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OZET

Kentlesme ile birlikte kentler siirekli bir degisim ve doniisiim yagamakta,
iilkemizde de 2000 y1li1 sonrasinda glindeme gelen afet riski ile beraber gerekli yasal
diizenlemeler yapildig1 ve 6zellikle kent merkezlerinde bulunan diizensiz ve sagliksiz
bir sekilde yapilagsmis alanlarda doniisim projeleri yogun olarak uygulanmaya
calisildigi goriilmektedir. Kentsel dontisiimiin fiziksel ve toplumsal agidan saglikli ve
giivenli ¢evreler olusturma amaci ile siirdiiriilebilir kentsel gelisme birbirini
kapsayacak sekilde dogrudan iligkili olmaktadir. Bu kapsamda siirdiiriilebilirlik
literatiirii ve siirdiiriilebilir kentsel doniisiim olgusu aragtirilarak uluslararasi ve ulusal
boyutta ele alinmis ve bu konuda olusturulan bir takim gostergeler incelenmistir.

Calismada kentsel doniisiim ve siirdiiriilebilirlik iliskisi gosterge/kriterler yolu
ile kurulmaya calisilmistir. Yapilan degerlendirmeler dogrultusunda “kentsel
doniisiim uygulamalarinda siirdiiriilebilirlik kriterleri” belirlenmistir. Caligma alan
olarak Istanbul kentinde segilen dért adet kentsel doniisiim projesi, belirlenen bu
kriterler ¢ercevesinde ekonomik, toplumsal, c¢evresel ve fiziksel agilardan
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme c¢ergevesinde belirlenen caligma alanlarinin
kentsel kamusal mekan agisindan yeterlilikleri incelenmistir.

Son olarak, bu ¢alismada yapilan degerlendirmeler ile birlikte kentsel doniisiim
projelerinin siirdiiriilebilirligi ve uygulanabilirligi i¢in yol haritasi olugturmak ve bu
dogrultuda kriterler belirlemenin 6nem tasidigr goriilmiistiir. Dontligiim projelerinin
kentsel kamusal mekanlar ile birlikte saglikli ¢evreler olusturarak siirdiiriilebilir
olabilmesi adma uygulanmakta olan doniisiim siirecinin ve baglaminin alanin
kendine 6zgli kosullar1 ve unsurlan ile birlikte ele alinarak degismesi ve yeni

yontemler tanimlanmasi gerektigi ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir

Gostergeler, Kamusal Alan, Kentsel Kamusal Mekanlar.
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SUMMARY

With urbanization, cities are experiencing a constant change and
transformation, and it is observed that necessary legal arrangements have been made
with the disaster risk that came to the agenda in our country after 2000 and
transformation projects have been intensively implemented especially in slum areas.
Sustainable urban development is directly related with the aim of urban
transformation to create socially adequate healthy environments. In this context, the
sustainability literature and the phenomenon of sustainable urban transformation
have been investigated and indicators have been examined in the international and
national dimensions.

The relationship between urban regeneration and sustainability has been tried
to be established in line with indicators / criteria. Sustainability criteria in urban
transformation have been determined in line with the evaluations made. Five urban
regeneration projects selected in Istanbul as the study area were evaluated in terms of
economic, social, environmental and physical aspects within the framework of these
criteria. The competence of the study areas in terms of urban public space will be
examined within the framework of this evaluation.

Finally, with the evaluations made in this study, it is seen that it is important to
determine the criteria for the implementation of a sustainable urban transformation
and to create a road map. It is envisaged that the transformation process and context
applied in order to sustain sustainable transformation projects by creating healthy
environments with urban public spaces should be handled together with the specific

conditions and elements of the site and new methods should be defined.

Keywords: Urban Transformation, Sustainability, Sustainable Indicators,

Public Space, Urban Public Spaces.
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1. GIRIS

Kentler her alanda degisim ve doniisiimii beraberinde getirmesi ile birlikte
zaman igerisinde artan niifus ve hizli kentlesmenin etkisiyle yapilasmada ve
altyapida yetersizlikler ve sosyo-kiiltiirel esitsizlikler gibi sorunlar &zellikle kent
merkezlerinde diizensiz ve yogun yapilagmanin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu
durum, kentlerin hem alansal biiyiiyerek yayilmasina hem de kentsel faaliyetlerin
artmasina sebep olarak sosyo-kiiltiirel yapinin da niteliksel olarak gelismesiyle kentin
cekici bir hale gelmesini saglamistir. Kentlere artan gdcler ve sanayilesme sonrasinda
kentler, kiiresellesme ile birlikte ekonomik, sosyal ve politik anlamda koklii
degisimler yasamistir.

Ulkemizde kirdan kente gdclerin artmasi, is ve sosyal imkanlarin kentlerde
yogunlagmasina, barinma ihtiyact ile gerceklesen kontrolsiiz yapilagsma, gerekli
etiidler yapilmadan ve planlanmadan yasanan hizli kentlesme, kentlerin diizensiz ve
carpik yapilasmasima neden olmustur. Ulkemiz, kentlesme siirecinde siklikla giinii
kurtaran politikalar, gecekondular1 sagliklastirma amacli 1slah imar planlar1 ve imar
aflar ile yapilasma politikalar1 izlemistir. Ancak bu durumlar diinyada ve tlilkemizde
altyapt sorunlarina, kent bolgelerinin sosyal anlamda gelisememesine, donati
eksikliklerine yol agarak bozulan kentlerin kokli degisimler yasamasi ve
miidahaleler yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Bu tez kapsaminda, ilk olarak 1980'li yillardan itibaren ¢okca ele alinan
stirdiiriilebilirlik kavrami incelenmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin diinyada kentler
icin amagclanan temel politikalardan biri olarak kabul edilmesi sonrasinda, bu yeni
gelisen anlayisin kentlerde de yasanmaya baslanmasina yonelik kiiresel Olgekte
yapilan c¢aligmalar bu kapsamda olusturulan raporlar ve politikalar ile
desteklenmistir. Ulkemizde de siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentler olusturulabilmesi
icin mevcut politika ve stratejiler ortaya konulmus, oOzellikle doniisiim
uygulamalarina uygulamalara yol haritas1 olacak nitelikte yeni politikalarin
yapilmasi, stratejiler ve gostergeler gelistirilmesi tez kapsaminda ele alinmstir.

Ikinci boliimde ise tezin ¢alisma alani olan Istanbul kentinde; 6306 sayili yasa
kapsaminda ortaya ¢ikan degisim-doniisiim, yapili cevre-toplumsal yasam ve
stirdiiriilebilir kentsel gelisme yoniinden incelenerek kentsel doniisiimiin gerekli

buldugu noktalarda doniistiirmesi, yeniden olusturmasi ve uygulamasi beklenen



kentsel kamusal mekan {izerinde ¢6ziim iiretme yeterliligi sorun olarak belirlenerek
“kentsel kamusal mekan” konusu degerlendirilecektir. Ayrica siirdiiriilebilir kentsel
doniistimiin yapilabilmesi, kamusal alanlarin yeterli olmasi ve bu alanlarda yapilacak
karma kullanimlarin c¢agdaslastirilmasi ve nitelikli bir duruma getirilmesi ile
iligkilendirilmistir.

Calismanin ii¢lincii boliimiinde kent, kentlesme ve kentsel doniisiim konusunda
temel kavramlar ve konunun ortaya ¢ikis sebepleri tizerinde durulmustur. Kavramsal
aciklamalarin sonrasinda kentsel doniistimiin boyutlar1 ortaya konulmus, Diinya’da
ve Tirkiye’de yapilan kentsel doniigiimiin gelisimi, yapilan yasal diizenlemeler,
kentsel déniisiim ydntemleri ve afet 6nleme konusunda Istanbul kenti igin gerekli
sartlar1 olusturup olusturamadigi hususlari tartisilmistir. Kentsel doniisiimiin nasil
uygulandig1 ve yapilan tiim diizenlemeler ve politikalar dogrultusunda daha diizenli
ve yasanabilir kentlere ulasilip ulagilamadig tartigilarak, Tiirkiye’de 6zellikle kentsel
doniisiim uygulamalarin yogunlastigi Istanbul kentinde doniisiimiin ekonomik,
fiziksel, sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel boyutlari ile nasil ele alindig1 irdelenerek yapilan
kentsel doniisiim uygulamalarmin Istanbul kentinde risk konusunda yapilan
caligmalar ile gilincel durumun karsilastirmali genel bir degerlendirilmesi yapilmus,
ortiisen durumlar ile farklilasan hususlar {izerinde tartisilmistir.

Ulkemizde kentsel déniisim 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi ile
giindeme gelmis ve ilk olarak iilkenin baskenti Ankara’da bulunan havaalani ile kent
merkezini birbirine baglayan protokol yolu iizerindeki gecekondulagsmis bolgelerin
doniismesi amaci ile 2004 yilinda 57104 sayui “Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doéniisiim  Projesi Kanunu” ¢ikarilmistir. Sonrasinda belediyelerde yapilacak
uygulamalar icin 5393 Sayili yasaya 73. Madde eklenmis, tarihi ve kiiltiirel alanlar
Ozelinde yenilenmenin yapilabilmesi amaci ile de 5366 sayili yasa ¢ikartilmis ve
oldukca carpict Orneklerle kentsel doniisiimde soylulastirma, yerinden edilme
kavramlarinin kentsel doniisiim ile anilmasina neden olmustur. Kentsel doniisiimiin
nihai hedefi olan sorun ve risk teskil eden yapilagsmanin doniistiiriilmesine ulagmasi
ise 1999 yilindan sonra yeni yapilan yapilarin devlet tarafindan denetiminin
sikilagtirilmasi ve gerekli yaptirimlarin saglanmasina neden olmustur ve 2011 yilinda
yasanan Van Depremi sonrasinda afet riskleri yeniden giindeme gelmis ve eskiyen,
kohneyen ve risk tasiyan mevcut yapilarin doniistliriilmesi amaciyla 6306 Sayili

“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ¢gikarilmistir.



6306 sayilt yasa ilk kez risk tasiyan kent bolgelerini alan ve yapilar olarak
Olgek ve siire¢ yoniinden iki farkli agidan ele almakta, tiim bu riskli alan ve yapilara
ek olarak bu bolgelerin doniisiimiinii kolaylastiracak bir ¢oziim olan rezerv yapi
alanlar1 da bu yasada tanimlanmistir. Yasayla ilan edilen alanlar ve tespit edilen riskli
yapilardaki uygulama siireci daha net ortaya konulmasi, doniisiim dinamiklerinin ele
alinmas1 ve doniislimiin biitlinciil ve siireci tamamlanmasi yoniinde engel olusturan
degerlendirme kriterlerin ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Kentsel doniisiim konusunda yapilan c¢aligmalarda ve uygulamalarda, fiziki
boyut agisindan ve projelerin yogunlastigr goriilmektedir. Ancak, kentlerin ¢ok
boyutlu yapiya sahip olmasi sebebi ile bir kent bolgesinin cevresel etkilerinin,
toplumsal ve mekansal diizenlemeleri, sosyo-kiiltiirel gelismeler saglamasi gibi pek
cok acidan ele alinarak planlanmalidir. Kentsel doniisiimiin uygulama siirecinde
alanin planlari, imar durumlari, kendini doniistiirebilmesi gibi fiziksel ve ekonomik
acilar oncelikli 6nemli olan sartlar olmakla birlikte kentin ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel
acidan da gelistirilmesi ve doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Istanbul’da yapilan déniisiim uygulamalarinda agirlikli olarak risk tastyan,
gecekondu alanlar1 ve sagliksiz yapilagmis ¢evrelerin doniistiiriilerek saglikli cevreler
olusturulmas: amaciyla yola ¢ikilmig olsa da yapilan ve devam eden uygulamalar
stirdiiriilebilirlik ilkelerince ekonomik, ¢evresel ve sosyal olarak belirlenen ti¢ boyuta
ek olarak kiiltiirel acidan da doniiserek yenilesen uygulamalardan uzak oldugu
gorilmiistiir.

Tezin son boliimiinde ise lilkemizde kentsel donilisiimiin ortaya ¢ikma sebebi
olan “saglikli ¢evreler yaratma” amac1 ile uygulanan ve planlanan uygulamalarin ne
kadar siirdiiriilebilir ve saglikli g¢evreler olusturdugunu anlamak i¢in yapilan
incelemeler dogrultusunda; kentsel doniisiim uygulamalarinin hem parsel bazinda ve
konut/miilkiyet sorunlarinin ¢6ziimii odakli ilerlemesi hem de ilan edilen riskli
alanlarin planlarinda kentlerin 6nemli parcalarini olusturan kamusal alanlari, donati
alanlarin1 hangi acilardan etkiledigi saptanmis ve afet senaryolarina uygun bir kentsel
gelisme izlenerek kentsel kamusal mekanlarin hangi rollerde yer alacagi ve
potansiyelleri incelenmistir. Bu doniisiim uygulamalarmin kentsel kamusal mekan
acisindan yeterlilikleri planlama ilke ve standartlarina ve uygulamalarin

stirdiiriilebilirlik/yasanabilirlik kriterlerine gore yeterliligi degerlendirilmistir.



1.1. Tezin Amaci, Katkisi ve I¢erigi

Calismada; Istanbul kentinde 6306 sayili yasa kapsaminda yapilan alan ve
parsel bazli uygulamalarin kentsel kamusal mekanlar iizerinde fiziksel, sosyal,
ekonomik, ¢evresel etkilerini incelemek ve uygulamalarin siirdiiriilebilirligini ortaya
koymak hedeflenmistir.

Tez kapsaminda kentsel doniisiim olgusu ve yillar igerisinde gelistirilen
politikalar ve mevzuatlar irdelenerek oOzellikle 6306 sayili yasa kapsaminda ilan
edilen riskli yapi, riskli alan ve rezerv yapi alanlarin birbirinden ayristig1 hususlar ile
alan ve parsel bazli donilisiim, siirdiiriilebilirlik kavrami, kentsel doniisiim
uygulamalarinda biitlinciil planlama siirecleri, siirdiiriilebilirlik kriterleri ve kentsel
kamusal mekan kavrami incelenmistir.

Calisma dort asama olarak belirlenmis; ilk asamada; siirdiiriilebilirlik,
stirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir kentsel gelisme ve siirdiiriilebilir doniisiim
kavramsal ve siire¢ olarak incelenmistir. Degerlendirme asamasina kaynak
olusturulmasi amactyla hem uluslararasi ve ulusal boyutta belirlenen siirdiiriilebilirlik
gostergeleri hem de literatiirde belirlenen siirdiiriilebilirlik gdstergeleri incelenmistir.

Ikinci asamada; kentsel déniisiimiin siiregleri, kapsami, hedefleri,
gereksinimleri, yontemi ve aktorleri agirlikli olarak 6306 sayili yasa kapsaminda
arastirilarak literatiir taramasi ve mevzuat incelenmistir.

Uclincii asamada; siirdiiriilebilirlik literatiirii arastirmasinin sonrasinda kentsel
doniisiim siirecleri nasil ilerliyor ve nasil olmali sorusuna cevap aranmistir. Bu
dogrultuda siirdiirtilebilirlik ve kentsel doniisiim iligkilendirilmis ve bu iligskide
onemli bir eksiklik oldugu ortaya cikartilan “kentsel kamusal mekanlar” aragtirmanin
bir parcasi olmustur.

Son boéliimde ise; meveut durumun analiz edilmesi amaciyla 6306 sayili yasa
kapsaminda kentsel doniisiim uygulamalar1 detayli bir sekilde incelenmistir.
Istanbul’da ilan edilen farkli niteliklerdeki dért riskli alan segilerek belirlenen
“kentsel doniisiim uygulamalarinda siirdiiriilebilirlik gostergeleri” gergevesinde ne
kadar siirdiirtilebilir olduklar1 ortaya konulmustur. Sirdiirebilirlik kriterleri
kapsaminda yapilan bu degerlendirme, kentsel doniisiimiin temel hedeflerinden biri
olmasi1 gereken kentsel kamusal mekan olusturmast yoniinde etkilerini

kapsamaktadir.



Calisma, ulusal literatiirde ¢okca ele alinmis olan kentsel donilistim konusunu
farkli bir acidan ele almmas1 amaciyla Istanbul kenti 6zelinde 6306 sayili kanun
kapsaminda segilen uygulamalari olusturulan  “siirdiiriilebilirlik  kriterleri”
cercevesinde incelenmesini ve bu Olgiit ve gostergeler baglaminda doniisiim
projelerinin  siirdiiriilebilirliklerinin ~ degerlendirilmesini  icermektedir.  Bu
degerlendirme sonucunda doniisiim uygulamalarinin olumlu ve olumsuz yonlerini
ortaya koyacak olmasi, bu konuda gelistirilmesi gerekli durumlar iizerinden
stratejiler ve politikalarin olusturulmasi, doniisiimiin sistematik bir yonde ilerlemesi
gerekliligi ortaya konulmasi ve s6z konusu uygulamalarin kentsel kamusal mekan
olusturma ve gelistirme agisindan ne kadar siirdiiriilebilir olduklarint ortaya koyma

hedefleriyle konuya ve literatiire katki sagladigi diistiniilmektedir.

1.2. Tezin Yontemi

Calisma, literatiir taramasi, internet kaynaklari, konu uzmanlar ile yapilan
goriismeler ve bu uzmanlarin tez kapsaminda olusturulan kriterleri puanlamasinin
yapilarak degerlendirilmesi gibi farkli yonleriyle dogrultusunda aragtirtlmigtir.

Stirdiiriilebilirlik, kentsel doniisiim ve kamusal alan konularinda yapilan teorik
incelemeler ve akademik arastirmalar dogrultusunda literatiir  taramasi
gerceklestirilmistir. Ozellikle siirdiiriilebilirlik literatiirii, ulusal ve uluslararas1 kurum
ve kuruluslarin bilgi ve belge taramalari, sempozyum calismalari, yerel ve kiiresel
Olgekte kurum ve kuruluslarin internet kaynaklarina erisim saglanarak
olusturulmustur. Ulkemizde kentsel doniisiim siireclerinin detaylica sunulmasi igin
yasal ve yonetsel boyut incelenmis ve giincel durum ortaya konmustur. Ayni
zamanda kentsel kamusal alanlarda da mevcut mevzuat esas alinarak calisma
yapilmistir.

Calismanin son bdliimiinde ise belirlenen kentsel doniisiim uygulamalari
alaninda ve konusunda c¢alisan veya calismis olan uzmanlar ile -geneli yiiz yiize-
gerceklestirilen gorlismeler dogrultusunda tez kapsaminda olusturulan kriterler

puanlanmig ve bu alanlarin siirdiiriilebilirliklerinin degerlendirilmesi yapilmistir.



2. SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME VE
KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Stirdiirtilebilirlik kavrami kentsel gelisme ve kentsel doniisiim siireclerinde
onemli bir yeri oldugu goriilmiis olup, uluslararasi ve ulusal kurum ve kuruluslarin
ortaya koymus oldugu kriterler ve Olgiitler incelenmis sonrasinda siirdiiriilebilir

kentsel doniisiimiin uygulamalarindaki siirecler irdelenmistir.

2.1. Siirdiriilebilirlik ve Siirdiuriilebilir Kalkinma

Gilinlimiizde, dogal ve yapay c¢evrede, Ozellikle kentsel dlgcekte olmak iizere
tim insan yerlesimlerinde “kiiresel boyutlarda” rastlanan “cevresel, ekonomik ve
sosyal sorunlar”; gelismis iilkelerde ‘cevresel Oncelikli’, gelismekte ve/veya az
gelismis tilkelerde ise g¢evreselin yaninda ‘ekonomik ve sosyal Oncelikli’ olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Bugilin karsilasilan bu sorunlar insanlifin gelecegini
etkileyecek diizeylere ulagsmalar1 tehlikesinden dolayi, biiylik 6nem tagimaktadirlar.
Bu sebeplere ¢oziim getirmesi amaciyla gectigimiz yiizyilda “siirdiiriilebilir
kalkinma” yaklagimi1 sorunlara yonelik ¢are arayislari cergevesinde ortaya ¢ikmis

[Hoskara, 2007].

2.1.1. Siirdiriilebilirlik ve Sirdiirilebilir Kalkinma Kavrami,
Gelisimi ve Kapsam

Stirdiiriilebilirlik kavrami ilk olarak Diinya Dogay1r Koruma Birligi (IUCN)
tarafindan 1982 yilinda kabul edilen Diinya Doga Sart1 belgesinde yer almistir.
Stirdiiriilebilirlik kavraminin kiiresel baglamda ilk defa ele alindigi resmi belge olan
bu sarta gére ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosfer kaynaklarinin verimli
bir sekilde siirdiiriilebilirligini basarabilecek bigimde yonetilmeleri gerektigi ancak
bunun ekosistemlerin ve tiirlerin biitiinligiinii tehlikeye atmayacak bigimde

yapilmasi1 ongoriilmektedir [Mengi ve Algan, 2003]. Siirdiiriilebilirlik;

“Yeniden-yenilenemeyen kaynaklar fiziksel olarak az bulunur olduklarindan, biri
birinin yerine kullanilabilen kaynaklarin elde edilmesinin ve, kaynaklarin



kullanimindan dogan c¢evresel etkilerin ve atiklarin Diinya’min kaldirabilecegi
kapasiteyi asmamasinin garanti edilmesini icermekte oldugu”
seklinde de tanimlanmaktadir [Pierce 1992; Hoskara, 2007] .

Keles’e (1998) gore siirekli ve dengeli gelisme olarak Tiirk¢e karsiligini bulan

siirdiiriilebilirlik kavramu;

“Cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganhiga yol a¢mayacak bicimde
akilct yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlar: da goz oniinde
bulundurularak kullanilmast ilkesinden ozveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin
saglanmasint amaglayan ¢evreci bir diinya goriisii”

olarak tanimlanmaktadir.

8. Kalkinma Planinda (2002) ise siirdiirtilebilirlik,

“Dogal dengeleri ve dongiileri olabildigince korumak ve onlardan olumlu sekilde
yvararlanmaya ¢alismak.”
seklinde tanimlanabilir. Bir diger deyisle, siirdiiriilebilirlik, oncelikle dogal ve
yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminda bugiin i¢in bir denge (optimizasyon),
gelecek igin ise dikkatli kullanma ve korumasit olarak algilanmaktadir.
Stirdiiriilebilirlik mikro 6l¢ekten makro dlgege, biyolojik zenginlikten kiiresel yapiya,
demografik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, teknolojik yapiya ve planlamaya kadar
uzanan oldukca kapsamli bir bakis acisim1 gerektirmektedir. Su, toprak, hava gibi
dogal kaynaklarin tiiketilmesi/tikenmesi kadar tiiketim silirecinde kirletilmesi ve
tasima kapasitelerinin agmasi siirdiiriilemez bir eko-sistem olusmasina neden olarak
bu sistem iizerinde olumsuz sonuglara neden olmaktadir/olacaktir [DPT, 2002].
Ozetle, siirdiiriilebilirlik, atik ve kirliligi sinirlandirarak, dezavantajli insanlarin
durumunu iyilestirerek, dogal kaynaklar1 koruyarak, kisiler arasinda degerli
baglantilar kurarak, yardimlasma ve faydaya onem vererek, ve ekonomileri yeniden
canlandirmak icin yerel varliklar1 gelistirerek, tiim insanlar i¢in yasam kalitesini
artirmak iizere ortaya konulmus ¢ok-boyutlu bir yontemi temsil etmektedir [Oktay,
2005; Hoskara 2007]. Bunlarin yaninda stirdiiriilebilirligin pek ¢ok tanimi
bulunmakla birlikte kaynaklarin dengeli ve biitiinciil kullanilmasi anlamlariin

tuzerinde durulmaktadir.



Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ise ilk kez, 1987 yilinda pek ¢ok iilkeden
temsilcilerden olusan bir grubun olusturdugu Diinya Cevre ve Kalkinma

Komisyonu’nca (WCED) “Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)” isimli raporda

“Bugiiniin  gereksinimlerini, gelecek kusaklarin —gereksinimlerini  karsilama
veteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma”
olarak tanimlanmistir [WCED, 1987] .

Stirdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma konusu bir¢ok iilke ve uluslararasi
kurulus tarafindan ortaya konularak arastirllmig, belirli amaglar ve gostergeler
olusturulmustur ve bir takim faaliyetler yapilarak siirdiiriilmektedir. Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (WCED), Birlesmis Milletler Istatistik Béliimii (UNSD),
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD) ve Birlesmis
Milletler (BM) bolge ofisleri; Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP); Diinya
Bankasi, Avrupa Birligi (Avrupa Topluluklart Komisyonu, Eurostat, Avrupa Cevre
Ajansi-ACA) bu konuda ¢aligmalar1 devam ederek gerceklesmektedir.

Bu igbirlikleri, sinerjilerin saglanmasi, ortak noktalarin tanimlanmasina
yardimci olmak ve gesitli girisimlerin spesifik amaglarin1 agikliga kavusturmak igin
esastir [OECD, 2003].

Stirdiiriilebilirlik  ve stirdiiriilebilir  kalkinmayla bilgiler dogrultusunda
kavramsallastiran Brundtland Komisyonu, ve hazirlamis oldugu rapor, Haziran
1992°de Rio de Janeiro’da diizenlenen United Nations Conference on Environment
and Development (UNCED) — Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1’
na (The Earth Summit — Yerylizii Zirvesi) da temel olusturmustur [UNCED, 1992].

Rio Konferansi olarak da bilinen bu zirvede,

“Stirdiiriilebilir gelisme yolunda dogal kaynaklarin gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasinda yeniden dagilimi, tiim diinya yurttaslarinin egit erisimi ve tiim
paydaslar arasinda bir katilim stratejisi olusturma diisiincesiyle somut yollar
sunulmasi”
amaglanmistir [Nijkamp and Finco, 2001].

Yeryiizli Zirvesi'nde, siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarin

pekistiren bes 0onemli anlasma ve uluslararasi belge kabul edilmistir. Bu belgeler;

Giindem 21, Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu, Ormanlar iizerine Ilkeler



Beyanati, Iklimsel Degisim iizerine Cergeve Konvansiyonu ve Biyolojik Cesitlilik
Konvansiyonu’dur [Hoskara, 2007].

Boylece UNEP (United Nations Environment Program) Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nin ydnlendirici etkisiyle ilk kez 1980°li yillardan baslayarak
diinyanin glindemine gelmis olan “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin hayata
gecirilmesi i¢in ulus devletlerin disinda bolgesel ve yerel yonetimlere, uluslararasi
hiikkimet  dis1 Orgiitlere, ulusal ve uluslararasi sivil toplum Orgiitlerine de
sorumluluklar yiikleyen bir program olmaktadir [Uzel, 2006].

1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra gegen on
yillik silirenin degerlendirmesini yapmak iizere BM Genel Kurulu, Diinya
Stirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi’nin yapilmasini kararlastirmistir. Bu karar uyarinca,
zirve 2002 yilinda Johannesburg’ta diizenlenmistir [Mengi ve Algan, 2003].

Bu zirvenin temel konular1 yoksullugun yok edilmesi, siirdiiriilemez tiretim ve
tilketim kaliplarinin degistirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak
temelinin korunmasi ve yonetilmesi, kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma
ile siirdiiriilebilir kalkinma i¢in saglik olarak belirlenmistir [Tekeli, 2002].

Johannesburg Zirvesinin sonucunda “Siirdiiriilebilir Gelisme Politik Bildirgesi”
ile “Uygulama Plan1” adli iki belge kabul edilmistir. 32 ilkeden olusan politik
bildirgede siirdiiriilebilir gelisme taahhiidii yinelenerek bu hedefe ulagsma da ortak
yikiimliliikler vurgulanmistir. Siirdiiriilebilir gelismenin ii¢ temel diregi olarak
nitelenen ekonomik, sosyal gelisme ile ¢evrenin korunmasina iligkin sorumluluklarin
yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde gergeklestirilmesinde de ortak bir
sorumluluk tagindig1 vurgulanmustir. Siirdiiriilebilir gelisme hedefine ulasmada
politikalarin hazirlanmasi, karar verme ve uygulamanin tiim asamalarinda katilimin
onemi belirtilmistir [Mengi ve Algan, 2003].

2012 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansinda (Rio+20), The Future We Want (Istedigimiz Gelecek) sonug belgesi
kabul edilmistir. Bu zirve siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki politik kararlilig1
ortaya koymanin yaninda, Binyil Kalkinma Hedefleri’nin tamamlanacagi 2015 yili
sonrast i¢in Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile siirdiriilebilir kalkinma
konularinda kararlar1 da icermektedir [UNDP, 2012].

Ulusal o6lgekte kalkinma planlart siirdiiriilebilir politika ve oncelikler i¢in
makro diizeyde yol gosterici olan bir belge olmakla birlikte 10. Kalkinma Planinin

temel odaklarindan biri siirdiiriilebilir biiyiime olarak belirlenmis ve Rio+ 20



Zirvesinin sonuglar1 10. Kalkinma Planmma (2014 -2018) entegre edilmistir
[UNESCO, 2004].

25-27 Eyliil 2015 yilinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
tarafindan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi (Giindem 2030) kapsaminda
belirlenen “Yoksulluga Son”, “Kaliteli Egitim”, “Saglik ve Refah”, “Sulh ve Adalet”
gibi pek cok konu basligindan 17 ana hedef, 169 alt hedef ve 242 adet gdsterge
belirlenmis ve 2016 yili basinda yiirlirliige giren bu hedefler Sekil 2.1°de
belirtilmistir [Web 1, 2015];

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, insan Yerlesimleri Programi1 (UN-Habitat);
sosyal ve cevresel olarak siirdiiriilebilir kentler gelistirmek, siirdiiriilebilir kentler
olusturulmasini kiiresel bir amag¢ héline getirmek ve bu konuda bir yol haritasi
cizmek amactyla yirmi yil ara ile diizenlenmistir. Habitat zirvelerinin ilki 1976
yilinda gerceklesirken, 1996 yilindaki Habitat II zirvesi Istanbul’da yapilmistir. Ekim
2016°da diizenlenen Habitat-III Zirvesi sonucunda ortaya c¢ikartilan Yeni Kentsel
Gilindem’de simdiki ve gelecekteki kent sakinlerinin, kapsayici ve siirdiiriilebilir
kentler tretmesi, kullanmasi ve yerlesim hakki olarak tanimlanan kent hakk:
kavramiyla, siirdiiriilebilir kentler i¢in kapsayicilik ve yonetisimi ve kentlerin nasil

planlanmas1 gerektigi vurgulanmaktadir [Habitat-1III, 2016].
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2.1.2. Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel ilkeleri
ve Boyutlari

Insan yerlesimlerinde kiiresel diizeydeki cevresel, ekonomik ve sosyal
sorunlara ve olumsuz kosullara ¢6ziim olarak, “siirdiiriilebilir kalkinma” olgusu 6n
plana ¢ikmustir. Sirdiiriilebilir kalkinma, bugiin, toplumu ve cevreyi ilgilendiren
hemen her alanda, her sektorde, dikkate alinmasi gereken temel bir hedef olmasinin
yani sira biitiinciil bir ¢oziim yaklagimi olarak ele alinmaktadir [Hoskara, 2007].

Stirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlarin1 ekonomik boyut, insan boyutu, ¢evresel
boyutu ve teknolojik boyut olarak belirtilmis ancak kentsel-kiiltiirel boyut ya goz ardi
edilmis ya da cevresel boyutun igerisine dahil etmistir [Y1ldirrm vd., 2000; Ozden,
2016]. Stirdiiriilebilirlik kavraminin i¢inde yalnizca ekolojik degil, onunla dogrudan
iligkili ayn1 zamanda ondan ayr1 bir kentsel-kiiltiirel boyutun da var oldugunu
unutmamak gerekmektedir [Ozden, 2011]. Sekil 2.2’de siirdiiriilebilir gelismenin
boyutlar1 ve alt bagliklar1 ele alinmistir [Pinfield, 1996; Yazar, 2006].

Toplumsal Ekonomik
Gelisme

Korumacilik

Ekonomik Gelisme
* ckonomik biiyiime
* bireysel fayda
* pazar biiylimesi
* digsal maliyet

* istthdam
* tiretim - tiiketi

AV

Ekolojik Gelisme
* tagima kapasitesi
* kaynak koruma
* riskler

* dogal kiiltiirel gevre

Toplumsal Gelisme
* yerel kendine giiver
* temel insan

gereksinimleri

* adil paylagim

* katithm

* esitlik

yasam kalitesi

Siirdiiriilebilir Gelisme . .
. Derin Ekoloji

Sekil 2.2: Siirdiiriilebilir Gelisme Boyutlari.
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Stirdiirtilebilir gelismeye yol gosteren alti temel bileseni Mileti [1999] su
sekilde belirtmistir;

e Cevresel kalitenin korunmasi,

¢ Yasam kalitesi korunmasi ve gelistirilmesi,

o Afetlere karsi1 esnekligi ve sorumlulugun arttirilmasi,
e Ekonomik canlilik ve yerellestirme,

¢ Nesiller arasi ve nesiller arasi esitlik katilimcr siireg.

e Katilimc1 ve uzlasmaci bir yaklasimin benimsenmesidir [Mileti, 1999].

Stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin anlagilabilmesi bu kavramin amag ve
hedeflerinin net bir sekilde ortaya koyulmasiyla dogrudan baglantilidir. 2000 yilinda
gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda baris, kalkinma, insan
haklari, ¢evre gibi konularin yer aldig1 60’a yakin hedef belirlenmistir [WCED,
1987].

Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefleri asagidaki gibi

stralanmistir;

e Biiyiimeyi canlandirmak,

e Biiyiimenin kalitesini degistirmek,

e Is bulma, yiyecek, enerji, su ve saglik konularindaki temel ihtiyaglar1 karsilamak
o Siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garanti altina almak,

¢ Kaynak tabanin1 korumak ve zenginlestirmek,

¢ Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek,

e Karar verme siirecinde c¢evre ve ekonomiyi birlestirmek olarak belirlenerek
stirdiiriilebilirligin yalnizca ¢evresel boyutuyla degil cok yonlii olarak ortaya

konuldugu gereklilikleri hedefler seklinde belirlenmistir.
Tim bu ilke/boyut/hedefler siirdiiriilebilir kalkinmaya temel bir ¢erceve

cizmistir. Farkli uzmanlik alanlari, stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak adina kendi

uzmanlik alanlarinda siirdiiriilebilirlik konusunu detaylandirmis ve “siirdiiriilebilir
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turizm”, “siirdiiriilebilir ulasim”, “siirdiiriilebilir kentsel gelisme” gibi c¢alisma

alanlar1 ortaya ¢ikmistir.

2.2. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla diger pek ¢ok konuda da
oldugu gibi kentlerin gelismesinin de bu baglam dogrultusunda gelistirilmesi
gereklilikleri yillar igerisinde 6nemli tartisma konularindan olmustur.

Stirdiiriilebilir kentsel gelisme, kentsel mekanlarin, bu mekanlar i¢cinde yer alan
eylemlerin ve kentte yasayanlarin, c¢evresiyle birlikte bir biitiin olarak varligin
dengeli bir sekilde devam ettirebilmesi ve kent igerisinde tiretilen degerlerin gelecek
kusaklara aktarilabilmesini ifade etmektedir [Nijkamp and Pepping, 1998]. Bu
ifadeden de anlasilacag lizere olduk¢a kapsamli ve genis bir perspektifi bulunan
stirdiiriilebilir kentsel gelismenin kapsami, gelisimi ve boyutlart ile detayli bir

bicimde ele alinmistir.

2.2.1. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Kavrami, Kapsam ve
Gelisimi

Stirdiiriilebilir kentsel gelisme;

“Kentlerin yasam kalitelerini gelistirip mevcut dogal kapasitelerini koruyarak
fiziksel olarak gelisirken, gelecek kusaklarin da gereksinmelerini karsilayabilme
olanaklarini ellerinden almadan, ekonomi ile ekosistem arasindaki dengeyi
koruyarak, sosyal dengeyi bozmayan ekonomik gelismeler”

olarak belirlenmistir [Nijkamp and Perrels, 1994; Haughton and Hunter 1994;
Cahantimur ve Yildiz, 2008].

Toplamda siirdiiriilebilir kentsel gelisme ekoloji, sosyo-ekonomik diizey ve
kentsel yerlesim olarak adlandirilan fiziksel yerlesim alanlarinda yasam kalitesinin
ylikseltilmesini hedeflemektedir. Siirdiiriilebilirlik terimi belirlenmis ancak mekansal
yansimalart kentler olmakta, kentsel faaliyetlerin ve yasamin gergeklestigi sinirl
dogal kaynaklarin yan sira, bugiin ve gelecekteki kentsel yerlesim sinirlart i¢indeki
insanlarin gereksinimlerinin de altin1 ¢izmektedir. Bu, kentsel sistem ve cevre

arasinda birbirine bagl bir ag olusturmaktadir. Bir baska 6l¢iim noktast olarak,
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kentsel siirdiiriilebilirlik, kentsel ¢cevrenin kalitesini ve yerel ve kiiresel olarak mekan
iizerindeki etkileri ifade etmektedir [Mumar, 2010].

Tiim bu kavramlara ek olarak Bayram (2001)’e gore;

“Stirdiiriilebilir  kentsel gelisme kavraminmin kendi iginde ii¢ temel amact
barmdirmakta oldugu goriiliir: Birincisi, kentlerde yasayan insanlarin, kent ile olan
iligkilerinde, kentin ortak alanlarimin kullamiminda ve kamu hizmetlerinin aliminda
vasam kalitelerinin arttirrlmast sorununun asimasidwr. Ikincisi, kentin bir yerlesim
birimi olarak kendi varligini devam ettirebilme yetisinin gii¢lendirilmesidir. Son
olarak da, kentin ¢evre degerlerini tasima kapasitelerinin iizerinde kullanimi ile
kaynaklarin doniistiiriilmelerinde var olan iiretim ve tiiketim kaliplarinin temelinden
sorgulanmasi geregi”’

oldugu tanimlanmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik tartigmalar1 1987 yilinda yayinlanan Brutland Raporu ile
baslamis olsa da kentlerin siirdiiriilebilirligine iligkin tartismalar ancak 1990°h
yillarin ikinci yarisinda artmistir. Kentlerin siirdiiriilebilirligi baslarda oldukc¢a dar bir
cercevede degerlendirilmistir. Ekolojik eksenli olarak gelistirilen sdylemlerde; etkin
toprak kullaniminin saglanmasi, geri doniisiimiin saglanmasi, motorlu arag
kullaniminin  azaltilmasi, alternatif ulasim araclarinin  gelistirilmesi  gibi
uygulamalarin ¢evresel iyilestirmeler dogrultusunda kentlerin siirdiiriilebilirligini
saglayabilecegi savunulmustur [Bromley et al. 2005].

1992 yilinda Rio’da diizenlenen Siirdiiriilebilir Kentler konferansinda
stirdiiriilebilir kentsel gelisme, sosyal ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla 3 ayaga
oturtulmustur. Bu konferansta, kentlerin siirdiiriilebilirliginin kent ve kent
cevrelerinin yasam kalitesinin devam edebilmesine bagli oldugu; kentlerin bu
fonksiyonunu yerine getirirken de gelecek nesillerin kentlerdeki yasam kalitelerinden
odiin verilmemesi gerektigi vurgulanmigtir. Buna gore kentlerin siirdiiriilebilirligi,
sosyo-ekonomik ¢ikarlarin ¢evresel kaygilar ile uyum icinde gerceklestirilmeye
calisilmas1 durumunda miimkiin olabilmektedir [Capello and Nijkamp, 2002].

Rio Konferansi sonucunda yayimlanan Giindem 21 belgesi igerisinde, “Yerel
Glindem 217 kavraminin gelistirildigi bolimde bu siire¢, kentin siirdiiriilebilir
gelecegine yonelik bir vizyon gelistirilmesini, ardindan da bu vizyonun yasama
gecirilmesini saglayacak uzun siireli bir yerel eylem planimi kapsamaktadir. Bu
zirvede, siire¢ igerisinde, neler yapilacagi konusu kadar, nasil ve kimler tarafindan

yapilacagi sorular1 da 6nem tasimaktadir.
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“Kentin gelecegine kimler, nasil karar verecektir? Yerel kamu kaynaklarimin ve kent
biit¢esinin kullanimina ve yeniden dagilimina iliskin kararlar, kimler tarafindan,
nasil alinacaktir? Kentin siirdiiriilebilir gelismesine yonelik ortak bir vizyon iizerinde
toplumsal uzlagma nasil ve hangi mekanizmalarla saglanacaktir?”

Bu siireg, toplumun orgiitlii ve orgiitsiiz tiim kesimlerinin istirakine agik cesitli
katilimc1 mekanizmalari iceren ve yerel ortakliklara dayali bir yonetisim anlayisinin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir [Rio+20 Zirvesi, 2002].

Dort kisim ve kirk boliimden olusan Giindem 21°de herkes i¢in yeterli barinma,
insan yerlesimleri yOnetiminin 1iyilestirilmesi, siirdiirtilebilir arazi kullanim
planlamasi ve yonetimi, biitlinlesik cevresel altyapt hizmetlerinin saglanmasi,
siirdiiriilebilir enerji ve ulasim sistemleri, afetlere maruz alanlarda yerlesme
planlamasi, insan yerlesimlerinin gelismesi i¢in kapasite olusturulmasi gibi
basliklarla siralanabilen bu programlarin siirdiiriilebilir bir kentsel gelisimin ana
hedeflerini olusturdugu goriilmektedir [Tekeli, 1996; Yazar 2006].

Glindem 21’in ozellikle “Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin
desteklenmesi” konulu 7. BoOlimii, Habitat Gilindemi’nin bel kemigini
olusturmaktadir. Bu baglamda, Habitat Gilindemi’'nin iki ana hedefini olusturan
“Herkese yeterli konut saglanmas1” ve “Kentlesen diinyada siirdiiriilebilir yerlesmeyi
gerceklestirmek” hedefleri, Gilindem 21 ile kopmaz baglar olusturmakta ve
“suirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin, temel insan haklarina ve kentsel haklara
uzanan genis bir ¢cergevede ele alinmasi gereginin altini1 ¢izmektedir [Emrealp, 2005].

1996 Habitat-I1I Kent Zirvesi’nin sonug¢ bildirgesinde de; siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri, saglikli, giivenli ve nezih yasam mekanlar1 vurgulanarak siirdiiriilebilir
kentsel gelisme olgusu bir kez daha kiiresel anlamda giindeme gelmis ve bildirinin
tamami incelendiginde siirdiiriilebilir bir kentsel gelisme i¢in amagsal nitelikli ilkeler
olarak siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, hakcalik aragsal nitelikli ilkeler olarak kentli
baglilig1, yapabilir kilma ve ¢ok aktorlii yonetisim temel ilkeler iki grup halinde
ortaya konmustur. Bu ilkelerin tiimii géz oniine alindiginda giiniimiiz i¢in yeni bir
yerlesme yonetimi ahlaki onerilmekte oldugu ve gelecegin yerlesim sistemlerini bu
sekilde bir bicimlenmesi beklenmektedir [Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani,
1996].

Yasanabilir kentler Avrupa Kentsel Sart’inda, kent politikalariin temel unsuru
olarak ayrimcilik karsithigi belirlenmekte, yerel yonetimlerce gdg¢menlerin, yerel

politik yasama etkin katiliminin saglanmasi, kentlerde uygulanan kiiltiir ve egitim
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programlarinin ayrimcit olmamasi, yerel yoOnetimlerin, is olanaklarindan esit
faydalanmay1 saglamasi gerektigi {izerinde durulmaktadir. Ayrica, sosyal ve
ekonomik olanaklar1 kisith olan kisi ve ailelerin haklarinin yalnizca pazar
mekanizmasi kosullarina terk edilmemesi; eskimis konut dokusunun yenilenmesinin
bedelinin burada oturan, sosyo-ekonomik seviyesi diisiik gruplara yiiklenilmemesi,
her insan ve ailenin giivenli, saglam bir konut edinme hakkinin olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir [Ozcelik, 2013].

Avrupa Kentsel Sartt sonucunda yayinlanan Avrupa Kentli Haklar

Bildirgesinde (1996) kabul edilen haklar;

“Guivenlik: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindirilmis emin
ve giivenli bir kent;

Kirletilmemis , saglikl bir ¢cevre: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan,
dogast ve dogal kaynaklar: korunan bir ¢evre;

Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarimin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan
pay alabilme sansmin ve kisisel ekonomik ozgiirliiklerin saglanmasi;

Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saghkl, satin
alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi;

Dolasim: Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilart arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim ozgiirliigiinii
kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi,

Saglik: Beden ve ruh saghginin korunmasina yardimct ¢evrenin ve kosullarin
saglanmasi;

Spor ve dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey igin,
spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

Kiiltiir: degisik kiiltiirel ve yaratict faaliyetlere erisim ve katilim,

Kiiltiirler arast kaynasma: Gegmisten giintimiize, farkl kiiltiirel ve etnik
vapilart barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmasi;

Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢cevre: Tarihi yapt mirasinin duyarli bir bi¢cimde
restorasyonu ve nitelikli ¢cagdas mimarinin uygulanmastyla, uyumlu ve giizel fiziksel
mekdnlarin yaratilmasi;

Islevierin uyumu: Yasama, calisma, seyahat iglevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;

Katilm: Cogulcu  demokrasilerde;  kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanmismanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma,
yvardimlagma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi;

Ekonomik Kalkinma: kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin,
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk
sahibi olmasi;

Stirdiiriilebiliv Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin
korunmasi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi;

Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsaml, kaliteli mal ve hizmet sunumunun
verel yonetimi, ozel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi;
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Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yvonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bigimde, beldede yasayanlarin
yvarari gozetilerek, korunmasi ve idaresi;

Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal geligsimine, kigisel
refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi;

Belediyeler arasi Isbirligi : Kisilerin yasadiklar: beldenin, beldeler arasi ya da
uluslararasi iliglerine dogrudan katilma konusunda ozgiir olmalart  ve
ozendirilmeleri;

Finansal Yapt ve Mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanmimlanan haklarin
saglanmasi i¢in, gerekli mali kaynaklar: bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili
kilinmasi;

Esitlik: Yerel yonetimlerin, tiim bu haklari biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken,
inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel
engellerine bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta yiikiimlii olmast”
olarak belirlenmistir [Palabiyik vd., 2004].

Boylece kentlerde yasayan niifusun hangi sartlarin dogrultusunda siirdiiriilebilir
gelismenin saglanacagi ortaya konulmustur.

Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nin kabuliinden bu yana, yeterli konut hakki
yeterli yasam standardi hakkinin 6nemli bir 6gesi olarak kabul edilmistir. Yeterli
konutun anlami, basin1 sokacak bir barinak olmakla simirli degildir. Ayn1 zamanda
yeterli mahremiyet; yeterli mekan; fiziksel erisilebilirlik; yeterli gilivenlik; yeterli
yararlanma gilivencesi; yapisal saglamlik ve dayaniklilik; yeterli aydinlatma, 1sitma
ve havalandirma; su, atik su ve kat1 atik yonetimi gibi yeterli temel altyapi; uygun
cevresel kalite ve saglik ile ilgili faktorler; is ve temel kolayliklar agisindan yeterli ve
erigilebilir konum ve biitiin bunlarin uygun fiyatla edinilebilmesi demektir [BM,
1999, BIB, 2009].

Tiim bu konferans ve zirvelere ek olarak 2002 yilinda diizenlenen 6zellikle
gecekondu bolgeleri ile ilgili projeler gelistirilmesi gerekliliginin altin1 ¢izen
Johannesburg Zirvesi, Siirdiiriilebilir Kentler Programi (The Sustainable Cities
Programme), 2004 yilinda Birlesmis Milletlerin diizenledigi Hong Kong’da yapilan
Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Baskanligi Forumunda kabul edilen Kentlerde
Stirdiiriilebilir Gelisme Hong Kong Bildirgesi, 2008 yilinda Avrupa Kentsel Sarti-I1
ilk sartta yer alan bazi ilkelerin giincellenerek siirdiiriilebilir olan kentler kurulmasi
yolunda ilkeler koyan ve katilimin esas oldugu belgeler diizenlenerek “siirdiiriilebilir
kentsel gelisme” giindem olusturularak tartisilmistir ve siirdiiriilebilir kentler konusu
cesitli platformlarda tartisilmaya devam edilmektedir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi tarafindan 2030

Stirdiirtilebilir Kalkinma Giindeminde (Giindem 2030) belirlenen amaclarin on
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birinci amaci olarak “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar” {ist amaci ile birlikte
“kentleri ve yerlesim yerlerini kapsayici, glivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale
getirmek” amaglanmistir. Bu amag¢ kapsaminda belirlenen hedefler asagida

siralanmistir;

“11.1 2030'a kadar, herkesin yeterli, giivenli ve ekonomik olarak karsilanabilir
konuta ve temel hizmetlere erisiminin saglanmasi ve gecekondu alanlarinin
iyilestirilmesi.

11.22030°a kadar herkes icin, ozellikle kirilgan durumda olan insanlarn,
kadinlarin, ¢ocuklarin, engellilerin ve yaslilarin ihtiyaclarina 6zel 6nem gosterilerek,
yvol giivenliginin artirilmasi, basta toplu tasima sisteminin gelistirilmesiyle
herkesin giivenli, ekonomik olarak karsilanabilir, erisilebilir ve stirdiiriilebilir ulasim
sistemlerine erigiminin saglanmasi.

11.3 2030°a kadar tiim iilkelerde katilimci, biitiinlesik ve siirdiiriilebilir
verlesmelerin planlanmasi ve yonetimi icin kapasite gelistirilmesi ile kapsayici ve
stirdiiriilebilir kentlesmenin gelistirilmesi.

11.4 Diinyanmin kiiltiirel ve dogal mirasini korumaya ve sahip ¢ikmaya yonelik
cabalarin artirtlmasi.

11.5 2030°a kadar, yoksullari ve kirilgan durumdaki insanlart korumaya
odaklanarak, su kaynakli afetler de dahil olmak iizere afetlerden kaynaklanan
oliimlerin ve etkilenen insan sayisimin kayda deger miktarda azaltilmasi ve ekonomik
kaywplarin kiiresel GSYH igerisindeki géreli payinin biiyiik oranda diistiriilmesi.

11.6 2030'a kadar, belediye atiklari ve diger atiklarin yénetimi ile hava
kalitesine de ozel onem gosterilerek sehirlerde kisi basina diisen olumsuz cevresel
etkilerin azaltilmast.

11.7. 2030'a kadar, ozellikle kadinlar, ¢ocuklar, yashilar ve engelliler icin
giivenli, kapsayici ve ulasilabilir, yesil ve kamusal alanlara genel erigimin
saglanmast.

11.a Ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasinin gii¢lendirilmesi yoluyla
kentsel, kirsal alanlar ve kent ¢eperi arasindaki ekonomik, sosyal ve ¢evresel olumlu
iliskilerin desteklenmesi.

11.b 2020’ve kadar, kapsayicihigi, kaynak verimliligini, iklim degisikligine
uyumu, iklim degisikliginin azaltilmasini ve afetlere karsi dayanikliligi dikkate alan;
Sendai Afet Riski Azaltimi Cerceve Belgesi 2015-2030 ve her diizeyde biitiinciil afet
risk yonetimiyle uyumlu olan, biitiinciil politika ve planlar: benimseyen ve uygulayan
kent ve yerlesimlerin sayisinin onemli ol¢iide artirilmast.

11.c Yerel malzemeler kullanilarak, stirdiiriilebilir ve dayanikli binalarin insasi
igin, az gelismis iilkelere finansal ve teknik yardimlar araciligiyla da
desteklenmesi.”

olarak belirlenmistir [BM, 2013].
Yukarida sayillan amag¢ ve hedeflerin uygulanmasinda Tiirkiye siirecinin
koordinasyonu Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir. Kalkinma Plan ve

Programi ve strateji belgeleri gibi ulusal politika dokiimanlar ile iliskilendirilmesi
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Kalkinma Bakanliginin 2030 giindeminin uygulanmas i¢in atilacak adimlarm ilki
olarak belirlenmistir [Web 2, 2018].

Bu hedef ve amaglar ile konu kavramsal tartismalardan ileri taginarak
somutlastirilmis ve bu yolda uygulama yapmak isteyen kurum, kurulus ve idareleri
ozellikle faaliyetlerinin nitelikleri agisindan yerel yonetimleri hedef gostermektedir.
Aslinda 2030 Giindeminde konulan tiim hedeflerin hem igerikleri bakimindan hem
de kapsayict olmasi bakimindan siirdiiriilebilir sehirler olusturulmasinda {ilkelerin
kendilerine 6zgli bir yol haritast olusturabilmeleri i¢in ortaya konuldugu acikg¢a
goriilmektedir. Bu noktada, kentsel ve toplumsal gelismenin saglanabilmesi ve
stirdiiriilebilir hedeflere ulagabilmek icin, hiikiimetlerin sehirlerin siirdiiriilebilirligini

bir 6ncelik haline getirmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.2. Sirdiiriilebilir Kentsel Gelismenin Boyutlari

Stirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanmasini hedefleyen farkli kentsel
gelisme modelleri dogrultusunda yeni kentsel konut alanlari planlanmis, mevcut
yerlesmelerde ise iyilestirme c¢alismalar1i baglatilmistir. Farkli  modellerin
siirdiiriilebilir kentin 6zellikleri tizerinde vardiklar1 ortak noktalar; fiziksel ozellikler-
yasam kalitesi, optimum yogunluk, karma fonksiyonlu yagama alanlari, toplu tagima
ve yaya trafigi, minimum dogal kaynak ve enerji kullanimi; sosyal 6zellikler-etkin ve
giiclii yerel yonetim, firsat esitligi, yogun sosyal etkilesim; kiiltlirel 6zellikler-tarihi
ve kiiltiirel siireklilik, giiclii aidiyet/baglilik/kentlilik duygulari, canli ve yasayan kent
merkezi olarak siralanabilmektedir [Cahantimur ve Y1ldiz, 2008].

Stirdiiriilebilir kentler, en az kirlilik yaratan yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelerek, ekolojik ayak izini olabildigince kiiciiltmeyi hedefler. Arazi kullaniminin
en etkin sekilde planlanan, kent sakinlerinin ihtiyaglarini ve g¢evresel dnceliklerini
birlikte gdzeten ulasim seceneklerini &n plana alan kentler olmaktadir [IBB, 2017].

Diinyanin pek c¢ok yerindeki hizli kentlesme, yapili ¢cevrenin daha 6nce hig
goriilmemis boyutta biliylimesine yol agacaktir. Bu binalar1 nasil insa edilecegi,
tasarlanan ve isletilecegine iligkin bugiin yapilacak secimler, kent hizmetlerini ve
yasanabilirligi on yillar boyu etkileyecektir. Verimli, yiiksek performansh ve tiretken
binalar insa etmek siirdiiriilebilir sehirler olusturmada 6nemli bir faktor olacaktir.
Ardindan, bolgesel ve ulusal diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada

katk: saglayacaktir. Yerel yonetimler; mal sahibi/yatirimci, idareci/kolaylastirict ve
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diizenleyici taraf sifatiyla kendi topluluklarindaki yeni ve mevcut binalarin
verimliligine etki edebilirler [WRI, 2017].
2001-2005 yillarmi kapsayan 8. Kalkinma Planinda;

“Stirdiiriilebilir kalkinma cercevesindeki tartismalar kentler ve kentlesme iizerinde
vogunlasmakta, ozellikle gelismekte olan iilke kentlerinin karst karsiya oldugu
sorunlar, tartismalar i¢inde biiyiik bir yer tutmaktadir. Gelismekte olan iilke
kentlerinin ¢ogunda, temel ¢evresel altyapi ve hizmetin mega kentlerde veya ikincil
kentsel merkezlerde saglanmasi, artan élgiide olanaksiz hale gelmektedir. Cevresel
sorunlar, insan saghgi, yasam kalitesi, kentin verimliligi ve ¢evreleyen ekosistem
tizerinde dogrudan negatif etkilere doniismektedir. Diinyanin pek ¢ok mega kenti
bolgesel boyutlara ulasmistir. Bu kontrolsuz mekansal yayilma, ¢evrenin bozulmast
vaninda pek c¢ok kentte kesin bir sekilde artan ulasim, iletisim ve altyapt
maliyetlerine yol acmaktadir. Kontrolsuz gelismeden dolayr konut, su, kanalizasyon
ve kamu hizmetleri asiri pahali hale gelmektedir. Ote yandan, hizli demografik ve
ekonomik biiyiime tarafindan yaratilan baski, kentlerin etkin yonetim politikalart ile
veterli altyapt ve hizmet verme yeteneklerini tehdit etmektedir. Bunun yaninda,
kentler genellikle en verimli tarum topraklar: iizerinde kurulmus olup, biiyiimeyle
birlikte bu topraklarin gereksiz kaybina neden olunmaktadir. Gelismis iilke
kentlerinde ise, yiiksek diizeydeki evsizlik, issizlik, su¢ ve siddet ile kalifiye olmayan
va da issiz olan niifusun eskiyen kent merkezlerinde yogunlagmasi temel problemleri
olusturacagint”

seklinde belirtilmektedir [DPT, 2002].

Stirdiiriilebilir  kalkinma ilkelerini icermek tizere, her toplumun kendi
kosullarina uygun olarak gelistirmeye c¢alistigi “Ulusal Eylem Planlar1”, bu
cergevede bliyiik onem tagimaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilke
deneyimleri, kentsel ¢evresel konular ¢ergcevesinde en etkin yaklasimin kente 6zgii
cevresel yoOnetim stratejisi ve eylem plani tasarlamak oldugunu gostermektedir.
Kentsel cevresel planlama ve yonetimine stratejik yaklagim ise, katilim, karar

olusturma ve etkili politika se¢imine dayanmaktadir.

Bu cergevede 8. Kalkinma Plani bes politika alani tanimlanmaistir bunlar;

e Kamu destegi ve katilimini harekete gegirmek,

¢ Davranis1 degistirecek, ¢eliskileri giderecek, isbirligi diizenlemeleri,
e Yerel kurumsal giicii olugturmak,

¢ Kentsel hizmet dagitimini giiclendirmek,

e Kentsel ¢cevre hakkindaki yerel bilgiyi arttirmak,
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olarak tanimlanan tiim bu politikalar ile kentsel ¢evresel planlama ve yonetimine
stratejik yaklagim, sonug olarak stratejik bir planlama ydnteminin benimsenmesi
anlamina gelmektedir [DPT, 2002]. Bu politika ilkeleri ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
geligme ilkelerini de igermesinin yan1 sira bu politikalar ile yapilacak uygulamalarin
da stratejik olmasi 6nemli olmaktadir.
8.Kalkinma Plani’na gore; ekolojik dengelerin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin
bir anlamda 0l¢iisii olarak “cevre etki degerlendirmesi” hemen her énemli yatirim
projeleri i¢in istenmeye baglamistir. Cevre Etki Degerlendirmesi ile kentsel alanlarda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, ekonomik, sosyal, kiiltlirel, ekolojik ve mekansal

boyutlar1 igerecek bi¢cimde asagidaki kosullara bagli olmaktadir;

“-Biitiin kent sakinleri i¢cin sosyal ve ekonomik firsatlar: arttirmak, bireyler arast
vasam standartlarinda ve gelir dagiliminda farkliligr azaltmak,

-Kentsel biiyiimenin enerji hacmini ve kentsel biiyiime i¢in gereksenen su, toprak
ve diger kaynaklarin miktarin azaltmak,

-Atik iiretimini minimuma indirmek ve iiretilen atiklarin tekrar kullanimini ise
maksimuma ¢ikartmak,

-Ekonomik, sosyal ve ¢evresel amaglart uzlastirmak ve basarmak icin kentsel
yonetim sistemleri yaratmak,

-Kentsel teknolojileri siirdiiriilebilir amaglara yonlendirmek,

-Yeryiiziiniin var olan kapasitesini arttirmaya c¢alisirken, yasami stirdiiren
sistemleri en az hasara ugratmatk,

-Kir ve kent arasinda daha dengeli bir sekillenme, insan yerlesmeleri ve
ekonomik etkinliklerin daha uyumlu dagilimini saglamak,

-Kaynaklarin  etkin  kullanimini, kamu ve oézel yatirimlarin siirekliligini
saglamak, ekonomik etkinligi yatirimcimin karlihigr diigiincesinden ote sosyal
gelismislik olarak degerlendirmek,

-Kentsel ve bolgesel yesil alanlar: gelistirmek,

-Kentici ve kentlerarasi kamu ulasimimi gelistirmek ve is alanlarimin kamu
ulagimina bagh olarak gelisimini saglamak,

-Kentlerde karma kullanmimlar: 6zendirmek ve bélgelemeden sakinmak, bilesik
1sitma ve enerji sistemlerini gelistirmek”

hedeflenmektedir [8.Kalkinma Plani, 2002].

Kentlerde yasanan olumsuz gelismeler sonrasinda ortaya atilan
stirdiiriilebilirligin saglanmasiin yollar1 arastirilmaya baglanmistir. Degisen yasam
sekli ile dogal kaynaklar arasindaki olumsuz etkilesimin siirdiiriilebilirlik i¢in biiyiik
bir tehdit oldugu diisiiniildiigli i¢in ¢aligmalar problemin fiziksel boyutu iizerinde
odaklanmistir. Aslinda genellikle ihmal edilen siirdiiriilebilirligin sosyokiiltiirel

boyutu, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik organizasyonda yapilacak temel degisikliklerin
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ekolojik anlamdaki siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in 6nemli bir ihtiyag
oldugunu ifade etmektedir [Cahantimur ve Yildiz, 2008].

Ozellikle biiyiiksehirlerde kentsel yayilma ile birlikte ekolojik dengenin
devamini saglamak amaciyla arazi kullanim kararlar1 ve bu dogrultuda olusturulacak
kentsel politikalarin yaklagimi dnemli olmaktadir. Arazi kullanim politikalar1 dikkate
alinmayarak plansiz gelismeler yasandigi takdirde zaman ve kaynak kaybina neden
olan ulagim, atik sorunu gibi iistyap1 ve altyap1 problemleri, giiriiltii-hava kirlilikleri,
yogunluk ve niifus planlanmadig: takdirde ise hem niteliksel hem de niceliksel donati
eksikliklerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi i¢in yapilan konferanslar
diizenlenen belgeler dogrultusunda birgok ortak husus ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
toplumsal boyutun saglanabilmesinde kentli haklari, katilim ve kamu yararinin
mekansal agidan ortaya konulmasinin 6nemli araclarindan biri kentsel kamusal

mekanlar olmaktadir.Ayrica;

“Kaynaklarin esitlik¢i uygulamalar ve tiim bireylerin sosyal, ekonomik ve politik
olarak topluma katilimlarimin saglanmasi ile miimkiin oldugunu belirterek yapay
cevre ile siirekli iliskide bulunmak, sosyal esitlik bakimindan is firsatlari, egitim ve
insan onuruna yaragir konutlara erisimin kesintisiz olarak saglanabilmesi anlamina
gelir. Bu durumda kentlerde sosyal esitligin ve dolayisiyla sosyal siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi icin kamu hizmetlerinin kisilerin bulunduklar: ¢evreden/mahalleden
cok uzakta sunulmamast”

gerektigi belirtilmektedir [Dempsey et al., 2012; Akalin, 2015].
Ozellikle sosyal esitlik konusunda tiim bu sayilan konulara ek olarak toplumsal
fayda ile yapay cevrenin etkilesimin bir bagka boyutu da kamusal mekanlar

olmaktadir.

2.2.3. Siirdiiriilebilir Gelisme Gostergeleri

Siirdiiriilebilir kentsel gelisme teorik ve kapsam olarak iizerinde uzun yillardir
pek cok konferans ve zirvede yogun bir sekilde tartisildigi bilinmektedir. Kentsel
stirdiiriilebilirligin dlgililebilmesi i¢in kentlerin siirdiiriilebilirlik siirecinde énemli rol
oynamakta ve belli gostergeler ile dl¢iilmesi uygulanmasi yolunda biiyiik bir adimdir.

Gostergenin bir¢ok farkli tanimi bulunmakla birlikte;
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“-Kendi basina dogrudan algilanamayan, hipotetik olarak calisan, degisken ile
iligkili olan bir degisken,

-Belirli bir durumla ilgili olan bilgileri / enformasyonlari ozetleyen bir ol¢ii;

-Bir olaymn, c¢evrenin veya alamin durumunu ag¢iklayan bir parametre veya
parametrelerden tiretilen deger (value),

-Parametre: Ol¢iiliip, gézlemlenebilen bir deger (property)”

olarak tanimlanmaktadir [OECD, 1993; Hoskara, 2007].

Stirdiirtilebilirligin ~ dlgiilebilmesi amaciyla kentsel Olgekte belli  bash
gostergeler/kriterler olusturulmus olmakla birlikte her kentsel mekanin gerek dlgegi
gerek fonksiyon/niteligi farkli olmasi sebebiyle bu gosterge setleri ve uygulamalari
alan 6zelinde degisebilmektedir.

Stirdiiriilebilirlik gibi karmagik bir kavrami anlamak i¢in kullanilan gdstergeler;
konuyla ilgili bilgileri daha basit ve agik hale getirerek daha basarili kararlar
alinmasina ve daha etkili bir sekilde eyleme gecilmesine imkan tanir. Siirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsma siirecinde de siirdiiriilebilirligi bir sekilde lgmek biiyilik
onem tasir. Bu gostergeler sayesinde, somut gostergelere dayali degerlendirmeler
yapilabilir, eylem planlar1 hazirlanabilir ve yliriirliige konulduktan sonra katkilar
kanitlanabilir ve siiregler, hedefe yonelik bir sekilde tasarlanabilir [Akilli Sehirler
Konferansi, 2017].

Kentsel stirdiiriilebilirlik gostergeleri kentin ekonomik, sosyal, mekansal ve
cevresel yonleri ile ilgili olmak durumundadir. Bu baglamda, kentsel
stirdiiriilebilirlik gostergelerinin gelistirilmesine dogru ilk adim 1994 Aalborg
konferansinda atilmistir. Bu konferans, siirdiiriilebilir kentler dogrultusunda kentlerin
performansin1 igeren siirdiiriilebilirlik gdstergelerine olan ihtiyag 6n plana
cikartlmistir [Mega, 1996; Yazar, 2006].

Stirdiirtilebilir kentler olusturmak amaciyla uluslarasi ve ulusal kurum, kurulus,
enstitii ve llkeler tarafindan tanimlanan gosterge/dlciit setlerinin baslicalar1 tez

kapsaminda giincellenerek Tablo 2.1. ‘de belirtilmektedir.
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Tablo 2.1: Siirdiiriilebilir Kentlerin Degerlendirme Gostergeleri.

Avrupa Birligi (AB) kapsaminda;

—Avrupa Cevre Ajans1 Kent Metabolizmasi
Cergevesi,

—AB Eko-Kent,

—Avrupa Komisyonu Yesil Baskent Odiilii,
—Avrupa Komisyonu Yesil Yaprak Odiilii,
—Avrupa Vakfi Kentsel Siirdiirtilebilirlik
Gostergeleri,

Birlesmis Milletler Kent Gostergeleri Rehberi,
Diinya Bankas1 Eco-2 Kentleri Inisiyatifi,

Uluslararasi o )
...., | Diinya Bankas1 Siirdiiriilebilir Sehirler i¢in Kiiresel
Kurum/Kurulus/Enstitii/ g gt qe s )
N Platform-Kentsel Siirdiiriilebilirlik Cercevesi,
Ulkelerce Ortaya

OECD-Kompakt Kent,

Kent Ekosistemi Avrupa,

Kent Mavi Plani,

Siirdiiriilebilir Kentler i¢in Referans Cergeve,
Siirdiiriilebilirlik I¢in Olgiit Seti Yaklasim,
Yavas Kentler (Citta Slow),

Cin Kentsel Siirdiiriilebilirlik indeksi(Cin),
ELITE Kent Olgiitleri (Cin),

STAR Topluluk Derecelendirme Sistemi (ABD),
IESE (The Improvement and Efficiency Social
Enterprise) Sehirler Endeksi,

Konulan Olgiit Setleri

Ulusal Kurum/Kurulus/ | ller Bankasi-Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi,
Enstitiilerce Ortaya [ller Bankasi-Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi-II,
Konulan Olgiit Setleri | REC ve Cevre Sehircilik Bakanlig,

Tez kapsamindaki aragtirma i¢in 6nemli oldugu diisliniilen bu gostergeler
bundan sonraki boliimde uluslararasi ve ulusal olmak {izere hem yerel hem de

kiiresel olcekte iki farkli 6lgekte ele alinmustir.

2.2.3.1. Uluslararas1 Kurum ve  Kuruluslarin  Belirledigi
Siirdiirilebilir Gelisme Gostergeleri

Uluslararast  kurum ve kuruluslar siirdiiriilebilir  kentlesmeye iliskin
caligmalarda ve bu ¢alismalarin degerlendirilmesi amaciyla Slgiit setleri gelistirme

konusunda oldukga ilerleme kaydetmis durumdadir. Kentlerin siirdiiriilebilirligini
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degerlendirmek amaciyla pek c¢ok oOlciit ve gosterge belirlenmis ancak tez

kapsaminda;

-Avrupa Vakfi (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions)

-Avrupa Birligi-The Reference Framework for Sustainable Cities “A European
Vision”

-Birlesmis Milletler Kent Gostergeleri Rehberi

-OECD

-Diinya Bankasi tarafindan desteklenen Siirdiiriilebilir Sehirler i¢in Kiiresel
Platform-Kentsel Siirdiirtilebilirlik Cercevesi (Global Platform for Sustainable
Cities -GPSC)

caligmalari, calisma kapsaminda ele alinan konu Ozelindeki temel
parametrelere odaklandigi i¢in segilerek incelenmistir.

Avrupa Vakfi (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions);

Avrupa Vakfi tarafindan 1998 yilinda yasam ve ¢alisma kosullarin1 gelistirme
amaciyla gelistirilen kentsel siirdiiriilebilirlik gostergeleri iki ayri grupta ele
alinmistir. (Tablo 2.2) Ilk grubu tanimlayici gostergeler olusturmaktadir. Bunlar,
cevrenin durumunu yansitan ve fiziksel dl¢limlere dayanan gostergeleri icermektedir.
Ikinci grupta ise performans gostergeleri yer almaktadir. Bu grup ise politika
ilkelerine ve amaclarma dayalidir. Toplam 16 ana gosterge basligindan olusan bu
sistem dokuz adet cevresel gostergeyi, altt adet sosyal gostergeyi ve bir adet

ekonomik gostergeyi kapsamaktadir [Mega and Pedersen, 1998].

Tablo 2.2: Avrupa Vakfi Kentsel Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri.

OLCUT GOSTERGE

Tamamlayic1 Gostergeler

Kiiresel iklim Salinan toplam sera gazi miktar1 ve halonlar

Hava kalitesi Y1l igerisinde trafigin durma noktasina geldigi giin

sayisl
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Tablo 2.2: Devam.

Asitlenme Hektar basina SO2, NO2 ve NH3 depolama
) Ortama birakilan civa, radyoaktif maddeler, bakir,
Ekosistem C : .
) . dioksin gibi maddelerin orani, bunlarin miktari ve
zehirlenmesi - . }
dogada kalma stireleri
Kentsel Ozel aragla ve toplu tasima ile yapilan toplam
hareketlilik/temiz yolculuk miktar1 ve bunlarin uzunluklart (yillik
ulasim olarak ve kisi sayisi olarak)
e Yillik kisi basina tiretilen her tiir atik miktar1
Atik yonetimi

(hafriyat atig1, evsel kullanim, sanayi atiklar1 vb.)

Enerji tiikketimi

Evsel kullanim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde ve
kamusal alanlarda kullanima bagli olarak kisi basina
harcanan ton petrol esdegeri enerji

Su tiiketimi

Yillik kisi bagi su tiiketimi (ton metrekiip) (Toplam
su miktarindan yesil alanlarin sulanmas1 i¢in geri
doniisiim yoluyla geri kazanilan suyun miktari

cikartilacaktir)
Rahats1z edici Girilti, koku ve gorsel kirlilikten etkilenen niifus
unsurlar orani
Performans Gostergeleri
Sosyal adalet Yoksulluktan, igsizlikten, egitim yetersizliginden,

bilgiye erisememekten muzdarip niifus orant

Konut kalitesi

Konut sahibi olmayan veya diisiik kaliteli
konutlarda yasayan niifus orani

Kent giivenligi

Suclardan ve trafik kazalarindan etkilenen niifus
orant

Kentin ekonomik

Toplam bireysel gelirlerden kentin finansal ag¢iginin,
cevre harcamalarinin ve yillik olarak elde edilen

irdiiriilebilirlisi evre :
SUTGUILICOTITIE! kirlilik zararinin ¢ikartilmasiyla elde edilen oran
Acik il o . .
s ve ye§ ' Gelistirilmesi gereken acik ve yesil alanlar ve
alanlar ve tarihsel . .
. tarihsel miras
miras
Yerel se¢imlere katilan kisi sayis1 veya kent
Kentli katilim1 kalitesinin artirilmasina doniik faaliyetlere aktif
olarak katilan kisi say1s1
_— Bu 6l¢iitiin kente 6zgli ve kentin kendi ¢evresel,
Ozgiin ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligine doniik
siirdiiriilebilirlik Y 5

olarak tespit edilmesi gereklidir.
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Avrupa Birligi (AB)-The Reference Framework for Sustainable Cities “A
European Vision”,;

“Stirdiiriilebilir  Sehirler icin Referans Cergevesi” Avrupa kentlerinin
stirdiiriilebilirligini 6lgmeyi ve bu sehirler i¢in plan ve stratejiler gelistirmek ve
uygulanmasini amaglayan ol¢ii setidir. (Tablo 2.3) Alansal, yonetim, toplumsal,
ekonomik ve gevresel olarak belirlenen 5 boyut ve 30 siirdiiriilebilir hedeften olusan
bu ¢erceve, 2007 yilinda kabul edilen Leipzig Sarti'nin ve Avrupa'daki siirdiiriilebilir
sehirler i¢in ortak vizyonun saglanmasini gelistirdikleri web tabanli yazilim ile
desteklemekte ve glindemini tiim Avrupa'daki kiigiik, orta ve biiylik sehirler icin
entegre kentsel gelisimin tesvik edilmesi olarak belirlemistir. Fransa Konut ve
Stirdiiriilebilir Konutlar Bakanligi, Avrupa Belediyeler ve Bdlgeler Konseyi ve
Riskler, Cevre, Hareketlilik ve Gelisme Calismalar1 ve Uzmanlik Merkezi
(CEREMA), siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki ulusal ve yerel makamlar
destekleyen bir kamu organ1 ve Fransa’nin planlama ajanslar1 (FNAU) ydnetiminde
gerceklestirilmektedir [RFSC, 2018].

Avrupa genelinde  siirdiiriilebilir ~ sehirlerin ~ 6l¢eklendirilmesine  ve
yayginlastirilmasina katkida bulunan her tiirlii girisimin kaydini tutmayi ilke edinmis
ve 2008 yilinda, tim Avrupa Birligi Uye Devletlerin ortak ydnetimi, Avrupa
Komisyonu ve yerel makamlar arastirma, gelistirme ve test caligmalarina katilmaya
karar vermis ve Fransiz hiikiimeti de bu ortak girisime Onderlik etmektedir. Bu
gostergeler biitiinii sehirlere rehberlik eden web uygulamasi olarak tasarlanmis ve
yazilima girilen veriler ¢calisma konusu alan 6zelliklerine gore degerlendirmeleri ve

bu degerlendirmelere ¢coziimler ortaya koymaktadir [RFSC, 2018].

Tablo 2.3: Siirdiiriilebilir Kentler i¢in Referans Cerceve Yaklasimi Boyutlari
ve Olgiitleri.

TEMEL BOYUTLAR OLCUTLER
Alansal Siirdiirtilebilir Kentsel Planlama ve Arazi Kullanimi
Mekansal Esitsizlik
Esneklik

Kentsel Mimari ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve

Gelistirilmesi

27



Tablo 2.3: Devam.

Kamusal Alanlarda ve Yagsayan Cevrelerde Yiiksek

Kalite ve Fonksiyonun Korunmasi

Alternatif ve Surdurilebilir Hareketlilik

Y Onetimsel

Bolgesel Stratejilerin Entegresini Saglamak

Siirdiirtilebilir ve Finansal Sehir Yonetimi

Uygulamalarin Degerlendirilmesi ve Devam Eden

Diizenlemeler

Kentlilerin Katilimini Arttirmak

Y 6netimde Ortakliklar1 Gliglendirmek

Erisimi ve Tesis Kapasitesini Kolaylastirmak

Y 6netimde Ortakliklar1 Gliglendirmek

Erisimi ve Tesis Kapasitesini Kolaylastirmak

Toplumsal

Toplumsal Katiliminin Saglanmasi

Sosyal ve Bireysel Esitligin Saglanmasi

Herkes I¢in Konut Saglanmasi

Egitim ve Kurslarin Gelistirilmesi;

Kiiltiirel ve Bos Zaman Aktiviteleri Saglamak

Ekonomik

Yesil Biiylime ve Dongiisel Ekonomi

Yenilik¢i ve Akilli Sehirler

Baglant1 Saglanmasi

Yerel Ekonomi ve Istihdamin Gelistirilmesi

Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim

Cevresel

Isbirligini ve Yenilik¢i Ortakliklar1 Tesvik Etmek

Biyogesitliligin ve Ekosistemlerin Korunmasi, Geri

Kazanilmasi ve Gelistirilmesi

Kirliligi Azaltmak

Iklim Degisikligine Adaptasyon

Stirdiiriilebilir Kaynaklar1 Y 6netmek

Su Kaynaklarina Sahip Cikmak, Korumak ve Yonetmek
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Birlesmis Milletler Kent Gostergeleri Rehbert;

BM Insan Yerlesimleri Programi (UN Habitat) tarafindan 2004 yilinda
gelistirilen Kent Gostergeleri Rehberi, yasam kalitesi ve siirdiiriilebilirlik iizerine
odaklanmistir. (Tablo 2.4) Bu gostergeler Binyil Kalkinma Hedeflerine ve Habitat
Glindemine iligkin kiiresel gelismelerin takip edilmesi i¢in ortaya konulmustur.
Diinya capinda 200°den fazla kentte gerceklestirilen c¢alismalarla olusturulan
gostergelerde bes ana baglikta degerlendirme yapma imkéni séz konusudur.
Gostergelerin olusturulmasinda temel olarak resmi niifus sayimlarindan elde edilen
veriler ve uluslararasi kuruluslarin ya da sivil toplum kuruluslarinin yapmis oldugu
caligmalar gibi diger calismalardan elde edilen veriler olarak Tablo 2.4’ de de

belirtilmistir [Urban Indicators Guidelines, 2004; Tugac, 2019].

Tablo 2.4: Habitat-II Konferansinda Olusturulan Siirdiiriilebilir Kent
Gostergeleri.

HABITAT GUNDEMI HEDEFI GOSTERGE

1. Barinma

Temel gosterge 1: Sabit yapilar
Temel gosterge 2: Asir1 kalabalik
Yeterli konut hakkinin desteklenmesi Kontrol listesi 1: Yeterli konut hakki
Genel gosterge: Ev ve kira bedellerinin

gelire orant

Temel gosterge 3: Miilkiyet hakki
Genel gosterge 2: Resmi izinli yapilagsma
Genel gosterge 3: Mahkeme karariyla
tahliye

Miilkiyet hakkinin giivenligini
saglanmasi

) L Kontrol listesi 2: Konut finansmani
Kredilere esit erisim

Genel gosterge 4: Arazi fiyatlarinin

Araziye esit erigim gelire orant
Temel gosterge 4: Glivenli suya erigim
Temel servislere erigimin Temel gosterge 5: Geligmis aritima
desteklenmesi erigim

Temel gosterge 6: Servislere bagli olma

2. Sosyal Gelisme ve Yoksullukla Miicadele

Temel gosterge 7: 5 yas alt1 6liim orani

Giivenli ve saglikli yasam i¢in esit Temel gosterge 8: Cinayetler
imkanlarin saglanmast Kontrol listesi 3: Kentteki siddet olaylar:

Genel gosterge 5: HIV goriilme siklig1

29



Tablo 2.4: Devam.

Sosyal biitiinlesmenin ve
dezavantajli gruplarin desteklenmesi

Temel gosterge 9: Yoksul hane halki

Insan yerlesimlerinde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi

Temel gosterge 10: Okuryazarlik orani
Kontrol listesi 4: Kadinlarin toplumsal
yasama katilimi
Genel gosterge 6: Egitim katilim orani
Genel gosterge 7: Kadin meclis tliyeleri

3. Cevre YoOnetimi

Cografi olarak dengeli yerlesimlerin

Temel gosterge 11: Kentsel niifus artist

desteklenmesi Temel gosterge 12:Planli yerlesimler
Etkin bir bi¢imde su arz ve talebinin Temel gosterge 13: Suyun fiyati
yonetilmesi Genel gosterge 8: Su tiiketimi

Kentteki kirliligin azaltilmasi

Temel gosterge 14: Atik su aritimi
Temel gosterge 15: Kati atik depolama
Genel gosterge 9: Diizenli kat1 atik

toplama
Kontrol listesi 5: Afet onleme ve azaltim
Afetlerin 6nlenmesi ve yerlesimlerin araglari
tekrar insa edilmesi Genel gosterge 10: Afet bolgelerindeki
evler

Etkin ve ¢evre duyarli ulasim
sistemleri

Temel gosterge 16: Yolculuk siiresi
Genel gosterge 11: Ulagim tiirleri

Yerel Cevresel Planlarin ve Yerel
Giindem 21’in hazirlanmasi ve
uygulanmasi dogrultusunda
mekanizmalarin desteklenmesi

Kontrol listesi 6: Yerel Cevresel Planlar

4. Ekonomik Gelisme

Kiiciik ve mikro 6lcekli girisimleri
ozellikle de kadinlar tarafindan
gelistirilenlerin giliglendirilmesi

Temel gosterge 17: Resmi olmayan
caligsanlar

Kamu-o6zel ortakliginin ve istihdam
olanaklarinin desteklenmesi

Temel gosterge 18: Kent {iretimi
Temel gosterge 19: Issizlik

5. Yonetigim

Adem-i merkeziyetin desteklenmesi
ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi

Temel gosterge 20: Yerel yonetim
gelirleri
Kontrol listesi 7: Adem-i merkeziyet
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Tablo 2.4: Devam.

Kontrol listesi 8: Kentli katilim1
Sivil katilimin desteklenmesi Genel gosterge 12: Segmen katilimi
Genel gosterge 13: Sivil kuruluslar

Kent, kasaba ve biiyiiksehirlerde
seffaf, hesap verilebilir nitelikte Kontrol listesi 9: Hesap verilebilirlik
etkin yonetisimin saglanmast

The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD);

OECD 06nemli bir veri kaynag1 olmasinin getirdigi avantaj ile elde ettigi veriler
dogrultusunda gelirin yanisira demokrasi, serbest zaman aktiviteleri, dini
ozgiirliikleri, yasam standartlar1 gibi unsurlarin da 6nem tasidigi ¢esitli faktorlerin de
inceleyerek diger uluslararast kuruluslarla esglidiim igerisinde siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda o6l¢ekleri belirlemeye caligmaktadir. Bu konuda uluslararasi
alanda ortak birtakim parametreler gelistirmektedir. Ornegin, OECD ekonomik
gelismenin ¢evresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in “Yesil
Biiyiime Stratejisi” (Green Growth Strategy) ve “Daha lIyi Bir Yasam Inisiyatifi”
(Beter Life Initiative); refah diizeyini 6lgmek icin de “Beter Life Initiative” (lyi
Yasam Insiyatifi) parametrelerini uygulamaktadir. 2011°de yayimlanan “How’s
Life” raporunda bulunan 6zellikle ekonomik boyuta 6nem verilen bu parametrelerde
istihdam, igsizlik, biiyiime istikrari, enflasyon gibi konular agirlikli olarak
bulunmaktadir [Ozer, 2017].

Diinya Bankasi tarafindan desteklenen Siirdiiriilebilir Sehirler i¢in Kiiresel
Platform-Kentsel Siirdiiriilebilirlik Cergevesi (Global Platform for Sustainable Cities
-GPSCO);

Stirdiirtilebilir  Sehirler i¢in Kiiresel Platform (GPSC), 2016 yilinda fon
olusturma agisindan Diinya Bankasi tarafindan  desteklenerek  kentsel
stirdiiriilebilirlik konularinda ¢alisan c¢ok ¢esitli kuruluslarin bir araya geldigi ve
sehirlerin uluslararasi bildirimlerini sehir i¢i eylemlere ¢evirmesine yardimci olarak
kanita dayali sonuglar elde etmek ve entegre bir yaklasim olusturmak amactyla tiim
katilimer sehirlerin kiiresel bilgileri paylastigt bir platformdur [GPSC, 2019]. Kentsel

Stirdiiriilebilirlik Cercevesi, iki boliim olarak yapilandirilmistir.

“Kentsel Stirdiiriilebilirligi Anlamak ve Elde Etmek” iist baslikli ilk boliimde;
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“Sehrin mevcut durumunun teshisini iceren dort asamali bir yaklagim igin bir siire¢
ve pratik rehberlik siireci,

Onceliklerin degismesi ve olusturulmasi icin bir vizyon tanimi,

Mali siirdiiriilebilirligi saglayan ve gosteren planin finansmanina bir yaklagim,

Izleme ve degerlendirme, ”

maddelerinden olusan kapsamli bir ¢ergeve ¢izilmistirf GPSC, 2019].

“Hedefleri Olgmek” iist baslikl ikinci boliimde ise;

“-Yonetisim ve biitiinlesik kentsel planlama,
- Mali siirdiiriilebilirlik,

-Kentsel ekonomiler,

- Dogal ¢evre ve kaynaklar,

-. Iklim eylemi ve esneklik,

-. Kapsayicilik ve yasam kalitesi,”

olarak belirlenmistir [GPSC, 2019].

2.2.3.2. Ulusal Kurum ve Kuruluslarin Belirledigi Siirdiiriilebilir
Gelisme Gostergeleri

Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir kentlesmeye iliskin uluslararasi degerlendirme 0l¢iit
setleri Onerilerine gibi bir calisma gerceklestirilmesinde oldukca erken bir evrede
bulunmakta, iilkenin heniiz ulusal bir siirdiiriilebilir kent Slgiit seti bulunmamakta
ancak stirdiirtilebilir kent ol¢iitlerinde ulusal ve yerel dlgekte caligmalar s6z konusu
olmaktadir [Tugag, 2019].

Iller Bankasi-Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi (Sustainable Cities Project -SCP);

Iller Bankas1 ve Diinya Bankas1 2016 yilinda Siirdiiriilebilir Sehirler Projesini
(SCP) katilimci1 8 wuygun biiyliksehir belediyesinin siirdiiriilebilir bir gelecegi
planlamalarina ve bu dogrultuda yatirim yapmalarina yonelik bir destek mekanizmasi
olusturmak amaciyla tasarlamistir. Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi gelismekte olan
sehirlerin finansal agidan saglikli yatirimlar tespit etmeleri, hazirlamalar1 ve finanse

etmeleri ve bu amaca yonelik sehir planlamasi kapasitelerini gelistirmeleri i¢in bir
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destek sistemi olusturmasi amacglanmistir. Bu projenin temel amaci, katilimei

biiyliksehir belediyelerinin cevresel, finansal/ekonomik ve sosyal

stirdiiriilebilirliklerini iyilestirmelerini saglamaktir.

Tablo 2.5’de de belirtildigi iizere siirdiiriilebilirlik 6nlemleri arasinda;

-su idarelerinin agiklanamayan su kayiplarinin azaltilmasi,

-aritilmamig atik sularin ¢evreye desarjinin azaltilmasi,

-enerji verimliligi iyilestirmeleri yoluyla elektrik tiikketiminin azaltilmasi,

-toplu tagimanin iyilestirilmesi ve yaya hareketliligi se¢eneklerinin arttiritlmasi
yoluyla trafik tikanikliklarmin, hava kirliliginin ve karbon salinimlariin
azaltilmasi,

-belediyelerin mali yapilarmin  ve finansal planlama kapasitelerinin
giiclendirilmesi,

-sosyal katilimciligin  ve hizmetlerin illerin sebeke hizmetlerinden
yararlanamayan bdliimlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi yer

almaktadir [Web 3, 2016].

Stirdiirtilebilir Sehirler Projesi i¢in ise {i¢ bilesen belirlenmistir;

Bilesen A: Siirdiiriilebilir Sehir Planlamasi ve Yonetimi Sistemleri
Bilesen B: Belediye Yatirimlari

Bilesen C: Proje Yonetimi ve Kurumsal Kapasite Olusturmadir.

Tablo 2.5: Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi Kapsaminda Potansiyel Proje
Alanlar1.

Alanlar Amag/ Kapsam

Kentsel biiyiimeye ve yeniden imara paralel olarak su temini

Su . L o . } . S .
sistemlerinin gelistirilmesi, 1slah edilmesi ve genisletilmesi.

Gelismekte olan kentsel alanlarda kanalizasyon hizmetlerinin
saglanabilmesi amaciyla atik su toplama sebekelerinin
genisletilmesi ve 1slah edilmesi; gerekli yerlerde kanalizasyon
ve yagmur suyu drenaj sebekelerinin birbirinden ayrilmast;
cevresel politika amaglar1 dogrultusunda, yeni atik su aritma
kapasitesine yatirim yapilmasi.

Atik Su
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Tablo 2.5: Devam.

Aktarma, tasnif, geri doniisiim ve bertaraf da dahil olmak {izere
Kat1 Atik entegre kati atik yonetim sistemleri (6rnegin kat1 atik diizenli
depolama tesislerinin gelistirilmesi)

Toplu tagima sistemlerini (Metrobiis, sifir emisyonlu
troleybiisler), otopark tesislerini, ulagim sistemi yonetiminde
Kentsel Ulasim | yapilacak iyilestirmeleri ve yayalagtirmayi (yiirliyiis ve bisiklet
yollarmin ve kaldirimlarin iyilestirilmesi veya genisletilmesi)

desteklemeye yonelik finansman

Enerji . : ) .
Veri 1.1{. Kentsel ulagimda ve belediye altyapis1 sistemlerinde enerji
erimliligi ve e s e
. g. ) acisindan verimli sistemler; enerji agisindan verimli binalar,
Yenilenebilir ) ) ) o
Enerji giines tarlalari, binalarin jeotermal enerji ile 1sitilmasi.

[ller Bankas: ile Diinya Bankasinin birlikte gelistirdigi bu proje incelendiginde
belediyelerin su, atik su, kat1 atik, kentsel ulasim ve enerji verimliligi/yenilenebilir
enerji yatirnmlar1 gibi belirli alanlarda yapilacak projelerin finanse kismina
yogunlastigir goriilmektedir. Ancak bu projede Onemli olan husus sehirlerin
stirdiiriilebilirliklerini arttiran yatirnm Onceliklerini belirlemek icin kanita dayali
yontemler kullanmalarina yani s6z konusu alanlar ile ilgili baslangic durumu
performans verilerinin toplanmasi ve uygun Olgiitler karsisinda hedeflenen
performans iyilestirmelerinin kararlagtirilarak  yapilmasidir. Bu  yontemlerin
kullanilmas1 projeleri devam eden kurumlarin zaman iginde kaydettikleri iyilesmeleri
izlemelerine ve takip etmelerine yardimei olacaktir.

Iller Bankasi-Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi-II (Sustainable Cities Project-II -
SCP);

Stirdiirtilebilir ~ Sehirler  Projesi  (SCP),  Tiirkiye’nin  sehirlerinin
stirdiiriilebilirliginin arttirllmasin1 desteklemeyi amaglamakta ve projeler dizisinin
ikinci projesi uygulayici kurulus ve finans destegi saglayacak iller Bankasi ve Diinya
Bankasmin finans destegi ile ortaya konulmustur. Bu kapsamda bu finansmandan
yararlanacak olan belediyeler ve idareler daha once Siirdirilebilir Sehirler
Projesi’nin A bileseninden zaten yararlandiklarindan dolayi, bu projede; Bilesen A:
Belediye Yatirimlari, Bilesen B: Proje Yonetimi olarak iki bilesenden olugmasi

planlanmusgtir.
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Programin kalkinma amaci, katilimci belediyelerde ve idarelerde planlama
kapasitesini ve gelistirmek ve hedeflenen belediye hizmetlerine erisimi arttirmaktir.

Programin;

“(a) Daha kapsayict ve entegre belediye planlamast yoluyla siirdiiriilebilir altyapt
hizmeti ihtiyaglarinin planlanmasi,

(b) Yatirnm onceliklerinin karsilanmasinda temel bir gereklilik olan uzun vadeli
finansmanin harekete gecirilmesi amaciyla sehir planlart ile iligkili sermaye yatirim
planlarinin gelistirilmesi,

(c) Bolgesel hizmet kapsaminin getirdigi altyapt hizmet gerekliliklerinin finansmant”

ile kente yardimc1 olmasi amacglanmaktadir [Web 4, 2018].

Bolgesel Cevre Merkezi (REC) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi-Kentsel
Stirdiirtilebilirlik Kriterleri;

2016 yilinda REC ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ortak ¢aligmasiyla
Tiirkiye’ ye uyarlanan “Kentsel Siirdiiriilebilirlik Kriterleri”, kentsel planlamaya ve
tasarima siirdiirtilebilir kentsel gelisim yoniinde girdi veren kriterlerdir [Akilli

Sehirler Konferansi, 2017].

2.2.3.3. Uluslararas1 ve Ulusal Kurum ve Kuruluslarin
Karsilastirmah Degerlendirmesi

Stirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir  kentsel gelisme, siirdiiriilebilir kentsel
doniisiim kavramsal olarak literatiir incelemesi sonrasinda kentlere iliskin
stirdiiriilebilirlik boyutlar1 ve olusturulan gostergeler uluslararasi ve ulusal kurum ve
kuruluglarin konu hakkinda yaptigt ¢aligmalar dogrultusunda incelenmistir.
Stirdiiriilebilirlik tartigmalarinda da her toplumun ge¢misten getirdigi 6zellikler ve
kentlesme kabiliyetlerinin farklilagmasi ile olusturulan amag¢ ve hedeflere ulagma
hizi, bu hedeflere ulasildig1 takdirde de ortaya ¢ikan sonuglari da etkiledigi goz
ontinde bulundurularak toplumlar1 ve mekani kendi 6zgiinliigii ve gelisme diizeyine
gore degerlendirilmelidir.

Literatiirde ele alinan g¢ok c¢esitli siirdiiriilebilirlik gostergeleri ve bunlarin
uygulanmaya calisdig1 projeler bulunmaktadir. Bu projeler genelde stirdiirtilebilirlik

icin basit bir tanim ile birlikte, bu terimin gercekte neyi hedefledigini ve nasil
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Olciildiiglinii anlatmaktadirlar. Farkli toplumlarda, kentler icin siirdiiriilebilirlik
gosterge projeleri genelde biiyiik ve c¢ok kapsamli projeler olduklar1 igin,
stirdiiriilebilirlik gostergeleri birgok kisinin katilimi ile se¢ilmektedir. Bu se¢im igin
genelde “halk katilim1” yontemi kullanilarak, basit, herkes tarafindan anlasilabilecek
stirdiiriilebilirlik tanimi, hedefleri ve sonunda gostergeleri belirlenmek istenmektedir.
Ayn1 zamanda, literatiirde, se¢ilen bu gdstergelerin dl¢limii i¢in de farkli metodlar

onerildigi goriilmektedir [Oktay ve Hoskara, 2006].

Tablo 2.6: Uluslararasi ve Ulusal Olgekte Ele Alman Konu Basliklari.

Uluslararas1 Olgekli Gostergelerde Ulusal Olgekli Gostergelerde Bulunan

Bulunan Hususlar Hususlar
Cevresel Sorunlar Altyap1 Sorunlart
Yerellesme (Ancak Belediye
Yerellesme Hizmetleri, Kentsel Sistemleri
Gelistirmek vb.)
Katilim Proje Yonetimi
YoOnetigim Belediyelerin Entegrasyonu
Teknolojik Geligsmelere Entegre Olma Sermaye Yatirimlar1 Gelistirme

Uluslararasi ve ulusal 6l¢ek incelendiginde; tez kapsaminda olusturulan Tablo
2.6 ’da belirtilen konularin birbirlerinden oldukca farkli sekillerde ele alindiklari
goriilmektedir. Ayrica her iki 6lgekte dikkat ¢eken hususun siire¢ yonetimi oldugu
goriilmektedir. Uluslararas1 6lgekte siirec; analiz, veriler, uygulama ve geriye doniik
incelemelerin saglanmasi seklinde ylriitiiliirken ulusal Olcekte siireg; bulunan
fonlarin belirli projelere aktarimi ve merkezi ve yerel idarelerin temel gorevleri olan
kentsel sistem ile ilgili noktasal projelerin yapimi ve erisimi seklinde ilerledigi
goriilmektedir. Ancak siirdiiriilebilir kentsel gelisme silireci noktasal olarak
gelistirilen projelerden daha ¢ok veri kaynaklarinin saglanmasi, ¢ok aktorli
yonetisimi  ve teknolojik gelismelere uyum saglayan ydntem-uygulamalari
kapsamasinin yani sira izleme-degerlendirme asamasi siirecin temel bir bilesenini
olusturmaktadir.

Stirdiiriilebilir kentsel gelismenin kentlerin dengeli ve uyumlu bir degisim
siireci yasadig1 takdirde gergeklesecegi goriilmektedir. Kalkinma politikalarinin

mekansal agidan en 6nemli noktalarini kaynaklarin verimli kullanimi ve uzun vadeli,
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dengeli planlanarak siirdiiriilen kentsel biliylime olusturmaktadir. Bu nedenle
uluslararas1 dlgekte olusturulan gostergeler dogrultusunda yapilan basarili projeler
ulusal oOlcekli gosterge ve projelere de Ornek teskil etmeli ve stratejik siire¢

yonetimleri planlanmalidir.

2.3. Siirdiiriilebilir Kentsel Donitisiim

Kentsel gelismelerin yasam kalitesini temel alarak doniisiim odakli bir sekilde
ilerlemesi “siirdiiriilebilir kentsel doniislim” kavramimi giindeme getirmektedir. Bu
cergevede kentin ekonomik, cevresel ve toplumsal agilardan siirdiirebilir gelisme
oOlciitleri ile doniisebilmesi, siirdiiriilebilir kentsel donilisiimiin basarili bir sekilde
uygulanmast  ve kentsel doniisimiin  amaglarinin  gerceklesmesi  olarak

degerlendirilebilir.

2.3.1. Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisim Kavrami, Gelisimi ve
Kapsami

Kocabag’a (2011) gore stirdiiriilebilir yerlesimler;

“Kamusal alanlarla agik yesil alanlarin entegre bir bicimde tasarlandigi;
cesitlendirilmis sosyal donati alanlarimin bu sistem icerisinde esit erigim sunacak
bicimde konumlandirildigi; kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilir koruma baglaminda
korunarak kent yasamina dahil edildigi; diisiik karbonlu yesil bina ve yiiksek
performansly altyapt sistemlerinden meydana gelen ¢alisma alanlart ile yasama
alanlarimin birbiri icine gec¢tigi; ulasim sisteminin diisiik karbonlu toplu tasima
sistemleri veya yesil ulasim sistemleri ile -bisiklet, yiiriime vb.- entegre oldugu
verlesimler”

olarak tanimlanmaktadir.

Son 30 yildir diinya devletlerinin giindemlerinde “siirdiiriilebilir toplumsal
gelisme” sOylemi ¢ok daha fazla yer almaktadir. Bu dogrultuda, diinya kentlerinin
ortak sorunlarmin ¢éziimii de “siirdiiriilebilir kentsel doniisiim” olarak
belirlenmektedir [Otaner ve Keskin, 2005].

Kentsel doniisiim kavraminin tarihsel gelisim baglaminda 1990’lar, kentsel
doniislim politikas1 ve projelerinin, siirdiiriilebilirlik ilkeleri ile bulusturulmaya

calisildigi bir donem olmakta, bu dénemde mevcut kentsel alanlarin iyilestirilmesinin

ve yeniden diizenlenmesinin kentsel sacaklanmanin 6nlenmesi ve kent formlarinin
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daha kompakt hale getirilerek dogal alanlarin ve kaynaklarin tahribinin azalacagi
kanis1 yayginlik kazanmis ve doniisiim projelerinin siirdiiriilebilir geligmenin ii¢
temel hedefine hizmet edecek sekilde planlanip uygulanmasi genel kabul gérmiistiir
[Couch and Fraser, 2003; Akkar, 2006; Balaban, 2015]. Boylece 1990 sonrasinda
ekonomik kalkinma, toplumsal adalet ve ¢evrenin korunmasi hedeflerinin hepsini
birlikte gergeklestirmeyi esas alan “siirdiiriilebilir kentsel doniisiim” kavrami ortaya
cikmistir [Balaban, 2015].

Ayrica kentsel doniisiim siireci karmasik ve cevresi ile izole olmayan bir
stirectir. Bozulmus binalar veya topluluklar, modernlesme ve yeniden gelistirme gibi
cesitli yontemlerin uygulanmasiyla gelistirilmektedir. Fiziksel yapilari iyilestirmeye
ek olarak, belirli bir vizyonla harekete gecirilen kentsel doniisiim, sikisik trafik,
yetersiz acik alan ve zayif kentsel altyapi dahil olmak iizere kentsel sorunlar1 da
cozmektedir. Kentsel doniislim, is firsatlar1 yaratarak, sosyal aglar1 giiclendirerek ve
savunmasiz gruplarin aktif katilimini saglayarak ekonomik ve sosyal gelismelere
fayda saglamaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmaya karsilik gelen kentsel
yenilenme siirecinde siirdiirtilebilirlik iizerinde durulmustur [Zheng et al., 2014].

Yapilan doniisiim uygulamalarinin sosyal dokusunun korunmasi yani sira
stirdiiriilebilir kentsel doniisiim ¢ergcevesinde kurgulanmalari/gerceklestirilebilmeleri

icin de ¢evresel koruma esaslt olmalar1 gerekmekte, bu boyutun agiliminda ise;

“Kiiltiirel mirasin ve turizmin tesviki i¢in tarihi ¢cevrenin/fiziksel dokunun korunmas,
Insanlarin  korunmasi icin kentsel yerlesim alanlarimn afet (deprem,sel gb.)
standartlarina uygun yerlesimler olarak yeniden yapilandiriimalari, Cevresel etkinin
kentsel alanlar iizerindeki olumsuz faktorlerini azaltarak, iklim degisiminden

korunarak ve karbon emisyonlarimin azaltilmasi ile saglanmasi,”

yer almaktadir [Gibson, 2007a, 2007b; BiB, 2009; Kocabas, 2012].

Yukarida sayilan hususlar iizerinde gerekli ¢alisma ve sistem olusturuldugu
takdirde siirdiirtilebilir bir doniisiimiin ekonomik, toplumsal, ¢cevresel ve kiiltiirel tiim
boyutlari ile saglanmasi beklenmektedir.

Kentsel doniistimiin hangi noktalarda ne kadar gerekli oldugu hala tartismali
olsa da, son derece karmasik kentsel dinamikler karsisinda kagmilmaz oldugu
sOylenmelidir. Planlama disiplininin 6ziinde, kentsel-mekansal gelismeyi ve

toplumun dogal egilimlerini dogru sekilde (adaletli, kamu yararm1 ve c¢evre
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degerlerini gdzeterek) yonlendirme gorevi yatmaktadir. Ozellikle demokratiklesme
ve aydinlanma siirecinin toplum genelinde tamamlanmadig1 bir toplumun istikrarsiz
sosyo-ekonomik diizeninde, fiziksel mekanin ve i¢inde barindirdigi degerlerin
stirdiiriilebilir kullanim1 i¢in, doniisim miidahalelerinin de toplumdaki ilgili
aktorlerle iletisim halinde, siirekli denetim ve gdzetim altinda tutulmasi énemli bir
gereklilik oldugu goriilmektedir [Y1ldirim, 2005].

1990’11 yillarin sonunda doniistim 6zellikle, alan tabanli/cografi konum esasl
yoksulluk ayrigmasini ve yoksulluk ve sosyal dislanmiglig1 barindirmayan ve genelde
yasanan refah diizeyinden payini alan bir yasam kalitesi olusturulmasini hedef olarak
benimsemektedir. Bu baglamda, fiziksel dokunun donistiiriilmesi ise, yasam
kalitesine ve kamu hizmetlerine esit erisim olanaklar1 saglayan ekonomik yapabilirlik
yetisi i¢in sadece bir platform gorevi iistlenmektedir [Kocabas, 2012].

Kentlerde kentsel doniisiim ile yapilacak yerlesmelerde Habitat-II (1996)

Konferansinda’ da;

“Siirdiiriilebilirlik gerceklestirilmesi gereken bir kosuldur. Iyi bir yerlesmenin nasil
olmast gerektigi  hakkinda yeterli diizeyde bir baglayicilik getirmez ve
stirdiiriilebilirlik ¢ok c¢esitli 6lgek ve boyuttaki yerlesmeler tarafindan saglanabilecek
bir kosuldur. Siirdiiriilebilirlik ilkesi tek basina alternatif yerlesme bigimleri
arasinda iyisinin hangisi oldugunu se¢me olanagi vermez. Bu nedenle yasanabilirlik
ilkesi ile tamamlanmast gerekir. Siirdiiriilebilirlik ancak yasanabilirlik ilkesi i¢inde
anlam kazanmir. Bir yerlesmenin yasanabilir ve stirdiiriilebilirlik hale getirilmesi igin
diizenleme sisteminin ve ekonomik islevlerinin yeniden yapilanmasi gerekecegi”

alt1 cizilmistir [Habitat-11, 1996].

Ayrica alternatif yerlesme bi¢imlerinden en iyisini se¢gmek yerine yasanabilirlik
kosullarinin sagladigi ve diizenlendigi takdirde siirdiiriilebilir ve dengeli bir kentsel
gelisme saglanacagi belirtilmektedir

2000’1i yillarin sonuna gelindiginde ise artik bu siirdiiriilebilir doniisiim siireci
kiiresel iklim degisimi glindemi ve kent planlamaya etkisi baglaminda yesil
siirdiiriilebilir kentsel donilisim olarak daha kapsamli hale getirilmistir. Yesil
stirdiiriilebilir kentsel doniisiim siire¢ aciliminda yer alan ‘ekonomik gelisme, sosyal
gelisme ve cevresel koruma’ boyutlar1 esas alinarak kentlerde nigin doniisiim
yapildig1 ve genel cercevede amaci kentsel doniisiime konu olan kentsel projelerin,
kiiresel gelisim agina eklemlenme siirecinde, yeniden yapilandirilmas: 6ngdriilen

farkli 6lcekte (sokak, mahalle, semt ve kent) ve farkli nitelikleri bulunan kent
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dokularmin ekonomik, sosyal ve fiziksel / cevresel boyutlar1 icerir nitelikte, sektorler
arasi igbirligi ve kurumsal ortakliklar temelinde finanse edilerek kisa, orta ve uzun
soluklu bir kurgu i¢inde uygulanmasidir. Bu amag, ekonomik, sosyal ve cevresel
hedefler arasindaki gorece dengeye bagli olarak, kamu sektorii, 6zel sektor ve
goniilli/SYK sektorii kaynaklarmi farkli dengeler icinde bir araya getiren ¢esitli
yatinm ortakliklar1 {izerinden gergeklestirilmektedir. Bu siire¢, giliniimiizde kamu
sektorii Onciiliigiinde, mekansal planlama baglaminda ve farkli kurgular1 olabilen
ilgili taraflarin/paydaslarin olusturdugu ortakliklar c¢ercevesinde yiiriitiilmektedir
[Kocabas, 2012].

Yesil siirdiiriilebilir  kentsel doniisiimiin  saglanmasi, kamu sektorii
onciiliigiinde mekansal planlama ve ortakliklar ¢ercevesinde yiiriitilmektedir. Ayrica
siirecinin hangi yoOnlerden ilerletilmesi gerektigi ve kimler tarafindan kim igin
uygulanmasi gerekliligini gostermek de, finansman olarak kimin finanse edeceginden
kimin yararina gelistirileceginin belirlenmesi de kavramsal agidan siireci net ve

detayli bir bi¢imde ortaya koymaktadir [Kocabas, 2009; Kocabas, 2012].

2.3.2. Siirdiiriilebilirlik ve Kentsel Déniisiim iliskisi

Kentlerde, insanlarin ihtiyaglarin1 ve toplumun birlikte yasamasini temel alan
ve bu yonde siirdiiriilebilir bir yasam ortaminin saglanmasini 6ne ¢ikaran kentsel
doniisim konusunda planlamalar yapilmast onemli olmakla birlikte kent-kiiltiir
iliskisi baglaminda kentlerin yalnizca fiziksel anlamda donilismesi de parcacil bir
yaklasim olmaktadir. Kentlere ve kentlilere ekonomik bir deger olarak bakmay1 bir
kenara birakilarak kentlerin dinamik yapilart dogrultusunda, kutuplasmayi ve
ayrismaya neden olan politikalar yerine, gelir dagiliminin olabildigince dengelendigi,
cesitli is alanlarinin, kiiltiir, sanat etkinliklerinin etkin oldugu mekanlar haline
doniistiiriilmeleri gerekmektedir [Kogak, 2011]. Ozellikle kentlerin belli norm ve
standartlara ulagmasi ve siirdiiriilebilir ¢evreler olusturulmasinda 6nemli bir firsat
olarak degerlendirilmesi gereken kentsel doniisiim siireclerinin ¢ok boyutlu oldugunu
kabul etmek ve bu yonde politikalar gelistirilerek kararlar alinmas1 gerekmektedir.

Kocabag’a gore;

“Kentsel yenilestirme, toplum-tabanli yenilestirme araciligi ile en yoksul
mahallelerde yasayan vatandaslarin kosullarinin iyilestirilmesine ve ayni zamanda
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dogal ve yapilastiridmis tarihi ¢evrenin korunmast ve kentsel alanlarin cevresel
performanslarmin iyilestirilmesine iligkin olciitler araciligiyla kentsel yapilasmanin /
gelismenin olumsuz ¢evresel etkisini azaltan, kent ve kasabalarin ekonomik
varigabilirligini  destekleyen ortaklik-tabanli eylem programlarmi uygulamayt
hedefleyen, biitiinlestirilmis kamu sektorii onciiliigiinde yiiriitiilen bir siirectir”

denilmekte [Kocabag, 2006] ve kentsel doniisiim ve siirdiiriilebilirligin kapsaminin
ve ulasilmas: diisiiniilen hedeflerinin ortak noktalarmin s6z konusu oldugu
goriilmektedir.

Ayni zamanda yapilan siirdiiriilebilir kentsel donilisiim projelerinde ortaya
cikan ortak tema, doniislim projelerinde yapilan planlamanin isbirligi igerisinde
olmasi, kamu-6zel ortakliklarimin fikir birligine varmasi ve siirdiiriilebilirligin ii¢
boyutunun da birlikte siirdiiriilmesi  gerekliligidir. Siiphesiz bu durumlar
gerceklesmesine ragmen, projeleri soyut kriterler ve/veya politika gostergelerine gore
degerlendiren analizler ¢ogunlukla uygulanamayarak siirdiiriilebilirligin yarattig
farki uygulama noktasinda kagirmaktadir [Evans and Johns, 2008].

Ulkemizdeki giincel kentsel doniisiim faaliyetleri ise ¢okiintii alanlarinin kamu
yarar1 gozetilerek temizlenip, yenilenerek kente kazandirilmasi ve yasam kalitesinin
ylikseltilmesi diisiincesiyle baslamis ancak bu alanlardan daha fazla ekonomik getiri
elde etmeye yonelik birer ‘rant projelerine’ doniismiistiir. Belirlenen stratejiler ve
politikalarla stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikip, sonuglarin basta hedeflenenden ¢ok uzak
bir noktada oldugu goriilmeye baslanmistir. Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de
giinimiiz kosullari, kentsel doniisiim faaliyetlerinde kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliklerinin  olumsuz etkileri karsisinda tedbir alma zorunlulugunu
getirmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim kavrami ekonomik kalkinma,
toplumsal adalet, ¢evrenin korunmasi temel hedeflerini birlikte ele alirken basartya
ulagabilmesi biiyiik 6l¢iide orada yasayan halkin, siyasi partilerin, meslek odalarinin
gerek planlama gerekse sagliklastirma silirecine katilimimin saglanabilmesine
baglidir. Bu sagliklastirma siirecinde mekansal, ekonomik ve sosyal siirdiirtilebilirlik
bir arada gergeklestirilmelidir [ Yedekgi, 2014].

Diger boyutlarin yani sira toplumsal acidan yerlesik halkin ve yerelin
geleceginde s6z sahibi bulunan aktorlerin doniisiim projelerine dahil edilmesi,
kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirligi a¢isindan son derece Onemlidir.
Kentsel doniisiim projeleri, uzun vadeli projelerdir. Bu projelerde, kurumsal yapilar

degiskenlik gosterseler de, farkli ilgi gruplart arasinda isleyen ortakliklarin
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olusturulmas: ve siirdiiriilmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim projelerinin
stirdiiriilebilirligindeki diger ©onemli etken, ilgi gruplar1 tarafindan projelerin
sahiplenilmesinin ve harekete geg¢irilen ortak ¢abanin devamlilifinin saglanmasidir
[Akkar, 2006]. Kentsel doniisiim ile siirdiiriilebilirlik arasindaki iliskide;
stirdiiriilebilirligin ekonomik, ¢evresel ve toplumsal {i¢ boyutunu ele alan yaklagimla
doniisiimiin saglikli, ¢evreye duyarli alanlar olusturulmasi ortak ama¢ olmasinin
yaninda yasam alanlarinin uzun vadede bilgi-temelli bir gelisme stratejisi ile

surdiiriilmesi esas olmalidir.

2.4. Bolum Sonu Degerlendirmesi

Stirdiiriilebilirligin - tim boyutlar1 ile toplumun gelecek icin ihtiyaglar
dogrultusunda ihtiyaclarina saygi gostererek ekonomik, sosyal ve cevresel olarak
gelisme vizyonu belirlenmesi dogrultusunda bir degisim siirecinden gegerek gelistigi
goriilmektedir.

Bir diger taraftan kentsel donilisiim politikalarinin niteligi hem uluslararasi
Olcekte hem de ulusal 6lcekte pek ¢ok kez yon degistirerek farkli odaklar iizerinde
uygulamalar yapilmistir.

Diinyada ve lilkemizde kentsel doniisiim siirecleri ¢ok kapsamli ve asamali
siiregler olmus ve olmaya devam etmekte, ayni zamanda siirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir kentsel gelisme konulari da oldukca genis Olgekli ve ¢ok boyutlu
Ozellikle uluslararast oOlcekte {lizerinde olduk¢a fazla c¢aligmanin gelistirildigi
stireglerdir. Siirdiiriilebilirlik denge ve biitlinliikk anlaminda diisiiniildiigiinde mevcut
doniisiim uygulamalarinin da fiziksel yoniiniin agir bastig1 agiktir ancak bu durumun
degistirilerek dengeli bir duruma getirilmesi gerekmekte ve siirdiiriilebilir kentsel
donlisim siiregleri; kentsel donlisim ve sirdiiriilebilirlik konularinin  birlikte
diistintilmesi ve planlanmasi gereken bir siireci ifade etmelidir.

Kentlerin tiim bu boyutlar ile nasil bir degisim siirecinden ge¢tigi stirdiiriilebilir
kentsel gelismenin saglanmasi hususunda oOnemli bir konu olmaktadir. Kent
mekanlarina yapilan fiziksel iyilestirmelerin yaninda bu mekanlarin insan yasamina
sosyal-psikolojik ve kiiltiirel anlamda da 6nemli etkileri bulundugu goriilmektedir.
Bu nedenle kentler i¢in 6nemli bir firsat olan kentsel doniisiim uygulamalar1 yalnizca

ekonomik ve fiziksel eksende degil kamu yararini ilke edinen, hak¢a, dogal ve yapay
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cevresi ile uyumlu olmasi igin biitlinciil bir bakis acisiyla ele alinmali ve alanlarin
uygulanmasma atifta bulunan degerlendirme ve uygulama mekanizmalari
gelistirilmelidir.

Tiim bunlarin yani sira yapilmasi planlanan uygulamanin doniisiim alanina
deger olarak yalnizca artan kira ve konut-igyeri satig fiyatlar1 olarak degil aym
zamanda niifusun yas, calisma orani, egitim orani gibi alana 6zgii veriler 151831nda
ihtiya¢ duyulan donati1 eksikliklerinin tespit edilmesi, rekreatif alanlar tasarlanmasi,
alanin su¢ oranini azaltilmasma yodnelik programlar gelistirilmesi acisindan da ele
alinarak alana arti deger olusturmalidir. Boylece alanin toplumsal sorunlar
incelenerek bu sorunlara yonelik c¢oziimler iiretilerek planlama ve uygulama
asamasina toplumsal boyutun da eklenerek yasal-yonetsel diizenlemelerde de yer

almasi, projenin siirdiiriilebilirligini saglamak konusunda yardimci olacaktir.
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3. KENTSEL DONUSUM ALANLARINDA
KENTSEL KAMUSAL ALANLAR

Bu c¢aligma kapsaminda belirlenen sorun dogrultusunda ve siirdiiriilebilir
kentsel doniisiimiin saglanmasi noktasinda kamusal alanlarin énemli bir yeri oldugu
goriilmiis olup, kentsel doniislim uygulamalarinin kamusal alanlar ile iligkisi,
stirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim gergeklesmesi siirecinde kentsel kamusal alanlarin
kapsami/afetlere uygunlugu ve kentsel doniisim uygulamalarindaki stiregleri

irdelenmistir.

3.1. Kentsel Kamusal Alanlar

Ulkemizde kentsel déniisiimiin ortaya c¢ikma sebebi olan “saglikli cevreler
yaratma” amaci ile yapilan ve planlanan uygulamalarin ne kadar siirdiiriilebilir ve
saglikli cevreler olusturdugunu anlamak icin yapilan incelemeler dogrultusunda;
kentsel doniisiim uygulamalarinin hem parsel bazinda ve konut/miilkiyet sorunlarinin
¢oziimli odakli ilerlemesi hem de ilan edilen riskli alanlarin planlarinda kentlerin
Oonemli pargalarini olusturan kamusal alanlari, donati alanlarmmi hangi agilardan
etkileyecegi olduk¢a Onemli kentsel siire¢lerden olmaktadir. Bu doniisiim
uygulamalarinin kentsel kamusal mekan acisindan yeterlilikleri planlama ilke ve
standartlarina ve uygulamalarin siirdiiriilebilirlik/yasanabilirlik kriterlerine gore

yeterliligi ortaya konulmustur.

3.1.1. Tanim ve Siire¢

Otaner ve Keskin’e gore (2005) kamusal alanlar;

“Gelistirilmesi agsamasinda toplumsal denetim saglanabilecek, islevsel ve gorsel
olarak toplumsal kullanima agik olan toplumsal ve ekonomik etkilesim alanlari”

olarak tanimlanarak toplumun demokratiklesmesi, iiretim ve toplumsal iliskiler
diizeninin ileriye taginmasi amacl olarak “kamusal olan” i¢in 6ngoriilen referans
kavramlar, kamusal olan “kentsel kamusal mekan” 1n gelistirilmesi konusunda da

gecerlidir [Otaner ve Keskin, 2005]. Yine benzer sekilde;
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“Kamusal alan konusunu ve kamusal mekanlarin roliiniin neden hayati onem
tasidigini, bu ¢ok basit bir nedenden kaynaklanmaktadir, kamusal demokrasi,
kamusal goriiniirliigii gerektirir, kamusal goriiniirliik ise fiziksel kamusal mekanlarin
olmasin gerektirir”

sOylemiyle de agiklanmaktadir [Mitchell, 2003; Firidin, 2017].

Bir kentin yasam kalitesini ve pek cok kesim tarafindan ¢ekiciligini saglayan
temel konulardan biri kamusal alanlarin yeterli bir sekilde planlanmasidir. Kamusal
alanlar; kente kimlik katmasi ve aym1 zamanda toplumun kente aidiyetini
giiclendirmesinin yani sira kentin yogunlugu ve karmasasindan kagabilmek igin
rekreasyon/dinlenme alanlari, sosyal-ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilecegi
kentsel mekanlar saglamaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalari mevcut kamusal
alanlarin korunmasi ve yenilenmesi, yeni kentsel kamusal mekanlar sunulmasi ayrica
bu alanlarin atil durumda kalan alanlarinin yeniden kente kazandirilmasi, yesil
koridorlar olusturulmasi, ortak bahgeler ile ¢esitlenmesi siirdiiriilebilir kentsel
gelisme noktasinda ve kentlerin kimlik kazanmasinda 6nemli bir firsat olarak
degerlendirilebilir [RFSC, 2018].

Toplumsal etkilesimin en Onemli faktorlerinden olan kamusal mekanlar,
toplumsal anlamda etkilesimin saglandigi, farkli nitelikte insanlar1 bir araya getiren,
ihtiyaclarii karsilayan, toplum sagligma direk olarak etki eden alanlardir.
Bulundugu kentsel arazi ve ¢evresinin degerini arttiran, yagsam kalitesini yiikselten bu
alanlarin, giiniimiizde kentsel doniisiim projelerinde de goz ard1 edilir hale geldikleri
aciktir. Kentlerdeki diisilk yasam kalitesini yiikseltmek, kentleri dayanikli ve
stirdiiriilebilir hale getirmek amaci ile hareket eden kentsel doniisiim faaliyetleri, bu
yonde kentlerdeki kamusallig1 ve kentsel yasam kalitesini azaltan etkenler olarak 6ne
cikmakta olup; sosyal anlamda bozulma, fiziki mekana yansiyan iligki kopukluklar
ve sosyal ayrigmadan kaynaklanan sosyal afet riskinin olusumuna yol agmakta
oldugu goriilmektedir [Erdem, 2014].

Kentler degisir, doniigiirken tiim bu boyutlar ile es zamanli mevcut planlama
anlayisinin, kamusal alanlarin da nitelik ve yere O6zgiinliik kriterlerinin de siirece
eklemlenerek degismesi ve degisen diinya sartlarina ve diizenine uyum saglamasi
gerektigi disiiniilmektedir. Siirece uyumlu bir bicimde degismedigi takdirde
kalkinmay1 amaclayan mevcut planlama anlayist ¢ercevesinde devam etmesi

kentlesme sorunlariin da devam etmesi anlamina gelecegi gozden kagirilmamalidir.
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3.2. Sirduriilebilir Kentsel Doniisim Kapsaminda
Kentsel Kamusal Alanlar

Stirdiiriilebilir kent plant yogun ve karigik bir arazi kullanimini, insan
Olgeginde tasarimi, kamu yarari dogrultusunda kamusal mekanlara vurguyu,
islevlerin biitiinlesik bir sekilde kurgulanarak motorsuz ulasim sistemlerini, katilimei
bir siireci, kentsel yesil yapimin korunmasini, teknik altyapinin saglanmasmi ve
toplumsal gelismenin koordine edilmesini i¢eren olduk¢a kapsamli ve karmasik bir
siireci barindirmaktadir [Thomas and Furuseth, 1999; Yazar, 2006]. Bu kapsamli
stirecler stratejik ve {ist 6l¢ekli bir planlama sistemi ve yonetimi ile saglanmalidir.

Kentsel tasarim ve planlama, sehirlerin hem fiziki hem de sosyal agidan
saglikli gelismesini dogrudan etkileyen faktorler; bina, yol, kamusal alan, yesil alan
ve parklar gibi kent 6gelerinden olusan sehirlerin planli bir bigimde gelismeleri,
stirdiiriilebilir kent olmanin temelini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir sehirlerde yasam
kalitesi i¢in akilc1 kentsel tasarimlar 6nemli olmaktadir [Akilli Sehirler Konferansi,
2017] Siirdiiriilebilir kentler ve yasam alanlar1 tasarlamak, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulasmak i¢in 6nemli bir gereklilik haline geldigi olduke¢a aciktir.

Kentsel planlama; kamu icin yesil alanlar yaratmak, toplu tasimayi
giiclendirmek, kentsel niifus artarken barinma ihtiyacinmi erisilebilir hale getirmek,
gecekondular1 saglikli kosullar i¢in doniistiirmek siirdiiriilebilir sehirler olusturmak
icin yerine getirilmesi gereken bir¢ok degisimi barindiran biylik bir siiregtir.
Kentlerin ve yerlesim yerlerinin giivenli, kapsayici ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi,
ciddi bir planlama ve tasarim siireci gerektirir. Sayilar, bu siirecin verimli ve basarili
bir sekilde yonetilmesiyle, yakin gelecegin sehirlerinde siirdiiriilebilirlik agisindan
biiylik yol kat edebilecegimizi gostermektedir. Ayn1 sekilde, niifuslar kentsel alanlara
kaydikca, kentsel tasarim ve planlama, hem bu kalabaliklasan sehirlerin yeni
sorunlarint ¢6zmek, hem de sehirleri stirdiiriilebilir hale getirme ¢abasiyla daha fazla
insana ekonomik, sosyal ve cevresel olarak saglikli ve kaliteli bir sekilde
yasayabilecekleri alanlar saglamak acisindan hayati Oneme sahip olacaktir.
Sehirlerde siirdiiriilebilirlik ilkesini saglamak, insan hayatin1 ve gezegenle olan
deneyimimizi iyilestirmek i¢in en temel adimdir [IBB, 2017]. Déniisiim siirecinde;
kentlerin igerisinde bulunan ekolojik agidan hassas bolgelerin yapilagsmaya

acillmadan ve ingaatlarin yikim siireci sirasinda zararli gazlar salinimi ve cevre
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kirliligine dikkat edilmesi Onemsenmelidir. Bir diger cevresel husus ingaatlarin
yapimi esnasinda ortaya c¢ikan hava-giiriiltii kirliligi olmaktadir. Tiim bunlara ek
olarak yeni yapilacak projelerin kentsel dl¢ekte yesil bina, yesil ulasim, toplu tasima
politikalar1 ile desteklenerek kentsel gelismenin siirdiiriilebilir olmasi saglanmalidir.

Uygulanan doniisiimiin agirlikli olarak fiziksel kararlar igerdigi, doniisiim ile
ilgili yasalarin da bu durumu tesvik edici diizenlemeleri bulunmakta belirtilmis olsa
da dontlisim plan ve uygulamalarda alinan kararlar konut odakli doniisiim, imar
haklarini arttiran yapilagma sartlar iizerinden ilerlemekte kent biitlinliniin bir diger
parcast olan kentsel kamusal mekanlar {izerinde yeterli plan ve projelerin
bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Toplumlarin siirdiiriilebilir olmalari i¢in hastanelere, okullara, magazalara, iyi
toplu tasima araglarina ve temiz ve gilivenli bir ortam sunulmalar1 gerekmektedir.
Sonug olarak, sosyal ve ulasim altyapisini diizeltilirken ayni zamanda verimsiz
binalar da yenilenmelidir [Mickaityt et al., 2008; McDonald et al., 2009]. insanlar
ayrica rahatlayabilecekleri ve etkilesime girebilecekleri halka acik alanlara ve
mabhallelerinin isletildigi alanlar hakkinda s6z sahibi olma becerisine ihtiyag
duyarlar. Son olarak, toplumsal acidan siirdiiriilebilirlik insanlarin karsilayabilecegi
fiyatlar1 makul konutlarla desteklenerek bu yonde uygulamalar gelistirilmelidir
[McDonald et al., 2009]. Bu c¢alisma kapsaminda da; bir kentsel alanin gelistirilmesi
ya da yeniden yapilandirilmast konusunda doniisim i¢in “Kentsel Kamusal
Alanlarin” planlama araci olarak saglayabilecegi firsatlarin dnemini ortaya koymak
amaglanmaktadir.

Kentin belli normlara ulagmasi ve siirdiiriilebilir bir baglamda gelismesi i¢in
doniistim uygulamalar1 6zellikle alansal dlgekte yapilan projeler kente yeni kamusal
mekanlar eklenmesi veya mevcutta bulunanlarin yenilenmesi i¢in bir firsat
olmaktadir.

Doéniisiim uygulamalarinin siirdiiriilebilirlikleri belirlenen 6zellikle kamusal
mekanlarin eksikligi ve bu eksiklikler ile iligkili olarak projelerin etkiledigi konularin
basinda kamu yarari, kapsayicilik, erisilebilirlik, ¢evre ve kimlik de yer aldigi
belirlenmistir.

Bu c¢alisma kapsaminda literatiirde yapilan incelemeler dogrultusunda
stirdiiriilebilirligin amag ve siire¢ agisindan Sekil 3.1.°de de goriildiigii iizere kentsel

kamusal alan ile dogrudan iligkisi oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.1: Kamusal Alanin Gelistirilmesini Etkileyen Etkenler.

Ayrica toplumun katilimi ve projelerin kapsayiciligr ozellikle yurtdiginda
yapilan doniigiim projelerinde 6n plana ¢ikmakta ve her tiir 6l¢ekte bulunan kurumun
kendi yetki ve sorumlulugundaki gorevleri ve isbirligi/organizasyonlar1 esasi ile
ilerledigi takdirde projeler siirdiiriilebilir kilinmigtir. Toplumun siirece katilmamasi
istek ve taleplerinin goz ardi edilmesi projelerin ilerleyememesine yol agmaktadir.

Doniistim alanlar stratejik, biiyiik 6l¢ekli, kente katkilar1 olan ¢ok fonksiyonlu
doniislim alanlar1 olusturacak stratejik programlar ile iiretilememesinin yani sira
mahalle diizeyinde gelistirilen, yerellesmenin 6n planda oldugu projeler olarak da
degerlendirilememektedir. Yiriitiillen projelerin geneli Olcek olarak mahalle
Olceginde olmakla birlikte ¢evresini ve kamusal alanlar1 goz ardi eden konut odakli
ingaat projeleri olarak drneklendirilebilmektedir.

Bu nedenle ortaya konulan kapsam dogrultusunda Istanbul kentinde uygulanan
ve uygulanmasi planlanan kentsel doniisiim ¢alismalarinin ne kadar siirdiiriilebilir
olduklar1 somut bir sekilde ortaya konulabilmesi adina -uluslararast ve ulusal kurum
ve kuruluslarin  olusturdugu ve literatiirde olusturulan- pek c¢ok kentsel
sirdiiriilebilirlik gosterge ve kriterlerinden incelenmesi sonrasinda s6z konusu

alanlarda kentsel kamusal mekanlar niteliksel ve niceliksel agidan incelenecektir.
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3.3. Planlama Siirecinde Kentsel Kamusal Mekanlar

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde (md. 5-i bendi) sosyal altyapi

alanlari;

“Birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve rekreatif ihtiyaclarimin karsilanmasi ve
saglikli bir ¢evre ile yasam kalitelerinin artirilmasina yonelik kamu veya ézel sektor
tarafindan yapilan egitim, saghk, dini, kiiltiirel ve idari tesisler, agik ve kapali spor
tesisleri ile park, ¢ocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alani gibi a¢ik ve
vesil alanlara verilen genel isim”

olarak tanimlanmaktadir.

Ersoy’a (2015) gore kamusal alanlarda belirlenen standartlar;

“Aynmi iiretim tarzimi  benimsemis farkli gelismislik  diizeyindeki toplumsal
kuruluglarda sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile basta agik alanlar olmak iizere,
bir¢ok kentsel alan kullanimlarinin kisi basina diisen biiyiikliikleri arasinda dogrusal
bir iligkinin var oldugunu da gostermektedir. Ancak, her durumda bu alanda
evrensellik kazanmis “standart” degerlerden soz etmenin olanakli olmadig
belirtilmektedir.”

dolayistyla standartlar alanlarin gelismislikleri ile birlikte diisliniilebilmenin yan1 sira
mekansal, niifus, egitim durumu, yas alana gibi 6zgii 6zellikler ve yapilan planlarin
gerekeeleri dogrultusunda sekil almasi1 beklenmektedir.

Istanbul ilinde; kent, mahalle ve semt olmak iizere yapilan ve planlanan alt
Olcek caligmalar ise kentsel donilisiim konu 6zelinde ¢ikartilan yasal bir dayanak
olmadan 6nce 3194 Sayili imar Kanunu kapsaminda yapilan planlar yine 3194 sayili
kanun Mekansal Yapim Yonetmeligi Ek-2’de Tablo 3.1.’de bulunan donati alanlari

standartlarina gore belirlenmektedir.
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Tablo 3.1: Sosyal ve Teknik Altyap1 Alanlarina iliskin Standartlar.

FARKLI NOFUS GRUPLARINDA ASGARI SOSYAL VE TEXNIK ALTYAP! ALANLARINA ILISKIN

SN TANLD STANDARTLAR VE ASGARI ALAN BOYCKLUKLER] TABLOSU
0-75.000 75.001- 150.000 150.001 - 500.000 501.000 +
NOFUS GRUPLARI : =
IALTYAPI ALANLAR! Asgan Birm . Asgan Brm Asgari Birim e Asgan Brm
i BN Gk T ki Y00 i BT
TAnackuiu 0.50 | 15003000 | 060 | 1.5003.000 | 060 | 15003000 | 060 | 20004.000
[ikokut 200 | 50008000 | 200 | 50008000 | 200 | 52008000 | 200 | 5.000-8.000
Cetaceu 200 | 6.000-10.000 | 200 | 600010000 | 200 | £000-10.000 | 2.00 | 6.000-10.000
Gunduzil Use 8.000-10.900 6.000-10.000 ©.000-10 000 § 000-10 000
Yath Lise 10.000-15.000 10.000-15 000 10.000-15.000 10.000-15 00C
[EGITIM TESISLERIALANI  [Enddstd Mesiek Usest. 10.000-25 000 10.000.25.000 10.000-25.000 10.000-28 00C
code 1] 2,00 200 200 20
Ozel E)tm. Ranabiitasyon :
e Rehbertik Merkazien 2/000-4.000 20004000 2.000-4 000 2.0004.000
Hale £ trn Mercaz SR
Olgunispma Enstti 3000-5.000 3.000-5.000 2.0005.000
Cocuk Barges:
Park
ILce snmesy  [Meycan
DAHRINOE YAPRAN | Semt Spor Alans 1000 1000 10,00 10,00
PLANLAUALARDA lboun-lPu!u
[AGIK VE Meske Yerl
YESIL Rekroasyon
ALANLAR m
K SINRLARI Kent Ormarn
N [ sece e 500 500 500 500
puanLANALaRDs |FUd: Panayr ve Festival
Alan
Hipadrom
[Alle Sagik Merkezs 750-2.000 750-2 000 7$C-2 000 753-2.C00
[Basamak Saghk Tesisieri 3.000 3.000 2.000 3000
Onit bagina Onit Sagna (110)] Unit bagma (110) On't bagna (110)
Afiz ve Diy Sadlid Merkez) 1110) m? m* e P
Dogum ve Gocuk Bakim
Evier
B 0 150 180
|SAGLIK TESISLERI ALANI }m Hoslaneion L} QO 1, o Yot bogea _—
IhtisessEGm ve Arastrma (120) (130) ,..I (130 m? (130) m?
Flzik Tedavi ve
Rehabiktasyon Hastanelen
" " Yata« bagna Yatak bagpna Yaak sagna Yatak bagana
Sl Kamphohd (220) (220) m 220) 220, m’
|SOSYAL ve KULTUREL TESISLER ALANI 075 1.00 125 15
|Kuguk bedel yeri 1.000 1.000 1.000 1.000
liBADET YERI Orts Reds: ye 050 200 050 2509 crs 250 ors 25%
Blylk ibadet yer ve kiliyes 10.000 10.000 15000 15,000
TEKNIK ALTYAPI (Yol ve Otopark harig) 100 126 1% 2.00

3194 sayili yasa kapsaminda yapilan plan c¢aligmalar1 2012 yilinda kentsel

doniisiim uygulamalar1 siirecine baglanan 6306 sayili Kanun kapsaminda farklilagtig

gorlilmekte s6z konusu yasanin 18. Maddesinin (Degisik: RG-21/6/2019-30808) 2.

fikrasinin (b) bendinde Bakanlik;

“Bakanlik, riskli alanlar, rezerv yapi alanlart ve riskli yapilarin bulundugu
parsellerdeki uygulamalarda faydalanilmak iizere; ozel kanunlar ile ongériilen
alanlara iliskin olanlar da dahil, her tiir ve olcekteki planlama iglemlerine esas teskil
edecek standartlart belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlart plan
kararlari ile tayin etmeye veya ozel standartlar ihtiva eden planlar ve kentsel tasarim
projeleri yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya yetkilidir”
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[md. 6] belirtilmesi ile diger 6zel kanunlardan daha kapsayict yetkisi bulunmaktadir.
Gerek goriildiigli takdirde doniisiim alanlarinda donati alanlar1 ve kentsel kamusal
mekanlarin bu yasa kapsaminda yapilabilmesine yol agabilmektedir. 3194 sayili

kanun Mekansal Yapim Yonetmeligi Ek-2’de de degisik maddesinde;

“6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca yapilacak planlarda, plan kararlar: ile tayin edilen standartlar ve
gosterimler planda veya ilgili yonetmeliginde tayin edilmemis ise gerekli gériilmesi
halinde bu standartlar uygulanir”

denilerek 6306 sayil1 yasanin yetki genisligi ve plan yetkisine atifta bulunulmaktadir.
Dontigiim alanlarinda yapilan planlar bu yasalarin kapsaminda yetkili idareler veya
yetkilendirdigi idarelerce yapilmaktadir.

Tiim bu yetkilerin disinda 3194 sayili Kanun disinda yeni bir kanun kentsel
tasarim yapmak ve kentsel doniisiim alanlarma iliskin standartlar olusturmasi
seklinde mevzuatta yer almasi bu alanlarda yiiriitiilecek uygulamalar i¢in yapilan
planlama islemlerinde standartlar belirlemeye ve bu standartlar1 plan kararlar ile
6zel hususlari bulunan planlar ve kentsel tasarim projelerinin Merkezi idare
tarafindan ytriitiilmesini miimkiin kilarak kamusal mekanlar olusturulmasi ve bu

acidan politikalar gelistirilmesi esneklik kazanarak merkezilestirilmistir.

3.4. Bolim Sonu Degerlendirmesi

Kentsel dontlisiim kapsaminda yapilan parsel ve alan bazli uygulamalarin;
yalnizca yapilarin fiziksel olarak yenilenmesi ve degisimi anlamia gelmedigi ayni
zamanda bu alanlarin ekonomik, ¢evresel ve toplumsal degisim siirecine uyum
saglayabilecek  diizenlemelerin  uygulamalara da  yansitildigi  takdirde
stirdiiriilebilirligin saglanacagi ve konut alanlari, kentsel kamusal mekanlari, kentsel
altyapisi ile birlikte biitiinlesik bir planlama anlayisinin saglikli, siirdiiriilebilir,
cagdas kentsel gelismeyi saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Yapilan uygulamalarin 6306 sayili yasa madde 1.de; “saglikli ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslar1 belirlemektir” amag¢ olarak belirtilmesine ragmen doniisiim siirecinin
konut, ticaret alanlari, kamusal alanlar, teknik altyapi alanlari ile bir biitiin olarak

planlanmalidur.
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Doéniisiim siirecinin basarili ve verimli ilerlemesi i¢in yeni alan ilanlarindan
ziyade mevcut alanlarin sistematik bir sekilde tamamlanmasint gerektigi
diistiniilmektedir. Ancak bu tamamlanma siirecleri yalnizca yapilarin yikilip yerlerine
yenisi yapildig1 fiziki boyutun 6n plana ciktig1 bir kentsel doniisiim anlayist ile
yalnizca konutlarin yenilenerek ilerlenmesinin planlama ilke ve standartlarina uygun
diismemektedir. Kent bir biitliindiir ve konut alanlari, kamusal alanlari, kentsel agik
alanlari ile biitlinciil bir sekilde planlanmasi kenti daha yasanabilir kilacaktir.

Kanun kapsaminda ilk kez tanimlanan rezerv yapi alanlari ise, kentte yeni
yerlesimler olusturularak yapi ve niifus yogunlugu bulunan riskli yap1 ve alanlarin
yogunlugunu azaltarak kamusal alanlara, otoparklara ve kentsel acik alanlar gibi
fonksiyonlara alan birakmasini olanakli hale getirecegi beklenmektedir. Tim
bunlarin yani sira bu alanlarin verimli kullanilmasi halinde norm ve standartlara
uygun yeni yapilagsma alanlar1 ortaya ¢ikacaktir.

Ekonomik dmriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gorme riski
tasidigr teknik etiitler ile tespit edilen yapilarin yalnmizca fiziksel olarak yeniden
yapilmasindan ¢ok daha fazlasii (sosyo-kiiltiirel, yasam kalitesi yiiksek kentsel
mekanlar, altyapi...) kapsadigi diisiiniilerek kentsel doniisiimiin verimli bir arag
olarak kullanilamadigi, st 6l¢ekte planlarda hedeflenen kentin tiim boyutlar: ile
biitiinlesmenin saglanmasi, yasam kalitesini arttirarak yasanabilir ¢evreler olusturma
hedeflerinin yani sira 6306 sayili Kanunun bu {ist 6lgek planlar ile uyumlu olmasi
beklenmektedir.

Yukarida belirtilen tiim bu yasal ve yonetsel diizenlemelerin ve kentsel dontisiim
stirecinde genis yetkilerin bulunmasinin yani sira doniisiimiin ana ekseninin kaydigi
goriilmektedir. Ozellikle son dénemlerde gelistirilen doniisiim politikalar1 kendini
dontstiiriilebilen ve finanse edebilen konut alanlari lizerinden ilerlemektedir. Bu
durum yapilarin belirli standartlara ulagmasini saglarken diger taraftan da konut
disinda fonksiyonlara yeterli biitge ve projede alan ayrilmamasina neden olmaktadir.

Kentsel doniigiim yapilan alanlarda kentsel kamusal alanlar, hem nitelik olarak
hem nicelik olarak proje Oncesi mevcut durumlari ile birakildiginda ve alanda
ihtiyacin tespiti, gereksinimler dogrultusunda gelistirilecek yeni bir vizyon ile
desteklenmediginde stratejik olarak uzun vadeli ¢0ziim Onerileri sunan projeler
yerine yapilarin yenilendigi pargacil ve kent biitiinlinden ayrik projeler haline

doniismektedir. 6306 cergevesinde alanin karakterine 0zgii standartlarin
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olusturulmamasi sebebi ile mekan kendine 6zgili karakteri kaybetme riski ile karsi

karsiya kalmaktadir.
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4. KENTSEL DONUSUM ICERIGI VE SURECI

Bu calisma kapsaminda kentsel doniisiim konularinda yapilan aragtirmalar
dogrultusunda, kentsel doniisiimiin hem uluslararasi hem de ulusal dl¢ekte gegirdigi
stirecleri ve oldukca genis olan kapsami yillara gore degisimi ve kentlesmeye etkisi

irdelenmistir.

4.1. Kent, Kentlesme ve Kentsel Donuisiim

Kent, kentlesme ve kentsel doniisim devam eden kentlesme siirecleri
dogrultusunda, kentsel doniisiim eskiyen ve yipranan kent bdlgelerinde degisimin

elzem oldugu durumlarda saglikli kentlesme i¢in verimli bir ara¢ olmaktadir.

4.1.1. Kent ve Kentlesme

Kent bilim Terimleri Sozliigiinde Keles (1998) kent kavramint,

“Stirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis-
gelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az
kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha
vogun olan ve kiiciik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi”

olarak tanimlamaktadir.

Cavusoglu (2016) ise kent kavramini;

“Kent kolayca okunamayan, denetlenemeyen, ongoriilemeyen ve tasarlanamayan
karmasik iligkiler agidir. Tarih boyunca biitiin kentlerde planlar, projeler, hayallerle
mekdana miidahale edilmek istenmigtir... kent, tasarimcinin elinde, onun hayalleri
isiginda sekillenebilecek bir nesne degildir; kent, icine karmasik iliskilerin gomiilii
oldugu bir toplumsal mekandr”

sekilde agiklamstir.
Yine Keles (2004) Kenti ekonomik odlgiite gore tanimladiginda ise,
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“Bir ekonomiste gore kent, mal ve hizmetlerin, iiretim, dagitim ve tiiketimi siirecinde
toplumun siirekli olarak degisen gereksinimlerini karsilamak icin ortaya ¢ikan bir
ekonomik mekanizmadir. Bu genel tammin disinda bir yerlesmeye ‘kent’ adinin
verilebilmesi, genellikle, niifusun tarim disi kesimlerde ¢alismasina baghdwr. Buna
gore yerlesmeler, tarim disindaki ve tarimdaki niifus oranlarina bakilarak kent ve
koy adimi almaktadir”

oldugunu belirtmektedir.

Kente pek ¢ok odlciite gore farkli tantmlamalar yapilmig olup, belirli bir niifusa
sahip, tarimsal faaliyet yerine sanayi-hizmet gibi iiretim sektdrlerinin birincil sektor
oldugu, sosyal-kiiltiirel olarak gelismenin saglandigi birimler olmaktadir. Kent
yalnizca niifusun yiiksek ve yogun oldugu degil ayn1 zamanda niifusu etkileyen {ist
diizey etkilesim ve hareketliligin bulunmasi ve bu yo6nde ilerleme yasamasi
kentlesmeyi saglamaktadir.

Niifus hareketini yaratan nedenlerin ekonomik ve sosyal degismeler oldugunu

sOyleyen Keles (2004) kentlesmeyi ,

“Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugtinkii
kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran; toplum yapisinda artan oranda érgiitlesme, is
boliimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranmis ve iliskilerinde kentlere 0zgii
degisikliklere yol agan bir niifus birikim siireci”

olarak tanimlamaktadir.

Kentli niifus orani artis hizinin ¢ok yiiksek olmasina karsin, tarimsal olmayan
etkinliklerin artis hizinin, ya da 6zetle sanayilesme hizinin diisiik olmasi Tiirkiye
kentlesmesinin sagliksiz olmasina neden olmaktadir. Kentler, niifuslarinin artig hizi
ile baglantili bir bi¢imde sanayilesmesi ve Orgilitlesebildigi Ol¢iide saglikli
olabilmektedir [Senyapili, 1981].

Tekeli ye (2015) gore kentlesme siirecini belirleyen temel degiskenler;

“Uretim ozelligi: Tiimiiyle tarimsal olandan, timiiyle tarim disi olana degin iiretimin
ozelliklerini gosteren degisken. Hizmet iiretimini de kapsayan tarim disi iiretimin
toplam iiretim icindeki orani ile ol¢iilebilir.

Biiyiikliik: Niifusla ol¢iilebilir.

Yogunluk: Birim alanda oturan niifusla él¢iilebilir.

Heterojenlik: Cok isleviilik (fonksiyonluluk), her tiir goriiniimde cesitlilik. Toprak
kullanma islevlerinin ¢esitliligi ile 6l¢iilebilir.

Biitiinlesme: Ulasim ve haberlesme yoluyla gerceklesen insan iliskilerinin, soz
konusu yerlesmenin cografi alanina ne big¢imde dagildigini ve bu iliskilerin
yogunlugunu gosteren degisken”
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olarak belirlemektedir. Bir yandan iliskiler dagilimiin cografi esitligini, 6te yandan
kisi ya da birim alan basina iliski yogunlugunu, bagka yerlesmelerle karsilastirmaya
olanak verecek bigimde 6l¢en birimlere gereksinir [Tekeli, 2015].

Kent ve kentlesme kavramlari birbirinden farkli bir baglamda tanimlanmis
kavramlarsa da, kentlesme siirecinin gostergeleri oldukca agikca belirlenmistir. Bu
gostergelerden Ozellikle “sehirli niifus oraninin, toplam sehir, biiyiik kent, ve
metropoliten kent sayisinin artmast” son derece belirleyici 6zelliklerden olmaktadir.
Ayni sekilde Tiirkiye’deki kentlesme siirecinde de, bu gostergeler belirgin olarak
izlenebilmektedir [Garipagaoglu, 2010].

Tiirkiye’de kentlesme siireci Cumhuriyetin ilanindan itibaren baglamis olsa da
1950’lerde degisen sosyal ve ekonomik politikalar sonucu kentlesme hizinin artmasi
sebebi ile 1950-1980 donemi, 1980-2000 dénemi ve 2000 ve sonrasi olarak 3
donemde incelenmistir.

1950-1980 siireci ikinci diinya savasi sonrasi Tiirkiye kentlerinde de niifus
artis1, yasam kosullarinin iyilesmesi ile birlikte hizli kentlesme ve kirdan kente artan
goc ile birlikte barinma ihtiyaci kentin ¢eperlerinde 6zellikle hazine arazileri iizerine
“gecekondu tiretimi” ile saglanmaya ¢alisilmistir.

1950'den sonra iilkemizdeki kaydedilen hizli gelismede ve gegmis donemlere
nispeten daha genis bir alana yayilmasinda, 6zellikle sosyal ve ekonomik yapida
ortaya ¢ikan gelismelerin etkileyiciliginin neden oldugu sdylenebilir. Ulke niifusunun
%75" inin kirsal alanlarda yasadigi donemde, tarim kesiminde meydana gelen
ozellikle tarimsal mekanizasyona hiz verilmesi bu biiyiik kitlenin yer degistirme ve
kente go¢ kararlarini 6nemli dlgiide etkilemistir [Tekeli, 1998].

Istanbul gibi biiyiik bir kentin ici siirekli olarak nitelik ve statii degistiriyor,
taleplerin niteligi degisiyor ve ona gore de yeniden yapilaniyor. Bu yeniden
yapilanma, doniisme siireci Oniimiizdeki yillarda, Tiirkiye’nin dniine 6zellikle 1960’11
yillarda yapilan, kaliteli olmayan insaat alanlarinin doniismesi sorunuyla karsi
karsiya kalinacagi ve kentin biiylimesi de belirli bir siire sonra yavagladiginda i¢
alanlardaki stoklarin canlandirilmasinin sorun olarak ortaya ¢ikacagi belirtilmektedir
[Tekeli, 2015].

1950-1980 aras1 kentlesmeye baktigimizda; Marshall yardiminlarinin etkisiyle
kentlesme hiz kazanmistir. Bu siirecte devletin kentlesmede en 6nemli rol {istlendigi

ve bu yonde gelistirilen sosyal ve ekonomik politikalar etkisiyle oldugu
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belirtilmektedir. Gelistirilen bu politikalara ek olarak tarimda makinelesmenin ve bu
faktore bagli olarak yon degistiren toplumsal degisme de kentlesmenin hiz
kazanmasinda oldukga etkili olmus, kentlerde meydana gelen olumlu degisimler
kirsal bolgelerde yasanan olumsuz degisimlerin ortaya ¢ikmasiyla, kentlerde hig
olmadig1 kadar hizli niifus artiglar1 yasanmis, bu donemden itibaren gocler tilkede
goriilen en hizli siirecini yasamis artik bu kirdan kente dogru gerceklesen go¢ olgusu
toplumun hemen hemen her kesimini etkileyen ve giindem olusturan bir olgu oldugu
goriilmiistiir [Aslan, 2004].

Kentlerin niifusunun artmasi artan imar haklari ile birlikte farkli konut iiretim
bicimlerini ortaya ¢ikarmistir. 1970’lerde Yapsat¢1 konut liretimi agirlik kazanarak
siire¢ yasal yollarlardan ilerlemis ancak daha sonrasinda bu siirece alternatif olarak
kooperatifler tarafindan konut {iretilmeye baglanmis olsa da kooperatiflesme siireci
uzun slirmemistir.

1980’11 yillar Tiirkiye’de kentlerin hizla yasadist olarak doniisiimiiniin oldugu
yillar olmakla birlikte mekansal olarak da pek cok soruna yol agmistir. Ard arda
¢ikan imar aflari, {ilkenin dort bir yaninda kentleri yeniden sekillendirmistir [Ozden,
2016].

1980 sonrasi ozellikle Istanbul’da neoliberal ekonomik politikalarin
benimsenmesi ve kirdan kente yapilan go¢ ile gelen niifusun, barinma ihtiyacini
kargilamak amaciyla yaptigi gecekondu yerlesimleri bu yillarda yapilan 1slah imar
planlar1 hizli ve dengesiz bir kentlesme bi¢imini ortaya ¢ikarmigtir.

1990’lara yaklasildiginda Diinya’da etkisi hizla yayilan kiiresellesmenin ve
bilgi toplumlarmin mekana yansimalari ilk aligveris merkezlerinin agilmasi, kent
merkezlerindeki sanayi alanlarin1 kentten desantralize edilerek yerini hizmet
sektdriiniin aldig1, Istanbul’da Atasehir, Ankara’da Batikent-Eryaman gibi kente
uzak ancak kendi kendine yeten toplu konutlarin, uydu kentlerin bu dénemde ortaya
ciktigi ve kentlerin yeni ve kiiresel diinyanin etkisi ile birlikte degistigi
goriilmektedir.

Bu donemde olusan toplu konutlarin yeni biiyiik kent parcalari halinde kente
uzak noktalarda yapilagmasi, kentin desantralize olmasint ve bu parcalar arasinda
olusan bosluklarin zamanla yerlesim alanlar1 ile dolmasina neden olmustur. Ancak
desantralize olan kent; kentsel politikalar ile desteklenmediginde Amerika
kentlerinde, Avrupa’nin pek ¢ok yerinde oldugu gibi énemli bir sorun teskil eden

“cokiintii bolge” leri olusmasi sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir.
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2000 sonrasinda ise; klasik ekonominin ytikselisi ile birlikte kentsel arazinin
getiri (rant) olusturma kapasitesi ayrica kentsel arazinin (mekan), diger mallar gibi
iiretim iligkilerinin sonucunda olugmaktadir. Bunun yani sira iiretim iligkileri kentsel
mekanin doniisiimii ve yapilanmasini anlamak i¢in olduk¢a genel gecerdir. Bu
acidan, son donemde sermayenin birikimi ile bu birikim dogrultusunda olusan emek
mekani {rettiginden sermaye birikiminin de emegin de arazi tizerindeki etkinligi,
miilkiyet iliskileri olduk¢a 6nemli bir konuma gelmistir [Giinay, 2007].

Kapal1 siteler ve rezidanslar yoluyla iist gelir grubuna yonelen konut piyasasi,
yiiksek getirisi nedeniyle yatirimci agisindan kazangli olmasinin yani sira konut
piyasasini kitlesel 0l¢ekte harekete gecirememektedir. Bu nedenle mevcut yapilasmis
alan icindeki yasa dis1 gelismis gecekondu alanlari, tarihsel ve dogal gevreler, atil
kalmis is alanlar1 ve Ozellestirme kapsamina alinan kamu arazileri, stratejik
konumlari, merkezi is alanlarma goreli yakinliklari, manzara ve ana erigim
olanaklariyla biitlinlesme avantajlar1 nedeniyle biiylime sorunlarinin agilmasinda ve
konut sunumunun gergeklestirilmesinde ve doniisiimlerinde potansiyel alanlar olarak
goriilmektedir [Goksu, 2010].

Giiniimiizde kentlesme, dzel ingaat sirketleri veya Toplu Konut Idaresi (TOKI)-
Emlak Konutun firettii 6zellikle orta-list sinifa yonelik olmakla birlikte 6nemli
ulagim akslar1 yakininda, icerisinde donati alanlari, spor alanlar1 bulunan biiyiik
ingaat  projeleri  gelistirilmesi, mevcut  sagliksiz-eskimis  yapilagsmanin
doniistliriilmesi/yenilenmesi ve bolgenin markalagsmasini saglayacagi diisliniilen
biiylik projeler ile saglanmaktadir.

Ayrica kentler artan niifus ile birlikte yapilan konutlarin g¢eperlere dogru
yayilmast modern kente ve artik yeterli kentsel arazisi bulunmayan yogun, belli
bolgelerde yiginlasmis kentsel bosluklari olmayan kentlere dogru evrilmistir. Ancak
gelisen, kiiresellesen kentlerin tarihi merkezleri basta olmak iizere mevcut yap1 stogu
kullanim Omiirlerini tamamlamis, gelisecek alan bulamayan yogun yapilagmalarin
bulundugu ve bu problemlerin sosyal ve cevresel zarara ugrayan kent bolgeleri
degisen sartlara-fonksiyonlara ve kentin vizyonuna uyum saglayamadiklarindan

dolay1 doniismeye veya yenilenmeye mecbur hale gelmektedir.

4.1.2. Kentsel Doniisiim Tanimi, Amaci ve Gereklilikleri

Kentsel dontistim;
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“Kamu, ozel sektor ve halk katilimini savunan, yoksul bélgelerin islahina ve yapi-
cevre-donati tiglistintin iyilestirilmesine c¢alisan, kisilerin yasam mekdanlarinin
yaninda ticaret ve sanayi sayesinde ekonominin de ilerlemesini amag¢layan, bununla
birlikte, kent merkezlerini, giiniimiiz yasamina wuyum saglayabilecek nitelige
kavusturmak bakimindan gelistirilmis bir planlama ¢alismasi1”

olarak tanimlanmaktadir [Turok, 2004].
Akkar’a (2006) gore kentsel doniisiim ise;

“Cokme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢cevresel
kosullarimi kapsamli ve biitiinlesik yaklasimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan
strateji ve eylemlerin biitiiniidiir. Bu nedenle, kentsel doniisiim, yeni kentsel alanlarin
planlanmasi ve gelistirilmesinden ¢ok, varolan kentsel alanlarin planlanmasi ve
vonetimi ile ilgili”

denilmektedir.
Kentsel doniisiime iliskin pek ¢ok tamim bulunmakla birlikte Ozden (2006),

kentsel doniisiimii en genel anlamiyla;

“Zaman stireci icerisinde eskiyen, kéhneyen, yipranan ya da potansiyel arsa degeri
mevcut list yapi degerinin tlizerinde seyreden ve ¢ogu kez yaygin bir yoksunlugun
hiikiim stirdiigii kent dokusunun, alt yapisimin sosyal ve ekonomik programlar ile
olusturuldugu bir stratejik yaklasim icinde, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel
sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden
canlandirilmasi ve bazen de yeniden olusturulmasi eylemi”

seklinde agiklamaktadir.

Kentsel doniisiim kavraminin 6ziinde degisim, donilisiim, canlanma, hayat
bulma gibi kavramlarla ifade edilen bir dinamizm sakli oldugu ve mevcut dokudaki
yenileme siirecleri olarak tanimlanmustir [Ozden, 2006].

Kentsel doniisiim olgusu ilk kez ortaya ¢ikis1 gelismis bati iilkelerinde kentlerin
oldukca genis boliimlerinde bulunan ¢okiintii alanlarinin yeniden canlandirilmasina
yonelik miidahaleler yapilmasiyla olmustur. Agirlikli olarak kentin, niifusunun
azaldig1 ya da geliri diisiik gruplarin kotii fiziksel sartlarda yasadiklar1 ve sosyal
acidanda problemler bulunan konut alanlarinda, islevini yitirmis bos liman ve sanayi
alanlarinda bu planlar yerine kentin ilerlemesine katkida bulunacak projelerin
uygulanmasi i¢in politikalar gelistirilmesi dogrultusunda olmustur. Bati1 kentlerinin

mekansal bigimlenmesine miidahale yontemleri, zamanla degisen toplumlara 6zgii
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kurumsal yapilarin varligina ve toplumun dinamiklerine gore diizenlenmeye

baslanmistir [Atadv ve Osmay, 2007].

Kentsel doniisiim, bes temel amaca hizmet etmek tizere tasarlanmalidir;

-k olarak; Kentin fiziksel kosullari ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan
bir iliski kurulmasi gerekmektedir. Kentsel alanlarin ¢okiintii alani haline
gelmesindeki Onemli nedenlerden birisi toplumsal ¢okme ya da bozulmadir.
Kentsel doniisiim projeleri, temelde toplumsal bozulmanin nedenlerini arastirmali
ve bu bozulmay1 dnleyecek dnerilerde bulunmalidir.

- Kentsel doniisiim; kent dokusunu olusturan bir¢ok 6genin fiziksel olarak siirekli
degisim ihtiyacina cevap vermelidir. Bir baska deyisle, kentsel doniisiim projeleri
kentin hizla biiyliyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya c¢ikan yeni fiziksel,
toplumsal, ekonomik, cevresel ve altyapisal ihtiyaclara gore, kent parcalarinin
yeniden gelistirilmesine olanak saglamalidir.

- Kentsel refah ve yasam kalitesini artiric1 bir ekonomik kalkinma yaklagimin
ortaya koymalidir.

- Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri
haline gelmelerinin 6nemli nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik
canliliklarini yitirmesidir. Kentsel doniisiim projeleri fiziksel ve toplumsal
cokiintii alanlar1 haline gelen kent parcalarinda ekonomik canliligt yeniden
getirecek stratejileri gelistirmeyi ve bdylece kentsel refah ve yasam kalitesini
artirmay1 amaclamalidir.

- Kentsel alanlarin en etkin bi¢imde kullanimina ve gereksiz kentsel yayilmadan

kaginmaya yonelik stratejilerin ortaya koyulmasidir [Roberts, 2000].
Kentsel doniislim uygulamalarinda, alanin 6zelliklerine gore yukarida
vurgulanan hedeflerden biri veya birkagi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hedeflerin

amacina ulagarak uygulanmasinda farkl aktorler rol oynamaktadir.

Kentsel doniisiim projeleri, “yasanabilir planli kentlerin yaratilmasi” genel

hedefiyle birlikte agagida belirtilen konular1 icermektedir;
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e Kacak yapilasma alanlarmin yasal ve kabul edilebilir standartlarda konutlara
donilismesi,

¢ Dogal afetlerden dogrudan etkilenecek olan sakincali alanlarda yer segmis konut
veya diger kullanim alanlarinin doniistiiriilmesi,

e Kent i¢inde kalan kullanimi1 sakincali ¢alisma alanlarinin doniistiiriilmesi,

¢ Kent i¢inde niteliksiz, sagliksiz alanlarin ve yasanabilir kent standartlar1 disinda
kalan alanlarin doniistiiriilmesi,

eislevini yitirmis tarihi mekanlarin, koruma alanlarinin déniistiiriilmesidir [Oz,

2009].

Kentsel doniisiim uygulamalarinin siirdiiriilebilir planli, saglikli kentlesme i¢in
olduk¢a onemli ve gerekli olmaktadir. Tiim diinyada uygulanan kentsel doniisiim
projeleri, uygulandiklar1 alan ve yontem yoniinden farkli olmalarina ragmen;
hepsinin amaci toplum yarari, planli ve saglikli kentlesmedir. Bunu
gerceklestirebilmek icin kentsel doniisiim uygulamalarinda 6n planda olmasi gereken
onemli konular Uluslararasi Kentsel Doniisiim Uygulamalart Sempozyumu’nda

(2004);

“_Planlamasi heniiz “Imarcilik” anlayisindan kurtarilamamis, ama ozellikle biiyiik
kentleri kiiresel-bolgesel-yerel yeni yapilanmalara (i iceliklere) dogru hizla adim
atan ve ekonomik, politik, sosyal, mekansal doniisiimlerin odag1 olmaya baslayan
Tiirkiye gibi iilkelerde, yeni planlama yaklasimlarina siddetle gereksinme vardir.
Kentsel doniistim ise, bu yeni planlama siirecinin énemli araglarindan biri olmalidr.
- Kentsel doniigiim uygulamasinin yapilacag alanda doniisiim sadece mekansal
olmamalidwr. Doniigiimiin yapilmasi planlanan alanda yasayan halkin bu déniisiime
katilmas: saglanmalidir. Doéniistimiin  yapildigi alanda yasayan halkin kiiltiirel,
ekonomik, sosyal ozellikleri dikkate alinarak doniisiim projesi gerceklestirilmelidir.

- [k deneyimler “az ortakli” ve “kiiciik 6lgekli” projeler ile kazanilmalidir. Ortaklar
miimkiinse tiizel bir kisilige sahip olmali ve karsilikli haklar olabildigince
korunmalidir.

- Proje ortaya ¢ikabilecek degisikliklere uyum saglayabilecek nitelikte olmalidir.

- Kentsel doniigiim yapilacak alanin kendi ozellikleri oldugu unutulmamali ve o
alana 6zgii proje gelistivilmelidir.

- Projelerin finansmani projeye baslanmadan belirlenmelidir.

- Kamu ve ozel sektor birlikteligi riski azaltmaya yénelirken, yatirumin biiyiikliigii
diger ortaklarin beklentileri ve katilimlart (finans giigleri) dogrultusunda
kararlastirilmalidir.

- Calisma stirecinin ve projenin onderi kamu/yerel adina belediye olmali ve alt
vapiyt hazirlayarak ortakligi baslatmasi”

olarak belirlenmistir.
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Kentsel yenileme, yeniden yapilandirma ve gelistirme konular1 1960’lardan
beri 6nem kazanmaya baglamistir. Bu konularin ele alinisinda kentsel habitatlarin,
insan topluluklarinin yerlesik diizene ge¢gmesinden bu yana geldigi noktada insan ve
cevre adina kazanilanlar bulunmasinin yani sira, bu konuda kaybedilenlere de
duyarlilik gosterilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, kentsel gelistirme konusuna
yonelik “stirdiiriilebilirlik” vizyonunun o6ne ¢iktig1 degerlendirmesi yapilabilir. Bu
vizyon ile birlikte, gelistirilecek c¢oziimlerin uygulanabilirligi kavrami da
giindemdeki gelmektedir. Uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir kentsel gelistirme
cercevesi ve buna iligkin uygulama araglarinin gelistirilmesi, Tirkiye’nin 6zellikle
kaynak kullanimi konusundaki kisitliliklart nedeniyle de 6nem tasimaktadir [Otaner
ve Keskin, 2005].

Kentsel dontigiim, esas itibariyle imar uygulamalarindan meydana gelmektedir.
Ayrica yapilagma siirecini tamamlamak {izere olan ya da yogun olarak yapilasmis
alanlarda imar ve planlama verilerine uygun olarak miilkiyet diizenleme oldugu da
sOylenebilir. Daha kapsayic1 olarak kentsel dontisiim sagliksiz sekilde yapilasmus,
kohnelesmis, afetlere ve kentsel risklere duyarli, altyapisi yetersiz ve niteliksiz,
yogun yapilagsmisg, yasal ya da imara aykir1 yerlerdeki miilkiyetin, yeni imar plani
verilerine uygun olarak yeniden diizenlenmesi oldugu bir siire¢ olarak isler.
Uygulama araglarinin yasal olarak belirlenmesi, hazirlanan imar planinin nasil
uygulanacagi, olusacak yeni miilkiyetin dagitimi ve bunlarin tapuya tescil isleminin
gerceklestirilmesi gibi islemler de doniisiim siirecini 6nemli pargalaridir [Aydinl ve
Kaya, 2013].

Kentsel doniisiim kendiliginden bir siire¢ degildir. Toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel ve hatta siyasal amaglarla kent parcalarinin kullanim bigimine disaridan bir
etki sonucunda gerceklesir. Doniistirme uygulamalarina konu yapilan alanlari,
gecekondu bolgeleri, yiiksek yogunluklu kacak apartmanlarin bulundugu alanlar,
dogal yikim riski yiiksek alanlar, kentlerde c¢okiintii alanlariyla, tarihsel kent
cekirdekleri ve ekonomik Omriinii doldurmus goriinen kent bdliimleri
olusturmaktadir [Keles, 2004].

Ozetle kentsel déniisiim; kentlerin daha saglikli ve yasanabilir bir “yeniden
kentlesme” siirecini gerceklestirmesinde Onemli bir ara¢ olmaktadir. Kentsel
doniistim kavraminin literatiirde oldukga fazla tanimi, hedef ve yontemi bulundugu
goriilmektedir. Bunun sebebi olarak; kentsel doniisiimiin yalnizca fiziksel bir

miidahale degil ekonomik, sosyolojik, ¢cevresel ve politik acilardan her kentin, alanin
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kendine 6zgli kosul, 6zelliklere ve ortaya ¢ikis sebebine sahip olmasinin yani sira

stirecin oldukca kapsamli ve kompleks olmasi gosterilebilir.

4.2. Kentsel Donitisiimiin Boyutlari

Harvey’e (2009) gore;

“Kent, kuskusuz karmasik bir seydir”

Igerisinde birbirinden farkli ve birbiri ile iliskili pek ¢ok dinamigi barmdiran
organik bir sistem olmasi nedeniyle kentin doniistliriilmesinde de pek ¢cok dinamik ve
boyutun ele alinmasi gerekliligi tartisilamaz. Tiim bu dinamiklerin birbiri ile i¢ ice
gecmis bir yapida olmasi ve tiim boyutlari ele alinarak planlanmasi, kentsel doniisiim
uygulanmalariin talep edilen, kenti diizenleyici ve 6zendirici uygulamalar olmasini
saglayacaktir.

Kentsel doniisiim projelerinin bir baska Onemli 6zelligi ise, doniisiim
probleminin fiziksel mekan yaninda, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlarini da
ele alan kapsamli ve biitlinlesik bir yaklasima sahip olmasidir. Doniisiim
projelerinde, ayn1 zamanda, yasal, kurumsal, orgiitlenme ydnlerin yan sira, projenin
izleme ve degerlendirme, geri-bildirim siire¢leri de dnceden kurgulanan sistematik
bir siireci igermesi beklenmektedir. Uygulama siireclerinde, belirli araliklarla
projelerin basarili yiiriitiilliip/yiiriitiillmedigine dair incelemeler yapilmasi; geri
bildirimler araciligiyla, kentsel doniisiim strateji ve alt politikalar1 gézden gegirilmesi
gbzden kagirilmamalidir [Akkar, 2006].

Kentsel donilisiim alanlarinda fiziksel c¢evrenin degisimi yaninda, farkl
ekonomik sektorlerin ve istihdamin yaratilmasi, toplumsal hayatin gelistirilmesi,
yasam kalitesinin arttirilmasi, topluma iliskin faaliyetlerin yapilmasina ve buna
imkan verecek mekanlarin olusturulmasi ihtiyaci vardir [Balamir, 2004]. Tiim bu
sebeplerle biitiinciil ve stratejik donilisiim yaklasimi, bir meydanin olusturulmasi, bir
bina cephesinin onarilmasi ya da miilkiyetin degisimi gibi par¢acil miidahalelerin
yant sira agirlikli olarak toplumsal ve ¢evresel bir olgu olarak ele alinmasi kentlesme
sorunlarina ¢6ziim agisindan daha kritik bir 6neme sahip olacaktir. Doniisiimiin

hayatin bir ¢ok alaninda degisimi barindirmasi yeni ve daha list diizey oOrgiitlenme
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yapilarini igeren yeni bir sosyallesme ve toplumsal-kiiltiirel degisim siirecini ortaya
cikarmaktadir [Atadv ve Osmay, 2007].

Bir alanin veya yapimin doniisiimii saglanirken ekonomik olarak girdi ve
ciktilarinin hesaplanmasi, finansman yapisinin olusturulmasi, uygulanan projelerin
mimari tasarimlari ile fiziksel ¢evreye uygunlugu, yap1 yogunlugu ve altyapi-iistyap1
caligmalari, yasal-yonetsel boyutu ile yetkiyi ve uygulamanin ¢ergevesini belirlemek
onemli olmaktadir. Kentler planlanirken ve politikalar olusturulurken tiim bu sayilan
ekonomik, fiziki, yasal-yonetsel boyutlar1 disinda doniisiimiin ¢evre politikalar1 ve
toplumsal boyutlar1 ile diisiiniilmesinin kentlerin siirdiiriilebilir ve biitlinciil bir
sekilde dontigebilmesi igin gerekli oldugu goriilmektedir.

Sekil 4.1°de kentsel doniistimiin politik, fiziki ve sosyo-ekonomik boyutlar1 ve

aktorleri gosterilmektedir [Artug, 2016].
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Sekil 4.1: Kentsel Dontlisiimiin Politik, Fiziki ve Sosyo-Ekonomik Boyutlar1 ve

Aktorleri.

4.2.1. Kentsel Doniisiimiin Fiziki Boyutu

Kentsel alanlar, yap1 yogunlugu, yapt diizeni vb fiziksel doku o6zelliklerinin
degismesi, teknik altyapinin iyilestirilmesi, veya islevsel yeniden yapilandirmalar

Belli birtakim gerekgelere dayanan bu fiziksel

yoluyla doniisebilmektedir.
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miidahalelerin yasam kosullarmi tamamiyla iyilestirmesi beklenemez. Ornegin, yasa
dis1 fakat yesil agirlikli gecekondu bolgeleri, ruhsatlandirilarak apartmanlastiginda,
alanda yasayanlarin fiziki sartlari iyilestirilerek daha iyi yasam kosullar1 sunulmus
olsa da daha saglikli ve Olcekli sosyal iliskiler de yitirilebilmektedir. Kentsel
yenileme nitelikli miidahalelerinin, korunmasi gerekli tarihi dokulara da olumsuz bir
takim etkileri oldugu da sik sik goriilmektedir. Bu agidan, kentsel doniistimiin mimari
Olcekle i¢ ice bir kentsel tasarim siirecinde gergeklestirilmesi dnem kazanmakta,
yogun kentsel alanlarin ayrintili ¢oziimler iceren miidahalelerle yeniden

degerlendirilmesi akilct ve zorunlu olmaktadir [Y1ildirim, 2005].

4.2.2. Kentsel Doniisiimiin Ekonomik Boyutu

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesinde, fiziksel ¢evrenin
doniistimiiyle birlikte, istihdam olanaklarinin artirilmasi; ekonomik canliligini yitiren
alanlara yeni ekonomik aktivitelerin eklenmesi; buna yonelik tesvik programlarinin
gelistirilmesi; yerel girisimciligi destekleyici kredi programlarmin olusturulmasi;
vasifsiz emegin kalitesinin artirilmasina yonelik egitim kurs ve programlarinin
acilmasi; mekansal ve toplumsal giivenligi artirict 6nlemlerin alinmasi; ¢oken kentsel
mekanlarda toplumun egitim ve saglik ihtiyaclarma yonelik projelerin baslatilmast;
dogal ve enerji kaynaklarin hem korunmasi, hem de etkin ve verimli kullanilmasina
yonelik stratejilerin gelistirilmesi gibi toplumsal, ekonomik ve ¢evresel degerleri 6n
plana ¢ikaran ancak birbiri ile biitiinlesmis politikalarin da bulunmasi gerekmektedir
[Akkar, 2006].

Bir diger bakis acisiyla doniisiimiin ekonomiyi etkileme boyutu ise Unsal ve

Tiirkiin’e gore (2014),

“Kentte yapili ¢evredeki doniigiimiin desteklemesinin uluslararasi sermayeyi de
cekerek pek ¢ok sektore etki saglayacagi, kentteki is imkdanlarini arttiracagi ve elde
edilen degerlerin toplumun her kesiminin refah seviyesinde artis saglayacagini éne
stiriilmektedir Diger bir deyisle, kentsel doniisiim projelerine, ekonomik gerilemeyi

telafi etmek ya da bir ekonomik gelisim potansiyeli yaratmak iizere onemli bir rol
atfedilmektedir”

denilerek kentsel doniisiimiin ekonominin kurtaricisi oldugu belirtilmektedir.
Ulkemizde yapilan tiim bu déniisiim uygulamalar1 yalnizca ekonomik hususlar

dikkate alinarak diger 6nemli problemlerin arka plana atilmasi bu konuya iliskin
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sorun teskil etmektedir. Ozellikle kamunun yarar1 hedeflenerek bélgenin
iyilestirilmesi, doniismesi gereken ¢oOkiintii alanlar1 ise ekonomik anlayis
dogrultusunda deger kazanmasi amaciyla doniismektedir. Oncelikli amaci alanin
deger kazanmasi olarak planlanan kentsel doniisiim projelerinin mevcut strateji ve
politikalarla siirdiiriilebilir olmaktan uzak oldugu goriilmektedir [ Yedekei, 2014].

Kentsel doniisiim uygulamalar1 kapsaminda projelerin uygulanabilmesi i¢in
finanse edilecek modellerin olusturulmas: kentlerin doniistiiriilebilmesinin en
oncelikli kosutu olmaktadir. Kanunlar anlagma/uzlas1 yolunu benimseyerek yol alsa
da uzlas1 saglanamadig: takdirde kamulastirma yoluna da gidilebilmektedir. Ancak
kamulastirma maliyetleri yliksek olmasi nedeni ile siklikla tercih edilememekte ve
projeler ilerleyememektedir. Kendi kendini finanse eden projeler ise oOncelikli
doniisebilen projeler olmaktadir.

Dontisgiim  uygulamalart  ekonomik olarak kamu, 06zel ve kamu-6zel
birliktelikleri olmak iizere ii¢ farkli yol {izerinden ilerlemektedir. Kamunun veya 6zel
sektoriin ayr1 ayr1 basladigi veya tamamlanan doniisiim projeleri kamu yarar
acisindan, ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik kriterleri agisindan, yerellik
ve zaman boyutlar1 acisindan ve proje hedeflerine ulasma gibi pek ¢ok acgidan
basarili oldugu goriilmemektedir. Bu nedenle, 1990 yilindan itibaren diinyada kentsel
doniisiim projeleri, kamu- 6zel ortakliginda gergeklestirilmeye baslanmistir. Kamu-
ozel ortakliklarinda temel sistem ise, projenin 6zel girisimin destegiyle basarilt bir
sekilde tamamlanmasi, yapilan maliyetlerin ise proje sonrasi olusturulan degerden
kargilanmasi iizerine kurulu olan ortakliklar sistemi agirlikli olarak tercih edilme
sebebi olmaktadir [Eren, 2006].

Doniisiim uygulamalarinda gelistirilen hedefler kamu sektorii, 6zel sektor ve
goniilli/SYK sektorii kaynaklarmi farkli dengeler icinde bir araya getiren ¢esitli
yatinm ortakliklar1 {izerinden gergeklestirilmektedir. Bu siire¢, giliniimiizde kamu
sektorii Onciiliigiinde, mekansal planlama baglaminda ve farkli kurgular1 olabilen
ilgili taraflarin/paydaslarin olusturdugu ortakliklar c¢ercevesinde yiiriitiilmektedir
[Kocabas, 2012].

Kentsel doniisiim projeleri yapildig1 bolgeye bir deger artist getirmesi ile
birlikte bu artisin yalnizca finansal boyutta olmasi yeterli olmamaktadir. Yalnizca
"eskiyen yapilarin yerine yenilerinin yapilmas1” olarak degerlendirilemeyecek kadar

cok boyutlu bir silire¢ olan kentsel doniisiimde, toplumu ve cevresel degerleri de
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etkileyecek sekilde gelistirilen politika ve uygulamalarin da doniisiim alanina deger

katmasi beklenmektedir.

4.2.3. Kentsel Doniisiimiin Toplumsal Boyutu

Kentsel alanlarin yeniden olusumu, fiziksel dokunun yeniden gelistirilmesi ve
yenilenmesi amaciyla imar planlar1 araciliiyla gergeklestirilen kentlerin doniismesi
siireci, 1990’larda yerini farkli ve karmasik aktorleri iceren kentsel doniisiim
projelerine birakmigtir. Bu projeler, 6zellikle 2000°1i yillarda yerel yonetimlerin
onemli uygulamalar1 arasinda yer almis ve g¢evresel kalitenin iyilestirilmesi amaci
tagimasi agisindan olumlu bir imaj olusturmustur. Ancak kentsel doniisiimiin temel
amaci, Yyalnizca fiziksel 1iyilestirme degil aymi zamanda sosyo-ekonomik
esitsizliklerin azaltilmasi ve farkli gelir gruplarinin kentte farklilagsmasina yol agan
yapilagmanin azaltilmasi olmalidir [Aras ve Alkan, 2007].

Ancak, ozellikle kentsel alanlarda doniisiimiin 6zellikle toplumun gelir grubu
temel alinarak ilerlemesi doniislim projelerinin kamu yarar1 tagimasi temeline
dayandigindan kentsel ayrismaya neden olan degil, ¢6ziim olan uygulamalar olmak
durumundadir.

Kentlerin doniisiim siirecinde sosyal agidan iki farkli sorun ortaya ciktigi
gozlemlenmistir. Bu sorunlardan ilki; doniisim projelerinde mevcut niifusun
ozellikle alt gelir gruplarinin kentin ¢eperlerine tasinmak zorunda kalarak mekansal
ayrismasina, digeri ise mevcut niifus ve proje sonrasi alana eklemlenen niifusun bir
arada yagsamak durumunda kalmasi sosyal ayrismaya neden olmaktadir.
Entegrasyonun saglanamadan bu sorunlarin  gézardi edilmesi kentlerin
yasanabilirlikten uzaklastig1 anlamina gelmektedir.

Kentsel projelerin uygulamaya gecilmesi siirecinde proje alanlarmin mevcut
kullanicilart kentin merkezi konumlarindan kentin ¢eperine dogru tasinmak zorunda
kalmakta, bu durum da giderek o6zellesen kamusal mekanlardan uzaklagsmakta ve
goriinmez olmaktadir. Dolayisiyla, doniisiim projeleri farkli sosyal gruplarin bir
aradalik ve temas iligkisini zedelemekte, bu gruplar1 mekanda ayristirarak kentin
ceperinde ice doniik hale getirmekte, aralarindaki smirlari daha belirginlestirerek
sosyo-mekansal kutuplagmay1 arttirmaktadir [Catalbas, 2011]. Artan mekansal
ayrisma; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ayrismay1 beraberinde getirerek esitsiz ve

catisma halinde olan toplumlarin meydana gelmesine neden olmaktadir. Doniisiim
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alanlarinin mevcut dokudan farkli bir dokuda tasarlanmasi doniistiiriilen niifus ile
alana yeni eklenen niifusun bir arada yasamasini etkilemektedir. Tiim bu sebeplerle
kullanicilarin tamamini etkileyen faktorler ve alana aidiyetlikleri g6z oniine alinarak
sosyal dokunun iyilestirilmesi ve katiliminin saglanmasi saglikli ve siirdiiriilebilir bir
doniistim yapilabilmesi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ancak Sengiil’e (2007) gore;

“Yerel topluluklarin sorunlarina disaridan bakan bir anlayisin, yasanan siirecin
oznelliklerini kavrayabilmesi miimkiin degildir”

denilerek [Sengiil, 2007] siireci ve doniisiim alanlarinin 6zelliklerinin anlasilarak
tasarlanmas1 doniisiim alanlarinda merkezi yonetimlerin yerel yonetimler ile birlikte
koordineli ¢aligmast dogrultusunda siirecin Oznelliklerinin  6nemini  ortaya
cikarmaktadir.

Kentsel doniisim uygulamalari kentin belli alanlarinda bulunan yapilarin
yalnizca fiziksel olarak yenilenmesi olmadigi acgik¢a ortaya konulmus ancak hem
konutlarda yasayan yerlesik niifusun hem de alanda ticari faaliyetini siirdiiren
igyerlerinin yapilacak doniisiim uygulamalarindan minimum derecede etkilenmesi ile
bu alanlarda yasayan niifusa isgiicii ve istihdam saglanmasi da doniisiimiin 6nemli bir

parcasidir.

4.2.4. Kentsel Doniisiimiin Cevresel Boyutu

8.Kalkinma Plani’na gore;

“Gelismekte olan iilke kentlerinin ¢ogunda, temel ¢evresel altyapi ve hizmetin mega
kentlerde veya ikincil kentsel merkezlerde saglanmasi, olduk¢a olanaksiz hale
gelmektedir. Cevresel sorunlar, insan saglhgi, yasam kalitesi, kentin verimliligi ve
cevreleyen ekosistem iizerinde dogrudan negatif etkilere doniismesi, kontrolsuz
mekansal yayilma, ¢evrenin bozulmasi yaninda pek ¢ok kentte kesin bir sekilde artan
ulasim, iletisim ve altyapr maliyetlerine yol a¢tigi,”

belirtilmektedir [DPT, 2002].
Yasanan kontrolsiiz gelismeden dolayr konut, su, kanalizasyon ve kamu
hizmetleri pahali hale gelerek bu kentsel hizmetlerin saglanamasi durumlarinda geri

doniilemez sorunlar ortaya ¢ikarmakta, ekolojik dengelerin korunmasi ve
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stirdiiriilebilirliginin ~ olgiiti  olabilecek ¢evre etki degerlendirmesi yapilmasi

gerekliligi 6nemli hususlar olmaktadir. [DPT, 2002]

4.3. Diinya’da Kentsel Doniisiimiin Gelisimi

Diinya’da yasanan kentsel donilisim siireglerinin gelisimi ve yasanan

donemlerin nitelikleri ortaya konulmustur.

4.3.1. Diinya’da Kentsel Doniisiimiin Ortaya Cikis Sebepleri ve
Gelisimi

Kentsel doniisiim kavrami genel olarak, “bir kentsel alanin amagli olarak belirli
bir zaman dilimi i¢inde, yeniden gelistirilmesi yoniinde is olanaklar1 yaratilarak,
altyapt kosullar1 iyilestirilerek ve c¢evresel yenileme saglanarak” yeniden
yapilandirilmasi olarak ele alinabilir. Diinyada uygulamaya konulan ilk kentsel
doniisiim projelerine bakildiginda, islevini yitiren kentsel alanlarin ve yerlesim
birimlerinin yeniden islev kazandirilmasi amacini tasidigi sdylenebilir. Bir diger
ifadeyle kamusalligin yitirildigi vurgusundan hareketle elestirilebilecek olsa da ilk
kentsel doniisiim projeleri, Onceleri calisma alan1 ya da kamusal alan olarak
kullanilan liman, tren istasyonu, yar1 kamusal ya da 6zel kongre merkezi, otel, fuar
alan1 ya da aligveris merkezi gibi yapilara doniistiiriilmesini saglamaya yoOnelik
olmustur [Ergun ve Giil, 2010].

Akkar (2006)’ya gore;

“Temiz, saglikli ve yasanabilir kentlerin gelistirilmesi amaciyla, ilk kentsel yenileme
projeleri kamusal alanlarin artirilmasin saglamayr ve 19. yy’in ikinci yarisinda
‘Park Hareketi’ kente dogayr getirmeyi amaglamis; bunun sonucunda 1844 te
Liverpool’da Birkenhead Parki, 1845 te Londra’da Victoria Parki, ve 1863 ’te de
New York’ta Central Park”

yapilmuistir.

Kentlerdeki yenileme stratejilerine onciiliik eden diger bir gelisme ise, 20. yy’in
ilk yarisinda, Ingiltere’deki ‘Bahge Kent Hareketi’ ve ‘Yeni Kentler Hareketi'ne
paralel olarak gelisen ‘Modernist Hareket’tir. CIAM’in Atina Sdzlesmesi’nde

belirlenen ana ilkelere gore, ‘modern kent’ temiz, saglikli ve giizel ¢evrelere sahip
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olarak kentlerin sagliksiz alanlarin yikilarak bu alanlarin tekrar yapilasirken genis
yesil alanlar iizerine yiiksek kiitlelerden olusan bir kentsel doku gelistirilmistir
[Akkar, 2006].

Kentsel doniisiim siirecinin politik ve ekonomik yapisi, ulusal diizeyden
kiiresel biitiinlesme hedefine yonelerek kentsel planlama siirecini de degistirmistir.
Bu degisim siireci dogrultusunda diinyadaki kentsel doniisiim yaklasimlari farkli
donemlere ve sistematik temellerine gore dort grupta incelenebilir ;

Modernizm ve kentsel yenileme (1910-1940):

Birinci Diinya Savast sonrasinda kentler, Fordist ekonomi sistemi
dogrultusunda gelisme gostermis, 1910’larda tek merkezli ideal kent planlama,
1920’lerde tarihi miras kaygisi tasimayan yenileme uygulamalari, 1930’larda islevsel
olarak bolgeleme ve koruma kavramlar1 6ne ¢ikmistir [Polat ve Dostoglu, 2007].
Endiistriyel gelisme ve kentsel rehabilitasyon (1940-1960):

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kentler, kapitalist ekonomi sistemi
dogrultusunda gelisme gostermis, sermaye birikimine ve bolgesel endiistriye bagh
kentsel gelisim nedeniyle, merkez disina tasinarak bosalan kent i¢i endiistri
alanlarinin rehabilitasyonu ve sosyal konut programlari 6nem kazanmistir [Polat ve
Dostoglu, 2007].

Postmodernizm ve kentsel yeniden canlandirma (1960-1980):

Bu donemde kentler Post-Fordist ekonomi sistemi dogrultusunda gelisme
gdstermis, 1960’larda MIA ve cevresindeki ¢okiintii bolgelerinin yikilip yeniden
yapilmasiyla, bolgede servis sektoriiniin veya idari merkezin gelisimi, 1970’lerde
yipranmis kentsel alanlarin turizm endiistrisi ile iyilestirilmesi gibi miidahaleler 6ne
cikmistir [Agan ve Arkon, 2003; Polat ve Dostoglu 2007].

Endiistri sonras1 gelisim ve kentsel ronesans (1980 Sonrasi):

Bu donemde kentler kiiresel ekonomik yeniden yapilanma siireci
dogrultusunda geligmistir. Kentlerdeki yasam kosullarinin mevcut ve yeni yasal
dayanaklarla gelistirilmesi, kentlerin simdiki ve gelecekteki rollerinin tanimlanmasi,
kentsel sorunlarla ilgili idari ve teknik yontemlerin olusturulmasi gibi temel ilkeleri
iceren kentsel ronesans hareketiyle 1980°lerde kent i¢i endiistriyel alanlari,
1990’larda tarihi ve kiiltiirel nitelikli alanlar1 yeniden gelistirme programlari one
cikmistir. Yerel yonetimler parcacil projelerle kentsel doniisiimii yonlendirmeye
baslamis, doniisiimiin amact kamu yararindan, ticarilesme ve maksimum kar elde

etme amacina kaymistir [Newman, 2004; Polat ve Dostoglu 2007].
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Avrupa {lkelerinde, 1970’li yillara kadar uygulanan kentsel doniisiim
projelerinin tekil gii¢ler tarafindan yonlendirildigi ve bu projelerin arkasinda sadece
kamu desteginin Oncelikli oldugu gozlenmektedir. 1970 ve Oncesinde uygulanan
projelerde egilim, diisiik gelir gruplarinin bulundugu marjinal mahallelerin eskimis,
fonksiyonlarin artik yerine getirmeyen, ¢okiintii haline gelmis konut stoklarini yikip,
yerlerine daha liikks, genellikle orta simifa hitap eden konutlar yapmak olmustur.
Doéniisiim projeleri kapsaminda, mevcut halkin kiiltiir seviyesi, sosyo-ekonomik
durumu, egilimleri incelenmedigi ve mevcut konut sakinlerinin yasam tarzina uygun
mekanlar kurgulanmadig i¢in, bu bolgeler zamanla el degistirmis ve dolayisiyla
stirdiiriilebilirligi saglanamamustir [Elgin, 2008].

1970’lere gelindiginde, kentsel déniisiim projeleri Ingiltere ve Amerika’nin pek
cok kentinde yiiriitiilen “kentsel yenileme” olarak goriilen, kentlerin terk edilen
¢okiintii alanlar1 olugsmus bolgelerin fiziksel olarak doniistiiriilmesini esas alan fiziki
degisimi hedefleyen girisimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak zamanla fiziksel
yenilemenin kentlerin ¢okiintlii bolgelerinde karsilasilan sorunlara gegici ¢ozlimler
getirdigi ancak kalict ¢6ziim getirmediginin anlagilmasi iizerine istihdam yaratma ve
meslek egitimi gibi ekonomik hedefler de kentsel iyilestirme kapsami igerisinde
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda 1980’lerde neo-liberal yeniden
yapilandirma siirecinde kentsel doniisiime yeni islevler kazandirilmaya baslanmus,
kent ekonomisi ile iliskilendirilmesi neticesinde kentlerin ve kent merkezlerinin
canlandirilmasi temel islev haline gelmistir. Ancak 1980’lerin sonlarina dogru bu
projeler, yalnizca yatirimecmin kazandigi, yakin c¢evrede yasayanlarin fayda
saglayamadigi, ihtiya¢ fazlasi yapili ¢evre liretimi nedeniyle arz fazlasina yol agarak
cevrenin korunmasina katki saglamadiklar1 seklinde elestirilere maruz kalmislardir.
Bunun neticesinde 1990’larda, siirdiiriilebilirlik ilkesi kentsel alanlarin iyilestirilmesi
ve yeniden diizenlenmesi projelerinde yer almaya baglayarak siire¢ kiiresel bir boyuta
taginmistir [Balaban, 2015].

Sekil 4.2°de diinya’da yasanan kentsel doniisiimiin yillara gore politik olarak

PR

hangi cergevede degistigi gosterimektedir [McDonald et al., 2009].
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‘ Kapsamh Planlama
1950-1960

!

‘ Kamuoyu Refah
1960’larin Ortasi-1970

!

v Ekonomik Kalkinma ‘
1970°lerin Sonu

!

" Ozel Sektor Miilkiyetine Dayah Doniigiim ’

1980°ler

!

Yerel Alanlara Dayah Ortakhklar ‘
1990’larin Bagi ve Ortasina Kadar

!

Yerel Stratejik Ortakhklar
1990’larin Sonu

!

Siirdiiriilebilir Alanlar
21. Yiizyil Bay1

Sekil 4.2: Diinya'da Kentsel Doniisiim Politikalarinin Degisimi.

Diger diinya iilkelerinde doniistimii gerekli kilan durumlar, her iilkenin kendine
ozgii kentlesme ve kiiresellesme siireci ile baglanti olusturmasi sebepleriyle her
iilkeye gore oOzellikle gelismislik diizeylerine gore farkliliklar olusturmaktadir.
Geligmis tilkelerde sorunlar Post-Fordist donem dinamiklerinin yol agtig1 sosyo-
ekonomik ve mekansal ¢okiintiileri iyilestirilmesine yonelik olurken gelismekte
olanlarda gocle birlikte artan niifus, bu niifusun barinma ihtiyact sebebiyle
olusturdugu kagak yapilasmanin modern kent sistemlerine uyum saglanmasi adina
ortaya ciktiklar goriilmektedir [Polat ve Dostoglu, 2007].

Ulkelerin doniisiim deneyimlerine drnek vermek gerekirse Ingiltere kentsel
doniistim konusunda oldukca fazla ve basarili proje gelistiren iilkelerin basinda yer
almaktadir. Ingiltere’de yapilan projeler stratejik yatirrm alanlari ve mahalle
diizeyinde doniisiim programlar1 olarak bilesenlerine ayirmak miimkiindiir. Her.
projede agirlik verilen hedefler farkli olmakla beraber yatirim ortakligi kurulmasi ve

stratejik bir yonetim {izerinden ilerledigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin Liverpool
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Projesinde uygulama sonrasi saglanacak olan degerdeki artis ile projeden saglanan
artt degerin uzlagilan yiizdesinden yakin civardaki yoksul mahallelerin
yararlanmasinin saglanmasint garanti eden, finansal bir mekanizma olarak
kurgulanmistir [Kocabas, 2012].

Kent yoneticilerinin giiniimiizde olumlu ve yiiksek kaliteli bir yer imgesi
yaratmaya calismasi ve bu dogrultuda kentsel projeler gelistirmesi uygulama
araglarin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. 1970’lerden sonra gelismis kapitalist
iilke kentlerinde yasanan sanayisizlesme ve yeniden yapilanma sonrasinda ortaya
cikan finans, tiketim ve eglence merkezi konumundaki kentlerin birbirleriyle
yarismasi siireci, giiniimiizde gelismekte olan iilke kentlerinde de yasanmaktadir.
Kentler arasi rekabet ve kentsel girisimcilik siirecinde, yoneticiler, girisimciler ve
bazen yerel halk gruplari, kente sermaye ve yatirnm c¢ekebilmek, yeni bir imaj
kazandirabilmek ve kentleri kiiresel anlamda cazip hale getirebilmek i¢in yogun caba
sarf etmektedirler. Bu dogrultuda; emek denetimi, isgiicii vasfini arttirma, altyapi
saglama, vergi politikasi, devlet diizenlemesi, kentsel alanlarin yeniden
yapilandirilmas:1  gibi stratejiler kentlerin sermayeye pazarlanmasina olanak

saglayacak uygulamalar olarak goriilmektedir [Harvey, 1999].

4.4. Turkiye’de Kentsel Doniisiim

Tiirkiye’de kentsel donilisiim siireclerinin gelisimi ve ortaya ¢ikis sebepleri,
uygulanma yoOntemleri, bu uygulamalarda rol alan aktorler, yasal- yonetsel siiregler
ve giincel uygulamalarin agirlikli olarak ilerleme big¢imleri ve cercevesi ortaya

konulacaktir.

4.4.1. Turkiye’de Kentsel Doniisiimiin Ortaya Cikis Sebepleri ve
Gelisimi

Kentsel doniisim temelde kentin bozulmaya maruz kalmis kesimlerini
iyilestirmeyi amaglamakla birlikte doniisim uygulamalarinda alanlar 6zelinde
gelistirilen ayn1 zamanda kentin biitiinlinli gézeten bir uygulamanin ger¢eklesmesini
saglamaktir. Belirli bir mekandaki iyilestirmenin toplumsal ve ekonomik sonuclar
kentin biitiiniinii ilgilendirecek olmasi, kentsel refahin saglanmasinda 6nemli bir rol

oynamasinda etken olacaktir [Aydinli ve Kaya, 2013].
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Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin yillar icerisinde ortaya ¢ikis amaclar1 degiserek
sehirlere ve uygulama alanlarina gore farklilagmistir. 1950 sonrast kirdan kentlere
gocler ile kentlerde artan niifus barinma ihtiyacini kendi yaptig1 konutlar -yeni bir
konut {iretim bi¢imini olan gecekondu- ile saglamistir. Kentlerin ¢eperlere dogru
yayilmast ile birlikte 1980 yillarina kadar olduk¢a yayginlasan gecekondu bdolgeleri
altyapi, ulasim gibi olumsuz kosullar1 ortadan kaldirilmasi ve yapilasmanin kontrol
altina alinmasi amaci ile ¢ikartilan imar aflar1 ve imar artiglari ile birlikte imar 1slah
planlar1 yapilarak yerini apartmanlara birakmistir. Ayrica 1990’lar sonrasinda
yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinda tarihi kent merkezlerinin eskiyip-
kohnemesi sorununa ¢dziim aranmig ancak alan1 tamamen yikarak o bolgede
yasayanlar yerinden edilerek gergeklesmistir. 2000 sonrasinda yasanan Marmara ve
Van Depremi ile mevcut yapilarin saglamligir ve kalitesi sorgulanmis ve saglikl
cevreler olusturulmasi amaciyla yasal diizenlemelere gidilmistir. Giiniimiizde kentsel
doniislim; afet riski altindaki yapilarin -agirlikli olarak parsel bazli doniiserek- veya
merkezi yonetim tarafindan ilan edilen riskli alanlarin doniistiiriilerek ve yerinde
doniisiim saglanarak devam etmektedir.

Tiirk kent planlama sistemi igerisinde kentsel doniisiimiin bir kentsel yenileme
modeli olarak ortaya ¢ikisi ve en yaygin uygulamasi 6zellikle kent merkezlerinde ve
yakin cevresinde kalmis gecekondu alanlarmin yeniden kazanimi ve yeniden
yapilandirilmasi arayisinin bir uzantisidir [Diindar, 2003]. Bu yeniden yapilandirma
kentlerin miidahale alanlar1 olarak goriilmesi veya siire¢ icerisinde kendi igerisinde
evrilerek ortaya ¢ikmaktadir.

1950’lerde artan gogiin kentlerde mekansal olarak yansimasi gecekondular ile
olmus, diizensiz ve plansiz sekilde yapilasan kentlerde ise doniisiim gerekli hale
gelmistir.

1970’lerde kentin yerlesik alanlar1 o donemin uluslararasi ve ulusal siyasal
yapisinda yasanan doniisiimler Tiirkiye nin devlet yapisin1 ve devlet-toplum-piyasa
iligkilerinin yeniden sekillendirmekle kalmamis, benimsenen yeni siyasalarin bir
uzantist olarak yeni yasam tarzinin &geleri olan otomobil, yiiksek binalar ve genis
yollar fiziksel olarak gerceklesen doniisiim ile yeniden sekillenmis ancak yeterli
kaynak bulunamamasi nedenleriyle planlanan uygulamalar hayata gecirilememistir
[Sahin, 2006].

1980’lere gelindiginde 1950’li sonrasi kentlere olan yogun go¢ dalgasi ile bu

goclerin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oziimii i¢in kentsel doniisiim uygulamalar
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giindeme gelmeye baglamigtir. O donemde yasanan tiim gelismeler 1980’11 yillar
Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalar1 acisindan bir doniim noktast olmustur.
1983—-1987 yillar1 arasinda c¢ikarilan kanunlarda i1slah imar planlan ile birlikte ilk
kentsel doniisiim uygulamalari gerceklestirilmistir [Alver, 2010].

1980 sonras1 donemde ise rant ekonomisinin gelismesiyle birlikte kent
merkezleri ve merkeze yakin alanlar yerel, ulusal ve kiiresel sermaye tarafindan karl
birer yatirim alani olarak goriilmesi ile birlikte doniisim odak haline gelerek
caligmalar oldukca dinamik ve hizli bir sekilde devam etmistir. Bu siirecin ilgi ¢eken
taraft; cogu kez bu dontigiimlerin mevcut kent planlama sisteminin yavas ve pratik
olmayan yapisin1 ve planlama ilkelerini géz ardi ederek gerceklesmesidir. Planlar ile
uzun siirecler i¢inde bagaramadigi doniisiimler, yatirnmlara degerli ve ¢ekici olan
alanlarda projeler yolu ile donilisiim caligmalarina kisa siirede baglanmistir. Bir¢ok
kentte kent planlarinda bulunmamasina ragmen kent merkezleri hizla degismis, bazi
kentlerde merkezi is alanlarmin ve sanayinin bagka bdlgelere tasmarak, biiyilik
aligveris ve is merkezleri, liikks konut alanlarinin dibi yapilarin inga edildigi biiyiik
kentsel projelerin planlama ve planlama ilkelerinden bagimsiz gergeklestirilmektedir
[Erden, 2004]

1980’lerin sonunda imar 1slah planlar ile gergeklestirilen doniisiimiin yan1 sira
yerel yonetimlerin uygulamalar1 arasma giren kentsel doniisiim projelerinin ilk
orneklerinden biri Ankara Dikmen vadisindeki gecekondu alani i¢in hazirlanan
Dikmen Vadisi Kentsel Donlisiim Projesidir. Proje alanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
fiziksel ve ¢evresel boyutlarmi kapsayacak big¢imde iyilestirilmesini hedefleyen
kapsamli bir uygulama olarak tasarlanmis olmasina ragmen siire¢ icinde yerel
yOnetimin artan degerden ve kentsel rantlardan yararlanma hedefi 6n plana ¢ikarak
alanlarin finans boyutu 6n plana ¢ikarak ve kentsel doniisiimiin diger boyutlar1 géz
ard1 edilmeye baglanmistir. Projenin ilk asamasinda yesil alan olarak ayrilan alanlar
plan degisiklikleri ile revize edilerek konut alanlarina ¢evrilmistir [Ozdemir, 2006].

Dikmen’de gerceklestirilen proje nedeniyle, donilisiim Oncesinde alanda
yasayanlarin yerlesim yerlerini terk etmeleri, projenin diigiik gelir gruplarmin konut
sorununun ¢o6ziimiinde bir model olarak ele alinmasini1 engellemektedir. Ayrica
kiracilar siirece hi¢ dahil edilmeyerek talep ve ihtiyaglart degerlendirmeye
alinmamis, gecekondu sahiplerinin de alani terk etmeleri, projenin uygulanmasindan
once yasanan sorunlarin, kent merkezinden kent ceperlerine tasinmasi sonucunu

ortaya ¢ikarmustir [Ozdemir, 2006].
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2000 sonras1 donemdeki en 6nemli gelisme kentsel doniisiimiin yasalarda yer
almasidir. Buna paralel olarak daha once yerel girisimlerle uygulanmaya baslanan
katilmer yaklagim ve katilim araglart kentsel planlama giindeminde tartisilmaya
baglanmigtir. Stratejik planlama yaklasimi, katilimci koruma politikalari, bununla
birlikte ¢ok aktorlii karar alma siiregleri, sivil giiclenme gibi ¢abalar yayginlagmaya
baglamigtir. Kentsel planlama giindemindeki ve dolayisiyla kentsel doniisiim
uygulamalarina yansiyacak olan katilimec1 yaklasimi kiiresel ve ulusal etkenler
dogrultusunda giindeme gelimistir. Siirdiiriilebilirlik, esitlik ve demokratiklesme gibi
kavramlar1 6ne ¢ikartan kiiresel akimlar, AB’ye uyum miizakereleri ve uluslararasi
ortakliklar kapsamindaki uygulamalar ve kamuda 6zellesmenin yogunluk kazanmasi
kiiresellesme ile birlikte kentlerin degisimini neden olan etkenler arasindadir. Ayrica,
hizla devam eden go¢ ve yerlesim alanlarina yansiyan sosyo-ekonomik
kutuplagsmalar kentsel doniistimiin gerekgelerini olusturmustur. Bu gelismeler ana
ulagim aglar1 boyunca kent smirlarinin disina dogru biiylimesi, kentin parcalar
halinde yeniden gelismesi, mevcut kentsel dokunun 6zellikle merkezde ve ¢eperde
yenilenmesi ve sagliklastirilmasi geregini dogurmustur [Atadv ve Osmay, 2007].

2000 yilina kadar kentsel doniisiim 1slah etme, iyilestirmeyi amag¢ edinerek
kentlerin ¢okiintii bolgelerinde devam etmesine ve bir kentsel gelisme siireci
olmasina ragmen heniiz yasallagtirilip yayginlastirilmamistir. Bu durum bagimsiz
birim ve yap1 bazli tadilatlarin yapilmasi sebebi ile yapilarin kullanim 6mriiniin
heniliz bitmemesi ve plan kararlar1 ile verilen imar haklar1 ile yeniden insaanin
miimkiin olmasinin da etkisi bulunmaktadir. Ancak 1999 yilinda yasanan Marmara
Depremi yapilarin kullanim 6miirlerinin bitmesi ve saglamliklarinin sorgulamasinin
baslandigr ve farkindaliklarin saglandigi yeni bir siirece girilmis olmaktadir.
Ozellikle kentsel doniisiim konusunda devlet yapisal miidahalelerin gerekliligini ve
kentsel gelisme, mevcut yapilasmanin siki denetlenmesini giindeme getirmistir.
Sorun ortaya yatirilmis ve belli bagl yasal diizenlemeler yapilmaistir.

2000 yili sonras1 Tiirkiye’de farkindaligin arttig1 yeni bir donem baslayarak
gerek dogrudan doniisiim alanina yonelik gerek yasal acidan mevcut kanun ve
yonetmeliklere ek maddeler ile kentsel doniisiim diizenlemeleri ve yetkili idarelerce
yasal-mesru miidahaleler mecburi hale gelmistir.

2000 sonrast donemde 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim
Projesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanununun 73. Maddesi, 5366 sayilt Yipranan

Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
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Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile yasal diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiin’e gore (2016),

“Déniigtimiin  farkli  mekanizmalar yoluyla 3 farkli sekilde gerceklestigini;
birincisinin tarihi merkezde yer alan Galata ve Cihangir gibi semtlerdeki
soylulastirma, Fikirtepe gibi merkezi konumu ile serbest piyasa aktorlerinin ilgisini
de c¢eken imar haklart yiikseltilen alanlarda, iiciincii olarak da doniigiimii
“kilitlenmis” Sulukule, Tarlabasi ve Fener-Balat-Ayvansaray gibi tarihi konut
stokunun  bulundugu semtlere ¢ikarilan yasalar yardimiyla doniistiiriilmeleri
hedeflenen kararlar sonucu déniigiime ornek teskil ettigi”

belirtilmistir.

Ozellikle kagak yapilasan alanlarda kullanicilarin degistigi kentsel doniisiim
projelerinin giindeme gelmesi ile birlikte gelisen siirecte de TOKI kamu adimna
devreye girmekte ve bu alanlardaki doniisiimlerin uygulayicisi olmaktadir. TOKI’ye
yasal cercevede verilen rolle birlikte bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii (KIiT) misyonu
istlenen kurum bu dogrultuda kamu miidahalelerini gerceklestirmektedir. Kentin bos
alanlarinda ya da 6zel miilkiyetteki biiylik arazilerinde sermaye sirketleri kendileri
proje ve uygulamalar yaparken, kentte 6zellikle kagak yapilagmalarin bulundugu
sorunlu alanlarda, gecekondu alanlarinda, TOKI devreye girmektedir [Kahraman,
2006].

Gilinlimiizde gergeklestirilen kentsel doniisiim projeleri ise islevden ¢ok yagami
ve yasayani degistirmeye yonelik miidahaleci uygulamalar olarak uygulanmaktadir.
Kentler; finans, iletisim ve bilisim hizmetleri agirlikli yeni islevleri iistlenirken bu
islevleri yerine getirecek uygun isgiicliniin de kent merkezlerindeki yogunlugu
artmaktadir. Uretime yonelik sektorlerde calisan kesimin calisma ve yasam
kosullarmin kaybolmasi ile kentlerin ¢eperlerine itilirken, yeni islevleri yerine
getirecek olan seckinler kent merkezlerine yonelten politikalar gelistirilmektedir.
Soylulastirma ad1 verilen bu siire¢ hemen hemen tiim diinya kentlerinde yaganmakta
ve mekansal ayrigmalart derinlestirmektedir [Akstimer ve Temiz, 2007].

Planlama konusunda “siirdiiriilebilirlik”, “cok boyutluluk”, “olanaklara esit
erisim”, “yasam kalitesinin artirilmasi” gibi temel ilkelerin belirlenmesinden bir

sonraki siire¢ yerele Ozgii nitelikler gézden kacirilmayarak merkezi yonetim

tarafindan, genel ilkelerin belirli bir biitliinliikk ve tutarlilik i¢inde uygulanmasina
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yonelik olarak yasal, kurumsal ve finansal diizenlemelerin kurgulanmasi
gerekmektedir [Catalbasg, 2011].
Bununla birlikte Ozden’e gére (2016),

“Yeni yasal c¢atimin tiim sorunlara ¢oéziimlenmesinde yeterli olmadigi, yeni
diizenlemeler icinde de uygulamaya yonelik dar bogazlar bulundugu ve yasalara
gore yapilan mevcut uygulamalarin da ¢ok ciddi sorunlar icerdigi goriilmektedir. En
etkin yerel yonetim birimi olan belediyelerin kentsel yenilemeye iliskin gérev ve
vetkileri 2010 sonrast giderek kisitlanmistir. Merkezin rolii artmistir. Yerel
vonetimlerin yetkilerini merkezi idareyle ne sekilde paylasacagi ve dengenin nasil
kurulacagi agik olamamakla birlikte kamu ve ozel sektér arasindaki denge de dogru
bir sekilde kurgulandigt”

belirtilerek bu donemde yerellesmenin yerini biiylik 6l¢iide merkezilesmeye biraktigi
dolayisiyla yere Ozgli konularin gozden kagirilmasinin daha olast oldugu
goriilmektedir.

Ayni iilkenin farkli kentlerinde dahi benzer yontem ve modellerle
coziimlenemeyecek kadar Oldukca ¢ok degiskenli olan kentsel doniisiim konusunu,
her lilke, kendi kosullar1 gercevesinde deneyimler kazanarak siirdiiriilebilir kilmak
gorevindedir. Dolayisiyla, uluslararasi birikimlerden yararlanarak giinceli takip
ederek bu giincel egilimlerin dinamikleri degerlendirildigi takdirde Tiirkiye’ye 6zgii
sorunlar1 gozeten ve sorularini bu igerikte yanitlamaya calisan bir yaklagimla
uygulama yolunda adimlar atilarak kentsel doniistimiin gereklerini yerine getirmesi
s0z konusu olabilmektedir [Gorgiilii, 2005].

2000 sonrast dontisiim siireci; 2009°da risk tagimasi nedeniyle Zeytinburnu
pilot bolge secilerek doniisiim “risk” odakli baglamis 2012 yilinda ¢ikan 6306 sayili
Kanun ile odagi “afet" olmus Onceliklerin afet kapsaminda alinacagi politikalar
iiretilmistir. Son donemde ise odak biiyiik projeler ve “deger” lizerinden ilerledigi
goriilmektedir. Tiirkiye nin kentlesme siirecinin 6zellikle son yillarinda, kentlesme
ve mekansal diizenlemelerin biiyilk bir boliimiinii kapsayan kentsel doniisiim
uygulamalarini; ¢okiintii alanlari, sagliksizlasarak kullanilamayan ya da yikilmasi
veya agir hasar gorme riski yiliksek oldugu tespit edilen yapilarin yalnizca fiziksel
olarak yeniden yapilmas: ile olsa da ¢ok daha fazlasini (sosyo-kiiltiirel, yasam
kalitesi yliksek kentsel mekanlar, altyapi..) kapsayan sosyo-kiiltiirel, ekonomik,
yasal-yonetsel gibi ¢ok yonlii dinamikleri ve boyutlar1 da siirecin igerisine dahil

ederek incelemek biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Kentin 6nemli ulagim akslarinda bulunan ve doniigiimiin agirlikli oldugu
Fikirtepe, Kadikoy-Bagdat Caddesi gibi mevcut yatay yapilasmanin dikey
yapilagsmaya doniismesi dikey yogunlugun artmasi altyapt ve ulasim sorunlarini ve
cevresel pek cok sorunu beraberinde getirmis olmasina ragmen gelistirilen politikalar
oldukca yetersiz kalmaktadir. Tablo 4.1°de Tiirkiye’de kentsel doniisiim siirecleri

ortaya konulmustur.

Tablo 4.1: Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siirecleri.

Gecekondu Uretimi Gecekondu Diniisiimii Afet Riskli Dioniigiim
1950-1980 1980-2000 2000 ve Sonrasi
5104 sayili Kuzey Ankara
Girigi Kentsel Déniigiim Projesi
Kanunu, 5366 sayili Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Tasginmaz
Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak
Yasa - imar Aflan Kullanilmas: Hakkinda Kanun,
5393 sayili Belediye Kanunu,
6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniigtiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Kontrolsiiz Yapilagsma ve Artan | 1999 Depremi Sonrasi Saglikh

Ortaya Cikis

Sebebi Barinma Ihtiyac: imar Haklarinm Kullanimi Cevreler Olusturma Amaci
Cevre ve Schircilik Bakanhg
Yetki Merkezi Yonetim Merkezi Yonetim ve Yetkilendirdigi Idareler
(TOKI-Ilge Belediyest)
Uygulayici Kullanict AL l= bARDeAM i TOKI- KIPTAS-Miiteahhit
) Kooperatif
ot Calicrma Islah Imar Planlan-Biyiik Riskli Yapi Tespitleri-Riskli ve
e Flange Geligne Kentsel Projeler Rezerv Yapi Alan [lanlar
e Geceekondu Alanlarinin _ Tarihi Alanlarin Yenilenmesi-
R Uretimi ve Bu Alanlanin | Sagliklagtirma ve Islah Imar | Kapali Yerlegim Alanlan-Afet
Doniisiim o 1 P s ki Tas ) )
Sagliklagtirma Uygulamalan Riski Tagiyan Yap: ve Alanlarin
Uygulamalan SRR 5 e
Calismalar Dondistiiriilmesi
. 2 lasine Vi "y . o il Imar Artis1 Bulunan Riskli
Alan Segimi Kent M‘L‘rkulcr'lr.n. dem Imar Artis1 B.L_llundn‘(u.ukondu Yapilar ve Teklif Sunulan Riskli
Hazine Arazileri Bolgeleri fnr gt
ve Rezerv Yapr Alanlan
istanbul/Zevtinburnu- Istanbul/Zeytinburnu-Esenler- Istanbul/Galata- Sulukule-
Uygulama L e '(.()i, Ankara/ GOP-Ankara/Dikmen ve Esenler- Fikirtepe- GOP- [zmir/
Alanlan sen Llr(- e 3 fRar Portakal Cigegi Vadisi Kadifekale-Bursa/Doganbey-
v Geceekondu Déniigiim Projeleri Diyarbakir/Sur
: o ve Pivgenci, | Parsel Bazl Yapilasma- Konut
Sonuglar Kontrolsiiz Yapilasma RUZ, ROGUOIES Ve D aatas Odakli Kamusal Alanlan

Yapilagma- Donati Eksikligi Yetersiz Bolgeler

Sonu¢ olarak giliniimiizde Tiirkiye’de uygulanan kentsel donilisiim
uygulamalarinda iki husus dikkat ¢ekmektedir. Bu hususlarin ilki kentlerin belirli

donemler ile tekrarlanan doniisiim siiregleri yasamasi, ikincisi ise kentin biitiinii ile
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stratejik bir planlanmasi yerine yapilar ve bolgelerin pargacil olarak doniistiiriilmesi

hususlaridir.

4.4.2. Kentsel Doniisiim Projelerinde Uygulanan Yontemler

Gelismis iilkelerde kentsel yenileme (urban renewal) baslica belirlenen ii¢
ama¢ dogrultusunda kullanimi saglanmakta, bunlardan biri yoksul alanlarin
temizlenmesi, ikincisi kent bolgeleri arasinda bulunan ekonomik ayrimlarin
giderilmesi amaciyla yenileme, Tligiinciisii ise yerel yonetimlerin olanaklarinin
arttirllmas1 amaglarin1 tagimaktadir. Ayrica yeniden gelistirme (redevelopment),
yeniden insa etmek (reconstruction), koruma(conservation),
canlandirma(rehabilitation) kent yenileme yontemlerindendir [Keles, 2004].

Kentsel alanlar incelendiginde; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, fiziksel ve politik
nedenlerle etkilenerek siirekli gelisen, degisen ve yipranan bir mekanizma olmasi
sebebi Ozellikle tarihi kent merkezleri ve ¢okiintii alanlarinda yenilenme siirecleri
gecirerek tiim bu yontemlere ek olarak sagliklastirma ve soylulagtirma gibi
yontemler ile projeler gelistirilmis ancak 6306 sayili yasanin ¢iktigr 2012 yilindan
itibaren sayilan bu yontemler yon degistirerek riskli yap: tespiti ve riskli alan ilam
yontemleri ile yapilmakta ise de tim bu ydntemler ile uygulanan yenilenme-
dontlistim kentsel doniigiim olarak anilmaktadir.

Dontigiim alanlarinda yapilan uygulamalar genellikle kentin fiziksel yapisini
degistirecek sekilde uygulanmistir. Bu tiir fiziksel siireclerin sorunlara gegici
cozlimler bulmak anlamina geldigi, toplumsal doniisiim kapsaminda irdelenmemesi
ise konunun ¢éziimiinden uzaklagacagi anlamina gelmektedir. Gelismis tilkelerde her
donemde doniisiim ic¢in gelistirilen stratejiler ve araclar donemlerin gereksinimine
uygun olarak uygulanmigtir. Tiirkiye’nin 2000 sonrasi doniislimiin yasallagsmasi
doneminde ise diger uygulanma araglar1 arka planda kalarak ve agirlikli olarak
yetkinin yerel yonetimlerde bulundugu kentsel yenileme stratejisi On plana
cikmaktadir [Atadv ve Osmay, 2007]. Son doénemde uygulanan yontemler ise
merkezi idare tarafindan gelistirilen politikalar ile riskli yapilarin yikilarak
yenilenmesi olarak uygulamalarda yer bulmaktadir.

Sagliklastirma, gecekondu alanlarinda 1slah imar planlar1 yapilarak ve 6zellikle
bu sekilde kent merkezlerinde sagliksiz yapilasmanin alan olarak belirlenmesi ve bu

alanlarin diizenli konut stokuna doniistiirmeyi amaclamaktadir [Atadv ve Osmay,
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2007]. Ankara’da ‘Dikmen Vadisi Gecekondu Doniisiim Projesi’ ve ‘Portakal Cigegi
Vadisi Projesi’ sagliklastirma kapsaminda uygulanan ilk kentsel doniisiim
projeleridir.

Tiirkiye’de doniisim yoOntemlerinde olduk¢a agirlikli  olarak kentsel
yenilemenin 6n plana ¢iktig1 yontemler olarak ayni zamanda da soylulagtirmanin
yolunu agan uygulamalarin desteklendigi gériilmektedir [Tiirkiin, 2016]. istanbul’da
Galata, Tophane ve Cihangir semtlerinde yasanan degisim soylulagtirma yapilan ilk
ve Onemli Ornekleri olmakla birlikte 6306 sayili yasanin ¢ikmasi ile birlikte

doniisiimiin uygulama yontemleri bambaska bir boyut kazandig1 sdylenebilir.

4.4.3. Kentsel Doniisiim Projelerinde Aktorler ve Rolleri

Tiirkiye’de gergeklesen kentsel doniisiim, fiziksel yapinin doniismesi olmakla
beraber, toplumsal ve ekonomik doniisiimiin de bir sonucudur. Bu doniisiimii
denetleyen kurumsal ve yasal diizenlemeler ve getirilen planlama yaklasimlar1 ¢ogu
kez doniisiimiin gerisinden gelmistir. Kentsel doniigiim stratejilerinin gelistirilmesine
onclilik eden aktorler, dnce kamu kurumlar1 sonra piyasa ve Ozel birey ve
kuruluslardir. Ancak, planlar ve stratejiler cogu kez uygulamadan 6nce gelmek
yerine, uygulamalari izlemistir [Atadv ve Osmay, 2007].

1980 sonrasinda uluslararasi ve kiiresel iliskiler diizleminde Tiirkiye’de
planlama ve denetleme pratikleri “yukaridan asagiya” merkeziyet¢i niteligini
kaybetmeye baslamistir. Bu toplumu diglamayan bir kent planlamasinin yeniden
kurumsallasmasinin  gerekliligini  ortaya c¢ikarmistir. Bu c¢ergevede giderek
demokratiklesme baglaminda deger kazanan ve vurgulanan ‘siirdiiriilebilirlik’, ‘cok
boyutluluk’, ‘olanaklara esit erisim’, ‘katilim’ ve ‘ortaklik’ gibi kavramlarin
toplumsal doniisiim ilkelerini saptamada ve plan stratejilerinin belirlenmesinde
kaginilmazhig1 kabul edilmistir [Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu, 1996;
Atadv ve Osmay, 2007]. Bu vurgulanan ilke ve stratejileri uygulanmasinin yani sira
doniisiimiin yasal bir zemine oturtulmasi ¢aligsmalari sonrast doniistim ile ilgili kanun

uygulayicilart ve aktorler 6nemli roller almistir.

“Kentlerin doniistimlerini gercgeklestirmek icin mutlaka yasal yetkili ve finansman
olanaklart bakimindan giiclendirilmis doniigiim aktivitelerine gerek yoktur. Kentler
tek tek bireylerin davramislarinin degismesiyle de doniisebilir, ancak bu degisme
vavas olur. Giiglii aktorler olusturulduysa doniisiim hizlanwr. Tiirkiye’'de ozellikle
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2003 yili sonrasinda, degigim ve doniistimii konusunu planlama ve uygulamada oncii
olacak iki ¢ok giiclii aktor olusturuldu. Bu aktorlerden birisi Toplu Konut Idaresi
olmaltadir, Bu Idareye kentsel yenileme ve gecekondu doniisiimii konusunda biiyiik
Olgiide yetkilendirme ve finans olanaklari saglandi. 12 Mayis 2004 Tarih ve 5162
Sayili Yasayla gecekondu tasfiyesi konusunda Imar Bakanhiginin yetkileri TOKIye
devredildi. Toplu Konut Idaresinden giiclii bir degisim, doniisiim aktorii yaratildi.
Yaratilan ikinci tiir giiclii aktor belediyeler oldu. Ilk olarak Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine Kuzey Ankara kent girisinde bir doniisiim projesi gerceklestirme
olanagi saglandi. Daha sonra 16 Haziran 2005 de kabul edilen 5366 sayili kanunla
belediyeler il ve ozel idareleri bu konularda yetkilendirdi, giiclendirdi”

belirtilerek [Tekeli, 2011] kentlerin doniisiimlerini gergeklestirilmesi hangi aktorlerin
stirece dahil oldugu konusunu aydinlatmaktadir. Siireci uygulayan ve siirdiirenler
olmasina ek olarak alanda oturan hak sahipleri, kiracilar, ¢gevrede yagayanlar yan1 sira
doniisiim biitgesini olusturan vergi miiellifleri olarak kamu/vatandaslar da siirecten
etkilenen aktorler olarak yer almaktadirlar.

Kentsel doniisiim projelerinde yer alan aktorler merkezi idare ve yerel idare
olarak iki ayr1 baslikta incelenecektir;

Merkezi Idare; Ozellikle 2012 yilinda 6306 sayil1 yasanin ¢ikartiimast ile birlikte
doniisiim merkezi idare veya yetkilendirdigi TOKI, belediyeler gibi idarelere yetki
devri yapilarak ilerletilmistir. Donilisiim konularinda isbirligi ve denetlenmenin
saglanmasi i¢in g¢evre-kiiltiir-kalkinma konularinda merkezi yonetimler-yerellesme
ve alana 6zgii olmasi1 adina yerel ydnetimler), proje miiellifleri (TOKI-KiPTAS-
Emlak Konut-6zel sektdr), STK’lar, finansman-fon saglayict uluslararast kurum-
kuruluslar gibi aktorlerin katilimi ile birlikte ¢ok aktorlii bir siireg izlenmelidir.

Yerel Idare;_Bu yasal cerceve ile doniisiimiin yasal bir cerceveye oturtulmasi
sonrasinda, yasa dis1 konutlarin yasallagtirilmasi ve yerlesim alanlarinin planlamasi
siirecinde yerel yonetimler 6nemli bir rol oynamistir. Sonrasinda 5366 Sayili Kanun
ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’ na 73. Madde eklenmesi ile birlikte bu kanunlar
kapsaminda kentsel doniisiim alani ilan edilen projelerin uygulayicilar1 olarak rol
almiglardir. Ancak 2012 yilindan itibaren kentsel doniisiim agirlikli olarak merkezi
idare tarafindan yiiriitilmiis ancak siiregelen birtakim projeleri yerel yOnetimler-
biiyliksehir belediyeleri, ilge belediyeler ve belediye istirakleri yetkilendirilerek
devam edilmektedir.

Ancak yetkilerin tek bir merkezde toplanmasi veya alan ozelliklerine ve
dinamiklerine sahip yerel idarelerin projelere miidahil olamamas1 merkezi idare ve

yerel idarenin proje ylriitliciileri ile birlikte ortaklasa isbirligi icerisinde ¢aligsmalar
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gerceklestirememesine dolayisiyla dlgeksizlesme sorununu ortaya ¢ikartmaktadir. Bu
durum projelerin tamamlanmamast ve uzun slirmesinin yani sira onemli hukuki

durumlarin olusmasi ve projelerin iptal edilmesine yol agmaktadir.

4.4.4. Kentsel Doniisiimiin Yasal-Yonetsel Acidan Gelisimi

Kentsel yenilemeye olan gereksinmenin temelinde yatan siddetli kentsel
cokiintiilerin ve eksikliginin giderilmesi, kentlerin eski canliliklarina 6zgiin
yapilarima kavusturulmasi agisindan ilkeye 6zgii bir yaklasimin ve bu yaklagim
cercevesinde de yasal-ydnetsel yapinin sekillendirilmesi beklenmektedir. Ulkemizde
siiregelen problemler ve problemli alanlar 2000’li yillara kadar mevcut mevzuatla
¢coziime kavusturulamamistir. Gelismis tilkelerin kentsel doniisiim/yenileme ile ilgili
yasalar1 bulunurken ya da kentsel yenileme, yerel yonetim yasalar1 ve planlama
yasalar1 i¢inde yer almisken, iilkemizde 2004 yilina kadar mevcut yasalar iginde
yenileme kavramina deginilmemektedir. Yenileme, yasalarin konusu haline gelerek
2004 y1l1 bu duruma baslangig olarak kabul edilmektedir [Ozden, 2016].

Istanbul kentinin yenilenme ve doniisiim siirecindeki yasal ve yonetsel boyut
incelendiginde pek c¢ok yasa ve yonetmelik diizenlemeleri yiirlirliige girmistir.
Kentsel doniistim ile ilgili 775 Sayili Gecekondu Kanunu, 5216 Sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 3194 Sayili imar Kanunu’nu,
5366 Sayili Kanun, 5393 Sayili Belediye Kanun’un 73. Maddesi ve 6306 sayili
Kanun olmak tizere pek ¢ok kanun ¢ikartilarak isimleri, yetki alanlar1 farklilagsa da
kentlerin doniistiiriilmesi asil amag olmustur.

Bu diizenlemeler “775 Sayili Gecekondu Kanunu, 2985 Sayili Toplu Konut
Kanunu”, Af Kanunlar1 kapsaminda uygulamalar yapilmis olsa da bu uygulamalarin
temel amaci diizensiz ve kacak yapilagmanin islahinin saglanmasidir. Ancak 2000
yili sonrasi birlikte ayni zamanda kentin belli nitelikteki alanlarinin yenilenmesi
ozelinde disiiniilerek ilk olarak 2004 yilinda yalnizca belirli bir alanin
donitistliriilmesi amaciyla “5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontigiim Projesi
Kanunu”, sonrasinda “5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Kanunu”, “5393 Sayili Belediye
Kanunu'nun kentsel dontisiim 6zelinde bir maddesi ve bu konuda herhangi bir
diizenleme olmamasi sebebiyle ilgili yasaya 73. madde eklenmis son olarak da artan

afet risklerinin {ilkemiz i¢in farkindalik olugmasi ve deprem gergegi ile birlikte ve
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“6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”
yiirtirlige girmistir.

Yapilarin 6nemli bir kisminin ruhsatsiz olmasi bu yonde 1983 yilinda, 1984
yilinda, 1986 yilinda, 1987 yilinda ve 1988 yilinda ard arda diizenlemelere
gidilmesine neden olmustur. Cikartilan af yasalar1 gecekondularin tapu alarak
yasallagmas1 konularinda ve satiglarini miimkiin kilacak sekilde diizenlemeler
yapilmistir.

Dontigiim alanlarinda 6zel kisi ve kurumlarca yiiriitiilen uygulamalarda kamu
yararinin saglanabilmesi adina doniisiim konusu yasal bir g¢erceveye oturtularak
yalnizca fiziksel 6zelliklerinin degil derinde olan sorunlar1 ¢6zmek icin reformsal
degisiklige ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple bicim degisse de 6z aymi kalacaktir.
Onemli olan bigimsel olarak degisimlerin yapilmasi sorunu ¢dzmeyecek ancak
gecekondulasmay1 yaratan kosullar1 ortadan kaldirmaya calisilarak problemler
temelinden ¢oziilecektir. Kentsel doniisiim konusuyla ilgili sorunlarin asilmasini salt
bir hukuk ya da yasa metni hazirlama sorunu olarak gormek yeterli olmamakta,
sorunun genis 6l¢iide ekonomik ve ideolojik oldugu goriilmektedir [Keles, 2004].

2000 sonrast donemdeki kentsel doniisiim konusunda yapilan uygulamalarinin
dayanag1 yasal diizenlemeler incelendiginde yiirilirliikteki, “5393 sayili Belediye
Kanunu” (2005)!, “5366 say1l1 Yipranan Tarihi ve Kilti
rel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Kanunu” (2005)%, “6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun Cergevesinde” (2012)° ve “6306 sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi” (2012)* olmak iizere li¢ kanun ve bir uygulama yonetmeligi
bulunmaktadir.

Tez kapsaminda olusturulan Tablo 4.2’de Tiirkiye’de kentsel doniisiim

uygulamalarinda rol alan yasa ve diizenlemeler ele alinmistir.

103.07.2005°te 25874 say1li Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
205.07.2005’te 25866 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
331.05.2012°de 28309 say1li Resmi Gazete’de yaynlanmistir.
415.12.2012°de 28498 sayili Resmi Gazete’de yaynlanmistir.
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4.4.4.1. 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiitm Projesi
Kanunu

2004 yilinda ¢ikartilan bu kanun ile; 6zellikle protokollerle belirlenen
Esenboga Hava Alani’ndan Ankara kent merkezine kadar olan Kuzey Ankara Girisi
"Protokol Yolu” bolgesinde bulunan alanlarin fiziksel durumunu iyilestirerek kentsel
yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla ¢ikarilmistir.

Kentin havaalani yolunda bulunan gecekondu alanlar1 doniistiiriilerek yalnizca
fiziksel bir degisim amacglanarak miidahale saglanmis ancak yetkilendirilen Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alana iligkin sosyo-ekonomik acidan bir etki

tanimlandig1 ve planlanmadig1 goriilmektedir.

4.4.4.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu 73. Madde

2005 yilinda ¢ikartilan 5393 sayili Belediye Kanun’una eklenen kentsel
doniisim uygulamalar1 yapilabilmesi i¢in Belediyelere yetki veren “Kentsel
Doéniistim ve Gelisim Alanm1” baglikli 73. Maddenin 1. Fikrasinda doniisiim
alanlarmin yogunlugu, biiyiikliigli ve etaplanmasi konusunda karar alma yetkisi
belediye meclisinde bulunmakta olup, alani ilan etme yetkisi ise biiyiiksehir
belediyelerindedir.

Bu madde ile, kentsel doniisiim konusunda alan tanim1 ve yetkilendirme olmak
iizere iki Onemli konu iizerinde durulmustur. ilk olarak déniisiim alanlarinin
biiytikliikleri, 6zellikleri ve imar durumlar1 gibi hususlar a¢iklanmis, bir digeri 2005
yilina kadar netlesmeyen kentsel donilisim uygulamalarinda yetki karmasasit bu
alanlarin ilan edilmesinde Biiyiiksehir Belediyesi karar alict oldugu ve ayni zamanda
ilce belediyelerini de yetkilendirilebilecegi anlasilmakta, doniisiim uygulamalarinin
yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilecegi konusu netlestirilmistir.

Konut, sanayi, ticaret, rekreasyon alanlari, kamu hizmeti ve gibi fonksiyonlar
getirmesinin yani sira olast depremlere karsi tedbir almak ve koruma politikalar
izleyerek kohnemis kent alanlarmin yenilemesi gerekgeleri ile gerceklesme amaci
tasimakta olup, belirtilen alanlar birbirinden oldukca farkli ve ¢esitli fonksiyon
alanlar1 bulunmaktadir. Bu durum s6z konusu yasanin agirlikli olarak yetkiyi
belirleyen ancak doniistiiriilecek alanin tanimini ve hedefini tam olarak belirtmedigi

ortaya ¢ikmaktadir. Farkli karakterdeki bu alanlarin doniistiiriilebilecegi belirtilmis
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ancak kendine 6zgili karakterde nasil doniisecegi ve nelere dikkat edilmesi gerektigi
hususlar1 kanun maddesinde veya herhangi bir yonetmelik ile aciklanmadigi
goriilmektedir.

Hem eskiyen hem tarihi-kiiltiirel alanlar, riskli alanlar1 doniigtiirmeyi amag
edinmesi ile olduk¢a kapsamli bir yasa olmasina ragmen uygulama asamasinda
yalnizca eskiyen konut alanlarinin doniistiirmesinde kullanilmistir.

5363 sayili Kanun’un 73. Maddesi yiiriirlige girdigi 2004 yili sonrasi
Istanbul’da;

Sancaktepe’ de 2 adet, Sultangazi’ de 1 adet ve Zeytinburnu'nda 1 adet
toplamda 4 adet Kentsel Donlisiim ve Gelisim Proje Alan1 (KDGPA) belirlenmistir.
Bu alanlar toplamda 68,26 ha alan kaplamakta olup, 691 bina, 1.323 adet bagimsiz
boliim ve 8.586 kisiyi etkilemektedir.?

4.4.4.3.5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Kanunu

5366 sayili Kanun, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve yasatilarak
kullanilmas: amaciyla sit alani olarak ilan ve tescil edilen alanlar ve bu tescilli
alanlara ait alt koruma boélgeleri lizerinde alana konut, turizm, sosyal donati alanlari
gibi fonksiyonlar getirmesi amag¢ ve hedefleriyle ¢ikartilmistir. Bu Kanun, yukarida
belirtilen amagclar ile birlikte belirtilen alanlarin tespitini, uygulamasmi kontrol,
denetim ve takip iglemlerini kapsamaktadir.

Bu kanuna gore yenileme alanlarinin; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve
belediyelerde belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ile
belirlenecegi belirtilmekte, bu karar sonrasinda Biiyiiksehirlerde; ilce belediye
meclislerinde alinan kararlar Biiyliksehir belediye meclisince onaylanmasi iizerine
Cumbhurbagkanina sunulur. Sonrasinda ii¢ aylik bir siire igerisinde Cumhurbagkani
projenin uygulanip uygulanmamasina karar vermektedir.

5366 sayili Kanunda da belirlenen donlisim uygulamalarimin  nasil
belirlenecegi tanimlanmamasi ve bu siirecte yetkili idarelerin proje uygulama,

denetim gibi siireglerdeki yetki ve sorumluluklart ayrmtilandirilmis ancak

5 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Istanbul il Miidiirliigiiniin veri tabanindan alinan veriler
dogrultusunda derlenmistir.
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uygulamada bu durumlar idareler arasinda yetki karmasasi ortaya c¢ikarmaktadir
[Geng, 2008].

Kentsel doniislimde yapilan diizenlemelerin uygulamaya ge¢mesi sonrasi
kentsel doéniisiimiin mesrulastirilmasiyla birlikte biiyiiksehirlerde &zellikle Istanbul
kentinde kentsel doniisiim uygulamalar1 baglamistir. Yasanan kentsel gelisme, kentin
ceperlerine dogru yayilim gostermesi 5366 Sayili Yasa cergevesinde tarihi kent ve is
merkezlerinin kéhnemesi ile bu alanlarda bulunan niifusun yasayabilecegi kosullar,
yasam tarzi ayni kalmamasi sonucu yer degistirmis ve bu alanlara kanunun 3.

maddesinde de,

“Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu Konut Idaresine
de uygulama yaptiriabilir”

[md.3] hiikkmiinde belirtildigi {izere TOKI ve &zel sirket ortakliginda biiyiik insaat
projeleri gelistirilerek sosyal-mekansal doniisiimler yapilmaktadir. Kentin kimliginin
doniistimiine yonelik olarak kiyr alanlarma yapilmasit planlanan Galataport,
Haydarpasa gibi biiyiik projeler ile birlikte farkli pek ¢ok aktoriin gerek yasal-
yonetsel olarak gerek politik karar ve tercihleri dogrultusunda yerlesmelerin niteligi
ve dokusu degismektedir.

Ancak kanun amaci dogrultusunda belirtilen afet riski i¢in nasil tedbirler
alinacagl ve yine bir diger amaci olan sosyal donati amacini nasil ve ne sekilde
ortaya koyulacagini net bir sekilde agiklayamamaktadir. Ayrica Kanunun yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amacindan uzaklasarak uygulama projesinde
bolge halkinin yasam alanlarindan uzaklagtirilarak farkli kullanict gruplari alana
yerlesmesi ile alanlar yeni bir kimlige doniismektedir.

5366 sayili Kanun’un vyiiriirliige girdigi 2005 yili sonrasi Istanbul’da; Fatih ve
Beyoglu ilgelerinde 2 adet Kentsel Yenileme Alani belirlenmistir. Bu alanlar; 29,57
ha alan kaplamakta olup, 1.930 bina, 2.402 adet bagimsiz bolim ve 1.800 kisiyi

etkilemektedir.®

¢ Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Istanbul il Miidiirliigiiniin veri tabanindan alinan veriler
dogrultusunda derlenmistir.
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4.4.4.4. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Ulkemiz sel, heyelan 6zellikle yapilar iizerinde yikici etkisi bulunan deprem
gibi dogal afetlerin siklikla goriildiigii cografi bir konumda bulunmaktadir. Deprem
kusaginda bulunan alanlarin iizerinde yapilasilmasi ve heyelan, sel riski bulunan
problemli alanlarin kent merkezleri ile i¢ ice olmasi ise yadsinamaz bir gercektir. Bu
durumlarin etkileri 1999 yilinda Marmara Bdlgesi’nin biiyiik bir bdoliimiiniin
etkileyen ve ¢ok sayida kisinin yasamini kaybettigi Golclik depremi ve daha yakin
bir tarih 2011°de yasanan ve yine ¢ok sayida insanin hayatin1 kaybettigi Van
Depremi ile yaganmistir. Bu iki 6nemli tecriibe kentlerde daha fazla can ve mal kayb1
yasanmamast admna acil olarak Onlemler alinmasini ve kentlerin hizlica
doniistliriilmesini gerekli kilmistir.

Yeni yapilasan alanlarin deprem yonetmeligi, yeni teknolojik imkanlar ve imar
mevzuatina uygun olarak yapilmasi ile giderilmis olsa da mevcut yapilarin
doniistimii elzem hale gelmektedir. Daha Once yiirlirliige giren kentsel doniisiim
diizenlemeleri her ne kadar kentlerin doniisiimiinii gerceklestirmek amaciyla
cikarilmig dahi olsa iilkenin 6nemli bir gercegi olan afet riski odakli mevcut yap1
stogunun donistiiriilebilmesi i¢in 6zel bir yasaya olan ihtiyaci agik¢a ortaya
cikarmistir.

2012 yilinda 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun bu aci tecriibelerin tekrarlanmamasi ve saglikli ¢evrelerin
olusturulmas1 amaciyla, yetki karmasasina ¢0ziim arayisi sonrasinda merkezi
yonetim tarafindan ¢ikarilmistir. Kanunun karar merciinin tek bir idarede toplanarak
merkezilestirilmesi, i¢eriginde; doniisiim alanlarinin alan ve yapi1 olarak ayri ayr ele
alinmasi, ilk kez rezerv yap1 alanina deginmesi ile oldukca kapsamli bir kanun olarak
yirlirliige girmistir. Fakat kanun ad1 geregi deprem, sel, heyelan gibi afet riski altinda
bulunan alanlarda uygulanmasinin dngériilmesi 6zellikle Istanbul kentinde olacag
One siiriilen deprem gercegine odaklanmasi disinda terdr sebebi ile zarar goren
kentlerin yeniden yapilasmasi ve kanunda son yapilan degisikliklerde kagak

yapilasan alanlarinda dontistiiriilebilmesi de yasa kapsamina girmistir.
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Kanunda yapilan degisiklikler, eklenen maddeler ve mahkeme kararlar
kanunun ilk halinden 6zellikle yetki’ ve tahsis ve devir islemleri konularinda
farklilagmasina sebep olarak degisiklik ve diizenlemelere gidilmistir. Bu degisiklikler

[Web 5, 2019];

Tablo 4.3: 6306 Sayili Kanuna Ek Olan ve Degisiklik Yapilan Mevzuat ve
Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Yiiriirliige Girig Tarihleri.

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete’ nin

Tarihi Sayisi
15/12/2012 28498
Yonetmelikte Degisikliklerin Yayimlandigi Resmi Gazetelerin

Tarihi Sayisi

1. 2/7/2013 28695
2. 25/7/2014 29071
3. 27/10/2016 29870
4. 16/2/2017 30137
5. 16/2/2019 30688
6. 21/6/2019 30808

6306 Sayil1 Kanun incelendiginde;

-Amag ve Tanimlar,

-Uygulama,

-Doniistim Gelirleri ve Diger Hiikiimler,

-Diger Mevzuatta Yapilan Degisiklikler ve Son Hilkiimler olmak iizere 4

boliimden olusmaktadir.

Kanun’un ilk maddesi

7 Riskli alanlar, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin goriisii de
alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”
seklinde degistirilmistir. Rezerv yap1 alanlari, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak™ ibaresi
metninden ¢ikarilarak resen Bakanlikca ibaresi eklenmistir.
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“Kanunun amaci, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
usul ve esaslart belirlemektir.”

olarak agiklanmaktadir.

6306 sayil1 yasa kapsaminda doniisiim yapilacak alanla Kanun’da;

“Riskli alan: “Zemin yapist veya tizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tasiyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginmin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirtlan alani,

Rezerv yapt alami: “Bu Kanun uyarmnca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alami olarak kullanilmak iizere, TOKI nin veya Idarenin talebine bagl
olarak veya resen Bakanlik¢a belirlenen alanlari,

Riskli yapi: “Riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik émriinii tamamlamuis
olan ya da yikilma veya agwr hasar gorme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere
dayanilarak tespit edilen yap1.”

olarak tanimlanmaktadir (md.2) belirtilen tanimlar1 bulunmaktadir.

Riskli yapilarin tespiti ve uygulama siireci incelendiginde;

6306 sayilt Kanunun 3. Maddesinin 1. Fikrasinda yapilarin hangi siireglerle
riskli olarak tespit edildigi, uzlagsma saglanmayan durumlarda pay satis is ve
islemleri, riskli yapilara yapilacak itirazlar ve tespit sonrasi tapu iglem hususlar
detaylica aciklanmaktadir.

Riskli yap1 kesinlesmesi sonrasinda Riskli Yapt Tespit Raporu diizenlenerek
yapmin can ve mal giivenligini daha fazla tehdit etmemesi adina belirli siireler
verilerek ve sonrasinda tahliye ve yikim is ve islemleri yapilacagi veya yaptirilacagi
belirtilmektedir. Riskli yapilarda bu yapilarin bulundugu parsellerde tek bir malikin
riskli yapi tespit bagvurusunda bulunmasi yeterli olmakta ancak diger is ve islemlerin
yiriitiilebilmesi i¢in paydaslarin en az tigte iki ¢ogunlugu ile karar verilmektedir. Bu
karara katilmayanlarin arsa paylari, rayi¢ degerince olmak {izere anlasma saglayan
diger paydaslara Kanunun 6. Maddesi 1. Fikrasi uyarinca ag¢ik artirma usulii ile satig
yapilmaktadir.

6306 sayil1 Kanunun 5. maddesine gore doniisiim yapilacak yap1 veya alanda

malikler ile anlasma/uzlagsma yoluna gidilmesi 6nemli kilinmaktadir. Ancak malikler
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arasinda anlagsma saglanmadig1 durumlarda anlasmayan maliklerin paylarinin satist
gerceklesmekte ve Kanun uyarinca tahliye ve yikim gerceklesmektedir.

Riskli yapilarin tespit-itiraz-satis islemlerinin detayli bir sekilde kanunda ve
yonetmelikte yer bulmasi donilisiimiin yasal-yonetsel boyutunu giiclendirmekle
birlikte bir yapida malik sayisinin alansal doniisiime gore nispeten az olmasi parsel
bazinda doniistimii daha uygulanabilir hale getirmektedir.

Riskli alanlarin tespiti ve uygulama siireci incelendiginde;

Kanunun uygulama yonetmeligi 5. Maddesinin 2.fikrasinda ve kanunun Ek

madde-1 1. Fikrasinda;

“Riskli alanlar; kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu yerlerde; planlama veya altyapt hizmetlerinin
yetersiz olmasi, imar mevzuatina aykirt yapilasmanmin bulunmasi, altyapr veya
tistyapida hasar meydana gelmis olmasi sebeplerin biri veya birka¢inin bulunmasi
halinde, alanda bulunan yapilarin en az % 65°i imar mevzuatina aykirt olan veya
vapt ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yapi ve iskan
ruhsati alan yapilardan olusan alanlar ve fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek, saglik, egitim ve ulagim gibi
kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla”™

uygulama biitlinliigli gozetilerek belirlenen alanlar, riskli alan olarak ilan edilecegi
belirtilmistir. Bu sartlarin saglanmasi ile ilan edilen riskli alanlarda afet riskinin
ortadan kaldirilmasinin yani sira; plansiz ve diizensiz kentlesme, kamu hizmetlerinin
diizensizligi ve mevzuata aykir1 kagak yapilasma sorunlarina uygulama bitiinliigii

saglanarak ¢oziilmesi hedeflendigini goriilmektedir.

Kanuna gore riskli alan ile ilgili olarak tiim yetkiler, merkezi yonetim ve

yetkilendirecegi Idarelere verilmektedir. Riskli alanlar;

-Ilgili idare veya TOKI,
-Tasinmaz maliki olan gercek veya 6zel hukuk tiizel kisiler,

-Resen Bakanlik tarafindan 3 farkli yoldan ilan edilebilir.

Riskli alanlar; ilgili idare veya TOKI tarafindan olusturulan teklif dosyasinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina (CSB) sunulmasi sonrasinda Bakanlik¢a
degerlendirilmekte uygun goriildiigii takdirde Bakanlar Kurulu karari ile Resmi

Gazetede koordinat listesi ile birlikte yayimlanarak riskli alan olarak ilan
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edilmektedir. Ayn1 zamanda CSB’ da riskli alan dosyasit hazirlayabilmekte ve
Bakanlar Kuruluna sunularak ilan edilebilmektedir. Riskli alanda yapilacak
caligmalar1 gosterir imar plani, yine merkezi idare tarafindan onaylanarak askiya
cikartilir ve yapilan itirazlarin degerlendirilmesi sonrasinda plan kesinlesmektedir.

[lan sonrasinda proje Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir veya ilgili Idareye veya
TOKI’ne yetki devri yapilabilir. 6306 sayili Kanunun 5. maddesine gére doniisiim
yapilacak yap1 veya alanda malikler ile anlagsma/uzlasma yoluna gidilmesi dnemli
kilinmakta ve proje i¢in uzlasma goriismelerinde bulunulmakta, malikler arasinda
anlasma saglanmadigi durumlarda ise anlagsmayan maliklerin paylarinin satist
gerceklesmekte ve kanun wuyarinca yetkili idaresince tahliye ve yikimin
gerceklesmesi ile uygulama siirecine geg¢ilmis olmaktadir.

Kanunun 6. Maddesi 1. Fikrasinda belirttigi iizere,

“Uygulama alaminda cins degisikligi, tevhit, ifraz, terk, ihdas ve tescil islemleri
muvafakat aranmaksizin Bakanlik, TOKI veya Ildare tarafindan resen yapilir veya
yaptirtlir”

denilmekte, bdylece imar uygulamalar1 yapilmasi sonrasinda ruhsat alinmasi ve
tapuda kat irtifaki kurulmaktadir.

Ancak yasada riskli alanlarin uygulamalar1 konusunda yeterli maddelerle
aciklanmadig1 ve siirecin ilan sonrasinda nasil ilerledigi hususlar1 bulunmadig:
goriilmiistiir. Uygulamalarin yapilarak projelerin  tamamlanmast i¢in yapilan
diizenlemeler yetersiz kalmakta ve hukuki sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Parsel bazli
riskli yap1 olarak doniismek istemeyen veya doniisemeyen alanlarda ada bazinda
doniislimiin  saglanmast miimkiin kilacak kanun maddelerinin yer almadig

gorilmiistiir.

Rezerv yap1 alanlarin tespiti ve uygulama siireci incelendiginde; riskli alan ve
riskli yapilarda yasayanlarin doniisiim siirecinde ikamet edebilecegi konutlar ve
igyerleri ve bu alan/yapilarda yasamayanlara satisinin ve gelir saglayacak

uygulamalarin yapilabilecegi yeni yerlesim alanlar1 olarak tanimlanmaktadir.

Rezerv yap1 alanlar 3 farkli sekilde ilan edilebilir;

-Ilgili idare veya TOKI,

93



-Gergek veya 0zel hukuk tiizel kisilerince,

-Resen Bakanlik tarafindan ilan edilebilir.

Rezerv yapi alanlar1 da riskli alanlarda da oldugu gibi ilgili idare veya TOKI
tarafindan ve tasinmaz maliklerinin tamaminin muvafakati ile yapilmasi1 ve bu
taginmazlarin yiizol¢limlerinin yiizde yirmi besinin miilkiyetinin, geliri doniisiim
projeleri 6zel hesabna gelir olarak kaydedilmek tizere ilgili idareye devrine
muvafakat edilmesi sartlar1 ile ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince olusturulan
teklif dosyasinin CSB’na sunulmasi sonrasinda Bakanlik¢a degerlendirilmekte uygun
goriildiigl takdirde Bakanlar Kurulu karari ile Resmi Gazetede koordinat listesi ile
birlikte yayinlanarak rezerv yapi alami olarak ilan edilmektedir. Ayrica Bakanlik¢a
resen belirlenebilmektedir.

Yasa ve uygulama yoOnetmeliginde alana iligskin belgelerin oldugu dosyanin
hangi kurumlar tarafindan olusturulmasi ve yetkisi dahilinde hangi Idarelerin
onaylayacag iizerinde olduk¢a detayli tanimlama ve agiklamalar bulunmakla birlikte
siirecin igerigine ve alanlarin ilan edilmesi kapsamina iliskin yeterli veri
bulunamamaktadir. Bu durum birtakim belirsizliklere yol agmaktadir.

Tiim bu kentsel doniisiim alanlarinda yasa kapsaminda uygulamalar disinda
belirlenen kredi faiz destegi ve kira yardimi gibi finansal destekler de bulunmakta,
anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet etmek
sartiyla sinirli ayni hak sahiplerine gecici konut veya igyeri tahsisi ya da kira yardim
yapilabilecegi belirtilerek uygun sartlarin saglandigir takdirde riskli yapilarin
tamaminda, gerekli goriildiigii takdirde ise riskli ve rezerv yapi alanlarinda finansal
destek yapilabilmektedir.

Kanunun Doniisiim Gelirleri ve Diger Hiikiimler baslikli tigiincii boliimiinde;

Kanun kapsaminda doniisiim projelerinde kullanilmak iizere Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabi acildig1 ve bu hesaba gelir olarak kaydedilecek hususlarimn neler
olacag1 belirtilmektedir. Yapilacak doniistimler icin finansal kaynagi olarak bu
boliimde belirtilen gelirler olmasi dngoriilmektedir.

Kanunun Diger Mevzuatta Yapilan Degisiklikler ve Son Hiikiimler baslikli son
boliimiinde ise;

6306 sayili Kanun; 6831 sayili Kanun, 775 sayili Kanun, 2942 sayili Kanun,
2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 3194 sayili Kanun, 5366 sayili Kanun, 5393 sayili
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Belediye Kanunu, 5543 sayil1 iskdn Kanunu gibi kanunlar ile ilgili oldugu ve kanuna
ek maddeler eklenerek revizeler belirtilmektedir.

Yetkileri;

Yasa cercevesinde yapilan is ve islemler Cevre ve Sehircilik Bakanligi
yetkisindedir, ancak Bakanlik ayn1 zamanda yetki devri yaparak idare ve kurumlari
da yetkilendirebilmektedir. Plan aski iglemleri, tahsis, kamulagtirma gibi uygulamalar

yetkilendirilen idare tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiim bu is ve islemlere ek olarak Bakanligin;

» Kamulastirma islemlerinin yiiriitiilmesi,

* Taginmazlara iliskin her tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri
ile toplulastirma yapmaya,

 Taginmazlar1 satin almaya, 6n alim hakkin1 kullanmaya, bagimsiz boliimler de
dahil olmak iizere tasinmazlar1 trampaya, tasinmaz miilkiyetini veya imar
haklarin1 bagka bir alana aktarmaya,

» Ayni alanlara iliskin tasinmaz miilkiyetini anlagsma saglanmak kayd1 ile menkul
degere doniistiirmeye,

* Kamu ve 6zel sektor isbirligine dayanan usuller uygulamaya, kat veya hasilat
karsilig1 usulleri de dahil olmak iizere insaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa
paylarini belirlemeye,

 Bakanliga tahsisli tasinmazlari, doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir elde etmek
amaciyla kiralamaya ve satmaya,

» Kanun kapsaminda kullanilmak iizere hazir konut ve isyeri satin almaya ve
bunlar1 devretmeye,

* Rezerv yap1 alanlarinda gelir ve hasilat getirecek her tiirlii uygulama yapmaya,

* Diizenleme ortaklik pay1 kesintisi yapmaya,

yetkileri bulunmaktadir.

Tiim bu yetkilere ek olarak ise;

“Bakanlik, riskli alanlar, rezerv yapi alanlart ve riskli yapilarin bulundugu
parsellerdeki uygulamalarda faydalanilmak iizere; her tiir ve olgekteki planlama
islemlerine esas teskil edecek standartlar: belirlemeye”
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dair yetkileri bulunmaktadir.

Yapisal farkliliklar1 degerlendirdigi zaman Kanun igerisinde;

Kanun afet riskinin bulundugu boélgelerde can ve mal kayiplarii en aza
indirilmesi gerekliligi ile ortaya c¢ikmistir. Ancak yapilarin veya alanlarin ilan ve
tespiti sonrasi siirecte doniistiiriilmesi gerekli bolgelerin nasil ve kim tarafindan
hangi yontemler ile donistiiriilecegi belirtilmemektedir. Kanun proje odakli bir
kentsel gelismeyi Ongdrmektedir. Finansal agirlikli ve yetki ve sorumluluklarin
detayli olarak belirlendigi ancak planlama ve yasam kalitesini iyilestirmeye yOnelik

diizenlemelerin olmadig1 goriilmektedir.

“6306 sayili yasa ¢ikarimast ile birlikte orta ve iist siniflarin da yasam alanlari,
kisaca tiim kent haritasi doniisiim kapsamina alinacagi”

seklinde belirtilmis [Cavusoglu, 2016] ve giiniimiize gelindiginde riskli olarak ilan
edilen yap1 ve alanlar sayica fazla olmasi yani sira bu riskli alanlarin bircogu heniiz
tamamlanmamistir.

6306 sayili yasa kapsaminda merkezi ve yerel yonetimin yiiriitmiis oldugu
riskli alan ve rezerv yapi alani ilanlarmin sayica oldukca fazla oldugu goriilmekle
beraber parsel bazinda doniisiimlerin kanunun daha fazla esneklik saglamasi ve hak
sahipliligi sayilarinin alanlara gore nispeten daha az olmasi sebebi ile riskli yapi
doniistimiiniin agirlikta oldugu goriilmektedir.

Riskli yapilarda tek bir yapi malikinin basvurusu ile risk tespit islemlerine
baglanmasi, yapinin doniisiimiinii istemeyen diger maliklerin miilkiyet haklar
konusunda tereddiitlere diisilmesine neden olmaktadir. Ancak yapilan itirazlar
sonucunda olusturulan komisyon tarafindan itirazlarin degerlendirilmesi olumlu bir
gelisme olmakla beraber tespitler 6ncesinde yetkili idarelerce alana 6zel analizler
yapilarak siirece baglanmasinin siireci daha saglikli kilacag: diistintilmektedir.

Riskli yapilarin tespit edilmesine veya ettirilmesine dair usul ve esaslar, riskli
olarak tespit edilme kriterleri Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikler ile
diizenlenecegi belirtilirken riskli alana iligkin belirlenme kriterler tam olarak ortaya
konulmamakla birlikte bulunmamakla birlikte ilan ve tespit siirecinde hangi
hususlarin dikkate alindiginin agiklanmadig1 goriilmektedir.

Kanunun tiimiinde sorunlu alanlarda cevresel ve toplumsal doniisiimiin de

gerekli olduguna iliskin baglayici hiikiimleri icermemesi ve bu konulara dair
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bilgilerin eksikligi nedeniyle kanun yetersiz kalmaktadir ve doniisim tim
boyutlariyla ele alinamamaktadir.

Kanunda riskli alan kararina kars1 Resmi Gazete’de yayimu tarihinden itibaren
dava acilabilir. Uygulama iglemleri {izerine riskli alan kararina kars1 dava acilamaz
denilerek, bu maddenin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in uygulamaya gecilmeden
projenin tiim detay ve kararlarinin seffaf bir sekilde agiklanmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Uygulama islemlerinden sonra dava acgilamamasi katilimer doniisiim
uygulamalarinin gergeklestirilmesi yoniinde engel olusturabilecegi diistiniilmektedir.

2016 yilinda eklenen kanun maddesi ile birlikte en az % 65’1 imar mevzuatina
aykir1 olan veya yap1 ruhsati alinmaksizin inga edilmis yapilarin bulundugu alanlarin
riskli alan ilan edilmesi yasal olmayan yapilasmalarin donilisim yoluyla
yasallasmasina yol agmaktadir. Ayrica Kanunun idareye tanidig1 uygulamalari resen
yapma yetkisi ile terdr, ani gelisen yikimlar, sorun teskil eden kéhnemis alanlara
miidahale edilebilmektedir.

Kentsel doniisiim projeleri alanin fiziksel durumunu iyilestirmenin yani sira
yasanabilir ve saglikli ¢evreler elde edilmesi amaglanmistir. Planlanan projelerde
ozellikle gecekondu ve diizensiz yapilasan alanlarin dontisiimiine agirlik verildigi
goriilmektedir. 6306 sayili yasada “planlama veya altyapi hizmetlerinin yetersiz
olmas1” alanin riskli alan ilan edilmesi sebeplerinden biri olmaktadir. Yetersiz altyap1
hizmetleri c¢evresel sorunlara yol ag¢masi dogrultusunda kentsel doniisiim
diizenlemelerinde c¢evresel politikalara Onem verilerek yasal-yonetsel olarak

eklenerek gelistirilmesi gerekmektedir.

4.5. Kentsel Doniisiimde Mekansal Ust ve Alt Olcek Plan
ve Calismalar

Kentsel dontlisiim konusunda yapilan iist dlgekli planlar ve ¢alismalarin 1999
yilinda yasanan Marmara Depremi sonrasinda 2000°1i yillarda yapilmaya baslandigi

goriilmekte ve bu plan ve ¢aligmalarin;

¢ JICA Raporu (2002),
e istanbul Deprem Master Plan1 (2003),
e {stanbul Cevre Diizeni Plan1 (2009)
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¢ 10. Kalkinma Plan1 (2014),
e {stanbul Kentsel Déniisiim Master Plani (2016),

¢ Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi (2019) oldugu goriilmektedir.

2016
2003 2009 ; 2019
2002 Istanbul Istanbul 2? (} 5 Ilztarll}[bull Kentsel
JICA Deprem Cevre Kalkmma D wenise Dontigim
Raporu Master Diizeni onusum Strateji
Plan Master .
Plan1 Plan1 Plant Belgesi

Sekil 4.3: Kentsel Déniisiim Ust Olgekli Plan ve Caligmalar.

Yukarida sayilan iist 6l¢ekli plan ve ¢alismalardan her biri ilgili kurumlarinca
yapilmis kapsamli ¢aligmalar olup yalnizca tek bir idare iizerinden ilerletilmesi
koordinasyon eksikligi ve yetki catigmalar1 gibi sorunlar nedeniyle uygulanamama
riski tasimaktadir.

JICA raporu Istanbul kentinin mikrosismik bolgeler ile risklerini ortaya
koymay1 amaclayan teknik bir rapor ve verilerin haritalandirilmasi olarak ortaya

konulmustur [JICA ve iBB, 2002].
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Sekil 4.4: JICA tarafindan hazirlanan Istanbul li Yapilarin Hasar Gorebilirligi
Haritasi.

Istanbul Deprem Master Plan1 ve istanbul Kentsel Déniisiim Master Plani ise
IBB tarafindan diizenlenen iist &lgek planlardir ancak kentsel doniisiimde yasal
stirecin merkezi yOnetim tarafindan yiiriitilmesi ve yasa-yonetmelikler ile master
planlarin birbirini destekleyen diizenlemeleri bulunmamas: sebepleri ile Istanbul’da
yapilan doniisiim uygulamalari bu master planlar dogrultusunda uygulanmadigi
goriilmektedir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yapilan 10. Kalkinma Plan1 ise kentsel
doniisiim politikalarinin olusturulmast i¢in ve bu doniisiimiin siirdiiriilebilirligini
vurgulamasi ag¢isindan olduk¢a 6nemli bir plandir. Bu plan dogrultusunda 25 adet
oncelikli doniisim programi belirlenmistir. Rekabetgiligi ve Sosyal Uyumu
Gelistiren Kentsel Doniisiim Programi Eylem Plani kentsel doniisiimii konu almig
olup, Programin Amaci ve Kapsami, Programin Hedefi, Programin Gostergeleri,
Programin Bilesenleri ve son olarak Eylem Plan1 olarak alti baghk altinda
toplanmistir [Kalkinma Bakanligi, 2014].

Program kapsaminda,

“Kentsel doniistimiin yerli ve yenilik¢i tiretimi destekleyecek sekilde uygulanmasi,

afet riskinin bertaraf edilmesi, sehirlerimizin marka degerlerine katki saglayarak is
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ve yasam kosullart agisindan cazibesinin artirilmasi, uluslararast rekabet giictinii
arttirmayr  hedefleyen oncii projelerin  hayata gegirilmesi, sosyal uyumun
gliclendirilmesini destekleyen yaklasimlarin benimsenmesi, kentsel ¢okiintii siirecine
girmis veya bu riski barindiran gehir merkezlerinin doniisiimle canlandirilmasi ve

saglikli ve nitelikli konut sahipliginin artirtlmasi ongoriilmekte”

oldugu belirtilerek uygulanacak kentsel doniisiimiin igeriginin oldukca kapsamli ele
alindig1 goriilmektedir [Kalkinma Bakanligi, 2014].

10. Kalkinma Plan1 (2014) dogrultusunda; alana gore farklilasan yeni kentsel
doniisim modellerinin  gelistirilmesi, kentsel doniligiimiin  dogurdugu deger
artislarindan kamuya kaynak saglanmasi, insaat sektoriinde yeni iiriin ve ¢ézlimlerin
gelistirilmesi, konut {iretiminde orta ve alt gelir gruplarina odaklanan modellerin
gelistirilmesi, planlamada ve proje uygulamasinda sosyal boyutun gii¢lendirilmesi,
biiyliksehirlerde sosyal uyumun kolaylastirilmasi: hedeflenerek 6zgiinliik, konut ve
ingaat sektoriinde yeni yaklagimlarin gerekliligi ile toplumsal boyutun oncelikli

olarak ele alinmasi konularini vurgulanmaktadir [Kalkinma Bakanligi, 2014].

Tablo 4.4: 10. Kalkinma Plan1 Eylem Plan1 Program Performans Gostergeleri.

Mevcut

2014 2015 2016 2017 2018
Durum
Doniisiim
Saglanacak 6.305 7.162 11.500 14.000 16.000 18.500
Toplam Alan
(ha)
Doniisiimden

Faydalanicak | 927.798 | 1.076.218 | 1.775.078 | 2.160.965 | 2.469.674 | 2.855.561
Niifus (kisi)

Doniisiim
Alanlarinda
Yapilan 18.686 24.331 26.800 31.200 35.600 40.000
Sosyal
Konut Sayisi
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Tablo 4.5: 10. Kalkinma Plan1 Eylem Plan1 Program Bilesenleri.

PROJE BILESENLERI SORUMLU KURUM/KURULUSLAR

Sehirlerin Rekabet Giiciiniin ve o
o o Cevre ve Sehircilik Bakanligt
Yasanabilirlik Seviyesinin Arttirilmasi

Kentsel Doniistimiiniin Finansmaninin o
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Kolaylastirilmasi
Kentsel Dontistimde Yerli ve Yenilikei
. ) ) Kalkinma Bakanlig1
Uretimin Tegvik Edilmesi
Konut Sahipliliginin Arttirilmast Toplu Konut Idaresi (TOKI)
Biiyiiksehirlerde Sosyal Sorunlarin
Yogunlastig1 Alanlarda Uyumun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

Giiclendirilmesi

Gelistirilen eylem planinda Tablo 4.5°de de belirttigi gibi proje kentsel
doniislimiin yasanabilirlik, finansman ve sosyal bilesenlerini kapsamakta ayrica
kentsel doniigiimiin Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinatorliigiinde diger kurum
ve kuruluslar ile birlikte yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

1/100.000 planinda “Istanbul’un Mekansal Gelisimini Cevresel, Ekonomik ve
Toplumsal  Siirdiiriilebilirlik Dogrultusunda Kentsel Islevsel Biitiinlesmeyi
Saglayacak Sekilde Kurgulamak” ve “Yasam Kalitesini Yiikseltmek™ olarak
belirlenen hedeflerde siirdiiriilebilirlik konusu irdelenmistir [IBB, 2012].

Ust 6lgekli plan olan 1/100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Planinda

planlama alaninin yer aldig: alanlarda,

“Iligili kurumlarca saglksiz oldugu tespit edilen yerlerde, yasam kalitesinin
yiikseltilmesi icin yasal statiisiine, mevcut kent dokusuna, yapi stokunun durumuna,
ayrintil jeolojik etiitlere, donati niteligine ve niceligine, alanda yasayanlarin sosyal
ve ekonomik yapisina gore yenileme, doniisiim ve saghklilastirma yéniinde projeler
gelistirilebilecegi”

hiikmiiyle birlikte ilgili kurumlardan alinan goriisler dogrultusunda s6z konusu alana
yonelik planlama ¢alismalart yapilmstir.
Kentsel doniisiim ile ilgili son olarak yapilan ¢alisma strateji belgesi; stratejik

bir donilistimiin saglanmasi amaci ile kentsel doniisiim yol haritast olusturmak
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amaciyla 2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikartilan “Kentsel
Dontigiim Strateji Belgesi” 5393 sayili Yasanin 73. Maddesi, 5366 sayili Yasa
kapsaminda ilan edilen alanlar ve 6306 Sayili Yasa Kapsaminda ilan edilen riskli ve
rezerv yapt alanlari ile ilan edilen kentsel doniisiim projelerinde kullanimini
kapsamaktadir. Bu belge tasidig1 amag¢ ve kapsami dogrultusunda merkezi yonetim
ve yerel yonetimin giiglii birlikteligini gerektirmektedir.

Strateji belgesinin yayinlanmast kentsel doniislimiin uygulama araci olan
yasalarin timiinde mevcut ve yapilacak uygulamalarda strateji olusturulmasi ve tiim
bu projelerin bilgilerinin yerel yonetimlerce olusturularak merkezi yonetimde
toplanmasina neden olmasi agilarindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Planlanan ancak ¢ok yeni olmasi sebebi ile henliz uygulama asamasina
gegmeyen bu stratejik belge doniisiim uygulamalarini yerellestirmesi ve igerik olarak
kentlerin st Olgek planlarina da uygun olarak olusturuldugu takdirde kentsel
doniisiimiin ~ yerel Olcekte diisliniilmesi ve siirdiiriilebilir olmasina katki
saglayabilecektir.

Istanbul Ilinde; kent, mahalle ve semt olmak {izere planlanmasi ve uygulanmasi
elzem olan alt 6l¢ek caligsmalar ise kentsel doniisiim konu 6zelinde ¢ikartilan yasal
bir dayanak olmadan &nce 3194 Sayili Imar Kanunu kapsaminda déniisiim alanlari
ve 0zel proje alanlar1 belirlenerek planlar yapilmaktaydi ancak 2005 yili sonrasi 5366
Sayili Kanun, 5393 Sayili Belediye Kanununun 73. Maddesi kapsaminda kentsel
doniisiim 6zelinde IBB ve ilge belediyeleri tarafindan yapilan planlar dogrultusunda
uygulama islemleri yiiriitiilmeye baslanmis ve 6306 sayili Kanunun 2012’de
cikmasiyla birlikte riskli alan, rezerv yapi alanlari Resmi Gazete’de ilan1 sonrasinda
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafinda onaylanarak askiya c¢ikartilmaktadir.

6306 sayili Kanun kapsaminda Bakanligin kentsel doniisiim uygulamalari
standart belirlemeye ayn1 zamanda plan ve tasarim projeleri gelistirmeye kadar olan
planlama siireglerinde her dlgekte karar almaya yetkili olmasi diger 6zel kanunlardan
daha kapsayicit yetkisi bulunmaktadir. Gerek goriildiigii takdirde doniisiim
alanlarinda donati alanlar1 ve kentsel kamusal mekanlarin bu yasa kapsaminda
yapilabilmesine yol acabilmektedir. Her tiir olgekte uygulamalarin yapilabiliyor
olmasi durumu kentin biitlinclil bir bi¢imde gelismesinden daha ¢ok bir nevi
Olgeksizlestirmeye neden olmaktadir. Bu durumun yani sira miidahale esnekligine,

iist ve alt dl¢ek planlar arasinda yasanan kopukluklara yol agmaktadir.
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Ayrica 3194 sayili Kanun Mekansal Yapim Yonetmeligi Ek-2’de degisik
maddesinde de 6306 Sayili Kanun’un Imar Kanunda belirtiimeyen hususlarda
doniislim alanlarinda yapilan planlarin kendi kararlarini olusturabilecegine vurgu
yapilarak 6306 sayil1 yasanin yetki genisligi ve plan yetkisine atifta bulunulmaktadir.
Dontigiim alanlarinda yapilan planlar bu yasalarin kapsaminda yetkili idareleri veya
yetkilendirdigi idarelerce yapilmaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan incelemelerde iilkemizde kentsel doniisiim
konusunda gelistirilen siirdiiriilebilir politikalar olduk¢a az olmakla beraber
gelistirilen politikalar agirlikli olarak 10. Kalkinma Planinda ele alinmig olup, iist
Olgekte olusturulan politikalarin uygulama asamasina hangi baglamda nasil entegre
edileceginin belirlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum kentsel doniisiim ve
stirdiiriilebilir kentsel gelisme {izerinden gelistirilen iist ve alt Slgekte politika ve
hedeflerin doniisiim uygulamalarina entegre edilemediginin ve birtakim problemlere

yol acarak ilerleyemediginin kanit1 olarak gdsterilebilir.

4.6. Bolum Sonu Degerlendirmesi

Kentleri planlamak ve doniistiirmek o kentte/alanda yasayan aktorlerin
yasamlarini, davranis bi¢cimlerine yonelik gelecegini tasarlamak ve onlar adina karar
almak demektir. Bu nedenle degisim kaginilmazdir.

Istanbul kenti 6zellikle kiiresellesmenin etkisi ile birlikte biiyiik projelerin
odagi haline gelerek Levent-Maslak aksi, ikinci koprii ve baglantilar1 gibi belli
bolgelerde dnemli degisimler yasadigi bilinmektedir. Fiziki yapinin degismesinden
kaynakli kente yiiklenen rollerde de biiylik degisiklikler olmustur. Kentsel
doniisiimiin yasallagmasi ile birlikte doniisen alanlarin 6lgegi degismistir. Planlanan
ve uygulanan mega projeler yerini alan 6l¢eginde veya bina Olgeginde doniisiim
projelerine birakmistir. Bu yasalar ve planlanan projelerde bahsedilen doniisiimiin
fiziksel boyutunun agirlikli oldugu, ¢evresel, toplumsal ve kiiltiirel boyutlarinin geri
planda kaldig1 goriilmektedir. Ancak yapilan uygulamalarin kentin gereksinimlerin
gbz ardi edilerek yalnizca fiziksel doniistimler olmasi diger boyutlarda yasanan
problemleri daha acgik bir bi¢cimde ortaya cikardigi soylenebilir. Risk tasiyan
yapilarin veya doniligiim alanlarinda bulunan yapilarin yerine yeni yap1 yapilmasi

kentsel doniisiim gereksinimlerinin karsilanmasi ve saglikli bir sekilde gergeklestigi
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anlamima gelmemektedir. Tiim bu siiregte yasanan kentsel gelismeler sonrasinda
biitiinciil bir yaklasim ve iist 6l¢ek planlart ile uyumlu bir agamaya gelinemedigi
sOylenebilir.

Ulkemizde de yasallasan déniisiim siireci sonrasi sosyal, cevresel ve teknolojik
gelismelerin agirlikta oldugu asamaya gecilmesi gerektigi ve merkezi ve yerel
yonetimlerin uygulamalarinin yan1 siwra mevzuatlarda yalnizca fiziki boyutu
icermeyen diizenlemeler yapilarak uluslararast standartlara ulagsmasi yolunda
adimlarin hizlandirilmasi gerekmektedir.

2000’11 yillara kadar iiretilemeyen kentsel dontisiim politikalar1 artik yasal ve
politik siirecler dahilinde iiretilmeye baslanmis olsa da politikalarin sistematik ve
stratejik nitelikli olmasi1 desteklenmelidir. Her bir yasanin tekil olarak doniisiim
yapmasi ise siirecin parcacil ilerlemesine neden olmaktadir. Yasadisi yapilan
konutlarin kente diizensiz ve estetik olmayan goriintiisii bu yasalar ile degismesi
amaclanmistir. Ancak uygulamada agirlikli olarak yapilan parsel bazinda doniisiim
ve kentlere 0zgli olmayan tasarimlar ile yapinin yenilendigi ancak kentsel dokunun
hala diizenli ve saglikli ¢evrelerden uzak oldugu sdylenebilir. Bu durumun ayni
zamanda kentlerin karakteristik 6zelliklerini ve kimliklerini de kaybetmesine yol
actig1 gézlemlenmektedir.

Kentsel dontisim cok aktorlii ve sistematik olmasi gereken bir siirectir.
Tiirkiye’de donilisiim uygulamalarinin pargacil ilerlemesi 6zellikle 6306 sayili yasa
kapsaminda yapilan is ve islemler tek bir Idare tarafindan veya Idare’nin yaptigi
yetki devirleri ile yiiriitilmektedir. Bu is ve islemlerin yalnizca tek bir idare karar
mercii olmasi silireci hizlandirmig gibi goziikse de yalnmizca riskli ve rezerv yapi
alanlarinin ilan siirecini hizlandirmakta ancak ilan sonrast 6zelikle hukuki olarak
acillan davalar gibi birtakim problemler siireci yavaglatmakta ve hatta
durdurmaktadir. Bolgenin oOzelliklerine hakim yerel yonetimlerin ve maliklerin
stirece en basindan dahil olmas1 kentsel dontigiimii katilimer ve toplumsal faydayi
gozeten bir c¢erceveye sahip olmasmi saglayacaktir. Yeni cikartilan strateji
belgesinde bazi agiklanmayan hususlar bulunsa da bu belge uygulamaya gegirildigi
takdirde ¢ok aktorlii sistem ve biitiinciil bir doniisiim yapilmas: daha olasidir.

6306 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan uygulamalarda tespit, ilan ve planlama
stirecinin sistematik bir sekilde ilerlemesinin yani sira bu hususta dikkat edilmesi
gereken en Onemli nokta bu siirecin hangi amaglarla gelistirildigi ve bu amaglardan

hangilerinde basariya ulasildig1 olmakla beraber uygulama siirecinde yasalarin nasil
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uygulanacagini belirten kapsayici ve stratejik yol haritalarinin olmamasi, ilan edilen
cok sayida kentsel yenileme, riskli/rezerv yapi alani bulunmasi ragmen tamamen
bitirilmis ve teslim edilmis yalnizca iki adet ve kismen bitirilmis bir adet kentsel
doniisiim projesinin bulunmasina neden olmaktadir. Uygulama asamasina gegildikten
sonra uygulamalarin iyilestirilmesi ve tamamlanmasina yonelik ne tiir somut
eylemler gelistirildiginin de belli olmamast ve sosyal ve mekansal uyumun
saglanmasi adia ¢oziim Onerilerinin gelistirilememesi ve siirecin ilerleyememesinin
sebeplerinden biri oldugu diistintilmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinde gergeklestirilebilir ve uygulanabilir bir siire¢
izlenebilmesi i¢in bazi ortak ozelliklerinin bulunmasi gerektigi degerlendirilmekte

sonrasinda Tekeli’nin (2011) belirttigi iizere,

“Déniisiim faktorlerinin ve parcalanmis miilkiyet, imar haklari, mimari deger
olusturma gibi pek ¢ok sistemden hangilerinin etkili olduguna bagh olarak kent
mekaninin degisik par¢alarinda yasanan doniistimlerin iradenin niteligine, bir takim
sumirlandirmalarin imkan verdigi 6l¢iide doniisiim bicimlerinin farklilasmast yoluyla
smiflandirilarak bir tipolojisinin kurulmast”

gerekliligi de ortak belirlenen 6zellikler ile siirece dahil edilmelidir.

Kentsel doniisiim projelerinde gelistirilmesi gerekli ortak 6zellikler;

-Kent mekanlarina 6zgii belirlenen vizyonlar dogrultusunda yol haritalar
gelistirilmeli izleme ve denetleme mekanizmalari ile gerektiginde revizeler ile
birlikte siire¢ takibi yapilmalidir.

-Alana 6zgili kosullarin, sorun ve ihtiyaglarinin belirlenmesi sonrasinda yapilan

plan, projeler ve izlenen yol biitiinciil ve kapsayict olmasi seklinde belirlenmistir.

Kentin g¢eperlerine kadar genislemesi ve yapilarin ekonomik Omriinii
tamamlamasi sebebi ile oncelikle degeri yiiksek alanlarda bulunan mevcut yapilarin
dontismesi kentsel doniisiime baslanan ilk donemlerde ekonomik agidan etkili bir
politika olmasina ragmen imar haklar1 ve proje gelistirici/yatirimci siirece miidahil
olma giicli diizeyinde yiiriitiilen siirecte Kadikéy Bagdat Caddesi, Bakirkdy ilgesi
gibi doniisebilen alanlar parsel bazli donlismiis bdylece kentin doniistiiriilebilir

alanlar1 olduk¢a azalmstir.
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Bu nedenle son yillara kadar o6zel sektor agirhikli yiiriitiilen doniisiim
uygulamalarinda hedeflenmesi gereken temel amac¢ kamu yararinin gergeklesmesi
olmali kamu yararmin gerceklesebilmesi i¢cin de hem sosyal hem de ekonomik
bakimdan siirdiiriilebilir kentsel politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Doniistim
alanlarinda yasayan ozellikle gelir seviyesi diisiik niifusun -her ne kadar yerinde
doniistim politikalar1 izlense de- konum olarak ayni ancak tiim yerlesim 6zellikleri,
dokusu degisen alanlara geri donmeleri olduk¢a zor goriinmektedir. Bu nedenle alisik
olduklar1 yasam/is alanlarindan ve sosyo-kiiltiirel c¢evrelerinden ayrilmalar
ekonomik kaygilar, issizlik gibi sorunlar disinda yasam aligkanliklarinin degismesi,
yeni yere uyum saglama gibi toplumsal sorunlar1 da beraberinde getirecegi
diisiiniilmelidir.

Sonug olarak, fiziksel olarak degil ¢evresel kosullari, toplumsal yapisi, mimari
dokusu, kiiltiirel agidan yeterli kisaca biitliinclil ve siirdiirebilir kent c¢evreleri
iiretilmesi amaci tasiyan uygulamalar belirli yol haritalari, gostergeler takip ederek
uygulama sistemleri olugturulmalidir. Yalnizca konut alanlarinin yenilenerek agirlikl
ilerlemesi kent mekanlarmin doniistiiriilmesi i¢in yeterli olmadigini bugiin ki
uygulamalar ortaya koymaktadir. Bu nedenle konutlarin ve g¢evrenin gelismis ve
yasanabilir mekanlar olmasi i¢in konut alanlarina deger katan kentsel kamusal alan
bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

Ulkemizde de 1980’lerin sonundan itibaren uygulanmaya baslanan kentsel
doniisiim projeleri kentsel yenileme ve kentsel doniisiim uygulamalari ekonomik
acidan agirlikli olarak planlama ilke ve standartlarina uymayan yapilarda eskime-
kohneme-afet riskine karsi fiziki sorunlarin ¢oziimlerine agirlik verilmekte olup,
kentsel doniisim ile ¢ikartilan dort yasanin amaclarinda 5104 Sayili Yasada “alanin
fiziksel durumunu iyilestirmek ve kentsel yasam diizeyinin yiikseltmek *, 5366 Sayili
Yasada “ tarihi ve kiiltiirel yapiy1 korumak “, 5393 Sayil1 Yasada “ yeniden insa ve
tarihi ve kiiltiirel yapiy1r korumak® ve 6306 Sayili Yasada “ risk altindaki alan ve
yapilar1 doniistiirmek, saglikli cevreler yaratmak® amag¢ olarak belirlenmis ve
toplumsal ve ¢evresel agidan olusturacagi etkiler ikinci planda kaldig1 goriilmektedir.
S6z konusu amaglar ayn1 zamanda uygulamalara da taginmis eskiyen-yipranan kent
bolgelerinde veya parsel bazinda uygulanmis ancak sosyal analizleri ve g¢evresel
analizlerin yapilmasi ve doniisiim projelerinin bu calismalara gore uygulanmasina

dair 6zellikle st 6lgekte gelistirilen politikalarin uygulanamadigi goriilmektedir.
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Diger taraftan kentsel donilisiim uygulamalarinin kentlerin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in onemli bir firsat oldugu agiktir. Kentsel doniigiim; alt ve list dlgek
planlar ve yasal-yonetsel cercevede Onemli kentsel sorunlara ¢oziim getirmeyi

amaglamaktadir.
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5. KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ
SURDURULEBILIRLIK BAGLAMINDA
KENTSEL KAMUSAL MEKAN ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI: iSTANBUL ORNEGI

Bu béliimde 6ncelikle 6306 sayili Kanun uyarinca Istanbul ilinde yapilan
kentsel doniistim uygulamalar1 ortaya konulacak ve bu kapsamda yapisal ve alansal
olarak gergeklestirilen dontlisiim uygulamalar1 karsilagtirilmali olarak ele alinacaktir.
Sonrasinda uygulamasi devam eden veya tamamlanan projeler arasindan secilen
kentsel doniisiim projeleri, bu projeleri yliriiten uzmanlarla tez kapsaminda belirlenen
“Kentsel Doniisiim Projelerinde Siirdiirtilebilirlik Kriterleri” se¢ilen alanlar 6zelinde
verilen puanlar iizerinden degerlendirilecektir. Bu degerlendirme sonuglari
sonrasinda alanlarda planlanan kentsel kamusal mekanlarin yeterlilikleri ve
uygunluklarinin ortaya konulmasi planlanmaktadir.

Kentsel donilisim uygulamalart mevcut yapir stokunun yenilenmesi, olasi
afetlere hazirlikli hale getirilmesi ve saglikli ¢evreler olusturmak amaciyla ortaya
¢ikmustir. Istanbul’da plansiz ve diizensiz yapilasmanin &nemli bir sorun oldugu ve
bu sorunun ortadan kalkmasi adina kentsel dontigiim 6nemli bir politika ve uygulama
aract olarak uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda kentin bolgesel olarak yapilagsma
karakterinin farkli olmasi, gerek tarihsel gelisimleri gerekse yapilagsma/planlama
stireglerinin farklilik gdstermesi sebebi ile ekonomik, fiziksel, toplumsal, kiiltiirel ve
cevresel dinamiklerine gore kentsel doniisiim uygulamalarinin  gesitlendigi
goriilmektedir.

Istanbul’da yapilan kentsel déniisiim uygulamalari incelendiginde; toplam
1.516.000 yap1 stogu® bulunmaktadir. Bu yapi stogunun biiyiik bir kismi 1999
depremi Oncesinde yapilmig olup doniistiiriilmesi elzemdir. Kentin doéniigiimii
agirhikli olarak gecekondu alanlarinda 1slah imar planlart kapsaminda yapilan
uygulamalar cergevesinde ilerlemis olup, sonraki doniisiim siireglerinde de ayni
alanlarin  tekrar tekrar yenileme asamalarindan gectigi  goriilmektedir.
Gaziosmanpasa, Esenler, Bagcilar, Zeytinburnu gibi ilgelerde planlanan projeler
gecekondu alanlarinin doniisiimiine 6rnek olarak verilebilir. 2018 yil1 haziran ayinda

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan c¢ikartilan Imar Barisi siireci de bu

§ Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Istanbul i Miidiirliigii veri tabanindan alinmustir.
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bolgelerde bulunan tapusu olmayan veya olup kat miilkiyetli tapusu bulunmayan
yapilara “Yap1 Kayit Belgesi” verilerek yapilar ve yapilara iliskin bilgiler kayit altina
alinmaktadir. Ancak Yapi Kayit Belgesinin kentsel doniisiim kapsamina alinana
kadar gecerli kilinmasi donilisiim uygulamasi yasallasan ve tapusu olan yapilar

tizerinden ilerlemesi yoniinde planlandig1 goriilmektedir.

Tablo 5.1 Istanbul ili Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Sayisal Degerler.

Doniisim Alan Alan Bagimsiz
onust Biiyiikliigli | Bina Sayist i Niifus Sayist
Alanlan Sayisi (ha) Bolim
Riskli Alan 65 1.246,00 35.835 122.271 357.941
Riskli Yap1 - - 66.087 325.938 979.137
Rezerv Yapi 19 34.534,00 ; ] i
Alam
KDGPA 4 68.26 691 1.323 8.586
Yenileme 2 29.57 1.930 2.402 1.800
Alam
TOPLAM 91 35.878 104.384 452.384 1.347.464

Tablo 5.1. ‘deki Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Istanbul 11 Miidiirliigiinden
alinan verilere gore; Istanbul’da bulunan doniisiim alanlarinin toplam alani-34.000
hektarlik kismi Yenigehir Rezerv Yapi Alaninda kalmak {izere- yaklasik 36.000
hektar olup, alanlarda yer alan konut sayis1 yaklasik 130 bindir. Ayrica 39 ilgede
tespit edilen 66.087 adet riskli yapida 325.938 adet bagimsiz birim bulunmaktadir.
Istanbul ili 6zelinde gesitli yasalar ile ilan edilen ve tespit edilen yaklasik 450.000
adet bagimsiz birimin kentsel doniisiim kapsaminda bulundugu goriilmektedir. S6z
konusu doniigiim alanlarinda ve riskli yapilarda ikamet eden yaklagik 1 milyon 350

bin kisinin kentsel doniisiimden etkilendigi goriilmektedir.
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Kentsel Donilisiim Alanlari(ha)
40.000

34.534

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
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1.246

0 —
Riskli Alan Rezerv Yapt Alani KDGPA Yenileme Alant

68.26 29.57

Sekil 5.1: Istanbul'daki Bulunan Kentsel Déniisiim Alanlar1 (ha).

Kentsel Doniisiim Alanlari (adet)
70 65
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Riskli Alan Rezerv Yapt Alant KDGPA Yenileme Alani

milan Edilen miptal Edilen ™ Tamamlanan

Sekil 5.2: Istanbul'da Bulunan Kentsel Déniisiim Alanlar1 (adet).

Tablo 5.1°de ve Sekil 5.1. ‘de belirtilen veriler dogrultusunda; kentsel doniisiim
alanlarinda rezerv yap1 alanlarinin alansal olarak agirlikli oldugu ancak bu toplam
alanin biiylik bir cogunlugunu (yaklasik 34.000 ha) ise Yenisehir Rezerv Yap1 Alanm
olusturdugu goriilmekle birlikte riskli alanlarin sayica diger alanlara nispeten fazla
oldugu goriilmektedir. Ancak dort adet riskli alanin iptal edildigi ve uygulama

asamasinda yalnizca bir adet riskli alanin tamamlanmis oldugu goriilmektedir.
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Ayrica heniiz tamamlanmis olan rezerv yapi alani, kentsel doniisiim gelisim ve proje

alan1 (KDGPA) ve kentsel yenileme alan1 bulunmamaktadir.

5.1. istanbul ilinde 6306 Sayih Yasa Kapsaminda Yapilan
Doniisiim Uygulamalari

Doéniisiim ihtiyacinin ortaya ¢ikisina neden olan ve bu baglamda kentsel
doniislim projesi kapsamina alinan alanlari, gecekondu bdlgeleri, eskiyen ve tarihi
dokusu bozulan kent kisimlari, afet bolgeleri ve kent merkezlerinde bulunan prestijli
bolgeler olarak siniflandirilabilir. Uygulamada yaygin olarak goriilen, gecekondu
bolgelerinin tasfiyesini dngoéren ve bu bdlgelerde bulunan konut alanlarini altyapisi
saglam, yasanabilir, saglikli, giivenilir duruma getirmeyi amaglayan projelerdir
[Alver, 2010]. Tiim bu projelerin yaninda da gergeklesen beklenmedik ve ani gelisen
yapt yikimlari ve kentsel diizenlemenin hedeflenmesi dogrultusunda uygulamaya
konulan projeler mevcuttur.

Yeni kiiresel sistem ile birlikte Istanbul’'un da kentsel gelisim politikalari
degismistir. Kentin ¢evresinin geniglemesi planlamanin esas konusu olurken, kentin
merkezi alanlar1 ile ilgili sorunlarin artigi, bu sorunlara yonelik uygulamalar
yapilmas1 gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Ozellikle kent merkezinde bulunan
alanlarin donligimii ve yenilenmesine yonelik projeler artik kentin odaklar
niteligindedir.  Kentsel  doniisiim  projelerinin  uygulamasinda  kullanilan
mekanizmalart agirlikli olarak merkezi yonetim destekli olarak o6zel sektoriin de
katilimryla yiirtitiildiigii gortilmektedir.

Bu boliimde 6306 sayili Kanun uyarinca Istanbul ilinde yapilan kentsel
doniislim uygulamalar1 ortaya konulacak ve bu kapsamda yapi1 ve alan 6l¢eginde
gerceklestirilen doniisiim uygulamalari incelenecektir. 6306 sayili yasa kapsaminda
riskli alan, riskli yap1 ve rezerv yapi alan olarak ii¢ farkli sekilde uygulama yapilarak
proje gelistirilmektedir. Bir yapinin veya bir alanin riskli yap1 veya riskli alan olarak
belirlenmesi sonrasinda ilgili imar planina islenmekte olup 6306 sayili yasa
kapsamina girerek alanin niteligine, fonksiyonuna bagl olarak ilgili yasa kapsaminda
uygulama sartlari belirlenmektedir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
yiiriirliige girdigi 2012 y1li sonrasi istanbul’da;
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e23 llgede (Atasehir, Bagcilar, Basaksehir, Bayrampasa, Besiktas, Beykoz,
Beyoglu, Biiyilkcekmece, Esenler, Eyiipsultan, Gaziosmanpasa, Giingoren,
Kadikoy, Kagithane, Kartal, Kiicliikcekmece, Pendik, Sartyer, Sultangazi, Sisli,
Tuzla, Uskiidar, Zeytinburnu) 65 adet Riskli Alan,

¢ 15 ilcede (Basaksehir, Pendik, Tuzla, Bayrampasa, Sariyer, Besiktas, Atasehir,
Kiiciikcekmece, Esenler, Kartal, Sultangazi, Avcilar, Eylip, Bakirkdy ve
Arnavutkdy) 19 Adet Rezerv Yap1 Alant,

¢39 ilgenin tamaminda olmak iizere 66.087 adet yap1 Riskli Yapr yasa

kapsaminda bulunmaktadir.’

5.1.1. Riskli Yapi

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Tiirkiye genelinde tespit edilen riskli yapilar igerisinde %35,1 ‘ini
Istanbul’da ilan edilen riskli yapilar olusturmaktadur. '°

Riskli Yap1 Tespit Raporlart (RYTR) onaylarim1 2014 yilina kadar Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigi i1 Miidiirliikleri yapmakta olup, Istanbul Ilinde 2014 yili
sonrasinda uygulamalar ilgili belediyesi yetkilendirilmis olup, ilge belediyelerine
devredilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve ilge belediyeleri tarafindan 39 ilgenin
tamaminda riskli yap: tespitleri yapilmis ve bu yapilarin 66.087 adeti riskli olarak
ilan edilmistir. Istanbul Ilinde riskli yap1 olarak tespiti yapilan 66.087 adet yapida;
281.301 birim konut, 41.742 birim igyeri olmak {izere toplam 325.938 adet bagimsiz
boliim bulunmaktadir. Riskli olarak tespit edilen yapilar icerisinde; 51.479 adet
binada, 218.863 birim konut, 29.274 birim igyeri olmak iizere toplam 248.137 adet
bagimsiz boliim yikilmigtir. Riskli yapilarin riskli olup olmadigina iliskin itirazlarin
degerlendirildigi Itiraz Teknik Heyetlerinde itiraz edilen 2864 binanin risk tespit

raporu degerlendirilmis olup, bu binalarin 18 adetinin itiraz1 kabul edilmistir. !!

% Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Istanbul i1 Miidiirliigiiniin veri tabanindan alinan veriler dogrultusunda
derlenmistir.

0 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Istanbul 11 Miidiirliigiiniin veri tabamindan alinan veriler
dogrultusunda derlenmistir.

"' Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Istanbul 1l Miidiirliigiiniin veri tabamindan alinan veriler
dogrultusunda derlenmistir.
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Istanbul ili icerisinde toplam yap1 stogu 1.516.000 dir ve bu yapilarin 66.087’si

6306 sayili Kanun kapsaminda riskli olarak belirlenmistir.!?

Istanbul’da Bulunan Yap1 Stogunda Riskli Yapilarin Orani

66.087;
12% ’

1.516.000;
88%

Toplam Yap1 Stogu = Riskli Yap1 Sayisi

Sekil 5.3: Istanbul’da Bulunan Yap: Stogunda Riskli Yapilarin Orani.

/ CY ‘Q

H“H |||H|||H||Inn. ......... ‘”"WHIIIH ............ ‘

Sekil 5.4: Istanbul Ilinde Riskli Oldugu Tespit Edilen ve Yikilan Riskli Yapilar.

12 Cevre ve Sehircilik Bakanlhig istanbul i1 Miidiirliigiiniin veri tabanindan alinmustir.
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Tablo 5.2: Istanbul Ilinde Risk Tespiti Yapilan Yapilar Arasinda Yikilan Riskli
Yap1 Adetleri.

Riskli
Istanbul ili Yapi/Bagimsiz
Boliim Sayisi

Yikilan Yapi/Bagimsiz
Boliim Sayist

Riskli Bina Sayis1 66.087 51.479

Riskli Binada Bulunan Bagimsiz

Boliim Sayist 325.938 248.137

Tablo 5.3: Istanbul ilinde ilgelere Gére Riskli Yap: Dagilimi (adet).

Toplam Toplam
. Bina Bagimsiz : Bina Bagimsiz
lige Ads Sayisi Bgirim lige Ads Sayis1 Bgirim
Sayisi Say1s1
Adalar 6 26 Gaziosmanpasa 1349 4872
Arnavutkdy 581 1301 Glingoren 372 2845
Atagehir 1788 6615 Kadikoy 3726 54129
Avcilar 701 4371 Kagithane 3307 14311
Bagcilar 2663 12318 Kartal 3914 17447
Bahgelievler 2100 16341 Kiigtikgekmece 5021 19814
Bakirkdy 982 8264 Maltepe 3495 22874
Basaksehir 6 85 Pendik 3594 13051
Bayrampasa 1868 8087 Sancaktepe 3159 8112
Besiktas 367 3057 Sariyer 221 496
Beykoz 63 158 Silivri 205 669
Beylikdiizi 781 3431 Sultanbeyli 672 1433
Beyoglu 762 3093 Sultangazi 2088 7080
Biiyiikgekmece 526 4904 Sile 36 93
Catalca 33 113 Sisli 1722 7954
Cekmekoy 2145 6544 Tuzla 1185 5201
Esenler 2134 9314 Umraniye 2466 12763
Esenyurt 2964 10695 Uskiidar 1646 8252
Eytipsultan 4768 11804 Zeytinburnu 1480 7657
Fatih 687 3469 TOPLAM 65583 323043

Tablo 5.3.‘de'3, riskli yapilar 2019 yili Mayis ay1 itibari ile ilgelere gore

incelendiginde; riskli yapilarin bina sayis1 agisindan Kiigiikgekmece, Eyiipsultan,

13 Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi istanbul i1 Miidiirliigiiniin veri tabanindan alinmustur.
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Kartal ve Kadikoy il¢elerinde yogunlagmis oldugu goriilmekte, bu ilgelerde bulunan
yapilarin eski ve yipranmis olmasi ve riskli bolgelerde olmasi nedenleriyle imar
haklar1 ¢ergevesinde doniisebilen alanlardan olmaktadir.

Adalar, Basaksehir, Catalca ve Sile’de riskli yapilarin olduk¢a az oldugu
goriilmekte, Adalar, Catalca ve Sile ilgeleri kirsal ve az katli yapilagsmalarin
bulunmasi ayrica sit ve koruma alanlarinda yer almasi nedeniyle Bagaksehir ilgesi ise
2008 yilinda kurulan yeni yapilasmalar bulunan bir bodlge olmasi riskli yap1
adetlerinin az olmasinda etkili olmaktadir.

Ancak Tablo 5.3‘c gore riskli yapilar bagimsiz birim sayis1 iizerinden
incelendiginde; Kadikdy, Maltepe, Kiiciikgekmece ve Kartal’da daha fazla bagimsiz
birimin riskli yapt oldugu onaylanarak kentsel donilisim kapsamina girdigi
goriilmektedir. Bu durum diger ilgelere kiyasla bu ilgelerde tespit edilen riskli
yapilarin yapt yogunlugunun diger ilgelere gore daha fazla oldugu ve bu ilgelerde
bulunan daha fazla hanenin doniistimden etkilendigini ortaya ¢ikarmaktadir. Sekil 5.4
‘de Kadikdy ve Maltepe’de yogunlastigi goriilmektedir. Ancak riskli yapilarin yillara
gore dagilimi incelendiginde Kanun’un ilk ¢iktig1 donemlere gore risk tespit talepleri

ve dolayisiyla riskli yap1 sayisinda 6nemli diisiisler yasanmis oldugu goriilmektedir.

5.1.2. Rezerv Yapi Alani

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Istanbul Ilinde 16 farkli bolgede (Avcilar, Atasehir, Arnavutkdy,
Basaksehir, Bayrampasa, Besiktas, Beyoglu, Esenler, Kadikdy, Kartal,
Kiiciikcekmece, Pendik, Sartyer, Sultangazi, Tuzla, Zeytinburnu, Kartal) Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Olur’u ile ilan edilen 24 adet Rezerv Yapi Alan1 bulunmaktadir.
4 Bu alanlar igerisinde Istanbul’un kent makroformunda ve gelisiminde onemli
degisimler yaratacak biiyiikliikte olan 3. Havaalanini yakininda yer alan Yeni Sehir
Rezerv Alani’nda master plan ¢aligmalarina devam edilmektedir.

Rezerv yapi alanlart resen ilan edilen alanlar, diger ilgelerde bulunan alanlar
tarafindan rezerv yapi dosyasi sunulmasi sonucunda Bakanlik¢a onaylanarak ilan
edilen alanlar olmaktadir. Yillara gore ilan edilen rezerv yap1 alan sayilar1 Tablo 5.4

‘de yer almaktadir.

14 Cevre ve Sehircilik Bakanlhig istanbul i1 Miidiirliigiiniin veri tabanindan alinmustir.
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Tablo 5.4: Istanbul Ilinde Ilan Edilen Rezerv Yapi Alanlarinin Yillara Gore
Dagilimi.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOPLAM

Rezerv
Yapi
Alani
Sayist

Tablo 5.4 ’de belirtilen ilan edilen rezerv yap: alanlarindan yalnizca
Bayrampasa, Kadikdy (2 parsel) ve Zeytinburnu (Seyitnizam) il¢elerinde insaatlar
baslanmis ancak heniiz tamamlanmis olan rezerv yapi1 alant bulunmamaktadir.

Rezerv yapi alanlari, yogun ve kagak yapilagmis alanlar1 6nemli sorunlar teskil
eden Istanbul’da déniisim uygulama siireclerinin siirdiiriilebilmesi igin oldukca
onemli olmaktadir. Bu alanlar Kanunun 2. Maddesinde bulunan tanimi geregi
doniisiim uygulamalarinda kullanilmak sart1 getirilerek yeni yerlesim alanlarini ifade
etmektedir. Dolayisiyla yeni plan ve projeler dogrultusunda yeni yerlesimler
olusturularak niifusun bu alanlara ¢ekilmesi yoluyla mevcut yerlesimlerin yap1 ve
niifus yogunlugunu azaltacaktir. S6z konusu alanlar Kanun’da belirlenen amaglar
dogrultusunda yiiriitiilebilmesi ve ilan edilen riskli alanlarin rezerv bir alan tahsis ile
stirdiiriilebilir bir sekilde uygulanabilirliginin artmasi i¢in rezerv yapi alanlarinin
aktif bir sekilde doniisiim siirecinde yer almas1 beklenmektedir.

Ancak rezerv yapi1 alanlar yeni yerlesim alanlar1 olusturulmasina yol agmakta,
bu nedenle kentin c¢evresinde dogal alanlarin ve gevresel faktorlerin korunarak
kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi noktasinda kent makroformunu hangi
yonde degistirdigine ve kentsel sacaklanmanin Onlenmesine dikkat edilmesi

gerekmektedir.

5.1.3. Riskli Alan

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Istanbul Ilinde Cevre ve Sehircilik Bakanlhig tarafindan 23 ilcede Riskli
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Alan edilmistir.!> 6306 Sayili Yasa kapsaminda ilk ilan edilen alanlar 2012 yilinda
Esenler-Havaalan1 Mahallesi ve Zeytinburnu-Stimer Mahallesi riskli alanlaridir.

Ancak ilan edilen alanlar riskli olduguna iliskin bilimsel dayanagi olmamas1 ve
detayl1 inceleme yapilmadan ilan edilmesi, miilkiyet sorunlari, donat1 yetersizlikleri
gibi gerekgelerle bir kismi alan veya parsel bazli iptal edilmekte bir kismina da
ylrlitmeyi durdurma karar1 verilmektedir. Sultangazi-Cumhuriyet Mahallesi,
Bagcilar-Goztepe Mabhallesi, Gaziosmanpaga-Merkez Mahallesi ve Giingoren-
Tozkoparan il¢elerinde bulunan riskli alanlar mahkeme karari ile iptal edilen alanlar
olup, kentsel doniisiim siire¢leri duraklamis ve hukuki siire¢leri devam etmektedir.

Riskli alanlarda siireci yiiriiten Idareler incelendiginde; Istanbul’da birgok riskli
alanda Bakanlik¢a ilgili ilce ve biiyliksehir belediyesi yetkilendirilmis olup,
uygulama belediye ile Bakanlik arasinda koordineli olarak yiiriitiilmektedir. Ilgili
belediyesine yetki devri yapilmayan ve Bakanlik yetkisinde olan, tiim uygulama
islemleri Istanbul II Miidiirliigiince yiiriitilmekte ve bu alanlar; Fikirtepe Riskli
Alani, Uskiidar-Burhaniye Riskli Alani, Uskiidar-Kirazlitepe Riskli Alanidir.

Ayrica 2019 yilinda yayinlanan Kentsel Dontisiim Strateji Belgesi ile birlikte
riskli alan tekliflerinin Bakanlikca alanin sorumlulugunda bulunan idareler
(Bliytiksehir ve ilce belediyeleri) tarafindan verilecek riskli alan teklifleri

dogrultusunda degerlendirilecegi karar1 verilmistir.

Sekil 5.5: Istanbul Ilinde Ilan Edilen Riskli Alanlarim ilgelere Dagilimu.

15 Cevre ve Sehircilik Bakanlhig istanbul i1 Miidiirliigiiniin veri tabanindan alinmustir.
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Tablo 5.5: Istanbul ilinde Ilan Edilen Riskli Alanlarim ilgelere Gore Dagilimu.

flge Adi Adet | Alan(ha) | BinaSayis | DRSS g (kisi)
Birim
Atasehir 1 1,8 49 97 336
Bagcilar'® 8 59,06 515 3.494 15.946
Basaksehir 1 41 1.009 3.158 10.820
Bayrampasa 1 23 1.086 5.583 10.665
Besiktas 1 3,2 8 8 g
Beykoz 1 20,52 331 618 618
Beyoglu 3 134,55 6.018 24.798 85.460
Biiyiikgekmece 1 4,82 147 411 1253
Esenler 5 29,92 928 4.733 15.648
Eytiipsultan 4 36,32 898 1.542 5.370
Gaziosmanpasa'® 14 440,87 8.931 19.261 73.344
Giingdren"’ 1 58 814 7.753 18.500
Kadikoy 2 137,55 6.378 17.861 48.055
Kagithane 1 2,36 53 255 590
Kartal 2 31,82 324 3.477 10.996
Kiiciikgekmece 3 23,5 561 2.700 3.460
Pendik 3 165,16 2.885 10.191 32.836
Sariyer 2 168,59 4.591 8.911 23.581
Sultangazi®’ 1 18,5 109 1.197 3.750
Sisli 1 1,5 17 144 500
Tuzla 1 6,78 83 373 342
Uskiidar 2 20,02 614 1.737 560
Zeytinburnu 5 22,96 305 2.629 8.872
TOPLAM 65 1.451.80 36.654 120931 31.055.50

16 Goztepe Mahallesinde bulunan Riskli Alan iptal edilmistir.

17" Riskli Alan, Etiler Polis Okulu alaninda bulunmasi nedeniyle mevcut niifus
bulunmamaktadir.

18 Merkez Mahallesinde bulunan Riskli Alan iptal edilmistir.

19 Tozkoparan Mahallesinde bulunan Riskli Alan iptal edilmistir.

20 Cumhuriyet Mahallesinde bulunan Riskli Alan iptal edilmistir.
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flgelere Gore Riskli Alanlar(ha)
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Sekil 5.6: Istanbul ili Ilgelere Gére Riskli Alanlar (ha).

Tablo 5.6: Istanbul ili Riskli Alanlarmn Yillara Gére ilan Sayzsi.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 @ 2019 TOPLAM

Riskli
Alan 4 20 11 5 6 8 12 0 65
Sayis1

Riskli Alan flanlarinin
Yillara Gore Dagilimi (adet)

25

20

15

10

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 5.7: Istanbul Ili Riskli Alanlarm Yillara Gére Dagilimi(adet).

Ilge bazindaki déniisiim projelerinin ilan tarihlerine bakildiginda agirlikl

olarak 2013 ve 2018 yillarinda artis goriilmektedir. (Tablo 5.6 ve Sekil 5.7)
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Dontigiim projelerinin tesvik edildigi ve buna yonelik yasal diizenlemeler olmasi bu
durumun nedenleri olarak sayilabilir. 2018 yilinda riskli alanlarda artisin sebebi ise;
iptal edilen riskli alanlarin Kanun maddesinin degisikligi ile alanda bulunan yapilarin
%65 ‘inin mevzuata aykiri sekilde bulunmasi riskli alan edilme sebebi olarak tekrar
ilan edilebilmesidir. Ancak 6306 sayili Kanunda yapilan degisiklikler yoluyla iptal
edilen alanlarin yeniden riskli alan olarak ilan edilmesi yeni ilan edilen alanlarin
azalmasma neden olarak mevcut ilan edilen doniislim projelerinin devam ettigi

goriilmektedir.

Tablo 5.7: 6306 Sayil1 Yasa Kapsaminda Yapilan Uygulamalarin Alan ve
Parsel Bazli Karsilastirilmasi.

[lan Edilen Tamamlanan Tespit Edilen Yikilan

Riskli Alan Riskli Alan Riskli Yap1 Riskli Yap1
Adet 65 1 66.087 51.479
Bina Sayisi 35.835 250 66.087 51.479
Bagimsiz Boliim 122.271 1.435 325.938 *
Niifus 357.941 6.135 979.137 *
Gergeklesme Orani®! %1.5 %77.9

Tespiti yapilan 66.087 adet riskli yapinin 51.479 adeti yikilmigtir. Riskli
yapilarin tespitinin yapilip risk tespit raporunun olusturulmasi sonrasinda uygulama
stirecinin hizlica ilerledigi goriilmektedir. 6306 sayili Kanunda riskli yap1
siireglerinin Ozellikle uygulama siirecinin agik¢a belirlenmis olmasi da siireci
hizlandiran diger etmenlerden biri olmaktadir. Ancak oldukca hizli gergeklestirilen
doniislim siireci beraberinde birtakim problemleri de getirmektedir. Yap1 ve parsel
bazli doniistimlerde Tablo 5.7°de de belirttigi tlizere riskli yapilarda doniisiimden
etkilenen hane ve niifus sayisi riskli alanlarin yaklasik ti¢ katidir. Bu durum kent
biitiiniine etki eden biitiinciil ve alansal uygulamalar yerine pargacil doniisiimler
yapilarak ve donilisiimiin yapilarin yenilemesinden ibaret bir siire¢ olarak
stirdiiriilmekte oldugunu gostermektedir.

Yasanin ¢ikisindan itibaren bu siire¢ Tablo 5.7°de ilan edilen pek c¢ok riskli

alan ve riskli yapt olmasma ragmen yalnizca bir adet riskli alan tamamlanmistir.

2l Gergeklesme Orani: 6306 sayili Kanun kapsaminda ilan/tespit edilen alan/yapilarin
tamamlanmis olanlarin tamamlanmayanlara oran1 hesaplanarak bulunmustur.
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Yine Tablo 5.7°de riskli yapilarin riskli alanlara gore kentsel doniisiim siireglerinin
oldukca biiyiik bir oranda tamamlandigi goriilmektedir. Bu durum ilan edilen
alanlarin sayica ve alansal olarak fazla olmasinin doniisiimiin tamamlanmasi ve
basarili i¢in yeterli olmadigini agikca ortaya ¢ikarmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalart incelendiginde; yap1 dlgeginde parsel bazinda
riskli yapilarin dontisiimleri 6306 Sayili Kanun’un riskli yapilara daha fazla esneklik
ve uygulama kolayligi saglamasi ve tekil yapilarin alanlara kiyasla hak sahipliligi
sayilarinin daha az olmasi sebebi ile riskli yapt doniistimlerinin agirlikta oldugu
ortaya konulmaktadir. Bu durum yapilarin yenilenmesine ancak ¢evresinde bulunan
fonksiyonlarin dontisim kapsaminda degerlendirilmemesine ve bu cergevede

yasanabilir bir ¢evre diizeyine ulagamamasina yol agmaktadir.

5.1.4. Riskli Alanlarn JICA ve IBB Tarafindan Yapilan
Cahismalar Kapsaminda Degerlendirilmesi

Sekil 5.8 ‘de JICA ve IBB tarafindan 2002 yilinda gerceklestirilen ve 2012
yilinda iIBB Deprem ve Zemin inceleme Miidiirliigii tarafindan Istanbul Iline iliskin
yapilan risk analizleri degerlendirme kriterleri ve mekansal dagilim olmak tizere iki
acidan ele alinarak harita tez kapsaminda olusturulmustur. 6306 sayili Kanun
kapsaminda ilan edilen riskli alanlar ile karsilastirmasi dayandigi gerekgeler ve
mekan secimleri konularinda 6nemli olmaktadir.

Sekil 5.8 ‘de JICA tarafindan 2002 yilinda gerceklestirilen calisma Istanbul
ilinde olas1 deprem senaryolarinda kentte bulunan yapilarin zarar gorebilirligi, zemin,
jeolojik durum gibi pek ¢ok faktdr ele alinarak yapilan kapsamli bir calisma
niteligindedir. Caligmada {iretilen “Yapi1 Hasar Gorebilirlik” haritast mikro
bolgeleme yapilarak olusturulmus ve Istanbul’da bulunan yerlesik alanlar risk
durumuna gore 5 ayr1 kategoride derecelendirilerek bolgeleme yapilmistir. Yapilan
caligma; kentin risk tasiyan onemli bolgelerini ortaya koymast ve dnlem alinmasi
gereken alanlar1 Onceliklendirilmesi agilarindan olduk¢a Onemlidir. Yapilan
caligmadan yaklasik 20 y1l sonrasi, giiniimiizde riskli olarak ilan edilen 65 adet alanin
JICA raporunun ilk 6ncelikli alan olarak belirledigi Marmara Denizi kiyilari, Adalar
Bolgesi Cekmece Golleri Cevresi ve Bakirkdy Ilgesi gibi yiiksek risk tasiyan

alanlarda bulunmadig1 goriilmekte olup, mekansal olarak ¢akisma olmamasi Kanun
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kapsaminda ilan edilen alanlarda afet riskinin ilk dncelik olmasindan ziyade piyasa
kosullart ve imar haklar1 ile doniismeye uygun alanlarin ilan ettigi goriillmektedir.
Sekil 5.9 ‘da IBB Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii tarafindan 2012
yilinda gerceklestirilen calisma Istanbul ilinde bulunan yapilarin durumlari, zemin,
altyap1 durumu gibi pek ¢ok faktor ele alinarak yapilan kapsamli bir ¢alismadir. Bu
calismada iiretilen “Istanbul ili Fiziksel Risk Dagilimda Riskli Alanlar” haritasi
mahalle bazli analizler yapilarak olusturulmus ve Istanbul’da bulunan yerlesik
alanlar risk durumuna gore yiiksek risk ve disiik risk tasimalarina gore
renklendirilerek olusturulmustur. Calisma; kentin risk tasiyan 6nemli bolgelerini
ortaya koymasi ve Onlem alinmasi gereken alanlar1 6nceliklendirilmesi acilarindan
oldukc¢a onemlidir. Bu haritalandirilan ¢alisma ile 10 y1l 6ncesinde olusturulan JICA
Raporu gerekge olarak da mekansal dagilim olarak da olduk¢a benzesmekte iken
olusturulmasindan yaklasik 7 yil sonrasi, giinlimiizde riskli olarak ilan edilen 65 adet
alanin IBB’nin olusturdugu ¢alismada ilk 6ncelikli alan olarak belirledigi Marmara
Denizi kiyilar1 ve i¢ kisimlari, Adalar Bolgesi ve Cekmece Golleri Cevresinde
bulunmadigit ve Gaziosmanpasa, Pendik, Beyoglu ilcelerinde yogunlastig

goriilmekte olup, mekansal olarak ¢cakigsma olmadigi gozlemlenmektedir.
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Tez Kapsaminda Cevre ve Sehircilik iBB JICA ve IBB

Tez Kapsaminda

uretilmistir. Bakanlig1

uretilmistir.

Tablo 5.8: Istanbul ili Fiziksel Risk Dagilimlar1 Karsilastirilmasi.??

Risk Dagilim Haritas1 Yil

Vuinerability of Building Structure- 1 S
Heavi

2002
Biegatey i +
2012
A *
Lt
oo s %
¢ 2019
A3 2019
A
2019

Degerlendirme
Kriterleri

Yapilarin zarar gorebilirligi,
Zemin,
Jeolojik durum,
Risk

Yapilarin durumlari, Zemin,
Altyapt durumu,
Deprem Riski

Zemin durumu ya da
%065’inin imar mevzuatina
uygunlugu ya da
Riskli Yapilardan Olusmast

Riskli alanlar ile yapilan
mikrobdlgeleme galigmasi
karsilastirildiginda riskli alan
ilaninda imar mevzuatina
uygunlugu 6n planda iken
Fiziksel Risk Dagilimi
haritasinda zemin etiidleri ve
yap1 durumlari
degerlendirilmistir.
Riskli alanlar ile fiziksel
riskler karsilagtirildiginda
riskli alan ilaninda imar
mevzuatina uygunlugu 6n
planda iken Fiziksel Risk
Dagilimi haritasinda zemin
etlidleri ve yap1 durumlari
degerlendirilmistir.

Mekansal
Dagilim

Marmara Denizi
kiyilari, Adalar Bolgesi
ve Cekmece Golleri
Cevresi

Marmara Denizi
kiyilar1 ve i¢ kisimlari,
Adalar Bolgesi ve
Cekmece Golleri
Cevresinde

Gaziosmanpasa,
Pendik, Bagcilar,
Beyoglu Ilgeleri

iki calismanin
mekansal olarak birbiri
ile cakismadigy, farkl
mekanlarda
yogunlastig1
goriilmektedir.

iki calismanin
mekansal olarak birbiri
ile cakismadigy, farkl
mekanlarda
yogunlastig1
goriilmektedir.

22 JICA ve IBB verilerinden yararlanilarak tez kapsaminda olusturulmustur.

125



JICA ve IBB’nin yaptign calismalar yapi-zemin-risk faktorlerinin hepsine
birlikte analiz ve sentez calismasi ile gerek¢e sunar, Onceliklendirirken Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan gerekge olarak zemin durumu ya da %65’inin imar
mevzuatina uygunlugu ya da riskli yapilardan olugsmasi faktdrlerinden herhangi birini
sagladig1 takdirde riskli alanlari tespit etmektedir. Caligmalarda mekansal olarak
farklilagmalarin goriilmesinin bir diger sebebi de 6306 sayili Kanun kapsaminda
riskli alan diginda ayn1 zamanda yap1 bazli riskli yap1 olarak ilan edilmesi ile kentsel

doniisiim uygulamalarinin devam etmesi durumlarina bagl olabilmektedir.

5.2. Secilen Cahsma Alanlari: Fikirtepe, Kirazlhitepe,
Havaalam1 Mahallesi, Stimer Mahallesi

Bu béliimde, 6306 sayili Kanun kapsaminda ilan edilen riskli alanlar ¢aligma
konusu olarak irdelenmistir. Calisma alanlar1 belirlenirken farkli aktorlerin rol aldigi,
farkl1 donemlerde ilan edilen ve proje 6zellikleri ve projede gelistirilen politikalar ve
uygulamalar incelenecegi i¢in uygulanma asamasi devam eden Kadikoy-Fikirtepe,
Zeytinburnu-Seyitnizam ve Uskiidar-Kirazlitepe veya uygulamasi tamamlanmis

Esenler-Havaalani alanlar1 tez kapsaminda belirlenmis kriterler 15181nda secilmistir.

5.2.1. Cahsma Alanlarinin Belirlenmesi

2019 itibariyle Istanbul’daki riskli alan ve riskli yapilar incelendiginde, toplam
65 riskli alan ve 66.087 riskli yapidan ¢aligma kapsaminda verisi incelenerek segilen
4 adet riskli alanin, ikisi Avrupa Yakasinda ve ikisi de Anadolu Yakasinda yer
almaktadir. Bu alanlardan;

Kadikdy Ilgesinde bulunan Fikirtepe Kentsel Déniisiim Projesi konum olarak
onemli akslar iizerinde ve degerli bir bdlgede bulunmasi nedeniyle Istanbul’un
onemli doniisiim projelerinden biri olarak goriilmektedir. Alansal olarak da oldukga
biiylik bir proje olan ve artan emsal oranlari ile diisey olarak da yogun bir alan olarak
planlanan Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi incelenmistir.

Esenler Ilgesi, Havaalan1 Mahallesi 6306 sayili Kanun kapsaminda ilk ilan
edilen riskli alanlardan olmasi ayrica ilan edilen riskli alanlar igerisinde tamamlanan

ilk proje olmas1 sebebi ile onemli olmaktadir.
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1999 depremi sonrasi kentsel doniisiimde pilot bolge segilen Zeytinburnu
Ilgesinde &ncelikli déniisiimii baglanmis alanlardan olan Siimer Mahallesi etaplar
halinde planlanarak ilk etap tamamlanmig diger etaplarda riskli alan olarak
uygulamalara devam edilmektedir.

Uskiidar llgesi, Kirazlitepe Mahallesi déniisiim projesi ise Camlica Camiisi
cevresinin diizenlenmesi kapsaminda ilan edilmis olup, merkezi yonetim, yerel
yonetim ve kamu istirakinin ortaklasa ylriittiigii gilincel projelerden olmasi

nedenleriyle secilmistir.

5.2.1.1. Kadikoy- Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi

Istanbul, Kadikdy Ilgesinde Fikirtepe Bolgesi E-5 Karayolu Goztepe Kopriisii
ve Uzuncayir kavsaklar: gibi énemli ulagim akslarinin kesisiminde yer alan énemli
bir bolgede bulunmaktadir. Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim ve Merdivenkoy
mabhallelerinin bir kismint kapsayan yaklagik 134 ha’lik Fikirtepe Riskli Alani ilk
olarak IBB’nin yetkisi altinda planlama calismalari yapilmis sonrasinda 2013 yilinda
Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan 6306 sayili kanun kapsaminda riskli alan
ilan edilmis, belirli araliklarla yapilan revizeler ve tadilatlarla birlikte plan sekiz defa
askiya c¢ikartilmistir. Uygulamalar Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve olusturulan 65
proje adasi bazinda proje yiiklenicileri firmalar1 ve kamu istirakleri tarafindan
yiiriitiilmektedir.

Fikirtepe bolgesi kirdan kente gdgen niifusun barinma ihtiyacini karsiladigi bir
bolge iken, diizensiz olarak yapilan yerlesimler zaman igerisinde Sekil 5.10°da
goriildiigi iizere [Web 6, 2014] sagliksiz ve eskimis yapilara donligsmiistiir. Bu alanin
biiylik cogunlugu arsa tapular1 bulunan ev sahipleri ve ailelerinden olusmaktadir. S6z
konusu alan1 kapsayan mahalleler Kadikdy ilgesinin geneline kiyasla diisiik gelirli
ailelerinin bulundugu genelde 2-4 katli yapilarin bulundugu bir alanda yer almakta
iken ulagim akslari, dnemli kentsel sistemlere yakinlig1 agisindan degerli bir bolgede
bulunmasi doniisiim alani olarak secilmesinde onemli etkenlerden olmustur. Alan
ozellikle merkezi idarenin siirdiirdiigii ve parsellerin tevhid edilerek planlanan, proje
adasina doniistiiriilerek imar hakki artig1 yapilan bir proje olarak tasarlanmaistir.

Fikirtepe’de bulunan 65 proje adasindan 27 adet adada yiizde yliz anlagmalar
saglanmis ve ruhsat alarak ingaata baslanarak bu adalardan ise 8 adetinin ingaati

tamamlanmig ve 38 adetinin ise anlagsma siireci devam etmektedir. Bu projenin
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uygulanmas yetki devirleri, uzlasi siiregleri, hukuki sorunlar nedeni ile baslangicta
ongoriildiigiinden daha uzun siirmiistiir. Uzun siiren siire¢ projenin gilinlimiizde hala
daha tamamlanamamis pek ¢ok proje adasi bulunmasina neden olmaktadir. Ayrica
yikim siirecine girilmesinden dolay1 heniiz yiizde yliz anlasmalarin saglanmadigi
mevcut yerlesimlerin devam ettigi ve bu nedenle yapilara herhangi bir bakim
yapilamamakta ¢ok¢a metruk ve kohnemis yapi ortaya ¢ikarak ¢ok daha hizli sekilde

bozulmus alanlardan olusmaktadir.

Sekil 5.10: Fikirtepe Riskli Alan Ilan Oncesi Mevcut Durum.
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Sekil 5.11: Fikirtepe Riskli Alan1 Kentsel Donlisiim Projesi.

Sekil 5.12: Fikirtepe Riskli Alan1 Kentsel Doniistim Projesi.

Dort mabhallenin bir kisminit kapsayan, bir kisminda yeni yapilagmalarin
tamamlandig1 ve bir kisminda ise mevcut dokunun devam ettigi bu alan, bolgede
yasanan doniigiimiin yalnizca eskiyen yapilarin yeni ve modern yapilara doniismesi

demek olmadigr mevcut mahalle dokusunun yerini rezidans tarzi ¢ok katli dikey bir
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mimarinin almasi da degisen fiziksel doku ile birlikte kiiltiirel ve toplumsal anlamda

da bir doniisiim planlanmasi gerekliligini acik¢a ortaya koymaktadir.
5.2.1.2. Esenler-Havaalan1 Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi

Esenler Ilcesinde bulunan Sekil 5.13 *de, s6z konusu alan 72.000 m? yiizdl¢iimlii
olup, kapsami acgisindan riskli alan olarak tamamlanan ilk kentsel doniisiim projesi
olmasidir. Alan risk tasiyan bir bolgede bulunmasi, yapilarin biiyiik bir kisminin
1999 yil1 6ncesinde yapilmis ve deprem riski tasimasi ve 1/5000 6lgekli imar plan
raporunda da belirtildigi lizere kentsel ¢evrenin yenilenip daha kullanigh, ¢agdas ve
stirdiiriilebilir plan caligmalar1 c¢ergevesinde toplumun refah seviyesini arttirilmasi
gerekgesiyle 2012 yilinda riskli alan olarak ilan edilmistir.??

Esenler Belediyesi'nin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile birlikte yiiriittiigii ve
ingaatt Emlak Konut GYO tarafindan yapilan Havaalan1 Mahallesi Kentsel Doniisiim
Projesi kapsaminda 2 bin 373 konut ve 55 isyeri insa edilmistir [Web 7, 2016].

2.373 adet konutun yaklagik 1400 adeti arsa sahiplerine teslim edilmek iizere
diger konutlar ise satilmak {izere yapilmis ve projenin finansmani konut satiglarin

saglayacagi getiriden karsilanarak finanse etmesi yolu izlenerek saglanmigtir.?*

2 Cevre ve Sehircilik Bakanhg: istanbul 11 Miidiirliigiinden alinan veriler dogrultusunda
derlenmistir.
24, Veriler, Esenler Belediyesi tarafindan yapilan 1/1000 ve 1/5000 &lgekli planlar ve plan

raporlarindan alinmustir.
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Sekil 5.14: Havaalan1 Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Oncesi Mevcut Arazi
Kullanimu.
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Sekil 5.15: Havaalan1 Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi.

5.2.1.3.Zeytinburnu-Siimer Kentsel Doniisiim Projesi

Istanbul ili, Zeytinburnu Ilcesi, Siimer Mahallesi Istanbul’un ilk gecekondu
mabhallelerinden olup, 2009 yilinda doniisiim yapilmasi i¢in pilot bdlge olarak ilan
edilmesiyle birlikte bdlgenin aciliyetle déniisiimii uygun goriilmiistiir. Ik olarak
gecekondu seklinde yapilagsma bigimi olan alanda daha sonra miiteahhitler tarafindan
apartmanlar yapilmaya baglanmis olup, glinlimiizde ise devlet eliyle site tarz1 alanlar
insa edilmektedir [Giinaydin, 2015]. Son durumda ise 6306 sayili yasa kapsaminda
yapilan donlisim mahallenin kentlesme siirecinde yapilan {igiincii donilisiim
olmaktadir.

Stimer Mahallesi sinirlar1 igerisinde bulunan alan; Zeytinburnu Belediye
Meclisi’nin 2012 yilinda riskli ilan edilmesi talebi lizerine, yine 2012 yilinda
Bakanlar Kurulu karari ile 25.01.2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazete’ de riskli
alan olarak ilan edilmistir. >* Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2013 yilinda Zeytinburnu
Belediye Baskanligini gegici olarak yetkilendirmistir. Alan risk tasiyan bir bolgede
bulunmasi1 nedeniyle yeniden yapilandirilmas: ve niifusun yerinde doniisiimiinii

saglamak amaciyla riskli alan ilan edilmistir.

25 Cevre ve Sehircilik Bakanhig: istanbul 11 Miidiirliigiinden alinan veriler dogrultusunda
derlenmistir.

132



Etaplar halinde yapilan projede; doniisiim alan1 olarak ele alinan 63.300 m?’lik
bolge, hali hazirda 1038 adet konut, 212 adet igyerinden olusmaktadir. Yapilan
tespitlere gore, mevcut yapilasmada ylizde 43 liik 6nemli bir orana karsilik gelen 536
adet bagimsiz birimin deprem agisindan risk tasidigi belirtmektedir. Bolgenin
mahalle dokusunun korunmasi amaci tastyan Siimer Kentsel Doniisiim Projesinin
planlama alani1 ise 54.415 m*’dir. Toplam ingaat alan1 167.000 m? olan projede 1536
adet konut; i¢ bahceler, ¢ocuk oyun alanlari, kapali otopark ve 100.000 m?
biiytikliigiinde bir aligveris merkezi planlanmistir [Web 8, 2013].

Sekil 5.16: Siimer Riskli Alan1 [lan Oncesi Mevcut Durum.
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Sekil 5.18: Stimer Riskli Alan1 Kentsel Doniistim Projesi.

Stimer Mahallesi riskli alan1 etaplar halinde yapimi devam etmekte olup ilk
etab1 tamamlanmigtir. Tamamlanan etap; konut alani, ticaret alan1 ve yesil alandan

olusmaktadir. 2. Etapta ise konut ve ticaret alan1 disinda projede yesil alan

bulunmaktadir.
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Proje Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Ilce
Belediyesi ve KIPTAS A.S. ortakliginda yiiriitiilmektedir. Alanin uzlasi asamasi

tamamlanmis ve projenin ingaatlar1 devam etmektedir.

5.2.1.4. Uskiidar-Kirazhtepe Kentsel Déniisiim Projesi

Uskiidar Kirazlitepe riskli alani Cengelkdy, Ferah, Kiipliice Mahalleleri
smirinda yer almakta, 18,25 ha biiyilikliglinde olup, proje 4 Etap halinde
planlanmistir. Alan sagliksiz ve diizensiz yapilagmanin olmasi nedenleriyle doniistim
gerekliligi bulunan bir alanda olup [Web 9, 2013], Uskiidar Geri Goriiniim ve
Etkilenme Bolgesinde kalmasi sebebi ile uzun yillardir alanda 6nemli degisiklikler
yapilamamuistir. Cevresine yapilan Camlica Camii projesi ve imar plani degisiklikleri
ile birlikte 6306 say1l1 yasa kapsamina alinmasi giindeme gelmistir.

566 bina bulunan alanda projeden 4400 kisi etkilenmektedir. Alan ilk olarak
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5393 sayih Kanunun 73. Maddesi
uyarinca Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alani olarak sonrasinda yine Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ozel Proje alami olarak ilan edilerek ve 2016
yilinda Uskiidar Belediye Baskanligma uygulamalar icin IBB yetki devri yapmus
ancak siire¢ uzlasi ve miilkiyet sorunlart nedeniyle bu asamada da devam
edememistir. ilce Belediyesi tarafindan riskli alan teklif dosyas1 2018 yilinda Cevre
ve Sehircilik Bakanligina sunularak riskli alan ilan edilmistir. Alan ilan1 sonrasinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Uskiidar Belediye Baskanlhigi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve TOKI arasinda projenin yapilmasi igin 2018 yilinda protokol

imzalanmistir.
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Sekil 5.19: Kirazlitepe Riskli Alan1 Kentsel Déniisiim Projesi Oncesi Mevcut
Durum.

Sekil 5.20: Kirazlitepe Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi Vaziyet Plani.
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Sekil 5.21: Kirazlitepe Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi.

Alanda Uskiidar Bogazici Geri Gériiniim ve Etkilenme Bolgesi Koruma Imar
Planlar1 gecerli olup proje ve uygulama islemleri yiiklenici firma olan TOKI
tarafindan yiiriitiilmekte, uzlast calismalari ve uzlasilan yapilarin yikim islemleri
devam etmekte ve 1. Etap ve 2. Etap i¢in 6306 sayili Kanun’un 15 ve 15a maddesi

kapsaminda anlagmayan hak sahiplerinin pay satiginin yapilmasi agamasindadir.
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Tablo 5.9: Belirlenen Kentsel Doniisiim Projelerinin Cok Boyutlu Doniisiim

Siiregleri.
; Yasal- s .
Proje Illan Yénetsel Fiziki Siirec Sosyo-Kiiltiirel Ekonomik Cevresel
Yili Siirec Stireg Stireg Siireg
Proje imar
plant
Kentin 6nemli . d?glslkhgl
akslarnda Proje sonrasi ile artan
bulunan konut dokusu imar haklar1
icerisinde degismis, projenin | sayesinde ve
° esk(i;mi kohne | meveutve yeni ozel sektor
5) _ Kamu- mi as darm niifusu birlikte ele | girisimciligi Cevresel
E Ozel sektor blslli]m%u' alinmamast nde ada bazl1 | herhangi
e 2013 girisimi- alan dagu sonucu sosyo- olarak proje | bir politika
2 Kamu rezidans tarz: kiiltiirel yap1 da | yiiklenicileri | gelistirilme
é istiraki® iksek katls biiyiik firmalar ve mistir.
S y“a . degisiklikler KIiPTAS
Oi,dg su ada olmus ve olmaya tarafindan
bazli projeler devam . proje
apilmaktadir etmektedir. gelistirerek
yap ' finanse
edilmektedir
Diizensiz ve Déniisiim Projenin
‘7 kagak 3 finansmani
= yapilagmalar sonucundg alan imar plani
% bulunan alan lherlr(l (fliZEI.(sel K degisikligi C 1
= Kamu- doniistiiriilerek orarak degisere ile artan evrese!
= iy . ) yenilenmis ancak | . herhangi
g Belediye yerine 10-15 . . imar haklart . %
= 2012 K K yerinde doniisim . bir politika
s amu ath bloklar ) sayesinde listiril
g istiraki st yapilmast i gelistirilme
= stiraki yapilmustir. . satig1 L
T Al fiziki nedeniyle sosyo- lacak mistir.
. anin fiziki . . yapilaca
5 kiiltiirel yapida bir
= dokusu Lo konutlar
5] degisiklik o
3 oldukga - . iiretilerek
0 dedismisti goriilmemektedir. 9
eglsmistir. saglanmistir.

262016 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Iller Bankasi ve KIPTAS tarafindan yapilan

protokoller kapsaminda; 5 adet yapi adasi insaatin devamim saglayamayan yiiklenici insaat
firmalarindan bir kamu istiraki olan KIPTAS’a devredilmistir.
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Tablo 5.9: Devam.

Diizensiz ve
- kagak Doniisiim Eskiyen
2 yapilagmalar sonucunda alan | yapilagmalar
%’ bulunan alan fiziksel olarak yikilarak,
b= Kamu doniistiiriilerek | yenilenmis ancak imar hakk1 Cevresel
5 destegi - yerine 12-15 yerinde doniisiim ile yiiksek herhangi
:g 2013 | Belediye- kath kiitlesel yapilmasi katlt bir politika
(g Kamu bloklar nedeniyle sosyo- bloklara gelistirilme
g istiraki yapilmistir. kdiltiirel agidan doniistimii mistir.
_é Alanin fiziki onemli saglanarak
b= dokusu degisiklikler finanse
N oldukca goriilmemektedir. edilmistir.
degismistir.
Proje alan1 p
Bogazici Mevcut niifus ile Bogazici
gerigdriiniim . u.Zla.sl yolur}.a geri
bolgesinde yer gldllmlls’ ‘t:iu niifus Prije . gOriinim
almasi1 ve Meri K alan at merkezl bolgesinde
% imar planlari I(’) mprr}llus - yonetim, yer almas1
3 Kamu- kapsaminda roje henuz TOKI ve ve buna
.5 2ol Belediye- yapilmast tanllamla.r.lgamls ) yer.el . gbre
(s Kamu nedeniyle Oaur% lilz?lmzlsl? yor?elillmm planlanmas
§ istiraki fiziki dokuda ynt oriaxlasa | diginda
; . nedeniyle sosyo- | finanse ettigi
2 biiyiik Kiiltiirel J bi i cevresel
I degisiklikler WRUTe’ yapida | DIrprojedit. | perhangi
herhangi bir . S
yapilmayarak, desisim bir politika
fiziki dokuda celyim gelistirilme
. . olmayacagi .
Onemli diisiiniilmektedi mistir.
degisiklikler | CUsunUMEKicdlr.
olmamustir.

Tez kapsaminda dort farkli projenin karsilagtirilabilmesi i¢in olusturulan Tablo

5.9°da da belirtildigi tizere segilen ve riskli alan ilan edilme gerekgeleri, aktorleri,

yontemleri, uygulama alanlar1 ve uygulama siiregleri incelenen dort kentsel dontisiim

projesinde de ortaya ¢ikan ve tekrarlanan konu, finansal ag¢idan doniistiiriilebilmesi

ve fiziki olarak yenilenmesi etrafinda gelismektedir. Calisma alanlarin her birinin

doniisiim siireglerinde kendilerine 6zgli gerekgeler ve proje dzellikleri olsa da birbiri

ile kesisen birtakim hususlar ve kentsel doniisiimiiniin ortaya ¢ikisina neden olan ve

dogrudan etkileyen ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zellikler;

-Diizensiz ve kagak yapilasma,

-Miilkiyet sorunlart,
-Yogun niifus,

-Donat1 yetersizlikleri,

-Kentin 6nemli aks ve noktalar1 tizerinde bulunmalar: olarak 6zetlenebilir.
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Ayni zamanda bu donilisiim projelerinin donilisiim siireglerine etki eden

ozellikler de bulunmaktadir. Bu 6zellikler de;

-Alanlara yapilan miidahale bigimleri,
-Karar mekanizmalarinin yerinde iglememesi,
-Yerel, mahalle ve semt Olgeginde isbirliklerinin kurulamamasi olarak

Ozetlenebilir.

5.2.2. Secilen Kentsel Doniisiim Uygulamalarimin Siirdiiriilebilirlik
Kriterleri Cercevesinde Degerlendirilmesi

Bu calisma kapsaminda olusturulan siirdiiriilebilirlik kriterleri dogrultusunda
doniistim alanlarna iliskin yapilan incelemelerde; uygulama siiregleri tamamlanan

veya devam eden donilisiim uygulamalarinin siirdiiriilebilirlikleri irdelenmistir.

5.2.2.1. Kentsel Doniisiim Projeleri icin Olusturulan
Suirdiiriilebilirlik Kriterleri

Mengi ve Algan’a (2003)’a gore,

“Stirdiiriilebilir gelisme politikalarin uygulanabilmesi bu politikalarin mekana
yvansitilmast ile miimkiin olacagr”

Belirtilmistir.

Bu dogrultuda uygulama siireci biten veya devam eden doniisiim projelerinin
planlama ilkeleri ve esaslarina uygun olarak yapilmasi saglikli kentler olusturulmasi
adima onem tegkil etmektedir. Bu projelerin siirdiiriilebilir olup olmadiklarinin
belirlenebilmesi i¢in bir takim yol ve yoOntemlerin gerekli olmaktadir. Kentsel
doniistimde belirlenecek siirdiiriilebilirlik gostergeleri yoluyla kentsel doniisiim
alanlarinda sorunlu noktalarin belirlenmesinin kolaylagsacagi ve bu kriterler yoluyla
uygulanabilir ve izleme ve denetleme mekanizmalar1 heniiz gelistirilmemis dontisiim
stireclerinde denetlenebilir politikalarin tiretilmesinin saglanabilecegi

diisiiniilmektedir. Kriterler olusturmanin ve bu dogrultuda siirecin takibinin
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yapilabilir olmasi doniigiim alanlarinda uygulanacak diger projelere yol haritasi
olusturmasi agisindan da 6nemli olmaktadir.

Tiim bu sebepler ile kentsel doniisiim ve siirdiiriilebilirlik literatiiriinde yapilan
incelemeler sonucunda “kentsel doniisim uygulamalarinda  siirdiiriilebilirlik
kriterleri” 27 belirlenmistir. Calismanin bu boliimiinde segilen dort adet kentsel

doniisiim projesinin bu kriterler dogrultusunda siirdiiriilebilirlikleri irdelenmistir.

Tablo 5.10: Kentsel Doniistim Uygulamalarinda Belirlenen Stirdiirtilebilirlik
Kriterleri.

Kentsel Doniisim Uygulamalarinda Belirlenen Sturdiriilebilirlik Kriterleri |

KADIKOY- |ESENLER- _ZEYTTNBLT\_\'L' |USKUDAR-
FIKIRTEPE |HAVAALANI|-SUMER KIRAZLITEPE

Kendini Déniistiirebilme
. Finansman

EKONOMIK |Istihdam

Deger Artist

Destek

Yerinde doniisiim

Miilkiyet

Katihm
TOPLUMSAL |Sug/Gitvenlik

Kapsayicihk

Kimhk

Kamu Yaran

Dogal Cevreye Uygunhik

Hava/Giiriiltii/Su Kirliligi

Kaynak Kullamm ve Temiz
CEVRESEL | Ahyap

Ulasim

Yesil Alan

Enerji ve Geri Doniisim

Erisilebilirlik

Donatt Alanlan Yeterliligi
FiZIKi Tasarm Kalitesi

Yapi Kalitesi

Kentsel Ulastm Coziimler

Tablo 5.10 ‘da ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve fiziki olma iizere dort ana

baslik olusturulmus ve bu bagliklar altinda yirmi iki adet siirdiiriilebilirlik kriteri

27 [AB “Siirdiiriilebilir Sehirler i¢in Referans Cergevesi”, 2018], [BM “Kent Gostergeleri Rehberi”,
2004], [10. Kalkinma Plani, 2014], [King, 2012], [Mohareb et al., 2009], [Banica, 2010), [ Gazibey
vd., 2014], kaynaklarinda bulunan gosterge/kriterlerden faydalanilarak tez kapsaminda
olusturulmustur.
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belirlenmistir. Secilen doniisiim projeleri bu dort ana baslhikta belirlenen kriterler
kapsaminda incelenmistir. Asagida bulunan kisimda bu kriterlerin gerceveleri kisaca

cizilmis ve kapsamlari belirlenmistir.

Ekonomik Boyut;

-Kendini Déniistiirebilme/Finansman

Bir donilisiim projesinin, eyleme gegebilmesi i¢in finansman kaynaginin
olusturulmasi kritiktir. Kentin vizyonuna gore hangi tlir doniisiim planlaniyorsa
finansman secgenekleri de buna uygun olarak belirlenmelidir. Alanin, plan
kararlar1 ile gelen imar haklar1 yoniiyle donligmesi kendini doniistiirebilme olarak
tanimlanabilmektedir. Doniisiim uygulamalarinin agirlikli olarak, plandan gelen
imar haklariin  mevcut yapilasmaya gore artis sagladigi  durumlarda
gerceklesmesinin yani sira imar hakki transferi saglanmasi, doniisiim fonlar
olusturulmas1 ve/veya kamu tesvikleri saglanmasi segenekleri ile yenilikei
finansman ¢oziimleri ve finansman stratejisi olugmaktadir.

-Istihdam

Yerel ekonomik gelismenin gergeklestirilmesi istihdamin da gelistirilmesini
etkilemektedir. Yapilacak projede alanda bulunan mevcut calisan niifusun
doniistim siirecinden nasil etkilendigi, bu niifus ve isyeri sayisinda ve
niteliklerinde hangi yonde degisiklikler oldugu ve projede bu yonde olumlu
degisiklikler ~ bulunup  bulunmadigt  konularin1  kapsamaktadir.  Ayrica
sirdiiriilebilir ve kapsayict kentsel ve dongiisel ekonomiyi tesvik eden
politikalarin olmasi da etkili olmaktadir.

-Deger Artisi

Kentsel doniisiim projeleri, mevcut yapilasmanin iyilestirilerek eski haline gore
daha yenilenmis ve yasanabilir yagsam alanlar1 olusturma hedefleri nedenleriyle
yapist geregi tasinmazlarin degerlerinde de artisga neden olmaktadir. Alanin
doniisiim 6ncesi durumuna gore ¢evrenin hem ekonomik agilardan hem de kentsel
acidan deger kazanmasi konularini igermektedir.

-Destek

Kredi faiz destegi ve kira yardimi gibi finansal destekler de bulunulmasi, gerekli

goriildiigii hallerde farkli konularda finansal destegin saglanmasi hususlarim
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icerir. Konut alanlarinin doniisiimiinde yeni yapilan konutlar i¢in taksitlendirme,

fon destegi, faiz orani diisiiriilmesi gibi yontemler ile de destek saglanabilir.

Toplumsal Boyut;

-Yerinde doniistim

Mevcut niifusun doniisen alandan ayrilmadan projenin siirdiiriilmesidir.
Yapilmadig: takdirde sosyal diglanma, soylulagtirma gibi durumlara yol agacagi
bu nedenle de sosyal pek ¢ok sorunu beraberinde getirecegi anlamina gelmektedir.
Bir alanin yerinde doniisiimiiniin saglanmasi o alanin sosyal ac¢idan
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan da olduk¢a dnemlidir.

-Miilkiyet

Hazine arazisinde yapilasma veya tapusuz ve ruhsatsiz yapilasmanin getirdigi
miilkiyet sorunlarinin bulunmasi ayrica ¢ok parcali miilkiyetlerin goriildiigii kent
merkezlerinin donligiimiinde miilkiyet 6nemli bir etken olarak rol oynamaktadir.
-Katilim

Uygulanabilir ve siirdiiriilebilir projeler Kamu-Ozel-Sivil Toplum Kuruluslarinin
giiclii isbirligini gerektirmektedir. Bolgede yasayan halkin siire¢ hakkinda
bilgilendirilmesi bu dogrultuda, doniisiim ¢alismasinin amaglari, izlenecek yol ve
proje hakkinda sorunlarin goriisiilerek ve bu konularin goriisiildiigii birimler
olusturularak siiregte her aktoriin aktif rol oynamasi olarak ifade edilebilir. Vizyon
veya eylem plani hazirlayarak bolge halkini siirece dahil etmek kentsel doniisiim,
stirdiiriilebilirlik ve yerellesme siirecinin 6nemli bir parcasidir.

-Su¢/Glivenlik

Bolge halkinin mevcutta bulunan sug-giivenlik sorunlarinin ¢oziilerek alanin
sosyal agidan yasanabilirliginin saglanmas1 hedeflenmelidir.

-Kapsayicilik

Farkli yas-gelir grubu-fonksiyonlari ve yerlesmelerin gelisme egilimleri?®ne goz
onilinde bulundurularak projenin c¢esitlilik saglamasi degerlendirilmesidir. Ayrica
bir baska ac¢idan mevcut niifus ve yeni eklenen niifusun birlikte birbirlerini

kapsayic1 sekilde yasamalarini saglayacak yoksulluk seviyesini azaltan ve

28 Bu ibare 10.Kalkinma Planin’da Kentsel Doniisiim ve Konut konusu durum analizinde

boliimiinde gegmektedir.
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esitsizligi azaltmaya odaklanan ¢oziimler getirilmesi de bu konuda 6nemlidir.
Ayrica yenilik¢i ortakliklar gelistirilerek bu ortaklar arasinda ag kurulmasi kadar
0zel ve kamusal mekanlara erisim de siirecin kapsayici olmasina etkendir.

-Kimlik

Dontigen alanin yere 6zgii mimari 6zellikleri tasimasi, kentsel dokusunu varsa
mabhalle dokusunu kaybetmeden doniismesi ayrica doniismeden onceki alana dair
izlerin ve kimligini korumasi konusuna deginilmektedir.

-Kamu Yarari

Projenin kamu yarar1 gozetilerek yapilmasi ve toplumsal fayday1 saglayacak karar
ve politikalar {iretilmesi ayrica mekansal agidan kentsel kamusal mekanlarin
yeterlilikleri ve alan igerisinde sosyal konutlarin yer almasi gibi hususlarin

hedeflenmesidir.

Cevresel Boyut;

-Dogal Cevreye Uygunluk

Yapilan uygulamalar doniisen bdlgelerin degisen sartlarina, iklim, nem gibi dogal
yasam kosullarna ve deprem riski, egim duruma ve buna bagl olusan toprak
kaymasi, sel gibi risk durumlarina uyum saglamasi ve bu durumlar géz oniinde
bulundurularak adapte olabilen uygulamalarin gelistirilmesi 6nemlidir. Ayrica
yapinin yapimi kadar ¢evreye salinan zararli gazlar ve havayi kirletmesi agisindan
da ¢evreye uygunlugu ele alinmalidir.

-Hava/Giiriiltii-Su Kirliligi

Kentte yapt yogunlugunun artig1 Ozellikle donilisiim alanlarinda yatayda ve
dikeyde artan yogunluk karbon salinimini arttirmakta, ayn1 zamanda artan niifus,
ara¢ yogunlugunu da beraberinde getirerek hava ve giiriiltii kirliliklerine sebep
olmaktadir. Bu durumlar1 azaltict 6nlemler gelistirilmesi ve ingaat sirasinda ve
sonrasinda su, hava kaynaklarinin kirliligi konularina deginilmektedir.

-Kaynak Kullanimi ve Temiz Altyap1

Kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi 6zellikle yeni yapilan yapilar i¢in
dikkat edilmesi gereken faktorlerin basinda gelmektedir. Son yillarda oldukga
gelistirilen yesil bina sertifikasyon sistemleri ve Orneklendirmek gerekirse
yapilarda kullanilan klimalardan 1s1 ¢ikislari, atiklarin geri doniistimiinti saglayan

sistemler, emisyon azaltimi gibi hususlar1 icermektedir.
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-Ulasim

Artan 6zel araglarin ¢evreye olumsuz etkilerini minimuma indirgeyerek diisiik
karbon emilimli araglarin kullaniminin arttirilmasi, toplu tasimanin iyilestirilmesi
ve arttirilmasi ile birlikte yaya ve bisiklet gibi sifir emisyonlu ulagim tiirlerinin
arttirtlmasi ve diger ulasim tiirlerine entegre edilmesi hususlarini igermektedir.
-Yesil Alan Ihtiyaci

Yesil alan; kentlerde kentin ve kentlinin saglikli olmasinin yani sira toplumsal
ihtiyaclardan beraberlik ve etkilesimin temelini olusturan unsurlarin baginda
gelmektedir. Ozellikle déniisiim projeleri kenti daha yasanabilir ve saglikli hale
getirmesi amaci tagimakta, bu amacglar1 saglamada yesil alanlar yardimci
olmaktadir. Bu alanlarin planlarda ve uygulamalarda yeterli diizeyde yapilmasi
yani sira kolaylikla erisimin saglanmasi da planlanmalidir.

-Enerji ve Geri Donligiim

Glindelik hayatin bir¢ok alaninda da kullanilan enerjinin doniisiim alanlarinda da
temiz ve verimli bir sekilde kullanilmasint konu almaktadir. Yapilarda kullanilan
yalitim, 1sitma-sogutma ve atiklarin geri doniisiimiinii saglayan sistemlere kadar

projelerin pek ¢ok noktasinda uygulanmasini hedeflemelidir.

Fiziki Boyut;

-Erisilebilirlik

Kentsel hizmetlere ve sosyal donatilara zahmetsizce ulasilmasi ve 6zellikle toplu
tasima, yaya ve bisiklet yollar1 ile engelsiz bir sekilde birbiri ile entegre olarak
kapsamli erisimi gibi hususlar1 konu almaktadir.

-Donat1 Alanlar Yetersizligi

Donat1 alanlarinin yeterli Ol¢lide ve niteliklerinin gelistirilerek saglanmasi
toplumsal konular ile fiziki ¢evrenin birbiri ile olduk¢a baglantili siiregler izlemesi
ile iligkilidir. Bu alanlarin eksikligi kentin yasam kalitesini olumsuz yonde
etkilerken sayica ve nitelik olarak yetersizliklerin giderilmesi i¢in kentsel
doniisiim 6nemli bir aractir.

-Tasarim Kalitesi

Kentin tiim fonksiyonlarinin ele alindig1 biitlinciil bir tasarim kentlerin
yasanabilirliklerini ve gelismisliklerini arttirici 6nemli etkenlerden olmaktadir.

Oldukc¢a kapsamli asamalar1 olan tasarim konusu iyi bir vizyon olusturulmasi ve

145



alanin Ozelliklerine uygun bir bicimde planlanmasint i¢cermektedir. Ayrica
tasariminin ¢evresel etkenler ile uyumlu bir sekilde yapilmasi da proje ile alanin
uyumunu kapsamaktadir.

-Yap1 Kalitesi

Yapilarin afet risklerine dayanikli ve kisa araliklarla eskiyerek koéhnemesinin
Oniline gecilmesi amaciyla kullanilan malzemenin ve sistemlerin kaliteli ve uzun
yillar kullanilabilir olmas1 ve ¢evresiyle uyumlu doniistiiriilebilir yapt malzemeleri
kullanilmas1 dikkat edilmesi gereken hususlardir. Kalitesiz ve kullanigsiz
malzemeden yapilan yapilar bir miiddet sonra yeniden doniigiimii gerektirerek
doniisiim siireclerinin tekrarlanarak siirdiiriilemez bir hale gelmesine neden
olabilecektir.

-Kentsel Ulagim

Stirdiiriilebilirlikleri, yasam kalitesi ve gorsel agidan olumsuzluklarin giderilmesi
amaciyla projelerin otopark alanlar1 ¢oziimlemeleri ve 06zel ara¢ kullanimim

azaltic1 ¢oziimler ve tasarimlar iiretmesini icermektedir.

Kapsamlar1 agiklanan kriterler; segilen kentsel doniisiim projelerinin
stirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesinin saglanabilmesi adina birden bese kadar

puan verilerek projelerin siirdiiriilebilirliklerinin ortaya konulmasina ¢alisilmistir.

5.2.2.2. Secilen Kentsel Doniisiim Projelerinin Siurdiiriilebilirlik
Kriterleri Cercevesinde incelenmesi

6306 sayil1 yasa kapsaminda ilan edilen bes adet riskli alan belirlenen "Kentsel
Doéniisiim Uygulamalarinda Belirlenen Siirdiiriilebilirlik Kriterleri” kapsaminda
degerlendirmeye alinmis ve sec¢ilen bu alanlarin siirdiiriilebilirlikleri konu alindig:
icin alana ve siireglere hakim aktorlerin segilmesine 6zen gosterilmistir.

Calismanin bu asamasinda ¢alisma alani olarak belirlenen kentsel doniisiim
uygulamalar1 alaninda ve konusunda calisan veya calismis, cesitli kurum ve
idarelerden plan, proje, uzlasi veya uygulama siireclerini yiiriiten Kadikoy-
Fikirtepe’de 5 adet, Esenler-Havaalam 4 adet, Zeytinburnu-Siimer 4 adet, Uskiidar-
Kirazlitepe 4 adet toplamda 17 adet proje yiiriitiiclisii uzman personel ile s6z konusu
kentsel doniisiim uygulamalar1 hakkindaki projelerin ekonomik, toplumsal, ¢evresel

ve fiziki durumlar1 hakkinda -geneli yiiz yiize- goriismeler gergeklestirilmistir.
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Yapilan goriismeler sonucunda goriismecilere uluslararast ve ulusal boyutta
incelenen arastirmalardan yararlanilarak tez kapsaminda; 4 adet ekonomik, 7 adet
toplumsal, 6 adet ¢evresel ve 5 adeti fiziki konu basliklarinda belirlenen 22 adet
kritere 1 en az puan 5 en ¢ok puan olmak iizere birden bese kadar puan verilmesi
istenmis ve bu dogrultuda siirdiiriilebilirliklerinin degerlendirilmesi amaciyla yanitlar
puanlanarak Tablo 5.11, Tablo 5.12, Tablo 5.13, Tablo 5.14’de renklendirilerek
tablolagtirilmistir.

Yapilan goriismelerin tablolastirilmasi sonucunda kentsel doniisiim projeleri;
elde edilen puan degerlerine gore analiz edilmis; karsilagtirllmali bir bigimde
alanlarda siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim gerceklestirilip gerceklestirilmedigi

konusunda degerlendirmeler yapilmistir.
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Kadikdy-Fikirtepe;

Tablo 5.11: Kadikéy-Fikirtepe Kentsel Doniistim Projesinin Stirdirilebilir
Kriterler Dogrultusuna Incelemesi.

KADIKOY-FIKIRTEPE TOPLAM
PUAN
| 2 | 3] a | s
Kendini Dénistirebilme e® o
Finansman b
EKONOMIK | stihdam 12
Destak e 15
Yerinde donigim 9
Milkiyat e |00 19
Katilim b 7
TOPLUMSAL | Suc/Giventik L -
Kapsayicilik 10
Kimlik 7
Kamu Yaran 10
Dozal Cavreye Uyzunluk ]
Hava/Girilti/Su Kirlilizi 8
Kaynak Kullanimi ve
CEVRESEL |TemizAltvaps | . 9
Ulagim 12
Yesil Alan 9
Enerji va Geri Donigim 6
Erigilebilirlilc | Sl 19
Donati Alanlar Yeterlilizi 9
FIZIKI Taszarim Kalitest 6
Yap1 Kalitest g : : -
Kentsal Ulagim Cozimleri g 14
Tablo 5.11°de Kadikdy-Fikirtepe kentsel dontisiim projesi belirlenen

stirdiiriilebilirlik kriterlerinde yapilan puanlamalar ¢ercevesinde incelendiginde;

Ekonomik boyutta; alanin kendini doniistiiriilebilmesi oldukea yiiksek bir puan

almig olup, alanin imar haklar1 artis1 ve bu bdlge 6zelinde artan emsal degerleri
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doniisim  alaninin ek olarak finansmana ihtiyag duyulmadan kendini
doniistiirebilmesine sebebiyet vermektedir. Artan imar haklar1 nedeniyle alanda hem
ekonomik anlamda hem de kentsel anlamda deger artisi saglandigr ve ozellikle
yapilarin tahliyesi sonrasinda yeni yapilan yapilara taginma siirecine kadar kira
yardimlarinin devam ettigi belirtilmektedir. Ancak yeni planlar dogrultusunda ticari
alanlarin arttirilmis oldugu belirtmesine ragmen mevcut niifus i¢in istihdam saglama
konusunda herhangi bir karar alinmamustir.

Fikirtepe projesinde mevcut niifusa projede yer gosterilmis olup yerinde
doniislim saglanmis olsa da kentsel dokuda yasanan degisimler ve artan aidat gibi
Odemelerin karsilanmasinda yasanacak zorluklar nedeniyle bir kisim eski niifusun
yeni yapilara taginmayacagi belirtilmis ve alanin degisen kimligi nedeniyle niifusun
da dolayli olarak yerinden edildigi ve eski mahalle kimligine benzer mahallelerde
yasamina devam edeceginin alt1 ¢izilmistir.

Verilen puanlardan projede; miilkiyet ve sug/gilivenlik sorunu bulunmadig:
ayrica projeye uzlasi slirecinde 6zel sektor-hak sahibi arasinda yapilan goriismeler,
sozlesme teknik sartnamesine talep dogrultusunda eklenen maddeler ile hak
sahiplerinin projeye katiliminin iyi diizeyde oldugu belirtilmekte ancak alana iliskin
katilm ekseninde eylem planlar1 gelistirilmedigi goriilmektedir. Alanda gelistirilen
projenin kimlik, kapsayicilik ve kamu yarar1 konularinda ise olduk¢a diisiik puanlar
aldigr kapsamli ve biitiinlesik bir proje olusturulma hususlarinin eksik kaldig
goriilmektedir.

Stirdiirtilebilirlik kavramiin temelinde gevresel yapi1 olduk¢a 6nemli tartisma
konularinin basinda olup, dogal kaynaklarin kullanimi yatmakta olup siirdiiriilebilir
bir proje olusturulmasi isteniyorsa cevresel politikalar ve kararlar gelistirilmesi
beklenilmektedir.

Bu alanda ¢evresel boyut kapsaminda olusturulan kaynaklarin kullanimi ve
dogal ¢evreye uygunluk kriterleri ve bu dogrultuda olusturulacak yesil alanlar, temiz
ulagim ve enerji-geri doniisiim konularinda olduk¢a az puan aldig1 goériilmekte olup,
cevresel politikalar ve bu politikalar1 eyleme gegirilmesi konusunda projenin oldukca
yetersiz kaldigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda yapilan yasal ve yonetsel
diizenlemelerde ¢evre ve kaynak kullanimlar1 konusuna yeterince agirlik
verilmemesinin yol agmis oldugu diisiintilebilmektedir.

Alanin yap1 kalitesi ve dnemli akslara ve toplu tasima araglarina yakin olmasi

nedeniyle kentsel ulasim ¢oziimleri konularinda yiiksek puan aldig1 ve bu konularda

149



daha siirdiiriilebilir oldugu goriiliirken tasarim kalitesinin oldukc¢a diisiik puan almasi
alanin birlestirilen parsellerde olusturulan insaat kalitesi yiiksek projelerin yeterli
olmadigini ortaya koymaktadir. Alanin, tasarim, yapi, donat1 alanlari, yesil alanlari,
kentsel sistemleri, erisilebilirligi ile bir biitiin olarak gelistirilen bir siire¢ olmasi
yalnizca yap1 kalitesinin yiiksek olmasi diger fonksiyonlar acisindan ise yetersiz
oldugu belirtilmesi nedeniyle alan tasarim kalitesi agisindan yetersiz bulundugu
degerlendirilmektedir.

Planlardan gelen kararlar dogrultusunda bu alanda ingaat alanlarinda ve niifusta
artts Ongoriilmektedir. Bu durum yogunlugun artmasina ve yeni gelen niifus ve
ortalamanin oldukca {iizerinde olan daire fiyatlar1 dogrultusunda yeni eklenen
niifusun iist gelir grubundan olusacagi ongoriisiiyle bdlgenin kimliginin tamamen
degisecegini gostermektedir. Ayrica finansman odakli, fiziki iyilestirmeler ve imar
artiglart ile yiiriitiilen projenin yol ac¢tig1 yeni durumlar; eski arazi sahipleri ve yeni
daire sahiplerinin beraber yasayabilecegi toplumsal ¢oziimlerin de beraberinde

diistintilmesini oldukc¢a gerekli kilmaktadir.
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Esenler-Havaalan1 Mahallesi;

Tablo 5.12: Esenler- Havaalan1 Mahallesinin Kentsel Déniigiim Projesinin
Stirdiirtilebilir Kriterler Dogrultusunda Incelemesi.

TOPLAD
ESENLER-HAVAAL ANI ;g K ‘I: o
§ W - I O
Kendini Donistirabilme ee O ‘
Finansman 16/
Tetihd ee |© |
EKONOMIK | rném 16|
Degar Artiz : :
Yerinds doniisim : : -
Seae X
= 3 .
TOPLUMSAL |Sug/Gévenlik B Y™ [ 17|
- 2 ) . . | |
Kapsayicilik ° I 1 5:
Kimlik ; ‘ 11
! Kamu Yaran ; ® ‘ 15|
Dozal Cavraye Uyzunluk . oo 15
Hava/Girdlta/So Kicliligi e b 15
Kaynak Kullanimi ve : @
CEVRESEL | Temiz Altyap 15|
Mae [ X
Ulasim ® 14|
Yesil Alan LA J 12
Enerji ve Geri Donéyim LA |
Erisilebilirlik - * 151
Donats Alantars Yeterliligi ~ e 2
FIZIKI Tasarim Kalitesi | 1
PSR o0 o ‘ '
Yap1 Kalites ° 17
Kentsel Ulagim Cozimleri o 13/

Bu alanda yapilan déniisim projesi Istanbul’da tamamlanan ilk riskli alan
projesi olma nedeni ile farklilagmaktadir ¢iinkii secilen ¢aligma alanlarinda konut-
ticaret alanlari tamamlanan ve donati alanlar1 kullanilabilir bir durumda olan bir

projedir.
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Tablo 5.12°de projenin deger artigi, destek, yerinde doniisiim, miilkiyet ve
katilim kriterlerine verilen puanlar yiliksek c¢ikarken tasarim kalitesi, yesil alan ve
kimligine verilen puanlarin ise olduk¢a diisikk oldugu goriilmektedir. Projenin
yerinde doniiserek miilkiyet sorunlarini ¢dzmekte yeni yapilagsma beraberinde
konutlarin degerinin artisin1 getirmektedir. Ancak yapilan ¢aligmada; yapilarin
yenilesmesi tasarimi ve toplumsal sorunlari iyilestirmeye yetmeyerek toplumsal,
cevresel ve fiziki acidan projenin eksiklerinin oldugu bir proje oldugu

degerlendirilmektedir.
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Zeytinburnu-Siimer Mahallesi;

Tablo 5.13: Zeytinburnu-Simer Mahallesinin Kentsel Doniisiim Projesinin
Siirdiiriilebilir Kriterler Dogrultusuna Incelemesi.

ZEYTINBURNU-SUMER ;LOiL‘“ )
BEEEFEFEAE R

Kendini e® 0o -
Dénistirebilme/Finansma

ERONOMIK | l*tindam i 15
Dager Artiz o0 o0 -
Dastzk o oo -
Yerinde donisim b oo -
Milkiyat eoe 00 -
Katilim ® ® 14

TOPLUMSAL | Sug/Givenlik oo © 13
Kapsavict oo o 15
Kimlik - 13
Kamu Yaran oo 15
Dozal Cavraye Uyzunluk L 13
Hava/Girilti/Sn Kisliligi °o 12
Kaynak Kullanimi ve =

CEVRESEL Temiz Altyap: =
Ulagim e® 00 -
Yesil Alan e 12
Enerji ve Geri Donisim g 9
Erizilsbilirlik o9 o0 -
Donatt Alanlan Yaterlilizt 10

FIZIKI Taszarim Kalitest b 11
Yap: Kalitesi o0 oo -
Kentsel Ulagim Cozimlari d b 13

Tablo 5.13’de projenin kendini doniistiirebilme, deger artisi, destek, yerinde
doniisiim, miilkiyet, ulasim, erisilebilirlik ve yap1 kalitesine verilen puanlar yiiksek
cikarken enerji ve geri doniisiim ve donati alanlar yeterliligine verilen puanlarin ise

olduke¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Ekonomik bileseni istihdam haricinde giiclii
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bir proje oldugu degerlendirilirken toplumsal ve c¢evresel bilesenler acisindan
gelistirilmesi gerektigi degerlendirilebilir.

Proje yap1 kalitesi yiiksek puan alirken tasariminin yeterince iyi olmadigi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum donati alanlari, yesil alanlart ve kentsel ulagim

¢ozlimleri ile biitlinciil olmayan bir proje oldugunu gostermektedir.
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Uskiidar-Kirazlitepe;

Tablo 5.14: Uskiidar-Kirazlitepe’nin Kentsel Déniisim Projesinin
Siirdiiriilebilir Kriterler Dogrultusuna Incelemesi.

EKONOMIK

TOPLUMSAL

CEVRESEL

L i TOPL A2
USKUDAR-KIRAZILITEPE E giL :‘:\I
‘ 1 | 2 3 4 | 5

Kendini Dontstirebilma ¢ e O
Finansman
Istihdam
Deagar Artiz : o @
Dastzk b oo
Nk e ® o0

erinds dontsim °
Malkivet e o
Katilim ks
Sug/Givenlik e
Kapsavicilik e
Kimlik e o o
Kamuy Yaran : b
Dozal Cavrays Uyzunluk oo
Hava/Girilts/Su Kirliligt
Kaynak Kullanimi va
Temiz Altvam
Ulasgim d
Yzl Alan ®
Enerji ve Gari Dontsim
Erisilebilirlik
Donatt Alanlan Yaterlilizi
Tasarim Kalitast
Yaps Kalitesi : b
Kentszl Ulagtm Coziimleri

Tablo 5.14’de ekonomik boyut incelendiginde; mevcut yapilagsma ve yeni proje

karsilastirildiginda projenin degerinin artig1 tiim kriterler arasinda en yiiksek puani

almig oldugu bu artis yani sira projenin kira yardimlari, projenin finansmaninin kamu

destegi saglanmasi ilgili idarelerce alinan kararlar dogrultusunda yiiriitiilmektedir.
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Ancak mevcut niifus icin istihdam saglama konusunda herhangi bir karar alinmadigi
belirtilmistir.

Kirazlitepe projesi Camlica Camii ¢evresinde yer alan konut alanlariin
yenilenmesi amaci tagimasi ve Bogazi¢i geri goriiniimiinde bulunmasi nedeniyle
projenin kimligi ile mahallenin eski kimliginin korudugu degerlendirilmektedir.
Uzlas: siirecinde de alana yakin bir kiiltiir merkezinde belli bir donem yetkili idareler
tarafindan vatandasin projeye katilimini iceren goriismeler saglandigt belirtilmistir.
Ayrica yeni bir niifus eklenmeden mevcut niifusa projede yer gosterilerek yerinde
donitisttiriilmesi ile sosyo-kiiltiirel dokuda da biiyiik degisiklikler bulunmayacagi
degerlendirilerek toplumsal agidan belirlenen kriterlerden yiiksek ve birbiri ile
dengeli puanlar almigtir.

Alanda gelistirilen projenin ¢evresel boyutta kaynaklarin kullanim1 ve dogal
cevreye uygunluk kriterleri ve bu dogrultuda olusturulacak yesil alanlar, temiz
ulagim ve enerji-geri donilisiim konularinda olduk¢a az puan aldig1 goériilmekte olup,
cevresel politikalar ve kararlar almmmast konusunda projenin eksik kaldig
goriilmektedir.

Alanin yap1 kalitesi ve projede artist saglanan otopark alanlarindan dolay1
kentsel ulasim ¢oziimleri konularinda yiiksek puan aldigi ve bu konularda daha
stirdiiriilebilir oldugu goriilmektedir. Fiziksel kriterlerin yani sira alanin Bogazigi
geri goriiniim ve etkilenme bolgesinde kalmasi ve projenin meri imar planindan
gelen kararlar dogrultusunda gelistirilmesi yapilasmanin kisitlarinin bulunmasina yol
acmis ve tasarim kalitesinin oldukca diisiik bir puan almasina neden olmustur.

Alanin toplumsal ve finansal siirdiiriilebilirligi saglanirken ¢evresel ve fiziksel
sirdiiriilebilirligi ~ konularinda  politikalarin ~ revize  edilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

5.2.2.3. Genel Degerlendirme

Tablo 5.11, Tablo 5.12, Tablo 5.13, Tablo 5.14 ve Tablo 5.15°de belirtilen
toplam puanlar incelendiginde secilen tiim alanlarin deger artis1 kriterinde aldiklar
puan yliksekliginin ortak oldugu goriilmektedir. Fikirtepe ve Esenler projelerinin
ozellikle kendini doniistiirebilme/finansman ve deger artis1 kriterlerinde aldig:
puanlarin diger tiim kriterlerinden yliksek oldugu ve projelerin Onceliklerini

olusturdugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda tiim projeler 6zellikle enerji-geri doniisiim
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ve donat1 alanlar1 yeterliligi konularinda diisiik puanlar almistir. Yapilan ¢alismada
ekonomik ve fiziksel boyut basliklarinda alinan puanlar yiiksek olurken toplumsal ve
cevresel boyutlarda alinan puanlarin oldukga diisiik oldugu degerlendirilmektedir. Bu
durum projelerin ekonomik boyutuna agirlik verildigi ancak ¢evresel boyuta yeterli
onem verilmedigini gostermekle birlikte toplam siirdiiriilebilirlik puanlarimin da
diisiik ¢ikmasia neden olmaktadir. Ancak tiim boyutlar1 ile dengeli bir doniisiim
stireci izlemeleri alanlari siirdiiriilebilir kilmaktadir.

Secilen alanlarda kendini doniistiirebilme/finansman, deger artisi, yap: kalitesi
kriterlerine yiiksek puan verilmistir. Bu durumun nedeni gelistirilen politika ve
planlarin bu konulara agirlik vermesi olarak gosterilebilir. Ancak dogal cevreye
uygunluk, enerji-geri doniigiim, katilim, kimlik, tasarim kalitesi ve donati alanlari
yeterliligi kriterlerinin her projede oldukga diisiik puan almasi bu yonde politika ve
kararlarda eksiklikler oldugu ve gelistirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikmaktadir.

Tim bu kriterler degerlendirildiginde bu alanlarda yapilan doniisiim
projelerinde; kendini doniistiirebilen ve kamu destegi alan projelerin devam
edebildigi ve tamamlandigr goriilirken katilimin saglanmasi ve kente kimlik
kazandirilmasi1 konusunda stratejiler ve kararlarin gelistirilmesine ihtiyag duydugu
ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu yararini saglayici, yoksullugu azaltict ve istihdanu
arttiran kapsayict ve stratejik politikalar izlemesi gereken doniisiim siirecleri
uygulama asamasinda sosyal konut {iretilememesi ve finansal politikalar ile
saglanacak fonlarla desteklenmesi konusu siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim
saglanabilmesi i¢in Oncelikli planlanmasi gereken konularin basinda geldigi
diistiniilmektedir.

Ayrica kentsel doniigiimiin yalnizca imar haklarinin izin verdigi 6l¢iide kendini
doniistiiriilebilen alanlar iizerinden ilerlemesi bilimsel acidan incelemeler
dogrultusunda risk tasidigi belirlenecek alanlarin ikinci planda kalmasina neden
olacaktir. Donlisiim uygulamalarinin ekonomik agidan oncelik alinacak bir sekilde
ilerlemesi kamu yararindan uzaklagarak olasi afet durumlarinda tahmin edilemez
zararlar doguracaktir.

Alana iliskin kimlik ve vizyon olusturulmast alanin daha islevsel ve
stirdiiriilebilir olmasin1 saglayarak doniisiim alanina deger katmasinda izlenecek
oldukea etkili bir yoldur. Secilen kentsel doniisiim projeleri incelendiginde projelere
kimlik katan ve alanin ihtiyact ve karakteristik 6zelliklerini dikkate alan Gzellikler

eklenerek vizyonu genis projeler gelistirilmedigi goriilmektedir.
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Incelenen projelerde; diisiik puan alarak eksikligi ortaya konan kimlik, kamu
yarari, kapsayicilik gibi toplumsal kriterlerin ortak noktalart yerellesme
politikalarinin eksikligi ile iliskili bir durum olarak diisiiniilebilir. Istanbul gibi yogun
yapilasmis ve imar haklari kullanmasinin da disinda kagak yapilasmanin oldukca
yogun oldugu bir kentte, yapilacak uygulamanin finans ve maliyetlerinin
kargilanamamas1 siireci tikayan ve devamini engelleyen konularin basinda
gelmektedir. Tiim bu konularin yaninda stirdiiriilebilir bir doniigiim i¢in uygulanmasi
en zorlu ve maliyetli olan konular ise doniisiim alaninda dogal kaynaklar1 korunmasi,
yeterli yesil alan saglanmasi yani sira enerji, geri doniisiim gibi gelistirilmesi 6nemli
biitceler ve teknolojiler gerektiren sistemler olmaktadir. Tiim projelerde ¢evresel
boyutta gelistirilen karar ve politikalar bulunmamasinin ortak oldugu goriilmekte
oysa ki afet riski amaciyla ¢ikartilan 6306 sayilt Kanun kapsaminda kentsel doniisiim
uygulamalarinda olas1 risk durumlarini bilimsel ve detayli bir sekilde analiz edilmesi
ve bu riskleri minimuma indirecek yonde yapilagsmanin saglanmasi beklenmekte
olup, ¢cevre konusu aciliyetle gelistirilmesi gereken konularin baginda yer almaktadir.

Yine dontisiimiin “eskimis yapilarda bulunan mevcut niifusa konut saglanmasi
ve yapilarin yenilenmesi” gibi dar bir bakis acisindan uzaklasarak yalnizca yapi
kalitesinin arttirilmasi 6zellikle yenilenen konutlarin yani sira kentsel kamusal mekan
ve sosyal donat1 alanlarinin sayica ve nitelik agisindan arttirilmas: gerekliligini de
ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozellikle ekonomi boyutunda herhangi bir destek-tesvik veya yeterli finansman
kaynagi bulunmayan alanlarin riskli ilan edilemedigi, riskli ilan edildikleri takdirde
de siirecin tikand1g1 goriilmiistiir.

Uygulama asamasina gelebilmis doniisiim alanlarinda siirdiiriilebilir kentsel
doniistimiin saglanamadig1 hususlar1 3 temel baslik altinda toplanmak miimkiindiir.

Bunlar;

* Kentsel kamusal mekanlarin yetersiz ve niteliksiz kalmig olmasi,
* Toplumun katilim1 ve projelerin kapsayiciliginin goz ardi edilmesi,
» Stirdiirtilebilir  kentsel doniisiim yapilabilmesi i¢in 0Ozellikle yerellesme

konusunda yeterli hukuki ve yasal-yonetsel diizenlemelerde bulunan

eksikliklerdir.
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Tablo 5.15: Kentsel Doniistim Uygulamalarinda Belirlenen Stirdiiriilebilirlik
Kriterlerinin Degerlendirilmesi.

Kentsel Doniisim Uygulamalannda Belirlenen Strdurilebilirlk Kriterleri

KADIKOY- |ESENLER- ZEYTINBURNU |USKUDAR-

FIKIRTEPE |HAVAALANI|-SUMER KIRAZLITEPE

Kendini Donistirebilme
Finansman : :

EKONOMIK |Isthdam =
Deger Artist 0 0 0 0
Destek ‘ 0 0 0
Yerinde doniisiim 0 0 0
Miilkivet 0 0
Katihm X 0

TOPLUMSAL | Sug/Giivenlik 0
Kapsayicilik
Kimlik

Kamu Yaran
Dogal Cevreye Uygunluk
Hava/Gurilti/'Su Kirliligi X
Kaynak Kullanimi ve Temiz
CEVRESEL |Altyap:

Ulasim 0 x
Yesil Alan
Enerji ve Geri Doniisiim X X X
Erisilebilirlik ‘ 0
Donatt Alanlan Yeterliligi X

FIZIKI Tasarmm Kalitesi X X
Yapi Kalitesi 0 0

Kentsel Ulasim Coziimleri

o: yitksek puan alan kriterler l x: diagitk puan alan kriterler |

5.2.3. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Kentsel Kamusal
Mekanlarin Siurdiiriilebilirlik Kriterleri Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Bu calisma kapsaminda olusturulan siirdiiriilebilirlik kriterleri dogrultusunda
doniisiim alanlarina iligkin yapilan incelemelerde; uygulama siiregleri tamamlanan

veya devam eden doniisiim uygulamalarinin siirdiiriilebilirlikleri irdelenmistir.

5.2.3.1. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Kentsel Kamusal
Mekanlarin incelenmesi

Calismada incelenen alanlarda; stirdiiriilebilirligin saglanmasinin  6nemli
kriterlerinden olan donati alanlarinin yetersizligi ve yesil alan ihtiyaci degerlendirme
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu boliimde s6z konusu alanlarin donat1 alanlari ve yesil

alanlar1 irdelenmistir. 6306 sayili Kanun kapsaminda ilan edilen alanlarda kentsel
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kamusal mekanlar; 3194 sayili Imar Kanunun “Mekansal Planlar Yapim
Y 6netmeligi” Ek-2 tablo donati alanlari standartlari? esas alinarak incelenmistir.
Tablo 5.15 ‘de galisma alanlarinin ytiz6l¢iimii ve niifus verileri lizerinden; plan
ve projede belirlenen donati alanlarmin toplam metrekareleri ortaya konulmus® ve
Tablo 5.16’da da bu alanlarda kisi basina diisen donati alanlarinin Mekansal Yapim

Yonetmeliginde belirtilen standartlar {izerinden karsilagtirilmasi yapilmastir.

2% Mekansal Yapim Yonetmeligi 3194 sayili Kanunun ek maddesi olarak g¢ikartilmig, donati
alani standartlar1 ¢iktig1 donem igin belirlenmistir. Revize edilmis olup giiniimiizde degisen kentler ve
kamusal mekan algilarinin degismesi dogrultusunda giincellenmesi giindeme alimalidir.

3 Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Istanbul 11 Miidiirliigii, IBB-KBS ve plan inceleme
raporlarindan alinan veriler dogrultusunda tez kapsaminda olusturulmustur.
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Tablo 5.16: Istanbul ili Kentsel Déniisiim Uygulamalar1 Kamusal Alanlar
(Toplam m?).

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI KAMUSAL ALANLAR (toplam m?)

Sm]zma“ .  KADIKOY/ ZEYTINBURNU ESENLER/ K;ig%;_*
(da’m,)ﬂa“ FIKIRTEPE = /SUMER | HAVAALANI :
Riskli Alan Yiizolgimi (m?) 13.400.000 156.000 718.000 1.825.000
Nisfus(kisi) 47.655 3.404 6.135 5.033
ACIK veYESIL ALAN (Park-Meydan- E £
St B Mo Voot 10 205.972 952,51 18.926
SOSYAL-KULTUREL TESIS B E
frasmsyt 0.75 20.450 . . :
EGITIM TESIS ALANLARI ja 2
(Anaokutu-Kres-Tikokul-Ortaokul-Lise) : S-S g S0 a4
SAGLIK TESIS ALANLARI (Aile I
Saglik Merkezi-Hastaneler) i iy - - s
BINEEESISAL AR« (aciG o 0.5 25.124 . 2.564 2.015
Killiye)
IDARI TESIS ALANI  (Belediye .
Hivanet Alam) 0.5 24.946 : : =
OTOPARK 1 3.280

*3194 Sayih Kanun Kapsammnda "MEKANSAL PLANLAR YAPIM YONETMELIGI" EK-2 Tablo esas alinarak olusturulmustur.
**{Jskiidar Bogazigi Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgesi KAUIP 2. Etap uygulanmaktadir.

Tablo 5.17: Kentsel Doniisiim Uygulamalari Kamusal Alanlar (Kisi bagi m?)

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALART KAMUSAL ALANLAR (kisi bagt m?)
Dona - . USKUDAR/
s daxﬂ:n‘ KADKOY/ |ZEVTINBURNU/| ESENLER! | oo oo,
S FIKIRTEPE SUMER HAVAALANI %
R"“‘““" 13.400.000 156.000 718.000 1.825.000
Yizdlgimi (m®)
Nisfus(kisi) 47.655 3.494 6.135 5.033
ACIK veVESIL
ALAN (Park-Meayédan-
10 432 027 3,76
Spor Alani-Mesira :
Yeri)
SOSYAL-
KULTUREL TESIS 0,75 0,61
ALANLARI
EGITIM TESIS
ALANLARI o
2 1,17 - 1,30 2,76
(Anzokulu-Kras- i g :
Itkokul-Ortaokul-
SAGLIK TESIS
AL ANLARI (Aile 2
1 122 = - 47
Saltke Merkezi- £ 0. 0
Hastaneler)
DINI TESIS ALANI
(Mescid-Cami- 0.5 0,52 - 0.41 0,40
Killiye)
IDARI TESIS ALANI
(Belediye Hizmet 0.5 0,52
Alany)
OTOPARK 1 0,06
#3104 Sayih Kanun "MEKANSAL PLANLAR YAPIM YONETMELIGI" EK-2 Tablo esas alinarak olusturulmustur.
**(Jskisdar Bogazigi Geri Gorinim ve Etkilenme Bélzesi KARUIP 2. Etap vyzulanmaktadsr.
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Tablo 5.15°de donat1 alanlarinin toplam metrekarelerin belirtilmesi sonrasinda
Tablo 5.16’da olusturulmus ve bu ¢izelge incelendiginde; projelerin 6nemli bir
alanin1 konut alanlar1 olusturdugu, planlar dogrultusunda belirli donati alanlarinin
bulundugu ancak kentsel Olcekte bir donilisimden ¢ok konut projesi olarak
tasarlandig1 degerlendirilmektedir. Donilisiim uygulamalarinin planlarda belirlenen
donat1 alanlar1 ile yonetmelikte belirtilen standart degerler ile karsilastirildiginda
kamusal alanlarin ya hi¢ planlanmadig1 ya da standartlarin oldukg¢a altinda kaldigi
goriilmektedir.

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesinde;

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Riskli Alani imar kosullari, 27.12.2017 tasdik
tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca onaylanan “1/5000 Olgekli Fikirtepe ve
Cevresi Nazim Imar Plani’na ve 1/1000 Olgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama Imar

Plani’na gore belirlenmektedir.

Lejand
@000 RISKLIALAN SINIRI
BHA
DiNi TESIS
CIITITITY, ILKOKUL ALANI
Sa MR LISE ALANI
'. PARK _o®
coe® I. ORTAOKUL ALANI
.,o' siouk g %o IDARI HIZMET ALANI
APARK' o .
....- PARK SPOR ‘-o...". OTOPARK
p .
oo wk - 1 L "... PARK
o ILKOKUL . .
o0 wEs 3 7/ eee 10 PARK et SAGLIK TESISi
oo’ PARK Pk SOSAL OSAE ) oMk SPOR 3
*®®"  ORTAOKUL 6 13 PARK PARR AR o v, SOSYOKULTUREL TESIS
. PARK .
LA 4 o PARK PARK PARC.23 - . - P\Ea %, SPOR ALANI
0 LkokuL LA K PARK - CAM LT
., § Rk Wse g PARK NEYDAN . PARK PARK (] Seee, MEYDAN
) covee® 0*22% 014 12 SOSYAL PARK. BHA PARK, %oy
e wes | qg 24 Ak 48000,
o .
o, P % %, SAGLK KREGPARK () . PARKKRES 20 eq
oo’ % . ! PARK 42 onsl e R e %,
o0 MEYOAN 53 * *,, 15 ormadku, || Park o 44 ",
«*® ARk © “PARK caul &%, tvaga 1 -y SOSYAL 41 P 40 “eeeny
o MEYDAN 59 e, b ILKOKUL cl )
o* s, . PARK| 39 PARKG: .
< 50 oy 54 OS50, vous 2% & ok 39 g | 3w
o CANI 9 o s4BLK 58 ®o, L 17 agk  SOSVAL ORTAOKUL. K
o kres o5, PARI/ B0 ooy e PAyevoan - 34 : s
o~ oack || GONIAORSL  WUULIKCKUL 5 G SosvaL" e, Seagye 27 PARK SoSvAL X "33 430
< 49 J o sRKNEYOAN 55 fante ST park ek - 37
o PARKIDAR N q;@w 58 DARR,. RLT o 28 PARK CAMIPARK 7
*° pigk i o, . - o
o soe $ .
st . PARKY, ) 58 ) o iRk T P
TN AR 57 SosYAL %, Boes 29 30 UsE36 o
. Y ° ., PARK - *
R e T ?REs:..M.'.""' 56 » ..‘f&nx PARK BHA .-"“".
o PARK . ®e, o ., PARK 54
K ° e, o *eil 31 32 3
L 60 BHAS 0 . o*
. 61 ¢ o, 04
. . o Chd
: : e
A oTOPARK
o0, o
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Sekil 5.22: Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi Donat1 Paftasi.

Proje alanina plan uygulamasi sonrasi 47.655 kisilik bir niifus yerlesmekte
olup; Mekansal Yapim Yonetmeliginde belirtilen standartlar ile projede planlanan
donat1 alanlarinin kisi basima diisen metrekareleri karsilastirildiginda; 4.32 m? acik

alan ve yesil alan, 0.61 m? sosyal-kiiltiirel tesis alani, 1.17 m? ilkdgretim tesisi alani,
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0.22 m? saglik tesis alani, 0.52 m? dini tesis alani, 0.52 m? idari tesis alan1 ayrilmistir.
Donati alanlarindan dini tesis alani1 ve idari tesis alaninda yeterli miktarda yapildigi
ve standartlara ulasildig1 ancak 6zellikle agik yesil alanlarin, egitim, sosyal-kiiltiirel
ve saglik tesis alanlar1 gibi diger donati alanlarinin yetersiz kaldig1 ve standartlara
ulagilamadig1 goriilmektedir (Sekil 5.22).

Yeni projelerin ingasi ile birlikte doniisiimiin bir boliimiinlin gergeklestigi bu
bolgede doniisiimiin henliz tamamlanmamis olmasi nedeniyle donati alanlar1 ve
kamusal mekanlarin yapimina baslanmamistir. Kamusal alanlar toplumun
kullanimina agik alanlar olmasi nedeni ile ancak alansal 6l¢iimii kadar talebi ne kadar
karsiladigr ve bolgenin niifusunun tamamina ne kadar etki edecegi tartisilmasi
gerekmektedir. Bolgeye yeni eklenecek niifusun gelir diizeyi, kiiltiir seviyesi, ¢alisma
oram1 agilarindan toplumsal yapiin déniisiim éncesinden farkli olacag: agiktir. Ornek
vermek gerekirse bu alanlara yeni tagman kisiler ¢ocuklarinin egitimini bolgede
yapilan ilkokul ve liseler yerine servis kullanacaklari 6zel okullara, kolejlere
gdndermesi sonrasi egitim tesisi yerine servis yollarini veya servis bekleme alanlarini
arttirtlmas1 ~ yoluyla  bolgenin  talep ve ihtiyacina  yonelik  donatilar
eklemlenebilmelidir. Ya da bolgeye yapilan yol-ulagim aks1 is giris/cikis saatleri-
okul servislerini hangi dlciide tasiyacagi yogun ara¢ kullaniminin, otopark alanlarinin
yeterliligi dogrultusunda yasayan niifusa yonelik olarak nitelikli alanlar planlanarak
yasam kalitesini arttiran politikalar gelistirilmelidir.

Alanda yasanan siiregler yapilan projelerin yalnizca fiziksel ve bigimsel agidan
kaliteli olmasinin yeterli olmadigini ayn1 zamanda kamusal alanlarin yalnizca sayica
arttirtlmas1 yaninda bolge halkinin yasam sartlar1 diislintilerek planlama ve proje
caligmalarinin yapilmasini goz Oniine sermektedir. Tiim bu degerlendirmelere ek
olarak bu alanda yapilan projelerin her biri kendi igerisinde spor tesisleri, ylizme
havuzu, teras bahgeler gibi belli 6zel alanlar olusturarak kentsel kamusal
mekanlardan izole bir sekilde tasarlanmistir.

Esenler-Havaalan1 Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinde;

Esenler-Havaalan1t Mabhallesi Kentsel Doniisiim Riskli Alan1 imar kosullari,
08.03.2013 tasdik tarihli “1/5000 Olgekli Esenler Havaalan1 Mahallesi Riskli Alanina
iliskin Nazim Imar Plan1 ve “1/1000 Olgekli Esenler Havaalan1 Mahallesi Riskli

Alanina iligskin Uygulama Imar Plan1 gére planlanmustir.
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Sekil 5.23: Esenler-Havaalan1 Mahallesi Kentsel Doniistim Projesi Donat1 Alanlari.

Havaalan1 Mabhallesi riskli alan1 ilan1 sonrasinda yapilan plan ile proje alanina
6.135 kisilik bir niifus yerlesmesi planlanmakta olup Mekansal Yapim
Yonetmeliginde belirtilen standartlar ile projede planlanan donati alanlarinin kisi
basina diisen metrekareleri karsilastirildiginda; 1.30 m? ilkdgretim tesis alani ve 0.41
m? dini tesis alani ayrilmistir. Proje Oncesinde alanda konut alanlar1 disinda
ilkdgretim tesis alani, cami ve ticaret alanlar1 bulunmakta iken proje sonrasinda
konut alanlar1 arttirilarak yeni bir donati alani eklenmemekle birlikte mevcut
donatilarin miilkiyet sorunlar1 ¢oziilerek yilizolgiimleri arttirilmistir. Tiim bu donati
alanlarma ek olarak ticaret alanlar1 bir aks iizerinde toplanarak prestij caddesi projeye
eklenmistir (Sekil 5.23).

Sonug olarak alanda, miilkiyet sorunlar1 bulunmasi ve riskli olmasi nedeniyle
doniistlirtildiigli ancak alana yeni donati alanlar1 ve yeni fonksiyonlar getirilmemis ve
projenin  mevcut yapilagmanin  yenilenmesi  dogrultusunda  gelistirildigi
goriilmektedir.

Zeytinburnu-Stimer Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinde;

Zeytinburnu-Stimer Mahallesi Kentsel Doniisiim Riskli Alant imar kosullari,

08.03.2013 tasdik tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nca onaylanan “1/5000
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Olgekli Zeytinburnu Siimer Mahallesi ve Yakin Cevresi Nazim Imar Plani’na ve

Meri Imar Planina” gére belirlenmektedir.

SN N
AN N
ANAN 3
5 J
AN N
AN
AN
N
A Atet Riskli Alan ¢~ X5, /7%
Cevre ve Sehigcilik\\Bakanligi
ay .

N
Afet Riskli Alan 75K
*sCevre ve Sehircilik Bakanligi
N A\ A N4 o

Sekil 5.24: Zeytinburnu-Siimer Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Donat1
Alanlar

Stimer Mabhallesi doniisiim projesinin 2. Etabma 3.494 kisilik bir niifus

yerlesecegi planlanmakta olup ancak Cizelge 4.19 ‘da belirtildigi lizere donat1 alani

olarak yalnizca 952.51 m? den olusan yesil alan bulunmaktadir. Bu alan yalnizca

proje kullanicilarinin kullanabilecegi i¢ bahce seklinde tasarlanmis olup kamusal

mekan olarak nitelendirilmesi oldukca giictiir (Sekil 5.24).

Bu nedenler ile alanda biitlinciil bir doniisiim yerine yapilarin yenilenerek ¢ok

katli bloklar olusturulmasinin disinda yeni kamusal mekanlar eklenmedigi ve kii¢lik

olgekli konut projesi olmanin tesine gegilemedigi goriilmektedir.

Uskiidar-Kirazlitepe Kentsel Déniisiim Projesinde;
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Uskiidar-Kirazlitepe Kentsel Doniisiim Riskli Alani, imar kosullari, 08.03.2013
tasdik tarihli “Uskiidar Bogazi¢i Geri Gériiniim ve Etkilenme Bélgesi Koruma

Amacl Uygulama Imar Plani’na” gére belirlenmektedir.

Vﬁ C/Atet Riskli Alan?.
f Gevre ve Sehirdili

‘Atet Riskli Alan
Gewreve Sehircilik Bakanligi

Ny Afet Riskli Alan
Cevre ve Sehircilik

Sekil 5.25: Uskiidar-Kirazlitepe Kentsel Déniisiim Projesi Donat1 Alanlari.

Kirazlitepe projesinde ise meri imar plan sartlarinin devam edilerek plan
degisikligine gidilmemesi ile alana yeni bir niifus getirilmeyerek mevcut niifus
sayisinda degisiklik yapilmamasi nedenleriyle mevcut donati alanlar1 devam
ettirilmis ve yeni donat1 alanlar1 projeye eklenmemis oldugu goriilmektedir.

Proje alanina plan uygulamasi sonrasit 5.033 kisilik bir niifus yerlesecegi
planlanmakta olup; Mekansal Yapim Yonetmeliginde belirtilen standartlar ile
projede  bulunan donati alanlarmin  kisi basina diisen metrekareleri
karsilastirildiginda; 3.76 m? agik alan ve yesil alan, 2.76 m? ilkogretim tesisi alant,
0.47 m2 saglik tesis alan1 ve 0.40 m? dini tesis alani, ayrilmistir. Alana sosyal-

kiiltiirel tesis alan1 ve idari tesis alan1 planlanmamakta olup, meri planlarda bulunan
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donat1 alanlarinin da donati standartlarina gore oldukca diisiik olmasi1 kamusal alan
olusturulmasi noktasinda sorun teskil etmektedir. (Sekil 5.25)

Bu alanda yapilan kentsel doniisiim projesi; biitiinciil  doniisiim
uygulamalarinin yerine, yapilan biiyiik kentsel projenin ¢evresinde bulunan parcacil
konut alanlarinda yapilasan niifusu doniistiirebilecek ve mevcut imar haklar1 kadar
yapilasabilme projesi olarak degerlendirilebilir. Proje mevcut niifusu yerinde
doniistiirerek eskiyen yapilarin yenilenmesini iceren fiziksel sorunlara ¢oziimler
getiren bir proje olarak degerlendirilmektedir.

Proje degerlendirilmesinin yani sira iist Olgekte farkli bir yonden ele
alindiginda alanin risk oncelik teskil etmesinden ziyade yaganan uygulama zorluklari
nedeniyle 6306 sayili yasa kapsaminda yapilmasi kamunun kisitli kaynaklar sebebi
ile gergek oOncelikli alanlarin doniisiimiiniin yapilmasini giiclestirdigi sonucuna

ulagilmaktadir.

5.2.3.2. Genel Degerlendirme

Tablo 5.16°da bulunan donati alanlarina iliskin rakamlar secilen g¢alisma
alanlarinda uygulanan veya planlanan doniisiim projeleri ile mevcut niifus ve yeni
eklenecek niifusa yonelik kentsel kamusal mekan ihtiyacin karsilanmadigim
gostermektedir. S0z konusu projelerde yasanabilir alanlar olusturulmasi risk tasiyan
diger alanlarin da doniisiimiinde Ornek olmasi gerekmektedir. Ancak projelerin
stirdiiriilebilirligine yardimci olacak kamusal mekanlarin belirlenen standartlar
saglanamamasi nedeniyle bu durumun doniisiim siireclerine olumsuz etkilerinin
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Niifusun ve kullanim yogunlugunun artmasinin yani sira kamusal alanlarin
sayisinin veya birimlerinin (derslik, otopark vb.) gerekli artisin saglanamamasi
kentlerin sosyal dokusunun bozulmasi neden olmakta bu durumda da siirdiiriilebilir
bir doniisiim yapildigin1 sdylemek oldukga giictiir. Siirdiiriilebilir bir kentsel
doniisiim yapilabilmesi i¢in kentsel kamusal mekanlarin sayica arttirilmasinin yani
sira alana 6zgii ihtiyaclar dogrultusunda niteliklerin de gelistirilmesi gerekmektedir.

Agirlikl olarak devletin yasalar ¢ikardigi ve revize ettigi merkezi yonetim
eliyle uygulama agamasinda gerektiginde miidahaleci bir siire¢ yiiriittiigii 6306 sayili
Kanun kapsaminda yapilan doniisiim siirecleri yine kamu yarari tagiyan ve toplumun

saglikli cevrelerde yasamasini ve kentlerin yasanabilirligini gelistiren kentsel
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kamusal mekanlarin yetersiz kalmasi ve gelistirilmesine yonelik politikalar
bulunmamasi ¢eligki olarak goriilmektedir. Kentsel kamusal mekanlar olusturulmasi
yalnizca kentsel tasarim projeleri ile yapilmasi veya kentlerin imajint degistirmesi
disinda yasada ve mevzuatta bulunan hedeflere yonelik kentlerin {iist-alt olgek
planlar1 ile uyumlu planlanmasi1 ve uygulanabilir politikalar gelistirilmesi ile
yakindan ilgilidir.

Dontisiim projelerinde gerekli altyapr c¢alismalari, teknik ve sosyal donati
alanlarinin kapasitelerinin ve kalitelerinin arttirilmadan yap1 ve niifus yogunlugunun
arttirtlmas1 yapilan dontigiimiin siirdiiriilemez 6zellikte devam ettigi takdirde risk
odakl1 doniisiimiin belirli yillar icerisinde bu defa yeni altyapilar ve donat1 alanlar
olusturmaya yonelik tekrarlanacag diistiniilmektedir.

6306 sayili Kanun kapsaminda yapilan veya yapilmasi planlanan kentsel
doniistim uygulamalar: riskli alan ilan edilerek ancak riskli alandan ¢ok parcacil ve
cevresinden kopuk biiyiik kentsel proje 6zellikleri gostererek ilerlemekte, ¢evresi ile
bagimsiz ve iligkisiz kent parcalarinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum fiziki
dokuda yasanan uyumsuzluk disinda “proje”nin cevresinde yasayanlar ve “proje”
kullanicilarimin - sosyal agidan da farkliliklar yasanmasina neden olacaktir.
Dolayistyla afet risklerinin azaltilarak giivenli yasam alanlar1 olusturmak hedefiyle
baslayan donilisiim uygulamalarinda kamusal alanlar da yeterli olarak ve ihtiyaca
yonelik olusturulmadiginda toplumsal yonden sorunlu ve belirli bir siire sonra
yeniden doniistiiriilmesi gerekli alanlar1 ortaya ¢ikacaktir.

Ayrica afet riski amaciyla cikartilan yasa kapsaminda ilan edilen riskli
alanlarda olas1 bir depreme yonelik toplanma alanlar1 olarak kullanilabilecek erisim
diizeyinin yiiksek oldugu afet toplanma alanlar1 ve kentsel bosluklar olusturulmasi
beklenmektedir. Ancak kamu yararini esas alan donati alan yetersizliginin 6zellikle
afet riski ile ilan edilen alanlarda dikkat edilecek konularin basinda olmasi
gerekmekte olup incelenen ¢alisma alanlar1 6zelinde bu 6zellikleri tasiyan alanlarin

bulunmadig tespit edilmistir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Stirdiiriilebilirlik kriterleri, kentlerde uygulanmak istendiginde tiim bilesenleri
ile biitlinciil ilerlemesi gereken bir siirectir. Yapilan arastirma sonuglarinda da
goriildiigii iizere; siirdiiriilebilir kentsel doniisiim modelinin uygulanmasi siirecinde,
yasa kapsaminda ilan edilen riskli alanlarin degerlendirilmesi/planlanmasi
gerceklestirilirken s6z konusu alanlara 6zgii kimlik-vizyonlarin olusturulmasi ve bu
siireglerin kapsamli ve c¢ok aktorlii bir katilim ile yiiriitiilerek sonug¢landirilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda oOncelikli planlanmasi gereken konularin basinda,
“stirdiiriilebilirlik” prensipleri 15181nda mekansal politika ve kararlarin gelistirilmesi
gelmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalarina baslanmadan once, belirlenen
mekansal karaktere uygun stratejik eylem planlar1 yapilarak tiim boyutlar ile ele
alimmalidir.

Son donemlerde “kentsel donilisiim” uygulamalar incelendiginde; afet riski
sebebi ile ilan edilmesi hedeflenen doniisiim projeleri yerine, afet riski kavramindan
uzaklagarak agirlikli olarak “kentsel biiyiime ve kalkinma” odakli biiylik projelerle
doniisim  bolgelerinin - markalasmasinin  saglanmas1  hedefleri dogrultusunda
gerceklesmektedir. Bu durum kent 6lgeginden ziyade proje bazli ilerlemeye neden
olarak risk Onceliklendirmesi yapilmamasi, istthdamin saglanamamasi gibi genis
yelpazeye yansiyan olumsuzluklara yol a¢maktadir. Hem kaynak aktarimi hem
zaman yoOnetimi agisindan etaplandirma-Onceliklendirme, kentsel doniisim
uygulamalarinin belirlenen hedefe ulagmasi agisindan son derece dnemlidir.

Yapilan uygulamalarin 6zellikle 6306 sayili yasa Madde 1°de; «saglikli ve
giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
usul ve esaslart belirlemektiry seklinde tanimlanan hedefe dayandirilmis olmasina
ragmen; doniisiim siirecinin eskimis, yipranmig ve risk tasiyan yapir ve alanlarin
cevresel Olcekte doniismesi kapsaminda ilerleyememis yalnizca konut alanlari
yenilenmesi {lizerinden ilerleyen ve kentsel kamusal mekan iiretimi ile ilgili yeterli
politikalar gelistirilememesi nedeniyle siirdiiriilebilir olmaktan uzak kalmaktadir.

Bu nedenle doniisiim uygulamalarinin kentin biitiiniine yonelik olumlu etkisi
olacak sekilde gelistirilmeli bu dogrultuda c¢aba saglanmalidir. Kentin tamanu
yaninda donilisiim alanlar1 6zelinde afet riski tasimasi, yoksulluk, su¢/giivenlik

sorunlari, sosyal konut iiretimi, uzun vadeli kimlik projeleri gibi oncelikli ve
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gelistirilmesi gerekli sorun tespiti yapilmali ve bu konu iizerinde stratejiler
gelistirilmeli ve bu yonde ¢oziimler tiretilmelidir.

Doéniistim uygulamalarinda, tez kapsaminda olusturulan siirdiiriilebilirlik
kriterleri gibi kentsel/mekansal odakli etkin kriterlerin gelistirilerek uygulamalarda
yer almasi hususunda ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir. Ayrica “izleme ve
degerlendirme” siireclerinin, kentsel doniisiim uygulamalarinin stirdiiriilebilirliginin
eyleme gecildigi noktalardaki sonuglara iliskin degerlendirmelere olanak saglayacagi
bilinmektedir.

Ozellikle biiyiik &lgekli doniisiim uygulamalarinda “katilim”  konusunda
yapilan/yapilmaya calisilan uygulamalarin, alandaki verilerin analiz edilebilmesi
kapsaminda olduk¢a yetersiz oldugu goriilmekle birlikte, ¢aligmada da ortaya
konuldugu iizere tiim uygulamalarin “izleme ve degerlendirme” siireclerinin
takibinin yapilmasmin siirecin ilerlemesi i¢in gerekli oldugu da belirlenmistir.
Katilimin ve uygulamalarda sistematik bir ilerlemenin saglanabilmesi i¢in kamu-6zel
sektdor ve hak sahipleri arasinda baglantiyr saglayacak doniisim konusunda
uzmanlagmis bir birimin /kurumun olmasi 6zellikle 6nerilmektedir.

Bununla beraber, gelismis lilkelerde yasanan kentsel doniisiim konusundaki
deneyimlerden yararlanmak ve iilkemizin dinamiklerine uygun hale getirerek
kullanmak son derece Onemlidir. Yapilacak kentsel doniisiim uygulamalarinda
oncelikli olarak farkli kiiltiirel, tarihi ve ekonomik yap1 bilimsel normlar 151831nda
analiz ederek bunlara bagli olusan veriler dogrultusunda kentte yasayanlarin
sorunlarinin biitiinlesik bir sekilde ¢oziilmesi gerekmektedir.

6306 sayili Kanun kapsaminda kentsel doniisiim siirecinin agirliklt olarak
parsel bazli riskli yapilar {izerinden yiiriitiildiigli ve riskli alanlar iizerinden alan bazl
doniisiimiin oraninin nispeten az oldugu elde edilen veriler dogrultusunda da acik¢a
goriilmektedir.

Riskli alanlarin pargacil olarak ilan edilmesi “riskli alan”, “riskli yap1” ve bu
alanlar doniistiirtiliitken “rezerv yap1” alanlarinin etkin bir sekilde kullanilmayarak
niifusun tamamini ayni bolgede doniisebilmesinin ¢ogu alanda olanaksiz olmasi yeni
kamusal donati alanlarinin olusturulmas: yoniinde engel teskil etmektedir. Bu
alanlarin birbiri ile entegre bir sekilde doniistiiriilebilmesi i¢in, kent Olgeginde
doniisim odakli yapilacak iist 6lgek bir master plana ihtiyag duyulmakta ve bu

alanlarin birbirini tamamlayacak bir sekilde tasarlanarak planlanmas1 gerekmektedir.

170



6306 sayil1 Kanun c¢er¢evesinde olusturulan kentsel doniisiim projeleri, alanin
ihtiyacinin tespiti ve bu ihtiyaca yonelik kamu yarar1 gézetilerek politika iiretilmesini
gerekli kilmigtir. Kentsel doniisiim uygulamalara yonelik parsel bazinda yapiy: riskli
olarak tespiti gibi kisa ve anlik ¢oziimler yerine kentsel donilisiim master planlari,
eylem planlari, strateji belgeler, kentsel tasarim rehberleri olusturulmasi ile uzun
vadeli ¢oziimler liretilmesi amaglanmalidir.

6306 sayili Kanun kapsaminda yapilan alansal 6l¢ekte doniisiim projelerinin
merkezi idare veya yetkilendirdigi kurum tarafindan ilan ediliyor olmasinin yan1 sira,
bu projelerde yapilan planlarda kentsel/mekéansal standartlarin belirlenmesi ve
kentsel kamusal mekanlarin olusturulmasmin da merkezi yOnetim tarafindan
yapiliyor olmasi siirdiiriilebilirligin 6nemli ilkelerinden olan yerellesme ile g¢elisen
bir durum olusturmaktadir. Yapilacak doniisiim projelerinin merkezi yonetim ile
yerel yOnetimlerin birbirini ile isbirligi icerisinde ¢alisarak alanin O&lgek ve
fonksiyonlar1 kapsaminda her alana kendi 6zelinde sorun tespiti yapilarak bu yonde
¢cozlim Onerileri ve stratejileri gelistirilmelidir.

Ancak ¢aligma alanlarinda secilen doniisiim uygulamalarinda; siirdiiriilebilir bir
kentsel doniisiim i¢in 6nemli hususlarin basinda gelen kaynak kullanim1 ve ¢evresel
boyut kentsel doniisiim projelerinde yeterli ¢calisma ve diizenlemelerin yapilmadigi
calisma kapsaminda goriilmiis olup, bu konuda politika gelistirilerek kararlar
alinmas1 gerekliligi agiktir. Ancak yapilacak c¢alismalarda koordinasyonun
saglanamayarak atik doniisiimii, kaynaklarin verimli kullanimi, enerji gibi c¢evresel
etki konularinda yeterli altyap: olusturulamadig gériilmektedir. Yiiriitiicii Idarelerce
doniisim uygulamalarinda, projenin finansmani, miilkiyet sorunlar1 ve mevcut
niifusun tamamina hangi yontem ile konut saglanacagi gibi konularin ¢oziime
kavusturulmasi ilk dncelikli konular olmakta, ¢evresel, toplumsal konularin yan1 sira
kamusal alan tiretiminin 6telendigi diisliniilmektedir.

Bu nedenle bu calismada, hedeflenen siirdiiriilebilir gelisme politikalarinin
sonuca ulasabilmesi adina her donilisiim alania 6zgii ve uygulamaya yol gdsterici
yaklasimlar gelistirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu dogrultuda kentsel
doniisiim projelerinde stirdiiriilebilir kriterler belirlenmesi ve bu kriterlere gore
olusturulacak yol haritalarinin uygulanmasi, gelistirilen st olgekli hedef ve
politikalarin  “riskli alan” olarak ilan edilen projelerin uygulanabilirligini ve

gerceklestirilebilirliginin arttiracagi diistiniilmektedir.
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Uygulanabilirligi artan riskli alanlarin olusturulmas: bdylece sosyal donati
alanlar1 ve altyapilarin olusturulabilmesi adina 6nemli bir firsat haline gelecektir.
Ancak doniisim projeleri kapsaminda gelistirilen bu firsatin yalnizca deger artigi
olarak geri doniisii saglanmamali ve bu deger artisinin yalnizca belirli bir kesime
degil ayn1 zamanda kamu yararina da katki saglamali, sosyal donati alanlar1 ve
altyapilarin girisimciler ve yetkili idareler tarafindan gelistirilen siire¢ kapsaminda

yapilmas1 miimkiin olabilmelidir.

Calisma kapsaminda yapilan degerlendirmelere ek olarak;

* Sosyal donati alanlarinin ve altyapinin belirlenmesi ve planlanmasinda
yonetmelikte belirlenen donati standartlari planlama literatiiriiniin 6nemli bir
parcasini olusturmakla beraber degisen diinya diizeni, gelisen kentler ile birlikte
donati alanlar1 ve kentsel kamusal mekanlar i¢in farkli yol ve yontemleri iceren
sistemler kurgulanmali ve diizenlemeler bu dogrultuda yapilmalidir.

* Her alan 0zelinde sorun tespiti ve bu yonde ¢dziim Onerileri ve stratejileri
gelistirilmelidir.

* Parcacil ve konut odakli deger kazanan kisa vadeli bir doniisiim yerini alansal,
biitiinciil ve kamu yarar1 odakli kamusal alanlar1 ile 6n plana ¢ikararak deger
kazanan uzun vadeli doniisiim projelerine birakacak politikalar gelistirilmelidir.

* Biiyiik kentsel bosluklar, askeri alanlar firsat alanlarina doniistiiriilerek ¢evresine
katk1 saglayarak ve bolgenin kimligini iyilestiren, prestijli, deger katan alanlar

olarak kullanilmalidir.

Stratejik bir donilisiim master plani ile;

* Afet riski ilk oncelikli konu olarak diisiiniilerek,

» Oncelikli déniistiiriilmesi gerekli alanlar belirlenmesi sonras1 etaplandirilarak,

* Tiim aktorler doniistime dahil edilerek ortakliklar ve isbirlikleri kurularak,
 Alanlarin bilimsel ve detayli analizleri sonrasinda alana 6zel fonksiyonlar,
sosyal donat1 alanlar gelistirerek,

» Olgeksizlesme ortadan kaldirilarak yerellesme ile birlikte siirdiiriilebilir bir

kentsel doniisiimiin saglanacagi degerlendirilmektedir.
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