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OZET

Afetler, dogal veya insan kaynakli olaylarla ortaya ¢ikar ve toplumu ¢evresel,
sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak derinden etkiler. Afet 6ncesi, afet siras1 ve afet
sonrasi siireglerin yonetimi, tiim toplumun is birligi i¢inde ¢alismasi gereken karmagik
bir strectir. Bu siireglerin etkin bir sekilde yonetilmesi, afetlerin yikic etkilerini en
aza indirerek toplumun daha hizli bir sekilde toparlanmasini saglar. Dolayistyla, etkin
afet yonetimi, afetlerle miicadele etmek ve afet sonrasi toparlanma siirecini etkin bir
sekilde yonetmek acisindan biiyiik 6nem tasir. Yalin uygulamalarin afet yonetiminde
kullanilmasi, birgok sorunu ¢ozebilir ve afet sonrasi toparlanma siirecini
hizlandirabilir. Yalin felsefe, kaynaklarin etkin kullanimi, atiklarin azaltilmast,
israflarin Onlenmesi ve verimliligin artirilmasi gibi prensiplere dayanir. Yalin
uygulamalarin kullanimi, hata engelleme sistemleri, son planlayici sistem kullanima,
sifir hata kavrami ve 5S gibi uygulamalarla afet yonetimine oOnemli katkilar
saglayabilir. Bu tez kapsaminda, yalin uygulamalarin afet yonetiminde kullanimi ve
afet yonetiminin daha etkin hale getirilmesi i¢in yalin uygulamalardan faydalanilmasi
konularina odaklanilmistir. Ulkemizdeki afet yonetimi i¢in mevcut planlar, kanunlar,
yonetmelikler ve mevzuatlar incelenerek yalin uygulamalarin afet yonetiminde nasil
kullanilabilecegi arastirilmistir. Bu amagla, Cayirova Belediye Binasi'nda iki adet
deprem tatbikat1 diizenlenmistir. Ilk tatbikatta, belediye binasinda deprem alarmi
verilerek binanin tahliyesi istenilmis ve tahliyede yasanan aksakliklar ve aksiyon
sureleri kaydedilmistir. Daha sonra, belediye ¢alisanlarina yalin uygulamalar ve yalin
teknikler hakkinda egitimler verilmis ve belediye binasinda yalin uygulamalarda
kullanilan gorsel araglar yerlestirilerek ikinci bir tatbikat gergeklestirilmistir. Tatbikat
sonuglarina gore, yalin uygulamalarin afet yonetiminde kullaniminin afet dncesi, afet
siras1 ve afet sonrasi siireclerde birgok avantaj sagladigi goriilmiistiir. Ayrica yalin
uygulamalarin afet farkindaligi olusturulmasi konusunda onemli rol oynadigi

gOzlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Afet Planlar1 ve Mevzuatlar, Yalin insaat,

Yalin Uygulamalar, Deprem Tatbikat.



SUMMARY

Disasters, whether arising from natural or human causes, have far-reaching
impacts on society, encompassing environmental, social, economic, and physical
effects. Effective disaster management is vital in mitigating these consequences and
facilitating a swift recovery process. The utilization of Lean practices in disaster
management offers a promising approach to address the challenges encountered and
expedite the post-disaster recovery. Built on principles of resource efficiency, waste
reduction, waste prevention, and increased efficiency, the Lean philosophy can
significantly enhance the effectiveness of disaster management. By incorporating Lean
practices, various aspects of disaster management, including preparedness, response,
and recovery, can be streamlined. This thesis focuses on the application of Lean
practices in disaster management, with a specific examination of their integration into
existing plans, laws, regulations, and legislation in Turkey. To evaluate their
effectiveness, two earthquake drills were conducted at the Cayirova Municipality
Building. Following training on Lean practices and the implementation of visual tools,
the second drill showcased the advantages of Lean applications in pre-disaster, during-
disaster, and post-disaster processes. It was observed that Lean practices not only
contribute to efficient resource utilization and waste reduction but also play a critical
role in raising awareness about disaster preparedness. Successful implementation of
Lean practices in disaster management optimizes response capabilities, minimizes the
impact of disasters, and expedites the recovery process, leading to a more resilient and
sustainable society. The findings of this research emphasize the significance of
integrating Lean practices into disaster management strategies to enhance overall
effectiveness and preparedness for future events.

Key Words: Disaster Management, Disaster Plans and Regulations, Lean
Construction, Lean Practices, Earthquake Drill.
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1. GIRIS

Afetler, dogal veya insan kaynakli sebeplerden dolayr meydana gelen ve
toplumun fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisimi etkileyen olaylardir. Genel olarak
afetler, dogal afetler ve insan kaynakli afetler olmak tiizere iki bashk altinda
toplanabilir. Dogal afetler, deprem, sel, tsunami, firtina, volkanik patlama, asiri
sicaklar ve asir1 soguklar gibi dogal siirecler sonucu meydana gelen afetlerdir. Bu
afetler genellikle insanlarin kontrolii disindadir ve aniden ortaya ¢ikan afetlerdir. Insan
kaynakl1 afetler ise yangin, niikleer, biyolojik ve kimyasal kazalar, kirlilik ve ¢evre
felaketleri, endiistriyel kazalar ve is kazalar1 gibi nedenlerle meydana gelen afetlerdir.
Bu tiir afetler, insan faktorlerinden kaynaklanabilir ve dogal afetlere nazaran daha fazla
Onlenebilir nitelikte afetlerdir. Afetlerin etkileri, maddi ve manevi kayiplarin yani sira
toplumlarin fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisina ciddi zararlar verebilir. Bu zararlar,
yikilan veya agir hasar goren yapilar, zarar goren tarim alanlari, aksayan iiretim
faaliyetleri, ¢evre kirliligi, is kayiplar1 ve toplumsal kargasa gibi unsurlar seklinde
ortaya c¢ikabilir. Tim bu olumsuz etkiler, afetlerin yoOnetimini ve midahale
caligmalarin1 zorunlu hale getirmektedir. Afetlere hazirlikli olmak, afetlerin olumsuz
etkilerini azaltmak ve toplumlarin bu siireclerden olumsuz etkilenmesini 6nlemek i¢in
dogru tekniklerle afetlerin yonetilmesi onemlidir. Afet yonetimi, afet dncesinde, afet
sirasinda ve afet sonrasinda olmak iizere farkli asamalarda ve farkli yontemlerle
yapilabilir. Bu yontemler afetin tiirline, biiyiikliigiine ve etkiledigi bdlgenin
ozelliklerine gore farklilik gosterebilir. Afet yoOnetimi siirecinde kullanilan
yontemlerin, basit, anlagilir ve diisiik maliyetli olmasi, afet tedbirlerinin hizli bir
sekilde uygulanmasini, planlanan seviyenin iizerine ¢ikilmasini ve etkili sonuglar elde
edilmesini saglayabilir. Bu nedenle, yalin uygulamalarin 6nemi afet yonetimi
siirecinde daha da artmaktadir. Yalin uygulamalar, gereksiz karmasiklig1 onleyerek,
hizl1 karar verme siiregleri olusturarak ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasini
saglayarak, afet yonetimi siirecinde bliylik bir avantaj saglar. Bu sayede, afetlerin
etkileri minimize edilerek, insanlarin giivenligi ve ihtiyaglart hizli bir sekilde
karsilanabilir.

Yalin uygulama felsefesi, ilk kez 1900'lerin baglarinda, sanayi {iretim siireclerini
basitlestirmek ve iyilestirmek amaciyla ortaya atilmis bir fikir olarak karsimiza
¢ikmaktadir [Brett and Queen, 2005], [Demirkesen, 2020]. Zamanla, farkli sektorlerde

yalin uygulamalar gelistirilmis ve yaygin bir sekilde kullanilmaya baglanmistir. Yalin
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uygulamalarin temel amaci, islemlerin basitlestirilmesi, israfin 6nlenmesi, planl bir
calisma yiirlitilmesi ve tim departmanlarin koordineli bir sekilde g¢alismasini
saglayarak etkili sonuglar elde edilmesidir [Khodeir and Othman, 2018]. Bu nedenle,
yalin uygulamalar, afet 6ncesi ve sonrasinda alinacak tedbirlerde biiyiik bir 6neme
sahiptir. Afetlerin yol a¢tig1 karmasa ve kaos ortaminda, yalin uygulamalar, hizli bir
sekilde hareket etmek, islemleri basitlestirmek ve kaynaklari en verimli sekilde
kullanarak en iyi sonuglari elde etmek i¢in 6nemli bir aragtir [Demirkesen, 2020]. Afet
yOnetimi siirecinde yalin uygulamalar, afet Onleme, miidahale ve 1iyilestirme
asamalarinda biiyiik bir etki olusturur ve hizli bir sekilde toplumun normale donmesine

yardimci olur.

1.1. Tezin Amaci, Katkisi ve Icerigi

Afet yonetimi, iilkelerin ve toplumlarin karsilastig1 biiyiik zorluklardan biridir.
Ulkemizde de son yillarda dogal afetlerin sayisi ve etkisi artmistir ve bu da afet
yonetimine verilen dnemi daha da artirmistir. Ulkemiz, deprem, sel, yangin gibi bircok
afet tiirii ile kars1 karsiya kalabilecek bir cografyada bulunmaktadir. Bu nedenle, afet
yonetimi konusunda yetkin bir planlama ve hazirlik yapmak hayati 6nem tasimaktadir.
Son yillarda iilkemizde, afet yonetimi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmis, afet
yOnetim sistemleri kurulmus ve afetlere miidahale konusunda egitimli personel sayisi
artirllmistir. Ayrica, afet oncesi hazirlik ve afet sonrasi iyilestirme siirecleri i¢in yalin
uygulamalar gibi modern yontemler de kullanilmaya baslanmistir. Bu sayede,
ulkemizde afet yonetimi konusunda daha etkin ve verimli bir yaklagim
benimsenmektedir. Bununla birlikte, afet yonetimi strecindeki zorluklar ve
gereksinimler her gecen giin artmaktadir ve bu nedenle, iilkemizin afet yonetimi
konusundaki ¢abalarinin devam etmesi gerekmektedir.

Bu tezin temel amaci, afet yonetiminin yalin uygulamalarla nasil daha etkin bir
sekilde yonetilebilecegini arastirmaktir. Calisma kapsaminda, yalin uygulamalarin
afetlerde olusabilecek can kayiplari, yaralanmalar ve maddi kayiplara sebep olan
riskleri nasil azaltabilecegi ve lilkeye nasil katkilar saglayabilecegi incelenmektedir.
Tez kapsaminda, afet yonetimi konusunda Ulkemizde uygulanan mevcut planlar,
kanunlar ve yonetmelikler incelenmis ve yalin uygulamalarin afet sonrasi siireglere
katkisin1 gosteren deprem tatbikatlart yapilmistir. Tatbikat ¢alismalarinda Cayirova
Belediye Binasi kullanilmis ve yalin uygulama c¢aligmalar1 yapilmadan Once ve
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yapildiktan sonra olmak tizere iki adet deprem tatbikat1 diizenlenmistir. Ik tatbikatta,
belediye binasinda deprem alarmi verilerek binanin bosaltilmasi istenilmis ve binanin
bosaltilmasi siirecinde yasanan aksakliklar ve aksiyon siireleri kayit altina alinmistir.
Ardindan belediye calisanlarina iki giin siire ile yalin uygulama teknikleri hakkinda
egitimler verilmis ve belediye binasina yalin uygulamalarda kullanilan gorsel araglar
yerlestirilerek tatbikat tekrarlanmistir. Tatbikatlarda 25-45 yas araligina sahip 25’1
kadin 25’1 erkek olmak iizere 50’ser kisiden olusan iki farkli denek grubu
kullanilmistir. Bu gruplardan ilki herhangi bir egitim almadan birinci tatbikata
katilmistir. ikinci grup ise yalin uygulama egitimleri alarak tatbikata katilmustir.
Tatbikat ¢aligmalar1 sirasinda kritik noktalarda yerlestirilen gézlemciler ile binanin
tahliyesi sirasinda yasananlarin tamami kayit altina alinmis ve binanin afet sonrasi
bosaltilma siireleri incelenerek yalin uygulamalarin afet yonetimi tizerindeki etkileri

gozlemlenmistir.

1.2. Literatur Taramasi ve Kaynak Ozetleri

Ofori, yapmis oldugu ¢alismada, gelismekte olan iilkelerdeki afet yonetimi ve
yikim sonras1 yeniden insa siire¢lerinin iyilestirilmesine odaklanmaktadir. Makalede,
afetlere karst dayanikli binalarin tasarimi, ingaati ve bakimimnin 6nemine vurgu
yapilirken, insaat endiistrisinin afetlere hazirlanma, afetlerle miicadele ve yikim
sonrasi yeniden yapilandirma konularinda daha fazla liderlik rolii iistlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu amacla, makalede ingaat sektdriinde kullanilabilecek onceden
tedbirler, afet yonetim planlar1 ve risk degerlendirme teknikleri de tartisilmaktadir.
Ayrica, gelismekte olan llkelerde afet yonetimi ile ilgili mevcut yasal ve politik
cerceveler de incelenmektedir [Ofori, 2002].

Gandage ve Ranadive tarafindan yapilan ¢alismada, insaat miithendislerinin afet
yonetimindeki rolii incelenmistir. Bu rol, afet oncesi hazirlik, afet sirasindaki
miidahale ve afet sonrasi yeniden yapilanma asamalarin1 kapsamaktadir. Afet 6ncesi
hazirlikta, ingaat miithendislerin binalarin dayaniklilik ve glivenlik testleri gibi 6nleyici
faaliyetleri yuritmesi gerekmektedir. Afet sirasindaki miidahalede, insaat
mihendislerin hasar degerlendirmesi, yapilarin stabilizasyonu, gecici barmaklarin
yapimi gibi 6nemli gorevleri vardir. Afet sonrasi yeniden yapilanma asamasinda ise,
ingaat miithendislerinin binalarin yeniden insas1 ve afetlere dayanikli hale getirilmesi
gibi uzun vadeli projelerde yer almalarn gerekmektedir. Caligma, ingaat
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muhendislerinin afet yonetiminde 6nemli bir rol oynayabileceklerine ve afetlerdeki
insan ve maddi kayiplarin azaltilmasinda etkili olabileceklerine vurgu yapmaktadir
[Gandage and Ranadive, 2008].

Hidayat ve Egbu tarafindan yapilan literatlir taramasi, proje yonetiminin afet
sonrast yeniden yapilanma siirecindeki roliinii ele almaktadir. Calisma, afet sonrasi
yeniden yapilanmanin farkli asamalarinda proje yonetimi siireclerinin kullanimini
tartismakta ve bu siireglerin etkinligini belirlemek i¢in Onceki ¢alismalari
incelemektedir. Yapilan incelemeler sonucunda, proje yOnetimi siireclerinin afet
sonrast yeniden yapilanmada olduk¢a 6nemli bir rol oynadigi ve bu siireclerin bagarili
bir yeniden yapilanma i¢in kritik oldugu ortaya konulmustur. Ayrica ¢alisma, proje
yonetimi siireclerinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in yerel topluluklarin katilimi,
karar verme siireclerinde seffaflik, kaynaklarin etkin kullanim1 ve risk yonetimi gibi
bazi faktorlerin 6nemini vurgulamaktadir [Hidayat and Egbu, 2010].

Prieto ve Whitaker'm 2011 yilinda yayinlanan "Post disaster engineering and
construction program and project management" adli calismasi, afet sonrasi
miihendislik ve insaat projeleri i¢in program ve proje yonetimi yaklagiminin 6nemini
vurgulamaktadir. Calismada, afet sonrasi ortaya c¢ikan miihendislik ve insaat
projelerinin, hizli bir sekilde uygulanmasi gerektigi ve bu nedenle program ve proje
yonetimi disiplininin 6nemine deginilmektedir. Ayrica, proje yonetiminin kritik basari
faktorleri ile afet sonrasi ortaya ¢ikan projelerin yonetiminde kullanilabilecek ¢esitli
arag ve tekniklere de yer verilmektedir. Bu c¢alismada, afet sonrasi insaat ve
miihendislik projeleri i¢in program ve proje yonetimi yaklasiminin gerekliligini ve
Onemini vurgulayan énemli bir kaynak olarak 6ne ¢ikmaktadir [Prieto and Whitaker,
2011].

Nishigaki ve arkadaslari, deprem sonrasi restorasyon c¢alismalari i¢in insansiz
ingaat caligmalarini desteklemek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojileri yonetimi
tabanli is yOnetimi sisteminin kullanilmasini tartigmaktadir. Bu c¢alisma, insansiz
araclarin kullanim ile yapilan insaat ¢alismalarinda insan hatasi olasilifin1 azaltmak
ve verimliligi artirmak amaciyla gelistirilmistir. Yazarlar, insaat sektoriinde
dijitallesmenin ve otomasyonun kullaniminin, maliyetleri diisiirerek ve isgiicii
ihtiyacin1 azaltarak, acil durumlarda restorasyon siirecini hizlandirmaya yardimci

olabilecegini One siirmektedirler. Bu c¢alisma, insansiz araglarin kullanimiyla
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gerceklestirilen ingaat calismalarina yonelik daha fazla aragtirma yapilmasi gerektigini
belirtmektedir [Nishigaki et al., 2011].

Mojtahedi ve Oo, afetler sonras1 yeniden yapilanmada yalin uygulamalarinin
uygulanabilirligini  degerlendiren bir ¢alisma yapmislardir. Bu c¢alismada,
Tayland'daki bir deprem felaketinin ardindan gerceklestirilen yeniden yapilanma
projesi incelenmistir. Arastirmacilar, yalin prensiplerin felaket sonrasi insaat
projelerinde  uygulanabilece§ini ve proje  performansim1i  artirabilecegini
belirlemislerdir. Ancak, yalin uygulamalarin felaket sonrasi yeniden yapilanmada
basariyla uygulanabilmesi ic¢in bazi engellerin asilmasi gerektigine de dikkat
cekmislerdir. Bu engeller arasinda diistik egitimli isgiicli, malzeme ve kaynak kitlig1
ve teknolojik altyapi eksikligi yer almaktadir [Mojtahedi and Oo, 2012].

Ko ve Chung, insaat sektdriinde yalin diisiince prensiplerini uygulamak i¢in bir
tasarim stireci gelistirme ihtiyacina odaklanmaktadir. Bu ¢aligmada, yalin prensiplerin
kullanimu ile tasarim siirecinin verimliligi artirilmistir. Yazarlar, literatiirdeki yalin
prensiplerin tasarim siirecine uygulanmasini ve insaat projelerinde tasarim hatalarini
azaltmak icin yalin diisiince prensiplerine dayanan bir tasarim siireci gelistirilmesini
onermektedirler. Bu ¢aligma, yalin prensiplerin insaat projelerindeki tasarim siiregleri
tizerindeki etkilerini degerlendirmek i¢in 6nemli bir kaynak sunmaktadir [Ko and
Chung, 2014].

Al Hattab ve Hamzeh, insaat sektoriinde tasarim hatalarinin yonetiminde
geleneksel ve BIM-Yalin uygulamalarinin karsilastirilmast amaciyla sosyal ag teorisi
ve simiilasyon kullanilarak bir ¢calisma yapmislardir. Bu ¢alismada, iki farkli projede
geleneksel ve BIM-Yalin yontemlerin kullanimi ve yonetim farkliliklari incelenmistir.
Sonuglar, BIM-Yalin yontemlerin tasarim hatalarinin sayisin1 azaltmada ve hatalarin
daha erken tespit edilmesinde daha basarili oldugunu gostermistir. Bununla birlikte,
geleneksel yontemlerin de bazi avantajlari oldugu belirtilmistir. Bu ¢alisma, ingaat
sektoriinde BIM ve Yalin prensiplerinin entegrasyonunun ve tasarim hatalarinin
azaltilmasinin 6nemini vurgulamaktadir [Al Hattab and Hamzeh, 2015].

Mojtahedi ve Oo, afet risk yonetiminde proaktif paydas katiliminin kritik
niteliklerini aragtirmak i¢in bir ¢aligma yiiriitmiistiir. Arastirma kapsaminda, dogal
afetlere maruz kalmis olan Malezya'da bir dizi yar1 yapilandirilmis goriigme
gerceklestirilmistir. Arastirma sonucunda, katilimeilarin afet risk yonetimi siirecine

katiliminin etkinligi i¢in proaktif katilimin alt1 kritik niteliginin oldugu belirlenmistir.
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Bu nitelikler, katilimcilarin bilgisi ve tecriibesi, iletisim kanallar1, katilimcilarin
kapasitesi, yasal dizenlemeler ve politikalar, kiltarel faktorler ve liderlik ve
yonetimdir. Aragtirmanin sonuglari, proaktif paydas katiliminin, afet risk yonetimi
siirecindeki etkinligi i¢in belirli niteliklerin saglanmas1 ile artirilabilecegini
gostermektedir [Mojtahedi and Oo, 2017].

Tezel ve arkadaglari, otoyol insaati is siireglerinde verimliligi artirmak amaciyla
yalin diisiincenin kullanimina odaklanmaktadir. Arastirmacilar, Tiirkiye'deki bir
otoyol insaat projesindeki uygulama Ornedi {izerinden yalin diislincenin
motivasyonunu, uygulamasimi ve uygulama onlndeki engelleri incelemislerdir.
Calismada, is siire¢lerindeki israfin tanimlanmasi, siirekli iyilestirme i¢in veri toplama
ve analiz etme, ekipman bakiminin 6nemi gibi konular tartisilmistir. Aragtirmanin
sonucunda, yalin diisiincenin uygulanmasinin insaat projelerinde biyik bir fark
olusturabilecegi ve sektordeki uygulama zorluklarina ragmen faydalarinin ortaya
konuldugu belirtilmistir [Tezel et al., 2017].

Dehdasht ve arkadaslari, yapmis olduklar1 ¢alismalarinda, insaat sektoriinde
yalin iretim felsefesinin uygulanmasinin ingaat projelerinde gilivenligi nasil
etkileyebilecegi arastirilmistir. Bu calismada, yalin yapilasmanin giivenligi arttirdigi
ve tasarim agamasinda uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Arastirmacilar, bir
model gelistirerek, tasarim asamasinda glivenlik planlamasina dahil edilebilecek yalin
prensiplerinin belirlenmesini ve uygulanmasini 6nermislerdir. Bu ¢alisma, insaat
projelerinde giivenlik planlamasinin iyilestirilmesine yonelik bir ¢erceve sunmaktadir
[Dehdasht et al., 2018].

Demirkesen, tarafindan yayinlanan ¢alismada, yalin ingaat uygulamalarinin afet
yonetimi siiregleriyle nasil etkilesime girdigini incelemektedir. Calismada, yalin ingaat
uygulama tekniklerinin afet yonetimi siirecleriyle uyumlu oldugunu ve etkin bir
sekilde uygulanabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte, ¢alismada uygulama
zorluklar1 da vurgulanmis ve bunlarin ele alinmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.
Sonug olarak, bu calisma, yalin insaat uygulamalarinin afet yonetimi stiregleriyle
uyumlu hale getirilebilecegi ve boylece afetlerin etkilerinin azaltilmasina yardimci

olabilecegi sonucuna varilmistir [Demirkesen, 2020].
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2. AFET YONETIMI

Diinya genelinde her yil yiizlerce afet meydana gelmekte ve bu afetlerde bir¢ok
can ve mal kayb1 yasanmaktadir. Bu kayiplar, tilkelerin ve milletlerin maddi ve manevi
acidan zarar gormelerine neden olmaktadir. Afetlerin meydana gelmesinden 6nce,
meydana geldigi anda ve meydana geldikten sonra en Kritik unsur slreclerin
yonetimidir. Her gegen saniyenin bir hayat kaybina neden olabilecegi
diisiintildiiglinde, risk azaltic1 tedbirlerin alinmasi, afetlerin olas1 senaryolara dair
planlar yapilmasi ve afet sonrasi siirecin yonetim semasinin belirlenmesi gibi unsurlar,
slire¢ yonetimini kolaylastiracaktir. Ancak, biiyiik afetlerde de goriildiigi gibi, afet
yonetim planlari bile eksikliklerle doludur. Bu eksiklikleri tamamlamanin en etkili
yollarindan biri, sik sik afet tatbikatlar1 yapmaktir. Afet bilincinin, dncelikle devlet
kurumlarinda ve ardindan halk arasinda artirilmasi, afet sonrasi siireglerin yonetimini
kolaylagtiracaktir.

Gelismis iilkeler, afetlere karst Onleyici tedbirlerini hizli bir sekilde
alabilmektedir ancak gelismekte olan {ilkelerde bu konuda yeterli Onlem
alimamamaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler (BM), tiim iilkelerin afetlere
hazirlikli olmalar1 ve devletler arasi is birliginin artirilmasi i¢in birgok strateji ve eylem
plan1 hazirlamistir. Ornek olarak, Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani, United Nations
Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR-Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma
Ofisi), Hyogo Cerceve Eylem Plan1 ve Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi gibi
planlar sayilabilir. Bu kapsamda, Turkiye'deki afet strecleri incelenerek mevcut yasal

dizenlemeler sirasiyla degerlendirilmistir.

2.1. Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi

Sendai Afet Risk Azaltma Cercgevesi, Yokohama Stratejisi ve Hyogo Cerceve
Eylem Plani’nda bulunan ilkelerden faydalanarak hazirlanmistir. Birlesmis Milletler’e
tiye iilkeler tarafindan Mart 2015 yilinda kabul edilen belge birgok dilde
yayimlanmistir. Ana fikir afet risklerinin azaltilmasi i¢in gereken Onceliklerin
belirlenebilmesidir. 2015 ile 2030 yillar1 arasinda 15 yillik bir siireci kapsayan
cergeveye gore 15 yil igerisinde Diinya’da afet risklerinin azaltilmasi planlanmaktadir.
Ulkemiz dahil bircok iilke bu planmi kabul etmis ve gerekli ¢alismalar1 baslatmistir.

Tirkiye 2015 yilindan sonra afetlerle miicadele i¢in bircok plan hazirlamis ve
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hazirlamaya devam etmektedir. Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’nde bulunan
konu basliklarina ve igerigine gore ¢ikartilan belli basli kisimlar bu baslik altinda
incelenecektir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi’nde amag, afet risklerinin tespit edilmesi,
afet risklerinin azaltilmasi ve afet sonras1 miidahalelerde uygun 6nlemlerin alinmasina
vurgu yapilmak istenmesidir [Sendai, 2015]. Afet sonrasinda yapilacak
calismalardansa afet riskini dnceden azaltmak, “Yeniden Daha Iyi Sekilde Insa Et”
ciimlesini benimsemek ¢alismanin asil amaglarmdandir. Ulkelerin afetler icin gerekli
Onleyici planlar yapmasindan sonra bu planlar dogrultusunda yerel planlarin
hazirlanabilmesi vurgulanmig ve her planin cografyanin kendi o6zelliklerine gore
planlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Sendai ¢alismasinda da 6nemle vurgulandigi gibi glinimuzde afetle micadelede
en dnemli felsefe, afet yonetimi yerine afet risk yonetiminin belirlenmesi gerektigidir.
Afet risklerinin azaltilmasi i¢in olusacak maliyetler; afet sonras1 miidahale ve yeniden
insa maliyetinden daha az olacaktir. Risk yonetimi bu sebepten dolayr hem maddi hem
de manevi fayda saglamaktadir, hazirlanan calismada devamli olarak altinin
cizilmesinin ana sebebi budur.

Devletlerin riske odakli politikalari, afet yatirimlarina tesvikleri, ilkenin mevcut
durumu dikkate alinarak hazirlanan planlart gibi konular afet risk yonetimini
giiclendirici etmenlerdir. Calismada uluslararasi is birligine vurgu yapilmakta ve
ayrica iklim degisikliginin afet riskini etkileyen dnemli bir faktor oldugu, bu faktoriin
de g0z oOnlnde bulundurularak gerekli calismalarin yapilmasimin gerekliligi
belirtilmektedir.

2030 yilina kadar ulasilmasi beklenen 7 kiiresel hedef belirlenmistir, bunlar
kisaca; mevcut durumda her yil afetlerde olusan can kayiplarin1 azaltmak, afetlerden
etkilenen insan sayisini azaltmak, afet sonrasi temel hizmetlerde meydana gelecek
aksamalar1 azaltmak, ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejisi izleyen {ilkelerin
sayisini arttirmak, tiim iilkelerin ¢aligmalarin1 tamamlayabilmeleri i¢in uluslararasi is
birligi yapmalarini 6nemli seviyede arttirmak ve ¢oklu tehlike uyari sistemlerinin
kullanimini saglamak, afet ile ilgili bilgilere toplumun erisimi olarak bu 7 kiiresel
hedef 0zetlenebilir.

Cerceve igerisinde bazi ilkeler belirlenmistir. Bunlardan bazilarim1 belirtmek

gerekirse; iilkelerin olusturacagi politikalarda yas, cinsiyet, engellilik ve kiiltiirel
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perspektifin dahil edilmesi belirtilmektedir. Ayrica afet ile miicadelede kadinlarin
roliiniin arttirnlmasinin  altt  ¢izilmektedir. Calismalarda devlet kurumlarinin,
isletmelerin, akademik kurumlarin etkili bir afet plani i¢in birlikte caligmalarinin
gerekliliginin 6neminden bahsedilmektedir. Yapilacak caligmalarin siirekli bir sekilde
giiclendirilmesi ve tiim paydaglarin beraber hareket etmesi 6nemlidir.

Calisma igerisinde 4 dncelik, adimlar seklinde belirlenmistir. Bunlar; afet riskini
anlamak, afet riskinin yonetilmesi icin afet risk yonetimini guclendirmek, direnclilik
icin afet riskinin azaltilmasina yatirnm yapmak, etkin miidahale i¢in afete hazirlik
calismalarin1  giiglendirmek ve 1iyilestirmek, rehabilitasyon ve yeniden inga
safhalarinda “Oncekinden Daha lyisini Insa etmek” olarak siralanmaktadir. Bu
adimlar genel olarak toplumlarin bilinglenmesini saglamak, devletlerin toplumsal
bilinci gelistirme ¢alismalarina 6n ayak olmalarini saglamak, akademik c¢aligmalarin
desteklenmesini saglamak, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin bir arada
caligmasini saglayarak sorumluluklarin paylagilmasini saglamak, kiiresel, ulusal ve
bolgesel isbirliklerini arttirmak, lojistik yatirimlar dahil tiim afet riski azaltici
caligmalara gerekli finans ve fonlarin saglanmasini vurgulamak, yapilacak yatirimlarla
hem istithdamin artmasi hem de afetlere onlem alinacagini vurgulamak, afetler
oncesinde etkin miidahale i¢in gerekli onlemlerin ve planlarin hazirlanmasi gibi
konular 4 baslikta toplanan oncelikleri 6zetleyebilir.

Afet sonras1 miidahale i¢in belli bashi Onlemler c¢erceve igerisinde
belirtilmektedir. Tiim taraflarin katilimi ile hazirlanacak afetlerle ilgili senaryolar,
planlar ve programlar hazirlamak ayni zamanda bunlarin hepsini belli periyotlar ile
kontroliinii saglamak, giincellemek etkin bir miidahale i¢in 6nemlidir. Erken uyari
sistemleri, bilgi aktaracak organlarin Onceden hazirlanmasi, altyapr ve hizmet
binalarinin afetlere dayanikli hale getirilmesi, lojistik hazirliklarinin gerekli tiim
afetlere uygun sekilde hazirlanabilmesi, koordinasyon merkezleri kurulabilmesi,
gorevli kamu calisanlarinin belirlenmesi igin gerekli politika ¢aligsmalarinin yapilmasi,
goniilliilerin afetlere karsi egitimlerinin afetler ger¢eklesmeden tamamlanabilmesi,
temel hizmetlerin afet sonrasi da siirdiiriilebilir olacak sekilde planlanmasi, olmasi
muhtemel afetlere kars1 tatbikatlarin belli diizende yapilmasi, afet sonrasi kullanilacak
arazilerin amaglarina ve kullanimina gore 6nceden planlanmasi, yerel yonetimlerin

afet ile miicadelede gii¢lendirilmesi, afet sonrasi psiko-sosyal destek saglanmasi gibi
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cergeve igerisinde belirtilen plan ve hazirliklar afet sonrasi miidahale asamasinda daha
yalin bir miidahale ortaminin olugmasini saglayacaktir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi sonug olarak afet yonetiminde ortaya
cikacak yikimin en aza indirilmesi i¢in afet risk yOnetiminin benimsenmesinin
gerekliligini, uluslararasi, ulusal ve bolgesel afet risklerinin belirlenip gerekli
tedbirlerin alinmasini belirtmektedir. Afet dncesi gerekli 6nlemlerin alinmasi, afet
sirasinda ve afet sonrasinda yapilacak miidahale planlar1 ile maddi, manevi kayiplarin
en aza indirmek ve iilkelerin fiziksel, sosyal, kiiltiirel, cevresel degerlerine gelecek
zararlarin azaltilmasi ¢ergeve igerisinde Ongoriilmektedir. Yapilacak caligmalar ile
2030 yilina kadar Diinya’da afetlerden dolay1 meydana gelecek dliimlerin, etkilenecek

insan sayisinin ve maddi kayiplarin azalmasi beklenmektedir.

2.2. Afet Yonetiminde Guncel Planlar, Mevzuatlar

Ulkemizde de afetler ile ilgili bircok kanun, yonetmelik ve planlar
hazirlanmistir. Ozellikle 21. yiizyil igerisinde afetlerle miicadele konusunda yasal
diizenlemeler yapilmast ve bu konuda zorunlu kilinmasi 6nemli bir gelismedir.
Calismanin bu boliimde tilkemizde afet yonetimi konusunda bulunan guncel afet
planlar1, kanunlar, kanun hikminde kararnameler, mevzuatlar ve yonetmelikler

incelenmis ve detaylandirilmistir.

2.2.1. Tiirkiye’de Yiiriirliikte Olan Afet Planlar

2.2.1.1. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)

Ulkemizde meydana gelen afetler icin risklerin belirlenerek, gerekli énlemlerin
daha afetler olusmadan alinmasin1i amaglayarak olusturulan Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plan1 (TARAP) Temmuz 2022 itibari ile yiirtirliige girmistir. 2022 ile 2030
yillart arasini kapsayan plan Sendai Afet Risk Azaltma Plani ile uyumlu olacak sekilde
hazirlanmistir. Amaci arastirmalar sonucu 6n plana ¢ikan afet risklerinin belirlenmesi,
belirlenen risklere karsi gerekli onlemlerin alinmasi ve bu onlemleri uygulayacak
sorumlu kuruluslar ile yardimci kuruluslar1 belirlemektir. TARAP sayesinde
iilkemizde olusacak veya olusabilecek afetlerden kaynakli Oliim orant ve

toplumumuzun afetlerden etkilenme oranmi azalmis olacaktir. Plana gore ililkemizde
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bulunan afet risk yonetimi anlayisini tek merkez iizerinde toplayarak, afetlere hazirlik
stirecini daha koordineli ylritmek istenmektedir. Afet yonetiminin merkezi ise AFAD
olarak kabul edilmektedir. TARAP tiim devlet kurumlarini, 6zel sektorti, sivil toplum
kuruluglarimi (STK) ve sivil halki kapsamaktadir.

Strateji adimlar1 olarak Sendai Afet Risk Azaltma Plani ile uyumlu ilerlemekte
ve buna uygun planlar gelistirilmektedir. Ulkemizde afetler icin yapilacak
caligmalarda detayl bir sekilde plan ¢ergevesini belirtmektedir. Hangi kurumun hangi
alan icin ana rolde ve yardimci rolde oldugu bu planlar ¢ergevesinde belirtilmektedir.
Universiteler ise her eylemde destekleyici ve yonlendirici rolde bulunmaktadur.
TARAP iilkemizde olusabilecek afetlere gore stratejiler olusturmaktadir. Bu afetleri

sayacak olursak;

e Deprem

o Kiitle Hareketleri (Heyelan, Kaya Diismesi, C1g)

e Sel-Taskin

e iklim Degisikligi

o Kitlesel Gog

e Bulasici ve Salgin Hastaliklar

¢ Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nikleer Tehditler (KBRN)
e Orman Yanginlari

e Biyik Endustriyel Kaza

e Maden Kazalar1 ve Tasman

e Tehlikeli Madde Tagimaciligi

o Diger Afetler (kuraklik, obruk vb.) olarak belirlenmistir [TARAP, 2022].

Yapilan eylemler her yil AFAD tarafindan degerlendirilerek gerekli strateji ve
planlar revize edilmektedir. Bu sayede risk azaltma plani siirekli bir sekilde giincel

kalmaktadir.

2.2.1.2. Tiirkiye Afet Miidahale Plam (TAMP)

Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) afetler sirasinda etkin miidahaleyi
saglamak ve gerekli planlamay afet 6ncesinde hazir bulundurmak i¢in ¢ikarilmistir.

TAMP’1n amact; afet ve acil durumlara miidahale ¢alismalarinda yer alacak ¢alisma
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gruplart ve koordinasyon birimlerinin rollerini ve sorumluluklarint belirlemektir
[TAMP, 2022]. TAMP, iilkemizde olusabilecek her tiir ve Ol¢ekteki afet ve acil
durumlar i¢in bakanlik, kurum, kuruluslar, 6zel sektér, STK'lar ve gercek kisileri
kapsar. TAMP, entegre planlama yaklasimi ve modiiler yapisiyla afet sirasindaki
operasyon risklerini en aza indirmeyi hedefler. Afet ve Acil Durum Kurulu hangi
kurumun hangi afet i¢in nasil bir plan hazirlamasi gerektigini belirler ve TAMP
kapsaminda ilgili kurum 6 ay igerisinde planini hazirlar. TAMP ile baz1 hedeflere
ulasilmak istenmektedir, bu hedeflerden baslicalari; afet sonrasi planli bir miidahale
ile afetzedelerin yasam ihtimalini arttirmak, afet sonrasi toplumsal sagligi saglamak,
toplumsal diizeni en kisa siirede eski haline getirmek, afet siireci ile ilgili
bilgilendirmeye en hizli ve sade haliyle aktarabilmek, mevcut kaynaklar1 en etkin ve
yalin sekilde kullanmak olarak sayilabilir.

TAMP cercevesinde belirlenen afet tirleri tlkemizde meydana gelmesi
muhtemel afetlere gore hazirlanmistir. Bu afetleri siralayacak olursak; deprem,
kuraklik, orman yangini, su baskini, baraj patlamasi, sanayi yanginlari, toplu niifus
hareketleri, kimyasal, biyolojik afetler ve salgin hastaliklar, radyolojik niikleer kazalar,
ulasim kazalari, siber saldirilardir.

Ulkemizde &zellikle biiyiik depremler sonrast yikici etkiler meydana
gelmektedir. Afet sonrasi yalin uygulamalar ile bu etkiler azaltilarak kayiplari
minimalize etmek miimkiindiir. Onceden alinacak tedbir ve yapilacak hazirliklar
meydana gelen yikimin etkisini azaltarak insanlarin giivenini arttiracaktir. Bu durum
sadece deprem i¢in degil diger tiim afetler {izerinde de gecerli olacaktir. Planli bir
organize miidahale etkin bir miicadeleye doniisecek bu sayede olusacak kargasa
ortadan kalkacaktir. TAMP’ta bulunan plan hazirlama siireci de bunu amaglamaktadir.
Plan hazirlama siirecinde oncelik ¢calisma gruplarinin olusturulma stirecidir, ardindan
calisma grubunda bulunan veya bulunacak gruplarmin tiim bilgileri alinarak
istatistikleri tutulacaktir, en son agsamada ise senaryo c¢aligsmalari ile mevcut durumda
bulunan eksiklikler gorulecektir.

Planlar hazirlanirken bazi varsayimlarin kabulii ile siire¢ ilerletilmektedir.
Gegmis afetlerden daha biiylik afetlerin meydana gelebilecegi, farkli afetlerden
kaynakli yanginlarin ¢ikabilecegi, ikincil afetlerin silsile halinde meydana
gelebilecegi, iletisimin kesintiye ugrayabilecegi, altyapinin ¢okebilecegi, hastanelerin

yetersiz gelecegi gibi durumlar kabul edilen varsayimlar arasinda gosterilebilir.
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Afetler meydana geldikten sonra ise siddetlerine gore siniflarina ayrilmaktadir. Bu

smiflar Tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo 2.1: Seviye etki derece tablosu.

Olay Tiirii ve Olcegine

Seviye Etki Gore Destek Durumu
S1 Yerel imkanlar yeterlidir. il AFAD Merkezi
$2 Destek illerin takviyesine il AFAD Merkezi

1. Grup Destek iller

1. ve 2. Grup Destek Iller
S3 Ulusal destege ihtiyag vardir. +
Ulusal Kapasite

1. ve 2. Grup Destek Tller

ihtiyag vardir.

o - +
sS4 Uluslararasi destege ihtiyag Ulusal Kapasite
vardir. +

Uluslararas1 Kapasite

Olusturulan destek gruplarinin igerisinde ana ¢6ziim ortaklarinin gorevi;

calisacagi ¢oziim ortaklarinin  gorevlerini, sorumluluklarint ve hazirliklarim
belirlemektir. Eger calisma gruplarinda eksik yonler veya hazirlik asamasinda
eksiklikler var ise bunu diizeltmek veya planlar1 revize etmek ana ¢oziim ortaginin
gorevidir. Destek ¢6ziim ortaklarinin gorevleri ise kendilerine belirtilen gorevleri
yerine getirmek, egitimli personelin devamliligini saglamak, gerekli ekipmani hazir
bulundurmak olarak sayilabilir. Etkin ve en basit mudahaleler; planlara uyan, sade,

karmasadan uzak olanlar olacaktir. Calisma gruplarina 6rnek Tablo 2.2’de verilmistir.

Tablo 2.2: Afet miidahale plan1 kapsaminda 6rnek ¢alisma gruplari.

. . CALISMA
ANA COZUM DESTEK COZUM GRUBUNUN GOREV
CALISMA GRUBU ORC":[AGI ORTAKQI;_ARI VE
SORUMLULUKLARI
Afet bolgesinde su, » Afet bolgesinde
kanalizasyon ve etkilenen su,
aritma tesisi vb. kanalizasyon, aritma
hatlarinda meydana vb. alt yap1
gelen hasar tespit BAKANLIGL, i¢ tesislerinin acil
AFET ALT YAPI ederek acil onarimin ISLERI onarimini yaptirmak
GRUBU yaptirmak ve en kisa | BAKANLIGI, OZEL ve devamli hizmet
stirede bu hizmetlerin, SEKTOR vermesini saglamak.
normale dénmesini + Onemli ve kritik
saglamaya yonelik tesislerin kisa siirede
koordinasyondan devreye girmesini
sorumludur. saglamak.
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Tablo 2.2: Devamu.

CEVRE,
SEHIRCILIK VE
IKLiM DEGISIKLIGI
BAKANLIGI
Afet bolgesinde, alt

HASAR TESPITi
VE
YIKTIRILMASI
GEREKEN
BINALARIN
TESPITINDE
CALISABILECEK

* Afet bolgesinde alt yap:
(su, kanalizasyon, aritma
vb.) ve yap1 stokunda
meydana gelen yaklasik 6n

yap1 (su, kanalizasyon, PERSONELE hasar boyutunu ivedilikle
antma vb.) ve yapi SAHIP TUM belirlemek ve st
AFET HASAR TESPIT | stokunda meydana BAKANLIK, makamlar1 bilgilendirmek.
GRUBU gelen yaklagik 6n KURUM * Bina, altyapi (su,
hasar boyutunu KURULUSLAR, |kanalizasyon, aritma vb.) ve
ivedilikle belirlemek ISLERINE kritik tesislerin hasar
ve hasar tespit ISTINADEN tespitini yapmak,
hizmetlerini yapmaya | ULASTIRMA VE yaptirmak.
yonelik ALTYAPI * Acil yiktirilmasi gereken
koordinasyondan BAKANLIGI, binalar tespit etmek.
sorumludur, TARIM VE
ORMAN
BAKANLIGI
CEVRE,
SEHIRCILIK VE
iKLiM e
DEGISIKLIVG ! pers’z\rflztl ikr)lo\llgeaslzztieg(;z(::rin
BA@NLIGI, beslenme hizmetlerinin
SAGLIKV yuratiilmesi ve
BAKANLIGI, . -
koordinasyonunu saglamak.
TARIM VE -
* Afet bolgesinden ve
ORMANV dagitim noktalarindan uzak
BAKANL.IGI’ Arama Kurtarma
AFET BESLENME TURK KIZILAY NVH.LI.JI calismalanna AFAD
GRUBU EGITIMV Koordinesinde beslenme
BAKANL.I G, hizmeti sunmak
GENCLIK .
SPOR * Ana ve destek ¢ozim
BAKANLIGL, o_rtakle_1r1 tarafindan talep
o edilmesi durumunda yemek
KULTUR . L
TURIZM iiretim tes1sler_1nden_ S}cak
BAKANLIGL yemekvverllmesml
MILLI saglamak,
SAWNMA
BAKANLIGI
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2.2.1.3. 11 Afet Risk Azaltma Plam (IRAP)

Tiirkiye'de afet risklerinin azaltilmas: icin hazirlanan bir planlama belgesidir. 1l
Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP), afetlerin meydana geldigi bolgede, yani il veya ilce
diizeyinde, olas1 riskleri belirlemek ve bu risklere karsi onlemler almak amaciyla
hazirlanir [IRAP, 2021]. IRAP, afet risk azaltma stratejilerinin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve izlenmesi siirecinde kullanilan bir planlama aracidir. Illerdeki afet
risklerini ve olast etkilerini ortaya koyarak, afetlerin etkilerini en aza indirmek i¢in
onceden yapilmasi gereken c¢alismalar1 eylem planlar1 halinde sunar ve bu siirecin
sorumlularini tanimlar. Ilgili tim kurumlar ve paydaslarla birlikte olusturulmasi
gereken bir yol haritasidir ve sadece bir kurumun degil, tiim ilin sahiplenmesi gereken
bir planlama aracidir [Web 1, 2023]. AFAD koordinasyonunda; kamu kurum ve
kuruluglari, belediyeler, liniversiteler, sivil toplum kuruluglar1 ve vatandaslarin bir
arada calismast ile biitiinciil bir calisma sonucu IRAP ortaya ¢ikmaktadir.

IRAP Sekil 2.1’de goriildiigii gibi 5 modiilden olugsmaktadir. 1.Adim Sehrin genel
durum degerlendirilmesinin yapilmasidir, bu asgamada sehrin afetler ile ilgili sorunlari
belirlenir. 2. adim ise tehlike ve risk degerlendirilmelerinin yapilmasidir, bu modiilde
risk azaltic1 6nlemlerin neler olabilecegi hakkinda fikirler arastirilmaktadir. 3. adimda
Mevcut durum analizi yapilarak mevcut riskleri azaltmadaki kapasitenin ortaya
cikarilmasi amaglanir. 4. asamada afet riskleri icin belirlenen risk azaltma hedefleri
uygulamaya koyulur. En son agamada ise uygulamalar diizenli bir sekilde takip edilir
ve degerlendirilir. Bu dongii siirekli bir sekilde tekrarlanarak afet risklerinin

minimalize edilmesi amaglanmistir.
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Sekil 2.1: IRAP asamalar ve icerikleri.

IRAP'ta yer alan afet risk azaltma stratejileri, deprem, sel, heyelan, ¢13, yangin, afet
sonrasi saglik sorunlar1 ve diger dogal afetler gibi cesitli afet tiirlerine yonelik olarak
hazirlanir. Stratejiler, ilgili afet tiirlerine 6zgii risklerin azaltilmasina yonelik ¢ozimler
icerir. IRAP’da amaglar ve hedefler ayrica belirlenmektedir. Hedeflere ulasabilmek
icin eylemler hazirlanmistir. Ornek olarak, Kocaeli IRAP’ta 12 ilge belediyesini

dogrudan sorumlu oldugu eylemler asagida siralanmistir.

* Kentsel doniisiim alanlarinin  belirlenmesi  ve doniisiim ¢alismalarinin
gerceklestirilmesi.

* Kiitle hareketlerinden dolay1 riskli alan olarak belirlenen alanlarin 6306 sayili
kanun kapsaminda kentsel doniisiimiine 6ncelik verilmesi

* 7269 sayili kanuna gore Afete Maruz Bolge (AMB) karari alinmig alanlarda
yapilagsmaya ve ikamete izin verilmemesi.

* Acil durum toplanma bdlgelerinin sayilarinin ve biiylikliiklerinin arttirilmasi ve
temel ihtiyaclara gére modernize edilmesini saglamak.

* Orta hasarl1 yapilarin gii¢clendirilmesi, doniistiiriilmesi ve siirecin denetlenmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmasi.

* Vatandaslarin talepleri dogrultusunda konutlarda yapisal olmayan elemanlarin

sabitlenmesi ¢alismalarina destek verilmesi.
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* Endiistriyel tesisler i¢in hazirlanacak projelerde itfaiye biriminin uygun goriisii
alindiktan sonra yap1 ruhsati verilmesi.

« Il genelinde sel ve taskin riski olan alanlara ait her ilgeye 6zel taskin yonetim
planlarinin yapilmasi ve ikincil afetleri 6nlemeye yonelik tedbirlerin alinmasini

saglamak.

2.2.2. Afet YOonetiminde Guncel Mevzuatlar

Ulkemizde afetlere karsi hazirlikli olunmasi, etkili miidahale yapilmasi ve
insanlarin hayatini ve maddi kaynaklarin1 korumak i¢in gesitli yasal diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu yasal diizenlemeler, afetlere karsi daha etkin bir miidahale
yapilmast ve afetlere yonelik koordinasyonun giiclendirilmesi amaciyla yapilan
duzenlemelerdir. Afet yonetimine iliskin yasal diizenlemelerin 6nemi, tilkemizin dogal
afet riski yiiksek bir cografyada bulunmasindan dolay1 oldukga énemlidir. Ulkemizde

afet yonetimi ile ilgili glincel mevzuatlar Tablo 2.3’te 6zetlenmistir [Web 2, 2023].

Tablo 2.3: Afet yonetiminde giincel mevzuatlar.

Mevzuat Adi Mevzuat Tarihi Mevzuat TUru
5902 sayil1 Afet ve Acil
Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Baskanligi ile Tlgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda
Kanun
7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayistyla
Alinacak Tedbirlerle 25.05.1959 Kanun
Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun
4123 sayili Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata liskin 25.07.1995 Kanun
Hizmetlerin Yuritilmesine
Dair Kanun
7126 sayil1 Sivil Savunma
Kanunu
6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun
6305 sayil1 Afet Sigortalari
Kanunu

17.06.2009 Kanun

29.05.2009 Kanun

13.06.1958 Kanun

31.05.2012 Kanun

23.06.1965 Kanun
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Tablo 2.3: Devama.

Sivil Savunma Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname

KHK 596

28.04.2000

Kanun Hikmiinde
Kararname

Sivil Miidafaa Kanunu fle
Belediye Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname KHK 586

27.12.1999

Kanun Hikminde
Kararname

Turkiye Afet Risklerinin
Azaltilmasi Platformunun
Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslar1

21.02.2011

Bakanlar Kurulu Karari

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 tarafindan, 4734
Sayili Kamu fhale Kanunu’nun
3’Uncl Maddesinin (b) Bendi
Kapsaminda Yapilacak ihalelere
Iliskin Esaslar

04.10.2011

Bakanlar Kurulu Karari

Igisleri Bakanlig1 Sivil Savunma
Genel Miidiirliigiince
Dizenlenen Hizmetigi Egitim,
Kurs ve Seminerler ile Benzeri
Egitim Etkinliklerinde

04.08.2006

Bakanlar Kurulu Karar1

Afet ve Acil Durum Yénetim
Merkezleri Yonetmeligi

19.02.2011

Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Mudahale
Hizmetleri Yonetmeligi

18.12.2013

Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Harcamalari
Yonetmeligi

06.03.2011

Yonetmelik

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik
ve Nukleer Tehlikelere Dair
Gorev Yonetmeligi

03.05.2012

Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 Arastirma, Etiit ve
Proje Yaptirma Usul ve
Esaslaria Dair Yonetmelik

10.01.2012

Yonetmelik

Sivil Savunma Uzmanlarinin
Idari Statiileri, Gorevleri,
Calisma Usul ve Esaslari ile
Egitimleri Hakkinda Y&netmelik

05.08.2010

Yonetmelik

Afetlerin Genel Hayata
Etkililigine Iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Y 6netmelik

21.09.1968

Yonetmelik

Afet Sebebiyle Hak Sahibi
Olanlarin Tespiti Hakkinda
Y 6netmelik

28.08.1968

Yonetmelik

Afet Sebebiyle Yapilan ve
Yapilacak Olan Binalarin
Bor¢landirma Bedellerinden
Yapilacak Indirimler Hakkinda
Y6netmelik

08.04.1972

Yonetmelik
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Tablo 2.3:Devami.

Afetler Sebebiyle Edinilen
Bina Arsa ve Arazilerden Arta
Kalanlarin 13.10.1985 Yonetmelik
Degerlendirilmesine Dair

Yodnetmelik

Sivil Savunma Arama ve

Kurtarma Birlikleri ve
Ekiplerinin Kurulusu, 21.07.2000 Yonetmelik
Gorevleri, Caligma Usul ve
Esaslarma Dair YOnetmelik

Gegici Koruma Ydnetmeligi 22.10.2014 Yonetmelik
Isyerlerinde Acil Durumlar i .
Hakkinda Yénetmelik 18.06.2013 Y 6netmelik
112 Acil Cagr1 Merkezleri
Kurulus, Gorev ve Calisma 16.05.2014 Yonetmelik
Yonetmeligi

2.3. Belediyelerin  Afet  Yo6netimindeki  Roli  ve
Sorumluluklan

Afet yonetimi konusunda tiim kamu kurumlarinin is birligi icinde ¢alismasi
dogru ve etkin yonetim agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu kurumlar arasinda en 6nemli
rollerden birini de belediyeler Ustlenmektedir. Belediyeler, afet yonetiminde yerel
diizeyde en aktif bir rol oynayan kurumlarin basinda gelmektedir. Afet dncesi, sirasi
ve sonrasinda alinacak tedbirlerde belediyelerin de yiktmlulukleri bulunmaktadir.
Ozellikle, belediyeler afet éncesi risk analizi yaparak tehlike altindaki bolgeleri
belirlemeli, bu bolgelerde yasayan vatandaglari bilgilendirme ve afetlere karsi
hazirlikli olmalari i¢in egitim verme sorumluluklarina sahiptir. Ayrica belediyeler afet
yonetimi i¢in acil durum ekiplerini olusturmali ve bu ekiplerin sahip olmasi1 gereken
ekipmanlar1 hazir bulundurmalidirlar. Afet sirasinda, belediyeler hizli ve etkili bir
sekilde miidahale ederek, can ve mal kaybimi en aza indirmek igin ¢aba
gostermelidirler. Yaralilarin kurtarilmasi, barinma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi
gibi acil ihtiyaglarin karsilanmasinda da belediyeler éncu rol oynarlar. Afet sonrasinda
belediyeler zarar goren alanlar1 tespit ederek, hasar tespit raporu hazirlama ve bu
raporlar dogrultusunda, afetzedelere gerekli yardim ve destekleri saglamakla sorumlu
kurumlar arasindadir. Belediyelerin afet yonetimindeki basarisi, halkin afetlere kars1
hazirliklt olmasi, afet sonrasi iyilesme siirecinin hizlandirilmasi agisindan oldukga
onemlidir. Bu nedenle, belediyelerin afet yonetimi konusunda gerekli egitimleri

almalar1 ve yeterli ekipmanlart hazir bulundurmalari1 gerekmektedir.
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2.3.1. Belediye — AFAD {s birligi Ornek Calhismalar

Belediyeler ve AFAD arasinda yapilan is birlikleri, afet yonetimi sureclerinin
etkinligi arttirmak i¢in olduk¢a onemlidir. Belediyeler, afet risklerinin belirlenmesi,
onceliklerin saptanmasi ve afetler sirasinda hizli miidahale edilmesi i¢in AFAD ile
farkli is birlikleri kurmaktadir. Bu is birlikleri, afetler sirasinda daha hizli ve etkin
miidahale edilmesi icin gerekli olan ¢alismalar1 yapmakta ve afetlere hazirlikli olmak
icin dnemli bir kaynak teskil etmektedir. Ozellikle belediyeler ve AFAD arasinda
yapilan is birlikleri kapsaminda tatbikatlar, acil durum egitimleri, yerel afet planlar1 ve
afet koordinasyon merkezlerinin kurulmasi gibi konular en Onemli is birligi
basliklaridir. Bu ¢alismada Kocaeli 6zelinde belediyeler ve AFAD arasinda yapilan is

birlikleri incelenmis ve detaylandirilmistir.

2.3.1.1. Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirhk Egitimi Projesi

Kocaeli Valiligi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Kocaeli Universitesi’nin bir
araya gelmesiyle yapilan “Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirlik Egitim Projesi”
14.10.2016 baslatilmis bir projedir [Web 3, 2023]. Egitimlerde afet siras1 ve sonrasi
icin Temel Afet Bilinci, Yangm, Ilkyardim, KBRN, Hafif Arama Kurtarma ve
psikolojik ilkyardim egitimleri verilmesi hedeflenmektedir. Ayrica program ile daha
onceden sayisal veriler ile tespit edilen riskler halkin bilinglenmesi ile minimalize
edilmesi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda mabhallelerde vatandaslara egitimler
verilerek depreme hazirlik bilinci olusturmasi hedeflenmektedir. Projenin genel amaci
afetlere direncli toplum olugturmaktir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda yapilan incelemeler sonucu yaralanmalarin
%50’s1 ve dliimlerin %3 iiniin yapisal olmayan eleman kaynakli oldugu goriilmiistiir
[Web 4, 2023]. Bu nedenle, proje kapsaminda mahallelerde kurulan Giivenli Yasam
Odas: platformu tizerinden (Sekil 2.2), yapisal olmayan risklerin minimalize edilmesi
icin gerekli egitimler verilmektedir. Gergeklesen egitimler ile halkin deprem
oncesinde yapisal olmayan elemanlarin sabitlenmesinin 6nemi ve deprem sirasinda

olusacak risklerin en aza indirilmesi bilinci agilanmaktadir.
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Sekil 2.2: Mahalle egitimleri i¢in kurulan giivenli yasam odas.

2.3.1.2. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Tedbir-i Mekan Projesi

1999 Marmara Depremi’nde 65 yas ve iistii insanlarin deprem sonrasinda fazla
etkilendikleri yapilan arastirmalar sonucu ortaya konmustur. Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Tedbir-i Meka&n projesi 2021 yilinda baglatilmistir. Tedbir-i
Mekan projesi ile deprem 6ncesi ve sirasinda alinabilecek onlemler egitimler ile 65
yas ve lizeri bireylere aktarilarak gerekli afet bilincinin olugsmasi hedeflenmektedir.
Proje kapsaminda yapisal olmayan risklerin azaltilarak, esyalarin1 sabitleyemeyen
bireylerin esyalarinin sabitlenmesi ve gerekli tedbirler alinarak 65 yas ve Tstii

bireylerin giivenli bir hayat sirmeleri hedeflenmektedir.

2.3.1.3. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Sismolojik izleme ve Deprem
Egitim Merkezi Projesi

7 Ocak 2021 tarihinde acilan Sismolojik Izleme ve Deprem Egitim Merkezi ile
Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi ¢ocuklarin ve halkin deprem aninda ve sonrasinda
neler yasandigini gérmeleri amacglanmaktadir. Egitim merkezinde, kursiyerlere
dayanikli bina, ev i¢inin depreme hazirlanmasi, deprem sonrasi toplanma yerleri
bilgilerinin yaninda deprem aninin canlandirildigi simiilasyon odasinda egitimler
verilmektedir. Egitim merkezi ile hem teorik hem de uygulamali egitimler verilerek

halkin depreme kars1 biling seviyesini yiikseltmek amacglanmaktadir. Sekil 2.3’te
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goriilen deprem simiilasyon odasinda bireylere deprem ani simiile edilerek deprem

aninda yapilmasi gerekenler uygulamali olarak 6gretilmektedir.

&

Sekil 2.3: Sismolojik izleme ve deprem egitim merkezi simiilasyon odasi.
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3. YALIN YONETIM

Bu boéliimde yalin yonetimle ilgili bilgilendirmeler ve degerlendirmeler igeren
arastirma ve ¢alismalardan faydalanilarak yalin uygulamalar hakkinda fikir olugmasi
hedeflenmistir.

Yalin, kelime anlami olarak sade, gosterissiz anlamlarina gelmektedir. Uretimde
ise yalin kavrami1 mevcut iiretim anlayisinin artik yeterli gelememesi iizerine ortaya
¢ikmistir. Yalin tiretim proje zamanini ve maliyetini azaltir [Deshmukh et al., 2010].
Yalin {iretim ile birlikte zaman ve maliyetten tasarruf edilirken, kaliteden de 6diin
verilmeyerek en etkin iiretim anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Yalin liretimin temelleri ilk
olarak 20. yiizyilin baslarinda Ford markasi tarafindan T modeli ile atilmigtir. Yalin
iiretimin ilk somut adimlar1 ise 1970’li yillardan itibaren Taiichi Ohno tarafindan
Toyota markasinda atilmistir [Winch, 2003]. Dunya’da bir¢ok firma zaman icerisinde
yalin iiretim anlayisini benimseyerek tliretimde verimliligi, sadeligi benimsemistir.
Ingaat sektdrii gibi alanlar {iretim yerine imalat alanlari olduklari igin yalin {iretim
kapsamina ¢ok uzun siire girememislerdir. Ancak son yillarda yapilan ¢aligmalarla
tasarim ve miihendislik sahalar1 yalin yonetim c¢alismalariyla degerlendirilmeye
baslanmigtir. Bu sayede insaat sektdrii, yalin yonetim modeli ile projelendirme ve
imalat agsamalarini1 daha sade ve tasarruflu kullanmay1 hedeflemistir.

Uretim genellikle mevcut bir tasarimin tekrarlanarak imal edilmesini hedefleyen
bir kavramdir. Giiniimiizde iiretimin karsili§i seri {iretim iriinlerdir. Seri iiretim
donemine kadar tecriibeli ¢alisanlar tizerine kurulu Uretim sistemi zamanla yetersiz
kalmaya baslamistir. Eski tiretim modelinin yetersizligini géren Henry Ford 1920°1i
yillarda yeni bir tiretim anlayis1 olan seri tiretim modelini uygulamaya koymustur. Seri
tiretim kavrami, diisiik maliyetli iiretim i¢in gelistirilmistir. Bir isletme, seri iiretim
yontemini benimseyerek az sayida yetenekli uzmani iiriin tasarimi ve miihendislik
yoniinden takip etmekle yetinir. Buna karsilik, standart pargalarin biiyiik miktarda ve
stirekli olarak iiretimi i¢in pahal1 ve tek amagli makineler kullanilirken, niteliksiz veya
yar1 kalifiye iscilerden yararlanilir. Bu sekilde standart tiriinler siirekli olarak tiretilir
[K&mirc, 2007].

Eski iiretim modellerine gore seri iiretim, sanayiye bliylik bir ¢ag atlatmistir
ancak iiretim hattinda bulunan sorunlar1 kdkiinden ¢6zemedigi i¢in ve biiylik depolama
alanlarina ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle gider kalemlerinde artiglar olmustur. Olusan

hatali {irtinlerin onarilmasi i¢in ayr1 boliimler kurulmakta, fazladan is giiciine ihtiyag
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duyulmaktadir. Yalin tiretim modeliyle ise sorunlar kokinden ¢6zilerek hatalar zinciri
olusmamakta ve ayni hatalarin tekrarlanmasi 6nlenmektedir.

Toyota miihendisi Taiichi Ohno 1970’li yillarda ortaya ¢ikardigi yalin iiretim
modeli ile en iretken calisma prensibini ortaya c¢ikarmistir [Demirkesen, 2020].
Toyota iiretim modelinde seri iiretim modelinin aksine iscilerin baginda amirler degil,
grup liderleri bulunmaktaydi. Grup liderleri montaj asamalarindan anlayan isciler
arasindan secilmekteydi. Grup liderleri montaj hattinin galisma prensibine hakim
olduklari i¢in hata aninda karar verilmesinde daha etkin rol oynayabilmekteydiler. Bu
sayede zamaninda miidahaleler ile hatalar kaynaginda ¢oziilmekte ve tekrarlanmasi
engellenebilmekteydi. Seri Gretimin aksine gereken durumlarda herhangi bir bolim
hatayr gidermek i¢in tiim {iretim hattin1 durdurabilmekteydi. Tiim {iretim hatt1 tek bir
boliimden kaynakli hatadan dursa bile gelecege yonelik zaman tasarrufu
saglanabilmekteydi, bunun sebebi de ileride olusacak sorunlarin Oniine gecilerek
tekrar tekrar olusacak hatalarin oniline gecilmesiydi. Toyota yalin iiretim modeli ile
piyasada biiyiik yiikselisler ve kazanglar elde etmistir. Toyota {iretimini talep lizerine
kuran, sade bir ¢aligma prensibi olusturan, sorunlar1 kokiinden ¢ozen, depolama
gereksinimini azaltan, ¢alisanlarin tiim alanlara hdkim olmasini saglayan bir anlayisla
tiretimde en uygun caligma prensiplerinden birisini kullanmaistir.

Yalin iiretim genellikle otomotiv sektorii ile 6zdeslestirilse de aslinda tiretimde
bir yaklasim bi¢imidir ve her sektérde uygulanabilir [K6émurct, 2007]. Tablo 3.1°de
tiretim felsefelerinin kisaca karsilastirilmasi yer almaktadir [Komdarci, 2007]. Yalin
tiretimin diger calisma prensiplerine gore tasarruf agamasinda avantajli oldugu
gorilmektedir. Stoklarin bulunmamasi, gereksiz unsurlarin azaltilmasi, onarima
ihtiyacin diger felsefelere gore daha az olmasi tasarrufun baslica nedenleridir.
Ozellikle ekip ¢alismasinin yalin {iretimde 6nemli bir yer kaplamasi, ¢alisanlarin isi
sahiplenmesinde, daha kaliteli iirlinlerin ortaya ¢ikmasinda ve tiim ¢alisanlarin isinde
tecriilbelenmesinde 6nemli bir yer almaktadir.

John Krafcik tarafindan 1980'li yillarda 6ne siiriilen yonetim sistemi, iliretim ve
operasyon yoOnetimindeki kokleri nedeniyle genellikle "Yalin Uretim" olarak
anilmaktadir. Ancak, bu ifade artik dar bir odag: ifade ettigi ve yanlis anlasilabilecegi
icin, aslinda yalin ilkelerin ve wuygulamalarin herhangi bir kurulusta da
uygulanabilecegi diisiiniildiigiinde, daha uygun bir ifade "Yalin Yonetim" olacaktir.

Bu nedenle, Toyota Motor Corporation'in disinda da uygulanabilen bu yo6netim
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sistemi, genellikle "Yalin Yonetim" olarak ifade edilmektedir [Cilhoroz ve Arslan,
2018].

Tablo 3.1: Toplam kalite kontrol agisindan yalin iiretimin temel 6zellikleri.

Emek ve sanata ) ) Yalin
Fordizm Fordizm Sonrasi )
dayal1 liretim Uretim
(1920) (1960)
(1900) (1980)
Is Yiiksek Yiksek Yiksek
. Diisiik . - .
Standardizasyonu (Yoneticiler) (YYoneticiler) (Ekipler)
Kontrol Alanlar1 Genis Dar Dar Orta
Stoklar Buyuk Orta Biiyuk Kiguk
Uretim
Yapisindaki
) Fazla Fazla Fazla Az
Gereksiz
Unsurlar
Onarim Alanlar1 Kigtk Kiguk Biyuk Cok Kigik
Ekip Calismasi Orta Diisiik Diisiik Yiksek

3.1. Yalin Insaat Yonetimi

Insaat sektérii Diinya’da ve iilkemizde on binlerce insanin imalatinda calistig1,
binlerce miihendisin proje tasarimlarinda yer aldig1 bir sektordiir. Insaat sektorii bir
imalat sektorudr.

Insaat sektorii, insaat yonetimi ve teknoloji gibi iki ana faktoriin etkisi altindadur.
Ancak, diger sektorlere gore insaat sektorii, yonetim yaklagimlart agisindan ¢ok fazla
yenilik¢i bir yaklasim sergilememistir. Imalat sektdriinde ise miisteri odakl
yaklasimlarin yayginlasmasi ve miisteri beklentilerinin belirleyici olmasi, sektorel
rekabeti arttirarak firmalar i¢in zorlu bir ortam olusturmustur. Bu nedenle insaat
sektoriinde de miisteri odaklilik ve yenilik¢i yonetim yaklasimlar1 benimsenmelidir
[Akil, 2019].

Insaat sektdrii proje yonetimi ve insaat yapim ydnetiminde birgok eksiklere
sahiptir. Ozellikle iki asamada da yasanan kansiklik ve diizensizlikler siireg
yonetiminde bir¢ok hatanin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1
yalin yonetim uygulamalarinin insaat sektdriinde de uygulanmasi bir¢ok kaybin 6niine

gecilmesine yardimci olacaktir.
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Ingaat sektériiniin en biiyiik eksikligi uzun yillar boyunca sorunlarini gidermek
Icin inovatif ¢oziimler bulma ve bu ¢dziimlere adapte olmak konusunda zayif
olmasidir. Cogunlukla iiretim sektorlerinin uyguladigr yalin yonetim anlayisinin
liretim agamasini ve proje agsamalarini gelistirerek sade ancak etkin bir modeli kabul
ettigi goriilmektedir. Uretim sektorlerinin kabul ettigi bu anlayis sayesinde tasarruf,
zaman kazanci, depolama alanlarindan kazang, etkin calisan sayis1 gibi birgok kazanci
oldugu gorilmiistiir. Bu gozlemlerden yola ¢ikarak yalin yonetim anlayisinin, ingaat
sektoriinde maddi ve manevi kayiplar1 azaltacagi, verimi arttiracagi, planlanan is
takvimlerinin ~ zamaninda tamamlanabilecegini, imalattan sonra  yapinin
karsilasabilecegi afetlerden daha az oranda etkilenecegini 6ngdrebiliriz.

“Yalin”, “Yalin Uretim”, “Yalin insaat” gibi terimler bircok arastirmaci
tarafindan yazilmis ve detaylica aciklanmistir. Bu kavramlardan bahseden bazi

arastirmacilara 6rnek Tablo 3.2°de verilmistir [Akil, 2019].

Tablo 3.2: Bazi1 yalin yonetim tanimlari.

Yazar/Kurum(lar) Tanim Anahtar Kelime
Yalin ingaat, iiretim veya
hizmet tesislerinin tasarimi ve
Ingaatinda proje teslimi igin,
uretim yonetimi temelli bir
yaklagimdir. Yalin ingaat
yonetimi, iiretim, tasarim,
tedarik ve montaj asamalari
icin devrimsel bir etki ortaya
[Web 5, 2023] koymustur. Yalin ingaat, yalin
uretimin hedeflerinden
(degerlerin arttirilmasi ve

Uretim yonetimi temelli
yaklagim ile deger olusturma
ve israflarin azaltilmasi.

israflarin azaltilmasi)
baslayarak daha spesifik
yontemlere dogru ilerleyerek
bunlari proje teslimi igin yeni
bir yontem olarak ortaya
koymustur.

Yalin ingaat, yalin iiretim
prensiplerinin ya da yalin
iiretim diislincesinin insaat
[Lukowski, 2010] slireclerine uygulanmasi ile
ingaat faaliyetlerinin
yiiriitiilmesini saglayan bir
felsefe ve teknikler bittnddar.

Ingaat ortanmina pratik
uygulama.
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Tablo 3.2: Devama.

[Abdelhamid et al., 2008]

Yalin ingaat, tasarim ve

insaat siireglerine
uyarlanmasinin bir
kombinasyonudur.

ingaatta yoneylem arastirmalari
ile pratik gelismelerin yalin
prensip ve uygulamalar ile
birlikte uctan uea tasarim ve

Yalin ingaat felsefesi, yalin
insaat siire¢ ve teknikleri

[Lim, 2008]

edilmesidir. Bu yaklasim
firmalara maliyetlerin
azaltilmast, Israflarin
azaltilmasi ve projelerinin
zamaninda teslim etmelerine
yardim eder. Ayrica bu
yaklasim tiim kaynaklardan
kesinti yapilmasi anlaminda
olmayip eldeki kaynaklarin
daha sik1 ve uygun
kullanilmast anlamina
gelmektedir.

Yalin, dengelenmis insan giicd,

malzeme ve kaynaklarin elde

Dengelenmis insan, malzeme
ve kaynak kullanimi, maliyet
azaltmak, israflarin minimize
edilmesi ve projenin
zamaninda teslimi.

[Green ve May, 2005]

Yalin ingaat ve yalin tiretim,
yaygin olarak bir teknikler seti,
bir sdylem veya hatta bir
kultirel emtia olarak
anlagilmaktadir.

Teknikler seti, bir séylem, bir
sosyoteknik paradigma.

[Bertelsan, 2004]

Yalin ingaat, Japon liretim

prensipleri ve konseptlerinin
ingaat siire¢lerine genis 6l¢ekli
bir uyarlamasidir.

Uretim prensipleri, ingaat
stirecleri.

[Howell, 1999]

Yalin ingaat, mevut
uygulamalarina benzer sekilde
her seyin daha az
kullanilmasiyla, miisteri
ihtiyaglarinin daha iyi
kargilanmasini amaglar

Miisteri ihtiyaclarini karsilama,
her seyden daha az kullanmak.

[Koskela, 1992]

Yeni Oretim felsefesinin,
tretkenlik, kalite ve gdsterge
avantajlari, yeni tekniklerin
hizli bir sekilde yayiliminin

saglanmasi konusunda oldukca

saglam bir yapiya sahiptir.

Uretim felsefesi, kalite.

39



3.3.1. Yalin Uygulamalar, Araclar ve Teknikler

3.3.1.1. insaatta Israf Kavram

Israf, yalin iiretim ile i¢ i¢e ge¢mis bir kavramdir. Miisteriler icin karsilig
bulunmayan is kalemleri veya zaman kayiplari israf olarak adlandirilabilir. Ozellikle
ingaat alaninda uygulama ve proje asamalarinda birgok israf sebebi bulunabilmektedir.

Insaat alaninda yapilan birkag israf sebebini sayacak olursak:

*Planlama hatalar1

*Fazladan yapilan tagimacilik

*Stok

*Miisteri ihtiyacini karsilamayan imalatlar
*Hatalarin geg diizeltilmesi

*Asiri tiretim, olarak sayilabilir [Akil, 2019].

Ozellikle insaat sektdriinde dogru planlama yalin insaat kavrami igin 6nem teskil
etmektedir. Zaman kayiplar1 en ¢ok planlama hatalarindan kaynaklanmaktadir. Insaat
alani igerisinde gergeklesen gereksiz tasimalar zaman israfi igerisinde sayilabilir.
Projeye ve dnceden olusturulan is programina uyulmamasi sonucu ¢aligma alaninda,
gereksiz stok bulundurma durumu ortaya cikabilmektedir. Miisterilerin istekleri
disinda imal edilen iiriinler sonradan israf olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
dairelerde imal edilen dolaplarin tasarimi misterinin istegine uygun olmaz ise eski
imalat kaldirilarak yeni bir i¢ tasarim yapilacaktir, bu ve benzeri durumlar israfa bir
ornek olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ingaat sektdriinde yapilan baslica israf sebebi de
hatalarin zamaninda ve kaynaginda diizeltilmemesidir. Biriken hatalarin telafisi daha
maliyetli ve zaman alan bir siirece sebep olmaktadir.

Asir1 iiretim veya ihtiyag fazlasi siparisler bir diger israf sebepleridir. Ornegin
ihtiyagtan fazla tugla siparisi vermek para, tasimacilik, zaman ve depolama
kalemlerinde israfa sebep olacaktir. Bu agidan insaat sektdrii i¢erisinde yalin diisiince
onemli bir yer kaplamaktadir. Yalin insaat anlayisi ile israf orani biiyiik Ol¢iide

azaltilmis olacaktir.
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3.3.1.2. Son Planlayia Sistem (Last Planner System-LPS)

LPS yalin ingaatta kullanilan bir aragtir ve temelinde tam zamaninda teslimat
sistemi, deger akis haritalamasi, izleme ve kontrol etme yontemleri bulunmaktadir.
LPS, ingaat projelerinde etkin bir planlama ve yOnetim siireci olusturmak amaciyla
kullanilir. Bu sistem, insaat projelerinde faaliyetleri siralama, siirelerini belirleme ve
kaynaklar1 tahsis etme islemlerini yiiriitiirken, ayni zamanda proje paydaslarinin
katilimin1 da saglar. LPS, miisteri beklentilerini karsilamak, maliyetleri diisiirmek ve
projelerin zamaninda tamamlanmasini saglamak i¢in kullanilan etkili bir aragtir [Web
6, 2023]. LPS, bir projenin basindan sonuna kadar plan ve program igerisinde
yiriitiilmesini amaglar. Planlama baslangicinda projenin tiim paydaslari ile birlikte bir
program hazirlanir. Program ile birlikte tiim paydaslarin uyum igerisinde ve programa
uygun ¢alismas1 amaglanir. Is programi belli periyotlar ile kontrol altinda tutularak,
gerekli hatalar kaynaginda diizeltilmeli ve gerekli program iyilestirmeleri zamaninda
yapilmalidir. LPS planlama, uygulama, kontrol etme ve diizeltme adimlarindan olusur.
LPS sisteminde; is tayinlerinin iyi se¢ilmesi, is siralamasinin uygulamaya uygun
belirlenmesi ve yapilabilir islerin programda yer almasi etkin bir program igin
onemlidir.

LPS temelinde en iistten, en alt kaleme kadar olan isleri planlayip, program
dahilinde zaman ¢izelgesi igerisinde isleri tamamlamay1 hedefler. Paydaslarin program
olusturma kisminda payr oldugu gibi uygulama asamasinda da biiyiik paylar
bulunmaktadir. Is programinda ortaya c¢ikan sorunlar vaktinde ¢oziilerek, belirlenen
siire¢ ¢izgisinden disar1 olabildigince ¢ikilmamalidir. Yalin ingaat yonetimin en

onemli adimlarindan biri olan is programi agisindan LPS biiytik bir 6nem tagimaktadir.

3.3.1.3. Yalin Proje Teslim Sistemi (Lean Project Delivery System-
LPDS)

Yalin insaat ile geleneksel yapim siireclerinin arasindaki en énemli farklardan
bir tanesi, yalin insaatin tiim is kollarinin bir arada degerlendirilerek koordinasyonun
saglikli sekilde yiiriitiildiigii bir sistem olmasidir. Geleneksel yapim siirecinde proje
asamasi igveren ve mimar arasindaki tasarim adimi ile baglamaktadir. Genellikle tiim
is dallar1 bu asamada géz 6nilinde bulundurulmadig i¢in ileride ortaya diizeltilmesi
gereken sorunlar ¢ikacaktir. Yalin Proje sisteminde ise siire¢ tiim is kollarinin plana

katilmasi ile daha sistematik hale getirilmektedir (Sekil 3.1).
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Ortin Fabrikasyon
Dizayni Lojistik
Proses Detayh
Dizaym Muhendislik

Tadilat &
. Degisiklik
Calisma
Bakim

| Proje Tanimi Yalin Dizayn | Yalin Tedarik Yalin Montaj Kullanim |

I Uretim Kontrol |

| Calisma Yapilandirma |

Ogrenme

Sekil 3.1: Yalin proje teslim sireci

LDPS'in kullanim gerekleri, asagidaki gibi 6zetlenebilir [Tokat, 2015]:

e Projeler, deger olusturan bir siire¢ olarak yonetilir.

e Mal sahipleri, detayli planlama ve tasarim siirecine dahil edilerek, bilgi
eksikliginden kaynaklanan olas1 anlagmazliklar onlenir.

e Ingaat siirecindeki optimizasyonlar, is akisinin diizenli ve gelisime agik olmasina
odaklanir.

e Kapasite ve depolama, degisken durumlarin {stesinden gelebilecek sekilde
saglanir.

e  Her seviyede geri bildirim ag1 kullanilir ve sorunlu durumlarda hizli bir uyum
saglanir. Yalin proje teslim siireci tiim planlama agamalarinda, is kollarinin (statik,
mimari, elektrik, mekanik, c¢evre diizenlemesi vb.) tamamini g6z Oniinde
bulundurarak hem zamandan hem de maliyetten tasarruf saglamaktadir. Geleneksel
yontemlere gore daha az sorun ile karsilagilan yalin insaat yontemleri her zaman

ileriye doniik kazang saglayabilmektedir.

3.3.1.4. Tam Zamaninda Uretim (Just in Time - JIT)

Yalin uygulamalar icerisinde yer alan felsefenin ana amaci iiretim ve tedariklerin

istenen zamanda gerceklesmesini saglamaktir. Imalat veya iiretim asamalarinda
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gecikmelerin 6niine gegmek ve israfit dnlemek icin tiim is kollar1 ile birlikte yiiriitiilen

bir yontemdir.

3.3.1.5. Suirekli Iyilestirme (Kaizen)

Kaizen, Japonca'da "siirekli iyilestirme" anlamina gelen KAI ve "iyi" anlamina
gelen ZEN kelimelerinin birlesimiyle olusur. Temel hedef, deger katmayan ve maliyet
olusturan tliim israf kaynaklarini ortadan kaldirarak sistemi iyilestirmektir. Bu hedefe
ulasmak i¢in, tiim c¢alisanlarin kiicliik ancak siirekli iyilestirme faaliyetlerine ve
Onerilerine katkida bulunarak bu yaklasimi benimsemeleri gerekmektedir [AKil,

2019].

3.3.1.6. Yalin Tasarim (Lean Design)

Yalin ingaat felsefesi ile gerek proje asamasi gerekse uygulama asamasinda
sadelik ve tasarruf saglanmalidir. Gliniimiizde tasarim asamalarinda ise bir¢ok konu
g6z ard1 edilerek karmasik projeler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle, uygulamalarda
cok fazla hata ortaya ¢ikmakta ve is sonuna kadar sorunlar katlanarak biiytimektedir.
Yalin tasarimin amaci insaat kalemleri arasinda bulunan tiim islerin gz Oniinde
bulundurularak projelerin ortaya koyulmasidir. Ornek vermek gerekirse, elektrik
projesinde bulunan kablolarin statik tasiyici elemanlarin igerisinden gegirilmemesinin
onemi soylenebilir. Ornekteki gibi bir sorunun uygulama asamasina kadar fark
edilmemesi durumunda sorunlar ile karsilagilacak, zaman ve maddi kayiplar ortaya
cikacaktir. Ayni1 zamanda projelerin imalat siireci, malzeme tedarigi, iscilik kalitesi
g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu sebeplerden dolay1 yalin tasarim projelerin son

adimina kadar zaman ve tasarruf saglayacaktir.

3.3.1.7. Yalin Tedarik (Lean Logistic — JIT Delivery)

Yalin tedarik, yalin iiretim prensiplerinin nakliyat ve tedarik faaliyetlerinde de
uygulanarak, siirece entegre edilmis ve basitlestirilmis bir tedarik zincirini ifade eder.
Tedarik sireci, Gretim faaliyetlerinde malzemelerin doniisiimiine dogrudan etki etmese
de zaman ve depolama alanindan tasarruf etmek i¢in 6nemlidir. Yalin Tedarik'te amac,
minimum malzemeyi yapimda tutmak i¢in envanteri siirekli gézlemlemek ve tedarik

siirecini buna gore planlamaktir. Boylece, siparisleri desteklemek icin gerekli
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minimum malzeme seviyesini saglayarak, israfi azaltmak ve verimliligi artirmak

hedeflenir [Tokat, 2015].

3.3.1.8. 5S Kurah

5S olarak da bilinen bu terimler, yalin iiretim ve gorsel kontrol sistemlerine
yardime1 olan isyeri uygulamalarini tanimlayan Japonca bes terimdir. Terimler ve

anlamlar1 soyledir:

 Seiri (ayikla): Gerekli olan malzemeleri gereksiz olanlardan ayir ve gereksiz
olanlar1 elden ¢ikar.

* Seiton (diizenle): Gerekli olan malzemeleri diizenli ve kolay kullanilabilir sekilde
dizenle.

* Seiso (temizle): Calisma alani, ekipman ve araglar1 temizle.

« Seiketsu (standartlastir): 11k ii¢ S'in siirekli ve diizenli olarak uygulanmasini sagla.

» Shitsuke (disiplin): ilk dort S'in basarilmasi igin disiplini sagla.

Bu terimler Tirk¢eye sirasiyla ayiklama, diizenleme, temizleme,
standartlastirma ve disiplin olarak ¢evrilmekte ve Yalin iiretim siireclerinde yaygin

olarak kullanilmaktadir [Kémiircii, 2007].
3.1.2. Yahn Insaat ve Afetler

Yalin kavram geregi, ingaat sektoriinde tasarrufa gitmek, israftan kaginmak,
sorunlar1 kokten ¢6zmek ve miisteri ihtiyaclarini kargilayan imalatlar ortaya ¢ikarmak
onemlidir. Projelerin planli ve belli bir programa uygun hazirlanmasi yalin bir tasarim
icin Onemlidir. Ayni sekilde uygulamada sahanin planli bir sekilde yonetilmesi,
olabildigince zaman kayiplarmnin engellenmesi yalin insaat ig¢in Onemlidir. Bu
kavramlar diginda afetler i¢cin Onleyici bazi tedbirler hem proje asamasinda hem
uygulama asamasinda kullanilabilir. Yalin insaat kavramimin geregi olarak maddi
kayiplarin 6niine gegmek ve insanlarin zarar gérmesini engellemek igin alinacak her

tedbir 6nemlidir.
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3.1.2.1. Yalin insaat ve Proje

Yapilarin tasarim asamalarinda hatalar yapilabilmektedir. Bazen acele ile
hazirlanan projeler bazen ise tecriibesizlikten kaynaklanan tasarimlar yapilarin ileride
hasar gérmesine sebep olabilmektedir. Cografyamiz ¢ok fazla afet tiirline maruz
kalmaktadir, Ozellikle depremler kaginilmaz afetlerin basinda gelmektedir.
Projelendirme asamasinda yapilar bdolgenin maruz kalabilecegi afete uygun
tasarlanmalidir. Bu tasarim agamasinda sadece statik projeler degil mimari, mekanik,
elektrik projeleri de siire¢ igerisinde bir biitiin olarak ele alinmalidir. Tiim dallarin bir
arada planl bir sekilde ¢alismasi ileride olusacak bir¢ok sorunun 6niine gececektir.

Afetlerde 6zellikle zeminden kaynaklanan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Yapilar
tasarlanmadan Once ilk etapta zemin etiidii yapilmaktadir. Yapilan bu zemin etiitleri
gerekli titizlik icerisinde hazirlandig1 taktirde, tasarlanacak yapinin ilk adimi giivenle
atilmis olur. Depremlerde ve heyelanlarda 6zellikle zemine uygun temel tasarimlari
yapilmadig1 igin birgok yapi zarar gormektedir. ileride olusacak sorunlari kokten
¢ozmek icin yap1 temelleri daha tasarim asamasinda zemin etiidii verilerine uygun
tasarlanmalidir. Yapilarin sagligi i¢in jeoloji miihendisleri, geoteknik miihendisleri ve
insaat mithendisleri gerekli durumlarda bir arada ¢alisarak saglikli yapilarin insasinda
ihtiya¢ duyulan 6nlemleri almalidirlar.

Statik projelerde bir diger onemli konu ise tasiyici sistem secimleri ve
tasarimlaridir. Afetlerde goriilmiistiir ki yapilarin belli bir oram1 yanlis tasarimdan
dolay1 zarar gérmiistiir. Mimari kaygilarin statik tasarimin 6niine gegtigi yapilarin afet
zamanlarinda saglikli bir davranig gosteremedigi goriilmiistiir. Bir diger onemli
tasarim hatalar ise diizensizliklerin goz ardi edilmeleridir. Yapilarin 6zellikle isyeri
katlarindan hasar aldig1 afet bolgelerinde goriilebilmektedir. Tiim bu tasarimsal
sorunlarin kaynagi tespit edilerek, tasarimi olusturan mithendis ve mimarlar tarafindan
en basindan sorunlar ¢oziilmeli, ileride olusacak kayiplarin 6niine geg¢ilmelidir. Bu
kapsamda yapilarda tasiyici sistem tipinin seg¢ilmesinde insaat miihendislerinin
sorumlulugu kadar mimarlarin da sorumlu tutulmalar1 dogru bir yontem olacaktir.

Imalat asamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin en basinda projelerde bulunan
uyumsuzluklardir. Hasarli binalarda yapilan incelemelerde yapisal elemanlarin
icerisinden tesisat borularmin veya elektrik kablolarinin gectigi gdzlemlenmistir.
Statik sisteme zarar veren bu tiir uygulamalarin temel kaynagi tiim projelerin ayri ayri
tasarlaniyor olmasidir. Mimari, statik, mekanik, elektrik, asansor vb. projeler bir arada
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tasarlandig1 taktirde imalat asamalarinda ortaya ¢ikan karmasalar azaltilabilmektedir.
Projeler aras1 uyumsuz tasarimlar yapinin giivenligine zarar vermektedir. Ayni sekilde
uygulama projelerinin anlasilir, sade ve diizenli olmasi imalat asamalarinda ortaya
cikacak sorunlar1 azaltmaktadir. Coziimii basit ancak uygulamada sorun yasanan
hususlarda yalin uygulamalar ileride olusacak zararlarin 6niine gecilmesi bakimindan

onemlidir.

3.1.2.2. Yahin Insaat ve Imalat

Yapilarda meydana gelen yikimlarin bir kism1 imalat asamasinda yapilan hatalar
sonucu olugmaktadir. Gerekli tedbirlerin alinmast ve uygulamalarin sik sik
denetlenmesi ile hatalar ve yanlisliklar 6nlenebilir. Yalin insaat kavramina gore hatalar
kaynaginda c¢oziilerek biiyiimesi Onlenmeli ve zamanla hatalarin biiylimesi
engellenmelidir. Bu baslik altinda yapilarin imalati asamasinda meydana gelen baslica
kritik sorun ve hatalardan bahsedilecektir.

Yapilarin uygulamasi asamasinda projeler disinda bir imalat veya diizeltmeye
gidilmesi biiyiik sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin etriye araliklarmin
projede belirtilenden daha fazla olmasi depremde yapinin hasar alma oranini
arttirmaktadir. Etriye diger donatilar gibi dis etkilerden paspay1 ya da beton ortiisii ismi
verilen betonla korunur. Projelerde hesap dis1 her etken yapinin ileriye doniik zarar
gormesine sebep olabilir. Bu sebepten dolay: hesap dist imalat uygulamalar1 sakincali
ve tehlikelidir.

Imalat asamalarinda olusan bir diger sorun ise tiim yapilarda yeterli denetimin
saglanamiyor olusu. Afet bolgelerinde gozlemlenen bu durum yapilarda bir ¢ok
hatanin bulunmasi ve denetimler sirasinda bunlarin gozden kagmasidir. Bazi yapi
denetimlerin yerinde yeterli kontrolii saglayamamis olmasi, santiye seflerinin hatali
imalatlar1 gozlerinden kacgirmis olmalar1 kayiplara sebep olmustur. Denetimlerin
siklagtirilmast ve kontrol asamalarinda kritik hatalarin tespiti yap1 sagligi i¢in dnem
teskil etmektedir.

Betonarme yapilarin  imalat asamalarinda beton dayanimlarina 6zen
gosterilmelidir. Ozellikle beton yapisini bozacak oranlarda katki maddelerinin
kullanilmast yap1 Omiirlerini ve dayanimlarin1 azaltmaktadir. Bir diger sorun ise

yapisal elemanlarda agilan tesisat bosluklaridir. Yikilan bir¢ok binada tespit edilen bu
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yanlis uygulamalar yapilarin tasiyici sistemine biiyiik hasarlar vermektedir. Gerekli
denetimler ve dnlemler ile bu sorunlar yerinde ¢oztlmelidir.

Yapilarin agir hasar almalar1 veya yikilmalarinin sebeplerinden birisi de
yapilarda sonradan gerceklestirilen hatali tadilatlardir. Tadilatlarda yapisal elemanlara
zarar verilebilmekte hatta ortadan kaldirilmaktadir. Bu bilingsiz ¢alismalarin dniine
gecmek icin gerekli tedbirlerin alinmasi elzemdir. Ornegin iskanli yapilardaki
tadilatlar smiflandirilarak smifina gore ruhsatlandirilabilir, bu sayede sonradan
olusacak hasarlarin éniine gegilebilir. Ozellikle yapr kullanma izin belgesi almis ve
kullanilmaya baglanmig binalarin, rutin olarak uygun zaman araliklarinda, yapisal
olarak teknik ve kullanim yonlerinden kontrollerinin yapilmasi ileride olumsuzluklarin
yasanmasinin oniine gececektir.

Ulkemizde, basta deprem olmak iizere afetlerden kaynakli can kayiplarinin
yasanmamasi i¢in insaat sektoriinde bulunan imalat ve projelendirme asamalarindaki
sorunlar tespit edilmelidir. Yalin ingaat kavrami geregi sorunlar bir bir tespit edilmeli
ve ¢oziime kavusturulmalhidir. Insan hayati ve kamu zaran goz ardi edilmeden
projelendirme caligmalar1 tamamlanmali, gerekli denetimler altinda projeye uygun
imalatlar tamamlanmalidir. Bu sayede saglikli, ekonomik ve en Onemlisi insan

hayatini koruyan yapilar insa edilebilecektir.

3.2. Afet Yonetiminde Yalin Siirecler ve Uygulamalar

Afet yonetiminde yalin surecler ve uygulamalar, afet yonetimi faaliyetlerini daha
hizli, daha etkili ve daha verimli hale getirmek icin yalin metodolojilerin
kullanilmasini ifade etmektedir. Bu yaklasim, afet yonetimi caligmalarinda israfi
azaltmak, kaynaklar1 daha verimli kullanmak ve afet Oncesi/sirasi/sonrasinda
yapilacak uygulamalarin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik bir yaklagimdir. Bu
bolumde afet yonetiminde yalin siirecler ve uygulamalar kapsaminda afet ncesi, afet

siras1 ve afet sonrasi yalin siiregler ve uygulamalar hakkinda ¢alisma yapilmistir.

3.2.1. Afet Oncesinde Yahn Siirecler ve Uygulamalar

Afet 6ncesi yalin siirecler ve uygulamalar bagligi altinda 6ncelikle afete yonelik

acil durum planlamasi, afet oncesi tehlike ve risk analizi, personel egitimi ve stok

47



yOnetimi gibi faaliyetleri daha hizli ve daha verimli hale getirmek i¢in kullanilan siireg
ve uygulamalar yer almaktadir.

Acil Durum Planlamasi: Afet sirasinda hizli ve etkili bir sekilde miidahale
etmek icin hazirlanan acil durum planlari, bir afetin meydana geldigi anda devreye
giren ve beklenmedik durumlar veya acil durumlar sirasinda nasil hareket edilecegini
belirlemek i¢in hazirlanan planlardir. Bu planlar, 6nceden belirlenmis prosediirler,
ekipmanlar, ekipler ve diger kaynaklari igerir. Yalin stirecler, acil durum planlamasini
daha verimli hale getirerek, kaynaklari israf etmeden hizli bir sekilde afetlere hazirlik
yapma imkani sunmaktadir. Ayrica, yalin yaklagim ve stregler, gereksiz ve asir1 bilgi,
belge ve islemlerin ortadan kaldirmaktadir. Bu da acil durum planinin daha kolay ve
anlasilir hale gelmesini saglamaktadir. Ornegin, afet éncesi hazirliklar asamasinda,
acil durum planin1 yalin siirecler kullanarak gorsel hale getirmek planlamanin daha
etkin olmasina ve acil durumda personelin daha hizli hareket etmesini ve plana daha
kolay uyum saglamasina katki sunacaktir.

Afet Oncesi Tehlike ve Risk Analizi: Afet oncesi tehlike ve risk analizi, afetlere
hazirlik siirecinde oldukg¢a 6nemli bir adimdir. Bu analizler, 6zellikle dogal afetlerin
meydana geldigi cografyalarda, afetlerin onceden tahmin edilmesine ve Onlemler
alinarak can ve mal kayiplarinin minimize edilmesine yardimeci olur. Afet oncesi
tehlike ve risk analizi, bir bolgede meydana gelebilecek tehlike ve riskleri belirleyerek,
bu risklerin en aza indirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almay1 amaglar.

Personel Egitimi: Personel egitimi, afet oncesi hazirlik asamasinin en énemli
pargalarindan biridir. Yalin uygulamalar, personel egitimini daha etkili ve verimli hale
getirebilir. Ornegin, yalin egitimler, personelin daha hizl1 6grenmesine ve uygulamaya
gecmesine yardimci olabilir.

Isbirligi: Yalin siiregler, afet oncesi hazirlik asamasinda isbirligini artirmaya
yardimci olabilir. Yalin yontemlerle, farkli boliimler ve kurumlar arasindaki iletisimi
ve igbirligini kolaylastirir. Bu da acil durumda hizli hareket etmek i¢in gerekli olan
koordinasyonu saglayabilir.

Surec haritalama: Afet 6ncesi hazirlik asamasinda, yalin yontemler kullanarak
stirecleri haritalamak ve iyilestirmek miimkiindiir. Bu, siireclerin daha hizli ve daha

verimli hale getirilmesini saglayabilir.
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Kaizen: Kaizen, siirekli iyilestirme anlamina gelir. Afet Oncesi hazirlik
asamasinda, yalin uygulamalarla kaizen faaliyetleri gerceklestirerek, siireclerin siirekli
olarak iyilestirilmesi miimkiindiir.

5S: 58, diizenleme, temizleme, standartlagtirma, disiplin ve siirekli iyilestirme
anlamina gelir. Afet dncesi hazirlik agamasinda, yalin uygulamalarla 5S faaliyetleri
gerceklestirerek, afet durumunda ihtiya¢ duyulan malzemelerin daha hizli bulunmasini
saglayabilirsiniz.

Deger Akis1 Haritalama: Deger akisi haritalama, bir siirecin baglangicindan
sonuna kadar olan tiim adimlarin gorsellestirilmesi ve iyilestirilmesini saglar. Afet
oncesi hazirlik asamasinda, yalin siireglerle deger akisi haritalamasi yaparak, afet
durumunda gereksiz adimlarin ortadan kaldirilmasi ve siireglerin daha hizli ve daha
verimli hale getirilmesi mimkdinddr.

Sonu¢ olarak, afet Oncesi yalin siire¢ler ve uygulamalar, afet yoOnetimi
faaliyetlerinin daha etkili ve verimli bir sekilde yapilmasini saglayabilir. Bu da, afet
durumunda daha hizli ve daha dogru bir sekilde hareket edilmesini ve halkin

giivenliginin daha iyi korunmasini saglayabilir.

2.3.2. Afet Sirasinda Yahin Siiregler ve Uygulamalar

Afet sirasinda yalin siiregler ve uygulamalar, afetlerin yol actig1 kaos ortaminda,
hizl1 ve etkili bir sekilde miidahale etmek icin gelistirilen stratejilerdir. Bu siirecler ve
uygulamalar, afet sirasinda insanlarin giivenligini saglamak, yaralilara yardim etmek,
arama ve kurtarma calismalarini etkin yonetmek ve her turli maddi ve manevi
hasarlart minimize etmek i¢in kullanilir. Afet sirasinda yalin siiregler ve uygulamalar
asagidaki adimlari icerebilir:

fletisim ve Koordinasyon: Afet sirasinda iletisim, hayati 6nem tasir. Yalin
siirecler ve uygulamalar, iletisimi hizlandirmak ve koordinasyonu saglamak igin
gelistirilir. Bu stireglerde, farkli ekipler arasinda anlasilabilir bir dil kullanilir, isbirligi
yapilir ve karar verme siireci hizlandirilir. Afetler sirasinda koordinasyon buyiik 6nem
gostermektedir. Eger afet yonetiminde ¢ok baslilik bulunur ise biiylik bir karmasa
meydana gelecektir. Afet bolgelerinde koordinasyon saglayacak birimler hizli hareket
etmeli, afet yonetimini bir an 6nce kontrol altina almalidir. Ornegin, bir yangin
durumunda, itfaiye ekipleri, kolluk kuvvetleri ve diger kurtarma ekipleri arasinda etkili

bir iletisim kurulmasi hayati 6nem tagir.
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Gorsellestirme ve 5S: Gorsellestirme ve 5S, yalin siiregler ve uygulamalarda
O6nemli bir prensiptir ve afet sirasinda yapilmasi gerekenleri gorsel olarak temsil
edilmesini, diizenlenmesini ve standartlastirilmasini saglar. Bu sayede afet sirasinda is
akis1, envanter, makine ve ekipman yerlesimi gibi konularda bilgi saglamak daha etkin

kullanilabilir.

2.3.3. Afet Sonrasinda Yalin Siirecler ve Uygulamalar

Afetzedelerin istekleri veya bekledikleri yardimlar sistematik sekilde
listelenmeli ve belli bir diizen iginde ihtiyaclar giderilmelidir. Afetlerle ilgili kurulacak
senaryolardan etkilenecek merkez sayisina gore ihtiya¢ duyulan afet bolge sayisi
belirlenmelidir. Afet merkezi sayisina gore gerekli ekipman ve malzeme temin
edilebilmelidir.

Arama ve Kurtarma Calismalari: Afet sirasinda arama ve kurtarma
calismalari, yalin siiregler ve uygulamalar kullanilarak yonetilir. Bu slreclerde, arama
ve kurtarma ekipleri arasinda igbirligi yapilarak verimlilik artirilir ve zamandan
tasarruf edilir.

fletisim ve Koordinasyon: Meydana gelen afetlerden sonra en biyik
sorunlardan bir tanesi bilgi kirliligidir. Olusan kaos ortaminda yardima ihtiya¢ duyan
gercek kisilerin tespiti i¢in bilgi kirliliginin olugsmasinin 6niine geg¢ilmelidir. Basit ve
kullanigh tek bir uygulama (AFAD Acil Cagri vb.) ile tiim veriler tek bir konumda
toplanacaktir ve tiim halk uygulama iistiinden gerekli bilgilendirmeye ulasabilecektir.
Bilgi aktariminin dogru ve etkin saglanabilmesi afet sonrasi miidahale asamasi igin
biiyiik kazang saglayacak unsurlardandir.

Hasar Degerlendirmesi: Afetlerde agir hasar alan ancak yikilmayan yapilar
eger kurtarma c¢alismalarinda risk olusturuyor ise hizli bir sekilde incelenmeli ve
gerekli onlemler alinmalidir. Her zaman c¢aligmalar sirasinda dnce ¢alisanin giivenligi
saglanmalidir. Ayrica, caligmalar sirasinda ve sonrasinda halkin hasarli yapilara
girmeleri engellenmelidir. Ozellikle depremler ile olusan afet anlarinda art¢1 sarsintilar
hasarl1 yapiy1 yikabilir ve igerisinde bulunan insanlar enkaz altinda kalabilir. Afetin
yol actig1 hasarin biiyiikliigii belirlenir ve ne kadar kaynagin gerektigi hesaplanir. Bu
stirecte, verimlilik artirilarak zaman ve kaynak tasarrufu saglanir.

Tedarik Zinciri Yonetimi: Afet sonrasinda tedarik zinciri yonetimi, yalin

sirecler ve uygulamalar kullanilarak etkin yonetilir. Gerekli malzemelerin,
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ekipmanlarin ve araglarin tedarik edilmesi ve afet bolgesine ulastirilmasi saglanir. Bu
siirecte, zamanlama, koordinasyon ve verimlilik 6nemlidir. Ozellikle, etkin tedarik
zinciri yonetimi ile deprem ve benzeri afetlerde altyapi sorunlar1 hizli bir sekilde
giderilebilir. Ozellikle afet bolgelerinde temizlik sorunlarimnin, temiz suyun olmamast,
saglik ve hijyen sorunlar1 en 6nemli problemlerin baginda gelmektedir. Etkin tedarik
zinciri yonetimi sayesinde su, hijyen malzemeleri ve tuvalet gibi asli ihtiyaglarin
saglanmast etkin ve hizli yapilabilir. Bir afet durumunda, yalin siiregler ve
uygulamalar kullanilarak, alternatif yollar ve ulasim yontemleri belirlenir ve tedarik
zinciri yonetimi saglanabilir.

Sonug olarak, afet sonrasinda yalin siirecler ve uygulamalar, afetlerin yol agtig
kaos ortaminda hizli ve etkili bir sekilde miidahale etmek i¢in kullanilir. Bu siire¢ler
ve uygulamalar, insanlarin giivenligini saglamak, kurtarma ¢alismalarin1 yonetmek ve
hasarlart minimize etmek i¢in kullanilir. Yalin siirecler ve uygulamalarin dogru bir
sekilde kullanilmasi, afetlerin etkilerinin azaltilmasina ve afetten etkilenen insanlarin

daha hizli bir sekilde toparlanmasina yardime1 olabilir.

51



3. ARASTIRMA YONTEMI

Bu aragtirma kapsaminda nitel ve nicel yontemler birlikte kullanilmigtir. Vaka
calismasi olarak Cayirova Belediyesi binasi segilmistir. Oncelikle afet yonetimi
konusunda belediyelerin durumu analiz edilmistir. Sonrasinda belediyelerde
uygulanan mevcut afet yonetimi egitimleri ve afet farkindaliginin artirilmasina yonelik
gozlemler yapilmig ve yalin uygulamalarin kullanilmasi ile afet farkindaliginin
olusturulmasi amac¢lanmistir. Bu amacla Cayirova Belediyesi ¢alisanlarinin katilimi
ile iki adet deprem tatbikati diizenlenmistir ve belediye binasi afet yonetimi

farkindaliginin artirilmasina yonelik yalin uygulamalarla tasarlanmistir.

4.1. Orneklem Secimi

Orneklem se¢imi, arastirmada 6nemli bir asamay1 olusturmaktadir. Bu asamada,
tatbikatlar i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde 25 erkek ve 25 kadin olmak {izere toplam 50
kisi se¢ilmistir. Bu asamada, deneklerin 25-45 yas araliginda olmasina, herhangi bir
fiziksel ve zihinsel engelinin bulunmamasi, daha evvel herhangi bir afet egitimi
almamis olmasi ve cinsiyet olarak kadin-erkek sayisinin esit olmasina 6zen

gosterilmistir.

4.2. Tatbikat Calismalari

Tatbikat caligmalar1 kapsaminda 2 adet deprem tatbikati gergeklestirilmistir. 1.
deprem tatbikati 6ncesinde 6rneklem grubuna herhangi bir afet egitimi verilmemistir.
Tatbikatlar sirasinda 1’er dakika aralikla 2 adet siren ¢almmustir. 1. siren sesinde
calisanlarin bulunduklari yeri terk etmemeleri ve giivenli bir alana gegmeleri, 2. siren
sesinde ise binayi tahliye etmeleri bildirilmistir. Bu kapsamda binadan ¢ikan ilk kisinin
¢ikis siiresi, binadan 2. Siren sesinden sonra kag kisinin ¢iktig1 ve toplanma alanina kag
kisinin ulastigina yonelik bazi degerler kaydedilmistir. 2. deprem tatbikati1 6ncesinde
ise belediye binasinda yalin uygulamalarla ilgili ¢alismalar yapilmis ve tatbikat
katilimcilarina deprem tatbikati ve yalin uygulamalar egitimi verilmistir. 2. deprem
tatbikatinda, 1. deprem tatbikatindaki siirecler ve prosedlrler benzer sekilde

uygulanmis ve tim veriler yine ayni1 gozlemciler tarafindan kayit altina alinmustir.
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4.2.1. 1. Deprem Tatbikati

Ik deney, Cayirova Belediyesi binasinda 01.02.2023 tarihinde yapilmistir.
Deney icin daha 6nceden secilen deneklerin deprem sirasinda uygun sekilde ve uygun
boliimlerde depremin bitmesini bekleyip beklemedikleri kaydedilmistir. Ardindan
binanin bosaltilmas1 sirasinda kritik noktalara yerlestirilen gozlemciler tarafindan
yapinin tahliyesi siiresi ve tahliye sirasinda yasanan aksakliklar kayit altina alinmastir.
Secilen 50 denek daha onceden belirlenen deprem toplanma alanina geldikleri anda
tiim zamanlar durdurulmus ve deney sonlandirilmistir. Sekil 4.1, Sekil 4.2 ve Sekil 4.3

I. deprem tatbikat1 sirasinda ¢ekilen bazi fotograflar gostermektedir.

Sekil 4.2: 1. deney sirasinda ¢ok-kapan-tutun uygulamasi-2.
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Sekil 4.3: I. deney sirasinda binayi tahliye uygulamasi.

4.2.2. 11. Deprem Tatbikati

II. deprem tatbikati, 1. deprem tatbikatinda elde edilen sonuglarin dogrulanmasi
ve yalin uygulamalarin etkinliginin daha kesin bir sekilde Olgiilmesi amaciyla
gerceklestirilmistir. Bu tatbikat yine Cayirova Belediyesi binasinda yapilmig ve L
deprem tatbikatina katilmamis 25 erkek ve 25 kadin olmak iizere toplam 50 kisi
tatbikata katilmigtir. Tatbikat Oncesinde, deneklere yalin uygulamalar ve siirecler
hakkinda bir giin boyunca egitimler verilmistir (Sekil 5.4). Egitimler sirasinda,
deneklerin deprem sirasinda yapmalar1 gereken adimlar, hangi bdlgelerde giivenli
alanlarin bulundugu ve deprem sonrasi tahliye plan1 hakkinda ayrintili bilgiler
verilmigtir. Ayrica, binanin farkli yerlerine binanin dogru tahliyesine yonelik gorsel
bilgilendirmeler yerlestirilmis ve deneklere bu gorseller hakkinda egitimler verilmistir.
Egitimlerin tamamlanmasinin ardindan 30.03.2023 tarihinde II. deprem tatbikati
gerceklestirilmistir. I. deprem tatbikatinda oldugu gibi II. deprem tatbikatinda da ayni
gozlemciler kullanilmig ve I. deprem tatbikatinda kayda alinan tiim bilgiler bu
tatbikatta da kayit altina alinmistir. Sekil 4.4, Sekil 4.5 Sekil 4.6, Sekil 4.7, Sekil 4.8,
Sekil 4.9, Sekil 4.10, Sekil 4.11 II. Deprem tatbikatina esas bazi fotograflari

gOstermektedir.
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AFET SONRASI
SUREGLERDE
YALIN
UYGULAMALAR
EGITIMI

CAYIROVA BELEDIYESI

22.02.2023

0O, OR. SEVILAY DEMIRKESEN CAKIR
GEBZE TEKNIK ONIVERSITESI
INSAAT MOMENDISLIGH BOLOMD

Sekil 4.4: 1l. deprem tatbikat1 Oncesi verilen egitimler.

Sekil 4.5: 1. deprem tatbikat1 oncesi verilen egitimler-2.
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Sekil 4.7: Gorsel bilgilendirmeler uygulanmadan 6nce yapinin i¢ durumu.
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Sekil 4.9: Gorsel bilgilendirmelerde asansorlere yerlestirilen gorseller.
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Sekil 4.10: Gorsel bilgilendirmelerde merdivenlere yerlestirilen gorseller.

Sekil 4.11: Tatbikatlar sonrasi toplanma alani.
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5. ARASTIRMA BULGULARI

5.1. I. Deprem Tatbikati Bulgulari

Calismanin bu boliimiinde 1. deprem tatbikati sirasinda elde edilen verileri

kullanilmig ve gozlemciler tarafindan yapilan kayitlar degerlendirilmistir. Tablo

5.1’de I. deprem tatbikat sirasinda alinan veriler 6zetlenmistir.

Tablo 5.1: I. deprem tatbikat1 sonucunda elde edilen veriler.

Tatbikat Yeri: Cayirova Belediyesi
Tatbikat Tarihi: 01.02.2023
Tatbikat Baslangic ve Bitis Saati: 09:40-09:45
Kurumda(Bina i¢i) Calisan Kisi Sayist: 157

Katilan Kisi Sayisi: 50

Toplanma Yerindeki Sayim Sonucu: 50

Tatbikat Saatinde Hava Durumu:

Yagmurlu. Dis sicaklik 0°- I¢ sicaklik 3°

Tatbikata katilan Kisilerin yas ortalamasi:

30,5

Katilim cinsiyeti:

25 Kadin — 25 Erkek

Ust Kap ilk Kisi Cikas Siiresi: 6,45 sn.

Ust Kap1 Son Kisi Cikis Siiresi: 1 dk. 40 sn.

Alt Kap 11k Kisi Cikis Siiresi: 8 sn.

Alt Kap1 Son Kisi Cikis Siiresi: 20 sn.

1. Kat Cikus: 8 sn.

2. Kat Cikis: On merdivene ¢ikis 9 sn. son gelen 14 sn.
Arka sag merdivene ilk gelen 12 sn son gelen 30
sn.
Arka sol merdivene ilk gelen 4 sn. son gelen 12
sn.

3. Kat Cikis Arka sag merdivene ilk gelen 5 sn. son gelen 20
sn.
Arka Sol merdivene ilk gelen 19 sn. son gelen 22
sn.
Arka sag merdivene ilk gelen 12 sn. son gelen 24

4. Kat Cikis: sn.

Arka Sol merdivene ilk gelen 22 sn.

Toplam Tahliye Suresi

9 dakika 12 saniye
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I. deprem tatbikati sirasinda yapilan Olg¢iimler sonucunda, deneklerin
cogunlugunun deprem sirasinda kendilerini uygun alanlara tasidigi ancak birkag
kisinin uygun olmayan bolgelere kagtig tespit edilmistir. Bu durum, uygun olmayan
bolgelere kaganlarin deprem aninda dogru kararlar verememesinin yani sira, acil
durum planlarina uygun sekilde hareket etmeyenlerin hayatlarint riske attigini
gostermektedir. Buna ek olarak, binanin tahliyesi sirasinda da bazi aksakliklar
yasanmis ve tahliye aninda deneklerin birbirini ittigi ve tahliyeyi zorlastirdigi
gozlemlenmistir. Bu aksakliklarin nedeni, tahliye planinin yeterince acik ve anlasilir
olmamasi ve deneklerin tatbikat dncesinde herhangi bir egitim almamalaridir.

Tahliye siiresinin uzun siirmesi ve aksakliklarin yasanmasi, ozellikle dar ve
merdivenlerin oldugu béliimlerde deneklerin yavas ilerlemesi nedeniyle gerceklesti.
Ayrica, bazi deneklerin panik yaparak hareket etmeleri, bazilarin ise acil ¢ikis
kapilarin1 kullanmadan diger yollar1 tercih etmeleri de tahliyeyi olumsuz etkiledigi
gozlemlenmistir. Bu durumlar, acil durumlarda insanlarin egitim seviyeleri, bilgi
sahibi olma diizeyleri ve panik durumlarina bagl olarak tahliyenin hizin1 ve basari
oranini etkiledigini gostermistir. Ayrica, tahliye siiresinin uzun olmasi nedeniyle
deneklerin deprem toplanma alanina ulagma siiresi de uzun siirmiistiir. Buna ilave
olarak bazi denekler toplanma alanin1 dogru bir sekilde bulmakta zorlanmis ve bu da

toplanma siiresinin gecikmesine neden olmustur.

5.2. I1. Deprem Tatbikat1 Bulgular:

Calismanin bu boliimiinde, 2. tatbikata katilacak orneklem grubuna ayrica
tatbikatla ilgili detayli bilgilendirme yapilmistir. Orneklem grubu, siren sesleri 6ncesi
ve sonrasinda neler yapmalar1t gerektigi konusunda kapsamli bir sekilde
bilgilendirilmistir. Bu bilgilendirme siireci, katilimcilarin tatbikata en iyi sekilde
hazirlanmalarini1 ve afet durumunda nasil tepki vermeleri gerektigini anlamalarini
saglamay1 amaclamaktadir. Ayrica, 1. tatbikatin ardindan belediye binasi siirecin bir
sonucu olarak gorsel yonetim ve 5S gibi yalin uygulamalarla afete hazirlikli bir ortam
diizenine getirilmistir. Bu 6nemli adimlar, binanin afetlere kars1 direncini artirmak ve
acil durumlarda daha iyi bir sekilde tepki verebilmesini saglamak icin atilmistir. Bu
uygulamalarin amaci, binada hareket kabiliyetini artirmak, gerekli ekipmanlari
kolayca bulabilmek, giivenlik standartlarini iyilestirmek ve acil durumlarda hizli tepki
verebilmektir. Bu kapsamda, ¢alismanin 4.2.2 boliimiinde binanin dncesi ve sonrasi
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fotograflarina yer verilmistir. Bu fotograflar, belediye binasinin afet dncesi ve afet

sonrast durumlarin1 karsilastirmak icin kullanilmaktadir. Bu sekilde, yapilan

dizenlemelerin ve yalin uygulamalarin etkisi agik bir sekilde goriilebilmektedir.

Fotograflar, binanin nasil daha hazirlikli ve diizenli bir hale getirildigini gostererek

afet yonetimi alaninda 6nemli bir ilerleme kaydedildigini vurgulamaktadir. 1. Deprem

tatbikat sirasinda elde edilen verilere yonelik veriler Tablo 5.2°de sunulmustur.

Tablo 5.2: 11. deprem tatbikati sonucunda elde edilen veriler.

Tatbikat Yeri: Cayirova Belediyesi
Tatbikat Tarihi: 30.03.2023
Tatbikat Baslangic ve Bitis Saati: 10:40-10:45
Kurumda (Bina i¢i) Calisan Kisi Sayist: 157

Katilan Kisi Sayisi: 50

Toplanma Yerindeki Sayim Sonucu: 50

Tatbikat Saatinde Hava Durumu:

Giinesli. D1s sicaklik 7°- I¢ sicaklik 20°

Tatbikata katilan Kkisilerin yas ortalamasi:

30,5

Katilim cinsiyeti:

25 Kadin — 25 Erkek

Ust Kap i1k Kisi Cikis Siiresi: 5sn.
Ust Kapi Son Kisi Cikis Siiresi: 1dk. 4 sn.
Alt Kap ilk Kisi Cikas Siiresi: 8 sn.
Alt Kap1 Son Kisi Cikis Siiresi: 18 sn.
1. Kat Cikis: 7sn.
2. Kat Cikis: Basamaga ilk gelis 5 sn. son gelen 26 sn.
On merdivene ¢ikis 25 sn. son gelen 35 sn.
Arka sag merdivene ilk gelen 5sn son gelen 17
sn.
3. Kat Ciks: Arka sol merdivene ilk gelen 12 sn. son gelen 25
sn.
Arka sag merdivene ilk gelen 10 sn. son gelen 21
4. Kat Cikis: sn.

Arka Sol merdivene ilk gelen 19 sn.

Toplam Tahliye Suresi

7 dakika 20 saniye

Yapilan tatbikatlar sonucunda elde edilen veriler detayli bir sekilde

karsilastirilmistir. Bu sonuglara gore 1. deprem tatbikatta ilk ¢ikis siiresi 6,45 sn iken
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Il. deprem tatbikatinda bu sire 5,00 sn olmustur. Yine 1.,2.,3. Kat verileri
degerlendirildiginde egitimlerin ve isaretlerin tatbikat {izerinde etkili oldugu, binanin
tahliyesinin bir 6nceki tatbikata gore daha basarili oldugu goriilmiistiir. Yapilan II.
deprem tatbikati sonrasinda bir anket calismasi gercgeklestirilmistir. Bu anket
caligmasina gore katilimcilarin %64’ daha evvel herhangi bir afet yonetimi egitimi
almadiklarint belirtirken %36°s1 ise daha evvel en az bir afet yonetimi egitimine
katildiklarini belirtmislerdir. Katilimcilarin %50°’si ise daha evvel Yalin insaat ile ilgili
herhangi bir egitim almadiklarim1 belirtmislerdir. Katilimcilarin  %86°s1  yalin
uygulamalar ile afet yonetimi egitiminin afet farkindaligi olusturmasi konusunda
oldukga etkili oldugunu belirtmislerdir. Yine katilimcilarin %71°1 yalin uygulamalarin
afet davraniglarimi degistirdigini ifade etmislerdir. Katilimcilara anket ¢alismasinda
afet konusunda ne gibi Onlemler alinabilecegi ve afet farkindaliginin nasil
artirtlabilecegi sorulmustur. Bununla ilgili katilimcilar en az 3 yillik egitim verilmesi,
geng goniillii sayisinin il ilge niifusuna gore belirlenmesi, teknolojik ekipmanlarin
sehrin her bolgesinde konuslanmis olmasi, sehrin mimari yapisinin diizenlenmesi,
sehrin merkezi toplanma konaklama yerlerinin bolge mahalle bazinda belirlenmesi,
Uygulamali kitlesel kurulus ve derneklerde AFAD egitimi ile yalin egitimler
verilmesi, belediyelerde daha ¢ok afet personeli yetistirilmesi, daha sik sayida egitim
verilmesi, iletisim hatlarinin iyilestirilmesi gibi 6nerilerde bulunmuslardir. Calisma
sonucunda goriilmiistiir ki yalin uygulamalar (is yerinde Onceden verilecek
egitimlerin, binaya yerlestirilen bilgilendirici isaret ve levhalarin, vb.) sonucu,
calisanlarin depreme kars1 daha duyarli oldugu, deprem aninda ve sonrasinda yapmasi
gerekenleri bildikleri i¢in daha dogru uygulama gergeklestirdikleri goriilmiistiir. Bu
deney deprem aninda ve sonrasinda olusacak risklerin azaltilmasi i¢in basit
yontemlerin biiylik etkilere sebep olabildigini gostermistir. Bu calismanin ge¢mis
caligmalara kiyasla en 6nemli fark: yalin yontemler uygulamanin afetler iizerinde ne
kadar etkin oldugunu gostermesidir. Rad vd. (2022) calismalarinda yalin
uygulamalarin altyapi iyilestirme projelerinde kullaniminin oldukga énemli oldugunu
ortaya koymus ve kurumsal direncliligin yalin modeller ile gelistirilebileceginden
bahsetmiglerdir. Bir bagka ¢alismada, Demirkesen (2020) afet sonrasi siireclerde yalin
uygulamalarinin kullaniminin oldukga iyi sonuglar ortaya ¢ikardigini ve israflarin bu
sekilde minimize edilerek saglikli siirecler insa edilebildigini ortaya koymustur.

Mogotsi ve Saruchera (2023) yardim kuruluslarinda yalin diislincenin
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benimsenmesinin afet sonrasi siireclerin etkinliginde olduk¢a 6nemli bir parametre
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica bu ¢alisma yalin araglarin yardim kuruluslarinda
kullanilmast durumunda israflarin yiizde 67 oraninda azaltilabildigini ve siireclere
ylizde 58 oraninda deger katilabildigini gostermistir. Bunun yami sira c¢alismada
yardim kuruluslarinda yalinin en ¢ok iletisim ve insani miicadele gabalarinda etkin
oldugundan bahsedilmistir. Ge¢mis calismalarda da kanitlandigi {izere, yalin
uygulamalarin afet sonrasi stireglerde kullaniminin fark olusturacagi anlagilmaktadir.
Ozellikle insani yardim faaliyetlerinin organize bir sekilde gerceklestirilmesinde,
arama kurtarma faaliyetlerinin sorunsuz siirdiiriilmesinde ve afet sonrasi siireclerin
minimum israf ile tamamlanmasinda yalin araglarin etkinligi g6z ardi1 edilemeyecek
kadar 6nemlidir. Dolayis1 ile bu ¢alismanin sonuglarinin afet farkindaligi konusunda
etki olusturacagi, arastirmacilar ve bilim insanlarma yol gostermekle birlikte afet
sonrast c¢alismalarda goniilliilere, yerel yoneticilere ve dernek c¢alisanlarina katki

saglayacag ongoriilmektedir.
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6. SONUCLAR ve YORUMLAR

Calisma igerisinde, gliniimiizde yasanan afetler, Diinya genelinde afetler iizerine
yapilan bazi ¢alismalar, iilkemizde gerceklestirilen afet caligmalari, ililkemizde
bulunan afet plan ve yonetmelikleri, yalin uygulamalar, yalin uygulama teknikleri gibi
konu basliklari ele alinmistir. Arastirma sonunda Cayirova Belediye binasinda iki adet
deprem tatbikati gergeklestirilerek, yalin uygulamalarin afet bilinci {izerindeki etkisine
dair bir ¢alisma yapilmistir. Calisma sonucunda yalin uygulamalarin basit ancak etkin
bir ¢6ziim oldugu goriilmiis olup kayit altina alinmistir.

Yalin uygulama egitimi sonrasinda gergeklestirilen II. deprem tatbikatinda,
deneklerin daha dnce yasanan aksakliklart géz onilinde bulundurarak daha etkin bir
sekilde hareket ettikleri ve deprem aninda daha 6nceden planlanan tiim adimlar
eksiksiz bir sekilde tamamladiklar1 gozlemlendi. Yalin uygulama egitimi sonrasi
yapilan gorsel bilgilendirmeler sayesinde, deneklerin acil ¢ikis kapilarini bulmalar1 ve
toplanma alanina daha hizli bir sekilde ulagmalar1 saglanmistir. II. deprem
tatbikatinda, tahliye siiresinde belirgin bir azalma gézlemlenmistir. Yalin uygulamalar
sayesinde denekler, daha onceden belirlenmis ¢ikis yollarin1 kullanarak hizli bir
sekilde binay1 terk etmislerdir. Ayrica, 1. deprem tatbikatinda deneklerin panik
yapmalari ve diger yollar1 tercih etmeleri gibi sorunlar II. deprem tatbikatinda
gozlemlenmemistir. II. deprem tatbikatinda elde edilen sonuglar 1s1ginda, yalin
uygulama egitimi almis olan katilimeilarin deprem aninda daha bilingli ve daha etkin
bir sekilde hareket ettikleri belirlenmistir. Denekler deprem sirasinda uygun sekilde ve
uygun boliimlerde depremin bitmesini bekleyerek kendilerini giivende tutmuslardir.
Ayrica, deprem sonrasinda yapilmasi gereken adimlar1 eksiksiz bir sekilde yerine
getirmiglerdir. Deprem sonrasi tahliye siireleri incelendiginde I. deprem tatbikatina
gore II. deprem tatbikatinda Onemli Ol¢lide kisalma goOstermistir. II. deprem
tatbikatinda, deprem sonrasi tahliye siiresi ortalama 7 dakika 20 saniye olarak
Ol¢iilmiistiir. Bu siire, 1. deprem tatbikatina gore yaklagik 2 dakika daha kisadir. Bu
sonuglar, yalin uygulamalar ve siireclerin afet yonetimi agisindan 6nemini bir kez daha
ortaya koymustur. Yalin uygulamalarin deprem yonetimi agisindan etkili oldugu ve
deprem sirasinda ve sonrasinda ¢alisanlarin daha etkin bir sekilde hareket etmelerine
yardimci oldugu tespit edilmistir.

Yapilan calisma sonucunda; gelecekte yapilacak calismalarda afet sonrasi

siirecin yalin uygulama yontemleri kapsaminda degerlendirilmesi ile yonetmelik
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caligmalarinin yapilmasi, 6ncelik kamuya agik binalar olmak iizere afet sonrasi siireg
yonetimi i¢in afet eylem planlar1 hazirlanmasi, sanayi kuruluslari, ticarethaneler gibi
yine insanlarin yogun bulundugu isletmelere ait yerlerde afet eylem planlar
hazirlanmasi, sitelerde, binalarda, dairelerde yasayan bireyler igin afet yonetim plani
hazirlanmasi, bolgesel ve mahalli afet eylem planlar1 hazirlanmasi, toplumun genelini
kapsayici, afet bilincini gelistirecek egitimlerin verilmesi gibi oneriler afetler i¢in yalin
uygulamanin faydasini1 gosterecektir. Calisma icerisinde yalin uygulama teknikleri ile
birlikte daha fazla 6neride bulunulmus olup, bu onerilere benzer daha birgok ¢alisma
gerceklestirilebilir. Bu calismada oOzellikle {iretim {izerine etkin kullanilan yalin
uygulamalarin afetler i¢in nasil kullanilabilecegi, afet yonetim siirecinde ne kadar
etkin bir yol oldugu anlatilmaya ¢alisilmis ve deneyle 6rneklenmistir. Ozetle diinyada
ve lilkemizde meydana gelen afetlerde her yil binlerce insan hayatin1 kaybetmektedir.
En hizli tedbir en kolay alinanidir, bu sebepten dolay:1 afet sonrasi siirecin yalin
uygulamalar ile yonetimi konusu biiylik 6nem tasimaktadir. Alinacak her bir tedbir

kurtarilan insan hayatidir.
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Belediyesi’nde Belediye Baskani olarak gorev yapmakta olan Biinyamin CIFTCI evli

ve 3 cocuk babasidir.
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