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OZET

Bu tez, toplumsal hayatin 6énemli kurumlarindan biri olan vakiflarin vergi
mevzuati ile ilgilidir. Tiirkiye’de vakiflarin idari yapilar1 ve tarihleri ile ilgili bir¢cok
caligma bulunmasina ragmen, bu vakiflarin tabii olduklar1 vergi mevzuatlari,
akademik acidan ne yazik ki yeterli diizeyde incelenmemistir. Ayni sekilde Tiirkiye
disindaki iilkelerde vakiflarin nasil vergilendirildikleri konusuyla ilgili de oldukca
kisitli calisma bulunmaktadir. Bu gercekliklerden hareket eden tez, karsilastirmali
vaka analizi yontemini izleyerek Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
vakiflarin vergi mevzuatlarini ele almaktadir. Boylece konuyla ilgili bilimsel

literatiirdeki 6nemli bir boslugu tamamlamaktadir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Tiirkiye, Vakiflar, Vergi Muafiyeti



SUMMARY

This thesis is about the tax legislation of foundations, which are one of the
important institutions of social life. Although there are many studies on the history and
administrative structures of foundations in Turkey, the tax legislation of the
foundations has not been studied enough from an academic point of view. Likewise,
there are a few academic researches regarding the tax legislations of other countries.
Based on these facts, this thesis researches the the tax legislations of Turkey and the
United States of America from a comparative case analysis perspective. Therefore, the

thesis completes an important gap in the scientific literature about the topic.

Anahtar Kelimeler: Foundations, Tax Examption, Turkey, USA
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1. GIRIS

1.1. Tezin Konusu, Amaci ve Vaka Secimi

Bu tezin konusu, sivil toplum kuruluslari igerisinde 6nemli bir yere sahip olan
vakiflarin tabi olduklar1 vergi mevzuatlari ile ilgilidir. Tez, diinya genelindeki vakiflar
vergi mevzuati agisindan karsilastirmanin ve bu karsilastirmalar neticesinde iyi
orneklerin iilkemiz mevzuatina kazandirilmasmnin faydali olacagi kanaatinden
hareketle, ABD 0Ornegini analiz etmeye amaclamaktadir. Bunun i¢in vakiflarin
toplumsal tarihinde kokli bir yere sahip oldugu diisiiniilen Tirkiye ile Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) incelenmektedir. Tezde vaka olarak Tiirkiye’nin
secilmesinin temel sebebi, Tiirk devlet ve toplum geleneginde vakif kiiltiiriiniin koklii
bir yere sahip olmasi ve vakiflara ait kurumlarin tarihsel siirecte kalict bir yer
edinmesinden otiiriidiir. Tezde karsilastirma olarak ABD’nin secilmesinin sebebi ise
bu iilkedeki vakiflara yonelik izlenen vergi muafiyeti diizenlemelerinin, uluslararasi
literatiirde iyi 6rnekler arasinda gosterilmesinden otiirtidiir. Sivil toplum kuruluslarinin
nasil tanimlanacagi hususunda tam bir birliktelik olmamakla birlikte, bu kurumlari en
1yi sekilde ifade eden tanimin yine bu kurumlarin ¢ok yaygin ve giiclii oldugu iilkelerin
basinda gelen ABD oldugu dile getirilmektedir. STK yasal olarak en iyi bu iilkede
diizenlenmistir (Sahin ve Oztiirk, 2011: 15). Her ne kadar bu ifade gereginden fazla
iddali da olsa ABD 6rneginin incelemeye deger olduguna isaret etmektedir. Ozdemir’e
gore ise ABD, kar amaci giitmeyen kuruluslar agisindan c¢ok 6zel bir Ornegi

olusturmaktadir. Bu iilkede KGK devletten bile eskidir (Ozdemir, 2010: 148).

ABD'de dogmus, yardimseverce bagislarin ve goniilliiliigiin bicimlendirdigi bir
toplumda biiylimiis ve Osmanli tarihi lizerine ¢alismis biri olarak Amy Singer,
Tiirkiye'de gecirdigi donemin onu yardimseverlik uygulamalariyla dolu baska bir
toplumla temasa gecirdigini ve bu uygulamalarin birgogunun ABD'de karsilastiklarina
benzedigini ifade etmektedir: “O zamandan bu yana diinyada uygulandigi sekliyle
yardimseverlik hakkinda daha c¢ok sey 6grendim. Yine de benim konuyla ilgili
sorularim ve merakim Osmanlilar ve Tiirkiye’den basladi” (2008). Sonug itibariyle
tezde bir yandan koklii vakif gegmisine sahip bir tilke ile gii¢lii ve koklii yasal mevzuati
ile ilgili vakiflarin finansal faaliyetlerini kolaylastirict Orneklere sahip bir tilke

karsilastirilmaktadir. Bunun devaminda sonug¢ boliimiinde bu iki iilke, vergi



mevzuatlari agisindan karsilastirilmakta ve ardindan Tiirkiye i¢in bazi Oneriler

sunulmaktadir.

1.2. Tezin Arastirma Sorulari

Bu tez su li¢ temel arastirma sorusuna cevap aramaktadir:

- Tirkiye’de ve ABD’de faaliyet gosteren vergi muafiyetine haiz vakiflara
yonelik nasil bir vergi mevzuati uygulanmaktadir?

- Tirkiye ve ABD, vakiflara yonelik uyguladiklar1 vergi mevzutlarinda
hangi yonlerden benzesmekte ve ayrigmaktadir?

- ABD o6rneginden Tiirkiye adina ¢ikartilabilecek oneriler nelerdir?

1.3. Tezin Arastirma Ilkeleri ve Yontemi

Tez yukarida ifade edilen arastirma sorularina cevap verebilmek ve bahsi gegen
amacia ulasabilmek i¢in; Oncelikli olarak betimleyici ve agiklayici anlatim
bicimlerinin kendilerine 6zgii dinamiklerinden dengeli sekilde yararlanmistir. Bunun
yani sira tezde arastirilan konunun daha rahat analiz edilmesi adina tanimlama ve
karsilastirma yollarina basvurulmustur. ikinci olarak tez konusu, agirlikli olarak sosyal
gbzlemlere dayandii i¢in, ¢ikis noktasi itibariyle nitel bir arastirma desenine dayali
olarak hazirlanmistir. Bunun i¢in konuya dair nitel verilerden istifade edilmistir.
Ancak tez her ne kadar ¢ikis noktasi itibariyle nitel bir arastirma olsa da ¢alisma
boyunca nicel verilere ihtiya¢ duyuldugu icin, gerek resmi kurumlarin gerekse 6zel
kuruluglarin konuya dair destekleyici nicel verilerinden de istifade etmistir. Bu
dogrultuda nicel veriler konusunda literatiirde genel kabul goéren Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Ilim Kiiltiir Egitim Vakfi (ILKE) ve Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfi
(TUSEV) gibi kurumlarm ve kuruluslarin verilerinden yararlanilmis ve buralardan

elden edilen veriler, tezin ilgili yerlerinde tartigilmigtir.

Ote yandan tezde arastirma ydntemi olarak vaka analizi kullamilmistir. Sosyal
bilimler aragtirmalarinda siklikla bagvurulan bir yontem olan vaka analizi yontemi i¢in
Tiirkge literatiirde 6rnek olay, 6rnek inceleme, olay incelemesi gibi farkl isimlerle de
kullanilmaktadir. Ancak bu ¢alismada sosyal bilimlerde en sik kullanilan vaka analizi
yontemi tercih edilmistir. Bu baglamda vaka analizi, bir ¢alismanin bastan sona
karsilastig1 veya karsilasacagi her asamanin detayli incelenmesini miimkiin kilan bir

yontemdir. Bu sayede bir vaka, olay ya da durum 6zelindeki tiim gelismelere tim



ayrintilartyla vakif olunabilmektedir. Bu da vaka analizinin en 6nemli avantaji olarak
kabul edilir. Buna karsin bu tiir caligsmalarin nitel yoniinii olusturan verilerin subjektif
yorumlanmasi ise vaka analizine dayali ¢alismalarin en onemli dezavantaji olarak
kabul edilir. Boylesi riskleri en aza indirmek i¢inse vaka analizine dayali ¢alismalarin
nicel kisminda Ozellikle verilerin dogruluguna dikkat edilmesi ve derinlemesine

inceleme yapilmasi gerektigi diistiniiliir (Yin, 2003: 1).

Bogdan ve Biklen’e (2018) gore vaka analizlerinin alt tiirleri arasinda sunlar

yer almaktadir:

- Gozleme dayal1 vaka analizleri

- Yasam tarihine dayal1 vaka analizleri

- Belgelere dayali vaka analizleri

- Organizasyonlarin ge¢misini inceleyen vaka analizleri
- Mikroetnografya analizleri

- Cok vakali analizler

- Karsilastirmali vaka analizleri

Bu tez kapsaminda tercih edilen vaka analizi ise kapsam geregi, karsilastirmali
vaka analizidir. Tezde Tiirkiye ile ABD’deki 6zel statii sahibi vakiflarin vergi
mezvuati karsisindaki durumu karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Karsilagtirmali
vaka analizi, iki veya daha fazla vaka ¢alismasinin birbirine benzer ve birbirinden
ayrilan yonlerinin vurgulanarak kiyaslama yapilmasidir. Bu yontem nitel ve nicel
aragtirma yontemlerini igerisinde barindirdigindan, bir tiir semsiyeye benzetilir
(Brancati, 2018: 202). Sayisal verilerin toplanmasi ve kiyaslanmas: itibariyle nicel
yontem olusurken, bu verilerin yorumlanmasiyla nitel arastirma teknigine
basvurulmus olur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu vakalardan elde edilen
bulgularin sadece bu vakalara has olmast ve baska wvakalar i¢in Onyargi
olusturmamasidir. Aksi takdirde bdyle bir durumda yanlis sonuglara ulasilmasi

s6zkonusu olabilir (Solomon et al., 1999, Akt. Dedeoglu, 2002: 75-92).

Vaka analizinin temel aragtirma ilkesi tiimdengelim yontemine dayanir. Buna
gore analiz yapilmadan Once tiim veriler toplanir ve aragtirmanin yapilabilirligi
incelenir ve ardindan kesfedilen ipuglari ile arastirmanin yol haritas1 belirlenir. Bu yol

haritasinin agsamalar1 ise sekiz alt basliktan olusur (Yildirim ve Simsek, 2008):



Arastirma sorularmin gelistirilmesi: “5SN1K!” sorulariyla ¢alismada genel
yargilara ulasilir ve ¢alismanin temeli atilir.

Arastirmanin alt problemlerinin gelistirilmesi: Calisma, farkli ve daha
giivenilir sonuglara ulasabilmesi i¢in alt problemlere ayrilir ve bu problemler
gelistirilir.

Analiz biriminin saptanmasi: Caligmanin bu asamasi vakayi tanimlamaya
yoneliktir. Analiz biriminin saptanmasi ile vakanin sinirlart ve kapsami
belirlenir.

Caligilacak vakanin belirlenmesi: Vaka analizi ¢alismalarinda, her ¢alisma bir
vaka olarak sayilabilir ancak kaliteli bir ¢alisma olmasi arastirmanin 6znel
olmasima baghdir. Diger bir deyisle, dikkat edilmesi gereken husus bu tarz
caligmalarin  kendine has 0Ozellikleri barindirmasidir ve  genellik
olusturmamasidir.

Arastirmaya katilacak bireylerin ve vakalarin secimi: Vaka analizlerinde
katilime1 ya da vaka sayisi genelde az olur; ¢linkii arastirmalar derinlemesine
yapilir. Burada amag¢ genelleme yapilabilmesi degil calismanin nitelikli
olmasidir.

Verinin toplanmasi ve toplanan verinin alt problemlerle iligkilendirilmesi:
Calismalarda miimkiin mertebe belge, goriisme, gozlem tiirleri gibi farkli alt
kaynaklar olmali ve bunlar olabildigince yiiksek diizeyde birbirleriyle
iligkilendirilmelidir.

Verinin analiz edilmesi ve yorumlanmasi: Vaka analizi calismalarinda
verilerin analitik stratejiler ile yorumlanmasi niteligi arttirir.

Vaka analizinin raporlastirilmasi: Vaka analizleri, karma sekilde nicel ve nitel
bir aragtirma yontemine dayandigindan kabarik bir ¢alisma ile sonuglanir.
Ancak konunun okuyucular tarafindan daha iyi anlasilmasi i¢in tiim veri ve

calismalara yer verilmesi gerekir.

Bir karsilastirmali vaka analizinin net bir bigimde tartisilmasi ve nitelikli bir

sonuca ulagabilmesi i¢in tasarimin dogru seg¢ilmesi gerekir. Buna gore vaka analizleri

islevlerine bagl olarak da tasarlanabilir. Bu tasarim gesitleri ise ii¢ tiirde ele alimr. i1k

olarak “en benzer sistem tasarimi”, 6nemli bagimsiz degiskenlerde birbirine benzeyen

15N1K: Ne, Neden, Nasil, Nerede, Ne Zaman, Kim
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ancak korelasyon kurdugu bagimli degiskenler yoniiyle farkliliklar gésteren durumlar

ele alir ve bunun nedenlerini irdeler (Charrad, 2001: 38).

Ikinci olarak “en farkli sistem tasarim1”nda, bagimsiz degiskenlerin birbirinden
tamamiyla farkli oldugu ancak bagimli degiskenin yani sonucun ayni oldugu vakalar
incelenir. Dolayisiyla bu kadar farkliliga ragmen sonucun ayni olmasinin nedenleri

arastirilir (Walt, 1996: 47-49).

Son olarak “en benzer ve en farkli sistem tasarimlariin birlikte kullanilmas1™,
iki tasarimin tek baslarina yetersiz kaldig1r kanaatinin ortaya ¢ikmasi durumunda
basvurulan bir vaka analizi tasarimidir. Bu tasarim ayni sonuca varan farkli nedensellik
iligkilerini de dikkate alir. Siireg icerisinde bazen bagimli degiskenler, bazen bagimsiz
degiskenler farkli olabilir. Boyle durumlarda neden-sonug iliskilerinin daha net bir

bicimde ortaya konmasi i¢in bu tasarim kullanilir (Carkoglu, 2013: 96).

Karsilagtirmali vaka analizi yonteminin kullanilacagi bu ¢aligmada yukarida
bahsedilen planlama dogrultusunda c¢aligmanin kurgusu olusturulmus ve veriler
derlenip yorumlanmistir. Calismada yontem olarak vaka analizinin kullanilma nedeni
ilgili iilkelerin vakiflarinin daha yakindan tanminma firsatin1 yakalamaya uygun
olmasidir. Analitik ¢calisma ve ¢6ziim iiretme noktasinda 6nemli avantajlar barindiran
vaka analizi ile konuya daha genis bir perspektiften bakilabilmekte ve derinlemesine
arastirmalar yapilabilmektedir. Boyle bir ¢alismanin niteliginin arttirilmasi adina hem

birincil hem de ikincil kaynaklardan veriler kullanilmistir.

1.4. Tez Konusuna Dair Mevcut Literatiir ve Tezin

Literatiire Katkisi

Bu caligma Tiirkiye ve ABD’de vergi muafiyetine haiz vakif statiisiindeki
kurumlarin vergilendirilmesini karsilastirmali bir sekilde incelemeyi amaglamaktadir.
Bu baglamda ¢alismanin buradaki literatiir taramasi, Tiirkiye’de vakiflarin
vergilendirilmesini, ABD’de vakiflarin vergilendirilmesini ve iki {ilkede vakiflarin
vergilendirilmesi konusunda kiyaslamay1 iceren kitap, tez ve makale formatindaki
caligmalar esas alinarak ii¢ asamada gerceklestirilmistir. Ayrica buradaki kapsamli
literatiir taramas1, YOK Ulusal Tez Merkezi, Google Akademik ve Harzing’s Publish
or Perish gibi bir ¢cok ulusal ve uluslararasi akademik veri tabanlari tizerinden Tiirkce

ve Ingilizce dillerinde ¢aprazlama sekilde yapilmistir.



Tiirkiye’de vakiflarin ge¢misi cumhuriyetin ¢ok Oncelerine dayandigi igin
kurumsal olarak vakiflarla ilgili literatiir olduk¢a zengindir. Bu nedenle Tiirkiye’de
vakiflarin vergilendirilmesi konusunda bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Ancak dogrudan bu
tezin konusuyla ilgili ¢alismalar dort kategoriye ayrilabilir:  vakiflarin
vergilendirilmesiyle ilgili genel caligmalar, vakiflarin vergilendirilmesiyle ilgili
sorunlari ele alan ¢aligmalar, vakiflara baglh iktisadi igletmelerle ilgili ¢alismalar ve

son olarak vakiflarin vergi muafiyeti ile ilgili caligmalar.

Vakiflarin vergilendirmesindeki genel incelemeler konusunda Erkan Aydin’in
calismast Onem arz etmektedir. Aydin (2016) calismasinda vakiflarin hukuki
niteligine, vakiflara ait iktisadi isletmelerin ve iktisadi isletme disindaki gelirlerin
vergilendirilmesine iligkin kapsamli bir inceleme yapmaktadir. Calismada yontem
olarak ilgili kanun hiikiimleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri ve yargi
kararlarindan faydalanilmaktadir. Emrah Agin’in tez ¢alismasinda ise Tiirkiye’deki
vakiflarin ve diger benzeri kuruluslarin vergi kanunlar1 karsisindaki genel durumu ele
alinmaktadir. Calisma dernek ve vakif karsilagtirmasimnin yam sira {i¢lincli sektor
kuruluglarina cesitli vergi kanunlarinda ve diger kanunlarda taninan muafiyet
konularmi ele almaktadir. Benzer bir ¢alisma Ozcan Altunkura (2012) tarafindan
yapilmistir. Bu c¢alismada vakiflarin isleyislerini ve onlarin vergi kanunlari
karsisindaki durumlarini muhasebe islemleri ile birlikte degerlendirilmektedir.
Vakiflarin Tiirk Vergi Hukuku karsisindaki durumunu farkli bir perspektiften ele alan
Ugur Oztiirk’iin (2016) calismasinda, bir yandan vakiflarin Tiirk vergi kanunlar
karsisindaki durumu incelenirken diger yandan da uluslararasi finansal raporlama
standartlar1 temelinde mali tablolarinin hazirlanmasi ve Tiirk Medeni Kanunu’na tabi
olarak kurulan vakiflarda yiiriitilmesi gereken denetim c¢aligmalarina yer
verilmektedir. Yine yontemsel ve yaklasim olarak farkli bir ¢alisma Emine Demir
(2020) tarafindan ortaya konmustur. Demir’in ¢alismasinda vakiflarin gelir gider
durumlarina iligkin boliimlerin ardindan, vakiflarin vergilendirme islemlerinin Tiirk
vergi kanunu karsisindaki durumunu agiklamaktadir. Bu baglamda vakiflarin finansal

islemlerine yonelik muhasebe uygulamalarma da yer verilmektedir.’

2 Vakaflarin vergilendirilmesiyle ilgili diger genel galismalar igin bkz: Hayati Sahin ve Tevfik Basak
Ersen, Vakif ve Dernekleri Ilgilendiren Vergi Uygulamalari ve Kamu Yarar1 Statiisii Mevcut Durum ve
Oneriler, TUSEV Yaymlar;, Mart 2018; Hasan Atilgan, Tirkiye’de Dernek ve Vakiflarin
Vergilendirilmesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dal, Mali Hukuk Bilim Dal1, izmir, 1998; Baris Tuncay, Tiirk Vergi
Mevzuatinda Dernek ve Vakiflarin Vergilendirilmesi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
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Tiirkiye’de vakiflarin vergilendirilmesiyle ilgili sorunlari ele alan ¢aligmalar
ise daha azdir. Ahmet Furkan Ozdemir (2009) calismasinda dernek ve vakif gibi tiizel
kisiliklere tanman ayricaliklarin, bu yapilarin ticari iligkilerde ara¢ olarak
kullanildigin1 ifade ederek, Tirk vergi mevzuatindaki bu baglamdaki eksiklik ve
sorunlarma dikkat cekmektedir. Kemal Elis (2017) tarafindan ortaya konan ¢alismada
da vakiflarin iktisadi isletmelere sahip olmalari neticesinde ortaya ¢ikan vergilendirme
hususunda yasanabilecek sorunlar, muhasebe islemlerindeki sorunlar temelinde ele
almmaktadir. Son olarak Engin Ozden’in (2017) ¢alismas1 dernek ve vakiflarin, ticari
faaliyetlerin gizlenmesiyle dogrudan ya da bagis¢t goriiniimiindeki miikelleflere
aracilik etmek suretiyle dolayli olarak vergi kagirma amacina hizmet eden kuruluslar
olarak kullanilmalar1 hususundan hareket ederek, konuya iliskin ¢6ziim Onerilerine yer
vermektedir. Aslinda sorunlarla ilgili ¢calismalarin vakiflarin sahip oldugu iktisadi
isletme ya da iktisadi faaliyetleri neticesinde elde edilen tecriibelere dayali olarak
ortaya ¢iktig1r goriilmektedir. Bu nedenle diger bir kategorimiz olan vakiflara bagh

iktisadi igletmelerle ilgili caligmalar tamamlayict bir nitelik tasimaktadir.

Ebru Giinaydin’in (2010) calismasinda ise Tiirk Medeni Kanunu’na gore
kurulan vakiflarin ve bunlarin kurduklari iktisadi isletmelerinin Gelir Vergisi Kanunu
ve Kurumlar Vergisi Kanunu karsisindaki durumlari incelenmektedir. Duran Erdem’in
(2011) calismasindaysa, vakiflarin vergilendirilmesi konulari, vakiflarin muhasebe
islemleri ile birlikte kapsamli bir sekilde ele alimmmaktadir. Ayrica Tirkiye’deki
vakiflar ve vakiflara bagl iktisadi isletmelerin kuruluslari, isleyisleri ve vergi ve diger
kanunlar karsisindaki durumlar1 agiklanmaktadir. Murat Dogan ve Safak Narbay
(2000) biraz daha farkli ve 6zel bir perspektiften konuyu incelemislerdir. ikilinin ortak
caligmasi vakiflarin iktisadi amag tasimamakla beraber, bir vakfin esas amaglar1 adina

gelir kazanmak i¢in iktisadi isletmesine engel bir diizenlemenin de bulunmamasindan

Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2013; Ahmet Iseri, Tiirk Vergi Hukuku
Acisindan Vakiflar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 27 (3-4), 1970, ss. 249-268; Cenker.
Goker, Azinlik Vakiflarinin Vergilendirilmesine Bir Bakis. Ankara Barosu Dergisi, 2, 2009, ss. 29-31;
Oguzhan Arslan, “Vakiflarin Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Karsisinda Durumu”, Vergi Sorunlari
Dergisi, 373: 68, 2019; Fatih Giir, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Ac¢isindan Vakiflara Yapilan Bagis ve
Yardimlarin Vergisel Avantajlar1”, Yaklagim Dergisi: 283, Temmuz 2016; Sait Ocal, “Vakiflarin
Vergilendirilmesi Ile ilgili Diizenlemeler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 257, 2003, ss. 38-39; Cemali Ozkan,
Tim Yonleriyle Dernekler ve Vakiflar: Vergilendirilmesi, Muhasebesi, Hukuku ve Mevzuati, Ankara,
Yaklasim Yaymlar, 2000; Sahin Mehmet ve Dénmez Canan Oykii, “Vakif ve Derneklerin
Vergilendirilmesi ve Denetimi”, E-Yaklasim, 15, 2004.
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hareket etmekte ve bu baglamda vakiflarn iktisadi isletmeye sahip olabilmesinin

kapsami ve sinirliliklarini ele almaktadir.

Son kategori Tiirkiye’deki vakiflarin vergi muafiyetine sahip olmalarina
iligkindir. Emre Kacar’in (2010) calismasinda, vakiflarin vergi muafiyetini nasil
kazandig1, vergi muafiyeti sartlar1 ve hélihazirda vergi muafiyeti almis vakiflarin
faaliyet alanlar1 gibi konular anlatilmaktadir. Tamer Budak ise 6lgegi biraz daraltarak
vergi muafiyeti konusunu vakif iiniversiteleri iizerinden ele almaktadir. Vakiflar
tarafindan kurulan {iniversitelerin egitim faaliyetlerinin Katma Deger Vergisi'ne tabi
olup olmadiginin belirsizliginden hareket eden c¢alisma, egitim hizmetlerinin vergiye
tabi olup olmamasi konusunu incelemektedir. Engin Ozden (2015) ise vakiflardan
vergi muafiyeti taninanlara, faaliyetlerine destek saglamak ve dolayisiyla devletin
kamu hizmeti yiikiinii azaltmak gibi amaglarla statii ve mali kazanimlar iceren ¢esitli
ayricaliklar saglandigini ifade ederken, vakiflara saglanan genis ayricaliklarin diger

kisiler agisindan ortaya ¢ikan etkilerinden bahsetmektedir.

Tiirkiye’deki vakiflarin vergilendirilmesi lizerine yapilan ¢alismalarda oldugu
gibi ABD’deki vakiflarin (foundations) vergilendirilmesi ¢aligmalarinda da ilk olarak
vakiflarin vergi hukuku karsisindaki genel durumunu anlatan caligmalar ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda ABD’de vakiflar ile ilgili inceleme yapilirken ilk akla gelen
yer Milli Gelirler Idaresi’nin (Internal Revenue Service) resmi internet sitesidir. Bu
sitede ABD vergi mevzuatinda vakiflarin yeri ve ilgili kanunlar gibi pek ¢ok bilgiye
ulagmak miimkiindiir. Bunun yaninda Charles Clotfelter’in (1985) olduk¢a kapsamli
caligmasinda, ABD’deki vergi politikalarinin hayirseverlik iizerindeki iliskisi
incelenmektedir. Vakiflar1 bu baglamda ele alan ¢alisma, vergi politikalarinin
vakiflara etkisini de bagiscilarin davranislar iizerinden sunmaktadir. Yine oldukca
kapsamli bir ¢calisma olan Bruce Hopkins ve Jody Blazek’in (2003) calismasi ise 16
boliimden olusan detayli bir calismadir. Bu ¢alismada vakiflar, hukuk ve mali agidan
birlikte degerlendirilmektedir. Bu baglamda vakiflarin vergi hukuku karsisindaki
uygunlugu ele alinmaktadir. Yine Hopkins’in bir bagka ¢alismasi, vergiden muaf olan

organizasyonlar baglaminda vakiflar ele almaktadir.

Genel incelemelerden baska ABD’deki vakiflarin vergilendirilmesi ile ilgili
yapilan pek c¢ok ¢alisma, vakiflarin kar amaci giitmeyen (nonprofit) statiisli ve ticari

isletmeleri ile ilgili hususlarda yapilmaktadir. Susan Rose-Ackerman’in (1982) dikkat



cekici calismasina gore kar amaci giitmeyen kuruluslarin “ilgisiz” ticari gelirleri
tizerindeki mevcut vergiler, sorunla basa ¢ikmak icin uygun bir yol degildir ve hatta
onlediginden daha fazla “adaletsizlik” {iretmektedir. Bir baska “ilgisiz” gelirlerin
vergilendirilmesiyle ilgili calisma Cordes ve Weisbrod tarafindan yapilmistir.
Calismada kar amaci glitmeyen kuruluslar ile kar amagh faaliyet yiiriiten kurumlarin
ve sivil toplum kuruluglarinin “ilgili” ve “ilgisiz” faaliyetlerinin birbirinden farkli

olarak vergilendirilmesi iizerine bir inceleme yapilmaktadir.

Literatiirde dikkati ¢eken bir bagka alan ise vakiflarin vergilendirilmesinde
eyalet ve federal devlet nezdinde vergilendirilmelerinin kiyaslanmasi ve
incelenmesidir. James Alm ve Daniel Teles’in ¢alismasi (2017) ABD’de vakiflarin
vergi bakimindan ayricalikli durumuna dikkat c¢ekerken, kar amaci gilitmeyen
kuruluglarin (vakiflar dahil) vergi muamelesi hakkinda bazi temel materyaller
sunduktan sonra bu kuruluslara yonelik eyalet ve federal vergi politikast hakkinda
bilinenleri ve bilinmeyenleri incelemektedir. Benzer bir ¢alisma Boris Bittkert ve
George Rahdert (1976) tarafindan yapilmistir. Bu calisma, dini, egitim, yardim, kamu
ve Ozel hayir kurumlar1 (private foundations) gibi pek c¢ok vakif statiisiindeki

kurulusun federal vergi mevzuati karsisindaki durumunu incelemektedir.

Yine bir bagka acidan iiglincii sektor adi altinda kar amaci giitmeyen
organizasyonlar olmalari bakimindan ABD’de vakiflarin vergilendirilmeleri iizerine
caligmalar yiiriitiilmektedir. Lester Salomon’un c¢aligmasinda, vakiflar da dahil
edildiginde vergilendirme tartismalarinin ortaya ¢iktigi kar amaci giitmeyen sektorde
(nonprofit sector) yapilan faaliyetlerin, devlet (government) karsisindaki durumu ele

alinmaktadir.

Netice itibariyle Tirkiye ve ABD’de vakiflarin vergilendirilmesi ile ilgili
yukarida yapilan literatiir taramasinda, ilgili lilkeler 6zelinde pek ¢ok calismanin
yapildig1 ve yeterli birikimin oldugu goriilmektedir. Ancak gerek ulusal gerekse
uluslararasi literatiirde Tiirkiye ve ABD’deki vakiflari, vergi mevzuatlari agisindan
karsilastirmali sekilde ele alan kitap, tez ya da makale formatinda bir ¢alismaya
yaptigimiz literatiir taramasinda ulasilamamistir. Dolayisiyla tezin, en 6zgiin yani bu
iki llkeyi “vergi muafiyetine haiz vakiflara” karst uyguladiklar1 vergi mevzuatlar
acisindan karsilastirtyor olmasidir. Tez bilimsel literatiire de bu yoniiyle 6zgiin bir

katki sunacagi diisiiniilmektedir.



1.5. Tezin Boliimleri

Bu tez toplam bes boliimden olugmaktadir. “Giris” boliimii altinda sirasiyla
tezin konusu, amaci, vaka se¢imi, sorular1 ve yontemi izah edilmektedir. Bunun yani
sira ayn1 boliimde, konuya dair mevcut literatiir genel hatlariyla anlatilmakta; tezin
Oonemi ve literatiire katkilar tartisilmaktadir. Ardindan gelen ikinci boliimde vakfin
tanimi ile baslayip tarihsel gelisimi ile devam eden genel bir kavramsal ¢erceve
cizilmekte, kurumsal olarak vakif tiirlerinin ne oldugu ve nasil bir vergi mevzuatina
tabi olduklar1 farkli boyutlariyla ele alinmaktadir. Yine bu bdéliimde giincel vakif
istatistikleri hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir. Ayrica bu boliimde vakif iktisadi
isletmeleri ile ABD’deki vakiflara dair bilgilendirmeler yapilmaktadir. Tezin {igiincii
kisminda Tiirkiye’deki vakiflarin vergi mevzuati agisindan analizi yapilmaktadir. Yine
bu boliimde bagiscilarin vergi karsisindaki durumu hakkinda bilgiler verilmektedir.
Son olarak iiglincii boliimde vergi mevzuati uygulamalart ele alinirken yapilan
karsilagtirmalardan yola ¢ikilarak sunulan Onerilerin, tezin sunacagi katki acisindan
onem arz eden satirlar oldugunu ifade etmek gerekir. Bunu takiben dordiincii boliimde
ABD’deki vakiflarin vergi mevzuatlar1 analiz edilmektedir. “Sonug” boliimiinde tez
boyunca elde edilen bulgular bir araya getirilip degerlendirmeler ve karsilastirmalar

yapilmugtir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE: VAKIF

2.1. Vakfin Tanim

“Vakif” kelimesi Arapca kokenlidir ve anlami itibariyle durmak, durdurmak,
dik durmak, hareketsiz kalmak (sabitlemek), bir seyi ayirmak (tahsis) manasina gelen
bir fiil olan “vegafe” (Céj) kelimesinden gelmektedir (kelimenin durma, durdurma
ifadesine tekabiil eden mastar halidir). Kelime anlamu itibariyle bir esyanin sabit hale
getirilmesini ifade eden vakif, terim anlamu itibariyle ise esyaya ve kullanim amacina,
sahibi tarafindan hususiyet kazandirmasi suretiyle hem esyayr hem de kullanim
amacini sabitlemektir, o amaca tahsis etmektir. Belirli bir esyay1 belirli bir amaca
mahsus sabitlemektir. Kelimenin ikinci bir anlami ise hayir kurumudur (Cizakga,

2017: 11).

Vakfin taniminin ilk olarak Omer Hilmi Efendi (1842-1935) tarafindan kaleme
alman Ahkam’ul Evkaf isimli eserde yapildigina isaret edilmektedir. Bu tarife gore
vakif, menfaati ibadullaha ait olur vechi ile bir ayn1 Cenab-1 Allah’1n miilkii hitkmiinde
olmak iizere temlik ve temelliikten mahbus ve memnu kilmaktir. Yani bir esyay1 Allah
rizasi i¢in fayda iiretmek maksadiyla, alim-satim disinda tutmaktir. Vakif kurumu ii¢
kavramdan olusur: hayrat, akarat ve vakif. Iyilikler anlamima gelen hayrat kavramu,
kurumun felsefesini, toplumun ihtiyaci olan hedefleri i¢in alan bir anlam ifade eder.
Akarat, kurumun siirekliligini saglayacak olan akarlardir, gelir kaynaklaridir. Vakifise
kurumun hukuki altyapisin1 olusturan bir akid islemidir ki, bu Islam’mn belli ilkeleri
sayesinde kurucunun hiir iradesiyle kurumun yasal statiiye kavusturulmasi anlamina

gelir (Yediyildiz, 2017: 16).

Islami agidan vakif, herhangi bir mali esas itibariyle ise bir gayrimenkul miilkii,
menfaati hayri bir hizmetin yerine getirilmesine tahsis edilmek sartiyla ve bu hizmetin
sonsuza kadar devami niyetiyle, vakfeden kisinin miilkiyetinden ve alim satim gibi
ticari amaclara konu olmaktan ¢ikarilarak, 6zel bir miilkiyet kategorisine aktarma ve
o kategoride tutma anlamina gelmektedir (Kozak, 1985: 16). Giinilimiiz kosullar1 g6z
ontinde bulunduruldugunda, vakfin tanimi icerisinde dile getirilen varlig1 temsil eden
mala karsilik gayrimenkul mii akla gelmelidir? Bu husus ayr1 bir tartisma konusu
olarak ele alinmalidir. Zira glintimiiz iktisadi hayatina bakildiginda, varligin anlaminin
sabit esyanin ya da gayrimenkuliin 6tesine bir yere gectigi goriilmektedir.
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Konuyla ilgili aragtirmalara yer veren kaynaklarin, agirlikli olarak vakif
kelimesinin hukuki karsiligina dikkat ¢ektigi ve daha ¢ok meselenin hukuki boyutu
lizerine yogunlastigi goriilmektedir. Tirk Medeni Kanunu’nun 101. maddesinde
tanimlandig1 sekliyle vakif, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve
stirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Bir
malvarliginin tamami veya o malvarhigi lizerinden elde edilmis ya da elde edilecek
olan her tiirlii gelir veya ekonomik deger olarak tanimlanabilecek tiim haklarin

vakfedilebilmesi sozkonudur.

Vakif, taginir veya tasinmaz bir degerin belirli gayelerle bir amaca tahsisinden
dogan, hukuki statiiye ve stireklilik kavramina sahip, malin dogrudan kendi kendini
temsil ettigi, tescilinden sonra kurucusu dahil herkesi baglayan hukuki bir akittir
(Oztiirk, 1995: 21). Vakfin tescilinden sonra kurucusu dahil hickimse vakif senedi
disina ¢ikma selahiyetine sahip degildir. Yine baska bir tanimda vakif, insanlarla
beraber mevcut olan karsilikli dayanisma ve baskalarma iyilik yapma duygusunu
hukuki statiiye kavusturan ve ona stireklilik kazandiran, tiizel kisilige sahip hukuki ve
sosyal bir miiessese olarak ifade edilmistir (Akbulut, 2007: 63). Vakif kurumuna

stirekli 1yilik yapma arzusunun miiesseselesmis hali diyebiliriz.

Vakfin tanimini ele alirken, farkli toplumlarin konuya bakis agisindaki
ayrisma, heniiz tanimlama asamasinda dahi dikkat ¢ekmektedir. Tiirk tarihinde yer
alan orneklere bakildiginda “vakif bilinci”, meseleye birlikte var olma anlayis1 olarak
yaklastyorken, batili toplumlardan gelisen sekliyle “sivil toplum anlayisi” devlete
alternatif politikalar {iretme hatta zaman zaman devlete ragmen varolma miicadelesi
olarak ele alinmistir. Zira bu tiir sosyal kurumlarin dogal olarak igerisinde bulundugu
toplumlarin sosyolojik ve kiiltiirel yapilarina ve inanglarma gore bi¢imlendigi

goriilmektedir.

Batil1 anlamda sivil toplum anlayisinin temelleri, sanayi devrimi Oncelerine
dayanmaktadir ve o donemde yasanan derin esitsizliklerde kendine zemin ve hayat
bulmustur. Islam toplumlarinda ise o donem igin benzer anlamda esitsizlikler
sozkonusu degildir, tam aksine vakif bilincinden gelen toplumsal dayanigma
orneklerinin o donemlerde 6nemli diizeyde esitsizlikleri giderici fonksiyon icra ettigi

goriilecektir.
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Batida catismayr esas alan bir smmif yapisi varken, Islam toplumlarinda
dayanigmay1 esas alan bir toplum yapist vardir (Abay, 2012: 277). Ibn Haldun, insan
tabiatinda her iki karsit yoniin bir arada bulundugu goriisiinde olmakla beraber genelde
insanin kotiiliikten, saldirganliktan ¢ok iyilige, isbirligine yatkin oldugunu ifade eder.
Iste insanin bu 6zelligi toplu halde yasamay1 kolaylastirmaktadir (Kozak, 1999: 157).
Insan insanm kurdudur anlays: ile toplumsal hayatta insani bir birine diisman goren

anlayisin iyilige yatkin olma halini anlamasi kolay olmayacaktir.

Sivil toplumun demokratik iilkelerde yine demokrasi ile birlikte gelistiginden
bahsedilirken ayni sivil toplumun demokratik iilkelerde devlete ragmen varolma
cabasi igerisinde olmasinin kendi i¢inde celigkiler barindirdig1 sdylenebilir. Her iki
yap1 da kendi iginde stireklilik saglayacak bir dongli olusturmayi hedeflemektedir
ancak biri varolan1 paylagmak suretiyle mevcudiyetini muhafaza ederken digeri siirekli
olarak tliketmekte ve tliketmeyi tesvik etmektedir. Zira sivil toplum kavraminin
tanimlarina bakildiginda her zaman siyasal bir yoniiniin oldugu goriiliir, bu durumda
isin igerisine ¢ikar saglamak gibi vakif bilinci ile taban tabana zit bir anlayis girer.
Konu bu boyutu itibariyle ¢aligma kapsamimizin disinda yer almasina ragmen bu
hususun belirtilmesi de 6nem arz etmektedir. Nihai olarak vakif anlayisinin daha ¢ok
sosyal anlamda, sivil toplum anlayisinin ise daha ¢ok siyasal anlamda bir derinlige

sahip oldugu soylenebilir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde ihtiyaclara ve sosyal diizene gore cesitli
‘sivil unsurlarin’ toplumun ig¢inde yer aldigin1 sdyleyebiliriz. Bu anlamda o6zellikle
islevsel acidan vakif, medrese ve lonca sisteminin toplum igerisinde aldigi role dikkat
cekmek gerekir. Bu miiesseselerin her biri devlet dis1 alanlar olusturarak siyasal giicii
dengelemekteydiler. Ayrica bu miiesseseler toplumsal alanin isler halde kalmasini
saglamakta ve ihtiyaglarin merkezi bir idare olmaksizin da giderilebilecegini
gostermekteydi. Sonug olarak bahsi gecen kurumlarin sivil toplumun bir siyasal sistem
icinde oynamasi gereken rolleri oynadiklari goriilmektedir (Sunar, 2021: 28).
Yukarida da ifade ettigimiz gibi vakif kurumu Osmanli toplumunda gerek sosyal
gerekse iktisadi agisidan dengeleyici bir rol iistlenmistir. Devlete ragmen varolma gibi
bir iddia ile degil devlet ile birlikte varolma gibi bir ideal ile hareket edildigi

goriilmektedir.
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Kurumsal anlamda bir sivil toplum orgiitlenmesi olarak vakiflar, diinyada
heniiz sosyal adalet, sosyal refah, dengeli gelir dagilimi, sosyal giivenlik ve sosyal
hizmet gibi kavramlarin telaffuz edilmedigi donemlerde, Dogu ve Islam toplumlarinda
Ozellikle de Osmanli toplumunda devletin organizasyon semasinda yer almayan ama
devletin ilgisi ve bilgisi dahilinde bu kavramlarin i¢ini doldurmaya ydnelik sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir faaliyet alan1 ve 6rgiitlii sivil dayanisma 6rnegi olarak

tesekkiil etmislerdir (Arslan, 2018: 63).

Vakif miiessesi tarihi seyri igerisinde geliserek ve genisleyerek hayat boyunca
insanligin ihtiya¢ duydugu biitlin hususlari ele alip islemis ve sonug olarak ortaya ¢ikan
meselelere ¢6ziim anlaminda toplum hayati i¢erisinde her zaman 6nem arz eden bir
miiessese olmustur. Tiirk Islam kiiltiiriine bakilacak olursa, birgok medeniyete besiklik
etmis Anadolu’da kamu hizmetlerinin vakiflar eliyle yiiriitildiigii goriilecektir.
Gliniimiizde vakiflar giincelligini koruyor ve amaclarimi gergeklestirmeye devam
edebiliyorlarsa, kurulus asamasinda sosyal dengeye verilen 6nem sayesindedir.
Toplum igerisinde ortaya cikan yardimlagsma hareketlerini sadece aligveris ve
miibadele esasina indirgemek eksik bir yaklasim olacaktir. Bu bakimdan her
cemiyetin, gelisme ve tekamiiliinii saglarken hem miibadele esasini hem de
yardimlasma ve hayir kurallarin1 birlikte tanzim ve tertip etmesi lazim gelir (Oztiirk,

1995: 30).

2.2. Vakaf Miiessesesinin Tarihsel Gelisimi

Sahip oldugu dini, dili, irk1 ya da yasadig1 cografya her ne kadar farkli da olsa,
diinya iizerinde yasayan tiim insanlarin tarihin her doneminde baris ve huzur arayisi
icerisinde oldugu ve tiim gayretini mutlu bir hayat silirdiirme arzusunu
gerceklestirmeye yonelik ortaya koydugu bir gercektir. Gilinlimiiz insan1 da ayni
sekilde bu hedefe ulasabilmek i¢in sosyal ve ekonomik gelismisligin siirdiiriilmesi,
tabi servetin korunmasi ve daha iyi bir hayat standardinin yakalanmasi i¢in, kisi hak
ve Ozgiirliigiine saygi gosterilmesi, herkes icin temel kamu hizmetlerine kolayca
ulagabilen saglikli ve gilivenli bir hayat ortami hazirlanmasi, nihayet Kkiiltiirel
farkliliklarin ve kimliklerin muhafazasi icin kiiresel dayanigsma ve igbirligi yoluna
gidilmesi taleplerini dile getirmektedir (Oztiirk, 2005: 9). Bu agidan vakif bilinci ve
bu bilincin geregi olan toplumsal duyarlilik ve yardimlagma, tarihin her déneminde
farkli sekillerde giindeme gelmis ve bu ihtiyac cesitli yontemler ile giderilmeye

calisilmigtir.
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Peygamber Efendimiz Hz.Muhammed’in (s.a.v) Hayber’deki hurma bahgesi
icin Hz.Omer’e tavsiye olarak “istersen ashmi vakfedip hasilatim tasadduk et”
onerisinde bulundugu hadis kaynaklarinca aktarilmaktadir (Miislim, Vasiyye 15). Bu
ifadenin ortaya koydugu prensiplerin, vakif bilincinin temelini teskil eden prensipler
oldugu sdylenebilir. Her konuda oldugu gibi vakif ve vakfetme konusunda da
Hz.Peygamber’in liderligini ve tavsiyelerini goren Miisliimanlar, zaman igerisinde her
alanda Allah rizasi i¢in vakfetmekten geri durmamis, adeta imkanlar1 nispetinde yaris
icerisinde olmuslardir. Bu bakis agisi, gliniimiizde digerkamlik olarak da ifade
edilmekte ve gerek yardimlagmayi tesvik etme gerekse sivil toplumun gelisimi
acisindan bireysel bilingclenme adina sik¢a dile getirilmektedir. Giiniimiizde sivil
toplum kuruluslarinda gorev yapanlarin sahip olmasit beklenen goniillilik ve
katilimeilik gibi kriterlerin vakif caligmalarinda da fazlasiyla mevcut oldugu
goriilmektedir. Vakiflarin en 6nemli 6zellerinden biri de sivil niteligiyle ne ¢ikan bir

girisim olarak dnemli derecede kamusal bir rol icra edebilmesidir.

Ihtiyag sahibi birine gida yardiminda bulunmak veya bir miktar para vermek
gibi siireklilik arz etmeyen sadakalar oldugu gibi bir gayrimenkuliin, bir ¢esmenin
veya bir hurmaligin belirli bir siire i¢in aligveris hayati disinda (extra commercium)
tutulmasi suretiyle yararlanma hakkinin kamuya ve yoksullara mahsus hale getirilmesi
gibi siireklilik arz eden sadakalar da s6zkonusudur ve Resul-i Ekrem bunlar1 sadaka-i
cariye olarak nitelemistir ayrica bu hususta tesvikleri de olmustur. (Hatemi, 2011:
114). ibranice daha sonra Hz.Isa’nin dili olan Aramca ve sonra da Arapg¢a’da, bu iic
Sami Diller’in tamaminda sadaka terimi ortak olarak mevcuttur ve bu terim Islam

Hukuku’nda “vakif” kavraminin temelini olusturacaktir (Hatemi, 2011: 113).

Her ne kadar Tiirk Islam kiiltiirii agisindan vakiflarin Islamiyet’in kabulii ile
birlikte 6nemli bir kurum haline geldigi goriilmekteyse de, Tiirk toplumlar i¢in vakif
miiessesesinin Islamiyet éncesi donemlere dayandigi da sdylenmektedir (Ozden, 2010:
341). islamiyet 6ncesi Tiirk destanlarinda gesitli toplumsal dayanisma drneklerinden
bahsedildigi bilinmektedir. Nitekim Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig’de “devliet
yonetimi ancak yardimlagsma ile miimkiin olur” diyerek yardimlagsmanin Onemine
vurgu yapmistir. Miisliiman toplumlar agisindan énemli fonksiyona sahip bir kurum
olan vakfin, sadece Miisliiman toplumlara mahsus olmadigini da bu vesile ile ifade

etmek gerekir.
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Tim toplumlarda benzer fonksiyonlari ifa eden kurumlara rastlamak so6z
konusu olabilir. Ancak vakif miiessesesi, Islamiyet’i kabul eden toplumlarda daha
merkezi bir pozisyonda yer almistir. Ozellikle Osmanli Imparatorlugu déneminde
vakif uygulamalarinin geldigi nokta, ¢esitlilik acisindan daha sonraki donemlerde
benzerine rastlanmamis bir zenginlik seviyesine ulasildigini gostermektedir. Oyle
giizel 6rnekler vardir ki, bugiin en gelismis toplumlarda dahi mevzu bahis edildiginde
hayretle karsilanmaktadir. Ornek olarak sicak havalarda su sebillerine daglardan
tagidiklar1 karlar1 koymak suretiyle insanlarin soguk su igmesine hizmet eden vakiflar

kurulmustur.

Islamiyet oncesi Roma Hukuku’nda “family supplement” ya da “fidei
comissium” adiyla benzer yapilarin bulundugu goriilmektedir. Bu kurumlarin Roma
Hukuku’nun post-klasik déoneminde ortaya ¢iktig1 ve sonrasinda Bizans’ta da benzer
orneklerin goriildiigii ifade edilir. Yine o donemde kullanilan “satilamayan mal”
kavrami ise Romalilar i¢in daha ziyade aileden isimler olmak kaydiyla herhangi bir
kisinin ismini devam ettirmek amaciyla alim satim islemlerinden korunmus olan varlik
bigimine atif yapar (Bedir, 2013: 10). Ancak bu uygulamalar Islamiyet sonrasi
uygulamalarla karsilagtirildiginda, sonuglar1 itibariyle birbirinden ¢ok farkli
olduklarini séylemek gerekir. Zira biri paylasimi, toplumsal fayday1 6ncelerken, digeri
paylasimi degil bireysel serveti korumayr oOncelemektedir. Batili toplumlarda
baslangi¢ itibariyle vakiflarin bir¢ogunun asil ve soylu aileler tarafindan rahip olan ya
da olmak isteyen cocuklarma diizenli gelir saglamak amaciyla kuruldugu ifade

edilmektedir.

Batili toplumlardaki sivil toplum orgiitleri yukarida da ifade edildigi gibi
genellikle ayn1 ya da benzer statiideki bireylerin kisisel amaglarin1 gerceklestirmek
i¢in ortaya cikarken, Islam toplumlarinda durumun tam tersine oldugunu sdylemek
gerekir. Yani Islam toplumlarinda vakif yapilanmalarindaki maksat benzer statiideki
kisilerin ihtiyaclarint karsilamak degil, tam tersine bagkalarinin ihtiya¢larini
karsilamak ve bu sayede Allah’in rizasin1 kazanmak amaciyla sosyal anlamda

orglitlenmektir (Abay, 2012: 278).

Ayrica Islam hukuku Roma hukukundan farkli olarak, vakfa tiizel kisilik
kazandirmistir. Batili 6rnekler bir nevi kisisel miilkiyetin devlet uygulamalarindan

kagirilarak koruma altina alinmasina yonelik caligmalar seklinde karsimiza ¢ikarken,
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Islam toplumlarinda bu durumun aksine, vakfedilen malin 6zel miilkiyetten ¢ikarilarak
tiizel kisilik kazandirilmasi suretiyle, vakfedenlerin dahi amaclar1 disinda kullanmasi
imkanin1 ortadan kaldirilmistir. Bakis acilar1 arasindaki bu temel farkliligin
giinlimiizde de devam ettigini ifade edilebilir. Zira Miisliiman toplumlarda devletin
yetersiz kaldig1 alanlarda vakif ¢alismalar1 yoluyla vatandaslara hizmet goétiirmek bir
gorev addedilirken, Bat1 toplumlarinda bu yapilari tanimlama sathasinda bile devletten
ayr1 hatta devlete ragmen girisilen ¢aligsmalar oldugunun altin1 ¢izme kaygisi dikkat

¢ekmektedir.

Tarihsel gelisimi igerisinde vakiflar, 6zellikle Emeviler doneminde biiyiik bir
gelisme kaydetmistir. Bu donemde vakif miiessesesinin kurumsallagsmasi agisinda
onemli bir esik asilmis ve “Vakiflar Nezareti” adiyla devlet yapisi igerisinde yer alan
bir teskilatlanma modeli benimsenmistir. Ancak konuya modern donemlerdeki sivil
toplum tanimi agisindan bakildiginda, yine Emeviler Donemi ile gérdiigimiiz hanedan
anlayisinin  batili anlamda sivil toplumun gelisimine engel oldugu da dile
getirilmektedir. O donem i¢in bu tiir devlet yapilarinin normal karsilanmasi gerektigini

de unutmamak icabeder.

Tiirkler’in Islamiyet’i kabulii, sonrasinda Abbasi Devleti’nin yikilarak yerine
Selguklu Devleti’nin kurulmasiyla birlikte doguda Miisliimanlar’in yasadig: topraklar
Tiirkler’in egemenligine girmistir. Bu siire¢ vakif miiessesesinin yayginlastigi bir
donemin basladigini da bizlere gostermektedir. Selguklular ve Osmanlilar gibi Tiirk-
Islam yénetimleri, vakif miiessesesinin hukuki ger¢evesinde ve maddi karsilastirmalar
acisindan da ¢ok ileri, sanat tarihi agisindan da ayrica inceleme ve takdir konusu olacak
kurumlar olusturmuslardir (Hatemi, 2011: 116). Giiniimiizde 6zellikle turistik a¢idan
tasidigr degerler ile tiim diinyanin dikkatini cezbeden mimari giizelliklere sahip
eserlerin bir¢ogunun, insa edildikleri giiniin kosullarina bakildiginda birer vakfiye
olduklar1 goriilecektir. Selguklu ve Osmanli Miisliiman toplumu bir yandan sadaka
vermek suretiyle bir hayir islemenin ve bunu kurbet kasdi ile gerceklestirmenin ig
huzurunu ve hazzin1 yasayabilmistir. Diger yandan ise “Allah giizeldir ve giizeli sever”
Hadis-i Serifi’nin yonlendirmesiyle ahlaki buyruga uygun davranirken, estetik yargiya

da uygun olarak sanat saheserleri meydana getirebilmistir (Hatemi, 2011: 117).
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Gilinlimiizde dogrudan devlet eliyle yiiriitiilen egitim, saglik hizmetleri, kiiltiirel
faaliyetler ile sosyal yardimlasma ve dayanisma gibi isler, Osmanli Devleti doneminde
hemen hemen tiimiiyle cesitli alanlarda faaliyet yliriiten vakiflar tarafindan
karsilanmaktaydi. inalcik bu ydniiyle Osmanli’nin batili iilkelere de drneklik teskil
ettigini ifade etmistir. Merhum Halil Inalcik, Osmanli Tarihi’ne ¢ok yonlii olarak
bakarak 6nemli sonuglar ¢ikarmasini bilmistir (Kurt, 2016: 192). Inalcik, vakiflarin
Avrupa’daki sirketlerin kurulusuna nasil etki yaptigim1 Herbert J. Liebesney’e
dayandirarak agiklamaktadir:

“Fransisken Tarikati, gayri sahsi yatirimlar1 bir arada toplama usuliinii

benimsemis ve bu uygulama daha sonralar1 Ingiltere ekonomisinde korporasyon
sisteminin ve kapitalist sistemin temel tasi olmustur” (Inalcik, 2019: 247).

Vakif sistemi, Osmanli Devleti 6ncesi toplumlarm ve Islam devletlerinin
uygulamalarinda yer alan kurumlar ve yasanan tecriibelerle Osmanli’ya aktarilmaistir.
Bu agidan bakildiginda vakif, Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikmis ve gelistirilmis bir
kurumsal yap1 degildir. Fakat Osmanli doneminde oldugu kadar higbir donemde vakif
sisteminden yararlanarak iilke zenginliklerinin paylasilmasi, adil devlet yonetiminin
tesisi ve erdemli sehirlerin kurulmasi konularinda ayni bagar1 gosterilmemistir
(Oztiirk, 2005: 19). Osmanli imparatorlugu déneminde 26 bin 798 vakif kuruldugu
ancak tespit edilemeyenler ile birlikte bu saymin 50 bin civarinda olabilecegi yapilan
arastirmalarda dile getirilmektedir. 19. Yiizyillda baskent Istanbul’un tasinmaz
mallarinin {igte ikisi vakif mallariydi (Cansel, 1988: 323). Sonug¢ olarak Osmanl
toplumunun giiniimiiz sivil toplum anlayisina temel teskil edecek unsurlarla dolu

oldugu gortiliir.

Osmanli diizeninin, Bati’nin Ronesans sonrasi gelismelerine ve Sanayi
Devrimi’ne ayak uyduramayist ve gerileme egik diizlemine girisi, vakif kurumuna da
yansimistir (Hatemi, 2011: 117). Osmanli toplumundaki batili anlamda sivil toplum
taleplerinin baslangi¢ noktasini, modernlesme taleplerinin baslangi¢ noktasi ile birlikte
diistinebiliriz. Sultan II. Mahmud Donemi’nde baglayan Batililagma ve Bat1 6rnegine
gore kurumlagma hareketi, vakiflar icin bir merkezi 6rgiit kurulmasina ve kisa bir siire
sonra da bu merkezi orgiitiin list yetkilisi olan Evkaf Naziri’nin Bakanlar Kurulu’na
dahil bir Bakan, bu 6rgiitiin de Bakanlik konumuna gelmesine yol acacaktir (Hatemi,
2011: 119). Sultan Abdulhamid’in Batili kurumlarla geleneksel kurumlar arasindaki
33 yillik dengeli yonetim politikasi, 1909 yilinda tahttan indirilmesi ve bu dengenin

Batili kurumlar leyhine olacak sekilde bozulmasiyla sona erecektir.
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Maalesef her zaman ehliyetli ve vakif hukukundan haberdar olan kimseler
Evkaf Nazirlig1 gorevine getirilmediginden, suiistimallerin de 6nii alinamadigindan ve
en Onemlisi de Avrupa taklitgilerinin pesin fikirli tenkitlerinden dolayr Osmanl
Donemi’nde bile Evkaf Nezareti, kendisinden istenileni tam olarak yerine
getirememistir (Akgiindiiz, 2013: 370). O doneme dair Merhum Fuad K&priilii sunlar

aktarmistir:

“Garb dalemine hayran olduklari i¢in oradan gelen herseyi iyi ve Islam diinyasina
ait her miiesseseyi fena goren miistakil goriisten ve tenkit kabiliyetinden mahrum
ilk Avrupalilisma taratarlar: bilhassa Tiirkiye 'de, vakif miiessesesi aleyhinde bir
cereyan uyandirmaya c¢alistilar. Tanzimat devresinde, bir aralik, vakiflarin
tamamiyla kaldwrilmast hakkinda epey kuvvetli bir cereyan oldugu da rivayet
edilir.” (Kopriilii, 2005: 327)

Aynm1 donemde Evkaf Nezareti’nin yetkisi altindaki tasimmazlar ve gelir
kaynaklari, Bati’ya bor¢clanmanin ipotegi olarak Diiyun-i Umumiyye baskisi altinda
bulunan yoneticilerin ilgisini ¢ekecektir. Bu donemde vakif mallarina sanki Fransiz
Devrimi sirasindaki Katolik Kilisesi’nin servetine benzer bir konumdaymis gibi, vakif
kurumunun kendisine de Fransiz Devrimi sloganlariyla karsi ¢ikilacaktir (Hatemi,

2011: 119).

Her ne kadar yeni bir devlet ve toplum projesi ile girilmis olsa da Cumhuriyet
doneminde sivil toplum orgiitlenmesi acisindan Osmanli’dan gelen siyasal ve
toplumsal kiiltiirlin biiyiik 6l¢lide devam ettigi goriilmektedir. Bu donem igerisinde
ayr1 bir yere sahip tek partili donemin ise iddia ettigi modernlestirici anlayisa ters

diisen hig¢ bir orgiitlenmeye gecit vermedigi bilinmektedir (Abay, 2012: 280).

Vakiflar idaresi, Cumhuriyet Dénemi’nde 1967 yilina kadar isvigre Medeni
Kanunu’ndan iktibas edilen Tiirk Medeni Kanunu’ndaki birka¢ kurala birakilmistir.
Gelin goriin ki, Isvicre Medeni Kanunu’ndaki “stiftung” (foundation) terimi vakif

(3

terimini tam olarak karsilamamaktadir ve bu dénemde “vakif” ifadesinin yerine,
kullanim amacini tam olarak karsilamayan “tesis” ifadesi kullanilmistir. Bu donem bir
bakima Osmanli’ya tepki psikolojisi icinde Osmanli’dan miidevver miiesseselerin
kendi kendine tasfiyeye terk edildigi bir donem olarak telakki edilebilir (Zaim, 1990:

145).

Cumhuriyet Donemi’'nde Medeni Kanun’un 4 Ekim 1926’da kabiilii ve
yiirtiliige girmesiyle birlikte, vakiflar alaninda uygulanacak hukuk bakimindan bir iki

baslhilik ortaya ¢cikmistir. Medeni Kanun’un ylriirliige girmesinden 6nce, Osmanli
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Hukuku’na gére kurulmus olan eski vakiflarin birdenbire Medeni Kanun hiikiimlerine
tabi kilinmasi, o donem sartlaria gore uygun goriilmemistir. Medeni Kanun’un ne
sekilde uygulanacagin1 gosteren Tatbikat Kanunu’nun 8. maddesi’nde “eski vakiflar
icin ayr1 bir tatbikat kanunu ¢ikarilacagr” belirtilmisti. Ancak bu tatbikat kanunu
c¢ikarilincaya kadar devrim kanunlar1 ve bazi 6zel kurallar ile baz1 vakiflar tasfiye
edildi (Hatemi, 2011: 120). Boylece Osmanli doneminden gelen geleneksel
kurumlarin hilafet ile birlikte tasfiyesi i¢in ilk adimlar atilmis oldu. Vakiflar agisindan

ikinci ve en 6nemli adim ise dort ay sonra gelecektir ve Evkaf Vekaleti ilga edilecektir.

Batililasma hareketlerinin basladigi donemden Cumbhuriyetin ilani’na varan
siirecte, Halife’nin agirligina karsi denge olusturma kaygilarindan da hareketle
vakiflar idaresini, Maarif veya Evkaf Nezareti’ne degil, Seyhiil Islam’a baglama
yoluna gidilmisti. Daha sonra hilafetin kaldirilmasi ile birlikte Evkaf Vekaleti’nin ilga
edildigi ve kurulan Diyanet Isleri Bagskanligi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Seyhiil

Islamlik ile Vakiflar Idaresi’nin tekrar birbirinden ayrildig1 goriilmektedir.

Isvigre Medeni Kanunu’ndaki “stiftung” (foundation) teriminin vakif teriminin
tam olarak karsiligt olmadigt ve vakif ifadesinin yerine “tesis” teriminin
kullanildigindan yukarida bahsedilmisti. Ayni sekilde 1961 Anayasasi’nda da
dernekler alaninda 6rgiitlenme hiirriyetinden bahsedilmekle birlikte, bir cemiyet, bir
insan toplulugu niteliginde goriilmedigi i¢in vakif bashine yer verilmedigi
goriilmektedir. Sonug¢ olarak 1926 yilinda Tiirk Kanunu Medenisi’nin kabulil ile
baslayan ve 13.07.1967’de 903 say1 ile yasalagan “Tiirk Kanunu Medenisi’nin birinci
kitabinin ikinci babi tiglincii faslinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi madde ve fikralar
eklenmesi, bazi vakiflarin vergi muafiyetinden faydalandirilmas: hakkindaki kanun”a
kadar gecgen siirecte kurulan vakif sayist ancak bir elin parmaklarini asar nisbetteydi.
Bu soruna ilgili kanunun gerekgesinde (Ek-A) de su ifadelerle agikga yer verildigi
gorilmektedir:

“Medeni Kanun'un yiiriirliigiinden 1967 yilina kadar Tiirk kamuoyunda gerekli

ilgiyi gormeyen vakif miiessesesi yeniden ele alinmis ve senelerin uygulamasi
icinde belli olan hukuki ihtiyag giderilmeye ¢alistimistir.”

Yine 1967 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile Medeni Kanun’un eski adi ile
“tesis” yeni adi ile “vakif” kurumuna iligkin hiikiimleri degistirilmistir ve “vakif”
terimi yeniden kullanilmaya baslanmistir. Bu kanun ile vakiflar1 ve bunlarla ilgili

islemleri vergiden muaf tutan ve istisnalar getiren yeni hiikiimler konuldugu gibi
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yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin bir kism1 da degistirilmis bulunmaktadir (Iseri, 1970:
249). Kanunun yiiriiliige girmesinden 21.06.1971 tarihine kadar 903 say1li kanuna gore
107 yeni vakif kurulmustur ve bu vakiflardan on tanesi vergi muafiyetini elde
edebilecek kapasiteye de ulasmistir. Bu durum, o déonemde ¢ikarilan yeni kanunun
sosyal talep ve egilimlere uygunlugunun ve gercek bir ihtiyaca cevap verdiginin delili

olarak ifade edilmistir.

Vakif miiessesi, insan psikolojisiyle, dini inanglarla, iktisadi ve sosyal hayatin
kesistigi bir noktada yer almaktadir. Insanoglunun manevi tatmin agisindan ¢aglar
boyu arayis icerisinde oldugu gergegini go6zoniinde bulundurarak konuya
yaklastigimizda, vakif miiessesesi tlizerinden isaret edilen kesisme noktasinin
toplumun inang degerleri ile ortiisen anlamda hizmetler icra eden kurumlarin iktisadi
ve sosyal hayatin bir pargasi olarak yer almasimin dnemine isaret ettigini gorebiliriz.
Yukarida isaret edilen isbirliginin gerceklestigi donemlerde vakiflar biiylik bir gelisme
gostermistir. Toplumsal, kiiltiirel sartlara ve beklentilere gére insanlarda zaman zaman
onemli bir giidii haline gelen ve 6n plana ¢ikan, hayatinda ve 6liimiinden sonra hayirla
yadedilme, iyi bir kisi olarak bilinme gibi psikolojik motiflerin, vakif sistemi yoluyla,
iktisadi, mali ve sosyal yonden arzulanan bazi hizmetleri gerceklestirmede ne derece

etken olabildigi tarihteki 6rnekleriyle ortadadir (Kozak, 1985: 55).

Vakiflar baglangicta ferdi ve ictimai ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla ortaya
cikmigtir. Ancak zaman igerisinde gerek ihtiyaglarin gerekse topluma hizmet
noktasinda firsatlarin g¢esitlenmesi, vakif faaliyetlerinde de ¢esitlilige yol agmustir.
Vakiflar cemiyet hayatinda meydana gelen degisime ve gelismelere uygun olarak
icinde bulunduklar1 toplumlarin sos-kiiltiirel yapisi, ekonomik imkanlar1 ve
kabiliyetleri oraninda degismis ve gelismistir (Oztiirk, 2005:19). Giiniimiizde vakiflar
sadece hayir isleri i¢in kurulmamakta, toplumun bir¢cok sorununa farkli bakis agilar
ve yenilik¢i ¢alisma yontemleriyle ¢6ziim aramaktadir. Bu dogrultuda gerek vakiflarin
gerekse yiiriittiikleri hizmetlerin glinlimiiz kosullarma uyum sagladig1 ve bu kosullara

gore kategorize edildigi goriilecektir.
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sekilleri bakimindan farkli kategoriler altinda tasnif etmek miimkiindiir ancak ¢aligma
yeni vakiflar ilizerine oldugu icin detaylara girilmeyecektir. Ayrica bu g¢alismada
Medeni Kanun’dan sonra kurulmus ve 30.07.2003 tarihli ve 4962 Sayili Kanun’un 20.
Maddesi’ne gore “vergi muafiyeti” elde etmis olan vakiflarin vergi mevzuati agisindan
analizi yapilacaktir. Tlgili kanun maddesi konuyu su sekilde ifade etmektedir:
“Gelirlerinin en az iicte ikisini nev’i itibariyla genel, katma ve ozel biitceli
idarelerin biitceleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine

getirilmesini amag edinmek tizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin onerisi
tizerine Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninabilir.”

Goriildigi gibi bu kurumlara kar amaci giitmedikleri ve kamu yararia faaliyet
yiiriittiikleri g6z 6niinde bulundurularak 6zel bir statii tanimlanmistir ve bu statii geregi
hem vakiflar hem de vakiflara bagis yapanlara vergi mevzuati karsisinda bir takim
kolayliklar ve avantajlar saglanmistir. Ancak kanun koyucu tarafindan saglanmis olan
bu avantajlarin zaman igerisinde anlamini yitirdigi ya da meseleyi asil amacindan

uzaklastirdig1 yoniinde elestirilere de rastlamak miimkiindiir.

Medeni Kanun’dan 6nce kurulan vakiflar ise miilhak vakiflar, mazbut vakiflar
ve cemaat vakiflar1 seklinde tasnif edilmektedir. Bu vakiflar 2008 yilina kadar,
13.06.1935 tarih ve 2762 sayili kanuna gore faaliyette bulunmus, sonrasinda ise
20.02.2008 tarihinde yiiriiliige giren 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’na gore faaliyetlerini

siirdlirmiislerdir.

Cumhuriyet Dénemi’nde Medeni Kanun Isvigre’den iktibas edilerek yiiriirliige
girince, vakiflar alaninda uygulanacak hukuk bakimindan da bir ikilik dogdundan
onceki bolimde de bahsetmistik. Medeni Kanun’un yiirlirlii§e girisinden Once,
Osmanli Hukuku’na gore kurulmus olan eski vakiflarin birdenbire Medeni Kanun
hiikiimlerine tabi kilinmasi uygun goriilmemisti. O donemde Medeni Kanun’un nasil
uygulanacagini gosteren Tatbikat Kanunu’nun 8. Maddesi’nde “eksi vakiflar i¢in ayr1
bir tatbikat kanunu ¢ikarilacagl” belirtilmisti. Ancak vakiflar icin tatbikat kanunu
hiikmiinde olan Vakiflar Kanunu, Medeni Kanun’un kabiiliinden 9 yil sonra ancak

yiirtirliige girebildi ve eski vakiflar yeni ¢ikarilan Medeni Kanun’a tabi kilinmadilar.

Eski vakiflar ise vakfedenin soyundan gelen bir yoneticisi bulun(a)mayan eski
vakiflar ve vakfiyesine gore miitevellisi belirlenebilen eski vakiflar seklinde iki ayr1
baslikta ele alinirlar. Ayrica yurtdisinda kurulmus ve Tiirkiye’de bulunan sube ya da

temsilciligi iizerinden faaliyet yiiriiten vakiflar vardir. Bu vakiflara da yabanci vakiflar
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Tiirkiye genelinde bugiin aktif faaliyet yiirliten tim vakiflarin sayilar ise

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2.1: Tirkiye’de Vakif Tiirleri ve Giincel Sayilari

VAKIF TURU SAYISI

Yeni Vakiflar 5.479

Miilhak Vakiflar 255

Cemaat Vakiflari 167

Yabanci Vakiflar 12 (sube ya da temsilcilik)
Esnaf Vakfi 1

(Kaynak: Web 6, 2021)

2.3.1. Mazbut Vakiflar

Vakfedenin soyundan gelen 6zel bir yoneticisi bulun(a)mayan eski vakiflar,
mazbut vakiflar tiizel kisiligi ad1 altinda bir araya getirilmislerdir. Bu vakiflar Evkaf
Nezareti tarafindan idare ediliyorlardi ve miistakil kurulus senetleri ve ayr1 vakfiyeleri
bulunsa da ayr1 bir tiizel kisilikleri yoktu. Siilleymaniye Cami Vakfi ve Sultanahmet

Cami Vakfi gibi vakiflar bu tiir vakiflar i¢in en bilindik 6rneklerdir.

5737 Sayili Vakiflar Kanunu uyarinca; Vakiflar Genel Miidirliigii’nce
yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin
yiiriirliik tarihinden 6nce kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar

Genel Midiirliigii’nce yonetilen vakiflara mazbut vakif denilmektedir.

Yargitay kararina gore mazbut vakiflar tiizel kisiligi, bir 6zel hukuk tiizel
kisiligidir ve her tiizel kisiligin bir yonetim organi bulunmak durumundadir. Kendisine
mahsus bir tiizel kisiligi bulunmayan ve kamu hukuku tiizel kisiliginin vesayeti altinda
idare edilen mazbut vakiflar icin Vakiflar Genel Miidirliigii bir anlamda vasi
hiikmiindedir. Idari vesayet iki kamu tiizel kisiligi arasinda sézkonusu olabilecek bir
iligkidir, bu nedenle mazbut vakiflar ile Vakiflar Genel Miidiirliigii arasindaki iliski,

“sui generis” bir 6zel hukuk vesayeti olarak goriilebilir (Hatemi, 2011: 121).

Miilhak vakiflarin on yil siireyle kendi i¢inde yonetici atayamamasi
durumunda, temsil ve yonetiminin devami agisindan mahkeme karariyla Vakiflar
Genel Midirligi’e gorev verilmesi sozkonusudur. Bu vakiflar miilhak vakif
statlisiinden ¢ikarilarak mazbut vakif olarak adlandirilirlar. Mazbut vakiflar arasina

alinan vakiflara bir daha yonetici se¢imi ve atamasi yapilamaz.

25



2.3.2. Miilhak Vakaflar

Vakfiyesine gore miitevellisi belirlenebilen eski vakiflara Miilhak Vakiflar
denilmektedir. Bu yoniiyle Miilhak Vakiflar, Mazbut Vakiflar’dan farkli olarak tiizel
kisiliklerini muhafaza etmislerdir ancak “on yil siireyle yonetici atanamayan miilhak
vakiflar, mahkeme karartyla Vakiflar Genel Miidiirliigli’nce yonetilir ve temsil
edilirler” hilkmiinden hareketle, bu kategoride degerlendirilen vakiflar da Miilhak

Vakif kimligini kaybetmek suretiyle Mazbut Vakiflar arasinda degerlendirilirler.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gore
yapilan tanimda, miilga 743 Sayili Tirk Kanunu Medenisi’nin yiiriirliikk tarihinden
once kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflar
“miilhak vakif”’ olarak ifade edilmistir. Sonug¢ olarak Miilhak vakiflar ana
kategorizasyona bakildiginda, Medeni Kanunu’ndan o6nce kurulan vakiflardan

sayilirlar.

2.3.3. Cemaat Vakaflan

Osmanli Dénemi’nde Miisliiman olmayan, Hristiyan ve Musevilerin de Islam
Hukuku’na gore vakif kurma imkanlar1 mevcuttu. 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 3.
maddesine gore, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplar Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan Tirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar “cemaat vakfi” olarak
tanimlanmigstir. Cumhuriyet’in kurulmasindan dénce gayrimiislim Tiirk vatandaglarinin
olusturdugu hayir kurumlari, Cumhuriyet’in kurulmas ile birlikte cemaat vakiflari

olarak tanimlanmistir ve bu tanim iizerine bilinirler.

1923 tarihli Lozan Antlagmasi ile azinlik cemaatlerine bagl dini ve hayri
kurumlarm varliginin korunacagi taahhiit edilmistir. Bu antlagsma ile varliklart taninan
kurumlara ayr1 ayr1 tiizel kisilik tanimlanmis ve bu vakiflarin idaresi i¢in vakif yonetim
kurulu se¢gme imkani tanmmistir. 1936 yilinda diizenlenen beyannamelerle bu
vakiflarin  Vakiflar Genel Midirliigii’ndeki vakif kiitiigiine tescil ve kayitlar
tamamlanmistir. BOylece cemaatlere ait bu hayir kurumlart “vakif” olarak kabul
edilmistir. Bu vakiflar, 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 4. maddesine gore ayr1 ayri
0zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilmektedirler. Yine ayni kanunun 6. maddesine
gore kendi mensuplar1 arasindan yonetim kurulu olusturulur ve sectikleri bu yonetim

kurullar1 tarafindan da yonetilirler.
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Bu vakiflara azinlik vakiflar1 da denilmektedir. Cemaat vakiflarini, Miilhak
vakiflar kategorisi igerisinde degerlendirenler de sozkonusudur. Ancak Cemaat
Vakiflan, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin vesayeti altinda olarak kabul edilmezler ve
Yabancilar Hukuku’na gore hukuki statiileri belirlenir. Ayrica yiiriiliikkte olan Tiirk
Medeni Kanunu’na gore belirli bir cemaati desteklemek maksadiyla vakif kurulmasi
miimkiin degildir, bu nedenle yeni bir cemaat vakfi kurulmasi da hukuken s6zkonusu

degildir.

2.34. Yeni Vakiflar

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesinden
sonra vakif kurulus siire¢leri ilgili kanunlarca yeniden tanimlanmistir. Buna gore vakif
kurmak isteyen sahislarin hakim Onilinde dile getirdikleri irade beyaninlarinin
mahkeme tarafindan tescil edilmesi suretiyle vakif kurulusu gerceklesmis olur.
Sahislarin talebi iizerine, bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulus onay1 verilen ve
Vakiflar Genel Midirliigii tarafindan kurulus senedine uygunluk yoniinden

denetlenen vakiflara “yeni vakiflar” denilmektedir.

Eski vakif mevzuati ile yeni vakif mevzuati arasindaki bir takim uyusmazliklar
s6zkonusu oldu. Bu farkin giderilmesine yonelik ¢alismalar neticesinde 5737 sayili

yasanin yiirlirlige girmesi ile saglanmistir. Yapilan bu yasal diizenleme ile birlikte;

- Vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimi

- Yurt i¢i ve yurt disindaki taginir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklariin tescili,
muhafazasi, onarimi ve yagatilmasi

- Vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin
saglanmasina iliskin usil ve esaslarin belirlenmesi

- Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin kurulusu ile Genel Miidiirliigiin teskilat, gorev,

yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi amaglanmustir.

Vakiflar konusunda yayinlanan verilere bakildiginda, yeni vakiflarin toplam
sayisinin giinlimiizde 5.479 oldugu ve toplam yeni vakif sayisinin 2009 yilindan beri

diizenli olarak arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 2.2: Tiirkiye’de Yillara Gore Yeni Vakiflarin Sayilar

Yillar 2014 | 2015 |2016 |2017 |[2018 |2019 |2020
Yeni Vakif Sayist | 4.881 | 5.003 | 5.089 |5.093 |5.211 |5.313 |5.352
(Kaynak: Altinsoy, 2021: 53)

Bu tabloya gore yeni vakif statiisiinde 2015 yilinda 122, 2016 yilinda 86, 2017
yilinda 4, 2018 yilinda 118, 2019 yilinda 102 ve 2020 yilinda ise 39 adet seklinde artis
kayit edilmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nce yaymlanan giincel verilere gore ise
2021 yili itibariyle yeni vakif sayist 5.479 olmustur. Yani 2021 yilinda yeni vakif
statiisiinde 127 adet artis sozkonusu olmustur. Bu siirecte yeni vakif sayisinin en fazla
artis gosterdigi yil yine 127 vakifile 2021 yili olmustur, en az artisin yasandigi yil ise
4 vakif ile 2017 yili olmustur. Siireci genel olarak ele aldigimizda ise yeni vakif
sayilarinda siirekli bir artis sozkonusudur. Bu durum sivil toplumun gelisimi agisindan
olumlu bir tabloyu ortaya koymaktadir. 2021 yil1 itibariyle gerceklesen artis ise en
fazla vakfin artisin yagsandigi yil olmasi agisindan oldukga dikkat ¢ekicidir.

Ayrica hedef kitlesine gore, yeni vakiflarin yiizde 25,6 ile en ¢ok ¢ocuklara
hitap ettigi goriilmektedir. Bunu sirasiyla yiizde 16,2 ile yoksullar i¢in kurulan
vakiflar, yiizde 15 ile kadinlar i¢in kurularin vakiflar, yiizde 13,7 ile yashlar i¢in
kurularin vakiflar, yiizde 11,5 ile engelliler i¢in kurularin vakiflar, yiizde 8,1 ile belli
hastalig1 olanlar i¢in kurularin vakiflar, yiizde 3,9 ile belli bir kurumda calisanlar veya
meslek sahipleri i¢in kurularin vakiflar ve yiizde 3,6 ile ¢evre ve dogal hayat i¢in
kurularin vakiflar takip etmektedir. Kalan yiizde 6,1 ise diger amaglar i¢in kurulmus

olan vakiflardir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’de Yeni Vakiflar

YENI VAKIFLAR SAYISI
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar 1.003
Cevre Koruma Vakiflar 11
Diger Yeni Vakiflar 4.458

(Kaynak: Web 6)
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2.4. Vakif iktisadi Isletmeleri

Vakif kurumu, medeni hukuk tiizel kisisi olarak tanimlanan statiisii ve belirli
bir malin yine belirli bir amaca tahsis edilmesiyle ortaya ¢ikan fonksiyonu itibariyle
bir hayir kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bu yapilarinin bir geregi olarak
vakif tlizel kisiligiyle ticari bir faaliyetin i¢erisinde bulunmalar1 da s6zkonusu degildir.
Kanun koyucu tam da bu gerekceyle vakif tiizel kisiligini kurumlar vergisi
miikellefleri arasinda telaffuz etmemistir. Bununla beraber vakiflar, Ongoriilen
gayelerini gerceklestirebilmek i¢in bir takim gelir kaynaklarma sahip olmalari
gerektigi gerceginden hareketle, ticari faaliyet icine girip bu faaliyetlerden de gelir elde
ederek, bu gelirleri gayelerine kanalize etmek gibi bir yoOntem igerisinde

olabileceklerdir (Ogredik, 2005: 94).

Vakiflardan, amagclart dogrutusunda faaliyette bulunmalar1 beklenmesi
yaninda bu faaliyetleri yiiriitiirken ellerindeki malvarliklarint muhafaza etmeleri de
beklenir. Aksi halde elindeki malvarligint muhafaza edemeyen vakif, bir siire sonra
amaclar dogrultusunda faaliyet yiirlitmekte de zorlanacaktir. Dolayisiyla bir vakfin
amacini gerceklestirmek iizere faaliyette bulunmasi gibi elindeki malvarligini giincel
ticari kosullara uygun bir sekilde degerlendirmesi de gerekecektir. Boyle bir durumda
vakiflarin gelirlerinin artmasini saglamak igin ticari kazang elde etmek ya da elde
edilen kazanci en uygun sekilde degerlendirmek gibi iki farkli tiirde yapilanma
s6zkonusu olmaktadir. Birincisi Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir sirket kurmak ya da
mevcut bir sermaye sirketine ortak olmaktir. Ikincisi ise vakif tiizel kisiligine bagl bir
iktisadi isletme kurmaktir. Ancak kurulacak olan iktisadi isletmenin ticari bir sirket

gibi ayr bir tiizel kisiligi bulunmayacaktir.

Vakiflarin kendi bilinyesinde sermaye sirketi ya da kooperatif yapilanmasi
olmaksizin, ticari bir faaliyet yliriitmek istemeleri durumunda, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 1.Maddesi geregince vergi miikellefiyeti tesis etmeleri
gerekecektir. Bunun ad1 vakif iktisadi isletmesi olacaktir. 1lgili kanun iktisadi isletme
icin su tanimi yapmistir:

“Dernek veya vakiflara ait veya bagh olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu

maddenin 1. ve 2. fikralar: disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer
nitelikteki yabanci igletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir.”
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Vakiflarin  iktisadi isletme kurmasiyla birlikte, kurduklar1 iktisadi
isletmelerden elde ettikleri kazanglarin kar pay: sayilip sayilmayacagi ve bu ¢ergevede
tevkifata tabi tutulup tutulmayacagi gibi g¢esitli hususlarda farkli goriisler ve
tartismalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu tartigmalari ilerleyen boliimlerde daha detayli

olarak inceleme imkanimiz olacaktir.

Amaglarmi yerine getirmede vakiflarin sahip olduklar1 gelir kaynaklarinin
limiti kuskusuz oldukea etkilidir. Bagis ve yardimlara bagl bir ekonomik yapiya sahip
olan vakiflarin gelir kaynaklari kisa donemde yeterli sayilsa da uzun dénemde bu bagis
ve yardimlarin kesilmesi olast oldugundan, bu tarz vakiflar amaclarma yetecek
kaynagi bulmada sikint1 yasayabilirler (Arslan, 2019: 103). Vakiflar ticari kazang elde
etmek gibi bir amac¢ ilizere kurulamaz ya da bodyle bir amag lizere faaliyette
bulunamazlar. Sadece kurulus amaclarini gerceklestirmek iizere ticari faaliyette
bulunabilirler. Bu temel ayrimi not etmeden ge¢cmek dogru olmayacaktir. Ayrica
vakiflarin ticari faaliyetlerinin vergilendirilmesindeki temel gerekge ise rekabet
esitligini muhafaza etme gayesidir. Diger ticari sirketler benzer faaliyetleri geregi
vergiye tabi tutulurken, vakif iktisadi isletmelerinin muaf tutulmasi haksiz rekabete

yol acacaktir goriisii konuya dair hakim goriistiir.

Vergi muafiyeti statiisiinii elde eden vakiflarin kurdugu iktisadi isletmelerin,
kar amaci giitmesi ya da kar amaci glitmemesine gore degil, cari faaliyetlerinin vakif
amaglar1 dogrultusunda olup olmamasina gore degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.
Vergi muafiyetine haiz bir vakfin, kendi vakif senedinde dile getirdigi amaglarini
gergeklestirmek icin iktisadi isletme kurmasi gerekebilir. Ancak kurulan bu igletmeler
de kurucusu olan kurumlarin kendileri gibi ¢ogu zaman kar amaci giitmemektedir.
Hatta bazi durumlar yiiriittiikleri kamu yararina faaliyetler itibariyle kurucu vakfin

destegi olmadan faaliyetlerini devam ettiremeyecek duruma bile diisebilmektedirler.

Tiim bu faaliyetlerin sonucunda kurum zarar1 ortaya ¢ikmasi durumunda ise
kurum yoneticileri “basiretli bir tiiccar” gibi hareket etmiyor olmakla itham edilip
sanki kar amaci giiden bir tacir pozisyonunu muhafaza etmeleri zaruretmis gibi
degerlendirme yapilabilmektedir. Oysa kurumun kurulus amacina uygun hareket
edilip edilmedigi temelinde meseleye yaklagsmak ve bu ¢ercevede gerekli denetimleri
yiirlitiiyor olmakla yetinmek, kurumlari ve kurum yoneticilerini bu ikilemden

kurtaracak ve sivil toplum faaliyetlerinin oniinii acacak daha cagdas bir yaklasim

33



olacaktir. Bu nedenle iktisadi isletmeler, vakif ve dernegin kamuya yararli amaglarini
gerceklestirmek icin kurduklari ve bu dogrultuda faaliyet gdsteren iktisadi isletmeler
ile vakif ve dernege gelir getirmesi i¢cin amaglar1 disindaki alanlarda faaliyet gosteren

iktisadi igletmeler olarak ikiye ayrilmalidir (Sahin ve Ersen, 2018: 20).

ABD Gelir idaresi (IRS) verilerinden yola ¢ikarak yapilan bir arastirmada,
toplumsal bilinilirligi yliksek olan biiyiik 6l¢ekli sivil toplum kuruluslarinin kamu
finansmani ve bagis gibi gelirlerinin yiiksekligi nedeniyle ticari faaliyetlere olan
ihtiyaclarmin azaldig1 ve kiigiik ¢aptakilerin ise tersi bir durumla ticari faaliyetlere
baglhliklarinin arttigma isaret edilmektedir (Ozden, 2015: 72). Bu arastirmadan da
anlagilacagi iizere, sivil toplum kurulusunun biiyiik 6lgekli faaliyet yiiriitebilir hale
gelmesi durumunda ticari faaliyetlere olan egilimi azalmaktadir. Bagka bir arastirmada
ise kar amac1 glitmeyen kuluslarin bagis gibi gelir kaynaklarina erisme potansiyellerini
artirabilmeleri durumunda, bu kurumlarin ticari bir sirket gibi hareket etme
egilimlerinin azalacagina vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla kurumlarin ticari gelir
disinda bagis gibi gelirler elde edebilmeleri i¢in dncelikle biiyliime potansiyeline sahip

olmalarinin gerektigi goriinmektedir.

2.5. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vakiflar

ABD’de genel anlamiyla sivil toplum kurulusu olarak ifade edebilecegimiz
kuruluglar1 isimlendirme konusunda ¢ok farkli kavramlarin kullanildig1 goriilmektedir
(Uslu, 1999: 24). Uslu bu terimlerin en yaygin olarak kullanilanlarmi su sekilde

stralamustir:

- Kar glitmeyen kuruluslar (non-profit organizations)

- Kar glitmeyen sektor (non-profit sector)

- GoOniilli kuruluglar (voluntary organizations)

- Kar i¢in olmayan kuruluslar (not-for-profit organizations)

- Sivil toplum kuruluglar1 (civil society organizations)

- Hiikiimet—dis1 kuruluslar (non-governmental organizations, NGO)
- Ugiincii sektor (third sector)

- Bagimsiz sektor (independent sector)

- Hayirsever yardim kuruluslar1 (charitable organizations)

- Vergiden muaf kuruluslar (tax-exempt organizations)

- Sosyal hareketler (social movements)
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Vakiflar (foundations), Amerika Birlesik Devletleri’'nde hayirseverlik
(philanthropy) kelimesi ile dogrudan baglantilidir. “hayirseverlik” kelimesi, “insanlari
sevmek” anlamia gelen Eski Yunanca philanthropia (filantropi) teriminden
tiiremistir. Vakiflar farkli isimler altinda da faaliyet yiiriitebilmislerdir, bu anlamda
isim konusu baglayici olarak goriilmemektedir. Ornek olarak Rockefeller Vakfi
‘foundation’ olarak kurulmustur. Carnegie ise ‘corporation’dir. Diger yandan
Smithsonian ‘institution’ olarak kurulmus, Duke ise ‘endowment’, Commowealth ise

‘fund'dir.

Justice Gray'in klasik hukuk acisindan yaptigi tanima gore ise vakif,
yiiriirliikteki kanunlara uygun olarak, belirsiz ya da sinirsiz sayida kisilere dinsel ya da
egitimsel faydalar saglamak, onlarin nesnel varliklarini hastalik, 1zdirap ya da baskinin
tesirlerinden kurtarmak ya da onlarin hayata intibak etmelerini kolaylastirmak veya
kamusal binalar yapmak, hizmetler gérmek ya da baska suretlerde aslinda hiikiimetin
gorevi olan islerde ona diisen kiilfeti azaltmak amaciyla yapilmis bir bagislama

suretinde daha belirli bir sekilde tanimlanabilir (Iseri, 1970: 272).

Glinlimiizde hayirseverlik kavrami, ortak menfaati tesvik etmek i¢in bireylerin
veya gruplarin goniillii bagis yapma eylemlerini igermektedir. Ayni zamanda, vakiflar
tarafindan kar amaci giitmeyen kuruluslara resmi hibe verme uygulamasini da ifade
etmektedir (Web 3, 2008). Bu baglamda pratikte ABD’de hayirseverligi ifade eden
vakiflarin bir dizi kiiltiirel unsurdan etkilenerek ortaya ¢iktig1 kabul edilir. Gii¢lii dini
inanglar ve gelenekler, yerli Amerikan topluluklarinda toplu avlanma, yiyecek
dagitim1 ve c¢omlekgilik uygulamalari; ¢ok sayida yerlesimci ve gdogmen topluluk
dalgasi1 arasinda karsilikli yardim ve destek kiiltiirleri bu unsurlara verilebilecek

orneklerdendir.

Benjamin Franklin ve Stephen Girard gibi Amerikalilar i¢ savastan once vakif
kurdular. Fakat bu vakiflar tasavvurlari, biiyiikliikleri ve faaliyet alanlari itibariyle bir
takim sinirlamalara sahipti. ABD’de bugiin anladigimiz sekliyle gercek degere sahip
ilk kurum, James Smithson adinda bir ingiliz tarafindan 1846 yilinda kurulmustur.
Smithson 508bin dolar1 ‘bilginin artmasi ve yayilmasi’ i¢in kurdugu bu vakfa tahsis

etmisti (Iseri, 1970: 274).
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Modern anlamda olmasa da, kismen organize sekilde ABD’de ilk vakif ve
hayirseverlik drnekleri I¢ Savas’tan sonra ortaya ¢ikmustir (Hammack ve Anheier,
2013: 2). Bu kurulan vakiflarm énemli bir kismu1 dini icerikli vakiflar olmustur. Oyle
ki ozellikle 19. yiizyilin tamaminda, vakiflar {lkenin ana akim Protestan
mezheplerinin ingasinda kilit roller de dahil olmak iizere 6nemli roller oynamistir
(Hammack ve Anheier, 2013: 2). Ancak bu organizasyonlar biiylik 6l¢iide kent
yoksullarinin acil sorunlarina yardim etmeyi amaglamis, sadaka verme ve goniilliiliik
ile karakterize edilmis ve cogunlukla kurumsalliktan uzak bir yapida faaliyet
gostermistir (Web 3, 2008). Baska bir ifadeyle o donemde modern ve kurumsallagmis

bir vakif anlayis1 olmadig1 goriilmektedir.

Amerikan vakiflar tarihinde 6nemli isimler olan Carnegie ve Rockefeller
aileleri, fonlariyla 6zellikle 20. ylizyilin ilk otuz yilinda vakiflar konusunda dikkate
deger degisimlere yol agmistir. Amerikan vakifciliginin goreceli konumu, gelirleri o
zamana kadar hayal edilemeyen seviyelere yiikseldik¢e ve hiikiimetin saglik, egitim
ve refah harcamalan arttik¢a, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dramatik bir sekilde
degismistir. Savas sonrasindaki birka¢ on y1l boyunca vakiflar, toplumsal hayatta neler
yapabileceklerini anlamakta zorlanmistir. Ancak 1990’lardan itibaren, vakiflar
kendileri i¢in yeni (Hammack ve Anheier, 2013: 2) ve ABD toplumu igin oldukca

Oonemli bir yer bulmaya baslamistir.

Yirminci ylizyilin baginda Amerikan vakif anlayisinda bir degisim goriilmeye
baslanmis ve vakiflarin klasik donemi ortaya ¢ikmistir. Vakiflar bu donem kilise,
okullar ve devletten hemen sonra Amerikalilar’in hayatinda 6énemli bir role sahip

sosyal ve kiiltiirel giiclerden biri haline gelmistir.
Bu donem {i¢ faktoriin bir araya gelmesiyle vukua gelmistir:

- Esi goriilmemis biiytikliikte servetler

- Yiiksekdgrenim, arastirma ve mesleklerin temelinde dini inangtan bilime
dramatik gecis

- Arastirma iniversiteleri, bilimsel topluluklar, tip topluluklar1 ve halk

kiitliphaneleri gibi yepyeni orgiit siniflar1 yaratma hareketleri.

Bu faktorlerin bir araya gelmesi, kiigiik bir vakif grubunun 20. yiizyilin ilk
yarisinin tamami boyunca Amerikan yasaminda ¢ok biiylik roller oynamasina yol

acmistir (Hammack ve Anheier, 2013). Bu rollerin etkisi ¢ok hizli sonug vererek,
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1930’lara kadar neredeyse biitlin alanlara yeni bir tablo ortaya ¢ikarmistir. Tip, bilim,
aragtirma Universiteleri, devlet okullar1 ve halk kiitliphanelerine yapilan vakif
miidahaleleri, kendi kendini idame ettiren yeni girisimler ve meslekler yaratmak i¢in

cok sey yapilmustir.

Bu siiregte Amerikan vakiflar1 adeta kendilerini defalarca yeniden kesfettiler
ve degisirken toplumu da degistirdiler. Ancak vakiflar sadece kendi vizyonlar1 ve
secimleri ile degil, ayn1 zamanda i¢inde bulunduklar1 donemler, yasal diizenlemeler ve
genel olarak Amerikan toplumunun kurumlart ve fiilleri tarafindan da

sekillendirilmistir (Hammack ve Anheier, 2013: 75-156).

21. yiizyila gelindiginde, vakiflar ABD toplumu i¢in fevkalade miihim
organizasyonlar haline gelmislerdir. Bunun bir yansimasi olarak vakiflarin ve
hayirseverligin kanuni mevzuatinin netlestirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. 19. yiizyil
ve 20. ylizyilin ilk tigte ikisi boyunca, Amerikan eyaletleri ve federal hiikiimetler, hibe
veren bir vakif ile {iniversite, kolej, hastane, kiitliphane, miize veya yayimevi gibi
bagislanmis bir hayir kurumu arasinda ¢ok az ayrim yapmistir (Hammack and Smith,
2018: 2-3). Oyle ki vakif sézciigiiniin kullaniminda bir keyfilik vardi ve sozciik, bagis
yapan kurumlarin yami sira hibe saglayan fonlar i¢cin de yaygmn bir sekilde
kullaniliyordu (Hammack ve Smith, 2013: 3). Bu adlandirma, bagis yapan kurumlarin
kendilerini vakif (foundation) yerine kar amaci giitmeyen kuruluslar (nonprofits)
olarak tanimlamasii saglayacak basarili bir sekilde kampanya yiirlitene kadar

stirmiistiir (Brilliant, 2000; Hall, 1992).

Bu tanimlama ve kategorik ayrim esasen ilgili sektoriin genislemesi dolayistyla
vergi basta olmak iizere, hukuki takibinin zorlasmasindan kaynaklanmistir. ikinci
Diinya Savasi’nin sonunda baslayarak, ABD’ nin yliksek gelir vergisi oranlari, cogu
sadece vergi siginaklari olan yeni vakif ve trostlerin artmasina yol agmistir. Dénemin
Bagkan1 Harry Truman 1950’de bu konuyu kamuoyuna agiklamig ve yine o yil
uygulamaya yeni bir titizlik ve tanim getiren bir federal yasa hazirlanmistir. Ancak
cikarilan yeni yasa, vergiden muaf vakiflar1 diizenlemede ¢ok ileri gitmemistir ve
istenileni verememistir. Bu nedenle 1960’larda daha eksiksiz bir reform getirmeye
yonelik ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Bu gelisme, ABD’de hala denetleyici yasa

olmaya devam eden “1969 Vergi Reformu Yasas1” ile sonu¢lanmistir.
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Vakiflar agisindan, hayirseverlik catisi altinda diistintildiiglinde, ilgili ABD
federal yasas1 [(501 (c) (3) i¢ Gelir Yasas1] uyarinca ii¢ kategori bulunmaktadur:

1. Kamusal hayir kurumlari (public charities)
2. Ozel vakiflar (private foundations)

3. Ogzel faaliyetleri olan vakiflar (private operating foundations)

Bunlardan 6zel vakiflarin, cemaat vakiflar1 gibi kamusal hayir kurumlarindan daha
fazla kisitlamasi ve daha az vergi avantaji bulunmaktadir. Ozel vakiflar ve kamusal
hayir kurumlari, yukarida ifade edildigi gibi, federal bir kurum olan Milli Gelirler
Tahsil Dairesinin (IRS) denetimine tabidir. 2015 yil1 IRS kayitlarina gore ABD’de 86
bin 203 vakif bulunmaktadir (Web 5, 2021). ABD’de toplam varliklarina gore ilk bes
vakif ise Melinda Gates Vakfi, Ford Vakfi, Getty Trust, Robert Wood Johnson Vakfi
ve Kellogg Vakfi (Web 4, 2014).

Ozel vakiflar genellikle bir birey, aile veya sirket (corporation) tarafindan mali
olarak desteklenmektedir. Birka¢ farkli tiir 6zel vakif vardir: bagimsiz, aile ve
kurumsal. Esasen bu kategoriler yasal olarak tanimlanmamistir. Daha ziyade,
hayirseverlik alaninda farkli tiirdeki 6zel vakiflar1 ayirt etmek igin fiili olarak
kullanilmaktadirlar. Ozel vakiflar, her yil varliklarinin en az yiizde 5’ini hibe olarak
vermeli ve hayirsever faaliyetlerde bulunmalidir. Ayrica tiim 6zel vakiflar 501(c)(3)
I¢ Gelir Kanunu kapsaminda olan kuruluslardir. Kanununa gére bir hayir kurumu,
kamuya agik bir hayir kurumu oldugunu kanitlayamadigi stirece 6zel bir vakif olarak
kabul edilir (Fritz, 2019). Bu noktada 6zel vakiflarin daha iyi anlagilabilmesi i¢in

uygulamadaki baz1 kategorilerinin tanimlarin1 vermek yerinde olacaktir.

Bagimsiz vakiflar (independent foundations), bir hayirsever, hayirseverin
ailesi veya bir sirket tarafindan yonetilmedikleri icin aile veya sirket vakiflar1 gibi
diger 6zel vakif tiirlerinden farklidir. Genellikle bir veya bir grup birey gibi tek bir
kaynaktan saglanan bagislarla finanse edilmektedir (Fritz, 2019). Aile vakiflar1 (family
foundations) ise genellikle bir aileden gelen bagislarla finanse edilmektedir. Aile
vakiflarinda, bagiscilarin aile liyeleri vakfin yonetiminde 6nemli bir role sahiptir (Web

8; Fritz).

Kurumsal vakiflar (corporate foundations) veya sirket destekli vakiflar, bir
sirket tarafindan olusturulan ve finansal olarak desteklenen hayirsever kuruluslardir.

Burada vakif, sirketten ayri bir tiizel kisilik olarak olusturulur ancak sirket ile yakin

38



baglar1 vardir. Sirketler topluma olumlu etki yapacak kurumsal vakiflar kurar ve
faaliyet programlar1 olustururlar. Kurumsal vakiflar, kurumsal faaliyetleriyle ilgili
alanlarda veya sirketin faaliyet gosterdigi veya calisanlariin ikamet ettigi

topluluklarda bagis yapma egilimindedir (Fritz, 2019; Web 1, 2014).

Ozel vakiflardan sonra kamuya agik hayir kurumlarma deginilebilir. Kamusal
hayir kurumlari, Amerikan toplumunda 6nemli bir rol oynayan ve topluluklari
sekillendirmeye ve giiclendirmeye yardimci olan biiyiik ve ¢esitli kar amac1 giitmeyen
kurumlardir. Goniilliilerin ve bagis¢ilarin yardimlariyla, birgok hizmet sunmaktadirlar.
Ayrica bazi eyaletlerde biiyiik 6l¢iide hiikiimet tarafindan gergeklestirilen birgok islevi
de yerine getirmektedirler (Fritz, 2019).

Kamusal hayir kurumlar1 da kendi igerisinde bazi alt bagliklara boliinebilir.
Bunlardan ilki, yasal kamu hayir kurumlaridir (statutory public charities). Teknik bir
hukuk meselesi olarak hayir kurumlar1 seklinde kabul edilir ve genellikle hibe vermek
yerine hayir faaliyetleri gerceklestirirler. Bazi yasal kamu hayir kurumlarma kiliseler,
tiniversiteler, okullar, kar amaci1 glitmeyen hastaneler ve tibbi arastirma kurumlari
ornek olarak verilebilir. Yasal kamu hayir kurumlari kategorisi, I¢ Gelir Kanunu’nun
170(b)(1) (A)(1) ila (v) arasindaki boliimleri altinda siniflandirilmistir (Council on

Foundation).

Bagislarla desteklenen kamu hayir kurumlart (public charities supported
through donations), mali desteklerinin asgari bir ylizdesinin, tek bir kaynaktan ziyade,
halkin genis bir kesiminden geldigini gosterebilen kuruluslardir. Bu hayir kurumlari,
Ic Gelir Yasas’nin 170(b)(1)(A)(vi) béliimii kapsamindadir. Kamu tarafindan

desteklenen hayir kurumlarina 6rnek olarak Amerikan Kizil Hag1 verilebilir (Web 7).

Muafiyet sahibi islevsel geliri olan kamu hayir kurumlar1 (public charities
receiving exempt function income), desteginin 6nemli bir boliimiinii program hizmet
gelirinden almaktadir. Bu kurulusglar bilet satis1 gibi faaliyetlerden veya sagladiklari
hayir hizmetleri i¢in giriglerden ticret alarak gelir elde etmektedir. Bu kamu hayir
kurumlari, I¢ Gelir Kanunu’nun 509(a)(2) béliimii kapsamindadir. Bu kategorideki
hayir kurumlari, yatirrm gelirlerinin normalde toplam desteklerinin {igte birini
gecmemesini saglamalidir. Bu tiir kurumlarin gelir elde etme faaliyetine 6rnek olarak,

ziyaretci girisi i¢in ticret alan bir miize veya opera verilebilir (Council on Foundation).
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Destekleyici kuruluslar (supporting organizations), Milli Gelir Kanunu’nun
509(a)(3) bolimii altinda siniflandirilan kamu hayir kurumlaridir. Destekleyici
kurulus, kendisini bagka bir kamu hayir kurumuna (veya hayir kurumlarina) baglayan
veya destekleyen ve aslinda destekledigi kurulusun kamu hayir kurumu statiisiinii elde
eden bir kurulustur. Destekleyici kuruluslara bir ornek, bir iiniversitenin veya

hastanenin hayirsever koludur (Web 7).

Goriildigi tizere kamusal hayir kurumlar ile 6zel vakiflar arasindaki ayrim,
federal vergi kanunuyla ilgili bir husustur. Kamusal hayir kurumlari, 6zel vakiflarin
aksine, halk tarafindan biiyiilk Ol¢lide desteklenmektedir. 1969'dan bu yana, 6zel
vakiflar, kamuya ait hayir kurumlarindan daha kat1 ve daha kapsamli federal kurallara
tabi tutulmustur. Bu kurumlara kendi kendine islem yapma konusunda kat1 yasaklar
getirilmis ve herhangi bir sirkette tutabilecekleri hisse senedi miktarina iligkin

sinirlamalar konulmustur (Council on Foundation).

Sonug olarak, ABD’de vakiflar hayirseverlik faaliyetleri ile i¢ i¢ce bir sekilde
ortaya ¢cikmistir. Bu ilk vakif 6rnekleri kurumsalliktan ve uzun vadeli hedeflerden
ziyade pargal1 ve kisa vadeli aciliyet kesbeden meselelere yonelik niteliklere sahiptir.
Zamanla vakiflarin ve hayirsever kurumlarin faaliyet alanlar1 genislemis ve bu
kuruluglar ABD toplumunun 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Onlarin bu biiyliyen
Olgekteki faaliyetlerinin daha ¢ok genislemesinin beraberinde getirdigi vergi basta
olmak {tizere, hukuki takiplerinin zorlagsmasi, onlarin dogru tanimlanmasi ve hukuki

bakimdan kategorik ayrimi ihtiyacin1 dogurmustur.

S6z konusu kuruluslardan resmi olarak sorumlu olan IRS’nin 6zel vakiflar ve
kamu hayir kurumlar1 ayrimimni vergi usulii bakimindan yapmasi, bu ihtiyacin agik
gostergesidir. Vakiflarin biliyliyen sayist ve ABD toplumundaki onemli etkisi ve
etkinlikleri g6z onilinde bulunduruldugunda, onlarin iilke igerisinde konumlarmin

onemini korumaya devam edecegi rahatlikla ifade edilebilir.

2.6 Vergi Mevzuati ve Uygulamalar

Vakiflarin kurulus ve faaliyetlerini siirdirme amaglar1 arasinda kazang
paylasimi yoktur. Ticari isletmelerin kurulus ve faaliyet amacinin kar saglamak oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda, vakiflarin vergi sistemi ile iligkilendirilmesinin
tartismal1 bir konu oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Oyle ki vakiflardan vergi tahsil

edilmesini vakiflarin cezalandirilmas: olarak ifade edenler dahi s6z konusudur.
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Konunun bir diger boyutu da vergi muaifiyetine haiz vakiflarin tiim vergilerden muaf
oldugu yoniindeki yanlis algimin vakif faaliyetleri alaninda goniilliiliik ve hayirseverlik
yaklagimina olumsuz yonde etki ediyor olmasidir. Vergi mufiyetine haiz vakif demek
kamuoyu acisindan bu kurumlarin higbir sekilde vergilendirmeye tabi tutulmadigi gibi
algilanabilmektedir, oysaki bdyle bir durum s6zkonusu degildir. Dolayisiyla en basta

bu tanim1 yeniden diisiinmek ve yumusatmak bile kurumlar agisindan faydali olabilir.

Vakiflar kamu hizmetinin  goriilmesi bakimindan adete devletin
yardimcilaridirlar. Devlet, giinden giine artan niifus, ¢esit ve miktar olarak artan
ihtiyaclar karsisinda kamu hizmetlerinin tiimiinii zamaninda karsilayamamaktadir. Iste
bu bosluk kamu hizmetlerini amag¢ edinen vakiflarca doldurulmaktadir (Saygilioglu,
1990: 159). Vakiflar her ne kadar kurulus agsamasinda yiiriitecek olduklar faaliyetler
icin kaynak ya da akar tahsis etmis olsalar da, kaynaklarin artirilmasi i¢in gelir getirici
faaliyetlerde bulunmak isteyebilirler. Ancak gelir elde etme amaclh bazi faaliyetler
nedeniyle, esasen kazang paylasmak amaciyla kurulamayacak olan bu
organizasyonlar, bazi durumlarda vergi miikellefi bazi durumlarda ise sorumlu

sifatryla vergi kanunlari kapsamina girebilmektedirler (Ozden, 2015: 29).

Islam ve Tiirk kiiltiiriiniin olusturdugu ydnetim gelenegine gore devletin
gorevi; adaleti saglamak, vatandaslarin can ve mal giivenligini temin etmek ve
insanlara diledigi gibi inanma ve kendini gelistirme firsati vermekten ibarettir. Bu
basliklarin disinda kalan egitim, kiiltiir ve saglik gibi hizmet alanlar1 esasen bir
toplumun gelismislik ve refah diizeyini gosterir ve bu alanlarda faaliyet yiiriitme
gbrevi ise esasen sivil toplum kuruluslarma birakilmistir (Oztiirk, 2005:11). Buradan
yola ¢ikilarak boliime baslarken, vakiflara yonelik vergi uygulamalarinda dengeli bir
model gelistirilmesinin ne derece 6nemli oldugunu bazi1 6rnekler ile vurgulamaya

gayret edilecektir.

Kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesi siirecinde destekleyici rol almasi amaciyla
kurulan vakiflarin asir1 vergi yiikii altinda ezilmeleri, siiphesiz sadece vakiflara zarar
vermeyecek, ayni zamanda sivil toplum eliyle yliriitiilen kamusal hizmetler agisindan
da sorun teskil edecektir. Diger yandan vakiflar eliyle yiiriitiilen hizmetlerin tamamen
vergi uygulamalarinin disinda tutulmasit da diisiiniilemez, zira rekabet ortamini
vakiflar lehine bozdugunuzda kamusal diizen agisindan farkli bir takim sorunlarin 6nii

acilmis olacaktir. Nitekim tarihte yasanmis Ornekler bu agidan bizlere ders
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niteligindedir. Bu nedenle her iki ag¢idan da dengenin muhafazasi temel beklenti ve
hedef olmalidir. Vakiflar devlet ile toplum arasinda koprii vazifesi goéren kurumlar
olarak ele alinacak olursa, kopriiniin ayaklarinin dengeli bir sekilde zemin bulmasi
hayati derecede Onemlidir. Calistigimiz konuya dair tiim tartigmalar bu dengenin

saglanmasi lizerine ortaya konulan farkli goriisler etrafinda sekillenmektedir.

Vakiflarin bir takim vergilerden muaf tutulmus olmalari, vakif kurmay1 tesvik
edici bir faktor olarak goriilmektedir. Vakiflara yonelik vergi muafiyeti
uygulamalaria dair 6rneklere tarihin farkli donemlerinde de rastlanmaktadir. Ornek
olarak Osmanli Donemi’nde vakiflar, olaganiisti hallerde o6zellikle savas
donemlerindeki harcamalara karsilik olarak tebaadan alinan hizmet, esya ve para
seklindeki bir vergi olan avariz vergisi ve tekalifi 6rfiye vergilerinin bazilarindan muaf
tutulmusglardir. Ayrica genellikle yol {izerlerinde kurulan ve insanlara iicretsiz yeme,
icme ve barinma hizmeti sunan zaviyelere bagl yapilardan da 6siir vergisi alinmadigi

yerel kaynaklarda goriilmektedir.

PR

Tanzimat ile birlikte durumun degistigi ve bu muafiyetlerin cogunlugunun
kaldirildig1, vakif gelirlerinin merkezi hazine yararma kullanilmaya baslandigi da
bilinmektedir. Ozellikle gelirleri agisindan biiyilk olan vakiflarn elde ettikleri
gelirlerin, merkezi biitge gelirleriyle baglantili olarak ele alinmasi hususu Tanzimat

sonrast yasanan konumuza dair nemli gelismelerden biridir.

1713’te Istanbul, Edirne ve Bursa gibi sehirlerdeki birgok vakfin “evkaf
muhasebesi” adli bir maliye kalemi marifetiyle idare edilmesinden sonra 1826’da
kurulan Evkaf Nezareti, vakiflar ile ilgili temel devlet kurumu olmustur. Evkaf
Nezareti tarafindan idare edilen vakiflara “mazbut” digerlerine ise “gayri mazbut”
vakiflar denmistir (Bulus, 2009: 33). Vakif Nezaretini’nin kurulmasini gerektiren en
onemli gosterge, 19. yiizyilin baslar itibariyle Istanbul’daki arazilerin hemen hemen

tamaminin vakif arazisi haline gelmis olmasiydi.

Cesitli donemlerde vakiflar iizerinde yapilan farkli arastirmalar, vakiflarin
Tiirk iktisadi hayatinin ortalama yiizde 15,77’sine hakim oldugunu gdstermektedir
(Oztiirk, 1995: 25). Bahsi gegen oran, bu kurumlarin istihdam politikalar1 agisindan
onemine de isaret etme gerekliligini bizlere hatirlatmaktadir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda bu oran 6nce ylizde 10’lara gerilemis, daha sonra ise vakiflar hakkinda

Tiirkiye’de uygulanan tasfiye siiregleri sebebiyle diinya ¢apinda yasanan gelismelerin
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aksine vakiflarin hem ekonomideki hem de istihdamdaki paymin azaldigini
gostermektedir. Vakiflarin {ilke istihdamina katkisi konusu bu cercevede
degelendirildiginde diger iktisadi alanlarda oldugu gibi Osmanli doneminin sonlarinda
devlet hizmetlerinde ¢alisan personelin yiizde 12’sinin, Cumhuriyetin ilk yillarinda ise
yizde 15’inin vakiflardan ayhik aldigi, 1990’lara gelindiginde ise vakiflarin
istihdamdaki paymnin biiyilk bir azalma ile ylizde 1’ler civarinda kaldig
gozlemlenmektedir (Oztiirk, 1995: 27).

Bir toplumda gligsiiz ve yoksullara yardimda bulunma fikri bir tarafa
birakilarak kati iktisadi prensipler uygulanirsa, o toplumda huzursuzluk ve sosyal
patlamalar meydana gelir (Oztiirk, 1991: 211). Bu acgidan bakildiginda vakif
miiessesesinin farkli gelir diizeyine sahip toplum katmanlar1 arasinda dengeleyici bir
unsur olarak toplumsal huruzun muhafazasina yonelik 6nemli bir fonksiyon icra etttigi

ifade edilmelidir.

2.6.1 Vakiflara Vergi Muafiyeti Tammnmas1 ve Kamu Yaran

Kavram

Kar amaci gilitmeyen ya da bu amaci geri planda birakan vakiflarmm bu
islemlerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmeleri yoniinden ¢esitli yollarla
tesvik edilmesi dogaldir. Vakiflara vergi muafiyeti taninmasi uygulamasi da bu
cercevede yiirlitiilen uygulamalardandir (Arslan, 1996: 92). Dernek ve vakiflardan
bazilarina tanman kamu yarar statiisli, 6ziinde vergi yogunluklu mali avantajlar
saglanarak ya da dogrudan devlet destegi verilerek kamu yararina bir faaliyeti tesvik
etmek amaciyla olusturulan bir miiessesedir (Ozden 2015: 105). Bu agidan
bakildiginda gerek ilgili kategoride yer alan kurumlar desteklemek gerekse devletin
tizerindeki kamu hizmeti yiikiinii azaltmak amaciyla ihdas edilen “vergi muafiyetine
haiz vakif” statiisii ve bu statii ile birlikte dile getirilen “kamu yarar1” kavrami tizerinde

durulmasi da gerekecektir.

Derneklerde malvarligi kazandirma ya da tahsis edilen malvarliginin yeterli
olup olmamasindan ziyade bir kisi toplulugunun belirli bir amag etrafinda bir araya
gelmesi Onem arz etmektedir. Vakiflarda ise kisi toplulugunun mevcudiyetinden
ziyade amaca yonelik hizmetlerin yiiriitilebilmesi icin yeterli olacak bir mal

toplulugunun tahsis edilmis olmas1 6nem arz eder. Her ikisinin ortak yonii ise amaca
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yonelik calismanin, belirli bir amag etrafinda hizmet i¢in madden ya da bedenen bir

Ozveri ortaya koymanin, nihai olarak fedakarligi goze almanin gerekliligidir.

Bu agidan bakildiginda, her iki girisimin de toplum yararina fayda liretmeyi
amag edindigini ve saygi duyulmasi gereken girisimler oldugunu ifade edebiliriz ve
yine her iki alternatif agisindan da amag¢ Oncelendiginde, kurumlarin amaci

gergeklestirmeye yonelik birer arag¢ oldugu gergegi karsimiza ¢ikmaktadir.

2.6.2 Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi

Cagdas devlet anlayisina gore vergilendirme yetkisi devlete aittir. Bu anlamda
devletinin egemenlik hakkina dayanarak gercek ve tiizel kisilerden vergi almasi en tabi
hakkidir. Vergilendirme devletin en temel egemenlik haklarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Vergi muafiyeti ise belirli gerekceler ve gayelerle devletin vergilendirme
hakkindan feragat etmesi sonucu vergi alinmasi gereken bir kisiden bu verginin
alinmamasidir. Vergi muafiyeti ile devletin ne diizeyde bir feragat gosterdigini dikkate
almak gerekir. Sonug olarak toplumun diger kesimlerinden alinan verginin muafiyet
dolayisiyla ilgili kurumdan alinmamasinin bir bedeli olmalidir. Bu bedel vergiden
muaf tutulan kisilerin bu muafiyetin karsilig1 olarak toplumun vergilendirilen diger

kesimine bedelsiz ya da diisiik bedelle kamu hizmeti sunmasidir (Arslan, 1996: 92).

Vakiflara vergi muafiyeti taninmasindaki amag, devletin iistlenmis oldugu bir
takim kamu hizmetlerini vakiflarin {istlenmesi suretiyle devlet biitcesindeki kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve bu durumun devlet biit¢esindeki kamu harcamalarini
azaltic1 etkisinin vakiflara saglanan muafiyet ile vazgecilen vergiden fazla olmasidir

(Horzum vd., 2015: 39).

Vergi muafiyeti, vakfin kurulusu ile birlikte elde ettigi, kurulus yoluyla gelen
bir statii degildir. Vergi muafiyetinin elde edilebilmesi i¢in ilgili vakfin bir takim
gereklilikleri yerine getirmek suretiyle, Hazine ve Maliye Bakanligi’na yazili olarak

bagvuruda bulunmasi icabeder.

4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanun’un 20.maddesine gore, mali yil igerisine elde
ettikleri gelirlerin en az {igte ikisini nevi itibartyla genel, katma ve 06zel biitgeli
idarelerin biitceleri i¢inde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini
amag edinmek iizere kurulan vakiflara, Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin 6nerisi tizerine

Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninabilmektedir.

44



Yine 1 seri nolu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda Genel Teblige gore,

“Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninacak vakfin; saglik, sosyal yardim,
egitim, bilimsel aragtirma ve geligtirme, kiiltiir ve cevre koruma ile agaglandirma
konularinda faaliyette bulunmayr amag edinmis olmasi gerekir. Vakfin faaliyet
konusu yukarida sayilanlar baslikardan birisi veya birden fazlasi ile ilgili
olabilir. Ancak vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin,
kamuya agik ve devietin kamu hizmeti yiikiinii azaltict etki yapacak diizeyde
olmasi gerekir.”

Bu son ciimlede yer alan “kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki” ifadesi ile aslinda
kamu yararinin ne demek olduguna yonelik de bir ¢erceve ¢izilmis olmaktadir. Son
olarak sadece belirli bir bolgeye veya belirli bir gruba hizmeti amag edinen vakiflara
vergi muafiyeti taninmasinin miimkiin olmayacagi, yine ilgili tebligde ifade edilmis

olan basliklardan biridir.
Vergi muafiyeti elde etmek isteyen vakiflar i¢cin gereklilikler ise su sekildedir:

1. Vakfin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve
cevre koruma ile agaglandirma konularinda faaliyette bulunmay1 amag edinmesi
ve bu faaliyetlerinin kamuya agik ve devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki
yapacak diizeyde olmas1 gerekmektedir.

2. Vakfin sadece belirli bir yore veya belirli bir kitleye hizmeti amag¢ edinmemesi
gerekir.

3. Vakfin kuruldugu tarihten itibaren en az bir yil siireyle faaliyette bulunmus
olmas1 gerekmektedir.

4.  Gelir getirici mal varlig1 ve yillik gelir tutarlari, bagvurunun yapildig: yil i¢in
gecerli olan hadlerin iki katin1 asan vakiflarin, faaliyet siiresinin alt1 ay olmasi da
yeterli goriilmektedir.

5. Vakfin bilango esasina gore defter tutuyor olmasi gerekir.

6.  Vakfin gelir getirici mal varlig1 ve yillik gelir tutari, vergi muafiyeti talebinde
bulunduklar tarihteki asgari 6l¢iilerin tizerinde olmalidir (bkz. Tablo 4).

7. Vakfin elde ettigi briit gelirin en az iicte ikisini, hangi amaclar dogrultusunda
harcanacaginin vakif resmi senedinde yazili olmasi ve son bir yilda veya son iki
yilin ortalamasi1 bazinda bu kosullari yerine getirmis olmasi gerekir.

8.  Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve ilgili kuruluslarca yapilacak inceleme sonucunda

vergi muafiyeti verilmesi yoniinde olumlu goriis bildirilmesi de gereklidir.
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Gelir getirici mal varlig1 ve yillik gelir tutar1 asgari olgiileri her yil Hazine ve
Maliye Bakanligi’na bagli Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan yeniden degerleme
oranma gore giincellenmek suretiyle ilan edilmektedir. 2021 yili i¢in belirlenen

rakamlar ise asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 2.4: Faaliyet Siiresi Bir Y1l Olan Vakiflar I¢in Asgari Tutarlar

Gelir Getirici Malvarlig1 Tutar1 1.873.000.TL

Yllik Gelir Tutarn 169.000.TL

(Kaynak: Web 7)
Tablo 2.5: Faaliyet Siiresi Alt1 Ay Olan Vakiflar Igin Asgari Tutarlar

Gelir Getirici Malvarlig1 Tutar1 3.746.000.TL

Yllik Gelir Tutarn 338.000.TL

(Kaynak: Web 7)

Vakiflarin vergi muafiyeti taleplerinin ilk degerlendirmesi yapildiktan sonra
Hazine ve Maliye Bakanligi’nca ilgili vakfa vergi muafiyeti taniip taninmayacagi
konusunda Vakiflar Genel Midiirliigii ve vakif senedinde belirtilen amaglara gore
varsa diger ilgili kurum ya da kuruluslarin goriisleri alinir. Bagvuru yapan vakfa vergi
muafiyeti saglanmasinda herhangi bir sakinca bulunmadigina dair goriislerin
alinmasindan sonra ilgili vakfin faaliyetleri ve bu cer¢cevede yaptiklar1 harcamalara
dair hesaplar1 vergi miifettisleri tarafindan incelenmek suretiyle bir rapor hazirlanir.
Hazirlanan rapor Cumhurbaskanligi kararinin temelini teskil edecektir. Nihai olarak
Cumhurbaskanlig1 karar1 alinmast ve ilgili kararin Resmi Gazete’de yayinlanmasi ile

birlikte basvuru sahibi vakif, vergi muafiyetini elde etmis olacaktir.

2.6.3 Kamu Yarar1 Kavram

Dernekler i¢in ‘kamu yarar1’ ve vakiflar i¢in de ‘vergi muafiyeti’ statiileri esas
itibariyle bir mali diizenleme konusudur (Web 2, 2004). S6zkonusu mevzuat ile
belirlenen sartlar1 tagimalar1 halinde dernek ve vakiflar i¢in tanimlanan bu statiiler,
ilgili kurumlara muafiyet veya istisnalar kazandirmaktadir. Sonug olarak bu statiilerin
beraberinde getirdigi muafiyetler ile istisnalar, ilgili kurumlarin ilk etapta finansal
kapasitelerinin gelistirilmesi ve dolayisiyla bu kurumlarin faaliyet yiiriittiikleri
alanlarda daha etkin ve gii¢lii bir sekilde hareket etmelerini desteklemek amaciyla bir

tiir tesvik politikas1 olarak uygulanmaktadir.
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Vakiflara vergi muafiyeti taninmasi hususuna temel teskil eden her iki mevzuat
maddesinde de kamu hizmetinden ve devletin yiirlitmekle yilikiimlii oldugu hizmet
alanlarindaki yiikiin hafifletilmesinden bahsedilmektedir. Bu ifadelerde de agikca
gorildiigli gibi devlet kamu yararin1 gézetmek suretiyle, bazi vakiflar i¢in 6zel statii
tanim1 yapabilmektedir. Bu noktada gerek dernek gerekse vakif hizmetleri ile birlikte
giindeme gelen “kamu yarar1” kavramindan bahsetmek gerekir. Zira STK’larin kamu
yarar1 statiisiine sahip olup olmamalar1 kamusal destek konusunda belirleyici

hususlardan biri olarak goriilmektedir (Ayata ve Karan, 2015: 86).

Kamu yarar1 kavrami, haddizatinda tanimlanmasi gii¢ soyut bir kavram olarak
degerlendirilmistir. Bu bakimdan tanimlanmasi olduk¢a gii¢ olan kamu yararinin genis
anlamiyla siyasal, sosyal ve hukuki boyutlarina sahip soyut bir kavram oldugunu
sOylemek gerekir. Ancak kamu yarari kavrami, siyasal iradenin topluma yonelik
politika ve faaliyetleri ile soyutluktan ¢ikip somut hale gelebilmektedir (Arslan, 2016:
232). Kamu yarar1, vakif ve derneklerin hizmet alanlarini1 ve seklini belirlemek ve bu
kuruluglarin kurumsallagsmasini saglamak i¢in devletin belirli kosullar1 yerine getiren
kurumlara tanidig1 sayginlik ve imtiyaz saglayan uygulamalar ile mali destekler olarak
tanimlanmaktadir (Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 2010: 336). 1 seri nolu
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Teblig’de kamu yarar1 kavrami
ile beklentinin ne olduguna dair “kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki” ifadesi ile genel
bir cergeve ¢izilmistir. Ilgili tebligde ayrica kamu hizmeti kapsamina hangi basliklarin
girebilecegi ve bu hizmetlerin kimlere yonelik olabilecegine dair de ana hatlar

belirlenmistir.

Kamu yarar1 kavrami ¢ok islevsel bir kavramdir. Devletin dogrulamasin
yapmak i¢in kullanilir. Kisaca kamu yarari, bir faaliyete “devlet ya da kamu faaliyeti”
niteligi kazandirir (Akilhioglu, 2011: 11). Kamu yarar1 kavrami, devletin
dogrulamasii yapmak i¢in kullanildigir gibi kamusal islerin hukuka uygunlugunu
O0lcmede de kullanilir (Sarag, 2002: 16). Bu tanimlamalardan da anlasildig1 iizere,
kurumlarm bu tanim kapsaminda faaliyet yiiriitiir konuma gelmeleri onlara sadece
mevzuatta tanimli vergi istisnasi ya da avantajlarini saglamakla kalmayip, bunlarin da
Otesinde kurumlara toplum nezdinde sayginlik ve itibar kazandiran bir boyuta ulagmis

goriinmektedir.
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3. TURKIYE’DE VAKIFLARLA ILGILI VERGI
MEVZUATI VE UYGULAMALARI

Vakiflarin finansal giicii, bu kurumlarin yeterli diizeyde ve cesitli gelir
kaynaklarina sahip olmalariyla dogrudan baglantilidir. Bu agidan vakiflar Osmanl
ekonomisinde 6nemli bir yer tutmustur. Osmanli mali gelenegi icerisinde denetlemeye
dayali ve muhasebe bilgi verme 6zelliklerine uygun muhasebe kiiltiiriinii, vakiflarda
tutulmus muhasebe defterlerinden okumak miimkiindiir. Bir baska agidan bakildiginda
vakif medeniyetinin yiizyillar boyunca yasamasinda bu etkin ve denetleyen kayit

diizeninin 6nemli roli oldugu goriilmektedir (Sensoy, 2014: 95).

Sivil toplum kuruluslar vergiler, hibeler, yardimlar gibi hususlarda ¢ok fazla
kisitlayici unsurlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu da kurumlarin hareket alanlarimi
kisitlamaktadir. Ozellikle gelen bagis ve yardimlarin STK ’larin gelirlerinin biiyiik bir
kismini olusturdugu varsayilirsa, bu durum STK’lar1 zor bir konuma getirmektedir
(Erdogmus, 2021: 72). Tiirk Vergi Sistemi’nde kimlerin vergi miikellefi olacagina dair
hiikiimlere vergi kanunlarinda, tanimlayici hiikiimlere ise Vergi Usul Kanunu’nda yer
verilmigtir. Bu kanunun 8. maddesinde vergi miikellefi, “vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu tereddiip eden gercek veya tiizel kisi” seklinde tanimlanmaistir.
Vakif ve derneklerin vergilendirilmesi ise biiyilk olgiide gercek kisilerin

vergilendirmesi ile aynidir (Sahin, 2003: 2).

Vergi mevzuati genel olarak vakiflarin lehine bir takim istisnalar ve
muafiyetler saglamaktadir. Bu tesviklerin basinda “vergi muafiyetine haiz vakif”
statiisiinlin elde edilmesi gelmektedir ancak bu statiiyii sinirli sayida vakif elde
edebilmistir. Ayrica bahsi gecen statii ile elde edilen vergi muafiyetleri vakiflarin
kendilerinden ziyade vakiflara bagis yapan kisi ya da kurumlarin bagislarina
yoneliktir. Bu ac¢idan vergi muafiyetinin vakiflara sagladigi avantaj daha ziyade
dogrudan degil dolayhdir. Tiizel kisilikleri nedeniyle gergek kisilerin elde ettikleri
gelir lizerinden alinan gelir vergisi kapsamina ve kanunda sayilan kurumlardan
olmamalar1 nedeniyle kurumlar vergisi kanunu kapsamina miikellef sifatiyla dahil
olmayan vakiflar, her iki kanuna da sorumlu sifatiyla dahil edilmistir (Ozden,

2015:33).
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Calismanin giris boliimiinde de ifade edildigi {izere, bu bdliimde sadece vergi
muafiyetine haiz vakiflarin vergilendirilmesi lizerinde degerlendirmeler yapilacaktir.
Bu statii vakiflar i¢in 1 numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'nde
diizenlenmektedir. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 tarih ve 26205
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan 13.06.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere yiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina

iliskin agiklamalar bu tebligin konusunu olusturmaktadir.

3.1. Kurumlar Vergisi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1.maddesine gore, vakiflar
kurumlar vergisi miikellefi degildirler ancak vakiflarin iktisadi isletmeleri ve bu
isletmelerin faaliyetleri kurumlar vergisine tabidir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun 2.maddesi 5.bendinde iktisadi isletmeler icin kullanilan tanim su

sekildedir:

“Dernek ve vakiflara ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar: disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler
ile benzer ntelikteki yabanci isletmeler, dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmeleridir”.

Sonug olarak tiizel kisilikleri bulunmasa da iktisadi isletmeler i¢in diger kurumlar
vergisi miikellefleri gibi kurum kazanci tlizerinden kurumlar vergisi hesaplamasi

yapilacaktir.

Iktisadi isletme faaliyetlerinin vakfin kamu yararina faaliyetleri ile i¢ ice
olmasi gibi bir durum hayatin olagan akisi geregidir. Iste bu durumda isletme
faaliyetlerinin de kendi iginde ticari faaliyetler ya da kamu yararina faaliyetler seklinde
ayrilmasi, kurumlar iizerinde asir1 vergi yiikii olusmasinin Oniine ge¢mek icin

uygulanabilir bir yontem olarak degerlendirilmelidir.

Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin vergilendirilmesinin nedeni
ekonomideki rekabet esitligini saglamak seklinde aciklanabilir (Sahin, 2016: 713). Bu
acidan kar amaci giitmek maksadiyla kurulacak olan iktisadi isletmelerin vergi
muafiyetine tabi tutulmalari rekabet esitligine zarar verebilecek bir durumu ortaya
cikarabilir. Konu bu boyutu ile ¢esitli tartigmalara kap1 aralamaktadir. Cari piyasa
kosullar1 gdzoniinde bulunduruldugunda, haksiz rekabete yolagmasi ihtimalinden

otiirii iktisadi igletme faaliyetlerinin vergi muafiyetine konu edilmesinin yanlis
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olacagini diistinenler oldugu gibi vakiflarin amaclarmi gerceklestirmek iizere faaliyet
gosteren iktisadi isletmeleri kar amac giitsiin veya glitmesin Kurumlar Vergisi’'nden
muaf tutulmalidir goriisiinii savunanlar da s6zkonusudur. Bu uygulama vakiflarin
kamu yararina faaliyetlerini desteklemek suretiyle katma deger yaratmalarinin 6niinii
acarken ayni1 zamanda haksiz rekabet yaratilmasin1 da dnleyerek diger tiizel kisilerin

oniinde bir engel olusturmayacaktir (Sahin ve Ersen, 2018: 20).

3.2. Gelir Vergisi

Tiirkiye’de gerek gercek kisilerin gerekse tiizel kisilerin gelirleri iizerinden
alian vergiler, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu kapsaminda ele alinmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde
“gergek kigilerin gelirleri gelir vergisine tabidir” denmektedir. Gelir vergisinin
miikellefi gergek kisilerdir, konusu ise gercek kisilerin gelirleridir. Dolayisiyla vakiflar
sahip olduklar tiizel kisilik itibariyle gelir vergisi miikellefi degildirler. Ancak kanun
biitlin olarak ele alindiginda ve bu kanuna dayali uygulamalar gz Oniinde
bulunduruldugunda, bazi durumlarda vakiflar i¢in de gelir vergisinin varligindan s6z

etmenin miimkiin oldugu goriilecektir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinde nakden veya hesaben O6deme
yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecbur tutulanlar arasinda vakiflar da sayilmistir. Aym1 kanunun 94. maddesinin
birinci fikrasinin 5/b bendinde, vakiflara (mazbut vakiflar hari¢) ait gayrimenkullerin
kiralanmasi karsilifinda, bu kurumlara yapilan kira 6demelerinden yilizde 20 oraninda

tevkifat yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Vakiflar gercek kisi olmamalart tiizel kisilik vasfini tagimalar1 sebebiyle gelir
vergisi miikellefi olarak zikredilmemekle birlikte, bu kurumlara yapilan ddemeler
tizerinden vergi kesintisi yapilmaktadir. Vakiflarin faiz ve kira gelirleri iizerinden
yapilan vergi tevkifatlar: bu uygulamaya 6rnek olarak gosterilebilir. Bu madde hiikmii
geregi, vakiflarin hesaben veya nakden yaptiklart 6demeler iizerinden tevkifat
yapmalari ve bunlari muhtasar beyannameyle ilgili vergi dairesine beyan edip
O0demeleri gerekir. Vergi tevkifatinin yapilmasi bakimindan kendisine kira 6demesinde
bulunulan vakfin Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakif olmasinin 6nemi
yoktur. Ancak, 6zel kanunlar ile gelir veya kurumlar vergisine iligkin istisna veya

muafiyet hiikiimlerini elde bulunduran vakiflarin durumu farklidir. Kanunla kurulan

50



vakiflar bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Glinliik kullanimda vergi tevkifati, yaygin
olarak stopaj seklinde de ifade edilmektedir. Esasen, tevkifat istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben pesin olarak alinan vergidir. Vakiflar gelir ve kurumlar vergisi
miikellefi degildirler, dolayisiyla nihai asamada 6deyecekleri gelir veya kurumlar
vergisi yoktur. Ancak vakiflara yapilacak kira Odemeleri iizerinden stopaj
uygulanmasi, vakiflarin dolayli olarak vergi miikellefi konumuna getirilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Ayni sekilde vakiflarin lizerinde olusan stopaj yiikii kadar gelirlerinde
azalma olacaktir. Sonug olarak amaglarina tahsis edecekleri kaynaklarda da bu oranda

azalma ortaya ¢ikacaktir.

Ote yandan, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasmmazlarin kiraya verilmesi
stopaja tabi degildir. Vergi muafiyetine haiz vakiflar da kar amaci giitmeyen, kamu
yararina faaliyette bulunan ve bu suretle kamunun yiikiinii hafifleten sivil toplum
kuruluslar1 olduklarindan, bu kurumlara ait tasinmazlarin kiraya verilmesi karsiliginda

yapilan kira 6demeleri de stopaja tabi tutulmamalidir.

Vakiflarin gelirlerinin esas itibariyle kendilerine yapilan bagislardan olustugu
sOylenebilir. Ancak c¢ogu zaman bu gelirler sinirli oldugundan vakfin amaclarini
gergeklestirebilmesi i¢in yeterli olmamakta, bu nedenle ilave kaynaklara ihtiyac
duyulmaktadirlar. Vakif iktisadi isletmeleri bahsinde, vakiflarin iktisadi isletme
kurmaya yonelmesinde temel gerekg¢elerden biri olarak bu hususa deginilmisti. Yine
ayni boliimde vakiflarin kurduklar iktisadi isletmelerden elde ettikleri gelirlerin kar
pay1 sayilip sayilmayacagi ve bu g¢ergevede tevkifata tabi tutulup tutulmayacagi
hususunda farkli goriisler ve tartismalarin s6zkonusu oldugu da ifade edilmisti. Bu
tartismadan yola ¢ikarak ornek bir degerlendirme yapmak istersek, tiiziigiinde amaci
gencligin egitimi ve yetistirilmesi olan bir vakfin bu amaci saglamak iizere 6grenci
yurdu isletmek istemesi ve bagis gelirlerinin bu hizmetlerin saglanmasi noktasinda
yetersiz kalmasi durumunda, yurdun isletme maliyetlerini karsilayabilmek adina

ogrencilerden katki niteliginde belli bedeller almasi kaginilmaz olacaktir.

Yukarida 6rneklendirildigi gibi vakfin faaliyetleri karsiliginda bir bedel tahsil
etmesi durumunda, vergi idaresi KVK’nun 2’nci maddesinin 5 ve 6’nc1 fikralarinda
yer alan hiikiimler g¢ercevesinde konu ticari faaliyet olarak degerlendirilmekte ve
s6zkonusu vakfin iktisadi isletme lizerinden bu faaliyetleri ytiriitmesi beklenmektedir.

Kurulacak olan iktisadi isletmeden ise tlizel kisiligi olmadig1 halde, diger kurumlar
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vergisi miikelleflerinin tabi oldugu biitiin miikellefiyetlerin yerine getirilmesi talep
edilmekte ve vergiye tabi tutulmaktadir. Bu faaliyetlerden istifade edenlerden bedel
alinmis olsa bile bu kurumlar iktisadi isletme olarak degerlendirilmemelidir. Nitekim
KVK’nun 4’lincii maddesinde spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan

iktisadi isletmeleri vergiden muaf tutulmustur.

Benzer bir diizenleme vergi muafiyetine haiz vakiflarin tiiziigiinde yer alan
kurulug amaclarina uygun faaliyetleri i¢in de glindeme getirilebilir. Zira mevcut
uygulama vakiflar ve sivil toplumun geneli agisindan ciddi mali ytikler getirmektedir.
Oysa bu tiir islemlerde amag¢ rekabet kosullar1 icinde kar elde etmek degil kamu
yararina hizmet yiiritmektir. Yani nihai ama¢ vakfin kurulus amacinin
gergeklestirilebilmesidir ve bu islemlerden dogabilecek her tiirlii kazang sonug

itibariyle vakfin amaglari i¢in kullanilmaktadir.

Vakiflara bagislanmis olan mal varliklarindan elde edilmek suretiyle iktisadi
isletme sermayesine yapilan kar aktarimlari, ticari sirketlerde oldugu gibi herhangi bir
sekilde gercek kisilere dagitilmamaktadir. Bu durum gbézoniinde bulunduruldugunda
vakif amaglar1 dogrultusunda ytirtitiilecek olan faaliyetlerde kullanilmak iizere iktisadi
isletmeden aktarilan karlar sermaye sirketlerindeki sermaye paylariin getirisi olarak
gergek kisilere dagitilan kar gibi kabul edilerek ayn1 vergilemeye tabi tutulmamalidir

(Sahin ve Ersen, 2018: 20).

Vakaf iktisadi isletmeleri veya ortak olduklar1 kurumlar tarafindan 6denen kar
paylar1 GVK’nun 94’iincii maddesinin 1.fikrasinin 6/b-1 bendi geregince vergi
kesintisine tabidirler. Vakiflar kamu hizmeti gérdiiklerinden bu sekilde kendilerine
aktarilan kar paylarinin da kamu yararina harcanacagi kuskusuzdur. Zaten kurulus
amaclarini siirl kaynaklarla yerine getirmeye calisan bu kurumlara yapilan kar pay1
O0demeleri de stopaja tabi tutulmamalidir. Vakiflar tarafindan kurulan iktisadi
isletmelerin, kurucusunun vakif oldugu ve yine kurucu vakfin senedinde beyan edilen
amaglarin gergeklestirilmesine hizmet edecegi dikkate alinarak, vakif ile iktisadi
isletme arasindaki iliskinin tigiincii sahislar arasindaki iligki gibi degerlendirilmemesi
gerekir. Iktisadi isletmesinin zarar etmsi durumunda, bu zarar1 karsilamak i¢in iktisadi
isletmeye yapilan 6demeler vakif tarafindan yapilmis amaca yonelik harcamalar gibi
dikkate alinabilir. Bu 6demeler transfer fiyatlandirmasi kapsamina girmemeli, faiz ve

KDV’ye tabi olmamalidir (Sahin ve Ersen, 2018: 20).
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3.3. Katma Deger Vergisi (KDV)

Kimlerin Katma Deger Vergisi miikellefi olacagi hususunda ilgili kanunlarda
genel bir tanimlama yerine, vergiye tabi olacak islem ya da islemlerin 6zelliklerinin
tek tek sayilmasi ve buna bagli miikellefiyet durumunun tanimlanmasi gibi bir yontem

tercih edilmistir.

Katma Deger Vergisi’nin konusu, 3065 sayili Kanunun 1. maddesinde {i¢ ana

baslikta toplanmustir:

- Ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan
teslim ve hizmetler
- Her tiirlii mal ve hizmet ithalat:

- Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler

Katma Deger Vergisi’nin konusu kapsamina girmektedir. Yine ayni kanunun
l.maddesinde hangi islemlerin Katma Deger Vergisi’'ne tabi olacagi siralanmistir.

Ayni1 kanunun 3-g bendinde ise vakiflara su sekilde atif yapilmistir:

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri”

Ayni1 kanunun altinc1 boliimiinde ise ‘sosyal ve askeri amagcl istisnalar ile diger
istisnalar’ baglig1 altinda KDV muafiyeti taninan is ve islemlere yer verilmistir. Kiiltiir

ve egitim amaci tagiyan istisnalar basligi altinda sunlar dile getirilmistir:

“Genel ve katma biit¢eli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, kéyler, bunlarin
teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla ve
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla
kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine
yararl dernekler, tarimsal amagl kooperatifler ve Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin;

a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklari teslim ve hizmetleri

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile
spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim

ST

faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri
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Ad1 gegen kanunun ayni boliimiinde, sosyal amag tasiyan istisnalar basligi
altinda ise bahsedilen kurumlarin faaliyetleri ile ilgili istisnalar su sekilde

siralanmustir:

“Yukarida sayilan kurum ve kuruluglarin hastane, nekahathane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus
bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner,
bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlary gibi kuruluslar, 6grenci veya
yetistirme yurtlari, yash ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri,
diiskiinevleri ve yetimhaneleri isletmek veya ydnetmek suretiyle ifa ettikleri
kurulug amaglarima uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saghk hizmeti
sunanlarin teghis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve
hizmetler,”

Ayn1 maddenin (b) bendinde ise muafiyet kapsamima giren konular ve

faaliyetler daha detayl bir sekilde izah edilmistir:

“08.02.2007 tarihli ve 5580 sayili kanun hiikiimlerine tabi ozel okullarca bedelsiz
verilen egitim, ogretim hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin yiizde
10°unu, 24.03.1950 tarihli ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar ve
Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ile 30.04.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli
Egitim Bakanligi 'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun hiikiimlerine gére
kurulan ogrenci yurtlar tarafindan bedelsiz verilen yurt hizmetlerinde ilgili
donemdeki kapasitelerinin yiizde 10 unu, iiniversite ve yiiksekokullarda ise yiizde
50 sini gecmemek tizere verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri, kanunlarin
gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari,
birinci fikrada sayian kurum ve kuruluglara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii
mal teslimi ve hizmet ifalar: ile fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddelerinin teslimi,”

Aslinda ‘sosyal ve askeri amagcli istisnalar’ baslig1 altinda genel tanimlama ile
daha genis kapsamli bir sekilde yer verilmis olan istisnalara yukaridaki gibi

detaylandirmak suretiyle daha dar bir ¢ergeve ¢izilmis olmaktadir.

Ad1 gecen kanunun ayni béliimiinde, diger istisnalar bashiginin (d) bendinde
ise sunlar ifade edilmektedir:
“Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri, Milli
Egitim Bakanligi 'na bagli okullarda kantin olarak belirlenen alanlarin okul aile
birlikleri tarafindan kiraya verilmesi islemleri ile Saglik Bakanligi’na bagh
hastane, klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum ve kuruluglarin yapacagi Gelir

Vergisi Kanunu 'nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri,”

Ancak uygulamada tim bu bahsi gecen istisnalardan ne diizeyde istifade
edilebildigi tartisma konusudur. Zira Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 30 seri nolu

KDV Genel Tebligi’nde, aralarinda gayrimenkullerin de zikredildigi GVK 70.

54



maddesindeki biitiin mal ve haklarin kiralanmasi islemlerini sorumluluk kapsamina
almistir. Bu durumda KDV Kanunu’nun bir iist paragrafinda bahse konu edilen
istisnanin gayrimenkuller agisindan islerlik imkam fiili olarak ortadan kalkmustir.
Ancak daha sonra yayinlanan 31 seri nolu KDV Genel Tebligi’nde konuya agiklik
getirilmeye calisiimugtir. Tlgili tebligde gecen ifadeler aynen su sekildedir:

“Bilindigi iizere, 30 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (f)

boliimiinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde sayilan mal ve haklarin
kiralanmasi islemlerinde "sorumluluk” uygulamasi getirilmistir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesinde sayilan mal ve haklar
arasinda yer alan gayrimenkullerin kiralanmasi igslemleri, bir iktisadi igletmeye
dahil olmamalar: sartiyla, Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-d maddesine
gore vergiden miistesnadw. Dolayistyla, bir iktisadi isletmeye dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinde Katma Deger Vergisi ve sorumluluk
uygulamasimin soz konusu olmayacagi tabiidir.”

Vakiflara yapilan ayni bagislarla ilgili olarak bagis yapan miikellefler ayni
bagisa konu emtia ve kiymetleri satin alirken 6dedikleri KDV ’yi ancak indirim yoluyla
telafi etmekte, devreden KDV’nin mevcut olmasi halinde bu KDV kurumlarin
tizerinde yiik olarak kalmaktadir. KDV Kanununun 13/k maddesinde yer alan hiikiimle
tanimlanan istisnalar ise su sekildedir:

“Genel ve ozel biitceli kamu idarelerine, il Ozel idarelerine, belediyelere ve
koylere bagislanmak tizere yapilan okul, saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada
oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak iizere o6grenci yurdu ile

cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi, ingasi
dolayisiyla bagista bulunacaklara yapilan teslim ve hizmetler”

Ayni kanunun 32’nci maddesinde ise bu teslim ve hizmetlere iligskin yiiklenilen

KDV’nin iadesine su ifadelerle imkan verilmistir:

“Bu Kanunun 11, 13, 14 ve 15. maddeleri ile 17. maddenin (4) numarali
fikrasimin (s) bendi uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi, miikellefin vergiye
tabi iglemleri iizerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilir.
Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek
vergiden az olmast hallerinde indirilemeyen Katma Deger Vergisi, islemin
gerceklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilmin sonuna kadar talep edilmesi
sartivla Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca, tespit edilecek esaslara gore bu
islemleri yapanlara iade olunur.”

Vakiflar da bu tiirden tesislerini kar amaci giitmeksizin kamunun hizmetinde
kullanmak kosuluyla ve bu suretle kamunun yiikiinii hafiflettikleri gerek¢esiyle ayni

istisna ve iade kapsaminda degerlendirilmelidirler.
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Ote yandan kanunda bahse konu edilen tesislerin vakiflar tarafindan insa
edilmesi halinde, bu ingaatlar i¢in yaptiklar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in ddedikleri
KDV o6nemli bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Bu tesisleri insa edip bagislayacak
olan miikellefler {izerindeki KDV yiikiiniin hafifletilmesine yonelik diizenlemenin
aynen burada da uygulanmasi, vakiflarin simirli kaynaklariyla daha fazla hizmet

tiretmelerine imkan saglayacaktir.

Vakiflar tarafindan gercgeklestirilen tasinmaz satislart da KDV’ye tabi
olmaktadir. Vakiflarin kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi amaciyla, bagis
yoluyla gelen ya da kurulus amacmin gergeklestirilmesi i¢in satin alinmig olan
tasinmazlarin veya arsalarin hasilat paylasimi ya da kat karsiligi gibi yontemlerle
degerlendirilmesi sonucu elde edilen konut ve isyerlerinin satisa konu edilmesi
sonucunda, hem idarenin devamlilik unsuru i¢inde kabul edebilecegi nitelikte hem de
miizayede yoluyla satislar giindeme gelebilmektedir. Tasinmaz satig tutarina KDV
ilave edilmesi alic1 agisindan maliyeti yiikselttiginden tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi
zorlasmakta ve bu durumda vakiflar ellerinde bulunan gayrimekulii nakde
dondiirmekte zorluk yasamaktadirlar. Bu kapsamda hazineye, belediyelere ve il 6zel
idarelerine ait gayrimenkullerin satisina uygulanan istisnalarin vakiflara da tesmil

edilmesi uygun olacaktir.

Kamu yarar statiisiine sahip dernekler ile vergi muafiyeti statiisii taninmig
vakiflar Katma Deger Vergisi’nden muaf tutulmali, bu kuruluglara yapilan her tiirli
mal teslimi ve hizmet ifas1 bu muafiyet kapsaminda olmalidir (Sahin ve Ersen, 2018:
21). Nitekim ABD’de 501(c)(3) altinda kategorize edilen vergi muafiyeti belgesi (tax
examption certificate) sahibi vakiflarin benzer bir muafiyete sahip olduklarini
sOyleyebiliriz. Benzer kolayligt saglayacak yonde bir uygulamanin vakif
medeniyetinin besigi olan iilkemiz agisindan ortaya ¢ikaracagi fayda, hesaba konu

olacak vergi tutarinin ¢cok daha 6tesinde olacaktir.

3.4. Diger Vergi ve Harclar
Vergi muafiyeti statiisline sahip vakiflarin, emlak vergisi, veraset intikal vergisi

ile tapu ve kadastro har¢larindan muafiyetleri vardir.

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 1.bdliimiinde ‘mevzu,
tabirler, muafiyet ve istisnalar’ bashigi altinda yer alan 3.maddesinde, asagida yazili

sahislar Veraset ve Intikal Vergisi’'nden muaftir denilmektedir:
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“a) Amme Idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlar,
umumi menfaata hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya
bunlarin aralarinda kurduklar: tesekkiillerden Kurumlar Vergisine tabi
olmwyanlar;

b) Yukariki fikrada sayilanlar disinda kalan hiikmi gsahislara ait olup umumun
istifadesi i¢in ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sthhat, egitim, din, hayw, imar, spor
gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller;”

Ayni kanunun 4'lincii maddesinin (k) bendine goére, Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninan vakiflara kurulusu icin veya kurulduktan sonra tahsis olunan

mallarim intikalinde veraset ve intikal vergisinden muafiyet sozkonusudur.

Yine aynt kanununun 4%incii maddesinin (m) fikrasina  gore,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar i¢in vakif senedindeki
cihete tahsis edilmek sartiyla emlak vergisi muafiyeti s6z konusudur. 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun (EVK) 4/e ve 4/m maddesinde ise vergi muafiyetine haiz
vakiflara ait binalar emlak vergisinden devamli olarak muaf tutulmuslardir. Ancak
muafiyet bunlarin kiraya verilmis olmamasi sartina baglanmis, vakiflar acisindan
ayrica vakif senedindeki cihete tahsis edilmis olma sart1 getirilmistir. Yine vakiflara
ait araziler muafiyet kapsami disinda birakilmistir. Vakiflarin  amaclarim
gergeklestirebilmek i¢in aidat ve bagislar disinda siireklilik arz eden gelirlere ihtiyaci
olmaktadir. Ayrica bagig¢ilar tarafindan hayatta olduklar1 silirece satigina izin
verilmeyen sartli tasinmaz bagislar1 da s6zkonusu olabilmektedir. Bu nedenle
vakiflarin miilkiyetinde olan taginmazlarin kiraya verilmesi kac¢inilmaz olmaktadir.
Vakiflarin kamu yararina faaliyet gosterdikleri goz 6niinde bulunduruldugunda, elde
edecekleri kira gelirlerini yine bu faaliyetlerde kullanilacaklar1 hayatin olagan akisina
uygun bir durumdur. Aynen il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisiligine,
kanunla kurulan iiniversitelere ve devlete ait bina ve arazilerde oldugu gibi vakiflara
ait tasinmazlar da kiraya verilmis olsalar bile emlak vergisi muafiyeti kapsaminda

tutulmalidirlar.

492 sayili Harglar Kanunu’nun 2.boliimiinde istisnalar basligi ile yer alan 59.
maddesinin (b) bendinde vergi muafiyeti taninan vakiflar igin istisna hiikmii
getirilmistir. Bu hitkme gore istisna tanimlamasi su sekilde yapilmastir:

“Kamu menfaatlerine yararl dernekler ile Cumhurbagskaninca vergi muafiyeti
taminan vakiflarin iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin
tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu dernek ve vakiflara ait tesislerin ve

bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin
tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ve bunlarin terkinleri”.
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Dolayisiyla vergi muafiyetine haiz vakiflarin tapu ve kadastro harci 6demeleri
de s6zkonusu degildir. Ancak bu istisna, anilan dernek ve vakiflara ait tesislerin ve bu
tesislere sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin satis, trampa ve devir yoluyla
elden ¢ikarilmasi islemlerini kapsamamaktadir. Istisnanin bu islemleri de kapsayacak
sekilde genisletilmesinin glindeme getirilmesi, ad1 gegen kurumlar agisindan faydali
olacaktir. Ancak anilan dernek ve wvakiflarin birer araci olarak kullanilarak
gayrimenkul satis1 yoluyla hargtan kaginma ihtimalini de gbz oniinde bulundurmak
gerekir. Bu dogrultuda istisnanin uygulanmasi i¢in gayrimenkuliin belirli bir siire bu
dernek ve vakiflarin miilkiyetinde kalmasi sart1 getirilebilir ve sartin getirilmesi

suretiyle s6zkonusu ihtimalin devre dis1 birakilmasi da miimkiin olacaktir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na gore, vergi muafiyeti taninan vakiflarin
kurulus islemlerinde diizenlenen kagitlarin damga vergisinden istisnast da
s6zkonusudur. Ancak ayni kanun metninde kamu yararina ¢aligan derneklerin her tiirlii
islemlerinde diizenlenen ve bu tesekkiiller tarafindan 6denmesi gereken kagitlar
damga vergisinden istisna edilmisken; 19 numarali fikrasinda vergi muafiyeti taninan
vakiflar acisindan istisna sadece ‘kurulus islemlerinde diizenlenen kagitlarla’
siirlandirilmistir. Bu sinirlandirma tamamen kaldirilmak suretiyle derneklerde

oldugu gibi vakiflarin da her tiirlii islemlerine tesmil edilebilir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer yedinci bolim Ek Madde
1 hitkmii uyarinca, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina
ingaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda bina ingaat
harci 6denmesi gerekmektedir. Ek Madde 2’nin birinci fikrasinin (a) bendinde ise
insaat giderleri genel ve katma biitgeler ile il 6zel idareleri ve belediye biit¢elerinden
karsilanan her tiirlii binalarla (g) bendinde karsilik gézetmeksizin devlete devrolunmak
sarttyla inga edilen okullar ve 6grenci yurtlar1 hargtan istisna edilmistir. Vakiflarin
kamu yarar saglamaya yonelik hizmet verdikleri dikkate alindiginda s6z konusu

istisna hiikiimlerinin bunlara da tesmil edilmesi yararli olacaktir.

Ayni kanunun ilan ve reklam vergisi ile ilgili boliimiine gore yine vakiflarin
ilan ve reklam vergisi 6demeleri gerektigi goriilmektedir. Vergi muafiyetine haiz
vakiflar1 kurulug amaglar1 dogrultusunda yapacaklart kamu yararma yonelik

faaliyetlerin tanitiminin ilan ve reklam vergisinden istisna edilmesi de miimkiindiir.
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Son olarak Gilimriik Vergisi Kanunu’nun 6.kisim 1.bolimiinde glimriik
vergilerinden muafiyet ve istisna baslig1 ile 167.maddesinin 7 numarali bendinde

cesitli istisnalara yer verilmistir. Bu kapsamda yer alan istisnalar ise asagidaki gibidir:

“Cumhurbaskaninca belirlenecek kisi, kurum ve kuruluglar tarafindan ticari
gaye giidiilmemek ve amact dogrultusunda kullanilmak iizere ithal edilen
esyadan;

a) Egitim, bilim ve kiiltiirel amaclt esya ile bilimsel alet ve cihazlar
b) Tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar

¢) Bilimsel arastirma amacina yénelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal
maddeler

d) Insan kaynakh tedavi edici maddeler ile kan gruplama ve doku tipi aywrma
belirtecleri

e) llag ozelligi olan iiriinlerin kalite kontrolii amacina yonelik maddeler

) Ulusal arastirma gelistirme kurumlar: tarafindan yiiriitiilen veya desteklenen
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak tizere ithal edilen esya”

Ayrica Motorlu Tagitlar Kanunu geregince vakiflar sahip olduklar1 motorlu
tagitlardan Gtiirii motorlu tasitlar vergisi miikellefi olarak kabul edilmektedirler. Oysa
vakiflar kamu idarelerinin sosyal devlet ilkesi geregince yerine getirmek zorunda
olduklar1 bir kistm ylikiimliliikleri yerine getiren ve kamuya yararli faaliyetlerde
bulunan sivil toplum kuruluglaridirlar. Bu ¢ercevede kamu idarelerine ait olan tagitlara
ve Kizilay gibi sivil toplum kuruluslarina taninan istisnanin vergi muafiyetine haiz

vakiflara ait tagitlara da tesmil edilmesinde fayda vardir.

3.5. Bagiscilarin (Miiteberrilerin) Vergi Karsisindaki

Durumu

Vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin asil amaci, bu vakiflara gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerince yapilan bagislarin  kendi matrahlarindan
indirilebilmeleri nedeniyle, miikelleflerin bu vakiflara daha fazla bagis yaparak vakif
gelirlerinin artmasinin saglanmasidir (Kaya, 2000: 35). Bu agidan bagiscilarin vergi
karsisindaki durumu ayr1 bir inceleme konusu olarak 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla
hem gercek kisiler hem de tiizel kisiler agisindan bagiscilarin vergi karsisindaki
durumunu ayrica ele almak faydali olacaktir. Birinci boliimde gergek kisiler, ikinci

boliimde de tiizel kisiler agisindan mevcut durumun ne oldugu incelenecektir.
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3.5.1. Gercgek Kisiler

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/2 inci maddesi geregince gergek kisilerin bir
takvim yil1 igerisinde yillik gelir vergisi beyannamesinde o yila ait beyan edilecek
gelirlerinin yiizde 5’ini, vergi muafiyeti taninan vakiflara bagislamalar1 durumunda,
bagisladiklar1 kadar tutar1 belirlenen oram1 gegmemek kaydiyla indirim konusu
yapabilmeleri miimkiindiir. Bu oran kalkinmada oncelikli yoreler i¢in ylizde 10 olarak
belirlenmistir. Diger yandan 4842 Sayili Kanun’un 10. madesi ile GVK’nun 89/2.
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendine birinci alt bentten sonra eklenen
bent ile miikellefler yiizde 5 ile smirli olmaksizin indirim imk&nina da sahip
olabilmektedirler:

“Kamu idare ve miiesseselerine bagislanan okul, saglik tesisi ve 6grenci yurdu
insaast dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insaasi igin ilgili
kuruluslara yapilan her tirli bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve

yardimlarin tamam, yulltk beyanname ile bildirilecek gelirlerden indirim konusu
yapulabilirler”

Vergi muafiyetine haiz vakiflarin benzer hizmetleri veren tesisleri de kar amaci
giitmeksizin, kamunun hizmetinde kullanmalar1 kaydiyla aynmi kapsamda
degerlendirilebilmelidirler. Zira benzer kamusal hizmetlerin vakiflar eliyle
yiriitilmesi suretiyle kamunun yiikiinii hafifletildigi ve bu sayede ayni indirim
imkanindan faydalanmay1 hak ettikleri hususu degerlendirme konusu yapilabilir. Bu
minvalde yapilacak bir diizenlemenin sivil toplumun gelisimine ve faaliyetlerinin

genislemesine katki saglayabilir.

Gelir Vergisi Kanunu ile birlikte diger bazi kanunlarla da maddesine gore farkl
oranlarda (smirli ya da sinirsiz) yapilan bagislar1 gelirinin tamamina kadar indirim
konusu yapma imkani bulunan kurumlar zikredilmistir. Ayrica bagis yapilacak
kurumun kendisi iktisadi isletme olsa bile vakif veya derneklere ait iktisadi isletme
iseler, bu kuruluslara yapilan bagislarda smir yoktur. Ornegin yiiksek teknoloji
enstitiilerine ve vakif tiniversitelerine yapilacak nakdi bagislarda sinirlama sézkonusu
degildir. Bu tiir durumlarda gelirin tamamina karsilik gelecek bir tutarmm bagis

yapilmast durumunda dahi indirim konusu yapilabilmesi miimkiindiir.

Ulkemizde tevkifat suretiyle vergilendirilen gelirleri igin gelir vergisi
beyannamesi vermeyen gercek kisilerin ve Ozellikle sabit gelir sahibi bordrolu

calisanlarin, bagislarin1 vergi matrahlarindan diisebilmeleri maalesef miimkiin
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degildir. Bu durum o6zellikle sabit iicretli calisanlarin sivil toplum kuruluslarina bagis
yapmalarinin dniinde bir engel gibi durmaktadir. Bordrolu ¢alisan kisilerin yapacaklari
beyanlarla veya igverenler araciligiyla vergi muafiyetine sahip vakif ve kamu yarari
statiisiine sahip derneklere yaptiklar1 bagislarda, bu bagislar1 vergi matrahlarindan
indirebilmelerinin 6nii agilmalidir (Sahin ve Ersen, 2018: 19). ABD’de bu oran gergek
kisiler i¢in yiizde 50 olarak belirlenmistir. Hatta Covid-19 pandemisi kosullarinda

yiizde 60’a ¢ikarilmak suretiyle daha fazla esnetilmistir.
3.5.2. Tizel Kisiler

03.04.2017 tarih 26482 nolu Resmi Gazete’de yayinlanan 1 numarali Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nde tiizel kisilerin yapacagi bagislarin ne sekilde indirim konusu
edilebilecegi hususu su sekilde izah edilmektedir:

“Genel ve ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere, koylere,
Cumhurbaskanminca vergi muafiyeti tamnan vakiflara ve kamu yararina ¢alisan
dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluglara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila
ait kurum kazancumn yiizde 5’ine kadar olan kismi, kurumlar vergisi

beyannamesinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indirvim konusu
yapilabilecektir.

Tiizel kisilerin vergi muafiyetine haiz vakiflara yapacagi bagis ve yardimlari matrahtan

indirim konusu yapabilmesi i¢in dikkat etmesi gereken hususlar;

- Bagisin genel ve 6zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere
ve koylere, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara, kamu
yararina ¢alisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluslara yapilmasi

- Bagisin makbuz karsilig1 olmasi

- Bagisin herhangi bir karsilik beklemeksizin, karsiliksiz olarak yapilmasi

- Bagisin dadece ilgili donem kazancindan indirilmesi

- Bagisin beyannamede ayrica gosterilmesi

Ayrica indirim konusu edilemeyen kisim olmasi durumunda, bu kismin diger
yila nakledilmesi sézkonusu olamaz. Oysaki ABD’deki uygulamada buna imkan
saglandig1 goriilmektedir. ABD’de mevcut orana gore yapilan hesaplama sonucunda
asima konu olan paylar bir sonraki yila devredilip o y1l igerisinde de indirim konusu

yapilabilmektedir.
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Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilecek bagis ve
yardimlarin tutari, o yila ait kurum kazancinin yiizde 5’1 ile sinirlidir ve hesasplama su

sekilde yapilmalidir:

“Indirilebilecek bagis ve yardim tutarimin tespitinde esas alinan kurum kazanci,
zarar mahsubu dahil giderler ile istirak kazanglart istisnas diigiildiikten sonra,
indirim ve istisnalar diigiilmeden onceki [Ticari bilango kdr1 — (istirak kazanglart
istisnas1 + ge¢mis yil zararlary)] tutardwr.”

Gerek gergek kisiler gerekse tlizel kisiler agisindan indirim konusu
yapilabilecek tutara dair oranin yiikseltilmesinin sivil toplumun gelisimine katk1
saglayacagl kanaatindeyiz. Bu oranin diisiikliigli ve beyan edilen gelire baglanmis
olmasi, ayrica mali yilsonunda tablolarda zarar olusmasi durumunda ve ortaya ¢ikan
zararin sonraki yillara devredilememesi nedeniyle, vakiflara daha fazla bagis
yapabilecek durumda olan miikelleflerin bu konuda isteksiz davranmalari sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu oranin artirilmasi durumunda miikelleflere daha fazla vergi
avantaj1 saglayacagindan vakiflara da daha fazla bagis yapma istegi ortaya ¢ikacaktir.
Ilgili maddelerde ‘makbuz karsiiginda’ ifadesinin yer almasi nedeniyle, miikellefler
tarafindan vakiflara makbuz olmaksizin sevk irsaliyesi, fatura ya da tutanak
karsiliginda teslim edilen ayni bagislarin indirimine miisaade edilmemektedir. Bu
yaklasim uygulamada miikellefleri zor durumda birakmaktadir. Vergi mevzuatimizda
serbest delil sistemi kabul edildigine gore, burada da miikellef herhangi bir sekle bagh

kalmaksizin bagisi yaptigini belgeleyebildigi takdirde indirime miisaade edilmelidir.

Tiizel kisilerce vergi muafiyetine haiz vakiflara yapilacak bagislarin indirime
konu edilmesi durumunda uygulanacak oranin yiikseltilmesi yoniindeki goriislerin
yaninda bagislarin tamaminin indirim konusu edilebilmesi gerektigini savunan
gorlsler de bulunmaktadir. Mevcut vergi kanunlarimizda zaten oldukga kisitli bir
sekilde sayillmis olan vakif, dernek ve kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak

bagislarin tamaminin kurum kazancindan indirilmesine imkan verilmelidir.

Ayrica bagis¢1r kurumun ilgili hesap donemi sonunda kar ya da zarar etmis
oldugununa bakilmaksizin bu yolun agilmasi1 daha dogru olacaktir. Zira s6z konusu
kuruluglar zaten kamu yararma faaliyet yliriitmek suretiyle devletin bu alandaki
yiikiinii iistlenmektedirler. Devletin vergileri kamu hizmetlerini finanse etmek
amaciyla tahsil ettigi goriisiinden hareketle vergi kanunlarinda sayilan kurum ve
kuruluglara yapilan bagis ve yardimlarm tamaminin ticari kazangtan indirimine izin

verilmelidir (Ogredik, 2005: 107).
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Gergek veya tiizel kisilerin yaptiklart bagislarin gider olarak indirilebilecek
tutar1, bu bagis ve yardimlarin amaglarina ve bagis yapilan kuruma bagli olarak o yilki
gelirlerinin yiizde 5°1 ile sinirl olabilir veya kurumun beyanin ve sonrasinda tahakkuk
eden vergi durumuna gore tamaminin da gider olarak indirilebilmesi sézkonusu
olabilir. Bu durumda iist sinir beyan edilen gelirle sinirli olacaktir. Oysa gergek ve
tiizel kisilerin bagislarinin vergiden indirilebilecek tutarlarinin arttirilmasi miimkiindiir

ki bu hususta ¢esitli iilkelerde farkli 6rneklere rastlamak miimkiindiir.

Ulkemizde ise tiizel kisilerin yapabilecekleri bagislar kurum matrahinin yiizde
5’1 ile kalkinmada oncelikli bolgeler i¢in ylizde 10’u ile sinirlandirilmistir. Bu oran
yiizde 10 seviyesine, kalkinmada Oncelikli bolgelerde ise yiizde 20 seviyesine
yiikseltilmelidir. ABD’de tiizel kisiler i¢in bu oran yilizde 25 olarak belirlenmistir. Son
olarak mevcut uygulamada bagis yapan kurumun zarar beyan etmesi durumunda
indirim s6z konusu degildir. Zarar nedeniyle o yil indirilemeyen bagislar zarar

mahsubunda oldugu gibi sonraki bes yila tasinabilmelidir (Sahin ve Ersen, 2018: 19).
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Tablo 3.1: Gergek Kisilerin Bagislar ile ilgili Diizenlemeler

BAGISIN YAPILABILECEGI KURULUS

KANUN NO-
MADDE NO

KURUM/

KURULUSUN

STATUSU

BAGISIN TURU

M AT RAHA
ORANINDA SINIR

Genel ve Ozel Biitgeli Kamu Idarelerine, 11 Ozel Idarelerine,
Belediyelere ve Koylere yapilan bagislar

193 -89/4

Kamu

Nakdi ve Ayni

%5

Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti tammmmis vakif ve Kamu
Yarar1 Statiisiine sahip derneklere yapilan bagislar

193 -89/4

Ozel

Nakdi ve Ayni

%05

Genel ve Ozel Biitgeli Kamu idarelerine, i1 Ozel idarelerine,
Belediyelere ve Koylere okul, saglik tesisi, 6grenci yurdu, huzur
evi, bakim ve rehabilitasyon merkezi insa edip, bagiglanmasi
veya bu kuruluslara bunlarin insasi i¢in veya mevcut olan bu tiir-
de tesislerin faaliyetlerinin idamesi i¢in yapilan bagislar

193 -89/5

Kamu

Nakdi ve Ayni

Sinirsiz

Fakirlere yardim amaciyla Gida Bankacili31 yapan demek ve
vakiflara gida, temizlik, givecek ve yakacak maddeleri verilmesi
suretiyle yapilan bagislar

193 -89/6

Ozel

Ayni

Simirsiz

Genel ve Ozel Biitgeli Kamu idareleri, 1 Ozel idareleri, Beledi-
yeler ve Kdyler ile kamu yarar statiisiine sahip dernekler, vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel arastirma faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan ya da Kiiltir

ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun
gortilen kiiltar, sanat, arkeoloji, tarih, edebiyat, kiiltiir varliklarin
koruma, gibi belirli alanlarda yapilan harcamalar ve bu amaclar
i¢in yapilan bagis ve yardimlar

193 -89/7

Kamu, Ozel

Nakdi ve Ayni

Sinirsiz

Universitelere, yiiksek teknoloji enstitiileri ile gelirlerinin en az
dortte liginii miinhasiran devlet tiniversitelerinin faaliyetlerinin
devam ettirilmesi ve desteklenmesini ama¢ edinmek iizere kuru-
lan ve fiilen bu ¢ercevede faaliyette bulunan vakiflardan Bakan-
lar Kurulunca vergi muafiyeti tananlara makbuz karsiliginda
yapilan bagislar

2547 -56/1/b

Kamu, Ozel

Nakdi ve Ayni

Sinirsiz

(Kaynak: Sahin ve Ersen, 2018: 15)
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Tablo 3.2: Kurumlar Vergisi Kanuna Gore Tiizel Kisilerin Bagislar

KURUMLAR VERGISI KANUNUNA GORE TUZEL KiSILERIN BAGISLARI

BAGIS YAPILAN BAGISIN
= 5 s s KANUN NO- KURUM/ = P
BAGISIN YAPILABILECEGI KURULUS 7 - BAGISIN TURU MATRAHA
MADDE NO KURULUSUN ORANINDA SINIR
STATUSU e

Genellve Ozel Butf:eh Kamu Idarel(frme, 11 Ozel 1darelerine, 5520 10/1-c i Naldhi w6 Ay %5
Belediyelere ve Koylere yapilan bagislar
Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti taninmis vakiflara ve - - 5

: 5520 10/1- 1 N A %5
Kamu Yaran Statiisiine sahip derneklere yapilan bagislar e Dze adive Soni a
Bilimsel aragtirma ve %ehsurme faaliyetinde bulunan 5520 10/1-c Kamu, Ozel Tl At %5
kuruluslara yapilan bagislar
Genel ve Ozel Biit¢eli Kamu idarelerine, il Ozel idarelerine,
Belediyelere ve Koylere okul, saglik tesisi, 6grenci yurdu, huzur
evi, bakim ve rehabilitasyon merkezi, insa edip, bagislanmasi 5520 10/1-c Kamu Nakdi ve Ayni Sinirsiz
veya bu kuruluslara bunlarnn insas1 i¢in veya mevcut olan bu tiir-
de tesislerin faaliyetlerinin idamesi i¢in yapilan bagislar
Fakirlere yardim amaciyla Gida Bankacilig1 yapan dernek ve
vakiflara gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri verilmesi 193/40-10 Ozel Ayni Sinirsiz
suretiyle yapilan bagislar
Genel ve Ozel Biitgeli Kamu Idareleri, 11 Ozel idareleri, Beledi-
yeler ve Koyler ile kamu yarar statiisiine sahip dernekler vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel arastirma faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan ya da Kiiltir 5520 . . :
ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun 10/1-d/1-10 K, el Haledi et R

gortilen kiiltiir, sanat, arkeoloji, tarih, edebiyat, kiiltir varliklarini
koruma, gibi belirli alanlarda yapilan harcamalar ve bu amaglar
i¢in yapilan bagis ve yardimlar

(Kaynak: Sahin ve Ersen, 2018: 17)
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4. ABD’DE VAKIF VERGI MEVZUATI
UYGULAMALARI

Elmalili’ya goére Evkaf-1 Humayun Nezareti vakif tagmmmazlarinin teba-i
ecnebiye ve garimiislimlere satilmasina imkan saglamak amaciyla batililarin tesvik ve
tazyiki ile kurulmustur. Vakiflarin 1slahi i¢in yapilacak is, Bati uygulamalari igerisinde
care aramak yerine, bizim hukukumuza doniilerek mevcut vakiflar arasinda imam-1
Azam’m gériisii dogrultusunda bir ayiklama yapmakti (Oztiirk, 1991: 214). Ancak
giinimiiz uygulamalar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda bunun pek de miimkiin
olmadig1 goriilecektir. Zira mevcut bir uygulamanin yasadigimiz topluma faydasi
olacaksa nerede olursa olsun incelenmesi ve modellenmesi mutlaka daha uygun bir
yaklagimdir. Yapmis oldugumuz karsilastirmaya bu bakis agisiyla yaklastigimizi basta

vurgulamak isteriz.

Tiirkiye’deki vakiflarin Tiirk vergi mevzuati karsisindaki durumununun
aciklanmasindan sonra tezin bu bdliimiinde ABD’deki vakiflarin ABD vergi mevzuati
uygulamalan tartisilmaktadir. 1990°1i ve 2000°li yillarda iilkemizde sivil toplum
kuruluglarinin  saglamis oldugu istihdamin toplam istihdam icindeki payma
bakildiginda yilizde 1 bile olmadig1 goriilmektedir. 2015 yili IRS kayitlarina gore
ABD’de 86 bin 203 vakif bulunmaktadir (Web 5, 2021). Yukarda bahsi gegen
donemler dahilinde ABD’de sivil toplum kuruluslarinin toplam ekonomideki payi
yaklasik olarak yiizde 10 diizeyine ulasmis bulunmaktadir (Sahin ve Oztiirk, 2011:
22). Gerg¢ekten ABD devlet ile kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslar ile

isbirliginin en yaygin olarak kullanildig: iilkedir (Ozdemir, 2010: 149).

ABD vergi mevzuatina bakildiginda 27 farkl tiizel kisiligin kar amaci
gitmeyen kuruluslar kapsaminda kabul edildigi ve vergiden muaf tutuldugu
goriilmektedir. Vergi yasalarina bakildiginda en acik sekilde gbze ¢arpanlarin ise dini
kuruluslar, hayir kurumlar1 ve egitim kurumlar1 oldugu gdzlenmektedir (Ozdemir,
2010: 135). Bu kapsamda oncelikle ABD Milli Gelirler Yasast’nin 501(c)(3) isimli
fikras1 kamu yardim kuruluslari, 6zel vakiflar ya da 6zel faaliyette bulunan vakiflar
gibi kar amaci glitmeyen kuruluslarin federal vergi muafiyetini hukuken gegerli sayan
boliimdiir. Bu boliim Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanlig: tarafindan Milli

Gelirler Idarei (IRS) araciligiyla diizenlenmis ve idare edilmektedir.
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Sosyal yardim kuruluslari, gelirinin 6nemli bir kismini bagislar yoluyla halktan
ya da hiikiimetten edinmektedir. Bir sosyal yardim kurulusu olarak kalmak icin veya
0zel bir vakif statiisiinde kalmamak i¢in, bagislanan gelirinin en az 1/3’{inii genis kamu
kitlelerinin desteginden almalidir. Bu destek bireylerden, sirketlerden ya da diger
sosyal yardim kuruluslarindan gelebilir. Sosyal yardim kuruluglarina yapilan bags,
gercek kisilerde bagis yapan bireyin 6demesi gereken vergi miktarinin ylizde 50’sine
kadar diisiirebilir. Covid-19 salgin1 doneminde bu oran yiizde 60’a kadar
yiikseltilmistir. Tiizel kisiler icinse mahsup edilebilecek oran yiizde 25’tir. Bunlara ek
olarak, sosyal yardim kuruluslari, ¢cogunlugu birbiriyle akrabalik iligkisi bulunmayan
kisilerden olusan bir yonetim sistemiyle siirdiiriilmelidirler. Sosyal yardim kuruluglari
ornek olarak ana hatlariyla kiliseler, hayir kurumlari, hayvanlar1 korumaya yonelik
faaliyet yiirliten kurumlar ve egitim faaliyetleri i¢in bir araya gelen organizasyonlar

ornek verilebilirler.

Ozel vakiflar ise yogun bir faaliyet programlarmna sahip olmadiklar1 igin
cogunlukla faaliyet dis1 vakiflar olarak ifade edilirler. Gelir kaynaklar1 gorece daha
kiigiik rakamli bagiscilardan, hatta bazen tek bir bagis¢idan olusabilir. Bu tiir vakiflar,
vakfin gayesiyle ilgili olarak bizzat faaliyette bulunurlar ve programlarin1 kendileri
yiiriitiirler (Iseri, 1970: 281). Ozel vakiflar genellikle bagislariyla kamu yardim
kuruluglarini destekleyen ve kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak diisiintiliirler ancak
her zaman bdyle olmak zorunda degildirler. Ozel vakiflara yapilan bagislar, ddenmesi
gereken vergi miktarini bagis¢inin gelirinin yiizde 30’u kadar diisiirebilmektedir. Ozel
vakiflarin kamu yardim kuruluslarma kiyasla kuruculari tarafindan ¢ok daha yakindan
idare edilebilmeleri sézkonusudur. Aile vakiflar1 6zel vakiflara O6rnek olarak

verilebilir.

Ugiincii ve en az yaygi olan bir kategoriden daha bahsedilir ki bu kurumlar
Ozel faaliyetleri bulunan ya da faaliyetleri itibariyle 6zel olan vakiflardir. Bu
organizasyonlar genellikle kamu yardim kuruluslarina benzer bir bigimde aktif
programlar yiirlitmektedirler fakat yakindan yonetim gibi 6zel vakiflara benzer
Ozellikler de tagimaktadirlar. Bu nedenle, 6zel faaliyette bulunan organizasyonlar
genelde karma 6zelliklere sahip olarak goriiliirler. Gelirlerinin biiyiik kisminin vakif
amaglar1 dogrultusunda harcamalar1 gerekir. Bagislarin ne kadarmin ya da hangi
oranda vergiden disiiriilebilecegi hususunda ise kamu yardim kuruluslarina

benzemektedirler.

68



Kategorik olarak yapilan bu ayrim, kesin ve sert bir ayrim degildir. Yani yillar
icerisinde belirli bir grupta yer alan bir vakfin program ve karakterini degistirmesi ve
yine belirli bir zamanda diger gruplarda yer alan vakiflarin 6zelliklerine sahip

goriinmesi her zaman miimkiindiir (Iseri, 1970: 283).

4.1. Muafiyet Elde Etmek icin Gerekenler
Milli Gelirler Idaresi Kanunu’nun 501(c)(3) fikras1 kapsaminda vergi

muafiyeti statlisii elde edebilmek icin bir kurumun o&zellikle boliim 501(c)(3)’te
belirtilmis olan amaglar c¢ercevesinde kurulmus ve yine bu dogrultuda isletiliyor
olmas1 gerekir. Bu kurumlarin gelirleri herhangi bir sekilde 6zel hissedarlara ya da
bireylere fayda saglamak amaciyla kullanilmamalidir. Bunlara ek olarak bu tiir
kurumlarm da herhangi bir siyasi kampanyaya ya da bir politikaciya destek vermek
veya kars1 kampanya yliriitmek gibi mutlaka aktif faaliyetlerde bulunuyor olmamalar1
beklenir. 501(c)(3) adl1 fikrada tanimlanan organizasyonlardan genelde sosyal yardim

organizasyonlari olarak bahsedilmektedir.

Vakfin vergi muafiyeti konusunda giicliiklerle karsilasmamasi i¢in kurulus
asamasinda vakif senedinde genellikle 501(c)(3) fikrasinda veya varsa eyalet
kanunlarinda verilen hayri kurumlar tanim1 hemen hemen aynen benimsenmektedir

(Iseri, 1970: 283).

Vergiden muaf olma statiisiine basvuru icinse, bir kurulusun oncelikle ‘vakif’,
‘dernek’ ya da ‘birlik’ olarak tanmmas1 gerekir. Bu kurumlar Milli Gelirler idaresi
tarafindan belirlenen vergiden muaf amag kategorisinin altinda yer almalidirlar. Eger
bir kurulus bahsi gecen sartlar1 yerine getiriyorsa tamamlanmig, imzalanmis ve tarihi
atilmis  basvuru formunu Dbelirlenen islem bedeliyle sunup basvurusunu
tamamlamalidir. Bu siirecte talep edilen belgeler limited sirketler icin kurulus
belgeleri, dernekler i¢in dernek tiiziigii, vakiflar i¢in vakif senedi ya da vakfin ilani

gibi belgeler de talep edilmektedir.

Bagvuruda bulunan kurum yeni kurulmus, 3 vergi yilindan daha fazla siiredir
bulunmuyorsa, yeni kuruluslar o yil i¢in mali beyannamelerini yapmalidirlar ve
gelecek 2 sene i¢in detayli gelir ve gider analizi yaparak biit¢elerini sunmalidirlar. Eger
3 vergi yilindan daha fazla siiredir bulunuyorsa, o yil i¢cin ve 6nceki 2 sene i¢in mali
raporunu hazirlamali ve detayli gelir gider analizlerini tamamlayarak beyan

etmelidirler.
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Bu kategoride yer alan vakiflardan, gelirlerini her zaman i¢in muafiyet
siirecinde beyan edilen vakif amaglarina uygun bir sekilde sarf etmeleri beklenir. Bu
durum ayni zamanda bu kategoride yer alan bir kurumun faaliyetlerine son vermesi
durumunda varliklarinin muafiyet amaciyla federal hiikiimete, devlete ya da yerel
yonetime sosyal yardimlar i¢in dagitilmasini pesinen kabul etmis olma anlamini da

tagimaktadir.

Kamu yardim organizasyonlar1 olarak smiflandirilmis olan kurumlara
baktigimizda kiliseler, hastaneler, hastanelere bagli vasifli tibbi arastirma kurumlari,
okullar, kolejler, iniversiteler gibi egitim kurumlarini goriiriiz. Ayrica bagis toplama
lizerine aktif programlar1 ve faaliyetleri olan ve bir¢ok kaynaktan yardim alan genel
kamu kurumlari, hiikiimet daireleri, sirketler, 6zel vakiflar ve diger kamu yardim
kuruluglarin1 goriiriiz. Son olarak muafiyet hedefinin bir sonucu olarak yiirittiikleri
aktivitelerden gelir elde eden ya da mevcut olan bir veya birden fazla kamu yardim
kurulusuyla aktif olarak destekleyici bir iliski i¢inde bulunan kurumlar da bu
kapsamdadir. Ozel vakiflar ise bu durumun aksine genellikle bir biiyiik fon kaynagina
sahip olurlar ve ¢cogunlugu temel hedef olarak yardim programlarini direk uygulamaya
gecirmektense diger yardim organizasyonlarina ve bireylere bagista bulunarak destek

olmay1 amag edinmislerdir.

501(c)(3) kategorisi altinda faaliyet yiirliten kurumlar herhangi bir 6zel hisse
sahibine ya da bireye fayda saglamak gibi 6zel ¢ikarlarin yararina ne kurulmali ne de
yonetilmelidirler. Eger bu tiir kurumlar organizasyon iizerinde kayda deger bir etkisi
bulunan biriyle menfaat iliskisi i¢cerisinde bulunur veya kar aktarimi s6zkonusu olursa,
bu iliskiden dolay1 o kisiye veya bu siirecin igerisinde payr bulunan kurumun

yoneticisine gider vergisi tahakkuku sézkonusu olabilir.

Yapilacak olan harcamalarda vakif amacglarina uygun hareket edilmesine
dikkat edilmelidir. Bu durumun aksi anlamina gelebilecek yani vakif amaclarina
uygun olmadan yapilan her aligveriste saglanan vergi avantajinin yiizde 25’1 kadar
vergi tahakkuk edilmesi sozkonusu olacaktir. Bu durumdan ilgili vakif kadar
s0zkonusu aligveristen fayda saglayan kisi ya da kurumlar da sorumlu tutulurlar. Eger
vergilendirmeye konu bir aligveris yapilmis ve yiizde 25 oraninda vergi tahakkuku i¢in
ilgili donemde beyan edilmemis ise bu durumda ortaya ¢ikan karin iki kat1 oraninda

vergi cezas1 sozkonusu olacaktir.
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4.2. Yasal Statii

501(c)(3) statiisii altinda faaliyet yiiriiten kurumlarin ydnetim yapisini
olusturan dort temel yasal dayanak s6zkonusudur. Bunlar sirasiyla anayasa, federal
vergi kanunlari, kurum tiiziigii ve bagiscilar ile yapilan ve kurum agisindan baglayici

olan kontratlardir.

Amerika’da ‘kar amaci glitmeyen’ kurum statiisii ile ilgili siiregler eyaletlerin
kendileri tarafindan yonetilir. Birden fazla eyalette faaliyet gosteren kar amaci
giitmeyen bir kurum, kendi faaliyet alani ¢ergevesinde her eyaletin hukuk kurallarina
ayr1 ayri riayet etmek durumundadir. Pek ¢cok durumda, kurumun en ¢ok etkilenen
yonii yonetiminden ziyade belirlenmis ‘kurum faaliyetleri’ olacaktir. Buna ragmen,
her eyalet sisteminde gozlemlenmesi gereken farkli durumlar sézkonusu olabilir.
Sonug olarak vyiiriitiilecek olan faaliyetlerin ilgili eyaletin mevzuatina uygun olmasi

icabeder.

‘Birlesik Kurulus Bilangosu’ olarak ifade edilen bilongo teknigi, birden ¢ok
eyalette faaliyet gosteren bolgesel veya ulusal kar amaci glitmeyen kurumlara yardimci
olmak icin, kar amaci giitmeyen kayit ve diizenleme baglaminda eyaletler ya da
kurumlar arasindaki tutarsizliklar1 ¢6zmek tizere tasarlanmistir. 37 eyalet bu tarz bir

yonetim sistemine onay vermektedir.

Bu ketagoride yer alan kurumlar, kar amaci giitmedigi i¢in mal sahiplerine,
ortaklara veya herhangi bir bireye ya da kuruma kar dagitimi1 yapamazlar. Kar amaci
giitmeyen kurumlarin kar elde etmesinde herhangi bir yasal engel yoktur. Burada

onemli olan nokta kar paylagiminin sézkonusu olmayacagidir.

Kar amaci1 gilitmeyen kurumlarin tliziiklerinde belirtilen c¢aligmalar
durdurmasi, faaliyetlerine son vermesi durumunda ne olacagini da énceden belirlemesi
ve tliziigline yazmasi gerekmektedir. Bir kurum muafiyet amaci disinda faaliyet
gosterdigi zaman, kalan her tiirlii varlik (para, mobilya, binalar vb.) ayn1 amaglar iizere
calisan diger vergiden muaf kurumlara dagitilmalidir. Milli Gelirler Idaresi (IRS) bu
kurala uymayan hi¢bir kurumu en ufak bir miisamaha gostermemektedir. Kurumun
tasfiyesi asamasinda kurum varliklarinin herhangi bir satisa konu edilmesi durumunda,
devlet tarafindan ya da federal otoriteler tarafindan dava agilmak suretiyle satisin

engellenmesi s6zkonusu olacaktir.
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Anayasanin kar amaci giitmeyen kuruluslar ilgilendiren kismi, sadece tek bir
eyalet icerisinde faaliyet yliriitseler bile, hayir amach faaliyetlerle ilgili genel
diizenlemelerdir. Diger yandan bagis talebiyle veya bagis toplamayla ilgili kurallar ve
diizenlemeler bir eyaletten diger eyalete farklilik gosterebilir. Eger kar amaci
giitmeyen bir kurum birden fazla eyalette bagis kampanyas: diizenlerse, kampanya
faaliyetinde bulunulan her eyaletin kural ve diizenlemelerini anlamali ve bunlara
uymalidir. Bu kural ve diizenlemeler eger kar amaci giitmeyen kurum belli bir miktar1
asan miilkiyete sahipse bagimsiz denetlemelerin yapilmasi, bagis faaliyetleri i¢in
gerekli olan belgelerin saglanmasi, yillik finansal raporlarin sunulmasi gibi farkli
hususlari igeriyor olabilir. Ornegin, Washington Eyaleti’nde denetim istenmezken,
Connecticut Eyaleti’nde kanunlar, yillik geliri 500.000$’in iizerinde olan
kurumlardan, bagimsiz bir muhasebe uzmanindan alinmis denetim raporu talep

etmektedir.

Federal Vergi Kanunu hayir amagli kurulmus ve bu amagla ¢alisan kurumlara
serbestiyet hakki tanir. Genel olarak, bireyler tarafindan vergi indirimine konu
edilecek olan bagislarin verilmesi ve hayir kurumlarinin bagis yapmasi sadece bu tarz

muafiyete sahip kurumlara mahsustur.

4.3. Siyasi Faaliyet ve Lobicilik Uzerine Kisitlamalar

Milli Gelirler Yasast kapsaminda, biitiin 501(c)(3) statiisii altinda faaliyet
yiiriiten kurumlar direkt ya da dolayli yoldan herhangi bir aday leyhine ya da aleyhine
herhangi bir siyasi kampanyaya, se¢ime yonelik herhangi bir faaliyete dahil olmaktan
ya da miidahalede bulunmaktan men edilmistir. Siyasi kampanya fonlarina katkilar ya
da organizasyon adina bir devlet dairesine, herhangi bir adayin yararina ya da zararina
yapilan sozlii ya da yazili basin agiklamalar1 agikca siyasi kampanya aktivitelerine dair
yasag ihlal olarak degerlendirilmektedir. Bu yasagin ihlali durumu, vergi muafiyeti
statlisiiniin elde edilmesine yonelik bagvurunun reddine ya da mevcut vergi muafiyeti

statiisiinilin iptaline ve bir takim gelir vergilerinin tahakkukuna yol acabilir.

Bir takim aktiviteler ya da harcamalar mevcut duruma ve sartlara gére bu yasak
kapsaminda degerlendirilmeyebilir. Ornegin, tarafsiz bir bicimde siirdiiriilmiis segmen
egitimine yonelik faaliyetler ve bu faaliyetler ¢ercevesinde yine segmen egitimi
amaclayan broslirlerin basimi, yasaklanmis siyasi kampanyalarin desteklenmesi

kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ayrica se¢im siirecinde se¢menleri se¢im
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stirecine katilimi yoniinde tesvik etmek amacli yapilmis, se¢men kaydi ve genel oyu
artirmaya yonelik kampanyalar gibi aktiviteler tarafsiz bir bi¢imde yapildig: siirece
siyasi kampanya faaliyeti olarak degerlendirilmeyecek ve bu faaliyetleri yiirliten
kurumlar ac¢isindan herhangi bir ceza sézkonusu olmayacaktir. Diger yandan
tarafsizligin bozularak bir adayin diger adaya karsi tercih edildiginin kaniti olan,
herhangi bir agidan bir adaya muhalefet olan veya bir adayin ya da adaylar grubunun
tercih edilmesinde etkisi olan, segmen egitimi veya segmen kayit faaliyetleri hukuksuz
istirak ya da miidahale niteligi tasiyacagi ve bu durumun muafiyetin kaldirilmasina

sebep teskil edecegi de unutulmamalidir.

Genelde faaliyetlerinin 6nemli bir parcasi olan kanun koyucuyu ya da
kanunlarin yapim siirecini etkileme c¢abas1 olarak tanimlanabilecek lobicilik
faaliyetlerinde bulunan hi¢bir organizasyon ya da kurum 501(c)(3) statiisii vasfini elde
edemez. Bir 501(c)(3) organizasyonu bir takim lobicilik faaliyetlerinde bulunabilir
ancak tiim organizasyonun yogun derecede lobicilik faaliyetinde bulunmasi vergi

muafiyeti statiisiinii kaybetme riskini beraberinde getirecektir.

Bir kurum eger bir yasama organmin iiyesi ya da calisaniyla bir yasal
diizenleme siirecinde Oneride bulunmak, destek ya da muhalif olmak amaciyla
iletisime geger ya da toplumu iletisime gecmeye tesvik ederse ya da bir kanunun
iptalini ya da reddini savunursa kanunlari etkilemeye ¢alistig1 varsayilacaktir. Mevzuat
kapsamina kongrenin, herhangi bir devlet meclisinin, yerel konseyin ya da benzer
yonetim organlarinin sirasiyla eylem, beyanname, yasa tasarisi ya da benzer icraatlari
ya da referandum, halk oylamasi, anayasal degisiklik ya da benzer prosediirlerle ilgili

eylemleri de dahildir.

Idari, yargisal ya da yonetimsel organlarin icraatlar1 bu kapsama dahil degildir.
Ancak kurumlar kamu diizeniyle ilgili faaliyetlere lobicilik siiphesi olmadan dahil
olabilirler. Ornegin, kurumlar egitim amagl toplantilar diizenleyebilir, egitim
araclarini hazirlayip dagitabilir ya da diger bir deyisle kamu diizeni meselelerini vergi

muafiyet konumlarini tehlikeye atmadan egitim agisindan ele alabilirler.

11 Eyliil olaylarindan sonra Baskan Bush tarafindan ilan edilen 13224 no’lu
Birlesmis Milletler Kararnamesi su¢ isleyen, su¢ tehdidi igeren veya terdrizmi
destekleyen kisiler ve kurumlar (yasaklanmig kisiler) arasinda aligverisin olmasini

yasaklar ve bu tiir iligkide bulunan kisi ya da kurumlarin mallarin1 da bloke eder. Gida,
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giyecek ve tibbi malzeme gibi insan hayatin1 kolaylastiracak malzemelerin bagis1 da
Yabanci Varlik Kontrol Ofisi (OFAC) tarafindan giincellenen Ozel Olarak Secilmis
Vatandaslar (SDN) Listesinde yer alan yasaklanmis kisilerle yapilacak yasaklanmis
islemlerin kontrolii kapsamindadir. SDN listesinde ¢ok bilindik bir isme sahip birisi

olsa bile bahsi gegen kurala mutlak itaat sozkonudur.

4.4. Bagslarin Kabulii

Kar amaci glitmeyen kurumlar her zaman bagis alabilirler. Ancak eger bagis
yapan kisi ya da kurum bu bagislarinin vergiden muaf olmasini istiyorsa, bagis yapilan
kurumun 501(c)(3) statiisiine sahip olmas1 gerekir. 250$’dan yiiksek olan bagislarda

bagisct kar amaci glitmeyen kurumdan bu durumu dogrulamak i¢in belge talep
edebilir.

Kamu yararma faaliyet yiirliten ve kar amaci giitmeyen fakat 501(c)
kapsaminda olup 501(c)(3) kapsaminda olmayan yani vergi muafiyeti belgesine sahip
olmayan kurumlar, 501(c)(3) statiisiindeki kurumlardan mali sponsorluk a¢isindan
istifade edebilirler. Bu sponsorlarin yardimiyla yiiksek ihtimalle benzer bir is yapan

vergiden muaf kurumlar veya baska kurumlar araciligiyla fon elde etmis olacaklardir.

Yabanci sivil toplaum kuruluslarinin Amerika’da faaliyet gosterebilmek igin
bir takim biirokratik siiregleri geg¢meleri gerekmektedir. Ornegin Kaliforniya
Eyaleti’nde faaliyet yiiriitmek isteyen yabanci bir hayir kurumunun Disisleri
Bakanligi’na bagvurarak o devlette is yapmaya hak kazanmasi gerekmektedir. Hayir
Vakiflar1 Bagsaveilik Kaydina (Attorney General’s Registry of Charitable Trusts)
basvuru yapmalar1 ve yapilan basvrunun ve yiitliriilecek olan faaliyetlerin ilgili sehre,
iilkeye ve gerekiyorsa yerel kanunlara uygun olmasi icabeder. Eger vergi muafiyeti
talep ediliyorsa, hem Milli Gelirler idaresi’ne hem de Kaliforniya Imtiyaz Vergi
Dairesine (California Franchise Tax Board) vergi muafiyetinin taninmasi ig¢in
basvurulmalidir. Bu siire¢ tamamlanana kadar, yani vergi muafiyeti elde edilene kadar
kabul ettigi bagislarin bagis yapan kisi ya da kurum acgisindan indirim konusu

yapilmasini istiyorsa, bu miimkiin olmayacaktir.
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5. SONUC VE KARSILASTIRMA

Bugiin sivil toplum kurulusu olarak tanimladigimiz kuruluslara benzer
yapilanmalar tarih boyunca loncalar, ahi teskilatt ve vakiflar seklinde hep
varolmuslardir. Sayilar1 giin gectikce artmakta olan sivil toplum kuruluslarinin,
faaliyet alani, Olgek ve uluslararasilasma anlaminda cesitliligi de artmaktadir
(Erdogmus, 2021:73). Artan ¢esitlilik iiclincii sektdr olarak da ifade edilen sivil toplum
kuruluglarinin hizmet yiiriittiigii alanin 6nemini daha fazla 6n plana ¢gikarmaktadir.
Bununla birlikte bu sektoriin yonetimi de ayn1 nisbette 6nem arz etmektedir. Osmanlh
Imparatorlugu déneminde hemen hemen biitiin kamuya ait sosyal hizmetleri yiiriiten
milli ve dini bir miiesseseler olarak vakiflar, giincel sartlara uydurulur ve modernize
edilirse, devlet ve 6zel sektoriin yaninda ciddi ve faydali bir iigiincii sektor olarak
toplum hayatinda kendi yerini alacaktir (Kodaman, 2015:4). Bu ¢ergevede sivil toplum
alanina hitap eden yasal mevzuatin giinlimiiz sartlarina uygun diizenlemelerle
giincelligini yitirmemesi talebi, s6zkonusu alanin énemine binaen yerinde bir talep

olarak degerlendirilmelidir.

Yapilan karsilastirma neticesinde ortaya g¢ikan genel tablo itibariyle gerek
Tiirkiye’de gerekse ABD’de uygulanan vergi mevzuatlari acisindan iilkeler arasinda
bir takim farklilar oldugu goriilmektedir. Ancak temel farklilik bu kurumlarin amaglar
dogrultusunda yiiriitmekte olduklar1 faaliyetlerin nitelendirilmesi agisindan ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde vergi muafiyetine haiz vakiflarin amaglar1 dogrultusunda
yiirlitecekleri faaliyetler cercevesinde ticari bir islem icra etmek istemeleri durumunda,
iktisadi isletme kurmak gibi bir yiikiimliiliik ile kars1 karsiya kaldiklar1 goriillmektedir.
Oysaki ABD’deki tablo vergi muafiyetine haiz vakiflarin amaglari dogrultusunda
yiiriitecek olduklar1 faaliyetler i¢in onlara KDV muafiyeti de dahil tam bir vergi
muafiyetinin saglandig1 goriiliir. Ulkemizde ise iktisadi isletme kurulmastyla birlikte
durum tam tersine cereyan etmekte ve iktisadi isletmeler aynen 6zel sektor ticari
isletmesi gibi her tiirlii vergilendirmeye tabi tutulmaktadirlar. Oysaki bu isletmelerin
gerceklestirdigi faaliyetlerin biiyiik bir ¢ogunlugu yine kurucu vakfin amaclarinm
gerceklestirmeye, yani kamu yararina faaliyet yliriitmeye yoneliktir. Bu noktada
faaliyetlerin kendi igerisinde kategorize edilmek suretiyle ticari faaliyetlerin kamu

yararina faaliyetlerden ayristirilmasinin yolu agilmali, bu dogrultuda yeni yontemler
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tizerinde c¢alisilmalidir. Bu yolun agilmasi durumunda daha esnek bir uygulama
modelinin hayata gegirilmesi sdzkonusu olacak ve vergi muafiyetine haiz vakiflarin
kayiplarinin telafisi miimkiin olacaktir. Zira vakiflarin sahip olduklar tiizel kisilik
adina kesilen faturlarda yer alan vergiler nihai noktada bu kurumlarin {izerinde yiik
olarak kalmaktadir. Vergi mevzuatimizda vakiflarin vergilendirilme esaslarinin
yeniden gozden gecirilmesi, sinirlarinin ve gergevesinin giiniimiiz kosullar1 da goz
oniinde bulundurulmak suretiyle daha acik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir

(Ogredik, 2005: 106).

Vakiflarin modernize edilip giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilmesi
noktasinda bu kurumlarin medya ve halkla iligkiler alaninda yetersizligi, teknoloji ve
yazilim alanindaki gelismelere yeterince ayak uyduramamasi, nitelikli insan
istihdaminda yasadig1 zorluklar ve finansal kaynaklarin yetersizligi gibi birgok farkli
baslik dile getirilebilir. Finansal kaynaklarin yetersizligi basligi ise hem yeni kaynak
gelistirme hem de mevcut kaynaklarin verimli kullanimi agisindan ele alinabilir.
Konuyu mevcut kaynaklarin verimli kullanimi boyutuyla ele aldigimizda, vergi
mevzuatinin kamu yararma calisan sivil toplum kuruluslart agisindan daha esnek
uygulanabilir hale getirilmesi, giiniimiiz kosullar1 bakimindan bir gereksinim olarak
ifade edilebilir. Bu ¢er¢evede yapmis oldugumuz ¢alisma, ad1 gegen kurumlarin gerek
kategorizasyonu agisindan esnek modeller sunmakta gerekse bu kategoriler igerisinde

uygulanan vergi mevzuatlari agisindan yeni fikirler ortaya koymaktadir.

Nitekim uygulamada esnekligin saglanabilmesi adina TUSEV’in gelistirdigi,
vakif ve derneklerin yaptig1 gelir getirici faaliyetlerin iktisadi isletme sayilmasiyla
ilgili sartlarin yeniden diizenlenmesi ve faaliyetin sikliiyla degil de elde edilen gelirin
tutartyla iligkilendirilmesi yoniindeki Onerileri uygulamada esnekligin saglanmasi
anlaminda dikkate deger Onerilerdir. Kisa siireli veya sadece bir projenin siiresi ile
siirli olacak sekilde gecici stireli iktisadi isletmelerin kurulabilmesi 6nerisi de benzer
kapsamda dikkate alinmas1 gereken baska bir 6neridir. Teknoloji ve yazilim alaninda
yasanan gelismelerin, bu esnekligi saglamada cesaretlendirici oldugu ve elimizi
giiclendirecegini de goz Oniinde bulundurmak gerekir. Zira kamu kurumlar
uygulamaya aldiklar1 bir¢ok yeni yazilimla Oncesinde memurlar marifetiyle
yiiriittiikleri is ve islemleri teknolojiden istifade etmek suretiyle ¢ok daha etkin ve

verimli bir gekilde yiiriitebilmektedirler.
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Sivil toplum kuruluslari i¢in vergi istisna veya muafiyetlerinden yararlanmanin
en Onemli araci kamu yararma ¢alisan dernek veya vergi muafiyeti statiisiine sahip
vakif olunmasidir. Bu statiilerin sagladig1 istisnalar ve basvuru ile degerlendirme
siireclerinin gozden gegirilmesi STK’larin mali siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi,
kurumsal ve bireysel bagisciligin gelistirilmesi acisindan olumlu sonuglar
doguracaktir (Sahin ve Ersen, 2018: 23). Vakiflara devletin destegi vergi yoniiyle
devam etmektedir ancak vakiflarin elde ettikleri gelir iktisadi isletme sinirlarina
girdiginde bu destek sona ermektedir ve vakiflar dogrudan kurumlar vergisi miikellefi
olmaktadirlar. Tam bu noktada bir celiskinin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Zira bir
yandan iktisadi isletmelerin hukuken tiizel kisiligi olmadigi, gecerli olan tiizel kisiligin
vakif tiizel kisiligi oldugu kabul edilirken, diger yandan iktisadi isletme i¢in vergi
miikellefiyeti olusturulmaktadir. Ancak bu yapilar tek bir tiizel kisilik altinda
toplanmis olmalarindan da anlasilacagi gibi bir birinden ayrilmaz bir biitiin olarak
degerlendirilmelidirler. Konunun 6nemi dolayisiyla iktisadi isletme sinirlar1 vergi
mevzuatinda acik bir sekilde tespit edilmeli, iktisadi isletme olusturmamis ancak gelir
getirici siirekli ve ¢esitli faaliyetleri olan vakiflar ile iktisadi isletme organizasyonu
altinda faaliyette bulunan vakiflar arasinda vergi yiikii bakimindan olusan farkliliklar
giderilmelidir (Ogredik, 2005: 106). STK’larin calisma alanlarmni sinirlandiran
vergilendirme, stopaj gibi kesintiler konusunda yeni diizenlemeler yapilmalidir.
Iktisadi isletmesi olan dernek ve vakiflara iliskin yeni mali diizenlemeler ve tesvikler

getirilmelidir (Erdogmus, 2021:73).

Kamuya yararli bir vakif sézkonusu ise, bu halde gayeye harcanan vakif
hasilatinin vergilendirilmesinden vazgecilebilir. Zira vakfin harcamalar1 kamu
harcamalarina benzemektedir. Kamuya yararli bir vakfin hasilati biriktiriliyor ve
vakfin sona ermesi halinde vakfin varliginin kamuya geg¢mesi Ongoriilityor ise,
biriktirilen hasilat yine vergi disi1 birakilabilir. Bu hallerde vakif varlig1 su veya bu
sekilde kamuya adanmistir. Kamuya yararli vakfin vergilendirilmemesi, vakiftan
faydalananlarin vergilendirilmesine de engel degildir. Fakat vakfin gayesi uyarinca
faydalananlarin vakif gelirleri vergiden istisna edilebilir. Vakfin gayesi disinda
vakiftan faydalananlarin ve vakifta ¢alisanlarin vergilendirilece8i prensibi agiktir.
Biitiin bu vergilendirme prensipleri iktisadi denklik prensibine dayanir. Bu prensip
ayni iktisadi olaylarin hukuki sekli ne olursa olsun aynmi sekilde vergi yiikiine

baglanmasini gerektirir (Sanver, 1968:3).
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Konuya devlet tarafindan uygulanan genel ekonomik politikalar agisindan
bakildiginda ise, yoksullukla miicadele politikalar1 ve gelir dagilimi dengesizliklerinin
diizenlenmesinde STK’nin oynayabilecegi roliin son zamanlarda daha iyi anlagildig:
soylenebilir. Ozellikle merkezi iilkemizde bulunan sivil toplum kuruluslarinin
sagladiklar1 gerek ulusal gerekse uluslararasi yardimlar eliyle gelir dagilinm
dengesizliklerinin giderilmesine hizmet ettikleri goriilmektedir. Kiiresel ekonomik
sistemin teorik temellerini atan liberal ekonomik sistemin de sasirtici bir bigimde,
sosyal sorumluluk adiyla lanse edilen kavramin da 6ziinde oldugu bir takim projeleri
sivil temelli girisimler eliyle yliriitmek suretiyle bazi sorunlarin ¢éziilmesi i¢in STK y1
bir arag olarak kullandig1 goriiliir. Konuya bu boyutu ile bakildiginda ise dntimiizdeki
yillarda STK eliyle yiiriitilen yoksullukla miicadele, egitim, mesleki egitim ve
yeterlilik projelerinin nicelik ve nitelik olarak artmasimin beklendigi ifade edilebilir

(Bulus, 2009: 22).

Gelinen noktada huzuru arayan insanlik alemi, toplumsal yonii ¢cok yiiksek olan
ve asirlarin 6tesinden giinlimiize kadar uzanan vakif kurumunun yasadigi tecriibelere
mutlaka ihtiya¢ duymaktadir (Oztiirk, 2005:17). Bu tecriibelerin ortaya cikarilmasi

icin konuya dair daha fazla aragtirma yapilmasina mutlaka ihtiyag¢ vardir.
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OZGECMIS

2000 yilinda Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yénetimi Boliimii'nden mezun oldu. Gebze Teknik Universitesi (o donemki adiyla
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii) Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
Dali’nda ‘ydnetim organizasyon’ alaninda yiiksek lisans egitimi aldi. Yine ayn1 donem
eszamanli olarak 6zel sektorde dis ticaret alaninda uzman olarak gorev yapti. Lise
yillarindan baglamak iizere uzun yillar ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin biinyesinde,
sivil toplum faaliyetlerinin igerisinde gorev aldi. Halihazirda sivil toplum alaninda

goniillii caligmalarinin yaninda profesyonel yoneticilik gorevini siirdiirmektedir.
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EKLER

Ek A: 13.7.1967 tarih 903 sayili kanunun gerekcesine ait TBMM tutanag

—

GEREKCE

13 . 7. 1967 tarihinde 903 say) ile kanunlagan (Tirk Kanunu Medenisinin birinei kitabmn
ikinet bab figiineii faslmin degigtirilmesi, bu kanuna bizi madde ve fikralar eklenmesi, biz1 va-
kiflarn vergi muafiyetinden faydalandirilmas: hakkmdaki kanun) ile Medeni Kanunun yiirdir-
ligiinden 1967 yihina kadar Tirk kamuoyunda gerekli ilgiyi gormeyen vakif mijessesesi yeni-
den cle alinmg ve senelerin  uygulamas: icinde belli olan hukuki ihtiyac giderilmeye cahgilmg--
far. ?

Kanunun yirirliige gimmesinden 21 ., 6 . 1971 tarthine kadar 903 sayili Kanuna gore yeniden
107 Vakaf kurulmug olmas: ve bu vakiflardan 10 adedinin Bakanlar Kurulunca vérgi muafiyeti
verilecek mali 6lglide ve giicte bulunmasi Kanunun sosyal egilimleri uyguniuganun ve gergek bir
ithtiyaca eevap verdiginin delilidir,

Kanunuan 2 nei maddesi ile Tirk Medeni Kanununun 453 neii maddesine fig fikra eklenerek
kamu yararma yapilan hibeler ve kurulacak Vakiflards, mahfuz hisse esas ve miktarlar: degigti-
ribmigtir. Bu madde ile: -

a) Kamu yararma yapuan hibelerde ve gelirlerinin yarsindan fazlasi kamu gorevi niteligin-
deki iglerin yapimma brrakilavak kurulacak vakifiarda mahfuz hisse, Kanunun tespit ettigi miktar-
larim 1/3%ine indirilmig ve

b) Vakfin gelirinin % 80'inin kamu gorevi niteligindeki iglerin yapimina tahsis edilip, Vak-
fin gelirinin % 20’sinin mahfuz hisseli mirasgilara hirakilmas1 halinde ise mirasgilarm tenkis di-

~ vast acamayacaklart esas1 sevk edilmigtir.

Maddenin bu tarzda yazmhsindan maksat agiktir :

Meclislerimiz, mahfuz hisse miiessesesinde degigiklik yapma esasi bakimindan kamu yararina.
yapilan hibelerle, Vakif miiessesesini aymn hukuki esasla miildhaza etmis ve mahfuz hisse kaide ve
miktarlarmdaki degigikligi ayni hilkme irca etmigtir. Eklenen birinei fikramn sevk ettifi kabul
budur. .

Eklenen 2 ve 3 neii fHikralar da, bu esastanharckeile sevk edilmigtir. Netekim 2 nei fikra
(Ancak) kelimesi ile yazilmstir, Gortldiigii gibi 2 nci maddenin 2 nei frkrasi, 1 nei fikramn ka-
bul ettigi esasmm, mahfuz hissenin gelire hasredilmesi suretiyle - gemigletilmesinden bagka bir hii-
kit degildir. Daha kisa bir deyigle 2 nei fikrays,l nei fikra olmadan anlamak ve tathik ctmek
mitmkiin degildir. .

Hal biyle iken baz tatbikatelarmmizin bu fikralar arasindaki baglantiy) zayif telikki efmeleni
sonueu : ;

a) Bir Vakifta gelivin % 20%sinin mahfuz hisseli miraseilara birakilmas: hali ile,

b) Kurulmus ve vergi muafiyeti alarak kamu yararna kuruldugu sabidolan bir vakfa yapil-
mig hibe veya éliime bagl tasarrufla mahfuz hissed mirascilara terekenin veya vakfa tahsis edi-
len mal varhgimn gelirinin 9% 20’sinin terk edilmesini jstihdaf eden 6liime bagh tasaruflamn hu-
kuki mahiyetinin ayr hukuki neticelere tabi olacagina dair bir endigenin izhar edildigi anlagl-
maktadir. -

Yasama organmin kabuliine uygun bir yasama tefsiri yolu kapal oldugu igin kanun teklifi yo-
luyle bu endigeyi yok etmeye mecbur killimmstir,

Bu sebeplerle ekli teklif yaprlmistir.
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