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OZET

Cevrenin buglinkii durumundan kurtanilarak daha temiz bir hale getirilmesi,
kalkinmanin gevreyi kirletmeden saglanmasi, kaynaklarin daha optimum bir gekilde
kullamilmasi, teknolojiden ¢ok yonetime baglhdir. Bundan dolayr arttk gevre
kirlenmesine sebep olan 6gelerin etkin bir gekilde yonetilerek kirlenmenin en aza
indirilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak kalkinmanin siirdiriilmesi saglanmalidir. Bu
caligmada, Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin nasii olmasi gerektii sorusuna cevap

aranmigtir,

Oncelikle, gevre kirlenmesi kontroliinde ¢evre yonetiminin énemini vurgulamak iizere
ciddi boyutlardaki gevre problemleri ele alinmustir. Ikinci bolimde, Tirkiye’de ve
Diinya’da g¢evre politikalarinin gelisimi, gevre ile ilgili orgiitlenme ele alinms,
uluslararas: kuruluglanin g¢evre konusundaki ¢aligmalan irdelenmigtir. Diinya’daki
diizenlemelerden &rnekler sunulmug, Tirkiye’de ¢evre ile ilgili diizenlemeler ve
Tiurkiye’'nin taraf oldugu uluslararast sozlesme ve beyannameler hakkinda bilgi
verilmigtir. Uglincii boéliimde, daha 6nce yapilmig g¢evre yonetimi tammlarina
gecilmeden énce yonetim kavrami agiklanmaya galigilmig, Avrupa Toplulugu’na Gye
tilkelerdeki gevre yonetimi Ozetlenmis ve bazi iilkelerin ulusal gevre planlarma yer
verilmigtir. Dérdiincii bolimde ulusal, bélgesel, yerel diizeylerde uygulanabilecek bir
gevre yonetim modeli onerilmig, Tiirkiye’de gevrenin etkin bir sekilde nasil

yonetilebilecegi konusunda énerilerde bulunulmus, yorumlar getirilmistir.

Tiirkiye’de hala gevreyle ilgili birgok sorunla karsilagildifina gére mevcut anlayis
yerine yeni bir anlayigla hareket edilmesi sonucuna varidmstir. Tirkiye’de cevre
konusunda gorevli pek ¢ok kurum ve kurulug oldugu igin ortaya gikan karmasa Cevre
Bakanhg’nin tek yetkili kurum olmastyla ¢oziimlenebilir. Cevre ile ilgili bilgi ve
veriler tek bir merkezde toplanip aym1 merkezden kullanicilara ulagtinlmalidir. Cevre

Bakanhg, bugiin oldugu gibi il bazinda degil, bolge bazinda teskilatlanmalidir.



SUMMARY

To put the environment into a cleaner situation, to provide the development without

polluting the environment and to use the resources in an optimum way depend on the
management rather than the technology. For this reason, to minimize pollution, an
effective management of the factors causing environmental problems and a sustainable
development in harmony with environment must be provided. In the present study, it
has been investigated the answer of the question “how should the environmental

management be in Turkey?”.

Firstly, the serious environmental problems have been considered by emphasizing the
importance of environmental management in the control of environmental pollution.
In the second chapter, the developments of environmental politics and the
organizational works in Turkey and in the world have been discussed, and the works
of international organizations have been investigated. Examples of environmental laws
in the world have been presented. Information has been given about the
environmental laws in Turkey and about the international agreements and declarations
in which Turkey is a part. In the third chapter, the management concept has been
explained without going through previously done definitions of environmental
management. Environmental management in the European Community countries has
been summarized and the environmental plans of some countries has been brought
about. In the fourth chapter, an environmental management model has been proposed
which can be applied in national, regional or local level. Proposals and comments

have been made on how the environment can effectively be managed in Turkey.

Since there are still a number of environmental related problems in Turkey, it has been
concluded that a new understanding should be set in motion instead of the present
one. The complexity in Turkey arising from the fact that there are lots of
organizations and establishments having duty on environment, can be solved by letting
the Ministry of Environment be the unique competent authority. All the environment-
related information and data should be gathered in a single center and should be
distributed to users. The Ministry of Environment should be organized in the regional

base rather than the present provincial base.
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1. GIRIS

1.1 Amac ve Kapsam

Cevre ile ilgili problemler, zaman gectikge, niifus artigi, yeni yeni
kimyasallarin ortaya ¢ikmasi, sanayi ve kalkinmayla birlikte daha karmagik ve
¢oziilmesi gi¢ bir hal almaktadir. Bundan dolay1 gevre kirlenmesine sebep olan
Ogelerin etkin bir sekilde yonetilerek kirlenmenin en aza indirilmesi, ¢evre ile uyumlu

olarak kalkinmanin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ahgmanin amaci, Tiirkiye’de gevre yonetiminin nasil olmas: gerektigi
sorusuna yamt aramaktir. Bunun igin, mevcut ¢evre yoOnetimi sistemleri; ¢esitli
kurumlarda gorevli, konu ile ilgili kisilerin gériisleri de alinarak ve daha 6énce yapilmig

¢aligmalardan yararlanilarak agiklanmistir.

Oncelikle, ¢evre kirlenmesi kontrolinde ¢evre yonetiminin Snemini
vurgulamak zere ciddi boyutlardaki gevre problemleri ele alinmis ve bunlara yol agan

sektorler hakkinda bilgi verilmigtir.

Tirkiye’de ve Diinya’da g¢evre politikalarinin gelisimi, ¢evre ile ilgili
orgiitlenme ele alinmug, uluslararast kuruluslarin ¢evre konusundaki caligmalarn
irdelenmigtir. Diinya’daki diizenlemelerden 6rnekler sunulmus, Turkiye’de gevre ile
ilgili diizenlemeler ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesme ve beyannameler
hakkinda bilgi verilmigtir. Tiirkiye’deki kurumsal yap:1 incelenmis, ¢evre yonetiminde
etkili olan akademik ve goéniillii kuruluglardan sozedilmigtir.

Daha once yapilmig ¢evre yonetimi tanimlarina gegilmeden Once yonetim
kavrami hakkinda agiklama yapilmigtir. Ayrica, Avrupa Toplulugu’na tye tlkelerdeki
cevre yonetimi 6zetlenmis ve bazi ilkelerin ulusal ¢evre planlan hakkinda bilgi

verilmigtir.

Son olarak ulusal, bolgesel, yerel diizeylerde uygulanabilecek bir gevre
yonetim modeli dnerilmis, Tiirkiye’de gevrenin etkin bir gekilde nasil yonetilebilecei

konusunda 6nerilerde bulunulmusg, yorumlar getirilmistir.
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Turklye de, ¢evre yonetimi konusunda bagvurulabilecek, konuyﬁ bmbutun ; }

olarak ele alan kaynaga pek rastlanmamustir. Caligmanin ayrica bu 1ht1yad§ gldereeek
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nitelikte olmasina da 6zen gosterilmistir.
1.2 Cevre Kirlenmesi

Dogal dengenin bozulmasinin maliyetini gevreyi kirletenlere ya da kirlenmeye
sebep olanlara ddetmek her zaman miimkiin degildir. Bunlara yol aganlarla birlikte
cevrede yasayan tiim canhlar olumsuz kosullardan etkilenmektedir. Uretilen atiklarin
diinyadan bagka bir yere gonderilmesi de mimkiin degildir. Ayrica tikenebilir
kaynaklar {izerindeki baskinin artmasiyla bazi tirler yokolmaya baglamistir. Cevre

kirlenmesi tiim bu nedenlerle giderek daha fazla 6nem kazanmuistir.

Cevre kirlenmesinin genel olarak, asagida siralanan bes ana sektérden

kaynaklandig: kabul edilebilir:
1. Eneri,
2. Sanayi,
3. Ulagim,
4. Tanm,
5. Turizm.

Enerji: Enerji, iiretim agamasindan itibaren g¢evre kirlenmesinin kaynagi

olmak durumundadir.

Enerjinin tiretimi, doniigiimi, iletimi ve titketimi agamalaninda yerel, bolgesel

ve global olarak gevreye verilen zararlar genel olarak;
e Kazalar,
e Su kirliligi,
e Deniz kirliligj,

e Tarim ve yerlesime aynlan alanlarin kullanilmasi ve kirliliin artmast,



Radyasyon ve radyoaktivite,

Kat1 attk depolama problemleri ve toprak kirliligi,

Zehirli hava kirleticilerinin olugmasi,

Ortam hava kalitesini etkileyen kirleticilerin olugmas,

Asit yagmurlar,

Stratosferik ozonda incelme,
e Global iklim degisimleri
seklinde siralanabilir.

Termik santrallerde ¢ok fazla miktarlarda kati ve stvi yakitlarin kullanilmast
sonucu havaya is, partikiil maddeler ve kiiktirtdioksit gaz1 verilmektedir. Kiikiirtdioksit
gazinin atmosferdeki su buhan ile birlesmesi sonucu asit yagmurlarinin olugmasi,
ortaya ¢ikacak c¢evre sorunlarindan sadece biridir. Hidroelektrik santrallerde, baraj
gollerinde gelisen yeni organizmalar ¢evrede yasayan insanlar i¢in onemli saglik
sorunlar yaratabilirler. Tarihi ve dogal kaynaklar ile yerlesim merkezlerinin su altinda
kalmasi, akarsuyun dogal flora ve faunasnin degismesi gibi problemler ortaya
cikabilir.

Elektrik enerjisinin dagitilmasi sirasinda da yiiksek gerilim hatlan giiralti
kirliligine yol agmaktadir.

Ayrica ana enerji kaynagi olan giines ile yeryiizii arasindaki kargilikl
etkilesim olan enerji ¢evrimine miidahale edilmesi ile ¢evre sorunlan olugmaktadir.
Ornegin atmosfere verilen karbondioksit ve diger gazlar, tozlarla birlegerek belirli bir
yiikseklikte yeni bir kitlenin olugmasina yol agar. Giinegle diinya arasina giren bu
yapay tabaka enerji ¢evrimini bozarak yeryiiziinde iklim degigikliklerine neden olur.
Sera etkisi adi verilen bu olay sonucunda ya yeryiiziine gelen isinlarin atmosfere
yansimasi yapay tabaka nedeniyle engellenecek ve diinyanin 1sis1 artacak ya da yapay
tabaka nedeniyle diinyaya daha az giines enerjisi gelecek ve diinyanin 1sis1 azalacaktir.

Bu olaylar sonucu buzullarin erimesi ya da genislemesi ile olugan sularin yiikselmesi,



. 4
S
sahilleri su basmasi problemlerinin neticesinde sosyal, ekonomik ve ek‘@lejik zararlar i
ortaya ¢ikacaktir. ‘& N
g e

Sanayi: Sanayi, hammadde tiretiminden, hammaddenin Griine gevrilmesi ve
iriinlerin tiiketilmesine kadar gegitli asamalarda gevre kirlenmesine yol agmaktadir.
Sanayi ile yasam diizeyi ekonomik agtdan ytikselirken, liretim ve titkketim agamalarinda
cevreye kati, sivi ve gaz seklinde atiklar verilmektedir. Sanayi kuruluslarinin, altyap:
yetersizligi nedeniyle kirsal kesimde kurulamamasi, hizli kentlesmeyi de beraberinde
getirmigtir. Sanayilesen kentlerdeki iggiici talebi, kirsal kesimdeki niifustan
karsilandin i¢in kentler kontrolsiiz bigimde biyimis ve altyapt sorunlar ortaya
¢tkmigtir, Sagliksiz yapilagma, konut sorunu, ulagim yetersizlii, kanalizasyonlarin
olmamasi, kent atiksularimin artilmadan alici ortamlara verilmesi sonucu su kirliligi;
trafikten, sanayiden ve isinma amagh yakmalardan kaynaklanan hava Kkirliligi
problemleri olugmaktadir. Yesil ve rekreasyon alanlarinin eksikligi, eZitim ve kiltlir
tesislerinin yetersizligi, dogal ve tarihi eserlerin tahribi, diizensiz yerlesimlerin tarim

alanlanni iggali gibi sorunlar ortaya gikmaktadir.

Ulagim: Ulasim sektoriiniin gevre izerindeki etkileri olduk¢a onemlidir.
Ulkemizde karayolu tagimaciligina 6nem verilip demiryolu ve denizyolu
tastmaciliginin ihmal edilmesi ézellikle hava kirlenmesine, trafik kazalarina ve giiriitii
gibi sorunlara neden olmaktadir. Kiikiirt bilesikleri, karbonmonoksit, hidrokarbonlar,
azotoksitleri gibi hava kirleticileri motorlu tagitlardan kaynaklanmaktadir.

Karayolu a@ planlamasinda doZal deBerlere 6nem verilmeden planlama
yapilmakta, yollara gore dogal degerler planlanmaya caliglmaktadir. Alt yap:
tesislerinden yararlanmak isteyen, maliyeti dusiirmeye calisan yatiimeiar yol
yapimlarinda diiz alanlar olan tarim alanlarim kullanarak verimli topraklarin

kaybolmasina sebep olmaktadir.

Tarum: Tarim, topragm (st kesimini yapisal degisiklife ugratmasi nedeniyle
dogal bitki ortiistiniin yok olmast, hidrolojik diizenin bozulmast ve yapay bitki Ortiisti
ile ortiilmesi gibi sonuglar dogurur. Bu arada toprak erozyonu ve toprak igi mineral

degisimi de soz konusudur.



Tarimda verimliligi artirmak i¢in kimyasal maddelerle, zararhlé;rlé ’ﬂlﬁcadele

ve giibreleme yapilmaktadir. Ancak zararh hastalik, ot ve boceklere ka%tgl k'i'\lllanila:nw_,;,_"

micadele ilaglar1 insan ve gevresine olumsuz etkiler yapmaktadir. Pestisi&i‘en:_dgéaj-f: #

dengeyi bozarak zararli ve yararli tiim bitki ve boceklerin varligini tehdit eder. Ayrica
gibrelerin uzun siire toprakta kalmas: sonucu i¢indeki maddelerin yagslarla su

kaynaklarina tasinmasi s6z konusudur.

Tanimda kullanilan suni giibre ve ilaglar drenaj sistemi yaninda yagmur sulari
ve erozyon ile taginarak su kaynaklarina ulagir. Yapay giibredek: azotun gogu drenaj
sistemleri ile akarsulara taginirken, fosfor ile pestisidlerin ¢ogu toprakta kalir ve
akarsulara ancak erozyonla ulagir. Bu tiir kirleticiler akarsu ve golleri olumsuz yonde
etkiler. Giibrelerdeki azot ve fosfor ¢zellikle gol gibi durgun sularda 6trofikasyona
neden olur ve bu da su kaynaginda mikroskobik bitki ve alglerin agir1 artmasi sonucu
su kalitesinin bozulmasmna, su kaynaginin doZal Omriiniin azalmasina ve suyun

kullanim olanaklarinin azalmasina yol agar.

Tarim triinlerinin elde edilmesi ve islenmesi sirasinda ortaya ¢tkan kat1 atiklar

da gevre kirlenmesine sebep olur.

Turizm: Turizm, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agilardan yararlani olmasina
ragmen dogal ve tarihi zenginliklerin yok edilmesine, denizlerin ve kiyilarn tahribine
sebep olmaktadir. Kiy1 bélgelerinde turizm nedeniyle niifus yogunlagmasi, atiklarin
artmasi, yerlesim alam agmak igin ormanlarin tahrip edilmesi gibi olumsuz etkiler

goriilmekte ve deniz kirlilii problemleri ortaya gikmaktadir.
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2. CEVRE ILE ILGILI HUKUKSAL VE '
KURUMSAL YAPI Sy

2.1 Diinya’daki Cevre Politikalarimin Gelisimi

Cevre sorunlarmin sinir tanimazhigi ve biitiin tlkelerin ortak degerlerinin
bozulmaya ve azalmaya baglamast (uzay, Antartika, okyanuslar, denizler, deniz
triinleri gibi), bu sorunlann ¢éziimiinde ¢ok yonlii bir igbirligi ve esgiidumi gerekli
kilmigtir. Bu amagla iilkeler, uluslararasi diizeyde ¢alijmalar yapmaya baglamiglardir.
Bu calismalar, ¢ok tarafli, ikili, bolgesel ya da global sozlesme, protokol ve
deklarasyonlar hazirlanmasi seklinde oldugu gibi bazi uluslararasi kuruluglarin
iclerinde gevre ile ilgili birimler olugturularak ¢evre politikalarinin belirlenmesi ve bu
yonde kurallarnn, ilkelerin gelistirilmesi, eylem planlarinin hazirlanmas: seklinde de
olmaktadir.

Cevre ile ilgili uluslararast isbirligine iligkin ilk kapsamli diizenlemeler,
1970’li yillarin baginda baglamustir. 1970 yilinda OECD biinyesinde Cevre Komitest
kurulmugtur. Cevre Komitesi, OECD iilkelerinin birbirinden farkli ¢evre politikalari
uygulamalarinin ekonomik ve ticari iligkileri olumsuz yonde etkileyecegini glindeme
getirmis, uluslararast iligkilerde yeni bir faktor olarak ¢evre sektoriiniin de dikkate
alinmas: yolundaki yaklagim ve ¢aligmalara énciilitk etmistir. Bu agcidan OECD Cevre
Komitesi tarafindan kabul gérerek yiiriirlige giren “Uluslararast Planda Cevre
Politikalarinin Ekonomik Boyutlarina Iligkin Tavsiye Karan”; “kirleten éder” ilkesini

uluslararas: diizeyde uygulamaya koyan en 6nemli diizenleme olmustur.

Uluslararas: diizeyde, ¢evre konusuna kapsamh olarak yaklasan kurulug
Birlesmis Milletler’dir. Birlesmis Milletler’in yaptign 6nemli galismalar asagida

Ozetlenmigtir.
Stockholm (Cevre Konferanst

Birlesmis Milletler, gevre konusundaki ilk énemli konferansi 1972 yilinda
Stockholm’de yapmugtir.
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“Insan Cevresi” ad1 verilen konferansa, aralarinda Tiirkiye’'nin qie bulundugu 7%

113 iilke katlmistir. Konferansin baglama tarihi olan 5 Haziran, Diinya‘Cevre Ginii  [* §
olarak her yil gesitli kuruluglarca kutlanmaktadir. '\‘"""“«s;__ : »«“"

1972 Stockholm toplantis: sonunda, ¢evre konusunun uluslararasi boyutta ilk
degerlendirmesini yapan bir deklarasyon yayinlanmugtir. “Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Deklarasyonu” sosyo-ekonomik yapilan ve gelisme diizeyleri farkli olan bir
¢ok iilkenin gevre konusundaki ilk global degerlendirmesi olmasi bakimindan 6nemli

bir hukuki belge niteligine sahiptir.
Deklarasyonun bir boliimiinde s6yle denilmektedir:

“... Giderek biiyiiyen ¢evre sorunlar;, hem bolgesel hem de uluslararasi
alanlara yayildig1 i¢in, milletler arasinda yaygin bir igbirliini ve uluslararasi
kuruluglarin da ortak amagla hareket etmelerini gerektiriyor. Bu konferans, biitiin
insanlarin ve gelecek nesillerin gikarlan igin, biitiin hiikiimetleri ve insanlar, ortak

gayretlerini ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine sarf etmeye davet etmektedir.”

(UNLU, 1995).

Bu konferans insanin doga kargisindaki tutumunun, davranigmin degismesi
gerektigini belgeleme agisindan biyiik 6nem tasidif gibi, az geligmis tlkelere gevre
koruma alaninda yeni teknoloji ve bilgi transferi konusunda karar alinmasi: ve maddi

yardim yapilacagi konusunda anlagmaya varilmas: a¢isindan da 6nemlidir.

Stockholm’de alinan onemli bir diger karar da Birlesmis Milletler Cevre
Programt’nin kurulmas: olmugtur. Birlesmis Milletler Cevre Programi1 Akdeniz Eylem

Plani, gevre konusunda diger 6nemli bir geligmedir.
Akdeniz Eylem Plant

Stockholm Cevre Konferansi’nin 6nemli sonuglarindan birisi Akdeniz Eylem
Plan’dir. Denizlerin korunmasi amactyla 1975 yilinda Birlesmig Milletler Cevre
Programi’nin gagnisiyla Barselona’da bir konferans toplandi. Bu konferans sirasinda

Akdeniz’e kiysi olan 16 iilke Akdeniz’in korunmast igin Eylem Plani’m onayladi.

Plan,



a) Akdeniz ulkeleri hiikiimetleri tarafindan diizenlenip imza,;I;lnacak, yasal -~

baglayicihig: olan bir dizi anlagmayn,

b) Kirlenmeyi izleme ve aragtirma agimin kurulmasinu,

c¢) Hayati kalkinma 6ncelikleriyle saglikh bir Akdeniz ¢evresini bagdastiracak

bir sosyo-ekonomik programin hazirlanmasin
ongoriiyordu.

Plan ¢ergevesinde Akdeniz’in durumunu belirlemek amaciyla aragtirmalar
yapilmig ve gevre agisindan olumsuzluk igeren sonuglar 1980 yilinda agiklanmugtir.
Buna gore Uzun Doénemli Plan, Mavi Plan gibi planlar uygulanmis ve eylem

programlan hazirlanarak gergeklestirilmeye ¢aligilmigtir.

Bu plan ¢evre sorunlanmin ¢6ziimii konusunda uluslararasi bir igbirliginin

gergeklestigi ilk programlar arasinda olmasi agisindan énemlidir.
Ortak Gelecegimiz

Birlegmig Milletler 1983 yilinda Norveg Bagbakami Gro Harlem Brundtland
bagkanhiginda, gevre sorunlan konusunda bir komisyon kurulmasim kararlagtirmigtir.
“Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” adin: alan komisyon, Ekim 1984 tarthinden
Nisan 1987 tarihine kadar g¢aligmalanim 900 giin siirdiirmiis ve g¢aligmalari sonucu

hazirladig1 “Ortak Gelecegimiz” adli raporunu 1987 yilinda yaymlamistir.

“Stirdurtilebilir Kalkinma™ ilkesinin 6nerildigi rapor biitiin diinyanin ilgisini

¢evre sorunlarina gekmesi bakimindan 6nemlhidir.
Rio’92 Diinya Cevre ve Kalkinma Konferanst

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin bagkenti Rio de Jenerio ‘da
diizenlenen Birlegmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na 179 ilkenin devlet

bagkanlari, bakanlan ve diger yetkili temsilcileri katilmugtir.

R
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Ayrica Birlesmis Milletler Cevre Kuruluglan, yerel ybnetimle,f,' is diinyasi,
bilim diinyast, goniilli kuruluglar ve diger gevrelerden yiizlerce yetkili ve ilgili katild:.
166 tilkeden 15000 katiimci ve 400000 ziyaretgi bir araya geldi. ‘

Toplumun ¢esitli kesimlerinden temsilcilerin  katiddigt EC0’92 Halk
Forumlart’nin yaptif1 bolgesel hazirlik ¢aligmalart Rio’92 Konferanss i¢in 6n hazirlik

olmus, dnemli tartiyma ve karar taslaklarini olugturmugtur.

Rio’92’de yapilan Kiiresel Forum’da ilk defa sivil kurulug temsilcileri
biraraya gelerek, ¢evre ve kalkinma konulaninda toplanti, konferans, seminer ve

gosteri diizenleyerek 6n hazirliklan degerlendirmislerdir.

Konferans, globallesen gevre ve kalkinma sorunlarimin bir kere daha en st
diizeyde goriigiilip karara baglandif1 bir zirve toplantist olmas: ve en son asamayi

olusturmasi bakimindan énemlidir.

Konferansin g¢alismalari sonucunda bes belge ortaya ¢ikmistir. Bunlar
sirastyla Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Orman Prensipleri, Iklim Degisikligi

Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlegmesi’dir.

Rio Deklerasyonu kisilerin ve uluslarin ekonomik ve gevre faaliyetlerini bir
arada yonetecek temel ilkeleri kapsamaktadir. Rio Deklarasyonu’nda yer alan 27
temel ilke, kalkinma ve refah icin yapilan ¢aliymalarda ilkelerin hak ve
sorumluluklarim ifade etmekte, uluslararasi ¢evre politikasimin  esaslarim
olusturmaktadir. Deklarasyon, iilkelere gevre konularinda rehberlik veren, baglayicy,

uyulmas: gerekli olan bir belge niteligindedir. Tiirkiye bu deklarasyonu kabul etmistir.

Giindem 21, konferansin en énemli, en ayrntili ve en uzun anlagma metnidir.
21. Yiizyil Dosyas: olarak da anilmaktadir. 2000 yilina kadar degisim siirecine uyum
saflamay;, daha sonraki yillarda da ¢evre ve kalkinma faaliyetlerinin
sirdiiriilebilirligini amaglayan yaklagik 40 uygulama programindan olusmaktadir.
Yasam ortamim olusturan ekosistemlerin korunmasini, tilkeler ve kisiler arasindaki
zenginlik ve yoksulluk farklihginin azaltilmasim hedef almaktadir. Bu amagla baski
yaratan sorunlar1 ve gelecek yiizyila girerken bu sorunlarn ¢oziilmesi igin gereken
intiyaglart programa almaktadir. Aynica gelismekte olan iilkelere énemli miktarda

finansman kaynaklan getirmeyi 6ngoérmektedir. Tiirkiye Giindem 21’1 kabul etmigtir.
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Orman Prensipleri, diinyadaki dogal ve sonradan yetigtirilen tun% 6nnaqlgr1n
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yonetimine, geligtinilmesine, korunmasmna iligkin 17 ilkeden olusan bits, bl

Tarkiye Orman Prensipleri’ni kabul etmigtir.

Iklim Degisikligi Sozlesmesi’nin amact, iklimi degistiren CO, gibi sera
gazlarinin ve ozon tabakasini incelten difer gaz emisyonlarinin azaltilmasi igin
alinacak tedbirleri saglayacak finansman ve teknoloji transferlerinin gelismekte olan
tilkelere saglanmasidir. Tiirkiye iklim degigiklifine neden olacak gazlan geligmis
tilkelerden daha az miktarda atmosfere yaymasina ragmen sozlesme ekinde yeralan
geligmis tilkeler listesinde gosterilmistir. Geligmis iilkelere, fona katki saglama gibi bir

yiikiimliiliik getirdigi igin Tiirkiye, Iklim Degisiklikleri S6zlegmesi’ni imzalamamugtir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’ni Tirkiye de dahil olmak tzere 164 tlke
imzalamigtir. Bu sozlesmede biyolojik gesitliligin  korunmas, stirdiirtilebilirliginin
saglanmasi, genetik kaynaklardan elde edilecek faydalarin adil ve esit bir gekilde
paylagimi amaglanmigtir. Bu amagla biyolojik gesitliligin devamu igin tlkeler, ulusal

programlar ve planlar gelistirecek veya planlarmi revize edeceklerdir.
2.2 Cevre ile Ilgili Uluslararast Kuruluslar

Ulkelerin ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde tek baglarina ¢aba gostermeleri
yeterli degildir. Bu nedenle uluslararas: iliskilerde 1970°li yillardan itibaren hizh bir
gevre orgiitlenmesi baglamigtir. Cevre ile ilgili uluslararasi kuruluglardan en eskisi ve

en etkin faaliyet gosterenlerden biri Birlegmig Milletler Teskilat:’dur.
2.2.1 Birlesmis Milletler Teskilati

Kurulusun ¢evre ile ilgili ilk ve en oOnemli faaliyeti 1972 yilinda

gergeklestirilen Stockholm Cevre Konferansr’dr.

Birlegmis Milletler biinyesinde olugturulan ve uluslararasi diizeyde gevreye

iliskin ¢aligmalar yapan kuruluglar sunlardir:

e Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
¢ Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu,

e Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Merkezi (HABITAT),
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Birlegmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Programu, ;
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Tegkilat: (UNESC&);:;- Y

Fa
Ty,

Birlesmis Milletler Cevre Irtibat Merkezi (ELC),
Birlesmis Milletler Gida ve Tanim Tegkilati (FAO),
Uluslararas: Caligma Tegkilat1 (ILO),

Diinya Saglik Tegkilati (WHO)

Birlesmis Milletler’den bagka ¢ok sayida uluslararas: kurulus gevreye iligkin

¢alismalarint siirdiirmektedir. Bu kuruluglann belli baghlart asagida sunulmustur.

2.2.2 Avrupa Ekonomik Isbirli3i ve Kallkinma Teskilati
(OECD)

Merkezi Paris’te olan ve 1960 yilinda kurulan teskilata Tirkiye de tye
olmugtur. Tegkilatin asil amaci, iiye ilkelerin kalkinmasi igin ekonomik igbirligini
saglamaktir. OECD’nin olusturdugu ¢ok sayida komitelerden birisi de Cevre
Komitesi’dir. OECD 1970’1i yillardan sonra kentlesme ve ¢evre politikalarina énem

vermeye baglamgtir.

Cevre Komitesi, Ekonomik Uzmanlar Grubu, Dogal Kaynaklarin Yonetimi
Grubu, Tarim ve Cevre Grubu, Hava Yonetimi Grubu, Cevrenin Denetimi Grubu,
Atiklarin  Yonetimi Grubu, Kimyasal Maddeler Grubu gibi ¢alisma gruplanyla

faaliyetlerini yiriitmektedir.

Cevre Komitesi tarafindan hazirlanan ¢evre politikalan kabul edilerek

deklarasyonlar halinde yayimlanmugtur.

Teskilatin iiyesi olarak Tiirkiye de OECD ¢aligmalarina hem merkezi idare
hem de yerel yonetimler diizeyinde katilmakta, tegkilatin tavsiyelerini dikkate
almaktadir.

- 1 1 .,

Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Teskilati (UNIDO), N
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2.2.3 Avrupa Toplulugu -

Avrupa Toplulugu’nu, 1961 Paris Antlagmasi ile kurulan Awu;;&' »ifémﬁr ve .
Celik Toplulugu (AKCT), 1957 Roma Antlagmas: ile kurulan Avrupa Ekoﬂomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu olusturmaktadir.

15 Avrupa tlkesinin Gye oldugu Avrupa Toplulugu’nun amaci, iiye iilkeler
arasinda serbest rekabete dayanan dengeli bir ekonomik birlik kurmak, tiye devletlerde
yasayanlarin yasam standartlarini gelistirmek, iye tlkeler arasinda farkli gelismeleri
Onlemek ve en Onemlisi de gevre kirliliginin smir tammadigt bilinci ile, g¢evre

sorunlarina egilmek ve ortak ¢oziim yollar1 bulmaktir.

Avrupa Toplulugu, ¢evre sorunlarna ilk kez, 1972 yilinda, bir eylem
programi hazirlama karar ile el atmigtir. Topluluk, i¢inde yasanan ¢evrenin ve hayat
sartlarinin kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla 1973 yilinda Birinci Eylem Programi’ni
(1973-1976) hazrlamistir. Topluluk tarafindan yayinlanan Ikinci (1977-1981),
Ugiincii  (1982-1986), Dordiincii (1987-1992) Eylem Programlari’nda Avrupa
Toplulugu gevre politikas: gesitli yonleri ile tartistlmigtir. 1992°ye kadar olan donemi
kapsayan Dérdiincii Eylem Programi’nda daha onceki eylem programlarinda pek
rastlanmayan olgiide siki ¢evre standartlarina yer verilmistir. Bu standartlar hem
kamuoyunun genel istekleri hem de topluluk iilkelerindeki sanayi kuruluglariin i¢ ve
dig piyasalardaki faaliyetleri agisindan gerekli uygulamalan igermektedir. 1992-2000
yillanm kapsayan Besinci Cevre Eylem Programi’nda gevreye saygili siirdirilebilir
kalkinmanin saglanmast igin hedefler belirlenmigtir. Kirliligin siyasal smnrlar i¢inde
kalmadigs ve 3. Diinya iilkeleri ile iligkilerin artinimasmin zorunlu oldugu kabul
edilmistir. Programin ana hedefi, kaynaklarin korunmasi ve daha sonraki nesillerin de
yararlanabilmesini saglamaktir. Ayrica 6zel dikkat gerektiren bes hedef sektor segilmig

(sanayi, enerji, ulagim, tarim, turizm) ve ve bunlar i¢in program olusturulmustur.

Topluluk organlant gevrenin degisik alanlarninda yénetmelik ya da tiizik,
yonerge (direktif), tavsiye karari ve gorilg bigiminde kararlar almaktadir. Toplulugun
kararlarinin  bir kismu iiye devletleri baglamakta, digerleri tavsiye niteligini
tasimaktadir. Cevre sorunlan ile ilgili olarak topluluk organlar en gok yoénerge ve
baglayici karar tiirlerini uygulamaktadir. Topluluk gevre yonergeleri, topluluk iiyelert
icin g¢evre standartlar1 getirmektedir. Topluluk Avrupa Komisyonu, biitiin {iye



iilkelerde uygulanmak tizere, ortak bir Cevresel Etki Degerlendirnﬁb%;i,Sis.’;emi

sunmustur. Toplulukga kabul edilen Cevresel Etki Degerlendirme Sistemi, tb 1ul‘u,gunx j
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yonergesi olarak diizenlenmis ve ekli listede, gevresel etki degerlendirme zorunT'ﬁggEE;.:n a
getirilen projeler belirtilmistir. Bu proje alanlannin baginda, enerji, kimya sanayii,
otobanlar, sehirlerarasi yollar, demiryollari, hava alanlar, ticari limanlar, barajlar, boru
hatlart vb. gelmektedir (UNLU, 1995).

Topluluk, sinirlar tesi bilgi verme ve goriis aligveriginde bulunma konusunda
da bir yonerge kabul etmistir (Sevesa Directive, 24 Haziran 1982). Buna gore, bir iiye
tilkede uygulanacak bir proje, gevre agisindan bir diger iilkeyi etkiliyorsa, iki iilke
arasinda bilgi ve goriiy aligverisinde bulunulacaktir. Topluluk biinyesinde ayrica,
strekli bir bilgilendirme sistemi kurulmaktadir. Topluluk, kirliligi énleyici bir gevre
politikasi gelistirmektedir (UNLU, 1995).

2.2.4 Avrupa Konseyi

Avrupa’nin parlamenter demokrasi ile yonetilen ve aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu, 22 ilkeyi c¢atisi altinda toplayan Avrupa Konseyi, 1949 yilinda
kurulmugtur. Kurulusun merkezi Strasbourg’tadir. Kurulusa son olarak Macaristan
katilmigtir. Avrupa Birligi igin ¢aligmak, demokrast ilkelerini ve insan. haklarim
korumak, yagam sartlarini iyiye gotiirmek, insani degerleri canli tutmak ve gelistirmek,
konseyin temel amaglaridir. Avrupa Konseyi gevre konusunda su alanlarda onculiik
etmigtir: doganin korunmasi, mimari mirasin korunmasi, planli ve saghkl kentsel ve
bolgesel geligmelerin saglanmasi. Konsey biinyesinde 1976 yiinda bir Doga
Korunmasi Avrupa Enformasyon Merkezi kurulmugtur. 1975 yilinda “ge¢misimiz igin
gelecek” slogami ile Mimari Miras Yili diizenlenmigtir. Mimari Mirasin Korunmasi
Avrupa Egitim Merkezi Venedik’te kurulmugtur, Konsey tarafindan bir Avrupa
Mimari Mirasin Korunmasi Sézlesmesi hazirlanmigtir. Konsey “kentlerde daha iyi bir
yagam” slogamyla 1980-1982 yillarinda “Kentlerin Yeniden Canlandiriimasi”
kampanyasm gergeklestirmigtir (UNLU, 1995).

2.2.5 Diinya Bankast

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerin biiyiik kentlerinin ulagim, konut,

kent hizmetleri ile ilgili sorunlan ile ilgilenen ve bazen projelerle bazen de mali
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desteklerle bu iilkelere yardim yapan bir kurulustur. Kurulug, Buenos Alres Logos, ;s
Tahran, Istanbul ve Karagi gibi kentlere gesitli yardimlarda bulunmustur*(GORMEZ ¢

1991). N
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2.2.6 Kuzey Atlantik Teskilati (NATO)

Kuzey Atlantik Teskilati’'nin biinyesinde 1990 yili iginde kurulan Modern
Toplumun Sorunlar1 Komitesi gevre ile ilgili faaliyetler de yiriitmektedir. Bu kurulus,
hava kirlenmesi, sahil sulannin kirliligi, karayolu giivenlidi, dogal afetler yardimu,
bolge planlamasi konularinda gesitli tilkelerde inceleme yapmaktadir (GORMEZ,
1991).

2.2.7 Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi (IULA)

1913 yilinda merkezi Lahey’de kurulan Uluslararast Yerel Yonetimler
Birligi’nin amaci; yerel yonetimlerin ve yerel hizmetlerin kalitesini artirarak halkin
refahint yikseltmek, yerel yonetimleri giiclendirmek, yerel yonetimlere halkin aktif
katilimini saglamak ve yerel yonetimler arasinda uluslararas: diizeyde bilgi ve deneyim
aligverigini saglamaktir. IULA’nin 80’den fazla iilkede tyeleri bulunmaktadir. JULA
faaliyetlerini daha etkin yiiriitebilmek igin, Latin Amerika’da, Afrika’da, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu bolgesinde, son olarak da Asya ve Pasifik bolgesinde bolge
teskilatlar olusturmugstur (UNLU, 1995).

Ulkemizin de iginde yer aldifi Dogu Akdeniz ve Ortadogu bélgesinde,
merkezi Istanbul’da kurulmus bulunan IULA - Dogu Akdeniz ve Ortadogu Boélge
Teskilati (IULA - EMME), bolgedeki yerel yonetimlerin karst karstya bulunduklan
sorunlan ¢ozmeye yonelik egitim, aragtrma ve danigmanlik hizmetleri sunmaktadir.
Kurulus c¢aligmalann kapsaminda yerel yonetimler ve g¢evre konusuna 6zel 6nem
vermektedir (UNLU, 1995).

2.2.8 Cevre ile Ilgili Diger Uluslararast Kuruluglar

Yukarida ¢aligmalari hakkinda o6zet olarak bilgi verilen uluslararast

kuruluslarin diginda gevre ile ilgili bazi kuruluslarin isimleri agagida verilmistir:

e Uluslararasi Para Fonu (IMF),
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¢ Diinya Meteoroloji Teskilatt (WMO),

¢ Diinya Kaynaklar Enstitiisii (WRI),

e Diinya Yaban Hayati Fonu (WWF),

¢ Antartika Bilimsel Aragtirma Komitesi (SCAR),

e Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 IAEA),

e Uluslararast Cevre ve Kalkinma Enstitiisii (IIED),

e Uluslararast Dogay1 ve Dogal Kaynaklan Koruma Birligi (IUCN),
e Uluslararas: Balina Avciligi Komisyonu (IWC),

o Uluslararasi Yesilbansg,

e Uluslararas: Okyanus Bilimleri Komisyonu (I0C),

e Uluslararasi: Cevre Biirosu (IEB),

e Uluslararast Ozon Birligi (I0A),

e Uluslararas: Hava Kirliligini Onleme Birligi (IYAPPA),
¢ Diinya Cevre Merkezi (NEL),

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO),

2.3 Diinya’da Cevre Korumaya Yénelik Diizenlemeler

Diinya’daki tilkeler 1950’li yillardan itibaren ¢evre kirliligini 6nlemeye,
dogal ve tarihi degerleri korumaya yénelik olmak iizere gesitli yasal diizenlemeler

olugturarak kirlenmeyi engellemenin en etkili yolunu segmislerdir.

Asagida Amerika Birlegik Devletleri’ndeki diizenlemeler, Diinya’dakilerden

ayn olarak siralanmug, daba sonra diinyadaki diizenlemeler ele alinmgtir.

2.3.1 A.B.D’de Federal Diizeydeki Baslica Cevre Kanunlari

o Bilgi Serbestligi Kanunu (The Federal Freedom of Information Act -
FOIA) 1966.

e Ulusal Cevre Politikast Kanunu (The National Environmental Policy Act -
NEPA) 1969.

e I5 Giivenligi ve Saghd Kanunu (The Occupational Safety and Health Act)
1970.

e Temiz Hava Kanunu (The Clean Air Act - CAA) 1970.

~§25“"

Mooy
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e Tehlikedeki Tirler Kanunu (The Endangered Species Act) 1973,

e Giivenilir Igme Suyu Kanunu (The Safe Drinking Water Act - SDWA)
1974.

¢ Kaynak Koruma ve Geri Kazanma Kanunu (The Resource Conservation
and Recovery Act - RCRA) 1976.

e Toksik Maddelerin Kontrolii Kanunu (The Toxic Substances Control Act
- TSCA) 1976.

e Temiz Su Kanunu (The Clean Water Act - CWA) 1977.

e Tam Kapsamli Cevre Temizleme - Islah, Zarar Odeme ve Yasal
Sorumluluk Kanunu (The Comprehensive Environmental Response, Compensation
and Liability Act - CERCLA or SUPERFUND) 1980.

e Siiperfon Degisiklikleri ve Tekrar Onaylama Kanunu (The Superfund
Amendments and Reauthorization Act - SARA) 1986.

o Acil Planlama ve Halkin Bilme Hakki Kanunu (The Emergency Planning
and Community Right-To-Know Act - EPCRA) 1986.

e 1990 Petrol Kirliligi Kanunu (The Oil Pollution Act of 1990 - OPA) 1990.

e Kirliligin Onlenmesi Kanunu (The Pollution Prevention Act) 1990.

2.3.2 Diinya’da Cevre Korumaya Yénelik Kanunlar

Hava Kirliligi ile Igili Diizenlemeler

e Temiz Hava Kanunu (Ingiltere) 1956.

e Hava, Su ve Topragn Kirlenmesini Onleme Hakkinda Kanun
(Bulgaristan) 1963.

e Temiz Hava Kanunu (Belgika) 1964.

Hava Kirliliginin Kontrolii Kanunu (Japonya) 1968.
Hava Kirliligi ve Giiriiltii Kanunu (Isveg) 1969.
Hava Kirliligini Onleme Kanunu (Federal Almanya) 1974.



Su Kirliligi ile Ilgili Diizenlemeler

e Su Kanunu (Avusturya) 1934. (1959°da II. Diinya Savasl’nda:ﬁsdv a,
yapilan degisiklikle yeniden yuriirliige konulmustur.) ,‘.

e Sular Kanunu (Ingiltere) 1945.

e Nehirlerin Kirletilmesinin Onlenmesi Kanunu (Ingiltere) 1951.

e Su Varhigi Kanunu (Almanya) 1957. (1976’da degisiklige ugramigtir.)

e Su Kanunu (Finlandiya) 1961.

e Su Kanunu (Bulgaristan) 1963.

o Su Kaynaklari Kanunu (Ingiltere) 1963.

e Sular1 Koruma Kanunu (Isvigre) 1971.

¢ Su Kanunu (Ingiltere) 1973.

e Denize Bosaltma Kanunu (Ingiltere) 1974.

¢ Su Kanunu (Polonya) 1974.

e Su Kirliligi Kontrol Kanunu (Italya) 1976.

e Kirlenmis Sulann Sulara Desarji Kanunu (Almanya) 1976.

Kat Atiklarla Ilgili Diizenlemeler

o Atiklarin Y6netimi Kanunu (Japonya) 1970.

e Zehirli Atiklanin Toplanmasi Kanunu (Ingiltere) 1972.

e Atiklann Yok Edilmesi Kanunu (F.Almanya) 1972. (Bu kanun 1977
yilinda degisiklife ugramigtir.)

Tabiati Korumaya Yénelik Diizenlemeler

e Tabiati Koruma Kanunu (Isveg) 1964.
e Tabiati Koruma Kanunu (Norveg) 1970.

e Tabiati Koruma Kanunu (Danimarka) 1972.

Giiriiltii ile Ilgili Diizenlemeler

e Giiriiltiniin Diizenlenmesi Kanunu (Japonya) 1968.
e Ugcak Giiriiltiisii Kanunu (Almanya) 1971.
e Giiriiltii Kontrolii Kanunu (Ingiltere) 1974.

ATV,
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Cevre Korumaya Yonelik Diizenlemeler

o Cevre Kirliligini Kontrol Kanunu (Japonya) 1967.

¢ Cevre Koruma Kanunu (Isveg) 1969.
e Cevre Koruma Kanunu (Danimarka) 1973.

e Zararli Cevre Etkilerinden Korunma Kanunu (Almanya) 1974.
2.4 Tiirkiye’nin Cevre Mevzuati

Tirkiye’de, Cumhuriyet’ten 6nce ve Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gevre
sorunlarin1 6nlemeye yonelik faaliyetlere rastlanmaktadir. Cumhuriyet’ten 6nce eski
eserler ve ormanlar ile ilgili diizenlemeler, Cumhuriyet Dénemi’'nde ise Umumi
Hifzisthha Kanunu ve Belediye Kanunu gibi diizenlemeler 6rnek gosterilebilir. 1930°Iu
yillardan sonra da g¢evre korumaya yonelik bazi hukuki dizenlemeler yapimasina
ragmen gevreye iligkin dogrudan diizenlemeler 1970’li yillarda yapilmugtir. 1982
Anayasas1 ve sonrasinda ise g¢evreye yonelik diizenlemeler daha fazla goze

carpmaktadir.

1982 Anayasast’'min gevre hakkim agik¢a dizenlemesinden sonra 9 Agustos
1983 tarihinde gevreye yonelik ilk kanun olan 2872 sayili Cevre Kanunu kabul edilmis

ve daha sonra da gevre ile ilgili her alanda kanuni diizenlemeler yapilmugtir.

Cevre Kanunu, gikarihiginin ardindan 8 Haziran 1984 tarihli 222 sayili Cevre
Genel Miidiirliigi’niin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname,
4 Haziran 1986 tarih ve 3301 sayih 2872 sayih Cevre Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 2 Mart 1986 tarih ve 3416 sayili 2872 sayith Cevre
Kanunu’nun Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 13 Mart 1990 tarihli 409 sayih Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 9 Agustos 1991 tarihli 443 sayih Cevre Bakanlifi’nin
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile onemli

degisikliklere ugramstir.
Kanunun genel amaci;

1.Biitiin vatandaglarin ortak varlig1 olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmest,



fed ‘u:»é)i . N 2
#0197
N ] £
FUN . “ L

4

2.Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en Ltygun sekil
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kullanilmast ve korunmast,
3.Su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi,

4 Ulkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin
korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin

gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi

i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak Onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma

hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gére diizenlemektir.

Cevre Kanunu gibi gevreyle ilgili kanun hikmiinde kararnameler de ¢evre
hukukumuzda 6nemli yer tutmakta ve ¢evre korunmasinda asil yetki ve gorevi kamu

kuruluglarina vermektedir.

Yonetmelikler kanunlarin uygulamaya gegirilmesi ig¢in  vazgecilmez
araglardir. Cevre Kanunu, bir gergeve yasa niteligi tagidigindan birgok alanda
uygulamaya iligkin diizenlemeleri yonetmeliklere birakmigtir. Kanuna dayanarak
¢ikarilmis, daha sonra listesi verilecek olan yonetmelikler konularinda kirleticilerin
cikardiklari emisyonlarla ilgili smirlant belirlemekte ve boylece ¢evre standartlarim

olusturmaktadirlar.

Yukanda sozi edilen Tiirkiye’deki ¢evre korumaya yonelik diizenlemeler
Cevre Kanunu’ndan énceki ve sonraki diizenlemeler olarak iki gruba ayrilabilir. Bu

gruplamaya gore diizenlemelerin listesi agagida verilmistir;

2.4.1 Cevre Kanunu’ndan Once Cikan Cevre ile Ilgili Kanun

ve Yonetmelikler

14.4.1341 tarih ve 618 sayili Limanlar Kanunu
17.2.1926 tarih ve 743 sayilht Medeni Kanun
1.3.1926 tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu
18.3.1926 tarih ve 442 sayith K6y Kanunu
28.4.1926 tarih ve 831 sayilt Sular Hakkinda Kanun
3.4.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu



e 24.4.1930 tarih ve 1593 sayih Umumi Hifzisithha Kanunu
e 14.6.1934 tarih ve 2510 sayih Iskan Kanunu S
e 14.1.1943 tarih ve 4373 sayih Taskin Sulara ve Su Baskmlarma

Korunma Kanunu

e 18.1.1950 tarih ve 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmast ve Bundan Elde
Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun

e 3.3.1954 tarih ve 6309 sayilh Maden Kanunu (Yiriirlikten kaldirilmigtir.)

e 9.7.1956 tarih ve 9785 sayih Imar Kanunu (3194 sayth Imar Kanunu
yurtirliktedir.)

e 27.8.1956 tarih 6821 sayili Atom Enerjist Komisyonu Kurulmas: Hakkinda
Kanun (2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu yiiriirlaktedir.)
31.8.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu
4.1.1960 tarih ve 7402 sayih Sitmanin Imhasi Hakkinda Kanun
16.12.1960 tarih ve 167 sayili Yeralt: Sular1t Hakkinda Kanun
15.5.1964 tarih ve 476 sayili Karasulan Kanunu (2674 sayih Karasulan

Kanunu yiirtrliktedir.)

e 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu

e 22.3.1971 tarih ve 1380 sayih Su Uriinleri Kanunu

e 19.7.1972 tarih ve 1617 sayih Toprak ve Tarm Reformu On Tedbirler
Kanunu (3402 sayih Kadastro Kanunu yiiriirluktedir.)

e 25.4.1973 tarih ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu (2863 sayih Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu yiiriirliktedir.)

e 20.11.1981 tarih ve 2560 sayih ISKI Genel Midirligi Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

e 4.12.1981 tarih ve 2561 sayth Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki
Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalann Hakkinda Kanun (Hiikiimsiiz
kalmugtir.)

e 21.7.1983 tarih ve 2863 sayih Kiltiir ve Tabiat Varliklarm Koruma
Kanunu

e 8.8.1961 tarih ve 10875 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yeralt1 Sulan
Tiiziigi
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e 27.7.1973 tarih ve 14607 sayili Resmi Gazete’de yaylmlangﬁ -Su Uriinleri L .

Tiiziigi s
e 30.11.1974 tarih ve 15078 sayili Resmi Gazete’de yayimlanah Radyasyon .

Saglig1 ve Giivenligi Tiiziigi g

e 5.1.1975 tarth ve 15110 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Niikleer

Reaktor Tesislerine ve Diger Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine Iliskin Tiiziik
2.4.2 Cevre Kanunu’ndan Sonraki Diizenlemeler

Kanunlar

9.8.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu
9.8.1983 tarih ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu
18.11.1983 tarih ve 2960 sayili Bogazigi Kanunu

24.2.1984 tarih ve 2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykin
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

e 2.3.1984 tarih ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu

e 27.6.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yo6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun

e 27.11.1984 tarih ve 3086 sayili Kiy1 Kanunu

e 3.5.1985 tarih ve 3194 sayith Imar Kanunu

e 4.6.1985 tarih ve 3213 sayih Maden Kanunu

e 15.5.1986 tarih ve 3288 sayih 1380 sayih Su Uriinleri Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

e 46.1986 tarih ve 3301 sayih 2872 sayth Cevre Kanunu'nun Baz
Maddelerinin Degistiritmesi Hakkinda Kanun

e 5.6.1986 tarih ve 3302 sayii 31.8.1956 tarih ve 6831 sayili Orman
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

e 7.5.1987 tarih ve 3359 sayili Saghk Hizmetlert Temel Kanunu

e 18.5.1987 tarih ve 3362 sayih 2872 sayih Cevre Kanunu’nun 18.
Maddesinin Degisik (b) Fikrasinin Degistirilmesine Dair Kanun

e 20.5.1987 tarih ve 3367 sayih 18.3.1924 tarih ve 442 sayih Koy
Kanunu’na 7 Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
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® 22.5.1987 tarih ve 3373 sayilh 6831 sayth Orman Kanunb’nun‘Baz

Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hikiimler Eklenmesf};zﬁal}kmdé
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e 17.6.1987 tarih ve 3386 sayilh 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu’nun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz: Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun

e 18.6.1987 tarih ve 3391 sayili Bursa Ili Merkezinde Osmangazi, Yildirim
ve Niliifer Adiyla Ug Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun

e 20.6.1987 tarih ve 3398 sayih Gaziantep Ili Merkezinde Sehit Kamil ve
Sahinbey Adiyla Iki Iige Kurulmas: Hakkinda Kanun

e 20.6.1987 tarih ve 3399 sayih Konya Ili Merkezinde Karatay, Selguklu ve
Meram Adiyla Ug Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun

e 20.6.1987 tarih ve 3394 sayili 1580 sayih Belediye Kanunu, 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiltkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun, 2972 sayilh Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarlari ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ve 3194 sayih Imar
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

e 21.6.1987 tarih ve 3402 sayih Kadastro Kanunu

e 3.3.1988 tarih ve 3416 sayii 2872 sayili Cevre Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

e 4.4.1990 tarih ve 3691 sayili Kiy1 Kanunu

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

e Niikleer Elektrik Sahtrallen' Kurumu Kurulusu Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (4.11.1983 tarih ve 166 sayili Resmi Gazete)

o 222 sayih Cevre Genel Miidiirliigii’niin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (18.6.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete)

e 775 sayih Gecekondu Kanunu’nun Bazi Hiikiimlerinin Degigtirilmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (11.6.1985 tarih ve 18781 sayih Resmi
Gazete)

e 383 sayit Ozel Cevre Koruma Bagkanhig Kurulmasina Dair Kanun
Hikkmiinde Kararname (13.11.1989 tarih ve 20341 sayili Resmi Gazete)
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e 409 sayili Bazs Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelergfé, Degisiklik

Yapilmasia Dair Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Iigili Maddeleri (105‘{14;‘1990 tarih

ve 20488 sayili Resmi Gazete) T

o 443 sayih Cevre Bakanligi'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kaaiin

Hukmiinde Kararname (21.8.1991 tarih ve 20967 sayili Resmi Gazete)

Kararnameler

Yonetmelikler ve Tebligler

o Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi (26.10.1983 tarihli Resmi Gazete)

e Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi (17.5.1985 tarihli Resmi
Gazete)

e Araglann Imal, Tadil, Montaji Hakkinda Yénetmeligin Ilgili Hitkiimleri
(19.6.1985 tarihli Resmi Gazete)

e Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi (2.11.1986 tarihli Resmi Gazete)

e Giiriiltii Kontrol Yénetmeligi (11.12.1986 tarihli Resmi Gazete)

e Trafige Ilk Defa Cikacak Dért veya Daha Fazla Tekerlegi Olan Motorlu
Araglar Igin Miisaade Edilebilir Azami Dis Guriiltii Seviyeleri Hakkinda Tebligler
(10.2.1990 ve 22.9.1992 tarihli Resmi Gazete)

e Milli Parklar Yonetmeligi (12.12.1986 tarihli Resmi Gazete)

o Agaglandirma Yoénetmeligi (6.4.1987 tarihli Resmi Gazete)

e Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve Cezanin
Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Yénetmelik (3.11.1987 tarihli
Resmi Gazete)

e Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (4.9.1988 tarihli Resmi Gazete)

e Su Kirlilizi Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi (A) (12.3.1989
tarihli Resmi Gazete)

e Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi Suda Tehlikeli ve Zararh Maddeler
Tebligi (B) (12.3.1989 tarihli Resmi Gazete)

e Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlari
Tebligi (A) (7.1.1991 tarihli Resmi Gazete)

e Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi (B) (7.1.1991
tarihli Resmi Gazete)

=

3 0
‘e Fas
B ae



24

'Jl

¢ Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yé6netmelik (3.8. 1990 tarthli Resmi -
Gazete)

o Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurulunun Calisma Esas x)e Usullerine,
Dair Yonetmelik (15.8.1990 tarihli Resmi Gazete)

o Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg Yayin Yénetmeligi
(23.12.1990 tarihli Resmi Gazete)

e Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg Fon Ihale
Yonetmeligi (17.2.1990 tarihli Resmi Gazete)

e Kati Atiklarin Kontroli Yonetmeligi (14.3.1991 tarihli Resmi Gazete)

e Cevre Surast Yonetmeligi (14.9.1991 taribli Resmi Gazete)

e Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Cevre Koruma Projelerinin
Yaptinimasi Esaslarina Dair Yonetmelik (24.2.1992 tarihli Resmi Gazete)

e Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg Cevre Koruma Egitim
Yonetmeligi (20.4.1992 tarihli Resmi Gazete)

e Araglarin Imal, Tadil, Montaji Hakkinda Yonetmeligin Ilgili Maddeleri
(3.2.1992 tarihli Resmi Gazete)

e Motorlu Tasit Egzos Gazlarinin Yol Agtiklant Kirlenmenin Onlenmesine
Iligkin 92/1 nolu Teblig (22.10.1992 tarihli Resmi Gazete)

e Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (7.2.1993 tarihli Resmi
Gazete)

e Cevre Bakanh@ Mahalli Cevre Kurullan Caliyma Esas ve Usulleri
Yonetmeligi (8.3.1993 tarihli Resmi Gazete)

e Cevre Bakanhifi, Tagra Tegkilati Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma
Esaslan Yonetmeligi (12.5.1993 tarihli Resmi Gazete)

e Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (20.5.1993 tarihli Resmi Gazete)

e Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yoénetmeligi (11.7.1993
tarihli Resmi Gazete)

e Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlii Tagra Tegkilatinin Gorevler,
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik (19.10.1994 tarihli Resmi Gazete)

e Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (27.8.1995 tarihli Resmi Gazete)

e Gayri Sthhi Miiesseseler Yonetmeligi (26.9.1995 tarihli Resmi Gazete)



e Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’'nde Degisiklik Ya%ﬂmasma Dair

Yonetmehk (25.12.1996 tarihli Resmi Gazete) "“Q% W

2.5 Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Mevzuat

Tiirkiye uluslararas: igbirliginin gerekli olduguna inandi1 igin, gevre ile ilgili
uluslararas1 ¢aligmalarin bir kismim sozlegmelere taraf olarak, bir kismini da tiyesi

bulundugu uluslararas: kuruluglarin ¢aligmalarina katilarak gergeklestirmektedir.

Yirirlige giren uluslararasi anlagmalar, iptal edilme veya degistirilme
olanagi bulunmadig: igin kanunlardan daha giiglii ve kalicidir. Ayrica uluslararast bir
sOzlesmenin ihlali durumunda ihlal eden devlet uluslararast itibarim1 ve onurunu

yitirmektedir.

Tirkiye’nin “Iklim Degisiklikleri S6zlesmesi” diginda imzalamadif énemli
bir sozlesme yoktur. Bugiin usuline gore onaylanmakla mevzuatimiza giren

uluslararasi doga koruma sozlesmeleri agagida yer almaktadir.

2.5.1 Sizlesmeler

1972/Paris - Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair Sozlesme (14.2.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete)

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiti (UNESCO) genel
konferansinin 17. oturumunda, 23.11.1972 tarihinde imzalanmgtir. Kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasinin bitiin uluslararasi toplulugun gérevi oldugu ve bu nedenle

korunmasi gerektigi konusunda anlagmaya varilmugtir.

Anttlar, yapt topluluklan, sitler, dogal amitlar, tiikenmekte olan bitki ve
hayvan tiirlerinin saptanmasi sdzlesmeye taraf olan devletlere ait bir sorumluluktur.
Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmast gorevi oncelikle kendisine aittir. Bu nedenle
yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali énlemleri almak, tehlikelere kars1 miidahale etmek
durumundadir. Taraf iilkeler kendi topraklarindaki istisnai evrensel degere sahip
kiiltiirel ve dogal varliklar icin uluslararasi yardim isteyebilirler. Istisnai degerlere sahip
kultiirel ve dogal mirasin korunmasi igin kurulan “Diinya Mirast Komitesi”, “Diinya

Kiltiirel ve Dogal Mirasin1 Koruma Fonu” yoluyla talep sahibi devlete yardim yapar.
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1985/Granada - Avrupa Mimari Mirasinin i{(orunmam

Hakkinda Sozlesme (22.7.1989 tarih ve 20229 saytlt Resmi éhgete)

Avrupa Konseyi tiyesi devletler tarafindan imzalanmigtir. S6zlesme ile mimari
miras anitlar, tarihsel-arkeolojik-sanatsal-bilimsel agidan dikkate deger bina gruplar,

oren yerleri ve sitler devletler tarafindan koruma altina alinmugtir.

1954/Paris - Avrupa Kiiltiir Anlagsmast (17.6.1957 tarih ve 9635

sayilt Resmi Gazete)

Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan Avrupa kiiltiiriinin korunmasi,

gelismesi amaciyla imzalanmugtir.

1979/Bern - Avrupa’min Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini
Koruma Sizlesmesi (20.2.1984 tarih ve 18318 sayult Resmi Gazete)

Avrupa Konseyi’ne tiye devletler, yabani bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi
ve gelecek nesillere aktarilmast amactyla bu sozlegmeyi imzalamuglardir. Sézlesme
ekinde, kesin olarak koruma altina alinan bitki ve hayvan tiirleri ile korunan hayvan

tiirleri ve yasaklanan av yontemleri listeleri yer almustir.

1971/Ramsar - Ozellikle Su Kuslart Yasama Ortamu Olarak
Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme
(17.5.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete)

Birlesmis Milletler iiyesi iilkeler tarafindan imzalanmustir. 3.12.1982 tarihli
Paris Protokolii ile bazi degisiklikler yapilmugtir. Sozlesme baglangig ilkelerine gore
sulak alanlarda su rejimlerini diizenlemek ve karakteristik bitki, hayvan topluluklarinin
ozellikle su kuslarinin yasama ortamlarim desteklemek amactyla anlagmaya varilmugtir.
Taraf tilkeler, sulak alanlarinda dogal koruma alanlan ayirarak sulak alanlarinin ve su

kuslarinin korunmasini gelistirecek ve tedbirler alacaktir.
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1950/Paris - Kuslarin Himayesine Dair Milletlerarasg Sozlesme
(17.12.1966 tarih ve 12480 sayili Resmi Gazete) "

Sozlesmeye gore biitin kuslarin hi¢ olmazsa iireme devrelerinde, bunun
disinda gégmen kuglarin Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz aylarinda korunmalari
zorunludur. Taraflar, kuslarin rahatga yuva yapabilmeleri i¢in gerekli ortamlan
hazirlamayi, gé¢men kuslarin rahatga dinlenmelerini saglamayi kabul ve taahhiit

etmiglerdir.

MAR-POL 73/78 - Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararast Sizlesme (24.6.1990

tarih ve 20558 sayili Resmi Gazete)

Zararli maddelerin veya bilesiminde bu zararh maddeleri igeren sivilarin
denize bosaltilmasi sonucunda deniz ¢evresinin kirlenmesini 6nlemek amaciyla taraflar

bu sozlesmeyi imzalamiglardir,

1987/Montreal - Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere Dair
Protokol (9.8.1990 tarih ve 20629 sayii Resmi Gazete)

Taraflar, ozon tabakasim incelten maddeleri ortadan kaldirmayr hedef

almuglardir.

1990/Londra - Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair
Montreal Protokolii Degisikligi (28.12.1994 tarih ve 22155 sayilt Resmi
Gazete)

Taraflar, protokol ekinde belirtilen kontrol altindaki kloroflorokarbonlarin ve
diger maddelerin iiretiminde somut simirlamalara uymay1 ve karsilikl igbirligini kabul

ve taahhiit etmiglerdir.
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1989/Basel - Tehlikeli Atiklarin Sumirlar Ofesi Tast&ummm ve :f?
Bertarafimn Kontroliine Iliskin Sizlesme (15.5.1994 tarthi\%ve 21935 f
sayili Resmi Gazete) %Q;iilﬂ’“&

Birlesmis Milletler  tiyesi devletler, tehlikeli atiklarin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde yonetilmesi, smirlar otesi tagmminin ve imhasinin bildirim

mekanizmastyla kontrol edilmesi amaciyla bu sézlesmeyi imzalamiglardir.

1979/Cenevre - Uzun Menzilli Simirlarétesi Hava Kirlenmesi
Sozlesmesi (28.3.1983 tarih ve 17996 sayilt Resmi Gazete) (Ek Protokol
> 23.7.1985 tarih ve 18820 sayilt Resmi Gazete)

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu iiyeleri tarafindan
imzalanmugtir. Taraflar, insan1 ve ¢evresini hava kirliligine karst korumaya kararhdirlar
ve bunun i¢in ¢aba gostereceklerdir. Taraflar, EMEP - Avrupa’da Hava Kirleticilerinin
Uzun Menzilli Aktanimalarimin  Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Icin Isbirligi

Programi’nin uygulanmast ve ilk adimda SO, ile miicadele etmeyi taahhiit etmiglerdir.

1976/Barselona -Akdeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasina
Ait Sozlesme (12.6.1981 tarih ve 17368 sayilt Resmi Gazete)

Sozlesmeye taraf olan Akdeniz tlkeleri, bolgenin kirlenmesine karst tiim
onlemleri alacaklarini ve birbirleri ile dayanigma iginde koruma yapacaklarini taahhiit

etmislerdir.

1976/Akdeniz’in Gemilerden ve Ucaklardan Vaki Olan
Bosaltma Sonucunda Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol
(12.6.1981 tarih ve 17368 sayui Resmi Gazete)

Gemiler, ugaklar, denizde yapilmig platform ve tesislerden kaynaklanacak
atiklarin yarattifi cevre kirliligini 6nlemek i¢in imzalanmistir. Protokole gore
Akdeniz’e bosaltilmast kesinlikle yasak olan -civa, kalsiyum, asit ve alkali bilesikler,

biyolojik ve kimyasal savag maddeleri gibi- maddeler vardir.
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1976/Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Df;;’etf Zararly

Maddelerle Kirlenmesinde Yapuacak Miicadele ve i;bf;f{?:g‘ine Ait -
Protokol (12.6.1981 tarih ve 17368 sayuli Resmi Gazete) P e

Taraflar, birbirleriyle bilgi aligverisinde bulunarak, acil durum planlan
hazirlayacak, pilot ve kaptanlar uyaracak, kirlenmenin 6nlenmesi igin tiim tedbirleri
alacaklardir.

1980/Atina - Akdeniz’in Kara Koékenli Kaynaklardan
Kirlenmeye Karsi Korunmas: Hakkinda Protokol (18.3.1987 tarih ve
19404 sayili Resmi Gazete)

Protokol alanina bosalan kirleticilerden kaynaklanan kirlenme 6nlenecektir.
Protokol ekinde, kara kokenli kirlenme kaynak ve maddeleri verilmistir. Bunlar

arasinda termal degarjlar da vardir.

1982/Cenevre - Akdeniz’in Ozel Koruma Alanlarina Iligkin
Protokol (23.10.1988 tarih ve 19968 sayili Resmi Gazete)

Taraflar, bolgenin kiiltiirel ve dogal sitlerinin korunmasi igin 6zel koruma

alanlan diizenlenmesini kararlagtirmiglardir. Sulak alanlar da bu alanlara dahildir.
1973/Washington - CITES Sizlesmesi

Nesli tehlikede olan yabani hayvan ve bitki tiirlerinin uluslararas: ticaretine
iliskin sdzlesme 27.91994 tarih ve 4041 sayili kanunla kabul edilmistir.

1992/Viyana - T.C. Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Sinai
Kalkinma Orgiitii Arasindaki Fon Anlasmast (7.9.1993 tarih ve 21691

sayui Resmi Gazete)

Bu anlagma ile Tiirkiye’de “Uluslararasi1 Hidrojen Enerjisi Teknoloji Merkezi

Kurulmasmin Incelenmesi” projesine fon saglanmigtir.

.. o
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1992/Biikres - Karadeniz’in Kirlenmeye Karst ;'}':Korunmasz

Sozlesmesi ve Ekindeki Protokoller (6.3.1994 tarih ve 21869 sayilt
Resmi Gazete)

Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna
tarafindan Karadeniz’in deniz ¢evresinin korunmast ve canli kaynaklarin
muhafazasinda gelisme saglamak i¢in eyleme gegmeye kararl olarak imza altina

alinmugtir,

Bu s6zlesmenin amacina ulasabilmesi igin taraf devletler merkezi Istanbul’da
bulunan “Karadeniz’in Kirlilige Kargt Korunmas: Komisyonu” ve sekreteryasini

kurmustur.
2.5.2 Beyannameler

1990/Bergen - Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik

Komisyonu Cevre ve Kalkinma Konferanst Sonu¢ Beyannamesi

Konferansa, 34 iiye devietten 200 resmi temsilci ve sanayi, bilim, genglik,
sendika ve goniillii gevre kuruluglarindan yaklagik 200 temsilci katilmigtir. 1992 Rio

Cevre ve Kalkinma Konferanst’nin hazirh@s yapilmigtir.

Beyannameye gére, ilgili tim kurumlar, ekonomi ve planlama politikalarinda
gevre degerlendirmesi yapacaklardir. Cevreye duyarli ve verimli teknolojilerin
kullanimi tesvik edilmelidir. Fosil yakitlarin neden oldugu sera etkisinin azaltilmas: igin
enerji verimliligi ve tasarrufuna onem verilecek ve yenilenebilir enerji kaynaklart
kullanilacaktir. Tagimacilikta deniz ve demiryollan gelistirilmelidir. Cevre egitimine
onem verilmelidir. Insanlann, yasadiklan ve g¢alistiklari alanlarda olasi tehlikeleri
onlemek igin yapilan planiarin karar alma sirecine katilmim &ngoéren kolayliklar
saglanacaktir. 29 maddeden olusan Bergen Beyannamesi’nde “siirdiriilebilir
kalkinma” ilkesi kabul edilmigtir.



Paris Sartr

%

1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi’nin imzalanmasi ile baslayaihxr:AYru;Rgm e

Giivenligi ve Isbirligi Konferans: (AGIK) siireci, 21.11.1990 tarihinde 34 iilke
tarafindan Paris Sart’'min imzalanmastyla biiyik 6nem kazanmistir. Paris Sarts,
1.12.1991 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Hiikiimet Programi’min dayandig
temel ilkelerden biridir. Hiikiimet, Paris Sart’’min 6ngordigii katiimer demokrasinin

tiim kosullarini yerine getirmeyi taahhiit etmistir.

Paris Sart’’'na goére demokrasinin temeli, insana saygt ve hukukun
ustiinliigiine dayamir. Cevrenin korunmasi, Ulkelerin paylasmas: gereken bir
sorumluluktur. Paris Sart’'mi imzalayan tlkeler ¢evre ile ilgili toplum bilincini ve
egitimi geligtireceklerini taahhiit etmislerdir. Ayrica hitkiimet dist kuruluslarm AGIK

hedeflerine ulagilmasinda énemli rolleri oldugunu belirtmiglerdir.
Rio Zirvesi Sonug Bildirgesi

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst (UNCED) sonucunda 153
devlet baskam tarafindan imzalanan Rio Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’nde “strdirtlebilir

kalkinma” ilkesi kabul edilmigtir.

Bildirgeye gore devletler, kendi faaliyetlerinin dier iilkelere zarar
vermemesini saglamakla sorumludur. Siirdirilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi
icin gevre koruma ve kalkinma ayn diisiinillemez. Ayrca bireyler gevreyle ilgili bilgi
alma ve karar verme siirecine katilma firsatina sahip olacaklardir. Devletler, kamu

duyarliligin1 ve katilim destekleyeceklerdir.

, Rio Zirvesi Sonug Bildirgesi ile 16 Haziran 1972 Stockholm’da kabul edilen
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans: Bildirgesi teyid edilmigtir.

Bildirgeye gore, ¢evrenin korunmast amaciyla “6n ihtiyat ilkesi”
uygulanacaktir. Ciddi tehditlerin bulunmast durumunda, bilimsel belirsizlik, onlem

alinmasim erteleyebilecek bir neden olarak kullanilmayacaktir.
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Frankfurt-Avrupa Cevre Saghg Bildirgesi
Diinya Saglik Teskilati’'na iiye 32 Avrupal iilke 7-8 Aralik 1989Fra1’11_<ﬁm

konferansi sonucunda bu bildirgeyi imzalamiglardir.

Bildirgeye gore bireyler, gevre ve saghigi etkileyebilecek plan, karar ve
islemler hakkinda bilgi alma hakkina sahiptir. Tiim hiikiimetler ve kamu otoriteleri,
kendi tlkelerinde ve sinir 6tesinde yasayah insanlann sagligim korumay: taahhiit
etmigtir. Ayrica medyanin, gevre ve saglik konusunda yeterli ve dogru bilgiyi,
kamuoyuna etkili bir bigimde iletmesi i¢in tegvik edilmesi gerektigi de bildirgede
yeralmigtir.

2.6 Tiirkiye’de Kurumsal Yapi

Tirkiye’de bugiin gevre ile ilgili faaliyetlerin genel koordinatérligiini yapan

ve gevre politikasini olugturan kurulug, Cevre Bakanligr’dir.

Ik olarak 1978 yilinda Bagbakanlk Cevre Miistesarig kurulmus ve daha
sonra genel miidirlik, miistesarhk ve bakanlik olarak degisiklikler gegirmistir.
Bakanlik diizeyinde orgiitlenme, 21 Agustos 1991 tarih ve 20967 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytrirlige giren 443 sayih Kanun Hikminde Kararname ile
gerceklesmigtir.

Bakanligin ana hizmet birimleri;

e Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Miidirliigii
o Cevre Koruma Genel Mudiirlagi

e CED ve Planlama Genel Mudiirligi

o Dis Iligkiler Dairesi Bagkanlig

¢ Finansman Dairesi Bagkanlig

e Cevre Egitimi ve Yayin Dairesi Bagkanhg:

ve Bakanlign siirekli kurullan da;




e Yiiksek Cevre Kurulu

e Cevre Surasi

e Mabhalli Cevre Kurullan
olarak sayilabilir.

Cevre Bakanh@ Tegkilat Kanunu ve Ceyre Kanunu ile kendisine verilen
gorevleri, merkez ve tagra teskilatlari, siirekli kurullar ile bagl kurulusu olan Ozel

Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg ile yiriitmektedir.

Tirkiye’de gevre ile ilgili ve yetkili tek kurulus Cevre Bakanligi degildir.
Cevre Bakanbgr’nin kural koyucu ve koordinator bir bakanlik olmasi, yatirtm
yetkisinin bulunmayigi, g¢evre ile ilgili yatinmlarda goérev almamasi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica bu hizmetlerin ilgili kurum ve kuruluglarca yapilmasmin
denetimi igin yeterli yaptinma da sahip degildir. Cevre ile ilgili hizmetlerin gogunlugu
mevcut mevzuatla belediye ve biyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna verilmigtir.
Ancak buytiksehir belediyelerinin de ilge belediyeleri iizerinde yaptinm giicii
bulunmadig1 gibi Bakanligin da kendi alaninda yapacag: denetimlerde ceza verme ve
yaptinm giici bulunmamaktadir. Bu durum Cevre Bakanhifi’min “Tavsiye Edici
Bakanlik” statiisiinde oldugu yorumuna neden olmaktadir (CEVRE OIK RAPORU,
1994).

Tiirkiye’de gevre yonetimi bakimindan Cevre Bakanligi’'ndan bagka Yerel
Yonetimler ve Miilki Idare Amirlikleri 6nem tasimaktadirlar.

11 Ozel Idaresi, belediye ve koylerden olusan yerel yonetimler, basta Il Ozel
Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Koy Kanunu

olmak tizere diger kanunlarnin verdikleri gorevleri yapmaktadirlar.

Miilki Idare Amirleri olan Vali ve Kaymakamlar ise Cevre Kanunu ve 11 Ozel
Idaresi Kanunu'nun gevre ve halk sagligi konusunda kendilerine verdigi yetkileri
kullanmaktadirlar.
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gevre hizmetleriyle ilgili kurum ve kurulus sayisinin 36 oldugu b%!m&rf’felsgagi *
By M ol
(DASOZ, 1995). P
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Tanm ve Koy Isleri Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel Miidirligi, Igisleri
Bakanli1, Adalet Bakanhigi, Saglik Bakanlii, Orman Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanhgl, Enerji ve Tabii. Kaynaklar Bakanligi, Bakanlar Kurulu, Turizm Bakanhg,
Yerel Yonetimler, ‘DSI Genel Mudurlugu, Iller Bankas: Genel Miidiirliii ve Mulk1
idare Amirlikleri ilgili ve yetkili kilinan kurum ve kuruluglar arasindadir.

Ancak gevre konusunda gorev, yetki ve sorumluluk tagtyan ¢ok fazla sayida
kurum ve kurulusun olmasi aralarinda koordinasyon saglanmasini giiglestirmekte, pek
¢ok olumsuzluk ve yetersizlife neden olmaktadir. Gorev alanlan g¢evreyi yakindan

ilgilendiren bakanliklar ve faaliyetleri agagida kisaca 6zetlenmigtir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: Kalkinma plan ve programlan
dogrultusunda kirsal bolgelerin geligtirilmesi i¢in politika tespitine yardimct olmak,
toprak, su, bitki, hayvan varlig1 vb. dogal kaynaklarin korunmast ve geligtirilmesi igin
aragtirma, plan, program ve projeleri yapmak veya yaptumak, kirsal yerlegim
birimlerine yol, su, kanalizasyon, elektrik gétirmek bu bakanligin ¢evre ile ilgili

gorevleridir.

Orman Bakanhg:i: Orman Bakanlifi’'nin gorevleri arasinda ormanlarin
korunmasinin ve gelistirilmesinin yansira, ulusal park, doga parki, doga aniti, dogay1
koruma alani, mesire yeri gibi alanlarin ayrilmasi, korunmasi, isletilmesi, av alanlarinin
belirlenmesi, av ve yaban yasamu kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi,

erozyonu onleyici tedbirlerin alinmasi, agaglandirma sayilmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi: Baglica gorevi tilkenin enerji ve dogal
kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacimi belirlemek, temini igin gerekli
politikalarin tespitine yardimci olmak, planlamalar yapmaktir. Bu bakanlikta Enerji
Dairesi’ne bagh Yakit ve Cevre Sorunlan Midirliigi’niin, ¢evreyi daha g¢ok
ilgilendiren iki gorevi vardir. Birincisi, yakitlarin teknigine uygun olarak yakilmalarini
saglayarak hem tasarruf elde etmek hem de hava kirliliginin azaltilmasina ¢ahigmaktir.

Ikincisi, enerji kaynaklarnin tiretimi ve titketimi gibi etkinliklerinin yol agtif1 gevre



bl

sorunlarinin  ¢6ziimii konusunda bu bakanlikla ilgili ¢alismalar arasfz& ' :‘

saglamaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi: Sanayi ile ilgili ¢evre sorunlart hakkinda
caligmalar yapmak ve gerekli tedbirlerin alinmasina yadimc: olmak bu bakanligin
biinyesindeki Sanayt Aragtirma Gelistirme Genel Mudirligi’nin  gorevleri

arasindadir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: Ulke olgeginde bayindirlik, yap: .islerini
diizenleme, yerlesme politikalarini belirleme, iilke Olgeginde fiziksel planlama, afetlere
kargt tedbir alma, arsa politikalarini diizenleme, devlet ve il karayollarinin yapim,
bakim ve onarimi gibi gorevleri vardir. Bu bakanliga bagli olarak kurulan Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii ile Iller Bankas: Genel Miidiirliigii ¢evre yonetiminde etkili iki
kurulustur. Devlet Su Isleri Genel Miidirliigii’niin baghca goérevleri; tagkin sularina
karg1 tesisler kurmak, yeralti sulan hakkinda 167 sayil: kanunla verilen gorevleri ve
biiyitk gehirlere igme, kullanma ve endistri suyu saglanmasina iligkin gorevleri
yapmak, akarsulart islah etmek, sehir ve kasabalarin igme suyu ve kanalizasyon
projelerini incelemek, onaylamak ve denetlemek, yeralti ve yerustli su kaynaklarmin
kirlenmeye karst korunmast igin gerekli verileri toplamak, bunlar1 degerlendirmek ve
ilgili kuruluglar ile birlikte gerekli onlemleri almaktir. Iller Bankasi Genel
Miidiirliigii’niin gevre ile ilgili gérevleri; 1609 sayili kanun hiikiimleri gegerli kalmak
suretiyle ortak idare ve bunlara bagli kurumlann istekleri iizerine harita, plan, proje,
igme suyu, kanalizasyon, enerji ve gesitli alt yapi iglerine ait etiid proje ve tesislerin,

yillik yatinm programlan iginde yapilmasi ve yaptirilmasim saglamaktir.

Saghk Bakanhg: Genel olarak saglk ve g¢evre sagliginin iyilestirilmesi ile
gorevli merkezi bir orgiittiir. Bakanhgin Saglik Isleri Genel Miidiirliigii, ¢evre saglig
hizmet ve gorevleri ile birinci derecede hiikiimliidiir. Ayrica bir de Cevre Saghgi Daire
Bagkanlhigi bulunmaktadir. Bu bakanlia verilmis gevre ile ilgili -gorevler; yerel
yonetimler ile ve ilgili diger kuruluglar ile isbirligi iginde ¢evre saghigm ilgilendiren

gerekli 6nlemleri almak ve aldirmaktir.

Kiiltiir Bakanlig: Ozellikle kiiltiir ve doga varliklannin korunmasi, halkin
cevreye duyarh kiiltiirel degerlerinin geligtirilmesi gibi gorevleri vardir. 2863 sayih
Kiiltiir ve Doga Varliklarm1 Koruma Kanunu ile Kiltir Bakanhi’na bagh olarak



teskil edilen Kiiltir ve Tabiat Varliklarii Koruma Yiiksek Kurulu’nun

kararlara yerel yonetimler de dahil olmak tizere uyulmas: zorunlulugu vardir$,

Turizm Bakanhgi: Turizm konusundaki geligmelerin gevre ile uyumlu
olarak yuriitilmesi, turizm alanlarinin, kiyilarin korunmasi, turizm politikalarinin

tespitinde gevresel degerlerin 6n planda tutulmas: gibi gorevleri vardir.

Igisleri Bakanhig: Ulke olgeginde niifus islerinin diizenlenmesi, yérel
yénetirhlerin ve merkezi idarenin iller diizeyindeki hizmetlerinin koordinasyonu, sahil |
giivenligi ve korunmasi gibi gorevleri vardir. Turk Silahli Kuvvetleri’nin kadro ve
kurulusu olup bar sirasinda gorev ve hizmet yoniinden Igigleri Bakanligi’'na bagl
olan Sahil Giivenlik Komutanlifi, liman siurlart ve biiyiiksehir belediye sinirlan
disinda gevrenin korunmasi ile ilgili gorevlere sahip olup, dogrudan ceza uygulama
yetkisine sahiptir. Su iriinleri istihsal sahalarinda ilgili yasaklari denetlemek ile
gorevlidir. Liman sinirlari iginde ve digindaki idari gorevlerinden biri; Kiiltlir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu’na aykini eylemleri izlemek, 6nlemek ve ilgililere
bildirmektir.

Ulastirma Bakanhgi: Ulke o6lgeginde ulastm politikasnin  saptanmast

gorevini yerine getirmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Caligma hayatinin isveren ve iggi
agisindan diizenlenmesi, ozellikle, is yerlerinde ig¢i saghg ve giivenlifi agisindan
gerekli tedbirlerin alinmasi, iggilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi gibi gorevleri
bulunmaktadir.

Diger kuruluslardan Bagbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Miistesarhig;, Cevre Ozel Ihtisas Komisyonlari kurarak gevre ile ilgili caligmalar
yapmaktadir.

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, meteorolojik gelismeleri
izlemek, tilkenin ve bolgenin iklim ve meteorolojik olaylari hakkinda bilgi toplamak ve

yaymak gibi gorevleri yerine getirmektedir.

Tiirk Standartlant Enstitiisti’niin (TSE) her tiir mal ve hizmetler konusunda
cagdas standartlan belirlemek, standartlara uyulup uyuimadifim kontrol etmek,
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titketiciyi korumak gibi gorevleri vardir. Cevre yonetiminde de gevre é;g
dair kurallari koyan, standartlari belirleyen kurulusun cevre ile ilghi Gk saylda
standardi mevcuttur. Bu kurulug, ISO (Uluslararasi Standard Teskﬂatl) 207 sayilt
teknik komite caliymalanini yakindan takip etmektedir. TSE-Cevre Standartlan
Hazirlik Grubu, ISO 14000 serisini TS-ISO 14000 seri standartlari olarak kamuoyuna
sunmustur. ISO 14000 serisi standartlan arasindan 9 tanesi Tiirk Standartlari haline
getirilmigtir.

Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE), iilkenin sosyo-ekonomik gelismesi ve
ozellikle demografik geligmesi konusunda bilgiler toplamak, degerlendirmek ve
yaymak gibi gorevleri yerine getirmektedir.

Atom Enerjisi Kurumu (AEK), niikleer gii¢ reaktorlerini,radyoaktif madde
ve cthazlart ve kullananlar denetlemek, radyoaktif atiklarin gevreye zarar vermeyecek
sekilde taginmast ve depolanmasini saglamak, bu konularda halki bilinglendirmek gibi

gorevleri yerine getirmektedir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) ise gevre ile ilgili
pek c¢ok konuda toplant;, seminer diizenleyerek ve aragtirmalar yaparak sonuglarini
kamuoyuna duyurmaktadir. Ayrica siireli ve difer yaymnlan ile aragtirmacilara ve

ilgililere yardime1 olmaktadir.

Bu kuruluglardan bagka Tirkiye’de birgok iiniversitede Cevre Miihendisligi
Bolumleri ve Cevre Aragtirma Merkezleri bulunmaktadir.

Ayrica Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri, Kamu Yénetimi Boéliimlerinde

de Kentlesme ve Cevre Sorunlan Anabilim Dallar: olugturulmustur.

Sozi edilen kurum ve kuruluglardan baska Tirkiye’de sayis1 250 civarinda
olan géniillii kurulus bulunmaktadir. Bunlar genellikle dernek ve vakif seklinde, yerel
diizeyde, iilke diizeyinde veya uluslararasi bir kurulusun Tirkiye’deki subesi olarak
kurulmaktadir. Yerel diizeydeki gonillii kuruluglara, birgok belde veya kentte kurulan
giizellestirme ve turizm dernekleri 6rnek gosterilebilir. Halk bu tir kuruluglar

aracihiftyla dogrudan gevre yonetimine katilmaktadir
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Halkin belli durumlar kargisinda ses g¢ikarma, ortak noktglafr e{r’éﬁnda} i
toplanarak bir arada etkinlikte bulunma, topluma yararli seyler yapabllme karar S
mercilerini etkileyebilme hakki, temel bir haktir ve bu da goniilla kurulusla-r_ yoluylav
yerine getirilebilir. Tiirkiye’de pek ¢ok goniillii kurulug yaptigt hizmetlerle devlete 15tk
tutmakta, kararlara katilarak aktif rolinii oynamakta, uluslararas: iligkilere girerek

Tiirkiye’nin adim1 yurt diginda duyurmaktadir (DINCER, 1996).



3. CEVRE YONETIMI &7
3.1 Tammlar |

Yonetim, genis anlamda ele alindiginda, toplum iginde yasayan herkesin
yonetimle ve onun bazi sorunlartyla igige oldugu gorilir. Yénetim kavramu, gerek
bigimsel orgiitlerde ve gerekse bigimsel olmayan gruplarda, bagkalarnin: etkilemek veya
bagkalariyla isbirfigi yaparak belirli amag¢ ya da amaglan gérc;ekléstimiek ic;in yuriitiilen
faaliyetler olarak degerlendirilir. Yénetimin 6zellikleri agsagidaki sekilde dzetlenebilir:

1. Yonetim birden fazla kisinin yer aldid1 bir grup iginde sé6z konusudur.

2. Bir siireg olarak yénetim:

Planlama

Orgiitleme

Gerekli kaynaklar saglama ve diizenleme

Yonlendirme

Koordinasyon

Denetim

gibi faaliyet ya da 6gelerden meydana gelir.

3. Yonetim, bigimsel orgiitlerde hiyerarsik bir diizen i¢inde meydanﬁ gelir.

4. Yonetim, diizenli faaliyetlerden meydana gelen bir olgudur.

5. Yonetim, belirli bir amacin gergeklestirilmesine yonelmis gesitli faaliyetler
buttininden olusur (ERYILMAZ, 1995).

Cevre, gesitli dlgeklerde ve miktarlarda bir kaynaklar biitiinii veya sistemidir
ve bu kaynaklar iyi kullamlmadig, iyi planlanmadi1 ve iyi yonetilmedidi takdirde,
insanlarin ve diger canlilarin gelecegi tehlikeye girer (UNLU, 1995).

Cevre yonetimi, Bat1 dillerinde ¢ok sik kullanilan bir kavramdir. Bununla,
tim canhlanin saglikli ve dengeli bir gevrede yagamalar, dogal kaynaklarin korunmast,
degerlendirilmesi, optimum kullanimi ve gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal,
gerekse Ozel kesimde elverigli bir iletigim, planlama, egglidiim ve denetim sisteminin
olusturulmas: ve bu sistemi galigtiracak bir 6rgiitiin kurulmast anlatiimaktadir (KELES
ve HAMAMCI, 1997).
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icin gerekli dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, iiretilmesi, tasginmas: ve tiketiimesi-

sirasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklan saptamak, olumsuzluklara c;ézum yolu
aramak ve ¢oziim yollarin uygulama alanmna koymak i¢in yapilan planlama, esgiidiim,
haberlesme, denetim ve yiiriitme faaliyetlerinin biitiiniidiir.” geklinde tamimlanabilir
(YASAMIS, 1995).

2. Cevre Surasrnda gevre yonetimi “Dogal ve yapay fiziksel gevrede

strdiriilebilir gelisgmenin saglanmas: ve gevre kalitesinin yijkseltilmeéi dogrultusunda
¢evre kirliliginin ve kaynak tahribatimin Onlenmesine, yapay g¢evrenin insanin
psikososyal ihtiyaglari ile uyum i¢inde planlanmasina ve bu gergevede, mevzuat,
kurumsallagma, halkin katilimi ve finansman gibi yonetim araglarinin geligtirilmesine
yonelik temel ilke, politika, strateji ve programlan belirleyen planlama yaklagimidir”

seklinde tanimlanmigtir.

19. Donem T.B.M.M. Cevre Aragtrma Komisyonu Raporu’'nda da gevre
yonetimi kavrami, dogal ve fiziksel gevrede siirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi ve
cevre kalitesinin yiikseltilmesi dogrultusunda planlama, mevzuat, kurumsallagma, halk
katihim1 ve finansman gibi araglann gelistirilmesine yonelik temel ilke, politika, strateji
ve programlari belirleyen yaklagim olarak ifade edilmistir. “Cevre yonetimi ekonomik,
idari, hukuki, politik, sosyal ve kiiltiirel araglant kullanarak dogal ve yapay gevre
unsurlarinin  siirdiiriilebilir kullanimini  saglamak iizere yerel, bolgesel ve global

diizeyde politika ve stratejiler gelistirmektir” seklinde tamimlanmagtir.

Bir baska agidan gevre yonetimi, insan faaliyetleri ile dogal ¢evrenin gesithi
bilesenleri (hava, su, toprak vb.) arasindaki iligkiyi irdeleyen ve denetleyen bir bilim
dali olarak tanimlanmustir. Cevre yonetimi, disiplinleraras: ¢aligmalar1 gerektirir. Cevre
miihendisligi kapsamma giren temel konulara ek olarak, sistem analizi, biyoloji,
hidroloji, hidrojeoloji, meteoroloji gibi teknik konular ile gehir ve bolge planlamast,
sosyo-ekonomik iligkiler, uluslararasi iligkiler gibi diger bazi konular da ¢evre yonetimi

kapsaminda disiintilmelidir (ALP vd., 1991).

Cevre yonetimi, kaynaklarin optimum kullanilmasini, gevresel zararlarin en
aza indirilmesini, insan ihtiyaglari ve dogal kaynaklar arasindaki dengeyi saglar ve

yonlendirir. Cevre yonetimi, temelde insan ve doga iligkilerini, gelisimini, genelde
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niifus artig1, borglar, ekonomik biiyiime, igsizlik, enerji kullanimi, yaéwn “z‘{.\
egitim ve kaynaklar gibi dinamik parametrelerin etkilesimlerini ve bu konufardakli i'
bilgileri genis bir diince ¢ergevesinde bir arada ele alip, bir ilkenin mevcut
sartlarindan yola ¢ikarak orta ve uzun vadede gergekgi ve saglikli gevre politikalarinin
izlenmesi igin stratejiler ve kavramsal bir gat1 olusturur. Olusturulan bu kavramsal gat1,
mevcut ve gelecekteki ¢evre politikalarim etkileyen parametrelerin incelenmesine,
meselelerin sebeplgrinin ortaya konulup, ¢bziim yollarnin aragtirilmasina,

orgiitlenmesine ve karar mekanizmastrin igletilmesine galigir.

Makro diizeyde ¢evre yonetimi, ¢ok ¢esitli parametreleri birarada
degerlendirmeye ¢aligan ¢ok bilesenli bir yapiya sahiptir. Cok bilesenli yapt 6zellikle
Tirkiye’nin ¢evre sorunlarina bulunacak ¢oziimler i¢in zemin hazirlayacaktir. Mevcut
ve gelecekte izlenecek ¢evre politikalaninin gergek¢i ve tutarli olabilmesi, ¢evre
yOnetimi bazinda ¢ok bilegenli yapinin irdelenmesi ile miimkiindiir. Cevre y6énetiminin
cok bilesenli yapisi, sorunlann ¢oziiminde alternatiflerin belirlenmesi ve karar
vermede yol gosterici olmalidir. Cok bilesenli yap1 igerisindeki parametrelerin
birbirleriyle etkilegiminde orta ve uzun vadeli gevresel politikalar iretilmelidir. Cok
cesit dinamik parametreler arasinda uyumu saglayan ve genis bir kavramsal cati
igerisinde diigiinmeyi saglayan ¢evre yonetimi, gevre kirlenmesini dikkatle izleyen ve
aninda miidahale eden bir kavramdir. Cevre yonetiminin temel amaci, siirdirlebilir

kalkinma igin gevrenin 6ziimleme kapasitesinin korunmasidir (KECECIOGLU, 1991).

Cevre yonetimi anlayigr, 1970l yillardan 1990’k yillara dogru gelisme
gostermigtir. Yerel olgekli gevre yonetimi yaklagimi, yerini global olgekli yaklagima
birakmustir. Onceleri sektorel gevre yonetimi esas alimrken, sonralan ekosistem igin
cevre yonetimi diigiiniilmeye baglanmigtir. Sonradan gare aramak yerine, Onceden
koruma / énleme politikalan giindeme gelmistir. Uretim sonunda problemleri ¢6zmek
yerine Uretim sirasinda ¢Oziimler bulmak ¢evre yOnetiminin yeni anlayigim
olusturmaktadir. 1990’ yillardaki g¢evre yonetimi yaklagiminda sirdiriilebilir

kalkinma, g¢evre politikasinin ana temasi olmugtur.

Suirdiiriilebilir kalkinma, en basit tamimu ile; ginimizdeki ihtiyaglarun,

gelecek kusaklarin ihtiyaglarimi kargilama imkanlanini tehlikeye sokmadan temin
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edilmesi, yerkiirenin kaynaklarmin, gelecek kusaklarn ihtiyaglari da di $ém11§3§6]g, w}

dengeli ve akilc1 bir bigimde, ekolojik dengeyi bozmadan kullanilmasidir. %, #5~2

Siirdiiriilebilir kalkinma kavram ilk kez, Birlesmis Milletler Cevre Programi
tarafindan Dinya Cevre Ugiincii 10 yih nedeniyle bir rapor hazirlamakla
gorevlendirilen kurulun bagkani olan Norveg eski Bagbakani Groharlem Brundtland
tarafindan hazirlanan rapor nedeniyle giindeme gelmistir. “Ortak Gelecegimiz” adli bu

raporda, surdirtlebilir kalkinma igin yapilan tespitlerden bir kismi gu ekildedir:

“Surduralebilir kalkinma, sabit bir uyum degil, daha ¢ok bir degisimdir ve bu
degigim iginde, kaynaklarin kullanilmasi, yatinmlarin ve teknik gelismenin
yonlendirilmesi ve kurumsal degisiklikler, hem bugiiniin ihtiyaglari ile hem de
gelecegin ihtiyaglan ile tutarh olmalidir. Son yillarda yasanan enerji krizi, ¢evre krizi,
kalkinma krizi birbirinden bagimsiz olaylar degildir. Bu krizlerin hepsi birbirleri ile
iligki i¢indedir ve birdir.”

Sozii edilen raporda, kalkinmada kullanillacak dogal kaynaklarin kendi
kendini yenileme hizindan fazla bir hizla titkketiimemesi koguluyla kalkinma ile birlikte

cevrenin de korunabilecegi ifade edilmistir.

3.2 Avrupa Toplulugu’na Uye Ulkelerde Cevre

Yonetimi

Bu béliimde, Avrupa Toplulugu’na iiye tilkelerdeki ¢evre yonetimi, Nevin
Oztiirk’iin “Turkiye’de ve Avrupa Toplulugu’na Uye Ulkelerde Cevre Yonetimi ve
Avrupa Toplulugu Cevre Politikalar” adli yiiksek lisans tez caligmasindan

yararlamlarak 6zetlenmistir.
3.2.1 Belcika Cevre Yonetimi

Ulusal diizeyde gevre ile ilgili gorevler Saglik ve Cevre Bakanhigi’na aittir.
Bagbakanlik, Tarim Bakanhg, Ekonomi Bakanhg, Istihdam ve Calijma Bakanlig,
Ulagtirma Bakanlig, Adalet Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Savunma Bakanlig, Digisleri

Bakanligi ¢evre ile ilgilenen diger bakanliklardir.
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Belgika’da gevreyi korumak igin bolge bazinda yasal ve ldaﬂ :;-

olusturulmustur. Bu birimlerin gorevleri Briiksel, Walon, Flander olmak ﬁzexe her ug: Rt

bolge yonetiminde farkhiliklar gostermektedir. Briiksel bélgesinde 4% boIgesel
bakanligin gevre ile ilgili gorevleri vardir. Bu bakanliklar Genel Cevre, Su, Atik ve

Alan Kullanim Planlamas: Bakanliklandir.

Walon Bolgesi’nde Genel Cevre ve Su, Doga Koruma ve Cevre Planlama,
Aragtirma -Teknoloji ve Dis Iliskiler Bakanliklart olmak iizere 3 bolgesel bakanlik

cevre ile ilgilenmektedir.

Flander Bolgesi’nde ise 2 bolgesel bakanlik olan Cevre ve Bolgesel Planlama

Bakanliklarinin gevre ile 1lgili gorevleri vardir.

Belgika’da ulusal hiikiimetin ¢evre korumadaki goérevi ¢ok kisithidir. Bu
konudaki biitiin islevleri bolgesel idareler yerine getirir. Cevre politikalrinin
olusturulmasindan bolgesel idareler sorumludur. Merkezi hiikiimet sadece bu idare
birimleri ile siki bir igbirligi i¢inde bulunur. Uluslararast konularda ve Avrupa
Toplulugu 1ile iligkilerde sadece Ulusal Bakanligin temsil hakki vardir. Ulusal ve
bolgesel bakanliklar arasi koordinasyonu saglamak igin 1988’de Bagbakanhk servist

olusturulmustur ve Bakanliklar arasi ¢evre konferansi diizenlenmektedir.

Halk Saghig ve Cevre Bakanligi’mn bir birimi olan Hijyen ve Epidemiyoloji
Enstitiisii tarafindan bilimsel destekli stirekli kontroller yapilmaktadir. Bu birim tlke

gevre yonetiminde destek yapist gorevini Gstlenmigtir.
3.2.2 Danimarka Cevre Yonetimi
Danimarka’da Cevre Bakanligi, 5 ayn ajans ile desteklenmektedir. Bunlar;

e Danimarka Cevre Koruma Ajansi,

e Ulusal Fiziksel Planlama Ajansi,

e Ulusal Orman ve Doga Koruma Ajansi,
e Danimarka Jeolojik Teftis Ajanst,

e Ulusal Cevre Aragtirma Enstitiisti’diir.

Danimarka Cevre Koruma Ajanst’nin gérevleri,



e Cevre ile ilgili olaylara agiklik ve oneri getirmek,

¢ Kanun hazirlamak,

o izlenecek kurallan belirlemek,
e Yiritme politikasi olugturmak,
¢ Bolgesel otoritelere ¢evre konusunda 6nerilerde bulunmak,

¢ Belediye ve ilgelerin ¢evre ile ilgili kararlarina yardimct olmaktir.

Ulusal Orman ve Doga Koruma Ajansi, ormanlarin, doganin, dogal
kaynaklarin ve tarihi alanlarin yonetimii igin ilgeler ve belediyeler arasindaki
koordinasyonu saglamaktadir. Bu ajansin izleme, 6neride bulunma ve kanun yapma

gibi gorevleri vardir.

Ulusal Cevre Arastirma Enstitiisii’niin gorevi Avrupa Cevre Ajansi ile

iligkilerde ulusal goriigii belirtmektir.

Ulkede gevrenin enerji, tasimacilik ve tarim gibi sektérlere entegrasyonu igin,

bazi bakanliklarda gevre birimleri kurulmugtur.

Belediyelerin genig idari ve kontrol yetkileri olmasma karsin kullamlacak

standartlar, yonetmelikler ve yonergeler Cevre Bakanlif: tarafindan hazirlanir.

Hiikiimet, diger bakanliklarla koordinasyonu saglamak igin Cevre Bakani
bagkanliginda bir bakanlar komitesi olusturmustur.

Hikiimetge, 1988 Brundtland Raporu’ndan sonra, gevre politikalarinin bir
kismmi igeren Cevre ve Gelisjme Eylem Plam belirlenmigtir. Plan sonunda

belediyelerin gii¢ ve yetkileri artirilmigtir.
3.2.3 Almanya Cevre Yonetimi

Almanya Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanligi, alt1 adet i¢

boliime ayrilmigtir. Bunlar;

e Merkezi Bolim
e Temel gevre politikast sorunlan, uluslararast sorunlar, federal eyaletlerde

cevre ile ilgili ekonomik sorunlar bolimi,



e Su yonetimi, atik yonetimi, toprak korumactligt boliimii,

e Cevre ve saglik, hava kalitesi, endiistriyel bolgeler, giivenli
boliimii,

e Doga koruma ve ekoloji béliimii,

e Nikleer tesis giivenligi, radyasyondan korunma, niikleer yonetim ve

niikleer atik boliimii,

Almanya’daki Gida, Tanm ve Orman Bakanlig, Saghk Bakanligi, Bolgesel
Planlama, Yapilagma ve Sehirsel Gelisme Bakanlhi§i, Arastirma ve Teknoloji Bakanligi
¢evre koruma konusunda gorevleri olan diger bakanliklardir. Bazi konularin birden

fazla bakanlig: ilgilendirmesi durumunda koordinasyon saglanur.

Merkezi hiikiimet ile federal eyaletler arasindaki siirekli igbirliginin ¢evresel

hedeflerin bagarilmasinda 6nemli rol oynayacag politikast benimsenmistir.

Alman Cevre Yonetimi merkeziyetcilikten uzaklagmig olsa da hiikiimet yerel

yonetimleri finansal agidan desteklemek i¢in yetkilerini kullanir.

Cevre Bakanlii’na destek olmasi igin kurulmug Federal Cevre Ajansi, kanun
ve yonetmeliklerin bilimsel yonlerinin  hazirlanmasinda  gérevlidir.  Cevresel
dokiimantasyon, eyalet ¢evre raporlari, kamu bilgilendirme, sivil orgit egitimi

konularinda yetkilidir.
3.2.4 Yunanistan Cevre Yonetimi

Cevre, Planlama ve Bayndirlik Bakanligr’ndan bagka Tanm, Maliye, Igisler,
Sanayi ve Enerji, Deniz Ticareti, Caliyjma Bakanlhiklarinin da ¢evre konusunda yetkileri

vardir.

Cevre konusunda sorumluluk devlete aittir. Bolgesel ve yerel otoriteler

bakanliklardan emir alirlar.
3.2.5 Ispanya Cevre Yonetimi

Cevresel uygulamalar, merkeziyetgilikten uzaktir ve bolgelerin, yerel

yonetimlerin elindedir.



Cevre ile ilgili gorevler iki bakanlik arasinda paylagiimigtir. Bun )
Bakanlig1 ile Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakanligy’dir.

Cevre konusunda gorevleri olan diger bakanliklar, Sanayi Bakanlig, Turizm

ve Ticaret Bakanligi, Halk Saglig1 ve Tiiketici Koruma Bakanhgr’dir
3.2.6 Fransa Cevre Yonetimi

Cevre Bakanlig: diginda Donatim, Sanayi, Tarim, Kiiltiir, Igigleri ve Sosyal

Giivenlik Bakanliklar1 da ¢evre konusunda gérevlidir.

Bolgesel idare birimlerinin yetkileri genisletilmis, finans ve gorev giicii

artinlmigtir,

6 nehir igin havza ajansi mevcuttur. Cevre Bakanligi bu bolgesel ¢evre

yOnetim birimlerini destekler.

Bakanhik  hizmetlerinin  genigletilebilmesi  igin  bolgesel  servisler

olugturulmustur.

Bolgesel ve yerel birimler ulusal planlardaki ¢nceliklerin yerine getirilmesi

i¢in bolgeler ve belediyeler arasinda koordinasyonu saglarlar.

Bolgeler merkezde iiretilen tiim politikalarin ana yiritiiciisiidiir. Onemli gelir

kaynaklarina sahip belediyeler ise tilkede giinliik isleri yiirtitiirler.

Bakanliklararasi Yagam Kalitesi Komitesi, koordinasyonu saglar. Bolgesel

idarelerde de Bolge Sefi koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

Cevre ve Yonetim Ajansi, Ulusal Endustriyel Cevre ve Risk Enstitiisii ve yeni

olusturulan Fransa Cevre Enstitiisii 6nemli destek yapilardir.
3.2.7 Irlanda Cevre Yinetimi

Cevre politikalarmin  olugturulmasi merkezi hikimetin goérevidir. Bu

politikalarin uygulanmasi yerel yonetimler tarafindan yapilir.
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Cevreden sorumlu bakanlik, ¢evre politikalarinin (;esltlgg ﬁwelerfnlnf

gerceklestirilmesi igin gorevli diger otoritelerin galigmalarini kontrol eder. '"'. :\A'. taon et “

Ekonomi Bakanlig: biinyesindeki Bayindirlik ofisi ile Denizcilik, Tarm,
Enerji, Saglik ve Giivenlik departmanlari da g¢evrenin korunmasinda gérevleri olan

diger boliimlerdir.

Ulkede biitiin gevre politikalarmin diger politikalarla entegrasyonu ve
koordinasyonu i¢in 13 tane bagka departmanla birlikte Daimi Cevre Enciimeni

olusturulmustur.

Yari 6zel ajans niteligi tastyan Ozel Cevre Arastirma Birimi gevre ile ilgili
sorumluluklara sahip 6nemli bir destek yapisidir. Yine bazi yar1 resmi veya 6zel gevre

kuruluglart kanuni danigman olarak énemli rol oynarlar.
3.2.8 Italya Cevre Yonetimi

Cevre, Saglk, Tanm, Kiiltir Bakanliklari g¢evre koruma ile ilgili
yonetmelikleri merkezi hiikiimet adina yaymnlarlar. Bayindihk Bakanhg ise

politikalarin yiiriitiilmesi sirasinda 6nemli rol oynar.

3 yilllk Cevre Planlan’m parlamento yiiritiir. Yerel yonetimler, ulusal
politikalarin olmadifi noktalarda veya uygulamadaki problemler ile ilgili yeni

diizenlemeler yapma yetkisine sahiptir. Ancak buna gok nadiren rastlanur.

Cevre Bakanlifi kontrol yetkilerini diger ilgili bakanliklar ve yerel
yonetimlerle paylagmaktadir.

Devlete ait sirketler ve 6zel sirketler ile yonetmelik uygulamalari konusunda
program anlagmalan, tasari mektuplari, mukaveleler olmak iizere 3 sekilde anlagmalar

yapilmigtir.

Politik koordinasyonun artirilmas: ve daha etkili yonetim gelitirilmesi amact
ile biitiin bolgeler ve bakanliklar arasinda benzer anlagmalarin artinlmasma karar

verilmigtir.



3.2.9 Liiksemburg Cevre Yonetimi

Planlama ve Cevre Bakanlifi yonetmelik hazirlanmasi, genel politi y

cevre, ormanlar ve uluslararas: iligkilerle ilgilenir. Halkin goriisleni belediyelerce

olusturulan komisyonlarca alinarak bakanliga iletilir.

Tarm, Igisleri, Calisma, Enerji, Bayindirhk, Saghik Bakanliklan gevre ile ilgili
diger bakanhklardir.

Ulusal Cevre Koruma Komitesi tarafsiz ¢evre kararlarimin alinmasi ve
hikkiimete damigmanlik yapan enstitiiler arast koordinasyonu saglamak igin

kurulmustur.
3.2.10 Hollanda Cevre Yinetimi

Cevre politikalarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in en biyiik sorumluluga
sahip olan bakanliklar; Yapilagma, Planlama ve Cevre Bakanlig: ile Ulagtirma ve Su

Yonetimi Bakanligr’dir.

Ulusal Cevre Politikas1 Plam hedeflerine ulagmak igin ilgili diger bakanliklar

arasinda koordinasyon saglanmustir.

Ulusal diizeyde yonetmeliklerin yetersiz kaldigt durumlarda il yonetimleri
yonetmelikleri hazirlama yetkisine sahiptirler. Il ve belediye yonetimleri igin gevresel

sorumluluklar yayginlagturilmagtir.

Hollanda Belediyeler Kurulugu, Vilayetler Arast Danisma Forumu, Polder
Idaresi Birligi ve Cevre Genel Direktorligii ile il ve yerel otoriteler arasinda stirekli bir

koordinasyon vardr.

Hollanda’da gevre kirliligi ile ilgili bilgi ve belgeleri toplamak suretiyle gevre
politikasin1 belirlemede énemli pay: olan ve yan ozerk iki aragtirma enstitiisti vardir.
Bunlar Ulusal Kamu Saghg ve Cevre Koruma Enstitiisii ile I¢ Alan Su Yollar1 Bilim
Enstitiisi’ duir.

Ayrica toplum iginde gegitli seviye ve aktivitelerde birgok 6zel kurulug Ulusal

Cevre Plani olusturulmasinda yardimet olurlar.



3.2.11 Portekiz Cevre Yonetimi

birbirine bagli 5 nehir havzasi i¢in merkeziyetgi politikalarin tersine ayn yonetlm

birimleri olugturulmustur.

Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanligi ¢evre korumaciligi yaninda Meteoroloji
Enstitiisii, Jeofizik Enstitlisti, Yasam Standardi Enstitiisii, Ulusal Tiiketici Koruma
Enstitiisti gibi birimlerin de sorumlulugunu tagir.

Ulusal Parklar Enstitiisti, 6zel ajanslar veya merkez ve bolgesel yonetimlerle

yuritilecek politikalarin olusturulmasindan Cevre Bakanligi sorumludur.

Plan ve Bolgesel Planlama Bakanligi ¢evre konularinda diger en 6nemli
bakanliktir.

3.2.12 Biiyiik Britanya Cevre Yonetimi

Ingiliz yonetiminde temel hedef, yonetimler arast gigli bir yap
olusturmaktir. Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda yonetimleri kendilerine ait alanlarda

hiikiimetten daha stk1 gevre koruma gorevlerine sahiptirler.

Cevre ile ilgili sorumluluk sahibi Cevre Departmant’dir. Iskogya, Galler ve
Kuzey Irlanda igin sekretaryalara sahiptir.

Cevre Departmam Tegkilat diger Avrupa Toplulugu ulkelerinden daha
genigtir.

Cevre ile ilgili diger departmanlar ise Tanim, Balikgilik ve Gida, Ticaret ve
Sanayi, Ulagtirma, Calisma Departmanlan ve Bilim ve Teknoloji Ofisi’dir.

Yerel yonetimler ¢evre korumacihifinda ¢ok énemli araglar olan geligtirme,

yonetim ve kontrol yetkilerine sahiptirler.

Halka kamu sirketlerinden daha iyi hizmet veren 6zel sektor destekleyicisi
durumundaki Su Organizasyonlan kirliligin 6nlenmesi amaci ile Ingiltere ve Galler’de

kurulmuglardir. Suyun ¢ikanlmast Ulusal Nehir Otoriteleri’nce diizenlenir. Ulusal
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edilir ve Igme Suyu Arastirma Merkezi tarafindan da ¢alismalar desteklemr‘\
Bakanliklararast Cevre Komitesi koordinasyonu saglar.

Beyaz Sayfa c¢ergevesinde kisa donem ¢evre politikalan hiikiimetge

olusturulur. Yillik rapor olarak basilir ve izlenmesi saglanir.
Cevre konusunda tg tip destek yapisi vardir. Bunlar;

o Ozerklik verilmig kamu sektori,
e Ozel sektor organizasyonlart,

o goniilli kuruluglar.
3.3 Ulkelerin Ulusal Cevre Planlart

Murat Meshur “Cevreye Duyarli Planlama” adli ¢aligmasinda, tilkelerin gevre
sorunlarim1 azaltmak amaciyla hazirladiklari ulusal planlardan bazilarimi agtklamigtir.

Bunlara agagida yer verilmistir.
3.3.1 Tiirkiye Ulusal Cevre Plant

Cevre Bakanlig tarafindan “Ekoplan” ad1 altinda hazirlanmakta olan Turkiye
Ulusal Cevre Plani; sagliklt bir gevrenin olugturulmasi amactyla, Anayasa ve Cevre
Kanunu’nda belirtildigi gibi ¢evrenin korunmasi devlete ve vatandasa ait oldugundan
hareketle, 2000’li yillara girerken g¢evre konularinda gorev alacak kurum ve kuruluglar
arasinda entegre ve sistematik bir yaklagimla hazirlanmaktadir.

Ekoplan, dogal ve yapay ¢evrede mevzuat, fiziki planlama, kurumsallagma,
finansman ve halkin katimina, yonetim araglarimin geligtirilmesine yonelik Tirkiye
diizeyinde uyulmasit gereken temel ilke, politika, strateji ve programlan belirleyen bir

plandir.
3.3.2 Kanada Ulusal Cevre Plant

Yesil Plan olarak adlandirilan Kanada Ulusal Cevre Plani’nda; halk, devlet ve
plan iligkisi, 6ncelikli hedefler ve halkin ihtiyaglar, tabiata saygi, orman, yaban hayati,



tannm ve balikkgiigin sirdiriilebilirligi, tarihsel mirasin korunmasi
almaktadir.

3.3.3 Hollanda Ulusal Cevre Plani

Bu planda;

o oncelikli konularin belirlenmesi,

e risk yonetiminin geri beslemesi,

o tercihler ve gereklilik arasinda denge kurulmast,
e belirsizligin azaltilmasi,

e senaryolarnn segimi,

o c¢oplerin azaltilmasi,

e jsrafin 6nlenmesi,

¢ enerji koruma igbirligi,

o hedef gruplar arasinda igbirligi gibi konular yer almaktadir.
3.3.4 Ingiltere Ulusal Cevre Plan:
Bu planda;

e Ingiltere ve kiiresel 1smnma, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmast,

kirsal alan ve yaban hayati,
kentsel ve kirsal kesim,

e atiklar ve geri donigiim,
e giiriltii,
e kurumlar ve damgmanlik organlarn gibi konular yer almaktadir.

3.3.5 Polonya Ulusal Cevre Plani

Polonya Ulusal Cevre Plani’'nda

enerji ve dogal kaynaklar fiyatlandirmast,

hane halki 6lgeginde verimlilik,

makroekonomik dengeler ve yapisal reform,

kirlilik harglan - ¢evresel sorumluluk,



e komiir temizleme,
e en az maliyetli yaklagimlar - arazi islaht ve canh

korunmasi yer almaktadir.

3.3.6 Bulgaristan Ulusal Cevre Plam
Bu planda;

e cevre sorunlarnin ekolojiye etkileri,

e yaptinimlar, denetim izleme ve halkin egitimi konulan yer almaktadir.
3.3.7 Romanya Ulusal Cevre Plam
Bu planda;

e politikalarin etkin kullanim,

o Ozellegtirme,

tarim kaynaklarinin korunmasi, egitim ve teknik yardimlar,

standartlar,
e izleme, kontrol, denetleme, yatirim stratejisi ve on yatirim programi yer

almaktadir.



4. CEVRE YONETIM MODELI

4.1 Cevre Yonetim Modeli’nin Asamalart e

4.1.1 Cevre Sorunlarina Onem Verilmesi

Cevre sorunlarina Onem verilmesi ¢evre yonetim sisteminin temelini

olusturur. Toplumun tiimiinde ¢evre bilincinin gelistirilmesi gerekir.
4.1.2 Mevcut Cevre Kalitesinin Belirlenmesi

Cevre sorunlarinin ve gevresel risklerin belirlenmesi amaciyla ¢ok kapsamli
bir envanter yapilmasi gerekir. Ulkenin bitiin gevre kaynaklan belirlenmeli,
kaynaklarin kullanim bigimleri irdelenmeli ve bunlara bagl olarak bir Ulusal Cevre
Envanteri hazirlanmalidir. Hazirlanacak envanter sayesinde mevcut kaynak kullanma

bigimlerinin neden oldugu ¢evre sorunlan belirlenebilecektir.
4.1.3 Cevre Ile Iigili Hedefler

Cevresel amag ve hedeflerin belirlenmesi agamasinda 6ncelikle, gelecekte
ulagilmak istenen uzun vadedeki amaglar daha sonra da, ulagilmasi gereken somut ve

oOlgiilebilir kisa siireli hedefler belirlenmelidir.

Ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerin gevre yonetimi ile ilgili hedef ve

amaglarn agagida belirtilmigtir:

e Bolge capinda yapilacak tim planlama g¢aligmalarinda ve alinacak
kararlarda ¢evresel faktorlerin etkin olarak dahil edilmesini saglamak,

e Her cegsit kirliligin ve gevresel bozulmanin 6niine gegerek ya da diizeltici
Onlemler geligtirerek ¢evre kalitesini, kamu saghgmi ve refahint artirmaya yardimci
olmak,

e llgili ve sorumlu kuruluslar arasmda planlamayi ve uygulamay: koordine

ederek cevresel geligmeyi desteklemek,
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kullanilmig kaynaklarin ve atiklarin diizenli ve saglikli bir bigimde dep n'm mnin . -
planlamasi kavramlarina dayal olarak etkili bir bigimde kullanimim saglamak, '

e Hava ve su kalitesinin iyilestirilmesi, giiriiltiiniin azaltilmasi, kati, stvi ve
tehlikeli atiklarin depolanmasi ve aritilmasi, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi, doZal afetlerin yonetimi ve arazi kullamm ile ilgili
politikalarla uyumlu olarak bolge ¢apinda ¢evre kalitesinin korunmasini esas gaye
olarak ele alan kamusal ve 6zel planlama galismalarim desteklemek,

e Hava, su ve gorsel kirlenmeler ile guriltiyti 6nlemeyi amaglayan tiim
calismalan desteklemek,

e Toplu ulagim, elektrik iretimi ve dafitimi, dogalgaz ve havagaz
sebekelerinin yapimi, igmesuyu ve atiksu toplama sistemlerinin yapimi ve bunlarla ilgili
antma tesislerinin bolgesel ¢evre kalitesi politikalan ile uyumlu olmasimi 6ngoren
calismalan desteklemek,

e Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin geligmesini ve ilgili birimlerce
benimsenmesini desteklemek,

e Cevre kalitesinin yalmzca kirliliklerden kurtulmak olmadigini ve aym
zamanda sosyal ¢evrenin insani degerlere saygt duyan bir igerife sahip olmasi
gerektigini benimsemek ve ilgili birimlere benimsetmeye ¢aligmak,

e Sorumlu yonetimlerin cevresel yonetim ve planlama kapasitelerini
giiglendirmeye ¢aligmak,

e Ulusal ve uluslararas: 6lgekteki gevre veri sistemleri ile iletisim ag1 kurmak,

o Bolgesel ve yerel gevre problemlerini ¢6zmek igin, bilgi aligverigini

gelistiren, diizenleyen organizasyonlar olugturmak.
4.1.4 Cevre Politikalart

Amag¢ ve hedefler belirlendikten sonra sira g¢evre politikalarnin
belirlenmesine gelir. Bu asamada belirlenen hedeflere optimum maliyetlerle
ulagilmasim  saglayabilecek g¢evre sorunlantyla ilgili temel yaklagim ve metodlar

saptanmalidir.



Ulusal, bolgesel veya yerel gevre yonetimi igin agagida beh{ ilen® f{@@
kirlenmesi kontrolunda ana unsurlan tegkil eden konularda pohtlkalarltﬂ}eﬁr enmesL.f

gereklidir.
Su Kalitesinin Korunmas: ile Iigili Politikalar

1. Bolgede yapilacak olan igmesuyu, kanalizasyon ve kati atik isleme ve
depolama tesislerinin gevrenin ekolojik dengesini gelistirecek ve gevreye en az zarar

verecek sekilde gergeklestirilmelerini saglamak ve bu yoldaki ¢aliymalan desteklemek,

2. Koruma altina alinan bolgelerin bozulmamasi ve g¢evre kirlenmesinin
artinlmamast igin hassas bolgelerde atiksu arntma ve kanalizasyon gibi altyap:

tesislerinin kurulmas: ve desarjlarin yapiimasi konularinda 6zel itina gostermek,

3. Yiizeysel ve yeralt1 su kaynaklarinin kirlenmesini 6nlemek igin gerekli plan

ve programlar1 yapmak ve ¢aligmalan desteklemek

4. Su kalitesi standartlarinin geligtirilmesi ve en iy1 gekilde uygulanmasi igin

gerekli galtymalan yapmak ve ilgili kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak,

5. Su kalitesi ile ilgili olarak yiiriirlikte bulunan kanun, tizik ve

yonetmeliklerin en etkili bir gekilde uygulanmasini saglayacak onlemler almak,

6. igme suyu temini ve atiksu desarji ile ilgili galigmalar yapan kurumlar
arasindaki igbirligini saglamak, g¢evre ve master plani ile imar planlarina aykir1 diigen

faaliyetleri engellemek igin gerekli galigmalan yapmak
Hava Kalitesi ile Ilgili Politikalar

1. Hava kalite standartlaninin gelistirilmesi ve yiiriirlitkte olanlarnin en etkili

sekilde uygulanmasi i¢in gerekli ¢aliymalan yapmak,

2. Ozellikle yogun hava kirliligi bulunan yorelerde Hava Kalitesinin
Korunmas: Yénetmeligi’ne bagh olarak kisa ve uzun vadeli ¢oziimleri gelistirmek ve

onaylamak,
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egilmek ve ¢oziimleri bulup uygulamak

4. Noktasal ve g¢izgisel kaynaklardan g¢evreye verilen emisyonlarin

olabildigince az diizeye indirilmesi yolundaki ¢aligmalar1 desteklemek,

5. Hava kalitesi konusunda karar almayi1 kolaylagtiracak bir bilgi ve veri
sistemi olusturulmas: ve bir 6n uyan goérevini yerine getirmesi igin bolge 6lgeginde

hava kalitesi 6lgme ve izleme sistemi kurmak ve isletmek.
Gliriiltiiniin Azaltimas ile Ilgili Politikalar

1. Her ortamdaki giriltiiniin insanin fiziksel ve ruhsal sagligi tzerinde

olumsuz etki yaratmayacak dizeyde olmasini amaglayan galigmalarni yapmak ve

uygulamak,

2. Giiriilti standartlaninin gelistirilmesi ve yiirtirlitkte olanlarin eksikliklerinin
giderilmesi ve uygulanmas: i¢in gerekli ¢aligmalan yapmak ve gesitli kuruluslar

arasindaki koordinasyonu saglamak,

3. Imar ve ulasim planlanni hazirlama galigmalan sirasinda ve ingaat ruhsatt
alma siireci igerisinde giiriiltii faktoriinin gézoniinde bulundurulmasmni saglayacak

diizenlemeler yapmak,

4. Bina yapim standartlan igine giiriltiiyii 6nleyici ¢nlemlerin alinmasini

saglamak,

5. Giiriiltti diizeyini artiracak g¢aligmalarin 6niine gegilmesini Ongoéren
¢aligmalan destekiemek.

Kan Atk Yonetimi ile Iigili Politikalar

1. Kati attk yonetiminin geligtiriimesi ile ilgili teknolojik gelismeleri
destekleyecek ve belediyelerce uygulanan kati atik yonetim bigiminin gevre agisindan

bir tehlike yaratmayacak ve kirlilik tiretmeyecek sekilde olmasim saglamak,



i
P
"I

LT

2. Bagta yeniden kullanilabilir maddeleri geri kazanmay: amaglaeg@
f’- kS :F

a .

kurmak olmak tizere 6zellikle birbirine yakin yerlesim birimleri arasind rtak- tesis

kurmak hususunda gerekli koordinasyonlan saglamak,

3. Kati atiklarnin dizenli ve saglikli depolanmas: ile geri kazanilmasi
konularinda mevcut teknolojilerin geligtirilmesini desteklemek, bu tesislerin plan ve
projelerini hazirlatmak ve finansman: igin kaynak bulma ve gelistirme ¢aligmalarinda

bulunmak,

4. Kat1 atiklarin kaynakta aynlarak geri kazanilmasmni saglayacak plan ve

projeleri geligtirmek.
Dogal Afetler ile Ilgili Politikalar

1. Insan saghgmma ve giivenligine karst tehdit olusturan dogal afet
bolgelerinde mekansal gelismenin énlenmesini saglamak, ¢evre agisindan risk tagtyan

faaliyetler igin acil 6nlem planlar1 hazirlamak ve uygulamak,

2. Sismik tehlikelerin bulundugu bélgelerde gerekli galigmalarin 6n planda

tutulmasini 6ngoren diizenlemeleri yapmak,

3. Sel ve taskinlara karsi (kiyi erozyonu dahil) hazirhkh olmayr dngoren
calismalan desteklemek, sel ve tagkin igin izleme ve 6n uyan sistemleri kurmak ve acil

Onlem planlar gelistirmek,

4. Bolgedeki dogal parklarn, yaban hayatmin devam ettigi alanlarin, tarihi
ve kiiltiirel gevrenin korunmasi yolunda gerekli plan ve programlan hazirlamak,

calismalan koordine etmek ve uygulamay: saglamak.
Enerji ile Ilgili Politikalar
1. Her tiirlii enerjinin en verimli kullanimim saglamak,

2. Kit kaynaklarin gelecek kugaklarin ihtiyaci agisindan tasarruf edilmesi
amactyla enerji talebini azaltan ve yenilenebilir enerji sistemlerine yonelik faaliyetleri

desteklemek ve yonlendirmek,
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sakincali sonuglar yaratmasin dnleyici ¢aligmalart desteklemek, "'1'\ o

4. Bilinen enerji kaynaklarimin tasarrufu ve daha verimli kullanimu ile ilgili
aragtirmalar ve kirlilik yaratmayan enerji kaynaklarinin geligtirilmesi ile ilgili aragtirma

ve uygulama faaliyetlerinde bulunmak.
Radyasyon ve Toksik Etkili Kati Atiklar ile Ilgili Politikalar

1. Radyasyon ve toksik etkili kati atiklarin denetimi ve depolanmast ile ilgili
olarak giivenlik artirict 6nlemleri almak ve bu alanda yapilmakta olan g¢aliymalan

desteklemek,

2. Olasi bir radyoaktif ve toksik kirlenme tehlikesine kargi, kentlerde 6zel

koruyucu ve Onleyici 6nlemler almak.
Pestisidler ile Ilgili Politikalar

1. Kotii etki yaratabilen suni giibre ve pestisidlerin yol agabilecegi
kirlenmelerin ve zararh etkilerinin en aza indirilmesini 6ngoren arastirma, inceleme ve

uygulama faaliyetlerini desteklemek

2. DPestisidlerin daha az kullanilmasim saglayacak onlemleri aragtirmak,

bulmak ve uygulamak.
Termal Kirlenme ile Ilgili Politikalar

1. Deniz, akarsu ve gollere yapilan yiiksek sicakliktaki atiksu desarjlarim en
az diizeye indirerek ¢evre kalitesinin bozulmasmin Oniine gegilmesini saglamak

amaciyla inceleme ve arastirmalarda bulunmak,

2. Denizlerdeki biyolojik hayati tehlikeye sokan termal kirlilik kaynaklarinin
bélgede yayilmasini 6nlemek, gerekli tedbirleri almak ve uygulamak.
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Cevre Yonetimi ve Planlamas: Kapasitesinin Guglenﬂtttq}(éu FAR
ile Ilgili Politikalar

1. Ulke ve bolge olgeginde, belediyelerde bir veri tabani olusturmak,
kararalma siirecini akilci temellere oturtmak, mevcut g¢evre kalitesini siirekli olarak
izlemek ve tehlikeleri onceden belirleyebilmek, ulusal ve uluslararasi kuruluglarla
siirekli igbirligi saglanmasim temin eden diizenlemeleri yapmak, bu yonde gevre
yonetiminin ve planlamasinin temel gatisinin kurulmas: yolundaki ¢abalara onderlik

etmek,

2. Cevre yonetimi i¢in gerekli olan ilke, stre¢ ve yaptirimlan gelistirmek ve

gevre mevzuatina entegre edilmesini saglamak.
4.1.5 Cevre Yonetimine Iliskin Stratejiler

Stratejilerin ~ belirlenmesi ~ agamasinda  ise  belirlenen  gartlarin
gergeklestirilebilmesi igin izlenmesi gereken metod ve usullerin belirlenmesi

gerekmektedir.

Cevre stratejileri, cevre hedefleri dogrultusunda yapilmasi gereken
etkinliklerin bagka bir deyisle ¢evre politikalarin nasil ve hangi yontemler
kullanilarak gergeklestirileceginin belirlenmesini saglar. Cevre yonetimine iliskin dort

stratejiden s6z edilebilir.

Ik strateji mevcut gevre kalitesinin tespitidir. Bunun igin énce 6lgme ve
izleme sistemleri kurularak cevre kalitesi belirlenir. Sonra gelecege yonelik kalite
hedefleri standartlara donistirilir. Bu standartlann uygulanabilmesi igin yasal

yaptinmlar gelistirilir ve yonetmelikler yardimiyla destek saglanir.

Ikinci strateji, atiklarin denetim altina alinmasidir. Kurulacak izleme sistemlert
neticesinde ¢evre kirliligi ile ilgili bilgiler toplamr, kirliligin zamana ve mekana gore
degisimi incelenir, bilgi ve veri bankalan olugturulur, kirlilik haritalan ¢ikanlir ve
siirekli olarak irdelenir. Toplanan bilgilere gore ve ekipler aracihg ile denetimler

yapilir. Alic1 ortamlarin faydal kullanimlarina gore ahnacak onlemler 6nerilir.
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Ucgiincii strateji, planlanan bir faaliyetin gerc;eklestmlmesmden c;hce gevreye b
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olabilecek olumsuz etkilerinin belirlenebilmesi igin Cevresel Etki Degerleﬁdlrme31
sisteminin kurumsallagtirlmasidir. Bu etkilerin tespitinde matematik modellerden

yararlanilmasi sarttir.

Son strateji ise alinan onlemlere kargin meydana gelen gevre kirliliginin
ortadan kaldinlmast ve zararli etkilerinin giderilmesidir. Kirletici kaynaklarin
kirliliklerinin azaltilmasi, aritma, bertaraf etme iglemleri i¢in gerekli ¢evre teknolojileri
kullanilir. Ancak, teknoloji se¢imiminde en uygun ve uygulanabilir teknolojilerin
kullanilmasi esastir. Optimum verimin saglanmast igin uygun teknolojilerin segilmesi

gereklidir.
4.1.6 Cevre Planlamast

Cevre yonetiminde, ¢evresel hedeflerin, politikalarin, stratejilerin
belirlenmesinden sonra yapilmast gereken, gevre master plaudir. Cevre master plan,
beden ve ruh saghgini tehdit eden gevre sorunlarinin ortadan kaldinlmasi i¢in ¢o6ziim
yollar1 saptayan ve en uygun alternatifi segerek strateji belirleyen, yapilacak eylemleri

planlayan ve bunlan yaparken izleme sistemlerinden yararlanan plandir.

Ulusal Cevre Yonetim Plani olarak da ifade edilebilecek bu plan, bir rehber
niteliginde ve tiim ekonomik, sosyal ve fiziksel planlarin yore kogullarina bagh olarak
farkli gekillerde uygulanmasina elverisli bir esneklife sahip olmalidir. Ulke ¢apinda
¢evre master plant yapildiktan sonra bu planin ilkelerine uygun olarak ilgili yorenin

dzelliklerine gore somutlagtirilarak havza ya da boélge planlart yapilmalidir.

Cevre master plani, gevreyle ilgili bilgilerin gérildiigii, cevrenin gelecekteki
durumunu belirleyen, gevre kirlenmesi agisindan hassas yorelerin tespit edildigi, bir

nevi arazi kullanim plamdir.

Master plan, ¢evrenin tiim organizasyonlar Uzerindeki etkisini saptamayi
hedeflemelidir.

Master plan bir yandan belediyeler igin gevreyle ilgili kararlarda veri temeli
olusturacak, dier yandan belediye smurlarimi agacak, birden fazla beldenin ortak

sorununu havza bazinda ele alacak bir plandir.



calisacak ve bir 6n uyar1 mekanizmasi gérevi yapacaktir.

Master plan hazirlandiktan ve kesinlestikten sonra beldeler ve hivealar

bazinda gevre kirlenmesi ile 1lgili temel islemler ortaya gikarilmis olacaktir.

Son agama optimizasyon projeleridir. Optimizasyon projeleri, mevcut
kogullarin saglanmasini, minimum maliyetle kirliliklerin istenen diizeye indirilmesi igin

uygulanmasi gereken teknolojinin segilmesini hedefler.

Optimizasyon projelerinde oOncelikle bolgesel Ozellikler saptanarak gevre
kalitesini etkileyecek faktorler belirlenir. Olgme ve izleme sistemleriyle elde edilen
veriler, istatistik metodlar ve matematik modeller yardimiyla yorumlanir. Modelleme
yapilarak kirliligin dagilimi belirlenir, sonra kirliliklerin giderilmesi i¢in Onlemler
saptanir ve irdelenir. Optimal kirliik simrlan belirlenerek optimizasyon modeli
olusturulur. Optimizasyon hesaplarinin sonuglarina gore uygulama programi
gelistirilir. Optimizasyon projeleri aym zamanda yapilmast gereken mevzuat

degisikliklerini de ele almalidir.
4.1.7 Cevre Yinetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Ulke kaynaklarimi, gelecek kugaklarn kullanma haklarini tehlikeye
sokmadan, en verimli sekilde ve ekolojik dengeyi bozmadan kullanma yol ve
yontemlerinin ortaya kondufu planlamadan sonra, g¢evre yonetim kapasitesini
giiclendirme asamasi gelir. Tiim ilgi gruplannin, ortak g¢evre politikalan iiretmesinde
bir arada diiginmeleri, davranmalan dolaywisiyla bir igbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi gerekir. Cilinki gevre ile ilgili hedeflere ulagmadaki bagar; ilgili gruplarin
¢evre analizi, planlama, uygulama ve denetleme Kkapasitelerinin olugturulmasina
baghdir.

4.1.8 Yonetimin Destek Sistemi

Cevre yonetim kapasitesinin giiglendirilmesinin ardindan destek sisteminin
kurulmasi gelir. Bu agamada ¢evre yonetim sistemine yardimci olmasi agisindan bazi

destek organizasyonlarinin olusturulmasi 6nem kazanacaktir.
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Daha sonra 6lgme, izleme ve denetleme agsamast gelmektedir. &lu‘nagq,rﬂ M}'i? i
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yOnetim planmin uygulanmasini irdelemek ve biitiin faaliyetlerin ¢evreye olgﬁ*ofumlu
ya da olumsuz etkilerini degerlendirmek amaciyla 6lgme ve izleme sistemleri kurularak

denetim yapihr.
4.1.10 Onleme, Diizeltme, Gelistirme

Bir sonraki agama onleme, diizeltme ve gelistirme agamasidir. Bu agamada
cevrenin korunmast, iyilestirilmesi, gelistirilmesi amaciyla kontrol altina alma ve 1slah

etme faaliyetlerinde bulunulur.
4.1.11 Yonetimin Gelisen Sartlara Uyarlanmast

Cevre yonetim sisteminin en son agamast ise tekrar incelenmesi agamasidir.
Bu agama siirdiriilebilir bir geliyjme saglanmasi agisindan 6nemlidir. Yonetim planinin
daha yiiksek bir bagart diizeyine ulagabilmesi igin alinmasi gereken ek onlemlerin
planlanmasi ve bunlarin da uygulama alanina konmasi gerekmektedir. Cevre yonetim
kapasitesinin giiglendirilmesi agamasina doniilerek sistemin siirekli olarak kendisini

yenilemesi saglanir,

Yukanda ana hatlaniyla kademe kademe agiklanan gevre yonetim modeli
Sekil 4.1°de verilmigtir. Bu modelin ulusal, bélgesel, yerel, sektorel ve hatta sirketler
bazinda gelistirilmesi mimkiindir. Ayrica bu model, iilkelerin teskilat yapilar,

kalkinma durumlar, biitceleri gibi kendilerine has 6zelliklerine gore uyarlanabilir.
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Sekil 4.1. Cevre Yonetim Modeli
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4.2 Tiirkiye Icin Yeni Bir Cevre Yinetim St"sfem

Yaklasinu | BE

Yukarida herhangi bir tlkeye veya bolgeye uygulanabilecek bir gevre
yonetim modelinde hangi agsamalarin olmasi gerektigi temel ilkeleriyle agiklanmustir.
Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarina ve kendilerine has diger 6zelliklerine gore adapte
edilebilecek bu model ile gevre kirlenmesinin kontrol altina alinmasinda uygun bir
sistem olusturulabilir. Bu boliimde, agiklanan ¢evre yonetim modeline bagh kalarak,
Turkiye’nin etkin bir gevre yonetim sistemine kavusabilmesi igin neler yapilmasi

gerektifi konusunda Oneriler getirilmigtir.

Turkiye’nin saglikli bir gevreye sahip olabilmesi igin saglanacak ilk sart gevre
ahlaki anlayiginin toplumun her kesimine yerlestirilmesidir. Insanlanin saghg ve
gelecegi; ancak hava, su, toprak ve enerji kaynaklarinin bu anlayigla adaletli ve dengeli
bir gekilde kullanilmasiyla garanti altina alinabilecektir. Bu anlayist olusturabilmek igin
de ¢evre egitimine énem verilmelidir. Cevre ve egitimle ilgili bakanhklar, kamu kurum
ve kuruluslar, génilli kuruluslar ¢evre egitiminde etkin rol ustlenebilirler. Her
bakanlik kendi sektoriinde gevre egitimi ile ilgili faaliyetler yapabilir. Radyo ve
televizyon programlariyla, yazili basin yoluyla ¢evre bilinci gelistirilebilir. Her sektorde
hizmet i¢i egitime 6nem verilmesi, 6zel uzmanlik gerektiren alanlardaki personelin,
cevre konusunda gelismis teknolojileri uygulayan iilkelerde egitilrfleleri saglanmast ve
yetisen bu personel yurt igindeki diSer personelin egitiminde kullanilmas
gerekmektedir.

Cevre yonetim sistemindeki ¢evre sorunlarinin ve g¢evresel risklerin
belirlenmesi agamasinda yapilacak ilk ig bilgi ve verilerin derlenmesi, siniflandiriimasi
ve depolanmasidir. Cevre kalitesi ile ilgili bilgi ve verilerin, hazirlanacak bir Tiirkiye
Ulusal Cevre Envanteri seklinde saklanip ilgililere kullandirlmas:1 gereklidir. Ayrica
siirekli olarak giincellestirilebilecek Cevre Bilgi Sistemi’nin Tiirkiye ¢apmnda kurulmass
ve ulusal ve uluslararasi bilgi agina baglanmasi saglanmalidir. Bu agamada gevre
bakimindan hassas olan bolgelerin belirlenmesi ve ilke ¢evre master planimnin

hazirlanmasi gerekir.



Turkiye’deki mevcut g¢evre Kkalitesinin belirlenmesinden ve Igver{fn . '
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saptanmasindan sonraki adim Tirkiye’'nin gevre ile ilgili amag¢ ve §he :
belirlemektir. Bu hedeflerin kalkinma ve biiyiime (yatirim) hedefleri ile bag = ‘,)"

sarttir.
Tiirkiye gevre yonetiminin temel amaglar: agagidaki gibi siralanabilir:

e Yonetimin karar almasinda gevresel etkilerin temel etmen olmasim
saglamak ve Cevresel Etki Degerlendirmesi sisteminin gevre yonetiminde egemen

olmasini saglamak,
e Cevre kirliligini 6nlemek ve ¢evreyi gelistirmek,
e Cevre ile ilgili tiim kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak,
e Dogal kaynaklarin optimum kullanilmasini saglamak,
¢ Sadece gevre politikalariyla uyumlu olan altyapi projelerini desteklemek,

eCevre ile ilgili tiim kararlari ulusal ve uluslararasi 6lgeklerdeki gevre bilgi

sistemlerine gore almak,

e Her ¢evre sorunu igin gerekli incelemeleri yapacak ve ¢6ziim olugturacak

sistemler geligtirmek.
Tiirkiye’de gevre konusundaki hedefler ise asagidaki sekilde siralanabilir:

e Cevre ile ilgili biitiin gruplar arasinda koordinasyonu saglamak suretiyle en

uygun ¢6ziimin bulunmasina ¢aligmak,

e Merkezi ve yerel yonetimler ile bireylerin gevrenin iyilestirilmesi,
korunmasi, geligtirilmesi ¢abalarinda her bir kesimin iizerine diigen gorevlerini

belirlemek ve bu gorevleri yerine getirmelerini saglamak,

e Tiirkiye’de ¢evre korumaya yonelik uygulanabilir yasal, teknik, ekonomik

ve sosyal araglar belirlemek,
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e Dogal kaynaklarin tahribine neden olan dizensiz kentlesme, mgf.srﬁ
sanayilesme, asirt giibre ve zirai miicadele ilaci kullanimini dnlemek, atiklan bertaraf

etmek,

¢ Dogal hayatin korunmasini saglayan, yenilenmesine ve gelismesine imkan

veren tarim ve sanayi politikalart olugturmak,

e Cevreyi kirleten kaynaklarin tespit edilerek, en az kirleten teknolojiler ile

belirli bir program dahilinde degistirilmesini saglamak,

e Isletmelerde gerekli onlemlerin alinmasi ve kirleticilik vasfinn en aza

indirilmesi igin gerekli tedbirleri alacak diizenlemeleri yapmak.

Amag ve hedeflerin belirlenmesinden sonra, hedeflere ulagilmasin
saglayacak, c¢evre sorunlanyla ilgili yapimas: gerekli faaliyetler, bagka bir ifadeyle
Tirkiye’nin ¢evre politikalar saptanmalidir. Bu politikalarin 1slah edicilik 6zelliklerinin
yansira kirletmeden koruma 6zelligine sahip olmasina dikkat edilmelidir. Ttrkiye’de
cevre olgusu, cevre yonetimi ve gevre politikalan tiim ekonomik faaliyetlerle ve devlet

politikalariyla uyumlu olmalidir.

Bir sonraki adim ¢evre politikalarinin nasil ve hangi yontemler kullanilarak
gerceklestirilebileceginin belirlenmesidir. Boylece stratejilerin belirlenmesi asamasina

gelinmis olur. Bu agamada agagidaki faaliyetler gergeklestirilir:

1) Once 6lgme ve izleme sistemleri kurularak ¢evre kalitesi belirlenir. Sonra
gelecege yonelik kalite hedefleri tepit edilerek standartlar hazirlanir. Bu standartlarin
uygulanabilmesi i¢in yonetmeliklerle desteklenmesi gereklidir.

2) Izleme sistemleri ile bilgiler toplanir, kirlilifin zamana ve mekana gore
degisimi izlenir, bilgi sistemleri olugturulur, kirlilik haritalan ¢ikarilir ve siirekli olarak

irdelenir. Toplanan bilgilere gére ve ekipler aracilif ile denetimler yapilir.
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3) Planlanan bir faaliyetin gergeklestirilmesinden once ¢evreye 01831 etklleﬂn\ ,
saptanabilmesi i¢in Cevresel Etki Degerlendirme siirecinin ger¢ek anlamd"a g;i‘gtilxhesa s %
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4) Kirletici kaynaklarin kirliliklerinin azaltilmasi, aritma, bertaraf etme
islemleri i¢in belirli maliyet gerektiren gevre teknolojileri kullamlarak alinan tiim

Onlemlere kargin meydana gelmig ¢evre kirliliginin ortadan kaldirilmasina ¢aligilir,

Stratejilerin  belirlenmesinden sonraki agamada Turkiye Ulusal Cevre
Yonetim Plam yapilmalidir. Ulusal Cevre Yonetim Plam, Tirkiye’de ¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi igin yasal, teknik, ekonomik, sosyal yonetim
araglarinin  geligtirilmesine yonelik amag¢ ve hedefleri, politikalar, stratejileri ve
programlan belirleyen plandir. Bu plan tilkemizin kalkinma hedeflerine, diinyadaki
gelismelere paralel olarak yapilmali ve yerinden yonetim ve denetime agirltk verecek

sekilde kurumsallagtiriimalidir.

Cevre yonetiminin giiglendirilmesi agamasinda ise, bu kurumsallasma
saglanmalidir. Cevre Bakanli3i’nin gerek mali, gerekse hukuki yapisi ¢evreye yonelik
hizmetlerin gergeklestirilmesini miimkiin kidmamaktadir. Oysa ki politika ve strateji
belirleme, denetleme fonksiyonlannin yaninda, ¢esitli uygulama alanlarinda yaptirim
glici de olmaldir. Koordine edici konumundan gikanhp yiruticii ve uygulayict
konuma getirilmelidir. Cevre Bakanligi’na, biitiin yatinm kararlarinin gevreye uyumlu
ve ¢evre dostu olup olmadiklarimi denetleme yetkisi verilmeli ve dogrudan yaptirim
glicii saglanmalidir. Cevre ile ilgili sorumluluklar, bir merkezden koordine edilmekle
birlikte agint merkeziyetci yapidan da alinmalidir. Cevre Bolge Mudaurlikleri kurulmali
tagra teskilat: havza esasina gore diizenlenmelidir. Sekil 4.2°de, 6nerilen idari yapinin

semast gorilmektedir.
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Onerilen idari yapiya gore Cevre Bakanlig’nin gorevleri arasmdt“f & ,/ /';'%
e Kanun ve yonetmelikleri iilke kosularina gore belirlemek,
e Bolge Mudurlikleri tarafindan belirlenen standartlari onaylamak,

e (Cevre kirlenmesinin kaynaklandig: sektorler (sanayi, enerji, ulagim, tarim,
turizm vb.) ile ve ekonomik politikalarla gevre politikalarnin entegrasyonunu

saglamak,

e Yonetim modelinin ilk asamalarinda s6zii edilen gevre ile ilgili hedeflerin,

onceliklerin, gevre politika ve stratejilerinin belirlenmesi ¢aligmalarim yapmak,

¢ (Cevre Bolge Mudiirliklerinin hazirladidi yonetim planlarim onaylamak ve
denetlemek, Bolge Miidiirlikler1 arasinda koordinasyonu saglayarak Tiirkiye Ulusal

Cevre Yonetim Plani’nin olugmasini saglamak,

e Bolgesel Referans Laboratuarlarini kurmak suretiyle Merkez Referans
Laboratuarlarin1 olugturmak ve bolgesel bazda kurulacak aragtirma merkezlerini

(limnoloji, osinografi vb.) desteklemek,
e (Cevre Bolge Miidiirliikleri arasinda koordinasyonu saglamak,
e (Cevre ile ilgili her konuda aragtirma yapmak veya yaptirmak
olarak sayilabilir.

Su havzalanna gore belirlenmis Bolge Mudiirliikleri, daha 6nce mevzuatla
¢esitli kurum ve kuruluglara verilmis tiim yetki, sorumluluk ve yaptinim giicline sahip
olacaklardir. Bolge Mudirlikleri, tek tek hareket etmek yerine bir biitiin halinde
hareket edilmesini saglayacagi igin ¢evre korunmasinda etkili olacaklardir. Ortak
aritma tesisleri gibi ortak yatinmlar saglanabilecektir. Su kirli§i yaninda hava, toprak
gibi diger gevre kirlilikleri de bolge bazinda azaltilabilecektir.

26 su havzasimin bulundugu Tiirkiye, denizler ve ana su havzalan dikkate
alinarak, birden fazla su havzasin kaplayacak gekilde bolgelere ayrilabilir (Sekil 4.3).
Bu bolgeler su sekilde diigtinilebilir.



1ajoblog Siwuapag 2100 BuLIRlRZARH NS 'C'p INBS

iseBjog njopeuy nfopheunn g 1sobiog zwepyy nboq ¥
isebjoq njopeuy nBo] £ 1sebiog Zuepiy ned ¢
isabijoq ziuepesey nfog 9 Isablog 963 2
isabiog 2uspeley jeg ¢ isebjog sieuuew |




2.Ege Bolgesi (Kuzey Ege, Gediz, Kiigik Menderes, Buyu
Akargay Havzalar),

3.Bat1 Akdeniz Bolgesi (Bat1 Akdeniz, Antalya, Burdur Goéller, Konya Kapali

Havzalan),
4. Dogu Akdeniz Bolgest (Dogu Akdeniz, Seyhan, Ceyhan, Asi Havzalan),
5.Bat1 Karadeniz Bolgesi (Sakarya, Bati Karadeniz, Kizilirmak Havzalarr),
6.Dogu Karadeniz Bolgesi (Yesilirmak, Dogu Karadeniz, Coruh Havzalari),
7.Dogu Anadolu Bolgesi (Firat, Aras Havzalary),
8.Giineydogu Anadolu Bolgesi (Dicle, Van Kapali Havzalar).
Bolge Miidiirliklerinin gorevlert,

e Cevre Bakanh@ ile Il Cevre Yoénetim Birimleri arasinda koordinasyonu

saglamak,

e Bolge kosullarina gore standartlan belirleyerek Bakanligin onayina

sunmak,

e Cevre Bakanlifi’nin onayina sunmak iizere Bolge YoOnetim Planlarimi
hazirlamak,

e Onaylanan planlan uygulamak, yiiritmek ve denetlemek,

e Planlann gergeklesmesi i¢in gerekli biitgeyi saglamak ve bunu, devlet

biitgesinden, gevre fonlanindan, kirleten dder prensibinden yararlanarak temin etmek,

e Yonetmeliklerin uygulatilmasim saglamak, standartlara uyulmasim

denetlemektir.

Cevre yonetiminin giiglendirilmesi agamasinda ayrica, tim ilgi gruplannin,

ortak gevre politikalar tiretmesinde bir arada diisiinmeleri, davranmalan dolayisiyla bir



isbirligi ve esgiidim ortam yaratmalan saglamr. Cunki gevre ile ilgilf fie

ulagmadaki bagars; ilgili gruplarin gevre analizi, planlama, uygulama ve t)é&p

kapasitelerinin olusturulmasina ve miigterek hareket ve ¢alismadaki basariya bagdlet M8 * T

Yerel yonetimlerin giiglii ve etkili oldugu iilkelerde ¢evre konusundaki
gorevler daha etkin ve baganli bir bigimde yerine getirilmekte ve yerel yonetimler
gevre korumada o6ncii rolii oynayabilmektedirler. Bundan dolayr Tirkiye'de ¢evre

sorunlarimin ¢oziimiinde yerel yonetimlerin giiglendirilmesinin yaran vardir.

Her ilde, ¢evreden sorumlu bir gevre yonetim birimi olugturulmalidir. Ayni
zamanda birim biinyesinde gevreye iliskin verileri toplayan, deSerlendiren, merkezi
bilgi sistemine aktaran, diger birimlere yayan ayr bir boliim olusturulmalidir. 11 Cevre
Yonetim Birimlerinde, yerel yonetimlerin en etkilisi olan belediyenin ve belediye
stnirlan iginde bulunan tiim taraflarin (meslek odalan, géniilli kuruluglar, halk) temsil
edilmesi ve kararlara katilim: saglanmalidir. Bu birimlerin sorumluluklari ise asagidaki

gibi siralanabilir:

e (Cevre sorunlaninin belirlenmesi, ¢evre yonetim planinin hazirlanmasi,

planin uygulanmast ve uygulamanin denetimi,

e Biitcenin onaylanmas: ve denetimi,

Arazi kullanim planlamast,

Su kirlenmesi kontrolu,

Hava kirlenmesi ve giiriiltiiniin kontrol altina alinmast,

Atik yonetimi.

Destek sisteminin kurulmasi agamasinda, gevre yonetim sistemine yardimci
olmasi agisindan bazt organizasyonlarin olusturulmast 6nem kazanacaktir. Bu amagla
merkezi ¢evre teskilatimin yikiinii hafifletmek igin Bakanlik ile yakin isbirliginde
olacak, aragtirma ve damigmanlik hizmeti verecek 6zerk enstitiler kurulmali veya
mevcut enstitiilere ve tiniversitelerin gevre birimlerine gorev verilmelidir. Ayrica DPT,
politika ve stratejilerin belirlenmesi, hazirlanan planlarin onaylanmasi konularinda

Cevre Bakanlii’na destek olmalidir.
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kurum ve kurulug oldugu distiniiliirse hiyerargik diizeni saglamak ag1s1nda»{p,n‘amm“*‘ “\
seklinde bir idari yapiya gerek vardir. Bu nedenle kuruluglar arasmda koordinasyonu

saglayacak komiteler olusturularak Bolge Miidurliiklerine destek olmasi saglanmalidir.

Ayrica bireyler Uretici olarak, uretim ve yatinm asamasinda gevreyi
koruyarak; tiiketici olarak da atiklari, ¢evre sorunlarina yol agmadan degerlendirerek
gereksiz tilketimden kagmarak gevre korumasina destek olabilirler. Cevre korumada
bagari, demokratik anlamda halkin katitim ve destek saglamasina baglidir. Bundan
dolay1r meslek odalan, gonulli kuruluglar, halk ve yerel yonetimlerin igbirlii yapmasi
ve idari yapiya destek olmalar saglanmalidir. Temiz teknolojiler, birinin ati1 digerinin
hammaddesi olan entegre sanayi tesisleri, ihtisas organize sanayi bolgeleri devlet

tarafindan tegvik edilmelidir.

Daha sonra olgme, izleme ve denetleme agamasinda yoOnetim planinin
uygulanmasini irdelemek ve biitiin faaliyetlerin ¢evreye olan olumlu ya da olumsuz
etkilerini degerlendirmek ve denetlemek amaciyla bolge yonetimlerinde havza bazinda
Cevre Arastirma, Olgme ve Izleme Birimleri kurulmahdir. Boélge laboratuarlan

kurulmali ve bunlarin referans laboratuarlar olarak ig gérmeleri saglanmalidir.

Bir sonraki asama 6nleme, diizeltme ve geligtirme agamasidir. Bu agamada
¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, geligtiriimesi amaciyla kontrol altina alma ve 1slah

etme faaliyetleri yuratilir.

Cevre yonetim sisteminin en son agamasi ise tekrar inceleme ve
degerlendirme agamasidir. Bu agama siirdiiriilebilir bir gelijme saglanmasi agisindan
Onemlidir. Yénetim planinin daha yiiksek bir bagan diizeyine ulagmasi i¢in alinmast
gereken ek onlemler ve yapilmast gereken yenilik ve degigikliklerin planlanmasi ve
bunlarin da uygulama alanina konmasi gerekmektedir. Cevre yOnetiminin
gii¢lendirilmesi agamasina doniilerek sistemin siirekli olarak kendisini yenilemesi

saglanir.



5. SONUCLAR

Bu ¢alisma neticesinde asagidaki sonuglar elde edilmistir:

1. Cevre, bir kaynaklar butini ve sistemidir. Bu kaynaklar iy
kullanilmadig, iyi planlanmadig ve iyi yonetilmedigi takdirde dogal denge bozulur,
insanlarin ve diger canlilarin kisa vadede sagligi bozulur, uzun vadede gelecegi

tehlikeye girer.

2. Cevrenin buginkii durumundan kurtarilarak daha temiz bir hale
getirilmesi, kalkinmanin gevreyi kirletmeden saglanmasi, kaynaklarin daha optimum
bir sekilde kullanilmasi, teknolojik problemden g¢ok yonetim meselesidir. Bundan
dolay1 ¢evre kirlenmesine sebep olan 6gelerin etkin bir sekilde yonetilerek kirlenmenin

en aza indirilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak kalkinmanin siirdiiriilmesi gereklidir.

3. Cevre y6netiminin gayesi, insan, bitki ve hayvan varliginin dengeli ve
saghkli yasamasi igin gerekli dogal kaynaklanin kullanmilmasi sirasinda ortaya
¢ikabilecek gevre sorunlarimi belirlemek, sorunlara ¢éziim yolu aramak ve ¢oziim
yollarim1 uygulama alanina koymak i¢in ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve
kiiltiirel araglari kullanarak planlama, orgiitleme, gerekli kaynaklan saglama ve
diizenleme, yonlendirme, koordinasyon, denetim gibi faaliyetlenn toplumun her

kesiminde olugturmaktir.

4. Cevrenin iyi yonetildigi Avrupa Toplulugu’na uye ulkelerin
¢ogunlugunda, ABD, Kanada ve Japonya’da, boige ya da havza bazinda yonetim
hakimdir. Merkezi hiikiimetin gorevi kisitl, bolgelerin ve yerel yonetimlerin yetkileri
fazladir. Ozel, yan o6zerk, goniilli kuruluslar yonetime destek olmaktadir. Ayrica
cevre ile ilgili kurumlar arasinda iyi bir koordinasyon ve siirekli igbirligi vardur.
Tiirkiye’de gevre yonetimi igin olugturulacak yeni yaklagimda, ¢evre yonetiminde

baganlt olan tilkelerin s6zii edilen ortak 6zellikleri goz éntinde bulundurulmalidir.

5. Tiirkiye’nin saghkh bir gevreye kavusabilmesi i¢in ¢evre ahlaki anlayisinin

olusturulmasi ve bunun saglanmasi i¢in de ¢evre egitimine 6nem verilmesi garttir.



6. Cevre ile ilgili amag ve hedefler belirlenirken Tiirkiye’nin}, gllgm‘a. v&}
buyiime hedefleriyle bagdasabilecek nitelikte olmasina dikkat edilmelidir. %~ Jin,

7. Hedeflere ulagilmasim saglayacak ¢evre politikalar, 1slah ed’iéiiik
ozelliklerinin yanisira kirletmeden koruma 6zelligine sahip olmadir. Tiirkiye’de gevre
olgusu, gevre yonetimi ve ¢evre politikalari tim ekonomik faaliyetlerle ve devlet

politikalariyla uyumlu olmalidir.

8. Turkiye’de gevre konusunda gérevli birgok kurum ve kurulus oldugu igin
ortaya gikan kangiklik Cevre Bakanhigi’'nin tek yetkili ve koordinatér kurum olmasiyla

¢oziimlenecektir.

9. Tiirkiye’de hala gevreyle ilgili birgok sorunla karsilagildifina gére meveut
anlayis yerine yeni bir anlayisla hareket edilmesi gerekir. Cevrenin korundugu gevre
kirliliginin 6nlendigi tlkelerde havza bazinda yénetim anlayist hakimdir. Bunun igin
Turkiye’de Cevre Bakanligi, bugiin oldugu gibi il bazinda degil, bolge bazinda
teskilatlanmalidir.

10. Yeni kurulacak Cevre Bolge Miidirlikkleri, Tiirkiye Ulusal Cevre
Yénetim Plan’nin olusmasi igin planlar hazirlayip Cevre Bakanlig’'min onayina
sunmalidir. Onaylanan planlan uygulayip yiiriitmeli, denetlemeli ve planlann
gerceklesmesi igin gerekli butceyi saglamalidir. Cevre Bakanh@ ise Bolge
Miidiirlikleri arasindaki koordinasyonu saglayarak Tirkiye Ulusal Cevre Yonetim

Plani’nin gergeklestirilmesini saglamalidir.

1. Cevre konusundaki gorevlerin daha etkin ve bagarihi bir bigimde yerine
getirilmesi igin yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve belediyelerde bir ¢evre yonetim

birimi olugturulmasi gerekir.

12. Cevre ile ilgili bilgi ve veriler tek bir merkezde toplanip dagitilmahdir.
Turkiye Ulusal Cevre Envanteri hazrlanarak, ¢evre ile ilgili bilgi ve verilerin
saklanmas: ve ilgililere kullandinlmasi saglanmahdir. Ayrica giincellestirilebilecek bir

Cevre Bilgi Sistemi’nin kurulmas: ve uluslararasi bilgi agina baglanmas: gereklidir.

13. Cevre Bakanhgi bolge bazinda kurulacak Cevre Aragtirma, Olgme ve

Izleme Birimleri’ni desteklemeli, Bolgesel Referans Laboratuarlarini kurmalidir.
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