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OZET

Gelismekte olan ve gelismis pek ¢ok iilke i¢in basta su olmak iizere dogal
kaynaklarin ydnetimi, siirdiiriilebilir kalkinma igin kritik éneme sahiptir. Ulkelerin
sahip olduklar1 gelismislik diizeyine gore farkliliklar olsa da kaynaklarin kalite ve
miktar olarak korunmasi agisindan zorluklar ve yasanan sorunlar ortak ve benzerdir.
Bir¢ok arastirmada sorunlarin kaynagi, yonetim sorunu olarak nitelendirilmekte olup
kurumsal ve yasal yapidaki diizenlemelerin yetersizligi ve eksikliklerine
baglanmaktadir. lyi bir yonetim; dogru ve isabetli politikalarin belirlenerek iilke
sartlarina uygun yasal ve kurumsal yapilanma ile siirdiirtilebilir kalkinmay1 ve saglikli
cevreyl saglayacak nitelikte olmalidir. Bu baglamda 1900'lii yillarin basinda bazi
tilkelerin uygulamaya basladigi havza dlgeginde yonetim, toplumdaki gelismelerden
dolay1 sektorel yaklasimlar yetersiz kaldigindan 2000'li yillarin baslarindan itibaren
diinya capinda tercih edilen bir yonetim modeli olmustur.

Bu tez ile etkin bir yonetim yaklagimi olarak entegre havza yonetimi (EHY) ve
prensipleri (entegrasyon, katilimcilik, koordinasyon ve maliyetin gerikazanimi
kavramlar1) ortaya konmus ve secilen {iilkelerdeki EHY uygulamalari, yasal ve
kurumsal ag¢idan incelenmistir. Tirkiye'deki havza yonetimi kapsamindaki
uygulamalar da bu prensipler ¢er¢evesinde degerlendirilmistir. Yeni kurulan havza
organizasyonlar1 ve mevcut kurumlarin islevleri incelenmistir. Havza yonetiminin
uygulama siireci, SWOT analizi ile degerlendirilerek kurumsal agidan giiglii-zayif
yonler ile firsatlar-tehditler belirlenmistir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de havza
sinirlar, idari sinirlardan farkhidir. Uygulamadaki en 6nemli zorluklardan biri de
budur.

Bu tezde, Tiirkiye'de etkin bir EHY 'nin saglanabilmesi i¢in mevcut kurumlarda
revizyonlar ile yeni organizasyon olusumlarina dair Oneriler sunulmustur. Ayrica
kurumlarin yonetim yapisinda esas alinan idari simirlarin, havza smirlarn ile

uyumlastirilmasi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Entegre Havza Yonetimi (EHY), entegrasyon, katihmcilik,

koordinasyon, yasal diizenlemeler, kurumsal yapi.



SUMMARY

Management of natural resources, particularly water, is of critical importance for
sustainable development in both developing and developed countries. Although
countries have socioeconomic differences, the difficulties and problems these
countries experience in terms of quality and quantity of resources are common and
similar. In many studies, it has been specified that the cause of these problems is a
management crisis and is linked to deficiencies and inadequacies in the legal and
institutional structures. For good governing, the right policies and effective
legal/institutional structures should be implemented. In this context, management
based on the basin level, which some countries started to implement at the beginning
of the 1900s, became a rapidly favored management model from the beginning of the
2000s as a result of insufficient sectoral approaches to community developments.

With this thesis, integrated basin management (IBM) and its principles
(integration, participation, coordination and cost recovery) are set forth. The
assessments of IBM implementations in selected countries and Turkey are put forth
with respect to the legal and institutional aspects. The strengths, weaknesses,
opportunities, and threats (SWOT) technique is used to analyze the existing situation
in Turkey. Similar to other countries, the basin boundaries in Turkey are different from
administrative boundaries. This is one of the most important challenges in practice.

In this thesis, proposals for the formation of new basin organizations and
revisions of the existing institutions are presented in order to provide an effective IBM
in Turkey. Moreover, the alignment of administrative borders with the basin

boundaries is suggested.

Key Words: Integrated Basin Management (IBM), integration, participation,

coordination, legal arrangements, institutional structure.
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1. GIRIS

Insan topluluklarinin yerlesik diizende yasamaya baslamalari giiniimiizden
yaklagik 10 000 yil Oncesine rastlamaktadir. Diinyadaki ilk yerlesim alanlari su
kaynaklar1 yakinlarinda ve akarsu boylarinda olusmustur. Dolayist ile insanlarin
gocebelikten yerlesik diizene gegmesi ile ortaya ¢ikan yerlesimler koy tipi seklinde
olmus, daha sonra bu bolgelerde biiyiik yerlesim birimleri olusmus ve biiyiik
medeniyetler hep bu toprak parcalari {izerinde gelismistir. Toplumlarin temel
ihtiyaclarmin basinda su, beslenme ve barinma ihtiyact igin tarimsal faaliyetlerin
gerekliligi, su havzalariin ilk yerlesim bolgesi olarak secilmesine neden olmustur.
Literatiire gore, ilk yerlesim yerleri; Ganj, Nil ve Firat havzalaridir. Havzalarin
siirlari, su ayrim ¢izgileri ile belirlenmektedir. Su ayrim c¢izgileri yagan yagmurlari
degisik havzalara yonlendiren, sanal sinirlardir. Oyle ki, bu sanal smirin bir tarafina
diisen yagmur bir havzaya, diger tarafina diisen yagmur ise bir baska havzaya dogru
akar. Bu dogal sinirlar, yagan yagmurlarin havzalar arasinda girisim olmadan hep ayni
havzaya akmasini saglar. Bu havza tanimindan hareketle {ilkelerin ve yeryliziiniin su
ayrim ¢izgileri ile boliinmiis havzalarin i¢inde yeraldigini1 sdylemek miimkiindiir. Bu
havzalarda yasamaya baslayan insanoglu, ilk zamanlarda sadece kendi ihtiyaglarini
karsilamak {izere faaliyet goOsterirken zamanla isbdliimii yaparak ihtisaslagsmistir.
Genel olarak havzadaki dogal kaynaklar havzada yasayanlar tarafindan
kullanilmaktadir. Bu kaynaklarin en efektif sekilde kullanilmasi esastir, ¢iinkii diinya
niifusu, kentlesme ve sanayilesmedeki hizli artis neticesinde basta su olmak iizere
dogal kaynaklara olan talep siirekli artmaktadir, buna mukabil mevcut ve kit olan dogal
kaynaklar, bu gelismeler ve iklimsel degisiklikler sonucunda hizla bozulmakta ve
azalmaktadir. Glinlimiizdeki bu olumsuz gelismeler, hem gelismekte olan hem de
gelismis pekeok iilke igin kritik durumlara sebep olmaktadir. Ulkeler, sahip olduklari
sosyo-ekonomik sartlara bagli olarak farkli ulusal ve uluslararas1 faktorlerden
kaynaklanan suyla ilgili cesitli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bir¢ok
aragtirmada, zorluklarla basa ¢ikabilme yolunun uygun yonetim seklinin segilmesi
olarak nitelendirilmis olup sorunun bir kismi i¢in yonetimdeki kurumsal ve yasal
yapilanmalardaki eksikliklere atifta bulunulmaktadir. Bu baglamda etkin yonetisim

i¢in, uluslararasi ¢evre teskilatlar1 ve arastirma kurumlar1 yeni modeller 6nermektedir.



Entegre Havza Yonetimi (EHY), hidrolojik sinirlarin belirledigi havza sinirlar
icindeki tiim dogal kaynaklar1 icermekte oldugundan arazi kullanimlari, potansiyel su
miktar ve kalite durumuna gore sektorel kullanimlari biitiin olarak diisiinen diinyada,
artan oneme sahip bir dogal kaynak yonetim aracidir. Avrupa Komisyonu Su Cergeve
Direktifi (SCD) (2000/60/EC), su kaynaklar1 yonetiminde havza sinirlarina gore
entegrasyon, koordinasyon, katilimcilik ve maliyetin geri kazanimi kavramlarini
yonetim prensipleri olarak kabul eden EHY’yi benimsemis ve iiye iilkelere uygulama
zorunlulugu getirmistir. Avrupa Birligi (AB) tliyeligi i¢in aday iilke olan Tiirkiye de
hem genis capta diinyada kabul géren hem de AB {iyelik siirecinde bir zorunluluk olan
EHY nin gerekliliklerini uygulamak durumundadir. Tiirkiye’nin su kaynaklar
yonetiminde havza smirlarin1 esas almayan idari smirlara dayali mevcut kurumsal
yapinin ve bu yapinin dayandigi yasal ¢er¢evenin iilkenin i¢inde bulundugu agir ¢cevre
sorunlarinin iistesinden gelemedigi, bu merkeziyet¢i yapinin olusturdugu yetki ve
sorumluluk karmasasi ve catigmalar oldugu, biribiri ile entegre olmayan tekil
uygulamalarin finansal kaynak israfina yol actig1 ve mevcut sorunlar1 ¢6zmek yerine
yeni sorunlarin olustugu pekg¢ok calismada ortaya konmustur. Bu sorunlarin ¢éziimii,
yasal mevzuat ile uyumlastirilmis yeni kurumsal yapinin, dolayisi ile yonetim
anlayisinin  EHY yaklagimi ve prensiplerinin uygulanmasi ile miimkiindiir.
Tirkiye’nin ¢evresel, ekonomik ve sosyal ¢ikarlari agisindan en 6ncelikli konulardan
biri olarak EHY ve prensipleri benimsenmis, 2009°da AB miizakereleri sonucunda
Cevre Fasli’nin agilmasi ile ¢aligmalar hiz kazanmaistir.

Yukaridaki bilgilerin 1s1¢inda EHY 'nin, su basta olmak {izere havzadaki tiim
kaynaklarinin  stirdiiriilebilir ~ sekilde  kullanilmasin1  saglayacak  sekilde
yapilandirilmas1 gerekliligi asikardir. Havzadaki tiim paydaslar icin ekolojik,
ekonomik, teknolojik, sosyal ve c¢evresel ihtiyaglarin siirdiiriilebilir sekilde
karsilanabilmesi ic¢in Tiirkiye’de EHY’nin kurumsal yapisi, tez konusu olarak
secilmistir. Havzadaki dogal kaynaklarin paydaslar arasindaki kullanimlar biribirleri
ile rekabet edecek sekilde cereyan etmektedir. Bu nedenle, havzadaki kaynaklarin
paydaglar arasindaki tahsisi, kaynaklarin en verimli kullaniminm1 saglayacak sekilde
yapilmalidir.

Tez kapsaminda, EHY yaklasimi ve dayandigi prensipler aciklanarak
Tirkiye’de havza esasli yonetim icin yliriitiilen ve gergeklestirilen ¢alismalar ortaya

konmus ve diinyadaki secilmis iilke uygulamalarindan edinilen tecriibeler ile



kiyaslamalar yapilarak etkin bir havza yonetimi i¢in kurumsal yapir Onerilmistir.
Ayrica havza sinirlarmin il sinirlarindan farkli olmasindan kaynaklanan zorluklara
deginilmis, il sirlarinin havza smirlarina uyumlagtirilmas: ile ilgili Oneriler

sunulmustur.

1.1. Amac¢ ve Kapsam

Su; gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki su politikalarinin merkezinde olup

asagidaki iki durumu karsilamak zorundadir:

¢ Diinya 6l¢eginde gdzlemlenen niifus artiginin, biiylimenin, ekonomik gelismenin
ve sehirlesmenin sonucglari olan ¢evresel kirlenme ve ekosistemlerdeki
bozulmalarinin 6niinii almak;

¢ Su ihtiyacinin kargilanmasinda evrensel bir erisim imkani saglamak.

Bu durum karsisinda, uluslararasi toplum harekete gecmis ve 2000 yilinda
Birlesmis Milletler genel kurulu toplantisinda binyilin gelisme hedefleri asagidaki gibi

belirlenmistir:

e Ulusal politikalarda siirdiiriilebilir gelisim esaslarin1 entegre etmek ve cevresel
kaynaklarin tiikenme ve bozulmalarinin 6niine ge¢ilmesini saglamak,
e 2015 yilina kadar kalic1 bir sekilde igme ve kullanma suyuna ulagamayan diinya

niifusu yiizdesini yar1 yariya azaltmak.

Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir gelisim zirvesi sirasinda (Johannesburg —
2002) hiikiimleri ve noksanliklar1 belirleyerek bunlara ulagma araglarini tespit etmis,
aktorlerin rollerini netlestirmis ve su kaynaklarinin entegre ve etkili kullanim
planlarinin gelistirilmesi hedeflerini belirlemistir. Ayn1 zamanda 2015 yilina kadar
temel bir aritma hizmetine kalict bir sekilde erisimi olmayan niifusun yiizdesini yariya
indirme, 1,6 milyar kisiye icme — kullanma suyu ve 2,2 milyar kisiye aritma hizmeti

gotiiriilmesi hedeflerini de tespit etmistir.



Su, alternatifi olmayan ve hayati 6neme haiz kritik bir kaynaktir. Niifus artisi,
kentsel biiyiime ve sanayilesme su talebini giin gegtikce daha fazla artirmaktadir. 20.
yilizyilda diinya niifusu ii¢ katina, su ihtiyaci ise alt1 katina ¢ikmistir. Bu niifusun
1/6'smin i¢ilebilir suya erisimi yoktur (worldwatercouncil.org). Sulanan alanlarin bes
kat artmas1 sebebiyle tarim sektorii, diinya su kullannmmin % 70-80'ini
olusturmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerdeki endiistriyel kullanilmis suyun yiizde
yetmisi de herhangi bir aritma yapilmadan alici ortama desarj edilmektedir. Gegen
yiizyilda Diinya’daki sulak alanlarin % 50'si ortadan kalkmis ve havzalarin 1/31
icindeki ormanlarin % 75'ini kaybetmistir. Su yonetim kurumlarinin sektorel
organizasyon yapisi, suyun cok fonksiyonlu kullanim niteligi karsisinda etkin
olamamustir. Su kaynaklari; ekonomik, ekolojik ve sosyo-politik stirdiiriilebilirligin
ayrilmaz bir pargasi olarak yonetilmelidir. Bu baglamda su yonetimi karmasiktir ve bir
dizi kurum ve paydas katilimini, su kullanimi optimizasyon ve koordinasyonunu
gerektirir. Diinya Su Konseyi’nin “Diinya Su Vizyonu” raporuna gore glinlimiizdeki
su krizleri yaygin olup mevcut su yonetimi politikalarinin yetersizligi ile derinleserek
devam etmektedir [Cosgrove and Rijsberman, 2000]

Yeryliziiniin tamaminin havzalardan meydana geldigi ve dogal kaynaklarin
havzalardaki faaliyetler neticesinde kullanildig: diistiniildiigiinde kaynak kullaniminin
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 havzadaki kullanimlara baghdir. Baska bir ifade ile
sirdiiriilebilir kalkinma ve kaynak kullaniminin her havzada saglanmasi, bu
prensiplerin diinyada saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle EHY ’nin teskili
ve uygulanmasi insanlik i¢in hayati dnemi haizdir. Bu tezde, son derece zor ve
karmasik bir yapiya sahip olan EHY yaklasimi prensipleri ortaya konmus, basariya
ulagmas1 i¢in yasal ve kurumsal diizenlemelerin degerlendirilmesi ve segilen
ilkelerdeki yapilanmalarin incelenmesi yolu ile elde edilen bilgiler 1s1ginda Tiirkiye
icin en uygun kurumsal yap1 Onerilerinin sunulmasi amaglanmistir. Ayrica, EHY ile
sudan maksimum fayda saglayacak paylasim ¢éziimleri bulmak i¢in paydas katiliminin
saglanmasi gerekliligi vurgulanmustir. Ulkemiz kosullarina en uygun katilimciligin
saglanmasi ve 6zellikle su tahsislerinde bugiine kadar siiregelen merkeziyetci yaklasimdan
EHY anlayisina gecis ile birlikte siirdiiriilebilir sonuglar dogurabilecek ¢6ziim
alternatiflerinin ortaya konmasi hedeflenmistir.

Girig bolimiinde, ¢alismanin amaglari, arastirmanin 6nemi, arka plan bilgisi,

raporun yapisi ve boliim igerikleri sunulmustur.



Entegre su yonetimi kavramu, tarihgesi ile verilerek, SCD kapsamindaki entegre
su yonetimi de EHY biinyesinde ele alinmis, yonetisim ilkeleri ve gostergelerine
deginilmistir. Ulke drneklerine yer verilmeden 6nce iilkemizdeki mevcut havza ve su
yonetiminin kurumsal yapilanmasi ve yasal dayanaklarina yer verilmistir.

Tiirkiye’deki havza esasli yonetimin olusturulmasi kurumsal diizenlemelerin
yeniden yapilandirildigt c¢alismalar AB'ye aday {ilke statlisi kapsaminda
yiriitilmektedir. AB iiye iilkelerden Kuzey, Bati ve Giiney Avrupa’da yer alan
Hollanda, Almanya, Fransa, Ispanya ve Ingiltere yasal diizenleme ve kurumsal
yapilanma uygulamalar1 incelenmistir. Bu iilkelerin herbirinin biribirinden farkl
ozellikleri olmas1 ile Tiirkiye ile benzerlik gosteren 6zelllikleri de dikkate alinarak
secilmistir. Tiirkiye i¢in uygun ve basarili olabilecek bir kurumsal yapi i¢in 6neriler
sunulmustur.

Tezin yapist ve kapsami Tablo 1.1°de verilmistir.

Tablo 1.1: Tezin yapis1 ve kapsami.

Bolim Boliim Adi Kapsami

2 EHY: Bu boliimde, literatiir taramasi yeralmistir. EHY
Kavramsal Yapt yaklasimi ve entegrasyon, koordinasyon, katilimcilik
ve Yapilan ve maliyetin gerikazanimi prensipleri ¢ercevesinde
Calismalar kavramsal yapist aciklanmstir. Bu ilkelerin

gerceklestirilme ve uygulama durumlar yasal ve
kurumsal agidan Tiirkiye’de ve Diinya capinda
yapilan ¢alismalara yer verilmistir.

3 Materyal-Metod Bu boéliimde, kullanilan metodlardan bahsedilerek
Tiirkiye’nin genel 6zellikleri ve havzalara ait istatistik
veriler yeralmistir.

4 Tiirkiye’deki Bu béliimde; Tiirkiye nin genel yonetimsel yapisi, su
Mevcut Havza  politikasi, mevcut su yonetimi, yasal ve kurumsal
ve Su Yonetimi  yapist ve havza yapilanmasi ortaya konmus, ayrica

SWOT analizi ile mevcut durumun giiclii ve zayif
yonleri saptanmis, firsatlar ve tehditler belirlenmistir.

5 Ornek Ulke Havza yoOnetiminin gelismis {ilkeler arasindan iyi
Tecriibeleri uygulama Orneklerine sahip Hollanda, Almanya,

Fransa, Ispanya ve Ingiltere segilmistir. Bu iilkelerin
politikalari, havza ve su yoOnetimleri ile yasal ve
kurumsal yapilanmalar1 detayli olarak incelenmistir.
EHY prensiplerin gergeklestirilme durumlar1 ortaya
konmustur.




Tablo 1.1: Devam.

6

Tirkiye’de EHY
igin Bir
Kurumsal Yap1

Elde edilen bilgiler 1s181inda yasal ve kurumsal
acidan sonu¢ ve Oneriler sunulmustur. EHY’nin
Tirkiye’de uygulanmasi siirecinin bagariya ulagmasi
icin gerekli oldugu diisiiniilen yasal diizenlemeler ve
kurumsal yapiya dair Oneriler sunulmustur. Bu
Oneriler; yeni organizasyon olusumlari ve mevcut
kurumlarda revizyonlar seklinde bicimlendirilmistir.
Onerilen havza organizasyonlarindaki paydas iller ve
illerdeki sektorel paydaslarin temsiliyetleri de secilen
dort havza olan Ceyhan, Seyhan, Konya ve Dogu
Akdeniz Havzalar i¢in calisilmis ve sunulmustur.
Ayrica havza siirlart  ile  idari  sinirlarinin
uyusmazligindan kaynakli sorunlara ¢6ziim olarak; il
siirlarinin havza sinirlari ile uyumlastirilmasi 6nerisi
gelistirilmistir. Bu 6nerinin nasil uygulanabilecegine
dair  ¢aligmalar, secilen dort havza igin
detaylandirilmistir.  Bu  uyumlastirlmig  smirlar
yaklasimi ¢ergevesinde herbir ilin tek havzada
kalmasini saglayacak sekilde Tirkiye’deki 81 il i¢in
bulunacagi havza onerileri gelistirilmistir.

Sonuglar

Calisma boyunca elde edilen sonuclar bu boliimde
sunulmustur. Havza simirlarmin il smarlan  ile
ortismemesinden kaynaklanan sorunlara ¢6ziim
olarak Onerilen smirlarin uyumlastirilmast Onerisi
gelecek calismalarin bu yonde detaylandirilmast igin
temel olusturacaktir. Dolayis1 ile bu tezdeki 6neri ve
sonuglarin, sinirlarin degistirilebilmesine dair hukuki
ve sosyal sartlarin arastirilmasi ve bu degisimlerin
sosyoekonomik agidan getirecegi  degisimlerin
degerlendirilmesi ile ilgili yeni caligmalara onciiliik
edecegi diisliniilmektedir.




2. ENTEGRE HAVZA YONETIMIi: KAVRAMSAL
YAPI VE YAPILMIS CALISMALAR

Suyun, insani ihtiyaglardan ekosistemin stirdiiriilebilirligine kadar pek g¢ok
alanda hayati 6nemi tartisilmaz. Diinyanin dortte {i¢ii sularla kapli olsa da bu sularin
sadece % 2,5’u tath su, geri kalan1 okyanus ve denizlerdeki tuzlu sulardir. % 2,5
oranindaki bu tatl su miktar1 ise % 68,7’si buzullar,% 30,11 yeralt1 sular1 ve % 1,2’si
ylizey sularindan olugmaktadir [Web 1, 2016].Yagis rejimleri, kiiresel iklimin
degismesi ile degismekte, artan nufus ile kisi basina dusen su miktar1 da giderek
azalmaktadir. Hizli kentlesme sonucu arazi kullanimlari hizla degistigi i¢in su
kaynaklar1 hizla kirlenmekte ve tiikenmektedir. Diinya genelinde son 50 yili agkin
siiredir su kullanimi1 3 kat, suya olan talep de her yi1l 64 milyar m* artmistir. Diinya
capinda kullanilan suyun % 70’1 tarim, % 20’si sanayi ve %10’un evsel ihtiyaglar i¢in
kullanilmaktadir. Endiistrisi gelismis iilkelerde ise su kullanimmin % 70’1 sanayi
kaynakl1 olmaktadir [Web 2, 2017].

Goriildigii gibi su kullanimi siirekli artmakta ve suyun sektorel bazdaki
kullanimlar iilkeden iilkeye degismektedir. Ayrica su altyapilarinin artan kurulus ve
isletme maliyeti, fiyatlandirma politikalar1 ile insanlarin suya ekonomik agidan
erigebilirlikleri de azalmaktadir. Bu durum etkin verimli ve adil yonetimi glindeme
getirmektedir. Havza yOnetimi, havza sinirlar1 i¢inde ekolojik dengeyi koruma ve
stirdiiriilebilirlik hedefleri tasimakta olan dogal kaynak yonetim modellerinden biridir.

Diinya’da Entegre Havza Yo6netim yaklagiminin gelisimi i¢in bir dizi su forumu

ve konferanslar1 gerceklestirilmistir. Bunlar;

e 1992: Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi / Dublin

e 1997: Birinci Diinya Su Forumu /Marakes

e 2000: ikinci Diinya Su Forumu & Bakanlar Konferansi / Lahey

e 2001: Uluslararas1 Tatli Su Konferansi / Bonn

e 2002: Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi / Johannesburg

e 2003: Ugiincii Diinya Su Forumu / Kyoto

e 2006: Dordiincii Diinya Su Forumu / Meksiko

e 2007: Avrupa Komisyonu Birinci Avrupa Su Konferansi / Briiksel

e 2009: Besinci Diinya Su Forumu / Istanbul



e 2009: Avrupa Komisyonu ikinci Avrupa Su Konferansi / Briiksel,

e 2012: Altinc1 Diinya Su Forumu / Marsilya

e 2012: Avrupa Komisyonu Ugiincii Avrupa Su Konferansi / Briiksel

e 2012: AB su Maviayakizi Konferansi / Briiksel

e 2015: Avrupa Komisyonu Dérdiincli Avrupa Su Konferansi / Briiksel

e 2015: Yedinci Diinya Su forumu 7 Daegu & Gyeongbuk

Suya verilen 6nem, Ocak 1992 tarihli Dublin Konferansi'nda "Dublin Ilkeleri"
ile ortaya konulmaya baslanmistir. Bu ilkeler arasinda yer alan “Su yOnetimi, tiim
paydaslarin katilimiyla gergeklestirilmelidir” ilkesi EHY 'nin 6nemli prensiplerinden
biridir. Suyun kritik Onemine dikkat c¢eken Diinya Su Forumlari, Diinya Su
Konseyi’nin bir organizasyonu olarak 1997 yilinda baslatilmis olup her 3 yilda bir
diizenlenmektedir. Diinya Su Konseyi, 254 iiyesinin c¢ogunlugunu kiiresel su
sirketlerinin olusturdugu bir uluslararas1 organizasyon olup konseyde Tiirkiye’den
DSI, ISKI ile Tiirkiye Su Vakfi ve insaat sirketlerinin de yeraldig1 40’a yakn iiye
bulunmaktadir. Marakes’te gerceklestirilen 1. Su Forumu’nda ilk kez “Diinya Su
Vizyonu” ihtiyaci ortaya konulmus ve forumun sonug¢ bildirgesinde Konsey’e bu
vizyonu gelistirmesi gorevi verilmistir. Sonu¢ bildirgesinde “paylasilan sularin
yonetimi, suyun etkin kullanimu, sivil orgiitler ve hiikiimetler arasinda ortaklig: tesvik”
gibi tavsiyelere yer verilmis ve vizyonun temel cercevesi de bu bildirge ile
belirlenmistir. Diinya Su Konseyi’ nin temel politikalarin1 en kapsamli bigimiyle ortaya
koyan Diinya Su Vizyonu Belgesi, 2000 yilinda yaymlanmis olup “su kaynaklari
yonetim kurumlarinin reforma tabi tutulmasi, su kaynaklarin yonetimini paydaslara
vermek, uluslararasi havzalarda isbirliginin gelistirilmesi, ekosistem ile ilgili islerin
fiyatlandirilmas1” bagliklart 6nplana ¢ikmistir. Diinya Su Konseyi, suda kiiresel
yonetisimi temel hedef alarak, suyun bir kamu mali1 olmaktan ziyade ekonomik bir
mal, bir piyasa malina doniistliriilmesini temel vizyon edinmistir. 2000 yilinda
Lahey’de gerceklestirilen 2. Diinya Su Forumu sonug¢ bildirgesinde ise “su
kaynaklarmi paylagsmak, suyu fiyatlandirmak, suyu iyi yonetisim ile yonetmek,
Entegre yonetime biitiin paydaslar katmak (Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi)” gibi
son derece ideolojik nitelikteki konular su giivenliginin saglanmasinda alinan
kararlardir. 3. Diinya Su Forumu’nda atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklime

tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde, dengede kalmasini saglamak amaci ile Kyoto



Protokolii imzaya acilmistir. Bu protokol, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne ek niteligindeki uluslararasi bir ¢cevre anlagmasidir. 1997°de
Kyoto-Japonya’da imzalanmis ve 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4. Diinya Su
Forumu 2006’da Meksika’da yapilmistir. Forumda “y6netisim yaklagimi ve suyun
ekonomik mala doniistiiriilmesi” vurgulanmistir. Forum her ne kadar yonetisimi 6n
plana cikarsa da Forum’a asil damgasini vuran Latin Amerika ve Meksika’daki su
Ozellestirmelerinin yarattigi toplumsal muhalefet olmustur. Diinya Su Forumu’nun
besincisi, 2009 ‘da Istanbul-Tiirkiye’de gerceklestirilmis, temas1 “Farkliliklarin Suda
Ittifaki” olarak belirlenmistir. Forum’un 6n hazirhik icin ilk bdlgesel toplantist olan
“Uluslararas1 Nehir Havzalar1 Yonetimi Kongresi” de 22-24 Mart 2007 tarihlerinde
Antalya’da gergeklestirilmistir. 6. Diinya Su Forumu 12-17 Mart 2012'de “Coziim
Zamani (Time for Solutions)” konu bashigi ile Fransa’nmin Marsilya kentinde
diizenlenmistir. En son “Gelecek i¢in Su” temasi ile Giiney Kore’nin Daegu &
Gyeongbuk kentinde 2015°te gerceklestirilen 7. Diinya Su Forumu ile koordinasyon
yetersizligi ve hidropolitika, siirdiiriilebilir kalkinma ve sinirasan havzalardaki isbirligi
on plana ¢ikmistir. Avrupa komisyonu tarafindan Briiksel’de gercgeklestirilen su
konferanslarinin odak noktalari ise; su yonetimi ve mekanizmalarinin geligtirilmesi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. 2015°teki 4. Su Konferansi’'nda SCD’nin ve Taskin
Direktifi’nin uygulanmasi ele alinmistir. Bilindigi gibi bu forumlar, kiiresel dlgekteki
su politikalarina yon verilen alanlardir. Ayrica, kiiresel 6l¢ekteki Diinya su kaynaklari
ve yonetimleri ortaya konulurken bolgeler arasindaki farkliliklar da ortaya
cikmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bu gelismelerin neresinde
oldugu ve bu siirece ne kadar yetisip adapte olabilecegi de tesbit edilmis olmaktadir.
Bu forumlarda 2000 yilindan itibaren su yonetimi, yonetisim ve EHY gibi
yonetime ait konularin 6n plana ¢iktigi goézlenmektedir. SCD’nin de 2000 yilinda
yayinlanarak yiriirliige girmesi ile EHY, yonetim araci olarak énem kazanmistir.
EHY nin yap1 taglari; su yonetiminin yetkili idari organizasyonlarini, yasal sistem ve
su yasasini; 0zel finans sistemini ve nehir havza seviyesinde su tedbirlerinin ekonomik
analizlerini; su ile ilgili politikalara sistematik planlama yaklasimi, koordinasyon ve
paydas katilimeiligi i¢in kurumsal mekanizmalar1 kapsamaktadir [OECD, 2014].
EHY’yi olusturan fonksiyonlar, farkli cografik durum, hidroloji ve su
kullanimlar1 agisindan ©6nemli oranda degismektedir. Ulusal veya uluslararasi

seviyelerde hidrolojik sinirlar idari sinirlardan genellikle farklidir. Bu nedenle olusan



idari bosluk, havza ve idari sinirlar arasindaki baglantisizliktan kaynaklanmaktadir.
Havza Yonetimleri, su kullanicilar1 ile katilimei, politika yapict ve karar-alma
siireclerinde merkezi rol oynarlar, uygun fiziksel 6lgekte etkilesimi arttirirlar. Havzalar
dogal dayanigma alanlaridir ve havzanin menbasindaki faaliyetler, mansap
faaliyetlerini etkilemektedir [Junier, 2010].

EHY, tiim sularin yonetilmesinin yeni bir yolunu yansitan yasal aractir ve diger
tiim politik sektorlerle koordine edilmis bir polikaya sahiptir. Temel amag; yalnizca
artan talepleri karsilamak degil, ayn1 zamanda suyun farkli kullanimlarini, havzadaki
diger faaliyetlerle etkilesimini de dengelemeye calisir. Su sadece bir kaynak olarak
goriilmemekte olup ekosistemlerin ve kaynaklarin kullanilabilirligini garanti edecek
1yl cevre kalitesini siirdiirmek i¢in temel bir unsur olarak goriilmektedir. Havza
Yonetimi, SCD ile birlikte, ayn1 havza i¢indeki yeralt1 sularini, yiizey sularini ve kiyi
sularm1 ayni) entegre olarak degerlendirir. SCD ile olusturulan kavramlarin ve
hiikiimlerin dogru uygulanmasi, su yonetimine yonelik bu yeni yaklasim icin gerekli
araclarin ve uygun ol¢iitlerin mevcudiyetini saglamak i¢in ¢aligmalar gerektirir. SCD,
cevresel ve ekonomik perspektiften siirdiiriilebilirlik kavramima ve gelecekteki
yonetim plan ve programlarina, su kaynaklarinin korunmasi yoniinden halkin
katilimina dayali bir yaklasimdir [Web 3, 2016].

EHY nin temel prensipleri; havza smirlar1 esasinda yonetim, entegrasyon,
koordinasyon ve halkin katilimcilig1 ile ekonomik agidan maliyetin geri kazanimi
ilkeleridir. EHY, baz1 Avrupa iilkelerinde (Ingiltere, Ispanya gibi) cok eskiden mevcut
iken pekgok Avrupa iilkesinde (Hollanda, Isve¢, Almanya, Italya, vb.) ise SCD ile
birlikte yonetim araci olarak kabul edilmistir.

Tiurkiye’de de yonetim birimi olarak havzanin esas alinmasi ve EHY
prensiplerinin hayata gecirilme ¢alismalar1 SCD’nin uyumlastirma stireci ile birlikte
baslatilmigtir. Tiirkiye icin EHY yaklagiminin benimsenerek uygulanmasi, AB iiyelik
stirecinin gerektirmelerindendir. Tiirkiye — AB iliskilerininde, ilk ortaklik katilim
belgesinin 2001°de hazirlandigi, 2003 ve 2005 yillarinda da gelisen sartlara gore
revize edildigi, cevre konusundaki tarama stirecinin 2006’da basladigi, 2009’da ¢evre
faslinin agildig goriilmektedir. Bilindigi gibi, miizakere fasillarinin tiimii 35 baglik
altinda toplanmistir ve cevre fash 12. sirada acilmistir. Cevre fasli, su kalitesi
alanindaki miiktesebatinin aktarimina yonelik mevzuatt ozellikle Cerceve Su

Kanunu’nu kabul etmesi, havza esasinda yonetim yaklasimini benimsemesi, Nehir
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Havzas1 Koruma Eylem Planlari’n1 olusturmasi, ayrica uygulama mevzuatini da kabul
ederek sektore iliskin yasal — kurumsal uyumlastirmada kayda deger bir ilerleme
saglamasi gerektirmektedir ve bu baglamda havza esasli yonetime gegis igin

caligmalar hizla yiiriitiilmektedir.

2.1. Havza Tanimi, Sinir Durumlari ve Planlama

Havza; daglarla ya da tepelerle sinirlanmis tiim ylizey sularinin ayni denize, gole
ya da irmaga aktig1 bolgedir. Havza siirlari, topografik olarak en yiiksek noktalardan
gecen denize kadar uzanan alan i¢inde kalan ve yercekimi etkisi ile sularin toplandigi
alanin smirlaridir. Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan Ulusal Havza
Yonetim Stratejisi’nde, havza; “Dogal sumirlari iginde, iklim, jeoloji, topografya,
toprak, flora ve faunamn sular ile etkilesim icinde oldugu, suyun ayrim ¢izgisinden
denize aktigi noktaya, kapali havzalarda ise suyun toplandigi nihai noktaya gore
suyun toplanma alanidir” seklinde hidrolojik birim olarak tanimlanmaktadir [OSIB,
2014]. Tanimdaki kapali havzalar, sularin1 denizlere kadar ulagtiramayip (Tuz Gdoli
cevresi, Van Golii ¢evresi, Goller Yoresi) kuruyan veya gole dokiiliip kalan nehirlerin
yeraldigi, genellikle i¢ kesimlerde, kurak iklim bolgelerinde goriilen alanlardir. Ag¢ik
havzalar ise sular1 denize veya okyanusa ulasan, genellikle kiy1 kesimlerde ve nemli
iklimin goriildiigii bolgelerdir. Kisaca havza, nehrin kaynagi ve sonlandigi yer
arasinda kalan ve nehre su veren tiim alan1 temsil eder [Bilen, 2008].

Havza icinde yer alan su, toprak ve dogal kaynaklar; stirdiiriilebilir kalkinmanin,
biyolojik ¢esitliligin ve karasal ekosistemin ortak paydasidir. Tiirkiye’de yirtirliikte
olan yasal mevzuatta farkli havza tanimlar1 mevcuttur ve havza ile bdlge zaman zaman
biribirine karigtirllmaktadir. Bu durum Girgin (2008)’in c¢alismasinda da dile
getirilmistir. Kanunlarda, OSIB’in esas aldig1 hidrolojik havzalar ile OSIB
biinyesindeki DSi’nin, Orman Genel Miidiirliigii’niin, Tarim Bakanlig1’nin esas aldig
havza tanimlarinin ve dolayzisi ile bu tanimlarin isaret ettigi sinirlarin birbirinden farkl
oldugu bilinmektedir. Mevcut kanunlar incelendiginde durum soyledir:

2013’de yaymlanan (RG. No 29361) 2015°de revize edilen “Havza Yonetim
Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Tebligi” nde,
havza tabiri ile nehir havzalarina refere edilerek “suyun ayrim ¢izgisinden denize

aktig1 nokta ile kapali havzalarda da suyun toplandigi nihai noktaya gore suyun
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toplanma alan1” seklinde tanimlanmaktadir. 29.06.2011°de yayimlanan 643 sayili
Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve gorevleri hakkinda KHK ile bakanlik
altindaki boliimlerin faaliyet alanlari, havza esasinda oldugu ve nehir havza yonetim
planlarinin olusturulmasi ile ilgili detaylar verilmektedir. Buradaki havza tanima,
Boliim 3’te verilen Sekil 3.2°deki nehir havza sinirlarina refere etmektedir.

Orman Kanununun (31/8/1956 tarihinde 6831 say1 ile yaymnlanmis ve en son
2014’te olmak {izere defalarca revize edilmis) 58 inci maddesinde agaglandirma, sel
ve erozyon kontrolii, ¢ig/heyelan onlenmesi, ekosistemlerin gelistirilmesinin havza
esasinda yapilmasi ve havzada yasayan insanlarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi
ve sartlarinin iyilestirilmesi belirtilmektedir. Ancak Orman Genel Miidiirliigli’ niin
tagra birimlerinin, siirlarinin hangi kritere dayandigi bilinmemekle birlikte, bolge
biriminde teskilatlandig1 ve 28 bolge miidiirliigiiniin bulundugu bilinmektedir. Bolge

siirlart Sekil 2.1°deki haritada verilmistir.

ISTANBUL

ESKISFHIR

| Eskisehir Orman Bélge Midiirligi L‘r:-[m

Sekil 2.1: Orman bolge sinirlart haritasi.

Yatirrmer ve en koklii kuruluslardan biri olan Devlet Su Isleri (DSI), 1954
yilinda havza smirlarina uyumlu sayilabilecek sekilde, Sekil 2.2°deki haritada
goruldiigi gibi 12 bolge biriminde teskilatlanmistir. Sonrasinda Firat-Dicle ve

Kizilirmak gibi biiylik havzalarin alt havzalara ayrilmasi ile 26 adet bolgeye ayrilmistir
(Sekil 2.3) [Web 4, 2014].
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BURDUR

Sekil 2.3: DSI teskilatlanmasi—bolge siirlar haritasi - Mevcut durum.

DSI bolgeleri, birkag ilin birlesmesi ile (istisna bolgeler hari¢) olusturulmus olsa
da, ne il smirlar1 ne de havza simirlari ile uyumludur. Bu durum, DSI bdlge, havza ve
il smirlarinin Ortiistiiriilmesi ile hazirlanan Sekil 2.4’de verilen haritada net olarak
goriilmektedir. Bu harita, OSIB verilerine dayanarak ArcGIS 10.4.1 programi ile

olusturulmustur.
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Sekil 2.4: Tiirkiye DSI bolge, havza ve il smirlarinim karsilastiriimas.

18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu’nda da tarimsal faaliyetler igin,
bir veya birkag il sinir1 veya bolge siirlar iginde aymi ekolojik sartlar1 tagiyan ve
birbirinin devami niteliginde olan tarim alanlari, tarim havzalar1t olarak
tamimlanmaktadir. Kanunun 14. Maddesinde, tarim havzalarinin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlendigi belirtilmekte, ancak herhangi bir dayanak ve kriterin belirlenme
durumu belirtilmemis oldugundan tamamen idari ve yonetimsel kararlara gore tesbit
edildigi anlagilmaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, idari teskilat birimi
olarak kullandig: tarim havzalarin1 07.09.2010 tarih ve 27695 sayil1 Resmi Gazete’de
yayinladigr yonetmelik ile “tarimsal faaliyetlerde kullanilmak iizere kendi sinirlari
icerisinde benzer ekolojik sartlar1 tagiyan ve birbirinin devami niteliginde bulunan
tarim alanlar1” olarak tanimlamistir. 29/6/2009 tarihli ve 2009/15173 sayili1 Bakanlar
Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Tiirkiye Tarim Havzalarinin Belirlenmesine
Iliskin Kararda gruplandirilmis ilge smirlarina dayali 30 adet tarim havzasi tespit
edilmistir. Tarim Bakanligi'nin esas aldigir 30 adet tarim havza sinirlari ile OSIB
tarafindan belirlenen hidrolojik havza sinirlari, ArcGIS 10.4.1 kullanilarak Sekil
2.5’deki harita olusturulmustur. Bu haritada, tarim havza sinirlarinin, hidrolojik esash

havza sinirlar1 ve il siirlarindan farkli oldugu net olarak goriilmektedir.
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Sekil 2.5: Tiirkiye tarim havzalari, hidrolojik havzalar ve il siirlarinin
karsilastirilmast.

Bu tarim havzalari, 12 Kasim 2016 tarihli ve 29886 Sayili Resmi Gazete’de
2016/9415 sayili Bakanlar Kurulu’nun Tiirkiye Tarim Havzalarinin Belirlenmesine
Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Karari ile “Tarimsal iiretimin kendi
ekolojisine uygun alanlarda entegre bir sekilde yiiriitiilmesi ve tarim envanterinin
hazirlanmas1 amaciyla her ilge sinirlart igerisinde kalan alan ayri bir tarim havzasi
olarak belirlenmistir” ifadesi ile degistirilmis, dolayis1 ile giincel durumda ilge
adedince tarim havzasi tanimlanmistir. Bu yeni uygulamaya gore de hidrolik havza
siirlari ile tarim havza sinirlarinin uyumlastirilmasi halen gerekliligini korumaktadir.

Havza sinirlari, genel olarak iilke sinirlarindan ve idari sinirlardan farklidir. Bu
da havza esasli yonetim ve planlarin yapilmasi ve uygulanmasini zorlastirmaktadir.
Ornegin, idari yerel simirlara gore sekillenen iller, alansal olarak tamamen bir havza
icerisinde olmayabildigi gibi il icerisindeki diger yerlesim birimleri de tamamen tek
havza igerisinde kalmayabilmektedir. Havzadaki yerlesim birimlerinin tespiti i¢in
mahalle hassasiyetinde calismalarin yiiritiillmesi gerekli olup, EHY nin kurumsal
yapilanmasindaki  paydaglarin  belirlenmesi de  zorlasmaktadir.  Yukarida

orneklendirildigi gibi havzada yer alan kurum ve kuruluglarin yonetimsel
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teskilatlanmalarinin birbirlerinden farkli olmasi, entegrasyon ve koordinasyonu
giiclestiren durumlarin basinda gelmektedir. Bu durum ayrica, planlama siireclerinde,
planlarin birbiriyle uyum durumlarmin saglanmasi ve uygulanmasi alanlarinda da
onemli bir faktordiir. EHY uygulanmasinda temel ara¢, Nehir Havza Y6netim Planlar
(NHYP)’dir. Siirasan havzalar i¢in, memba ya da mansap iilkelerin isbirligi yapmast
ve ortak bir NHYP hazirlamasi gerekmektedir. NHYP’ler, herhangi bir havza i¢in
ekolojik, kalitatif, kantitatif ve 6zel koruma alanlar1 ile ilgili hedeflere belirlenen
zaman icerisinde nasil ulasilacagini gosteren belgelerdir. Tiirkiye’de 25 nehir havzasi
icin dnce NHYP’leri hazirlamada altlik olusturmasi amaci ile havza koruma eylem
planlart (HKEP) hazirlanmistir. NHYP’lerin hazirlanmasina 29 Aralik 2014’te
baslanmistir [Web 5, 2014].

Tirkiye’de hiyerarsik diizen iginde cesitli planlar yeralmaktadir. Plan
hiyerarsisine gore iist 6l¢ekli planlardaki kararlarin, en alt diizeydeki planlara kadar
inebilmesi ve her diizeydeki planlar arasinda iilke diizeyinde koordinasyonun
saglanmasi dnemlidir. Iimar mevzuatina gére planlama; iist dlgekli ve alt lgekli planlar
olarak ayrilmaktadir. Ayrica 6zel kanunlar ile diizenlenmis olan ‘Ozel Amagh
Planlar’da planlama sisteminde yer almaktadir. Planlama sisteminde yer alan planlar

Tablo 2.1°de verilmektedir [Cavus, 2014].

Tablo 2.1: Planlama sisteminde yer alan planlar

UST OLCEKLI PLANLAR OZEL AMACLI PLANLAR
Kalkinma Planlari Havza Koruma Eylem Planlari

Ulke Mekansal Strateji Planlari Havza Mastir Planlar

Bolge Planlan Havza Rehabilitasyon Planlar
Bolge Mekansal Strateji Planlar Igme Suyu Havzasi Koruma Planlari
Cevre Diizeni Planlar1 Kuraklik Yo6netim Planlari

ALT OLCEKLI PLANLAR Sulak Alan Yonetim Planlari

Nazim Imar Planlar Taskin Yo6netim Planlari

Uygulama Imar Planlar Nehir Havza Yonetim Planlari

Ozel Amagh planlar kategorisindeki NHYP’ler, iilke icindeki tiim mevcut

planlarla entegre edilmelidir.
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2.2. EHY Prensipleri

EHY prensipleri genel olarak SCD prensiplerine dayanmaktadir ve tezde bu
prensipler esas alinmistir. Bunlar; entegrasyon, koordinasyon, katilimcilik ve

maliyetin gerikazanimidir.

2.2.1. Entegrasyon

SCD’nin Ortak Uygulama Strateji Rehber’inde entegrasyon, alinacak énlemlerin
sektorler arasi1 olumsuz geribildirimden (veya bir sektdrdeki eylemsizlikten)
kaginmanin yani sira ayni1 zamanda farkli otoriteleri igeren bir nehir havzasi i¢cindeki
tim sektorleri ifade edecegi seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore, tiim
paydaslan belirlerken paydaslar1 uygulama siirecine dahil etmeden 6nce bir 'Paydas
Haritas1' ¢aligmasi yiiritmek 6nemlidir. Belirlenen paydaslarin listesi; kaynaklarin,
tercihlerin veya deneyimin mevcudiyetine dayanarak, paydas katilimi ig¢in bir
yaklasim kararlastirilmalidir. Bu, paydas katiliminin amaglarint ve araglarimi
belirleyen bir strateji olusturulmasina, her otoritenin ve paydasin roller ve
sorumluluklariin net bir sekilde tanimlanmasini saglar [Fernandez, 2016].

Tirkiye’de su ve toprak kaynaklarinin entegre bir bigimde yonetilmesine dair ilk
adimlar Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin hazirladig1 “Doérdiincii Kalkinma Plani
(1979-1983)’nda atilmig ve projelerin etkinliginin artirilmast igin planlama,
projelendirme ve uygulama asamalarinda ilgili kuruluslarin ve kooperatiflerin isbirligi

saglanmasi politika olarak belirlenmistir [Web 6, 2016].

2.2.2. Koordinasyon

SCD’de havza i¢inde uygun yetkiliyi tanimlayan idari diizenlemelerin
saglanmasimni  Oongdrmektedir.  Direktifte  tanimlanan  ¢evresel  hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik sartlarin ve 6zellikle de tiim onlemlerin havza iginde
koordine edilmesinin saglanmas1 gerekliligini 6ngérmektedir [Web 3, 2016].

Tirkiye’de Toprak ve ve su kaynaklar1 yonetimindeki koordinasyon eksikligi

sorunu, 1967°de hazirlanan “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)"nda
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belirtilmis, bir sonraki planda koordinasyonun saglanmasi i¢in dénemin Enerji ve
Dogal Kaynaklar Bakanlig1 gérevlendirilmistir [Web 6, 2016]. 2011 yilinda Orman ve
Su Isleri Bakanlig1 ve bakanlik biineysinde Su Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmasi

ile koordinasyon gorevi bu kuruma verilmistir.

2.2.3. Katilimeihik

EHY nin en 6nemli prensiplerinden biri katilimcilik ilkesidir. Katilimciligin
kapsami; paydaslarin sadece goriis bildirmelerinin 6tesinde, karar verme siireclerinde
katkilarmmin ve yoOnetimin bir parcast olmalar1 seklindedir. Uygulamalarda farkl
yaklasimlar mevcuttur. Paydaslarin havza yonetim planlama siirecine de dahil olmasi1
geregi, SCD ile gelen 6nemli bir yeniliktir. Direktif, planlama siirecinin kilit
asamalarinda bilgi saglanmasi ve istisarelerde bulunulmasini 6nermekte, 6zellikle
NHYP’lerin iiretilmesi, gozden gecirilmesi ve glincellenmesinde tiim ilgili taraflarin
aktif katilimini tesvik etmektedir. Ote yandan direktifteki "aktif katilima tesvik etme
yiikkiimliligi" ifadesi, bazi agilardan belirsizdir. Katilime1 planlama i¢in direktifin 14.
maddesindeki gergek yasal gereklilikler, temel olarak bilgi saglama ve istisareye
odaklanmaktadir. Avrupa'daki ¢evre ve kaynak yonetiminde katilimci planlama igin
SCD hiikiimleri, kaynaklarin ve "yonetimden yonetisime gegis" olarak nitelendirilen
durumun kurumsallastirilmasi olarak goriilebilir. Bu siireg, ¢ift yonlii olarak, baska
deyisle, “vatandaslarin kendilerini etkileyen kararlarda daha fazla s6z sahibi olmasi
acisindan alttan yukariya, yetkililerin paydaslar ve kamuoyunu karar alma siireclerine
dahil etmenin belli avantajlarmi gergeklestirmeye calismalar1 agisindan yukaridan
asagiya seklinde” yonlendirilir. Halkin katilimi, amag¢ degil, cevresel hedeflere
ulagsmak i¢in bir aragtir [Jager et al., 2016]. Havza yonetim planlarinin hazirlanma
siirecinde, halkin katilimcilik mekanizmasina dayali toplumsal uzlasma

onemsenmektedir [Web 3, 2016].

2.2.4. Maliyetin Gerikazanimi

EHY, Tirkiye’de AB mevzuatina uyum g¢aligmalar1 kapsaminda uygulanmaya
calisilmaktadir. Bu nedenle maliyetin geri kazanimi ilkesi AB SCD’ye gore

aciklanmistir. Su kullanimlar ile ilgili tiim hizmetler i¢cin maliyetin geri kazanimi

18



ilkesi gecerlidir. SCD, suyun kullanimi1 ve iliskili ekosistemlerin saglikli durumunun
strdiiriilebilirligini  saglamayla baglantili hizmetlerden kaynaklanan c¢evresel
maliyetler ile kaynak maliyeti de dahil olmak iizere, maliyetlerin tam olarak
hesaplanmasi kavramini getirmistir. Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin
maliyeti, maliyeti olusturan faaliyetin sahibi veya yararlanicis1 tarafindan

karsilanmalidir [Web 3, 2016].

2.3. Tiirkiye’de Yapilmis Calismalar

Tiirkiye’de su, arazi ve ¢evre yonetimlerinde havza esasli ¢aligmalar1 2000’li
yillara girmeden Once baslamis olsa da havza biriminde bir yonetim gerekliligi ve
uygulamalarina dair ¢alismalar, SCD’nin yiiriirliige girmesi ile 6nem kazanmig, 2009
yilt AB adaylik siirecinde ¢evre faslinin agilmasi ile yasal - kurumsal gereklilik ve
altyapt calismalariyla hizlanmis ve SCD’deki havza tanimi esas alinarak 25 nehir
havzasi belirlenmistir. 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi’'nin 4856 Sayili
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’ne “Su
kaynaklar1 i¢in entegre yonetimi saglama” gorevi verilmis, 2004 yilinda 25687 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin 5. Maddesi ile su
kaynaklarinin korunmasi, kirlenmesinin dnlenmesi, kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla
havza koruma planlarinin hazirlanmasi ve plana uyulmasi konusunda ytikiimliiliikler
vurgulanmigtir. Bu baglamda miilga Bakanlik tarafindan onceliklendirilmis 11 adet
havza (Kizilirmak, Biiyiik Menderes, Yesilirmak, Susurluk, Marmara, Konya, Kiiciik
Menderes, Seyhan, Burdur, Ceyhan ve Kuzey Ege) i¢cin Havza Koruma Eylem Planlar
(HKEP) 2009-2010 tarihleri arasinda hazirlanmigtir. Bu planlarda, bahsekonu
havzalarin mevcut genel durumu, baski-etkileri, su kaynaklar1 potansiyeli ve su
kalitesi belirlenmistir. Azot ve fosfor yiikleri {izerinden mevcut ve gelecekteki (2040)
kirlilik yiikleri tahmin edilmistir. Geriye kalan 14 havzanin (Orta Akdeniz, Dogu
Akdeniz, Bati Karadeniz, Firat-Dicle, Dogu Karadeniz, Asi, Bati Akdeniz, Coruh,
Aras, Meri¢-Ergene, Van, Akarcay, Gediz ve Sakarya) HKEP’leri Orman ve Su lsleri
Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen proje ile 2013 yilinda
tamamlanmistir. Bu planlar, NHYP’ler i¢in altlik teskil etmistir. NHYP’ler, herbir
nehir havzasi i¢in amaglanan ekolojik, miktarsal ve kalite agisindan ilgili hedeflere

ongoriilen zaman igerisinde nasil ulasilacagini planlayan bir dokiimandir. SCD’ye
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gore, AB iiyesi iilkelerin bu planlar1 2009 yilina kadar hazirlamasi ve hazirlanan
planlarin her alti yilda bir gilincellenmesi gerekmektedir. Bu planlar, havzalarin
karakterizasyonu, insan aktivitelerinin, havzadaki sular iizerindeki etkileri, mevcut
yasal diizenlemelerin hedefler acisindan etkinligini, bosluk analizlerini ve havzadaki
su kullanimi ekonomik analizini de icermektedir. 29 Aralik 2014’te
onceliklendirilerek se¢ilmis 4 havza (Biiylik Menderes, Meri¢-Ergene, Susurluk, and
Konya havzalari) icin NHYP’lerin hazirlanmas1 projesi baslatilmis ve Tiirk-Ispanya
ortakligr ile yiiriitilmekte olup 2017 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir [Web 5,
2014]. 2016°da Gediz Nehir Havza Yonetim Plani hazirlanmasi projesi baslamas,
2017°de Bati Akdeniz, Akarcay ve Yesilirmak Havzalart i¢in NHYP’lerin
hazirlanmasina baslanmasi planlanmaktadir. Ulusal Biitge kaynakli Kiiciik Menderes
Havzasi icin NHYP Hazirlanmasi, ihale siirecindedir. NHYP’lerin geri kalan havzalar
i¢in, 2017 — 2021 yillar1 arasinda AB fonlarindan yararlanilarak hazirlanmas1 OSIB
tarafindan hedeflenmektedir.

Tirkiye’de yapilan havza esasli ¢alismalardan yasal ve kurumsal diizenleme
gerekliligini ortaya koyan, havza yonetim prensiplerinin (entegrasyon, katilimcilik,
koordinasyon, maliyetin gerikazanimi) uygulanabilme sartlari, degerlendirmeleri ile
¢Oziim ve Oneriler sunan ¢alismalardan bazilari agagida verilmistir.

Egerci (2006), Tirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde havza yonetim anlayisina sahip
AB su politikas1 ve mevzuatina uyum icin Tiirkiye ve AB tye iilkelerin su sektorii
acisindan yasal ¢ergeve ve kurumsal yapilarini incelemis, uyumlagtirma i¢in oncelik
verilmesi gereken konular1 SWOT analizi ile tesbit etmis ve Oneriler getirmistir
[Egerci, 2006].

Karadag (2007) caligmasinda, havza yonetimi prensiplerinden havza smirlari,
veri tabani ve katilimcilik kavramlarini incelemis, katilimeilik ilkesinin uygulama
sartlarin1 Kovada golii alt havzasi icin arastirmis ve katilimci havza yonetim modeli
gelistirmistir. Bu model, havza 6lgeginde su kaynaklar1 ve diger dogal kaynaklarin
(toprak, orman, bitki Ortiisii, vb.) entegre olarak ekolojik prensipler ve katilimcilarin
isbirligi ile yonetilmesini hedeflemistir [Karadag, 2007].

Su merkezli olmak iizere dogal kaynaklarin planlamasinda diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de entegre havza yonetim anlayisinin benimsenmesi gerektigi, bunun i¢in
mevzuatta, planlama yapisinda ve kurumsal yapilanmada havza smirlarina gore

diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerektiginin vurgulandigi ve buna dair onerilerde
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bulunulan pekcok caligsma yiiriitiilmiistiir [Akkaya 2002; Meri¢ 2004; Alpaslan, Atag
ve Yesil 2007; Buyukcangaz ve Korukcu 2007; Alpaslan, Ata¢ ve Kimenge 2007,
Baris ve Karadag 2007; Girgin 2008; Moroglu ve Yazgan 2008].

Salmaner (2008), Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi Planlamasini, kurumsal
cergeve acisindan arastirmis ve Konya Havzasi 6rneginde incelemistir. Bu ¢alismada,
cesitli insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve su kaynaklarinin kapasitesini zorlayan
su talebi probleminin ancak havza Ol¢eginde uygulanan entegre bir planlama
yaklasimiyla ¢oziilebilecegini ortaya koymaktadir [Emine Giilesin Salmaner, 2008].

Efe ve Aydin (2009) calismalarinda, Tiirkiye’de su kaynaklarinin korunmasi i¢in
hidrolojik sinirlar olan havza sinirlarinin esas alinmasi gerektigi, idari sinirlar ile havza
sinirlart  birbiri ile oOrtiismediginden il smirlariin havzalara uyumlu yeniden
tanimlanmasini amaglamis ve bu konuda 6neriler getirmislerdir [Efe ve Aydin, 2009].

Cicek (2010) tez ¢alismasinda, AB liyeligi’ne aday {ilke olan Tiirkiye’nin su ve
cevre sektdriindeki mevcut durumunu yasal ve kurumsal agidan AB ile karsilastirmali
olarak incelemis ve Oneriler getirmistir. SCD’nin esas aldig1 “Nehir Havzas1 Yonetim
Planlar1”nin nasil hazirlanmasi gerektigi Buyuk Menderes Havzasi 6rneginde ortaya
konmustur [Cicek, 2010].

Duran (2010), Tiirkiye’de AB tiyelik siirecinin sekillendirdigi doniisiim siireci
icindeki su yOnetim sistemini inceleyen, EHY kavram ve ilkeleri ile uygulanma
sartlar1, siirdiiriilebilir kalkinma ile iliskisi, etkin fiyatlandirma, kamusal alandaki
uygulama durumlarimi ortaya koyan bir c¢alisma yiirlitmistiir. Caligmasinda su
yonetiminde, mevcut hukuki ve idari yapilanmanin sorunlar yasadigi vurgulanmistir
[Duran, 2010]. Bu ¢alisma, siyaset bilimi ve kamu yonetimi bakis agisi ile hazirlanmig
olmasi agisindan diger caligmalardan farkli bir yaklasima sahip oldugu séylenebilir.

Yavuz (2011) tez ¢calismasinda, havza yonetiminin prensiplerinden katilimeilik
ve aktif katilim kritik basar1 faktorii olarak uygulamasini, Beysehir Golii Havzasi
orneginde arastirmistir. Caligmada, {i¢ paydas grubunun (yerel halk, yerel yonetimler
ve uzmanlar) algilar1 degerlendirilmis, profesyonel arastirmacilar ile yerel
topluluklarin havza sorunlarini ¢6zmek icin yeteneklerini nasil birlestireceklerini ve
ortak yonetim hedeflerine ulagmak icin igbirligi i¢inde nasil ¢aligabilecekleri SWOT
analizi kullanilarak ortaya konulmustur [Yavuz, 2011].

Tuna (2012) ¢calismasinda, havza esasinda paydas katilimciligina dayali etkin bir

su yonetisiminin gelismis iilkelerdeki tecriibelerini inceleyerek Tiirkiye’de su
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kaynaklarinin entegre yaklasimla yonetilmesi i¢in ulusal ve havza diizeyinde ilgili
paydaslarin karar alma-uygulama siireclerine dahil olmasin1 saglayacak orgiitlenme
yapisina dair 6neriler sunmustur [ Tuna, 2012].

Katilimcilik kavaraminin incelendigi bir bagka ¢alisma Kanber (2015) tarafindan
ortaya konmustur. Caligmada, paydas katilimi, modelleri, teorisi, isleyisi Biiyiik
Menderes Havzasi 6rneginde arastirilip incelenmistir [Kanber, 2015].

AB’ye adaylik ve mevzuat uyum siirecinde EHY ile ilgili Tiirkiye‘de yiiriitiilen
caligmalar, EHY ilkeleri, yasal ve kurumsal yapilanma acisindan arastirilmis ve
Tiirkiye icin Onerilerde bulunulan c¢aligmalar cesitli disiplinlerdeki aragtirmacilar
(miihendislik bakis acis1 ile Canseven (2013), siyasal-kamu yonetimi bakis agisi ile
Civgm ((2013), sehir bdlge planlamacis1 bakis agis1 ile Ozonat (2013)) tarafindan
gerceklestirilmistir [Canseven, 2013; Crvgin, 2013; Ozonat, 2013].

SCD, havza yonetimi, mevzuat uyumlastirma ve kurumsal yapilanma
kapsaminda Orman ve Su Isleri Bakanlig1 (OSIB) Su yonetimi Genel Miidiirliigii’nde
pekcok uzmanlik tezi ¢alismasi yiiriitiilmiis olup ¢alismalar biiylik bir hizla devam
etmektedir; Biiyiik Menderes Orneginde SCD Onlemler programi [Sahtiyanci, 2014],
NHYP’ler ve diger 6l¢ekli planlarla entegrasyonu [Cavus, 2014], su tahsisi [Ayten,
2014], su hukuku [Per¢in, 2014], sinirasan sular ve havza yonetimi [Orhon, 2015;
Ozdemir, 2015; Saglam, 2014], su mevzuat: ve ulusal bilgi sistemi [Aybuga, 2015],
havza esasinda yasal ve kurumsal isleyis [Can, 2015] bu ¢aligmalardan bazilaridir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 2014°te Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (UHYS)
belgesini 2014-2023 yillar1 arasini kapsayacak sekilde Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Basbakanlik Hazine
Miistesarligi, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Yerel
Yoénetimler, Arastirma ve Egitim Kurumlar ve Sivil Toplum Orgiitleri olmak {izere
ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ve diger paydaslarin katkilari ile katilimci anlayis
on planda tutularak hazirlanmigtir. Amaci, Tiirkiye’deki su havzalarmmin ve dogal
kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili orta ve uzun vadeli
kararlara ve yatirnm programlarina rehberlik etmek, toplumun sosyoekonomik,
ekolojik fayda ve hizmetleri ile ilgili beklentilerini siirdiiriilebilirlik vizyonu ile

yapilacak c¢aligmalara ortak bir yol gdstermektir.
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2.4. Diinya’da Yapilmis Calismalar

Diinya’da havza esasinda yonetim, yonetisim sartlar1 gelisimi ve uygulamalari
ile sosyoekonomik ve cografik agidan biribirinden farkli olan iilkelerin havza yonetim
yaklasimlari, EHY nin temel prensipleri: entegrasyon, katilimcilik ve koordinasyonu
saglama yoniinde mevcut uygulama tecriibelerinin yasal ve kurumsal acidan
degerlendirildigi ¢esitli calismalar incelenmistir.

Mostert (2003) c¢alismasinda Avrupa’daki sularm iyt duruma getirilmesini
hedefleyen SCD’yi ve uygulama sartlarini, bu kapsamdaki katilimci nehir havza
yonetimi, izleme ve halkin katilimini ortaya koymustur [Mostert, 2003].

Ioris (2012), Portekiz’in SCD uygulamasindaki zorluklar1 ve firsatlarini Duoro
Havzas1 o0rneginde degerlendiren ¢alismasinda, su mevzuati evrimini, kurumsal
reformlart ve bu gelismelere karsi ¢esitli paydas gruplarinin (gifgiler, Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK), vb.) beklenmedik muhalefetini ortaya koymustur. SCD’nin
basarisinin, dogrudan su yoOnetiminin siyasalmis karmasikligi ve etkili diyalog
mekanizmalar1 ve sosyal kapsama kabiliyetine bagli oldugu sonucunu tesbit etmistir
[loris, 2012].

Hollanda’da SCD’nin uygulama sartlarinin ortaya kondugu ve Ifive proje
sonuclarini iceren makale Junier ve Mostert tarafindan hazirlanmistir. Calismada SCD
uygulama siirecinde kurumsal ve politika diizenlemeleri, nehir havza planlamasi,
koordinasyon ve entegrasyonun pratikte uygulanma durumlari incelenmis ve ortaya
konulmustur [Junier and Mostert, 2012].

Liefferink et al. (2011) ¢alismalarinda AB {iyesi li¢ iiye iilke Danimarka,
Hollanda ve Fransa’nin esnek yapidaki ¢ok aktorlii, cok sektorlii ve ¢coklu seviyede
SCD’ yi uygulama sartlarini ortaya koymustur. Bu ii¢ iilkenin karsilastirilma sebebi;
biribirlerinden makul derecede farklilik gostermeleridir; Danimarka, uygulama
slirecini resmi bir yaklagimla baglatmis, Hollanda bastan itibaren daha pragmatik bir
yol izlemeyi se¢mis, Fransa ise zaten SCD yiiriirlii§e girmeden 6nce havza yonetimi
sistemine sahip bir iilkedir. Calisma, mevcut uygulama teorilerine kiyasla, AB
yonergelerinin uygulandig siireglerin tanimlanmasinda ve yapilandirilmasinda daha
farkli bir yol sunmaktadir [Liefferink et al., 2011].

Mylopoulos ve Kolokytha (2008), yenilenebilir su kaynaklarinin % 25’1

sinirasan  sular olan Yunanistan’da SCD’ye gbre simirasan havzalardaki
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uygulamalarini inceleyen ¢alisma yiirtitmiislerdir [Mylopoulos and Kolokytha, 2008].
Kanakoudis ve arkadaslar1 (2015) da Yunanistan’daki NHYP’lerin hazirlanma
stirecinde yasadig1 zorluklar, SCD kapsam ve zamanlama sartlarina uyumu, ekonomik
analizine odaklandig1 calisma yiiriiterek degerlendirmistir [Kanakoudis et al., 2015].
Franzén et al. (2015), nehir havzalarina gore artan paydas katilim1 ve su yonetimi
yoniinde Avrupa su yonetiminin degismesini tesvik eden SCD’nin uygulamada yeni
kurumsal diizenlemeler gerektirdigini vurguladigi calismasinda Isveg'te, paydaslarin
yerel su yonetimine katilimi konusundaki yapilan kurumsal diizenlemeleri incelemis,
Giiney Isvec'teki iki komsu havza drneginde kurumsal mirasin 6rgiitsel diizenlemeler
ve paydas katilimini nasil etkiledigini analiz etmistir. Caligma sonucu, bdlgesel ve
ulusal seviyede yasal cerceve ve havza karakterizasyonlarindaki benzerliklerine
ragmen su yonetimi i¢in farkli kurumsal diizenlemeler oldugunu gostermekte olup su
konseyleri ve yerel paydas katilimi i¢in kurumsal diizenlemeler ile ilgili 4 6nemli

faktor tanimlamistir [Franzén et al., 2015]:

e Su konseyinin kapsam ve hedeflerine bagli olan ve planlanan faaliyetlerin
uygulanmasi1 i¢in kaynak temin etmeye istekli kilit paydaslari igeren bir
organizasyon,

e Esneklik ve en ¢ok ilgili paydaslar1 dahil etme ihtiyaci i¢in farkindaliga sahip
kurumsal diizenlemeler,

e Belirli hedefleri gerceklestirmek ve sonucu degerlendirmek igin siireci
yonlendiren agik bir liderlik,

e Ciftcilerin Onlemlerin uygulanmasinda ve yerel kosullarla ilgili bilgi ve

tecriibelere katkida bulunmada goniillii katilimlari.

Jager et al (2016), Avrupa’daki 13 iilkedeki halkin katilim siireclerini SCD
oncesi kurumsal ve usul diizenlemeleri bakimindan 2000 ve 2009 yillar1 arasinda
yiirlittiigl bir ¢calisma ile incelemistir. Calismaya gore; incelenen iilkelerde, kurumsal
yaklasimlarin ¢esitliligi gozlemlenmis ve tiye iilkelerdeki nehir havzasi yonetimine
artan, ancak sinirlandirilmis paydas katilim egilimi oldugu ve genel olarak, tiye iilkeler
arasinda nehir havzasi diizeyinde paydas katilimini1 kurumsallastirmak i¢in bir dizi

¢abanin oldugu, cogunlukla organize paydaslari planlama silirecine sokmak igin

24



danigma gruplar1 olusturulmasi yolunun kullanildigini ortaya koymustur [Jager et al.,
2016].

Benson et al. (2014), Ingiltere ve Galler’deki SCD cercevesinde EHY de
katilimer siirecleri incelemistir. Calisma, Ingiltere ve Galler’de bulunan Anglian,
Humber ve Giiney Bat1 Nehir Havza Bolgelerinde 2006 — 2011 yillar arasinda birinci
nehir havza planlarmin hazirlanma stirecinde proses, toplum, aktif katilim ve
sonuglarla iligkileri, gostergeler kullanarak degerlendirmistir. Elde edilen sonuglar,
havza yonetimi, yasal gereklilikleri, katilime1 su yonetiminin ger¢ek basarisini biiyiik
Olciide karsiladigini gostermistir. Calismada AB politikalari yoluyla gelecekteki nehir
havzasi planlamasina katilimin artirilmasi igin tavsiyeler yapilmistir [Benson et al.,
2014].

Nielsen et al. (2013) calismasinda, cografik olarak birbirine komsu olan ve
Baltik bolgesinde yer alan 6 iilkedeki (Danimarka, Finlandiya, Latviya, Lutenya,
Polonya ve Isve¢) SCD uygulamalarini ve planlama siireglerini karsilastirmal1 olarak
incelemis, bu iilkelerdeki kurumsal diizenlemelerin giiclii ve zayif yonlerini ortaya
koymustur. Merkezi yonetimin nehir havza planlarinda baskin rolde oldugunu ve yerel

katilimin ve etkilerinin sinirli oldugunu ¢aligmalarinda belirtmislerdir [Nielsen et al.,

2013].
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3. MATERYAL VE METOD

Calisma alani, Tiirkiye oldugundan cografik, ekonomik ve sosyolojik yapisi
Ozetlenmistir. Tirkiye, topraklarmin kiigiik bir boliimii Trakya’da, biiyiik
boliimii Anadolu'da yer alan gelismekte olan bir iilkedir. Kuzeybatida Bulgaristan,
batida Yunanistan, kuzeydoguda Giircistan, doguda Ermenistan, Iran ve Azerbaycan,

giineydoguda ise Irak ve Suriye komsusudur. Ug tarafi denizler ile ¢evrilidir.
3.1. Tiirkiye’nin Genel Ozellikleri

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve su kaynaklarma dair bilgileri Tablo 3.1°de

verilmistir [Web 7, 2014; Web 8, 2017]

Tablo 3.1: Tiirkiye genel bilgi ve su kaynaklar1 durumu.

Idari ve Sosyo-ekonomik durum

Yonetim Sekli Cumbhuriyet
Yiizolgiimii (km?) 783 577
Toplam niifus 2014 (milyon) 77,7
Niifus yogunlugu (kisi/km?) 101
Kirsal niifus % 27
Kentsel niifus % 73
GSMH (milyar $) 718
GSMH (§ /kisi) 9240

Arazi Kullanimi
Tarimsal alan (%) 49.9
Ekilebilir alan (%) 26,7
Orman alani (%) 15,0

Su Kaynaklari

Su (tath) potansiyeli (milyar m?*)(2014) 112
Kisi bas (tatl1) kullanilabilir su kaynagi (m*/y1l) 1519
Yillik toplam su kullanimi (milyar m?/y1l) 44
Tarimsal su kullanimi (%) 73
Endiistriyel su kullanim1 (%) 11
Evsel su kullanimi (%) 16
Yagis (mm/y1l) 2014 643
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Kara smirlarinin uzunlugu 2 949 km ve kiyt sinirlarinin uzunlugu 7 816 km olan
Tiirkiye’nin toplam sinir uzunlugu 10 765 km’dir. Toplam yiizey alani, 783 577
km?“dir [Web 7, 2014]. Su yiizeyinin alam1 14 300 km? (1,83 % toplam alanin) olan
Tiirkiye, 177,714 km uzunlugunda nehirlere, 2 036 km? dogal géllere ve 1799,20 km?
barajlar ve yapay gollere sahiptir. 10 000 km kiy1 seridi vardir [Baris and Karadag,
2007]. Niifusu 2014 yilinda 77,7 milyon iken 2017 yilinda 80,5 milyona ulasmis olup
hizla biiyiiyen bir ilkedir. Kirsaldan kentlere, sanayi ve turist alanlarina dogru gocler
devam etmektedir. Ulke geneli niifus yogunlugu, 101 kisi/km? (2014) ‘dir. Tiirkiye’de,
81 il ve 919 il¢e bulunmaktadir.

Kisi bast kullanilan su miktar1 1 500 m? (2013), 2030 yilinda bu rakamim 1 100

3

m” olacagr beklenmektedir, buna gore Tiirkiye su sikintis1 yasayacak iilke

konumundadir [KALBAK, 2014].

3.2. Tiirkiye’deki Havzalar

Tirkiye su kaynaklar1 agisindan zengin bir {ilke sayilmaz, hatta 2030’dan sonra
su stresi yasayacak iilkelerden biri olmasi beklenmektedir. Yagis sadece Karadeniz’in
kiy1 bolgeleri gibi bazi alanlarda yeterli olup tilke genelinde yilda bes-alt1 aydir ve lilke
topraklarinin biiyiik bir cogunlugu yari-kurak bir bélgede bulunmaktadir. Su kalitesi,
hizli niifus, kentlesme ve tarim faaliyetlerinin artiglar1 ile olumsuz yonde
etkilenmektedir.

2014 wverilerine gore yillik ortalama yagis yaklastk 643 mm olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’deki su biitcesi yillik yagis miktar1 501 km? almarak
olusturulmus olup Sekil 3.1¢de verilmistir. Bu sekile gore suyun 41 km*’liik kism1
yeralti suyunu beslemekte,186 km®’lilk kismi1 ise yiizeysel akis olarak akarsular
vasitasiyla denizlere veya kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir. Daglarda
bulunan kiiciik gollerle birlikte 120’den fazla tabii gol bulunmaktadir. En biiyiik ve en
derin gdl, Van Golii olup alam 3 712 km?’dir. ikinci biiyiik gol, i¢ Anadolu
Bolgesi’ndeki 1 500 km? alana sahip olan Tuz Golii’ diir.

Toplam yenilenebilir su potansiyeli, 234 km?‘tiir. Mevcut tiiketim 44 km?> olup
32 km®’ii sulamada, 7 km*’{i igme ve kullanmada, 5 km*’ii sanayide kullanilmakta olup

kullanilma orani yaklasik %39’dur [KALBAK, 2014; Web 7, 2014].
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Komsu iillkelerden: gelen Yillikortalama yagig
vilzeysel akis 7 km' 501 km'

Buharlasma
274 kan'

Yilhk onalana akis
186 k'
Eullamlabilir: 95 kan'(49%)

Yilzevsel akas 1 Toplam su potansivel Alaferlere Suzma
193 k' 234 km' 41 kmt*
Yilhk kullamlabilir Toplam kullamlabilir su Yillhk glivenh ¢ekim
ylzeysel su 98 km’ 112 km' 14 km*
Mevemt titketim Kalan potansiyel
44 lan’ 68 k'

Sekil 3.1: Tiirkiye’nin su biitgesi.

Su kaynaklarinin sektorel kullanimlarinin Diinya’da, Avrupa’da ve Tiirkiye’deki
dagilim oranlar1 Tablo 3.2°de verilmekte olup Diinya’da ve Tiirkiye’de tarimsal amaclh
su kullaniminin daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiyede 8,5 milyon ha olan
ekonomik sulanabilir arazinin 5,5 milyon hektar1 sulamaya ag¢ilmis olup bunun

%13’linde toplulagtirma yapilmistir [KALBAK, 2014].

Tablo 3.2: Diinya’da, Avrupa’da ve Tiirkiye’de sektorel su kullanim durumu.

Diinya (%)  Avrupa (%)  Tiirkiye (%)  Tirkiye (%)

Sektdr/Oran 2006 2006 2012 2023
Tarim 69 22 3 2
Igme suyu 12 22 16 18
Sanayi 19 57 11 22

Tiirkiye’de 25 havza mevcuttur. Sekil 3.2°deki haritada havza smirlart ve il
siirlart goriillmektedir. Bu harita, ArcGIS 10.4.1 ile ¢izilmistir. Harita incelendiginde;
en biiyiik havzanin Firat — Dicle Havzas1 ve en kii¢iik havzanin Burdur Havzasi
oldugu, en uzun nehirin ise Kizilirmak havzasinda bulundugu goériilmektedir. Konya,
Van golii, Burdur golii ve Akargay havza sulari denize ulasmamaktadir, dolayisi ile
kapali havzalardir. Ayrica havza sinirlari ile il sinirlarinin birbiri ile ¢akigsmadigi, Firat-
Dicle Havzasi’nda 27 il ve Kizilirmak Havzasi’nda ise 18 ile ait alanlarin yer aldig

gorilmektedir.
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Sekil 3.2: Tiirkiye havza ve il sinirlar1 haritasi.

Tirkiye’deki havzalarin bes tanesi sinirasan veya sinir olusturan havzalar olup
bunlar; Firat-Dicle, Aras, Asi, Meri¢-Ergene ve Coruh havzalaridir. Bu havzalar, tilke
su kaynaklarinin % 40’1n1 olusturmaktadir. Tiirkiye, s6z konusu havzalardan Merig-
Ergene ve Asi Havzalar1 hari¢ olmak iizere yukari kiyidas ililke konumundadir.
Tirkiye’nin komsulari ile olan siirlari, yer yer ¢esitli nehirler ile ¢akisir veya bazi
nehirlerin ana veya yan kollar1 sinirlar1 keser. Toplam 2753 km uzunlugundaki smir
uzunlugunun yilizde 22’si (615 km)’ni sular olusturmaktadir. Bati’da Meri¢ Nehri
Tiirkiye Yunanistan arasinda 188 km uzunlugunda, Dogu’da Aras nehri ve Arpagay
kolu 243 km uzunlugunda Ermenistan ve Azerbaycan’in Ozerk Nahcivan Bolgesi ile
siir teskil etmektedir. Giineydogu Anadolu’da Firat ve Dicle havzasi, siniragan su
niteligi tasimakla birlikte tilkenin en biiyiik yagis alanina sahip havzasidir. Asi nehri
ise Liibnan’da Beka Vadisinden dogduktan sonra Suriye topraklarindan gecerek
Tiirkiye’den Akdeniz’e dokiiliir ve akis yonil itibariyla, geldigi yer olan Amik ovasi
alcak bir sahayken akimyonii (Samadag Yonii) yiiksek oldugundan bolgenin ‘ters
nehir’ 6zelligini tasimaktadir. Bu havzalarin toplam yillik akis1 186 milyar m*’tiir.
Havzalarin alan bilgisi, lilke i¢indeki dagilim oranlari, niifus yogunlugu ve yagis
yiiksekligi degerleri Tablo 3.3 ve su potansiyeline dair veriler Tablo 3.4°de
verilmektedir [Web 9, 2015].
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Tablo 3.3: Tiirkiye havza alanlari, niifus yogunlugu ve yagis o6zellikleri.

Havza Havza  Havza Niifus Havza Alanin Yillik Ortalama
No Havza Adi Alani, Yogunlugu, Tiirkiye Alanina Yagis
: km? kisi/km? Orani, % Yiiksekligi, mm
1 Merig- 14.526,0 100 1,9 604
Ergene
2 Marmara 23.084,6 657 3 685
3 Susurluk 24.259.3 95 3,1 500-900
4 Kuzey Ege 9.952,2 52 1,3 624
5 Gediz 17.033,9 99 2.2 450-800
6 Kiigk 5 579 3 472 0.9 500-750
Menderes
7 Biyak 56 009.7 86 3,1 700-900
Menderes
8 Bati Akdeniz  2.122,0 56 2,7 500-1000 (861)
9 Antalya 20.331,0 109 3 600-1000
10 Burdur 6.273,8 34 0,8 446
11 Akarcay 7.989,0 76 1 646
12 Sakarya 58.160,0 130 7,5 479
13 Bati e 900 4 66 3.7 500-1000
Karadeniz
14 Yesilirmak  38.732,8 65 5 646
15 Kizilirmak  82.100,0 37 10,5 446
16 Konya 49.805,3 53 7 417
Dogu
17 Akdeniz 21.807.,0 82 3 745
18 Seyhan 22.134,2 76 2,8 624
19 Asi 7.860,0 7860 1 816
20 Ceyhan 27.654.,6 66 3,5 450-900
Firat-Dicle
g LAltHavza )50, 63 22,8 540
Firat-Dicle
2. Alt Havza
22 Dogu 5 ga44 101 2,9 1198
Karadeniz
23 Coruh 20.486.0 15 2,6 629
24 Aras 28.579.,0 44 3,7 432
25 Van Golu 17.964,0 59 2,3 474
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Tablo 3.4: Tiirkiye havzalarinin su potansiyeli.

Havza Ortalama  Yeraltisuy = Toplam Su Potansiyel

Havza Havza Adi Yagis Yillik u Isletme Potansiyeli Istirak
No Alani, YiizeyAkisi, Rezervi, (yilizey+yeralti), Orani
km’ km?® km*/y1l km?*/y1l (%)
01 Merig- 14 560 1,33 0,001 1,331 0,71
Ergene
02 Marmara  24.100 8,33 0,008 8,338 4.48
03 Susurluk ~ 22.399 5.43 0,005 5,435 2,92
04  Kuzey Ege 10.003 2,09 0,002 2,092 1,12
05 Gediz  18.000 1,95 0,002 1,952 1,05
06 Kigik ¢ 7 1,19 0,001 1,191 0,64
Menderes
07 Biyik 54 976 3,03 0,003 3,033 1,63
Menderes
08 Bai 20.953 8,93 0,009 8,939 4,80
Akdeniz ’ ’ ’ ’ ’
09 Antalya  19.577 11,06 0,011 11,071 5,94
10 Burdur 0 1 0,5 0,001 0,501 0,27
Goller
11 Akarcay  7.605 0,49 0,000 0,490 026
12 Sakarya  58.160 6,4 0,006 6,406 3,44
13 Bati 54 508 9,93 0,010 9,940 534
Karadeniz
14 Yesilirmak 36.114 5.8 0,006 5,806 3,12
15  Kizihrmak  78.180 6,48 0,006 6,486 3,48
16 Konya  53.850 4,52 0,005 4,525 2,43
Dogu
17 Aldon 22.048 11,07 0,011 11,081 5,95
18 Seyhan  20.450 8,01 0,008 8,018 4,31
19 Asi 7.796 1,17 0,001 1,171 0,63
20 Ceyhan  21.982 7,18 0,007 7,187 3.86
21 Firat- 01913 52,94 0,053 52,993 28,45
Dicle
2 Dogu 1 077 14,9 0,015 14,915 8,01
Karadeniz
23 Corth  19.872 6.3 0,006 6,306 3,39
24 Aras 27.548 4,63 0,005 4,635 2.49
25  VanGoli  19.405 2.39 0,002 2,392 1,28
Toplam 779.452 186,05 0,186 186,236 100,00
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3.3. Metod

Calismada yer alan bilgiler, literatiir taramalar1 ile uluslararasi, ulusal, merkezi
ve yerel diizeyde ilgili kurumlardaki yonetici ve uzman personel ile {iniversitelerde bu
konuda ¢alisan hocalarla goriisme ve yazigsmalar yolu ile toplanmistir. Literatiir
taramalar1 kapsaminda resmi raporlar, arastirma proje ¢iktilari, bilimsel makaleler,
yaymlanmis tezler, yasal mevzuatlar (kanunlar, yonetmelikler vb.), ve Avrupa
Komisyonu degerlendirme raporlar, {ilkelerin hazirladigt NHYP’ler, kalkinma
planlari, ilgili diger planlar, vb. ¢esitli yazili kaynaklar incelenmistir.

AB uyum siirecinde EHY ’nin Tiirkiye’de uygulanabilmesi i¢in mevcut durum
analizi, uygulamadaki yenilikler, AB tiye iilkelerdeki uygulamalar ve tecriibeler, EHY
uygulamalarina odaklanilarak kapsamli olarak incelenmistir.

Calisma kapsaminda incelenen iilkelerden Hollanda Altyap1 ve Cevre
Bakanligi’'nda InfoMil departmaninda calisan personelle gorligmeler yapilmas,
Hollanda’daki uygulamalar konusunda karsilikli goriigmeler yapilmis ve yazili
kaynaklar temin edilmistir. Ayrica Hollanda’da bu konularda aragtirmalar yapan Delft
Universitesi’ndeki profesér hoca ile temasa gecilmis kendisinden hem kisisel
degerlendirmesi hem de kendisinin de dahil oldugu AB projesi olan I-five isimli
projenin ¢iktilar1 kaynak olarak temin edilmis ve igerigi incelenmistir.

Tiurkiye’deki mevcut havza esashi caligmalar ile ilgili gilincel bilgiler,
uygulamalar ve yeni kurumlar vb. konu bagliklarinda derinlemesine bilgi sahibi
olabilmek i¢in merkezi (Bakanlik) ve yerel (Valilik, DSI) diizeyinde yer alan kurum
yonetici, temsilci ve wuzmanlart ile bir dizi goriismeler gergeklestirilmistir.
Gorlismelere dair detaylar, Ek B’de verilmistir.

Bu elde edilen bilgiler 15181nda Tiirkiye’deki havza yonetimi kapsaminda yapilan
yasal-kurumsal diizenlemelerin degerlendirilmesinde SWOT (S:Strengths-Giiglii
yonler, W:Weaknesses-Zayif yonler, O:Opportunities-Firsatlar ve T:Threats-
Tehditler) analizi yapilmistir. Bu yontemle, tesbit edilen mevcut giiclii yonler ve
firsatlardan en st diizeyde yararlanarak ve tehditler ile zayif yonleri tesbit ederek
etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmek, gelecege yonelik yapilmasi
gerekli diizenlemelerin tespit edilmesine imkan saglamak amag¢lanmigtir. 6. bolimde
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli ve AB mevzuatinin uyumlastirilmast siirecinin

gerekliliklerinden biri olan EHY’nin Tirkiye’de uygulanmasi silirecinin basariya
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ulagmast i¢in gerekli oldugu diisiiniilen yasal diizenlemeler ve kurumsal yapiya dair
Oneriler sunulmustur. Bu Oneriler; yeni organizasyon olusumlart ve mevcut
kurumlarda  revizyonlar  seklinde  bigimlendirilmistir. ~ Onerilen  havza
organizasyonlarindaki paydas iller ve illerdeki sektorel paydaslarin temsiliyetleri de
secilen dort havza icin ¢alisilmis ve sunulmustur. Ayrica havza sinirlan ile idari
siirlarinin uyusmazligindan kaynakli sorunlara ¢éziim olarak; il smirlarinin havza
sinirlart1  ile  uyumlastirilmas1  Onerisi  gelistirilmistir. Bu  Onerinin  nasil
uygulanabilecegine dair ¢alismalar, secilen dort havza olan Ceyhan, Seyhan, Konya
ve Dogu Akdeniz Havzalari i¢in detaylandirilmistir. Bu uyumlastirlmis sinirlar
yaklagimi ¢ergevesinde herbir ilin tek havzada kalmasini saglayacak sekilde
Tirkiye’deki 81 il i¢in bulunacag1 havza onerileri gelistirilmis ve Ek H’deki tabloda

verilmistir.
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4. TURKIYE’DE MEVCUT YASAL VE
KURUMSAL YAPI

4.1. Yonetimsel Yapi

Tiirkiye, 1923 ten beri Cumhuriyet ile yonetilmektedir. Ilk anayasa "Kanun-i
Esasi" adiyla Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinde, 1876 yilinda yiiriirliige
girmis, onu, "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" adiyla 1921 yilinda yiiriirlige giren ve
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni kuran anayasa izlemistir. Cumhuriyet’in ilk anayasasi,
1924 anayasasi olup sonra 1961 ve halen yiiriirliikte olan 1982 tarihli anayasasi
hazirlanmigtir. 1982 anayasasinin 18 maddesi, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk
oylamasi ile kabul edilerek degistirilmistir. Bu anayasa degisikliklerine gore Tiirkiye,
2019 yilinda baskanlik sistemine gegecek olup yeni yetkilendirmelerle baskanlik
sistemini uygulayacaktir.

Tiirkiye’de en iist hukuksal metin anayasadir. Hemen altinda Kanun, KHK,
Tlziik, Yonetmelik ve Tebligler gelir. Bu sistem genel hatlariyla Fransiz Hukuk
sisteminden alimmustir. Kanunlar, yapildiklari doénemde ileri bati  Avrupa
devletlerinden alinmistir; idare Hukuku Fransa’dan, Ceza Hukuku Italya’dan, Usul ve
icra Hukuku ile Medeni Kanun Isvicre’den ve Ticaret Hukuku Almanya’dan
alinmustir.

Idari Yap1; merkeziyetci bir orgiitlenme olarak sekillenmistir. Merkez Y dnetim
ve Yerel Yonetim olarak iki sistem mevcuttur. Ulkedeki yerel yonetim; biiyiiksehir
belediyesi, il ve ilge belediyeleri, kdy ve mahalle seklinde ayrilir. ilin baginda vali ve
belediye baskani, ilgenin basinda kaymakam ve belediye baskani, kdylerde ve
mahallelerde muhtar bulunur. Idari model alian Fransa’nin hem béliimleme, hem de
orgiitlenme olarak homojenlesmeye uygun yaklagimina benzer bir gelisme Tiirkiye’de
yasanmamistir. Bagka bir deyisle, Fransa’da il ve il¢e sayilarinda 6nemli bir degisme
yasanmamis ve bolge kademesi sisteme eklenmis iken Tiirkiye’de il ve ilge sayilar
artmistir. Tiirkiye'nin hizli niifus artisi ile birlikte miilki idare birimlerinin cidi bir artis
egilimi gostermedikleri gdzlenmektedir (Tablo 4.1). Idari birim sayilarindaki artisi,
niifus faktori, sosyo-ekonomik etmenlerin etkiledigi sdylenebilir. Tiirkiye'de il ve ilce

sayilari, 1957 - 1989 yillar1 arasinda 32 yil boyunca il sayis1 67 olarak kalmis iken
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1989-1999 yillar1 arasinda yeni kurulan 14 il ile birlikte il sayis1 81'e ulagmistir [Capar,
2015].

Tablo 4.1: Tiirkiye'de yillara gore niifus ile il ve ilge sayilari.

Yil Niifus Il say1st Tlge sayist
1927 13 648 987 63 317
1960 27755 532 67 570
1990 56 473 653 73 828
2000 67 804 543 81 850
2009 72.561.312 81 892
2016 79.814.871 81 919
2017 80,437,444 81 919

Tiirk kamu yonetimi sistemi, 1984 yilinda biiyiiksehir belediyeleri kuruldu, buna
bagli olarak yeni bir ilge statiisii (metropoliten ilge) olusmaya baslamistir. Niifus artis
hiz1, i¢-gdc gibi etkenler, dolayisi ile kent niifuslarinin da hizla artmasiyla birlikte
bliyliksehir belediyelerinin sayisi da artmistir. 2012 tarih 28489 sayili resmi gazetede
yayinlanan 6360 no.lu kanun ve 2013 yilinda ¢ikartilan ve bu Kanunda degisiklik
yapan 6447 sayili1 Kanun ile 14 il daha biiyiiksehir yapilarak biiyiiksehir belediye sayis1
30 olmustur. 2005 yilinda kabul edilen 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'niin kaldirilmasina iliskin kanun ile Istanbul ve Kocaeli il smurlari
biiyiiksehir belediye smirlart ile eslestirilmis, dolayisiyla bu illerin tiim ilgeleri
metropolitan ilge statiisii kazanmistir. Boylece 2017 yili itibariyla Tiirkiye’deki 919
ilgenin 519’u metropolitan ilge statiisiinde iken, diger ilgelerin sayisi ise 400’°diir ve
ayrica son durumda Tablo 4.2’de goriildigi gibi 81 il, 919 ilge ve 51 il merkezi
(merkez ilge) bulunmaktadir [Web 10, 2017].
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Tablo 4.2: Tiirkiye 2017 y1l1 idari boliimler envanteri.

Idari Birim  Mevcut Say1 Belediyeler Mevcut Say1
Il 81 Biiyiiksehir Belediyesi 30
. Il Merkezi (Merkez Ilge)
Ilge 919 o 51
Belediyesi
Biiyiiksehir Ilge (Metropoliten
Mahalle 32054 . 7 P 519
Iice) Belediyesi
Koy 18330 Ilge Belediyesi 400
Belde o
Belde Belediyesi 397
(kasaba)
Toplam Belediye Sayisi 1397

4.2. Tiirkiye Su Politikasi ve Yonetimi

Pek ¢ok ¢alisma ve raporda, Tiirkiye nin 2030°1u yillarda su sikintis1 yasayacagi
ongoriilmektedir. Bu nedenle suyun koruma-kullanma dengesinin saglanarak
kullanilabilir su miktar ve kalitesinin arttirilmasi ¢ok dnemlidir. Bu amagla suyun ve
cevrenin biitlin olarak etkin ve verimli yonetilmesi ve bu kapsamda biitiin kurum ve
kuruluglarin koordinasyon ve isbirligi i¢cinde hareket etmeleri sarttir. Tiirkiye’nin su
politikasi, siirdiiriilebilirlik vizyonu c¢ergevesinde sekillenmesi ¢ok Onemlidir.
Tiirkiye’nin su kullanimi prensipleri, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan

Onuncu Kalkinma Plani’nda soyle siralanmistir [KALBAK, 2013];

e Su ve cevre yoOnetiminde yasal diizenlemeler ile kapsamdaki kurum ve
kuruluglarin yetki ve sorumluluklarindaki belirsizlik ve ¢akismalarin giderilmesi,
e Denetim mekanizmalarinin arttirilmasi,

e llgili tim paydaslarim (STK’lar, 6zel-kamu kurum/kuruluslar) katiliminin
saglanmast,

e Tiim sektorlerin entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

Bu amaglar i¢in asagidaki basliklar1 kapsayacak politikalar belirlenmistir;

¢ Su yonetimindeki ¢ok bagliligin 6niine gegilmesi,

e EHY ve su tahsisi meseslesi,

¢ Suyun devletin miilkiyet ve tasarrufunda olmasi,
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e Maliyetin gerikazanimi prensibi (Kullanan/Kirleten Oder),

¢ Su yonetimine paydaslarin katilima,

¢ Su yonetiminde koordinasyon saglanmasi,

e Tagkin yonetim planlar1 hazirlanmas1 ve imar planlarinda bunlarin dikkate
alinmasi,

e Ulusal Su Plan1 hazirlanmasi,

e Su Yénetimi Ust Kurulu’nun olusturulmasi,

e Alic1 ortam bazl1 desarj standardlari,

e Su kullaniminda ve su yapilarinin insasinda ekosistem ihtiyaglariin dikkate
alinmasi,

e Suyu usulsiiz kullanan ve kirletenlere caydirici cezalarin verilmesi,

e AB SCD’ne uyumun saglanmasi.

4.3. Yasal Cerceve

Tirkiye’de kaynagmi T.C. Anayasasi’ndan alan, su ve cevre kirliliginin
Onlenmesine yonelik, insan sagliginin ve dogal kaynaklarin korunmasini hedefleyen
cok sayida kanun, kanun hiikmiinde kararname (KHK), yonetmelik, teblig vb.
mevcuttur. 1982 Anayasasi (Madde 168), su yonetimiyle ilgili temel prensipleri igerir,
buna gore dogal kaynaklar, Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altindadir. Arama ve isletme
hakki Devlet’e aittir. Anayasa, ¢evresel haklar1 insan hakki olarak sunar: “Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
sagligini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.”

Bu ilkelerin havza esasinda gerceklestirilmesi esastir.

4.3.1. Mevcut Mevzuat

Su mevzuati kompleks bir yapiya sahip oldugundan bu yapiy1 ortaya koyarken
farkl1 siniflandirmalar kullanilmaktadir. ilgili mevzuat genel olarak konularina gore

asagidaki sekilde siniflandirilabilir [Can, 2015]:
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e Cevre ve desarjlarla ilgili yasal diizenlemeler (desarj ve kirlilik kontrol
yonetmelikleri gibi.)

e Kurum ve kuruluslarin sorumluluklarini belirleyen mevzuat hiikiimleri (kurulus
kanunlar1 vb.)

e Dogal kaynaklarin kullanimina ve su miktarina iligkin mevzuat (6rn. Sular
Hakkinda Kanun, Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun, vb.)

e Kamu saglig1 ve su kalitesi ile ilgili mevzuat (Igme suyu standartlari, vb.).

Tiirkiye’de su yonetiminde yasal mevzuat agisindan mevcut durum Ek C iginde
Tablo C1.1.’de ve AB ile uyumlastirilma durumu Tablo C1.2 ‘de detayli olarak
verilmistir. Yonetimsel hususlari igeren suyla ilgili temel kanunlar; Cevre Kanunu,
Sular Hakkinda Kanun, vb. kanunlarin kapsami asagida kisaca 6zetlenmistir. Ayrica
kamu kurumlarinin kurulus kanunlar1 da mevcut olup yonetimsel hususlarda gorev ve
yetkileri belirlemektedir. Bu kanunlara gore yetkili paydas kurumlar da belirtilmistir.

Cevre Kanunu (2872 sayili kanun 1983 tarih ve 2872 sayili Resmi Gazete),
entegre bir yaklasimi benimsemekte olup suyla dogrudan iligkili hususlarda ve ¢evre
ile ilgili konularda ¢erceve 6zelligine sahiptir. Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi'ne
dayanak teskil etmekte olup bu dogrultuda su kaynaklar1 {lizerinde olusabilecek
kirliligin 6nlenmesiyle ilgili esaslar ele alinmaktadir. Kanun igeriginde, ¢evrenin
korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi i¢in “Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin
onlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel
yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar ile
igbirligi yaparlar.” ifadesi bulunmaktadir. Kanun ayrica ama¢ kisminda yer alan
ifadelerle siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini de ortaya
koymaktadir.

Sular Hakkinda Kanunu, 1926 ‘da yiirtliige girmis olup hiikiimleri ile sehir,
kasaba ve koylerin su ihtiyacinin temini ve idaresi hususunda belediyelere ve kdy
meclislerine yetki verilmektedir. Suyla iliskili konular1 diizenleyen bu eski kanun,
ortak su kaynaklarinin idaresi, kaynaklarin bakimi gibi temel hususlar1 icermektedir.
Bu kanunda ihtiya¢ duyulan hizmetlerin yerine getirilmesi maksadiyla birlik kurulmasi
hiikmii de yer almaktadir.

Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, yeralt1 sularinin kullanim1 ve idaresiyle ilgili

pek cok hususu diizenlemektedir. Kanunun 1. Maddesine gore yeraltt sulart umumi
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sular olarak Devletin hiikiim ve tasarrufu altina alinmistir. Bu baglamda yeralt1 suyu
isletme sahalariin tesbiti, yeraltt suyu aranmasi ve kullanilmasi, faydali ihtiyag
tanimlamasi, ¢ekilecek su miktari, komsu hakki, faydali kullanim, emniyetli verim
haddi gibi tanimlamalar yapilmakta bu sularin kullanimina iliskin olarak alinacak
izinlerle ilgili DSI Genel Miidiirliigii’ne yetkiler verilmektedir. Ayrica, kuyulara
iliskin kiitiik ve sicil bilgilerinin DSI Genel Miidiirliigii tarafindan tutulmas: hiikmii
yeralmaktadir.

Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri Suyu
Temini Hakkinda 1053 sayili olan kanun (1968) ile belediye teskilati olan yerlesim
yerlerinin su ihtiyacinin temini konusunda ilgili belediyeler ile DSI Genel Miidiirliigii
tarafindan gergeklestirilecek faaliyetler ve hizmetlerin DSI eliyle yiiriitiilmesi igin
yetki ve gorev tanimlanmaktadir. 2007 tarih ve 5625 sayili Kanun ile bu kanunun
kapsami1 10. maddesinin degismesi ile genisletilmistir. Bu degisiklik ile kanunun ilk
yayin tarihinde belirtilen 100 000 kisilik niifus kriteri kaldirilarak “Belediye teskilati
olan tiim yerlesim yerleri i¢in igme kullanma ve endiistri suyu ve gerekmesi halinde
atik su tesislerinin yapimi”nda DSI’ye yetki verilmistir.

Su Uriinleri Kanunu ile su iiriinleri iiretimine iligkin hususlar istihsal yerlerinin
tanimlanmasi, yeni istihsal alanlarinin olusturulmasi, ruhsatlandirma, birliklerin
olusturulmasi konularinda (Miilga) Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca yiiriitiilecegi
belirlenmistir. Kanun, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 teskilatinda ve Bakanliga bagli su
tiriinleri ile ilgili tesekkiillerde su iirlinlerinin, deniz ve i¢sularin koruma ve kontrolii
ile gorevlendirilen personel ile emniyet, jandarma, sahil giivenlik, glimriik ve orman
muhafaza teskilatlart mensuplari, belediye zabitas1 amir ve mensuplari, kamu tiizel
kisilerine bagli muhafiz, bek¢i ve korucular ile emniyet ve jandarma teskilatinin
bulunmadigi yerlerde koy muhtar ve ihtiyar heyeti {iyeleri tarafindan uygulanabilecek
cezai yaptirim yetkisini kapsamaktadir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsamindau su
kaynaklariyla iliskili olarak yiiriitiilecek faaliyetlere iliskin denetim, rezervuarlarin
korunmasi gibi konularda (Miilga) Cevre Orman Bakanligi ve MTA Genel Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilmek lizere ¢esitli gorevler ve yetkiler tesis edilmektedir.

Kurum/Kurulus Kanunlari; Tiirkiye’de su yonetimi alanindaki ¢esitli kurumlarin
yetki ve sorumluluklar1 ¢ikarilmis bircok diizenleme ile belirlenmektedir. Izleme,

denetim, izin, yapim, yaptirim gibi farkli sorumluluklar hem kurulus kanunlar1 ve diger
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kanunlar, hem de yonetmelikler ile dagitilmis durumdadir. Mevzuattaki ilgili kanun,
yonetmelik vb. yasal diizenlemeler Ek C Tablo 1 ve 2°de verilmektedir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine bagl miistakil
biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olarak ISKI kurulmustur. Kanun, diger
biitiin Su ve Kanalizasyon Idareleri i¢in de kurulus kanunu hiikmiindedir. ISK1, hizmet
alani, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin gorev alani ile sinirli olup su kaynaklarinin
korunmasina iliskin hizmetler ise, biiyiik sehir belediye sinirlar1 disinda da olsa hizmet

dahilindedir. Gorev ve yetkileri sunlardir;

e Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin saglanmasi, kullanilmis sular ile
yagmur sularinin toplanmasi ve uzaklastirilmasi konularinda her tiirlii tesisin etit
ve projesini yapmak, yaptirmak, isletmek,

e Bolge icindeki su kaynaklarinin kirletilmesini 6nlemek, bu konuda her tiirlii
teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

e Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere
verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e Kurulus amacina doniik calismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirli taginmaz

mal1 kamulastirmak veya iizerinde kullanmahaklari tesis etmek.

Bu kapsamda Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliikleri yerel diizeyde su
yonetimi konusunda ¢ok etkin bir paydas profilini olusturmaktadir.

Sulama Birlikleri Kanunu, sulama tesislerinin isletiminin ve idaresinin
istlenilmek {tizere birliklerin meydana getirilmesini tanimlamaktadir. Birliklerin
hizmet kapsami, devralinan sulama tesislerinin isletme, bakim, onarim ve yonetim ve

yenilenmesidir.

4.3.2. Tasar1 Haldeki Mevzuat

Taslak mevzuat ¢calismalar1 Ek C i¢cinde Tablo C1.3°de verilmektedir. En 6nemli
taslak mevzuat, yeni Su Kanunu’dur.
Su Kanunu Taslagi, yliriirliikte olan 1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda

Kanun ile yerlesimler bazinda belediyeler ve koyler, igme ve kullanma suyunun

40



tedarikinde yetkili kilinmistir. Kanunun en 6nemli 6zelligi, yerel yonetimler agisindan,
su hizmetlerinin yerine getirilmesi gereken bir kamu hizmeti haline doniistiirmekte
olmasidir. Kanun’a gore, sularin tesis, idame ve isale masraflar1 belediyeler tarafindan
karsilanir. Ortaklasa idare edilecek sular ise ilgili sehir ve kasabalarla kodylerin
Belediye Kanunu'na gore kuracaklari sulama birlikleri eliyle yonetilebilmektedir [Can,
2015]. Cesitli sektorlerin su talebinin hizla artmasi, su kaynaklarmin birgok bolge ve
yerde sinirli olmasi, bu kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.
Su kaynaklarinin tahsisi ve kullanimimi diizenleyen bir yasanin olmayisi ve bu
durumun su planlamast ile kullanimi agisindan dagmikliga yol agmasi, ilk olarak
“Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983)nda belirtilmistir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi AB‘ye tam iiyelik siirecinde olan
Tirkiye’de, AB su ve ¢evre mevzuatina uyumlastirma ¢alismalari, Aralik 2009°da
gerceklestirilen miizakereler sonrast Cevre faslinin agilmasi ile baslamistir. Bu faslin
su sektorii i¢in belirlenen iki kapanis kriteri; su mevzuatinin uyumlastiriimasi ve Nehir
Havzas1 Yonetim Planlari (NHYP) nin hazirlanmasidir. Orman ve Su Isleri Bakanlig
(OSIB) Su Yénetimi Genel Miidiirliigii (SYGM) koordinatorliigiinde yapilmasi
gereken c¢alismalar, hizla devam etmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de su
yonetimindeki karmagikliklarin giderilmesi, yetki ve sorumluluklarin netlestirilerek
daha etkin bir su yonetimi olusturulabilmesi i¢in genel bir su kanununa ihtiyag
duyulmustur. Bu yénde OSIB tarafindan 2012 yilinda Su Kanunu Tasaris1 hazirlanarak
ilgili paydas kurum ve kuruluslar ile STK’larin goriislerine agilmistir.  Ulusal
ihtiyaclar ve AB gereksinimleri de dikkate alinarak katilimer bir yaklasimi esas alan
Su Kanunu, uzun yillardir beklenen bir mevzuattir. Sekizinci Kalkinma Plani’nda “su
kaynaklarinin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler aras1 kullaniminin planlanmasi
gibi tim hukuki bosluklar1 dolduracak c¢ergceve nitelikte Su Yasasi ¢ikarilmasi”
gerekliligi belirtilmis ve 2001-2013 yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planinda ise ayni amag¢ ile ilgili hukuki diizenleme ve idari yap1
olusturulmasina yonelik olarak baslatilmis calismalarin tamamlanacagi vurgulanmistir
[Web 6, 2016].

Cerceve kanun niteliginde olan yeni Su Kanunu tasarisi ile Tiirkiye’nin su
yonetimindeki sorunlarina ¢oziim ve AB mevzuatina uyum hedeflenmekte olup
yepyeni diizenlemeler getirilmektedir. Kanun, su yonetimine entegre bir yaklagimla

asagidaki bagliklarda agilimlar getirmeyi amaglamaktadir [KALBAK, 2014];
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e Su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi,

e Entegre ve katilime1 yaklagim,

e Havza esasinda yonetim,

¢ Su tahsislerinin sektorel olarak havza esasinda tek merciden yapilmasi,

e Su kaynaklar ile ilgili planlar olan hkep ve nhyp’lerin iilkedeki diger planlarla
(kalkinma planlari, ¢evre diizeni planlari, imar planlari, arazi planlari, vb.) Entegre
olmasi,

e Kirleten dder/kullanan 6der” prensibinin uygulanmast,

e Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeleri ve AB mevzuatiyla uyumlu

yenilik¢i unsurlar.

Tasarida su kullanim hiyerarsisi belirlenerek suyun kullanim 6ncelikleri
asagidaki gibi siralanmustir. a) Igme ve kullanma maksatli su ihtiyaglari, b) Tabii hayat
icin gerekli su ihtiyaglari, ¢) Zirai sulama suyu ihtiyaglari, ¢) Enerji ve sanayi suyu
ihtiyaclari, d) Ticaret, turizm, rekreasyon, projeye dayali su iirlinleri yetistiriciligi ve
avciligl, tasima, ulasim ile sair su ihtiyaclari.

Kanun tasarisinda, Havza Yonetim Plan1 bashig: ile verilen ilgili maddelerde
Havza bazl1 yonetime gegilmesi gerekliligi su sekilde belirtilmektedir: “Ulusal su plani
ile uyumlu olacak sekilde, katilimci bir yaklasimla her havza i¢in, suyun akilc
kullanimim1 ve g¢evresel hedefleri, bu hedeflere ulasmak i¢in kurak donemlerde su
yonetimini de dikkate alan tedbirler programini ihtiva eden havza yonetim plani
bakanlik koordinasyonunda hazirlanir veya hazirlatilir. Havza yonetim planlar
bakanlik tarafindan onaylanir. Ulusal su plani ve havza yonetim planlarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulacak usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”
denilmektedir.

Bu kanun taslagina kadar, geleneksel hidrolojik yaklasimda su ekosistemlerinin
korunmas1 dikkate alinmamis oldugundan bir¢cok alanda bu yaklasimin olumsuz
sonuglart yasanmistir. Bu nedenle, Su Kanun Taslagi’nda suyun kullanimi ve
tahsisinin yan1 sira siirdiiriilebilirlik yaklagimiyla korunmasi ve buna iliskin
diizenlemelerin yer almasi ¢ok onemlidir. Havza esasinda yonetimin kabul edilmesi

de taslaktaki 6nemli konular arasindadir.
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4.4. Kurumsal Yapilanma

Tiirk Anayasas1 (1982) Madde 56’ya gore “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir”. Bu
kapsamda Devlet kuruluslar1 ve organlari tarafindan kamu hizmeti olarak vatandaslara
sunulmaktadir. Devletin temel islevlerini yerine getiren yasama, yliriitme, yargi
organlarina bagli birgok kamu kurum ve kuruluslar1 su ve ¢evre konusunda yetkili ve
sorumludur. Yiiriitme i¢inde yer alan idari yapi; merkezi ve yerel idare olmak {izere
iki gruba ayrilmistir. Merkezi idareler; Bakanliklar ve bagli kurum ve kruluglardir.
Yerel idareler ise; il, belediye, kdy ve mahallere ayrilan, halkin ortak ihtiyaglarini
kargilamak {izere mevcut yerel yonetim kuruluslaridir ve yerel diizeyde hizmet
sunmaktadirlar. Ulke diizeyinde kamu hizmetlerini yerine getirmek iizere drgiitlenmis
olan merkezi idare, Bagbakanlik ve ¢esitli bakanliklara bagli bir hiyerarsi i¢cinde ¢aligir.
Gorev alanlar itibariyle ¢evre ve alt basligi olan su ile dogrudan ilgili kurum ve
kuruluslarin yetki ve gorevleri Ek C Tablo C1.4’de, bu kurumlarin organizasyonel
yapist ise Ek C Sekil 1.1°de verilmektedir. Bu tabloda, gorev ve sorumluluklarin
birden fazla kurum arasinda paylasildigi ve parcali bir yap1 oldugu goriilmektedir. Bu
kurumlar, merkezi ve yerel yonetimler seklinde yapilanmis olup kendileri igin
belirlenmis goérev ve sorumluluklar kapsaminda ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesine iligkin yiiriitme, planlama, denetleme gibi islevlerini, birbirinden
bliyiik ol¢iide bagimsiz, etkinlikleri ve islevleri birbirinden farkli bir bi¢imde
stirdiirmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin birlikte gelistirilmesine dair politika ve ilkeler i¢in
ilk adimlar Devlet Planlama Teskilati’'nca (DPT) hazirlanan “ikinci Bes yillik
Kalkinma Plan1 (1968-1972)“’nda atilmis, koordinasyon yetersizlikleri tesbitinde
bulunulmustur. “Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)“nda su kaynaklari
kapasitelerinin saptanmasi, rasyonel kullaniminin diizenlenmesi, su kaynaklarinin
(yeralt1 ve yertistii) kirlenmekten korunmasi konusunda koordinasyon koordinasyon
sorumlulugu Ener;ji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na, Metropoliten alanlarin igme suyu
ve kanalizasyonu DSI Genel Miidiirliigii’ne, belediye sinirlar1 igerisindeki ¢alismalar
Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii'ne ve kdylerle ilgili ¢alismalar da Yol, Su, Elektrik
isleri Genel Miidiirliigii’ne verilerek kurumsal ¢alismalar yonlendirilmistir. Ayrica bu

planda, cevre sorunlar1 ve sanayilesme ve kalkinmadan soyutlanmadan ¢6ziimii ana
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politika olarak kabul edilmis olup su, toprak, havza kirlilikleri ayr1 bagliklar altinda
1979-1983 donemindeki IV. planda ele alinmis ve Ekolojik havzalara gore farklilagan
cevre standartlariin gelistirilemedigi vurgulanmistir. Bu noktada, 1984 yilinda
hazirlanan 5. Bes Yillik Kalkinma Plan’inda havza esasinda su kalite ve miktarinda
rasyonel bir diizenleme gerektigi, 1989’da hazirlanan 1990-1994 dénemi Altinc1 Bes
yillik Kalkinma Plan’inda havza esasinda idare kavrami dile getirilmistir. Bu bilgiler
15181nda aslinda havza yonetimi kavrami, 2009°da aktif olarak adimlarin atilmasindan
20 y1l 6nce giindeme gelmis olup kamu ve 6zel sektor arasinda etkilesimi kuracak,
dogal varliklarin korunmasini temel alacak, sorunlara merkez ve yerel diizeyde
cozlimler getirebilecek, esgiidiim ve denetimi saglayacak bir sistemin arayislari
baslamistir. Yillar igerisinde kurumsal anlamda giiclii ve etkin bir havza orgiitiinden
s0z etmek olast olmasa da ilgili merkez ve yerelde yer alan kurulus ve
organizasyonlarin kurumsal yapi1 ve degisimlerinden kisaca bahsetmek yerinde

olacaktir.

4.4.1. Merkezi Yonetim

Mevcut durumda yonetimde yer alan kurum ve kuruluslar, merkezi 6l¢ekten,
yerel dlgege dogru (tasra teskilatlar1) gelistirilmis bir hiyerarsik yapiya sahiptir, 5

islevsel grupta toplanabilirler;

e Karar verici grup: bakanliklar,

e Yonetim-Yatirimer grubundakiler: DSI, ller Bankasi, i1 Ozel Idareleri ve benzeri
kuruluslar,

e izleme—denetim grubundakiler: OSIB SYGM, CSB- il Cevre Miidiirliikleri,
Saglik Bakanhg 11 Miidiirliikleri,

o Kullanicilar: Ciftgiler, su kullanici birlikleri ve diger su kullanicilari.

e Aboneler: Evsel kullanicilar, sanayi kullanicilari, vb.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)
[Ik kez g¢evre politikalarnin olusturulmasi amaci ile Bagbakanlik Cevre
Miistesarligi, 1978 yilinda kurulmustur. 1984 yilinda, kamu yonetiminde yapilan

diizenlemeler sirasinda Miistesarlik, Basbakanliga bagli Cevre Genel Miidiirliigii’ne
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donistiiriilmiis, 1989 yilinda ise yine Cevre Miistesarligi’na geri doniis yasanmustir.
Cevre Bakanligi, 1991°de kurulmus; Yiiksek Cevre Kurulu, Ozel Cevre Koruma
Kurumu, Cevre il Miidiirliigii, Mahalli Cevre Kurulu gibi kurumlar bagh kuruluslar
/birimler olarak tanimlanmistir. 2003 yilinda, “Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma” ¢aligmalar ile “Birlesik Bakanlik” modeline ge¢ilmis ve Cevre ve Orman
Bakanlig1 kurulmustur. Son olarak; 2011 yilinda, yapilan yeni bir diizenleme ile ¢evre
yonetimi siirecinde ¢ok tartisilan bir adim atilmistir; Cevre ve Orman ayrilmis olup
Cevre boliimleri Bayindirlik Bakanlig ile birlestirilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi
(CSB) adi ile yeni bir bakanlik kurulmustur. 2011 tarihinde yiirtirliige giren ilgili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’ler ile birlikte Tiirkiye’deki "¢evre yonetim"
diizeni hemen hemen tiimiiyle degistirilmistir. Bu sekilde, Tiirkiye’nin ¢evre —su
yonetimi ve orgiitlenmesinde son derece karmasik bir yapilanmanin 6nii agilmistir. Bu
birlesmeye dair ¢evre konusunda yasanan sikintilar ve pargali yapr halen

tartisilmaktadir. CSB’nin ¢evre ile ilgili baz1 gorevleri soyledir [Web 11, 2016]:

¢ Yerlesmeye, cevreye ve yapilagsmaya dair imar, ¢evre, yapi ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek,

e Cevrenin korunmasi/iyilestirilmesi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in prensip ve
politikalar tespit etmek, standart ve Olciitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu
cercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlar1 ve havza koruma
planlar ile kirlilik haritalarin1 olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit
etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yliriitmek.

e Faaliyetleri sonucu alict ortamlara kati, sivi ve gaz atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmas1 muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini
degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme calismalarin1 yapmak;
bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin
kontrol edilmesini saglamak.

e Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi igin plan

ve politikalar1 belirlemek.

Bakanlik biinyesinde yer alan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi (CYGM) ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim (CED) Genel Miidiirliigii su yonetimi

alaninda etkin kurumlardir. CSB’nin ¢evre ilgili gorevleri olan cevre kirliligini
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Onleme, ¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve tesisi izleme, gerekli
tedbirleri alma ve aldirma, denetleme, ¢evre izni ve lisans1 verme; ¢evre kirliligine
neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile aritma ve bertaraf
sistemlerini izleme ve denetleme; yeralt1 ve yeriistii sularina olumsuz etkileri olan her
tirli faaliyeti belirleme, denetleme, tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda
faaliyetleri durdurma alanlarinda CED Genel Miidiirliigi yetkilidir. Ayrica alict
ortamlar1 izleme, kirlilikle ilgili olarak Gl¢iim ve analiz Olglitlerini belirleme ve
uygulama; cevreyle ilgili her tiirlii 6l¢lim, izleme, analiz ve kontroller yapacak
laboratuvarlar kurma/kurdurma, bunlarin akreditasyon islemlerini yapma ve alici
ortamlar konusunda 6l¢iim yapacak kuruluslari belirleme sorumluluklar: da mevcuttur.
CYGM’nin gorevleri ise yukarida bahsedilen ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii
konularinda ilgili mevzuati hazirlamak, standart gelistirmek, 6l¢iim, tespit ve kalite
dlciitlerini belirleme; atiksu aritma tesislerinin tasarim esaslarmi ve kriterlerini OSIB
ile birlikte belirleme, onay islemlerini yiirlitme, sularin korunmasi ve kirliligin
Onlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi
ve kontroliine iligkin usul ve esaslar1 tespit etme ve uygulamayi saglama, acil
miidahale planlart yapma; ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri
belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu ¢ercevede

gerekli tedbirleri alma olarak belirlenmistir [Can, 2015; Web 11, 2016].

e Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB)

Su, ilk defa bir bakanlik olarak Orman ve Su Isleri Bakanlig1 biinyesine
alimmustir. Eski Cevre ve Orman Bakanligi’nin yeniden Orgiitlendirilmesi ve ¢evre
yonetiminde de bazi sorumluluklar yiiklenmesi ile sekillendirilmistir. Bu kurumsal
yenilik, dogal olarak su ve ¢evre mevzuatini da etkilemistir. 29 Haziran 2011 tarihinde
645 sayili1 KHK ile kurulmus olan OSIB’in gorevlerinden bazilar1 sunlardir [Web 12,
2016];

¢ Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, agaglandirma ve ormanla ilgili mera 1slaht konularinda
politikalar olusturmak,

¢ Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair

politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek,
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e Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin tespiti,
milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve
biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,
isletilmesi ve islettirilmesini saglamak,

e Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasina
yonelik politika ve stratejiler belirlemek,

e Faaliyet alanina giren konularda uluslararasi caligmalarin izlenmesi ve katkida
bulunulmas1 amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklarda ilgili kuruluslarla

igbirligi yapmak.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (SYGM), OSIB’e baglh olarak kurulmus olup
gorevleri, 04.07.2011 tarih ve 27984 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9. Maddesi’nde “su kaynaklarinin, kiy1 sular1 dahil,
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair politika-mevzuat olusturmak, havza
esasinda havza yonetim planlart hazirla(t)ymak, EHY ile ilgili mevzuat_caligmalarini
yiiriitmek, havza esasinda kirliligin onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi i¢inde belirlemek ve ulusal - uluslararasi su yonetimini koordine
etmek” seklinde tanimlanmistir. SYGM, Tiirkiye’deki su kaynaklarimin miktar ve
kalite olarak korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglaanmasi igin
entegre yaklagimla havza esasinda su yonetimini saglayacak altyapinin olusturulmasi
vizyonuna sahiptir [Web 12, 2016].

Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN), daha iyi bir su yonetisimi i¢in kisa ve uzun
donemli stratejiler ile ulusal politikalar tiretme vizyonu ile 2 Kasim 2011°de Resmi
Gazete’de yayimlanan 658 sayili kanun hitkmiinde kararname ile kurulmustur. SUEN,
ulusal su politikalar1 gelistiren, karar vericilere damismanlik yapan, kurum ve
kuruluglar arasinda esgiidiim saglayan, bilimsel arastirma ve stratejik fikir gelistirmeye
yonelik ulusal bir diisiince kurulus olup OSIB’e bagli kamu ve tiizel kisiligine haiz,
0zel biitgeli bir kurumdur [Web 13, 2017].

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI); su yonetiminde en énemli isleve sahip
olan DSI, uzun bir tarihgeye sahiptir ve 645 sayili KHK ile 2011 yilindan beri OSiB’e
bagh bir kurulus olarak hizmet vermektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,

tilkemizdeki biitin su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve
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isletilmesinden sorumlu, Merkezi Y Onetim Biit¢esine tabii, genel biit¢eli yatirimei bir
kurulustur. Koklii bir gegmise sahip DSI; 1934 yilinda kurulan Su Isleri Teskilat:’nin
yetkileri arttirilarak 1954 tarihinde 6200 sayil1 Kanunla Bayindirlik Bakanligi’na baglh
olarak faaliyetlerine baslamistir. DSI, 1964-2006 yillar1 arasinda farkli periyodlarda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Bayindirhik ve Iskan Bakanlig1 biinyesinde
hizmet vermistir. 31 Agustos 2007 tarihinde ise Cevre ve Orman Bakanligi’na
baglanmistir [Can, 2015]. DSI; 1053 sayili Kanun ¢ercevesinde, niifusu 100.000’i asan
sehirlere igme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi yoniinde calismalarinm
stirdiirmekte iken; 2007 yilinda yiiriirlige giren 5625 sayili Kanun ile 1053 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin degistirilerek niifus kriteri kaldirilmasi ile gérev alni
genisletilerek, belediye teskilati olan tiim yerlesim yerlerinin igme, kullanma ve
endiistri suyu temini tesisleri ile gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapiminda
yetkili kilimmustir. 1053 Sayili Kanun’un degismesinden sonra; ilk olarak 2008 yilinda
“81 1l Merkezinin Igme, Kullanma ve Sanayi Suyu Temini Eylem Plan1 (2008-2012)
hazirlanmig, sonra bu eylem plan1 2010 yilinda 2010-2014 periyodu igin revize
edilmistir. Ayrica niifusu 50.000 ve iistii yerlesimlerin eylem plan1 da hazirlanmastir.
2010 yilinda hazirlanan eylem planma gore Tiirkiye genelinde, 81 il merkezinde
toplam olarak 43,8 milyon kisi yagamaktadir. 2010 yil1 eylem planina gore gelecek 15
-30 y1l i¢in su miktar1 durumlar1 ortaya konmustur [Uluirmak, 2014]. Buna gore 81

ilin;

e 36 ‘sinda uzun vadede (2024-2040) ve 26 ‘sinda orta vadede (2016-2023)
temin edilen su miktarinin yeterli olacag,

¢ 10 il merkezinde kisa vadede (2013-2015) su a¢iginin ortaya ¢ikacagy, 9 il
merkezinde ise (2010-2012) yillarinda su ac¢iginin ortaya ¢ikacagi ve acil olarak

icme suyu temini gerekli oldugu tespit edilmistir.

[ller Bankas1 A.S., 2011°de 6107 say1li kanun ile Anonim Sirket statiisiinii almis
CSB’ye bagli, tiizel kisilige sahip, 6zel biitceli, bir kalkinma ve yatirim bankasidir.
1933°de belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek i¢in “Belediyeler Bankas1™ adi
ile kurulmus ve 1945 yilinda 4759 sayili kanun ile iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ad:
ile Belediyeler Bankasi’nin gorevlerini {stlenmistir. Kurulusundan itibaren

belediyelere icme suyu, kanalizasyon ve atiksu aritma tesislerinin planlanmasi ve
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ingasinda yardimci olmustur. Bankanin su ile ilgili yatirim ve kredi faaliyetleri igme
suyu ve kanalizasyon sistemleri lizerine yogunlagsmistir. 2011°de 6107 sayili kanunla
Iller Bankas1 A. S. adin1 almus olup tiizel kisilige sahip, kalkinma ve yatirim bankas1
olarak “il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin iiye olduklari
mabhalli idarelerinin finansman ihtiyacin1 karsilama, projeler gelistirme, danigmanlik
hizmeti verme ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve listyap1 islerinin
yapilmasina yardime1 olma ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligr islevlerini
yerine getirme” hizmetlerini iistlenmistir. Banka, 3225 belediye, 81 il 6zel idaresi, 2
ilce 6zel idaresi (Gokgeada ve Bozcaada) ve 30 biiyliksehir su ve kanalizasyon idaresi
olmak {iizere toplam 3324 adet yerel yonetim birimine hizmet sunmaktadir [Tuna,

2012; Web 14, 2016].

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Tiirkiye’de suyun %74’i tarimsal sulamada kullanilmaktadir, bu nedenle su ve
cevre yonetiminde 6nemli kurumlardan biridir. 2011 tarihli 639 sayili KHK’ya gore

bakanligin su ile ilgili baslica gorevleri [Tarim Bakanligi, 2017; Tuna, 2012];

e Tarimda suyun etkin ve verimli kullanimini saglamak,

e Denizlerde ve i¢ sularda tarimsal kaynakli yayil kirliligi izlemek, su birliklerini
desteklemek ve egitmek,

e Insan saghigim ve ekolojik dengeyi gozeterek yeni iiretim sekilleri belirlemek,
ortaya ¢ikabilecek kirliligin 6nlenmesine yonelik ilgili kurumlarla koordinasyon
saglamak,

e Cayir, mera, yaylaklar ve kislaklar1 1slah etmek, korumak ve gerekli tedbirleri
almak,

e Tarim havzalarinin faaliyet ve isleyisi ile ilgili hizmetleri yiiritmek,

e Tarimsal sulamada verimliligi arttirmak, uygun sulama tekniklerinin
kullanilmasini1 saglamak, uygun sulama tesislerini yaptirmak, toprak kaynaklarini
korumak ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiiriitmek.

e Kiiresel iklim degisiklikleri, tarimsal ¢evre, kuraklik, ¢ollesme, diger tarimsal
afetler ve tarim sigortasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

e Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi amaciyla

arastirmalar yapmak.
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Bakanlik, idari birim olarak 30 adet tarim havzasi tanimlamis ve il-il¢elerde de
subve miidiirliikleri ile hizmetlerini ytiriitmektedir [Tarim Bakanligi, 2017]. Bu tarim
havza sinirlar1, mevcut uygulamadaki genel kabul goren OSIB’in tanimladig1 havza
tanimi1 ve smirlarindan farklidir. Kurumlar arasi koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasi i¢in havza tanimlarinin ve sinirlarinin uyumlagtirilmasi ihtiyaci ortadadir.

1984 ile 2005 yillar1 arasinda Tarim Bakanligi’na bagli kurulug olarak hizmet
veren Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii mevcuttu. Bu kurum, 2005 tarih ve 5286
sayilt kanun ile kaldirilmistir. Bu kanun ile bu kurumun gorev ve yetkilerinin,
biiyiiksehirler harig, il 6zel idarelerince yerine getirilecegi hitkme baglanmistir.
Biiyiiksehirlerde ise il sinirlar1 dahilinde olmak {izere biiyiiksehir belediyelerince
yerine getirilmektedir. il Ozel Idareleri, bu kurumun kapatilmasindan sonra koy
statiisiindeki yerlesim yerlerinin basta icme suyu olmak {iizere kanalizasyon gibi
onemli altyapr hizmetlerini yerine getirmektedir. Ancak, 30 Mart 2014 yerel
secimleriyle birlikte 30 biiyiiksehir belediyesinin sinirlart tiim il sinirlart olmasi
sonrasinda buralardaki i1 6zel Idareleri de kapatildigindan kdy yerlesim yerlerine de
belediyeler bu hizmetleri gotiireceginden, bu alanda belirli aksakliklar

yasanabilmektedir [Uluirmak, 2014].

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Enerji arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin enerji politikalarinda
“yerli ve yenilebilir enerji kaynaklarinin azami oranda kullanimi” 6nemlidir. Bu
nedenle enerji iiretiminin en 6nemli bilesenlerinden biri olarak ¢evre ve su karsimiza
¢ikmaktadir. 2007 yilina kadar DSI’yi biinyesinde barindirmasi nedeniyle zaman
icindeki su konusunda en etkin konumdaki bakanliklardan biri olmus, ancak DSi’nin
Cevre ve Orman Bakanligi’na baglanmasi ile su ve ¢evre konusundaki etkinligini
kismen kaybetmistir. Biinyesindeki bagli kuruluglardan Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigii, eski adi ile Elektrik Isleri Etiid idaresi (EIEQ), 1935 yilinda kurulmustur.
2819 sayili kurulus kanununda gorevleri; su kaynaklarini etiit ederek elektrik enerjisi
tiretimine elverigli olanlar1 saptamak, hidrolojik etiitler ve jeoteknik arastirmalar
yapmak, baraj ve hidroelektrik santrali tesislerinin 6n inceleme, master plan,
yapilabilirlik ve kesin proje asamalarindan olusan miithendislik hizmetlerini yiiriitmek,
hidroelektrik santrallarin insaat, isletme denetimi ve damigmanlik hizmetleri ile

kamulastirma islemlerini yiiriitmek olarak tanimlanmistir. 2011 yilinda yapilan
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degisiklik ile EIEI Genel Miidiirliigii kapatilmis, yerine Yenilenebilir Enerji ad1 altinda
Enerji ve Tabi Kaynaklar1 Bakanli§i’na bagli yeni bir genel miidiirliik kurulmus ve bir
kisim gérevleri de DSI Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigii’niin gorevleri, iilkenin hidrolik, riizgar, jeotermal, giines, biyokiitle ve
diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 dncelikli olmak iizere tiim enerji kaynaklarinin
tespiti ve degerlendirilmesine yonelik dl¢limler yapmak, fizibilite ve 6rnek uygulama
projeleri hazirlamak, sanayi, konut ve ulasim sektorlerinde enerji tasarrufuna yonelik
etiitler, bilinglendirme ve egitim caligmalar1 yapmak, enerji kaynaklarinin rasyonel
kullanim1 ile ilgili ¢aligmalar1 yiiriitmek olarak tanimlanmistir. Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde su ile ilgili bir diger kurum, hidroelektrik santrallerin
kurulmasi asamasinda lisans izni verme ve bu izinleri siirekli olarak denectleme

yetkisine sahip olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’dur [Tuna, 2012].

e Saglik Bakanligi

1936°dan beri (3017 sayili kanun ve 181 sayilh KHK) I¢gme sularinin saglik
acisindan kontroliinden sorumludur. Saghik Bakanligi’nin su ile ilgili ¢alismalari,
Saglik Hizmetleri Genel Miudiirliigii ve kendisine bagli Cevre Saglig1 Daire Baskanligi
ile Refik Saydam Hifzisihha Merkezi Baskanlig tarafindan yiiriitiilmektedir. I¢ilecek
ve kullanilacak nitelikte su temini ile ilgili saglik diizenlemelerinin yapilmasi ve
denetlenmesi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri arasinda yer
almaktadir. Tasra teskilati, il biriminde yapilanmistir. Cevre Sagligit Daire

Baskanlig1’nin su alanindaki gorevleri ise soyledir [Tuna, 2012]:

e Halka yeterli ve saglikli su temini ile su kaynaklarinin korunmasi konusunda
aragtirma, diizenleme, gelistirme ve denetim hizmetlerini planlamak, ilgili kurum
ve kuruluslarla isbirligi icerisinde gerekli her tiirlii tedbiri almak veya aldirmak,

e Kaynak sular1 ve sifali sularin ruhsatlandirma islemlerini yiiriitmek,

e Sanayi kurulusglar ile faaliyetleri esnasinda halk sagligin1 bozabilecek her tiirli
tesis ve isletmelerin sagliga uygun hizmet vermesini saglamak amaciyla; arastirma,
diizenleme, gelistirme ve denetim planlarin1 yapmak, uygulamak, degerlendirmek
ve gerekli tedbirleri almak, aldirmak,

e Yerlesim yerlerinin ve meskenlerin saglikli olarak gelistirilmesi ve iyilestirilmesi

amaciyla; kanalizasyon tesisati ile ilgili saglik diizenlemeleri yapmak, insan
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sagligini tehlikeye diislirecek ¢op, giibre ve vektor gibi zararli amillerle miicadele
hizmetlerini planlamak, uygulamay1 denetlemek, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi igerisinde gerekli tedbirleri almak, aldirmak,

e Dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla; pestisitlerin ve diger c¢evre
kirleticilerinin kontrol altina alinmasi c¢aligmalarini planlamak ve uygulamasini
saglamak, iiretilen veya ithal edilen pestisitlerin ruhsatlandirma ve izin islemlerini

yiiriitmek.

e Kalkinma Bakanlig1

2011 yilinda yapilan yasal diizenleme ile Basbakanliga bagli, hazirladigi
kalkinma planlar1 aracilig1 ile su kaynaklarinin gelistirilmesi ve finansmanina yon
veren Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Miistesarligi’nin doniistiiriilmesi ile
kurulmustur. 1960 yilinda kurulan DPT, hazirladig1 5 yillik kalkinma planlart ile elli
yili askin siire Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimine yon vermektedir. Bu
planlar; kamu yatirimlari i¢in kullanilacak kaynaklarin tahsisi ve yatirim onceliklerini
tanimlayan temel belgelerdir. Planin amacglar1 hedefleri arasinda yer alan “kamu
yOnetim sisteminin, iyi yonetisim yaklasimi ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasi ve
merkezi yonetim biinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarinin
gorev ve yetki catismalari onleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi” siiphesiz su
kaynaklar1 yonetimi acisindan da acil bir ihtiyagtir [Tuna, 2012]. Kalkinma bakanligi,
merkezi olarak teskilatlanmig, bagli bulunan Kalkinma Ajanslar1 ise bakanligin

tanimladig1 26 bolge sinirina gore yapilanmigtir [Web 15].

e icisleri Bakanlif

il ve ilgelerin miilki amiri konumunda olan vali ve kaymakamlar aracilig: ile
genelde cevre ve su konulariyla yakindan ilgilidir. Valiler, il Ozel idaresi’nin basidir
ve yiriitmeden sorumludur. Ayrica miilki amirler, DSI ve il miidiirliiklerinin
kararlarma dahil olabilmektedirler. Ote yandan yaptirrma yonelik cezalarin

onaylanmasi da, yine miilki amirlerin gorevleri arasindadir.
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e Disisleri Bakanlig
1969 tarih ve 1173 Kanun ¢ercevesinde, ¢evre ve sinirasan sular konusunda
politikanin, ilgili diger bakanliklar ile koordinasyon igerisinde belirlenmesi ve

uluslararasi ve bolgesel diizeyde savunulmasi Bakanligin gorev ve yetkilerindendir.

e Avrupa Birligi (AB) Bakanlig1

2011°de 6223 sayili kanun kapsaminda 634 sayili KHK ile kurulmustur.
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde yapilacak ¢alismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi
ve koordinasyonunu yiiriitmektedir. Bu kapsamda, AB Bakanligi, AB miizakere
stirecinin en zor fasillarindan biri oldugu kabul edilen Cevre Baslig1 altinda yer alan

AB su mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasi konularina taraf ve

dahil olabilmektedir.

o Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Turizm alanlarinda altyapmin gereklerinin yerine getirilmesi, mevcut su
kaynaklarinin ve alict ortamin korunmasi konularinda séz sahibidir ve turistik
bolgelerde icme suyu, kentsel atiksu ve katir atik bertarafi ile ilgili uygulamalarda

onemli sorumluluklar istlenmektedir.

4.4.2. Yerel Yonetim

e Biiyiiksehirler ve Belediyeler

1984 wyilinda biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ile bu belediyelerin
bulundugu illerde, su ve kanalizasyon hizmetleri “biiyiiksehir belediyesi’nin gorev ve
yetki alani i¢inde yeralmistir. Biiyiiksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon
hizmetleri, bu belediyelere bagl olan Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
orgiitlenmesi eliyle yiiriitiilmektedir. Bu diizenleme ilk olarak 1981 yilinda Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) kurularak Istanbul icin yapilmis, ancak
diizenlemenin biiyiiksehir belediyesi olan tiim illerde uygulanmasi ongoriilmiistiir.
ISKI modeli, daha sonra kurulan ve bugiin sayis1 30 olan diger biiyiiksehirlerdeki su
ve kanalizasyon hizmetleri i¢in 6rnek olmustur [Uluirmak, 2014]. Bu yapilarin kurulus

amaci, biiyiiksehirlerin finansal kaynaklarin1 su hizmetleri i¢in harekete gegirmek,
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ekonomik olarak akilc1 bir idari yonetimi saglamakta ve kanalizasyon sistemleri ile su
temininde etkinligi arttirmaktir. Bu idareler, su temini (i¢gme, kullanma ve endiistri
suyu ihtiyaclarini her tiirlii yeralt1 ve yeriistii kaynaklarindan saglamak ve ihtiyag
sahiplerine dagitmak) ve kanalizasyon hizmetlerinin planlama, dizayn, ingaat ve
isletmesinden sorumludur. Bu yapilar, genel kurul ve yonetim kurulundan olusur.
Genel Kurul, en iist karar orgami olup biiyliksehir belediye meclisinden olusur.
Yonetim Kurulu ise 6 liyeden olusur ve baskanligini, Biiyliksehir Belediye Baskani
yiiriitiir. Genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daimi iiye ve diger {i¢ yonetim kurulu
iiyesi, 3 yil siire ile Biiyiiksehir Belediye Baskanmnin teklifiyle icisleri Bakam
tarafindan atanir. Bu atamalarin diginda merkezi yonetimle dogrudan bir baglantilar
yoktur. Baska bir deyisle, merkezin hiyerarsik yapisi i¢inde yer almamaktadirlar [Can,
2015]. Gelirleri; su ve atiksu satisi, Belediye Gelirleri Kanunu geregi alinan katilma
paylarindan, belediyelere verilen genel biitge vergi gelirleri paylarindan kesilen
%10’lar, devletce yapilacak yardimlar, Tesis ve isletmelerden saglanan gelirler,
hizmetlerden alinan ticretler, yardim, bagis ve hibelerden olusmaktadir.

22 Mart 2013 tarihli ve 6447 sayili Kanun sonras1 Tiirkiye’de 30’u biiyiiksehir
belediyesi olmak iizere 1397 belediye bulunmaktadir (Tablo 4.2). Tirkiye'de
biiyiiksehir olan sehirlerde 'merkez ilge'ler mevcut olup digerlerinde yoktur. Bu
ilgelerin de kendi belediyeleri vardir.

2005 yilindaki 5393 sayili Belediye Kanunu ile 1930 tarihli Belediye Kanunu
degistirilmistir. Bu kanun ile kentsel su temin sistemleri, kanalizasyon sistemleri ve
Atiksu Aritma Tesisi (AAT) ingaatlart ile ilgili belediyelere cesitli yetki ve
sorumluluklar verilmektedir. Belediyeler genel olarak su ve ulagim hizmetlerini diger
kamu harcamalarini ¢apraz siibvansiyonu i¢in bir ara¢ olarak goriirler. Biiyiiksehir
belediyeleri disindaki diger belediyelerde genel olarak su temini hizmetleri 6n plana
cikmaktadir. Atiksu aritimi ve kanalizasyon gibi hizmetler daha ¢ok ikinci planda ele
alinmaktadir [Can, 2015]. 6360 sayili Kanun (2012) ile biiyiiksehir statiisiindeki
illerdeki bagl ilgelerin miilki simirlar1 igerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklar ilge belediyesine mahalle olarak katilmis, bu illerdeki
il dzel idarelerinin de tiizel kisiligi kaldirilmistir. Ayrica bu kanun ile Istanbul ve
Kocaeli harig, biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagl idarelerin yatirim

biit¢elerinin en az % 10 unu 10 y1l siire ile bu Kanun kapsaminda belediye sinirlarina
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dahil olan yerlesim yerlerinin altyapi hizmetleri i¢in ayirmalari ve kullanmalari

zorunlu hale getirilmistir.

e i1 Ozel idareleri

Il sinirlan i¢inde yasayan halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organ1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kurulug olarak tanimlanmaktadir. Gorevleri bakimindan merkezi yonetim
ile belediyeler ve kdyler arasinda “ara yiizey” niteligine sahip idari birimlerdir. Il Ozel
Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin cevre diizeni planinmn yapilmasi,
erozyonun Onlenmesi, belediye sinirlar1 disinda su, kanalizasyon, kat1 atik vb.
hizmetlere iligkin faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi hususlarin gérev ve sorumluluklari
arasinda yer almasi sebebiyle su konusuna dahil olmaktadir [Tuna, 2012]. 6360 say1ili
Kanun (2012) ile Biiyliksehirler’de kaldirilarak Valilik biinyesine alinmiglardir.

Biiyiiksehir olmayan illerde bulunan Il 6zel idarelerinin kurulusu herhangi bir
sekle bagli degildir, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel
kisiligi sona erer. i1 Ozel Idareleri, il simirlar1 iginde kalmak kosuluyla, belediye hizmet
sinirlariin disinda kalan ilin tiimiine hizmet gotiiriir ve mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, binalarinin yapim, bakim ve onarimi, imar, yol, su,
kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor,
orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidir [Uluirmak, 2014].

Tiirkiye’deki ¢evre ve su yonetimi ile iligkili kurum ve kuruliglarin baglicalari
yukarida anlatildig1 gibi olup gorev ¢akismalar1 gdze carpmakta olup yapilanmanin ve

komuta-kontrol mekanizmasinin merkezden yerele dogru oldugu dikkat gekmektedir.

e Sulama Birlikleri

Birliklere iliskin ilk hukuki hiikiim 1926 yili 831 sayili Sular Hakkinda
Kanun’da yer almaktadir. 1960 tarihli 7478 sayih Koy Igme Sulari Hakkinda
Kanun’da ise, DSI tarafindan yapilip bitirilen kdy i¢me suyu tesisi birden fazla kdy ya
da koyle birlikte belediyeye ait ise, tesis bu yerel yonetim birimlerinin kuracaklar

birlige teslim edilecegi ve bu birlikge isletilecegi belirtilmektedir. 1982 Anayasasi’na
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gore (madde 127) de, yerel yonetimler kendi aralarinda, Bakanlar Kurulu’nun izni ile
birlikler kurabilirler. Konuya iliskin Kanun, 26. 5. 2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu’dur. Bu Kanun, birer kamu tiizel kisisi olan mahalli birliklerin
yapisini, gorevlerini ve caligma usullerini diizenlemektedir. 24 maddelik Kanun’a
gore, kamu tiizel kisisi olan ve yerel hizmetlerin etkin bir sekilde gotiiriilebilmesi i¢in
kurulan birlikler, yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu hak ve gorevleri, gorev alani
ile iliskili olarak tistlenebilmekte, yani, kamu giiciinii kullanabilmektedir.

Sulama birlikleri 1994°den bu yana ¢ok yayginlasmis ve yeni bir isletmecilik
sekli olmustur. DSI 1994 yilina kadar, insa ettigi tiim biiyiik sulama tesislerini bizzat
kendi kontroliinde isletmeyi benimsemis, kiigiik sulama tesislerin isletilmesi gorevini
ise sulama birlikleri ve kooperatiflere devretmistir. DSI’nin 1994 yilina kadar insa
ettigi sulama tesislerinin yaklasik % 5’ini, sulama birlikleri ve kooperatifler isletmeye
baslamistir. Ayn1 yil 17 adet sulama birligi kurulmasina karsilik bir yil i¢inde bu say1
68’e cikarilmistir. DSI, 1998 yili itibariyle, sulama tesislerinin %73 nii (1.279.039
ha’n1) yerel yonetimlere ve bu 1.279.039 ha alanin % 90’ nim (1.162.634 ha’ n1)
kurdurdugu 250 adet sulama birliklerine devretmistir.

Katilimeilik adina Diinya Bankasi yaptirimlariyla olusturulan Sulama Birlikleri,
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunuyla kamunun ilgisiz bir kurulusuna
devredilmistir. Bunlar katilimci, bagimsiz, demokratik yap1 olmayip ciftgilerin sz
hakki yoktur. Bu yapilanma Kaymakamlik, il Ozel Idaresi, valilik ve dolayisi ile
Icisleri Bakanhigina baghdir. Bu birlikler ihtiyaglar1 igin  &deneklerden
yararlanacaklardir. DSI 60 yili askin deneyim, teknik donanim ve insan kaynaklariyla
su konusunda gorevli bir kurulus iken, sulama hizmetlerinin kamunun bir baska
yapilanmasina devrinin 6zerklesme ve katilimcilik olarak diisiiniilmesi zordur [Uysal,
2006].

Sulama birliklerinin kurulus ve faaliyetleriyle ilgili hususlarda Onemli
degisiklikler getiren 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu 22 Mart 2011 tarih ve 27882
sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Sulama Birlikleri mevcut
yapilarin1 bu kanuna uygun hale getirene kadar 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu hiikiimleri dahilinde, faaliyetlerine devam edeceklerdir. Sulama tesislerinin
isletme, bakim ve sorumlulugu Sulama Birliklerinin disinda, 1163 sayili Kanun’a gore
kurulmus sulama kooperatiflerine, koy tiizel kisiliklerine ve belediyelere de

devredilebilmektedir [Web 16, 2017].
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4.4.3. Havza Biriminde Yonetim - Mevcut Durum

Tiirkiye’de havza esasli yonetim i¢in 25 havzayi kapsayan yukarida bahsedilen
kurum, kurulus ve organizasyonlarin katilimcigini saglayacak sekilde havza esash
yeni yonetim yapilari olusturulmustur. Bu yapilar, 18/6/2013 tarihinde 28681 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri,
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig” ile kurulmus olup 20/05/2015 tarihinde
29361 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan revize teblig ile glincellenmistir ve yeniden
yapilandirilmistir. Bu teblige gore, Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Y onetim
Heyeti ve 11 Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu yapilari olusturulmustur. Bu yapilarin

organizasyonel yapist Sekil 4.1°de, gorevleri ise Tablo 4.3 *de verilmektedir.

s o - - - - --—-—--""""F"-—-—"""----—-—-—-——_— \\
|’ KURUL UYELERI: 1
| HAVZA YONETIMI MERKEZ 1
N 1 KURULU BAKANLIK MUSTESARLARI (OSIB, CSB, AB, Bilim, | |
g | Sanayi ve Teknoloji, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, |
3: | Gida, Tarim ve Hayvancilik, icisleri, Kalkinma, Kiiltiir :
| . . . ve Turizm, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme, Saglik),
= I BASKAN: OSIB Mustesan GENEL MUDURLER (DSI, Su Yonetimi, Hbank A S.), | |
1 Sekreter: SYGM BASKANLAR (Turkive Su Enstitist, Basbakanhk Afet | |
|\ ve Acil Durum Yénetimi) ’!
rd
N Y -
/r‘ —————— —_—_— e —— ——— — — — e — — — ———————— ~
If Kurul Uyeleri: \I
| S . . |
- : : Havzadaki Illerin Vali Veya Vali Yardimcilari, 1
ﬁ B : HAVZA YONETIM HEYETI Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirleri, 1
B E\J] I Herbir Havza fci 1l Belediye Baskanlari, SYGM Temsilcisi, DSI Genel 1
f S I eroir Havza lein Miidiirliigii Temsileisi, Koordinatsr llden Sorumlu DSI| |
1 BASKAN: Koordinator Vali Bolge Miudiirii, Smlragan"I-Iavzalarda Dasisleri |
1 i fmr mnator vai Bakanligi Temsilcisi Ile Universite, OSB, STK |
Sekreter: DSI GM o
l Temsilcileri |
!
\\. _______ j _______________________________ //
p——————— ————— — ~
/ KURUL UYELERI: \
[ - — — - Biiyiik Sehirlerde Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel |
i | IL SU YONETIMI KOORDINASYON Miidiirii, Illerde 1l Belediye Baskan, 11 Genel Meclis |
| KURULU Baskani veya 11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri, OSIB, |
ng | Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Orman Genel |
E | Herbir 1l igin Midirliga, DSI Genel Miudirligi, Meteoroloji Genel | |
— | Midiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirligii, Kalkmma |
— | BASKAN: {1 Valisi veya Yardimeist Ajansi ve Ilbank A.$.’nin ldeki En Ust Diizey |
! | Sekreter: DST Bolge veya Sube Midirit Temsilcileri, i1 Cevre ve Sehircilik Midiirii, il Gida, |
E | Tarim ve Hayvancilik Mitdiiri, Il Bilim, Sanayi ve |
s | Teknoloji Miidiirii, 11 Kiiltir ve Turizm Midiiri, 11 |
Halk Saglig Miidiirii, {1 Afet ve Acil Durum Miidiiri,
-~ Ik Sagl ditri, 11 AR 1 d I
l Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskani, Sulama |
\ Bitlikleri Temsilcileri /
SN ——P—_—————_— . Y ———————— —

Sekil 4.1: Tiirkiye’deki mevcut havza yapilarinin kurumsal katilimcilar: ve
aralarindaki organizasyonel iliski.
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Tablo 4.3: Tiirkiye’deki mevcut havza yapilarinin gorev ve yetkileri.

Mevcut Havza

Organizasyonlari

Gorevleri

Havza Y 6netimi

Merkez Kurulu

Havza koruma eylem planlarinda belirlenen kisa, orta ve uzun
vadedeki uygulamalarin  ger¢eklesmesini  saglamak igin
uygulamalar takip etmek ve hizlandirmak.

Havza yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
kurumlar arasi koordinasyonu saglamak ve uygulamalari takip
etmek.

Taskin yoOnetim planlari, tagkinla miicadele ¢aligmalar1 ve
kuraklik yénetim planlarinin hazirlik ¢aligmalarinda kurumlar
aras1 koordinasyonu saglamak ve takip etmek, planlarm
tamamlanmasini miiteakip uygulanmasin takip etmek. Ulusal
Havza Yonetim Stratejisi kapsaminda gelismeleri takip etmek
ve koordinasyonu saglamak.

Igme ve kullanma suyu havzalar igin yapilan ve yapilacak
olan 6zel hiikiim belirleme c¢alismalarinda koordinasyonu
saglamak ve gelismeleri degerlendirmek.

Gerekli goriilen durumlarda ilgili Havza Yonetim Heyeti
Baskanini ve beraberinde Havza Yonetim Heyeti iiyesi veya
iiyelerini toplantilara davet etmek.

Gorev alanina giren havza i¢in Bakanlik¢a hazirlanacak olan
havza, tagkin ve kuraklik yonetim planlar ile alakali galigmalara
katkida bulunmak.

Havza Yonetim

Heyeti

Gorev alanina giren havza i¢in Bakanlik¢a hazirlanacak olan
havza, tagkin ve kuraklik yonetim planlar ile alakali galigmalara
katkida bulunmak.

Havza koruma eylem plani, havza, taskin ve kuraklik
yonetim planlarinin uygulanmasin izlemek, degerlendirmek ve
ilgili kurum ve kuruluslara Kurulun aldigi kararlar1 bildirmek.

I¢me ve kullanma suyu kaynaklarinin korunmasina yénelik
caligmalarin takibini yapmak ve hazirlanan 6zel hiikiimlerin
uygulanmasini saglamak.

Il Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu toplantis1 neticesinde
8. maddenin 9. fikrasinda belirtildigi sekilde hazirlanarak
gonderilen raporlar ile ilgili kurum veya kuruluslarin hazirladig
denetim ve yaptirim sonuglarini degerlendirerek rapor halinde
Havza Yo6netimi Merkez Kuruluna sunmak.

Havza, tagkin ve kuraklik yonetim planlarinin hazirlanmasi,
gbzden gecirilmesi ve giincellenmesi siirecinde halkin bilgiye
erisimini, goriiglerinin alinmasini ve aktif katilimini saglamak.

Su kalitesi ve miktar ile ilgili izleme sonuglarini SYGM
tarafindan olusturulacak ortak bir veri tabaninda kayit altina
almak, ilgili havza birimleri ile paylasmak, degerlendirilmis ve
raporlanmig izleme sonuglarmi tartigarak havza, taskin ve
kuraklik yonetimi planlar ile ilgili goriis olusturmak.
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Tablo 4.3: Devam.

Il Su Yéonetimi Bakanlik¢a hazirlanacak havza, taskin ve kuraklik yonetim
planlan icin gerekli katkilar saglamak, havza koruma eylem
planlari, havza, tagkin ve kuraklik yonetim planlarinin il bazinda
Kurulu uygulanmasini saglamak, igme ve kullanma suyu kaynaklarinin
korunmasina ydnelik caligmalarim takibini yapmak ve
hazirlanan 6zel hiikiimlerin il bazinda uygulanmasini saglamak.

Koordinasyon

Havza Yonetimi Merkez Kurulu ve Havza Yonetim Heyetleri; alt1 ayda bir, liye
tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanirak toplantiya katilan {iyelerin oy ¢oklugu ile
karar verir. Oylarin esitligi halinde Kurul Bagkaninin kullandig1 oy yoniinde karar
alinir. Kurul Bagkani gerekli gordiigii durumlarda ilave toplanti karari verebilir. Havza
Yonetim Heyeti, ¢calismalarini, bahsekonu tebligin Ek 2’sinde yer alan basliklar1 igeren
rapor halinde toplantinin ger¢eklestirilmesinden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde {ist
kurul olan Havza Yonetimi Merkez Kurulu’na sunar. Il Su Yénetimi Koordinasyon
Kurullari ise her yilin Subat, Mayis ve Ekim aylarinda toplanir. Kurul Baskani gerekli
gordiigli durumlarda ayrica toplant1 karari alabilir. Ek-1’deki listeye gore, eger
bahsekonu il, birden fazla havza i¢inde bulunuyor ise, aym1 giin tim havzalarin
konularini gériismek {izere her havza icin ayr1 giindemlerde tek bir toplanti yapabilir.

Havza Yonetim Heyetleri ve il Su Yoénetimi Koordinasyon Kurulu
toplantilarindaki katilim, Sekil 4.1°deki kurul iiyelerine ilaveten gerek duyuldugu
takdirde genisletilebilmektedir; giindem konularina gore ilgili uzmanlar, merkez
ve/veya tasra kurum temsilcileri ile 6zel sektdr temsilcilerini kurulu bilgilendirmek
iizere oy hakki olmaksizin toplantilarma davet edebilmektedirler. 11 Su Yonetim
Kurulu toplantilarinda da, giindem konusuna bagli olarak 6zel sektor temsilcisi,
sulama kooperatifleri temsilcisi, su {iriinleri yetistiriciligi sektoriinden birer temsilci,
elektrik tretim santral yetkililerinin temsilcisi, 0zel sektdr hidroelektrik santral
temsilcisi, liniversite ve sivil toplum kurulusu temsilcileri ile diger uzmanlar oy hakk1
olmaksizin kurula davet edilebilmektedir. Havza heyetleri olusturulurken sézkonusu
havzadaki katilimei iller, s6zkonusu tebligin Ek-1’inde listelendigi gibidir. Bu liste
incelendiginde havza iginde yer alan ancak kapladigi alan itibari ile kiigiik olan bazi
illerin kapsamdisinda birakildig1 goriilmiistiir. Tebligin Ek 1’indeki listede olmadigi
halde Havza Yonetim Heyeti’nce dnemli bir baski unsuru olduguna kanaat getirilen
ve havzada yer alan diger iller de Havza Yonetim Heyetinin karar1 ile dahil

edilebilmektedir. Benzer sekilde, bahsekonu listede oldugu halde Havza YOnetim
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Heyeti’nce 6nemli bir baski unsuru olmadigina kanaat getirilen iller de Havza Y6netim

Heyeti’nin karar1 ile heyetten cikarilabilir. il Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu,

caligmalarini, tebligde Ek-3’te yer alan basliklar1 igeren raporlar halinde toplanti

tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢erisinde Havza Yonetim Heyeti’ne sunar.

kurumsal organizasyondaki yeri, Sekil 4.2°de gosterildigi gibi sematize edilmistir.

Yukarida detayli olarak anlatilan havza yapilarinin, Ek C Sekil C1.1°de verilen

w

ORMAN VE SU
ISLERI
BAKANLIGI
(OSiB)

HAVZA DUZEY] MERKEZI DUZEY

IL DUZEYI1

BASBAKANLIK
¥ w & w
ICISLERI CEVRE VE DIS ISLERI DIGER ILGILI
BAKANLIGI || SEHIRCILIK || BAKANLIGI || BAKANLIKLAR
BAKANLIGI
(CSB)
HAVZA YONETIMI MERKEZ KURULU
BASKAN: OSIB MUSTESARI
'y
HAVZA YONETIM HEYETLERI |
(Her bir Havza Icin; 26 Adet) KATILIMCI
] . ) iLLERIN
BASKAN: KOORDINATOR VALI TEMSILCILERI

IL SU YONETIMI KOORDINASYON KURULU

Her bir Il Igin. 81 Adet
BASKAN: VALI VEYA VALI YARD.

iL SINIRLARI
ICINDEKI

EATILIMCILAR

Sekil 4.2: Havza yonetim yapilarinin ulusal organizasyondaki yeri.

4.5. Su Yonetimi Finansal Yap1

Tiirkiye’de, cevresel yatirimlar yeterli finansal kaynagin saglanmasi ile

gerceklestirilmektedir, ancak yapildiktan sonra etkin bir sekilde isletilememektedir.

Bu nedenle, yatirim yapilirken projelerin isletme ve bakim maliyeti a¢isindan uygun
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teknoloji se¢imi, gerekli seviyede tarifelerin uygulanmasi ve kurumsal kapasite
acisindan giliclenmesi Onemlidir. Cevre politikalarinin uygulanmasinda finansal
araclar, mevcut politikalar1 destekleyecek sekilde kullanilmalidir. Cevre Kanununda,
belediyelerin su, atiksu ve kati atikla ilgili hizmetlerinin karsiligini alarak bu
hizmetlerden tahsil ettikleri gelirleri yine sadece bu alanlarda kullanmalarinin
saglanmasi ile tegvik ve cezai yaptirimin giiclendirilmesi hususlar1 yer almistir [Can,
2015].

Her belediye, evsel, sanayi ve diger kullanimlar i¢in su tarifeleri ayr1 ayri
belirlemektedir. Tarifeler belediyeler arasi farklilik gosterdigi kadar, hizmet verilen
abone tipine gore de (mesken, resmi kurum, ticarethane) degiskenlik
gosterebilmektedir. Baz1 belediyelerde kat1 atik toplama bedellerinin de su faturalar
araciligiyla tahsil edildigi goriilmektedir. “Belediye Meclisleri”, su tarifelerine karar
vermekle yiikiimliidiirler. Belediyelerin genel olarak 6zel bir su biitcesi
bulunmamaktadir. igme suyu ve atiksu tarifelerinin belirlenmesinde, genel olarak
isletim ve idare, amortisman, onarim ve genisleme maliyetleri goéz Onilinde
bulundurulur. Atiksu bedeli alinmasi da ¢evresel maliyetlerin karsilanmasi i¢in yer yer
uygulanan bir yaklasimdir. Ancak, ortaya ¢ikan ¢evresel ve kaynak maliyetleri, gergek
anlamda hesaba katilmamaktadir. Bu da, AB SCD tarafindan 6nerilen fiyatlandirma
ile Tiirkiye’deki belediyelerin su fiyatlandirmasina iligkin uygulamalar1 arasindaki en
onemli bosluklardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir [Can, 2015]. SCD’deki kullanan

oder/kirleten dder ilkesi, Tiirkiye’de de uygulanmaktadir.

4.6. Swot Analizi

Cesitli bilimsel makale, teknik rapor, plan, yonetmeliklerin incelenmesi ile
bunlara ek olarak ilgili kurumlardaki yonetici ve uzmanlarla yapilan goriismeler
neticesinde elde edilmis bilgiler 1s18inda, mevcut kurumsal yapiya iliskin giiglii ve
zayif yonler, firsat ve tehditler belirlenerek SWOT matrisi olusturulmustur (Tablo 4.4).

Tezde, Tiirkiye icin Entegre Havza YoOnetimi’nde kurumsal yapilanmaya dair

oneriler gelistirilirken bu SWOT analizinden yararlanilmistir.
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Tablo 4.4: Kurumsal Yap1 A¢isindan SWOT analizi.

GUCLU YONLER (S) ZAYIF YONLER (W)
*AB mevzuatina uyum calismalar1 | «Cevre yoOnetimi ve koruma faaliyetlerinin
kapsaminda ilgili kurumlarm yetki ve | sehircilikle bir arada yapilandirilmis olmasi,

sorumluluklarinin  yeniden tanimlanmasi ve
kurumlararasi Ortlismelerin ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,
*Kurumsal kapasitelerin gelistirilmesine yonelik
azim ve kararlilik,

*Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaci ile
AB uyum calismalar1 kapsaminda yiiriitiilen
projelerde teknik uzman ve yoneticilere egitim
verilmis olmasi,

*AB mevzuatina uyum ¢ergevesinde Havza
Koruma Eylem Planlari’nin tiim havzalar igin
hazirlanmig olmasi, Nehir Havza Yonetim
Planlari’nin hazirlanmasina dair ¢alismalara da
2014 yilinda 4 havza ile baglanmasi ve diger
havzalarada yayginlastirilmasi,

*Su yonetiminin tek elden yiiriitiilmesiyle ilgili
calismalara hiz verilmesi, Orman ve Su Isleri
Bakanligi'nin kurulmus olmasi,

*Su yonetiminden sorumlu koordinasyon yetkisi
olan Orman ve Su Isleri Bakanhgi’'nda Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi,

*Su  kaynaklar1 yonetimi ve giivenligini
saglayacak yeterli say1 ve kapasitede kurum ve
kurulusun varligs,

*Kurumsal yapilarin kokli olmasi,

*Su konusuna duyarli bir kamuoyunun ve sivil
toplum Orgiitlerinin varligi,
*Kismen de olsa su kullanict
varolmasi,

*Her tiirli kurumsal isleyislerin eksiklikleri
giderebilecek bilgi ve deneyimin mevcut olmasi,
*Sinir asan sular konusunda basta Disisleri
Bakanlig1 olmak iizere ilgili kurumlarin deneyim
ve bilgi sahibi olmasi,

*Su yonetimini verimli ve tasarruflu bir sekilde
gerceklestirebilen biiyliksehir su kanalizasyon
idarelerinin  mevcudiyeti ve iyi model
olusturmasi,

*Havza esasinda kurumlarin kurulmus olmasi,
toplantilarin istikrarli ve yiiksek oranda katilimla
gerceklestiriliyor olmast.

birliklerinin

*Cevre, su ve toprak yonetimine iligkin gérev ve
yetkilerin farkli bakanliklarda olmasi,

*Su kaynaklarmin kalite ve miktar olarak
korunmasinda izleme ve denetim eksikligi,

*Su yonetimi ve glivenliginin saglanmasinda ¢ok
baglilik ve sektorler arasi ¢atisma,

Kamu  kuruluslarinda  kurum i¢i ve
kurumlararas1  igbirligi ve  koordinasyon
eksikligi,

*Genel olarak tiim sektorlerdeki faaliyetlerde
denetimin etkin olmayisi,

*Mevzuat olusturma, planlama, izleme ve
denetimde birden fazla kurumun olmasi bunun
hem miikerrerlige hem de uyumsuzluga sebep
olmasi,

* Su kaynaklarinin kullanilmasi ve korunmasinda
su yonetimi ile yetkilendirilmis kuruluslarin
fazla sayida olmasi, yerel yonetimlerin teknik ve
mali yetersizlikleri,
*Gerekli yatirimlarin
noktasinda agir kalinmast,
*Egitimli ve kalifiye personel ve ydnetici
sayisinin azligi,

*Merkezi kurumlarin biinyesindeki atamalarin
politik kaynakli olmasi, liyakatin dikkate
alinmamasi,

*Kurumlar arasi iletisim ve bilgi paylasiminin
tam olarak saglanamamasi,

*Paydaglarin katiliminin ve yerel sahiplenmenin
yetersiz olmasi,

*Mevcut  planlarin  birbirinden  bagimsiz
hazirlanmasi ve birbiriyle entegre olmamasi

* Kurumlar kendi planlarint olustururken diger
planlart dikkate almamasi, planlama siirecinde
ilgili kurumlari siirece katmamasi,

*Su kullanicilar1 (tiiketici dernekleri  gibi)
haklarin1 savunacak yapinin olmamasi, paydas
katiliminin ve yerel sahiplenmenin eksik olmasi,
*Yatirimlarin politik olarak yonlendirilmesi,
*Entegre Havza YOnetimi’ne dair entegrasyon,
koordinasyon, katilimcilik ilkelerinin
gerceklestirilme durumunun yeterli seviyede
olmamasi,

*Havza yonetiminde agirlikli olarak sadece su
kaynaklarmin dikkate alinmasi, diger dogal
kaynak kullanim ve korunmasi faaliyetlerinin
arka planda kalmasi,

*Havza yonetim yaklasimmin 6nemli bir yan
yonetimin farkl bir sekilde baska deyisle havza
sinirlart ~ Olgeginde  yapilanmasi  gerekliligi
olmasina karsin iilke genelinde havza siirlarinin
idari sinirlar ile uyusmamasi (Ortiismemesi).

gerceklestirilmesi
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Tablo 4.5: Devam.

FIRSATLAR TEHDITLER
*AB siireci, *Kurumlar arasi yetki kargasasinin devam etmesi
*AB uyum siirecinde kurumsal kapasitenin | durumunda havza yoOnetiminin siirdiiriilebilirliginin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin | saglanmasinin imkansiz hale gelme ihtimali,
yiiriitiilmesi, *Ulke ¢apinda havza yonetimi yoniinde kurumlararasi

*Politikalarin belirlenmesine yonelik uluslararasi
ve bolgesel orgiitler ile uzman kuruluslardaki
yetkililer ve akademisyenlerin ¢aligmalari,

*Paydas katilimciligt  ilkesinin  uygulama
¢aligsmalari,
*Kurum ve faaliyetlerin koordinasyonunu

gelistirmeye yonelik caligmalar,

*Kurumsal yapinin yeniden gézden gecirilip is ve
yonetime katkis1 olmayacak diisiik potansiyelli
kurum ve kuruluslarin kaldirilmasi,

*Sivil toplum kuruluglar ile isbirligi,

*Cevre altyap1 yatinnmlarinda kamu-6zel sektor
isbirliginden yararlanilmasi,

*Yeni Su Yasasi’nin hazirlanmast konusunda
ilgili kurum ve kuruluslar arasz isbirligi,

*Kurum ve kuruluslarin yetki ve
sorumluluklarinin havza yonetim ilkelerine gore
revize edilmesi ve bu yonde yiiriitiilen
calismalar,

*Kurum ve kurulusglar arasinda is birligi ve
koordinasyonu gelistirmek amaciyla su
verilerinin biitiinlestirilmesini saglayacak iilke
genelinde suyun durumunun detayli sekilde
ortaya konacagi “Ulusal Su Bilgi Sistemi”nin
kuruluyor olmasi.

entegrasyonun saglanamamasi

*Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve hizmetlerin
yerellestirilmesi diisiiniildiigiinde su ve kanalizasyon
idarelerinin es zamanli ve aym tepkiler vermeleri,

siyasi otoritelerin bu konulardaki yaklagiminin
belirlenememesi,
*Belediyelerin  taahhiitlerini  zamaninda  yerine
getir(e)memesi,

*Belediyelerin imar plam1 yetkisi nedeniyle carpik
kentlesme ve kotii planlama yapilmasi, bu planlarin
havza biitiiniinde diger planlarla biitiinlesememesi ve
uyumsuz olmast,

*Biitiin ¢calismalarin su ve kanalizasyon odakli olmast,
*Havza planlamasinda toprak-su; yiizeysel ve yeralti
suyu; memba-mansap ve su kalite-miktar-ekolojik
durum iliskisinin entegre olarak gozeten bir
yapilanmanin olmamasi,

+2000’1i yillarin bagindan itibaren yiiriitiilen pek ¢ok
projenin  biitiinsellik ve koordinasyon iginde
degerlendiril(e)memesi,

«Katilimcilik ilkesini gbzen yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yetersiz olmasi,

*Halkin katiliminin karar alma siireglerinde yeterli yer
almamasi,

*Kurumlarin stirekli degisiklige ugramast,
kurumsallasamamasi,
*Kurumlarin kapatilarak gorev-yetki ve

sorumluluklarinin degigsmesinden dolayr kurumsal
hafizanin olusamamasi,

*Havzadaki tiim faaliyetler icin kurumlararast bilgi
akist eksikligi ve ortak veri tabaninin olmayisi,
*Havzadaki su disindaki diger faaliyetlerin kurumsal
yapi igerisinde yeterli derecede yer almamis olmasi,
*Sinir asan sularda ortak calisma igin bdlgesel
istikrarin olmayist.
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5. ORNEK ULKE TECRUBELERI

Tirkiye’nin AB {iyeligi adaylik siirecinde, Cevre Fasli’nin 21 Aralik 2009
tarihinde Briiksel’de yapilan Hiikiimetleraras1 Konferansla miizakerelere a¢ilmasi ile
yeni doneme girilmistir. Bu konferansta, AB Ortak Miizakere Pozisyon Belgesi’nde
alt1 adet kapanis kriteri agiklanmistir; bu kriterlerden bir tanesi Tiirkiye nin, AB’nin
su kalitesi alanindaki miiktesebatinin aktarimina yonelik mevzuati, Ozellikle su
kalitesi konusundaki mevzuatin temelini olusturan 2000/60/EC sayili SCD ve bagh
direktiflerin mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasidir [Web 17, 2016]. SCD, EHY ve
halkin karar alma siireglerine katilimi esasina dayali olarak, Nehir Havzas1 Koruma
Eylem Planlari’n1 olusturmasini, AB’deki liye ve aday iilklerdeki tiim su kiitlelerinin
kalite ve miktar agisindan korunmasini ve iyilestirilmesini 6ngoren temel yasal bir
diizenlemedir. Anlasildig tizere, SCD’nin mevzuata aktarilmasi kapsaminda havza
esasli su yonetimine gegis soz konusu olmustur. Havza yonetimi, basta su olmak iizere
dogal kaynaklarin havza biriminde yonetilmesi teknik, ekonomik ve sosyal getirileri
acisindan da uygulanmasi gerekli bir yonetim aracidir. Bu yonetim yaklasimina gegis
ve gerekliligi ilk olarak, 7. (1996-2000) ve 8. (2001-2005) Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda dile getirilmeye baslanmis, calismalar 2009’dan sonra ve 6zellikle 2011
genel segimlerinde Su Bakanligi’nin kurulmasi ile hiz kazanmistir. Bu siirecte, EHY
yaklasimmin temel prensipleri olan Bolim 2.2°de bahsedilen entegrasyon,
koordinasyon ve katilimciligin saglanmasi i¢in uygun, yeterli ve iyi tantmlanmis yasal
ve kurumsal yapilanma olusturulmasi ¢ok 6nemlidir.

AB miiktesebati, genel olarak kamu ve idari yonetim, organizasyonel yapilar
acisindan tarafsizdir ve herhangi bir model ya da yap1 6ngérmemektedir. AB i¢inde,
merkezi veya bolgesel veya federal yapilari olan uye ulkeler vardir ve AB mevzuatini
uygulamak icin kullanacaklar1 yaklasimi se¢cmekte Ozgiirdiirler. Bu nedenle, iiye
devletler, kendi devlet kiiltiir ve gelenekleri, siyasi, sosyoekonomik o&zellikleri
cercevesinde farkli kamu yonetimi sistemleri benimsemislerdir. Fakat her ne kadar iiye
devletlerin idari sistemlerine dogrudan miidahale edilmemektedir [Web 18, 2000].
Buna ragmen, bir sekilde AB {iiyeliginin, iilkelerin idari yapilarini sekillendirdigi ve
etkiledigi goriilmektedir [Dikmen, 2012]. Tiirkiye i¢in havza sinirlar esasinda basta

su olmak {iizere havzadaki tiim kaynaklarin yonetimini temel alan bir kurumsal
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yapilanma Onerisi gelistirmek i¢in havza yonetimini uygulayan veya SCD ile havza
yOnetimine gecis yapmis veya gelistirmis bazi kriterlere gore se¢ilmis olan iilkelerin
yapilar1 incelenmistir. Bu iilkelerin se¢iminde bazi kriterler dikkate alinmistir. EHY
uygulamalarini, kurumsal ve yasal agidan degerlendirmek i¢in Diinya’daki iilkelerden
bazilar1 -0ne ¢ikan Ozellikleri ve Tiirkiye ile ortak noktalari olma durumuna gore-
secilerek incelenmistir. Agirlikli olarak AB {iye iilkeleri se¢ilmistir, bunun nedeni
Tirkiye’deki EHY yaklasimi ve uygulamalarinin, AB {iyelik siirecinde uyumlastirma
caligmalar1 kapsaminda yiiriitilmesinden kaynaklanmaktadir. Havza biriminde
yonetim, Tirkiye icin Cevre faslinin agilmasi ile SCD’nin hayata gecirilmesi
kapsaminda direktifin bir gerektirmesi olarak ortaya ¢ikmis olmakla birlikte basta su
olmak iizere dogal kaynaklarin havza biriminde yoOnetilmesi teknik, ekonomik ve
sosyal getirileri agisindan uygulanmasi istenen bir yonetim aracidir. Tiirkiye’de EHY
uygulamalarina 6rnek olusturmasi i¢in Tiirkiye ile farkli noktalarda benzerlikleri olan
AB tiyesi iilkeler secilerek incelenmistir. Tiirkiye ve incelenen iilkelerin diinya haritasi

tizerindeki konumlar1 Sekil 5.1°deki haritada gdsterilmistir.
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Sekil 5.1: Tiirkiye ve incelenen iilkelerin diinya haritasindaki konumu.

Bu tilkeler secilirken asagidaki olgiitler dikkate alinmistir;
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e Topraklarini sudan kazanan ve su problemlerini en erken ¢6zen iilke ve SCD’nin
olusturulmasinda ve yliriirliige girmesinde oncii iilke olarak Hollanda,

e Su sorunlarini gecen yiizyilda ¢cozen Almanya,

e Siyasi ve Idari olarak Tiirkiye ile biiyiik oranda ortiisen iilke olarak Fransa,

e Akdeniz iklim kusaginda olan ve hukuki agidan Tiirkiye ile yakinligi olan
Ispanya,

o Koklii havza yonetimi ge¢misini sahip ve 6zellestrmelerin genis ¢apli oldupu iilke

olarak Ingiltere.

Bu iilkelerin su kaynaklarmin yonetiminde gec¢irdigi asamalar, havza esash
kurumsal orgiitlenmeleri ve yasal ¢ergeveleri, SCD Oncesi ve sonrasi slire¢ donemsel
olarak incelenmistir. AB iiye iilkelerdeki SCD’nin 0ngoérdiigii zaman plani
cergevesinde Nehir Havza Yonetim Plan1 (NHYP)’n1 hazirlama durumlart Sekil 5.2°de
verilen haritada gosterilmistir [Web 19, 2016]. Bu haritada, Holllanda, Almanya,
Fransa, Ingiltere ve Portekiz’in Ikinci kusak NHYP’leri tam uyumlastirdig,
Ispanya’nin ise kismen uyumlastirdigi gozlenmistir. Avusturya ve Isveg ise heniiz

uyumlagtirmamis goriinmektedir.
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Sekil 5.2: AB iiye iilkelerin 2. Nesil NHYP’lerin hazirlanma durum haritasi.
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5.1. Hollanda Havza ve Su Yonetimi

Hollanda, 33 722 km? yiizey 6lciimiine ve yaklasik 17 milyon niifusa sahip olan
bir Kuzey Avrupa iilkesidir [Web 20, 2017]. Giineyde Belgika, doguda Almanya ile
komsu, kuzey ve batida Kuzey Denizi’ne kiyis1 vardir. Belgika ve Liiksemburg ile
birlikte Beneliiks iilkelerindendir. AB, NATO ve OECD iiyesidir. Ayrica Kyoto
Sozlesmesi'ni imzalamistir. Ulke topraklarinin ¢ogunlugu deniz seviyesinin altinda
olup dort biiyiik nehrin (Ren, Meuse, Scheldt ve Ems) olusturdugu deltada yer
almaktadir. Yeraldig1 cografi konum sebebi ile siirekli tagkin tehkesi ile yiizylize
oldugundan suyu avantaja geviren teknolojileri ile 6ne ¢ikan bir iilke olmustur. Ulke
yiizOlglimii, gollerin ve denizin ylizyillardir doldurulmasi ile neredeyse iki katina
cikmigtir. Hollanda, set ¢cekme, bariyerler ve baraj kurma gibi yollarla sellerden
korunmaktadir. Ekonomisi, biliylik Ol¢iide ulastirma, navigasyon ve limanlara
dayanmaktadir. Ulkenin dogu ve giineyi daha yiiksek ve daha az diizdiir. Ulkede 12 il
mevcut olup Sekil 5.3°deki iilke haritasinda goriilmektedir [Web 21, 2014].
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Sekil 5.3: Hollanda haritas1 — iller.

Hollanda ile ilgili genel bilgiler, Tablo 5.1°de verilmektedir [Web 22, 2017].
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Tablo 5.1: Hollanda genel bilgi ve su kaynaklari durumu.

Idari ve Sosyo-ekonomik Durum

Yonetim Sekli Mesruti Krallik
Yiizélgiimii (km?) 41 500
Toplam Niifus (milyon ) (2014) 16,87
Niifus Yogunlugu (kisi/km?) 407
Kentsel Niifus % 90,2
GSMH ($) 788 milyar
GSMH (8 /kisi) 46 310

Arazi Kullanimi
Tarimsal Alan (%) 54,9
Ekilebilir Alan (%) 30,8
Orman Alan1 (%) 11,2

Su Kaynaklar1

Su (tatlr) potansiyeli (m®) (2014) 11 milyar
Kisi bag1 (tatl) yenilenebilir su kaynagi (m3/y1l) 652
Yillik toplam su kullanimi (m?) 10,7 milyar
Tarimsal su kullanimi (%) (2014) 1
Endiistriyel su kullanim1 (%) 88
Evsel su kullanim1 (%) 11
Yagis (mm/yil) (2014) 778

5.1.1. Yonetimsel Yapi

Hollanda, mesruti krallik ile yonetilmekte olup niifusun % 90’1 kentlerde
yasamaktadir. Kral, bagbakan ve bakanlar, Hollanda Hiikiimetini olusturur. Kabine’ye,
Basbakan bagkanlik eder, kabine, tiim bakanlar ve devlet biirokratlar1 politika ve
diizenlemelerden sorumludur. Ulkede, 12 il vardir. Yerel hiikiimet, belediyelerdir (408
belediye vardir) ve planlama, saglik, refah ve sosyal islerden sorumludur. Ayrica,
belediyelerin Kent Konseyleri, her 4 yilda bir segilir ve belediye meclis iiyeleri Kent
konseyi tarafindan atanir. Hollanda adalardaki yonetim farklidir, kamu organlarinin
statiileri 6zel belediyeler seklindedir [Web 24, 2015]. 2017°de yapilan se¢imler ile
koalisyon kabinesi kurulmustur

Hollanda’da orantili temsiliyet sistemi, ¢esitli seviyelerde temsilcileri se¢gmek
i¢in kullanilir: Ulusal yasama organi, 2 meclisten olusur. Parlamento (Ikinci Meclis)
tiyeleri, ¢cok sayida partinin yer aldigi genel secimler ile belirlenir. Se¢ilmis partiler
arasinda, hiikiimeti kurmak i¢in koalisyon olusturulur. Bu yiirlitme organi, resmi
baskan1 Kral/Kralice olan Bakanlar Kurulu’ndan (kabine) olusur ve genel hiikiimet

politikalarina karar verir. Parlamento, siyasi arenadir, halk kendi temsilcilerini, 4 yilda
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bir seger. Eylemler ve politikalar, Parlamento tarafindan onaylanmis hiikiimet
tarafindan sunulur. Parlamento, degisiklik yapma hakkina sahiptir. Bakanlar Kurulu,
Parlamento‘ya kars1 sorumludur. Senato (Birinci Meclis), il Genel Meclisi iiyeleri
tarafindan segilir. Parlamento tarafindan gegirilen kanunlari, Senato onaylamalidir.
Ancak yasalari tadil edemezler. Pek ¢ok bakanlik, ulusal diizeyde su yonetimi ile ilgili
konularda sz sahibidir.

Il diizeyinde il Konseyi iiyeleri, ildeki politikadan sorumludur, uygulamalar
inceler. Belediye diizeyinde, Belediye Konseyi iiyeleri, belediyede politika ana

hatlarin1 belirler ve uygulamay1 takip eder. 2014 se¢imlerinde iiyeler yenilenmistir.

5.1.2. Nehir Havzalar1 ve Su Kaynaklari

SCD’ye ve 2009 Su Yasasi’na gore iilke, 4 nehir havzasina (Ren, Ems, Scheldt
ve Meuse) ayrilmistir. Herbiri, uluslararasi nehir havza bolgelerinin bir boliimiidiir.
Paydas iilkeler; AB iiye iilkeleri ve Isvigre’dir. SCD, nehir havzalarinin uluslararasi
koordinasyonu i¢in havzalarin daha kiiclik alt havzalara boliinmesine izin vermektedir.
Buna gore iilkedeki Ren havzasi 4 alt havzaya ayrildigindan, toplam 7 alt-havza
mevcuttur; Merkez Ren, Kuzey Ren (Groningen, Drenthe, Nedereems and Fryslan),
Dogu Ren, Bat1 Ren, Ems, Scheldt ve Meuse. Sekil 5.4’teki haritada, Ren Havzasi’nin

alt havzalar ile diger nehir havzalar1 goriilmektedir.
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Sekil 5.4: Hollanda nehir havzalari ve alt havzalari haritasi.
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Bu nehir havzalarinin o6zellikleri Tablo 5.2°de verilmektedir [EC, 2012a].
Ulkede yer alan en biiyiik nehir havzasi, % 68 orani ile Ren Nehri’ne aittir, 5 iilke ile

paydas konumundadir.

Tablo 5.2: Hollanda nehir havzalar1 ve 6zellikleri.

Havza
Uluslararast Hollanda Havza Hollanda’da Uluslararast Bolgesinde
Nehir Havzast Nehir Biiyiikliigii havzalar i¢cindeki Havza Bolgesindeki ~ Bulunan
Adi Havzasi (km?) orani (%) Oranlari (%) Diger
Ulkeler
Almanya,
Fransa,
Ren (Rhine) Ren 28.917 68 17,1 Isvigre,
Avusturya,
Belgika
Scheldt Scheldt 3.263 g 5.5 Fransa,
Belgika
Meuse(Maas) Meuse 7.474 18 21,8 Belgika,
Fransa,
Ems Ems 2478 6 13 Almanya

Hollanda’nin igme suyunun % 60’1 iilkenin dogu bdliimiindeki yeralti
sularindan, geri kalan1 batidaki Ren ve Meuse nehirlerinden temin edilmektedir. SCD
stirecinde 724 yiizey suyu ve 23 yeralt1 suyu kiitleleri belirlenmistir. Bu su kiitlelerinin
% 42’si biiylik oranda degismis ve % 56°s1 yapay olarak siniflandirtlmistir [Junier,
2010].

Hollanda’daki ylizey suyu kaynaklarinin ekolojik kalite durumu, agirlikli olarak
orta ile kotii kalitededir [Leterme, 2014]. Su kalitesi; yetersiz aritilmis desarjlar, asiri
kanalizasyon akislari, yayili kirlilikler (sanayi ve araba egzostlarinin yagmurla
karigmasi gibi), gecmisteki yasalara gore fosfor ve azot birikimleri, sanayi desarjlari,
tarimsal kaynaklar ve simiragan akiglar gibi faktorlerden etkilenmektedir. Evsel
atiksularin % 99’u antildiktan sonra alic1 ortama desarj edilmektedir. Noktasal kirlilik
kaynaklar1 AB direktiflerine gore kontrol edilmektedir. Yayili kirlilik kaynaklari, esas
problemdir. Genellikle, yiizey suyu kalitesi igme suyu, tarimsal kullanim, yiizme suyu
ve diger rekreasyon faaliyetleri i¢in uygundur, fakat SCD i¢in yetersiz kalmaktadir
[Junier, 2010].

Ren, Meuse ve Scheldt gibi devlet sularinin yaklagik % 70’1 yabanci

kaynaklardan, % 15’1 tarim ve geri kalan % 15 kanalizasyondan gelmektedir. Bolgesel
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sularda yaklasik % 50, tarim ve kanalizasyon suyu katkilar1 mevcuttur [Junier and

Mostert, 2011];

o Kita ici su kalite standartlari, kiy1 sularinin kalitesi dogrudan etkiler,
e Havzadaki arazi kullanimlari, su kalitesini ve nehirlerdeki sediment durumunu
bliyiik 0Olciide etkilemektedir. Barajlar ve diger hidrolik yapilar mansap

ekosistemini direk etkilemektedir.

5.1.3. Hollanda Su Politikas1 ve Yonetimi

Su, Hollanda tarihinde her zaman merkezi ve ¢ok énemli bir rol oynamustir, bir
baska deyisle; ticaret, tasimacilik ve balik¢ilik ile tilkeye gelir getiren su, diger taraftan
seller sonucu pek c¢ok zarara sebep olmustur. Su yoOnetiminin tarihi, 9. yy.da
baslamis, suyu kontrol etme ihtiyacindan dolay1 yerel su yonetimi organizasyonlar 13.
yy.dan itibaren gelismistir. Ulusal su yonetimi kurumu, Rijkswaterstaat, 1798’ de
kurulmugtur. Tiim {ilke ¢apinda nakliye kanallar1 inga edilmistir. Denizden gelecek
tagkinlara karsi tilkeyi korumak i¢in bir¢ok deniz kolu kapatilmistir. Bu stiregte tatl su
golleri, biliyiik bir g6l (IJssel gibi) olusturulmustur. Bu goliin boliimleri, daha sonra
yeni arazi olusturmak icin desarj edilmistir. Ulkenin su ydnetimi, genellikle son derece
yapaydir. Su seviyeleri, hem toprak hem de su fonksiyonlarina uygun sekilde manipiile
edilmistir [Junier, 2010]

Hollanda, tarim topraklariin siirekli kullanimini saglamak ve g6l drenaji igin
degirmenlerini, korumak ic¢in hendekler ve tasviyeler kullanmistir. Her ¢iftci, kendi
alanindaki kanallardan sorumlu olmustur. Daha sonraki donemde, Su kurullar1 belirli
bir kalite saglamak i¢in sorumluluk almis ve ciftciler sadece su vergisi 6demistir. 18.
yy.’a kadar Hollanda'da, ¢ok sayida arazi islah edilmistir. Haarlemmermeer, kuru
pompalanan bir 18.000 hektar gol, gibi basarili altyap: projeleri gergeklestirilmistir.
1953 yilinda sel felaketi, iilke i¢in milat olmus, felaketin tekrarini 6nlemek i¢in Delta
Plan1 ortaya konmus ve bu plana gore Zeeland ve Giiney Hollanda kanallar1 delta
diizeyine yiikseltilmistir. Hollandalilar siirekli olarak su altinda kalma riskine karsin
yeni ¢ozlimler arayisinda oldugundan delta teknolojisi ¢ok gelismistir. Su yonetimi ve
hidrolik miithendisligi gibi klasik tekniklerin yaninda, bdlgesel planlama ve ekoloji gibi

yeni alanlar 6nem kazanmistir. Eger setler, barajlar ya da bariyerler olmasaydi tilkenin

71



Amsterdam, Hague ve Rotterdam gibi sehirlerini de i¢ine alan % 66’11k kesimi siirekli
sele maruz kalacakti. Hollanda suyun zararli etkilerini minimize edecek ve gelecek
yararlar1 maksimize edecek sekilde kurumsal yapilanma ve teknolojiyi kullanmayi
basaran 6rnek bir iilke olmustur [Enserink et al., 2003].

Gilinimiizde Hollanda’da uygulanan su yonetim politikasi, su setlerinin
seviyelerini ylikselterek selden korunma seklindedir. Bu yiizyillik politika 2000
yilinda nehirleri koruma adina genisletilerek ve nehir ¢evrelerindeki setler geri
cekilerek nehir havzalar1 olarak genisletilmistir. Hollanda mansap iilke konumunda
oldugundan su durumunu iyilestirici onlemler alma ve isbirligi saglamada diger
tilkeleri ikna etmek i¢in SCD’nin uygulanmasini bir ara¢ olarak desteklemistir.

Hollanda’da havza yonetimi, SCD ile uygulanmaya baslanmis, ancak yeni
yetkili bir kurum da kurulmamistir. Mevcut yetkili makamlar, nehir havzasi
komisyonlar1 i¢inde nehir havzasi diizeyinde SCD’yi uygulamak icin kendi
yetkinlikleri ve isbirligini korumuslardir. Isbirligi, miizakere ve planlar1 hazirlama
siirecleri ya siyasi temsilcilerle ya da idari personelle olusturulan komisyonlar
tarafindan yapilandirilmistir. Bu komisyonlar, hi¢cbir makam veya yetkinlige sahip
olmamakla birlikte anlagsmalar1 da yasal olarak baglayic1 degildir. Merkezi Hiikiimet

ve Bolgesel Su Otoriteleri ulusal ve bolgesel sulardan sorumludur.

5.1.4. Yasal Cerceve

Hollanda’da, farkli kurumlarm gérev ve yetkinlikleri, Il Yasas1, Belediye Yasasi
ve Su Kurulu Yasasi gibi anayasa tarafindan belirlenir. Ayrica, 6zel yasalar
belirli politika alanlari ile ilgilidir, en dnemlileri; igme suyu, yer alti1 suyu ve yiizey
suyu (Su yasasi) veya suyla ilgili olmayan mekansal planlama ya da ¢evre koruma
vb.dir. Su Kurulu Yasasi, Su Kurulu isleyisi ile ilgilidir, icme suyu sirketleri ve
denetmenleri i¢in igme suyu temini yasasi ile ilgilidir. Sular Yonetim Yasasi 1900
(Water Administration Act 1900), hiikiimetler arasi iliskiler ve kriz yonetimi ile
ilgili hitkkiimler verir. Su YoOnetim Yasasi, digerlerinin yanisira ilgili politika
planlarinin yapimini tanimlar. Hollanda, yasalarin1 SCD’ye uyumlastirma amaci ile
Ozellikle Su Yonetimi ve Cevre Koruma Yasast gibi mevcut yasalar1 degistirmek
icin "Uygulama Kanunu (7 Nisan 2005)” kabul etmistir. SCD, yetkili makam veya

makamlari belirlemeyi gerektirir. Hollanda’da her bir nehir havzasindaki su kurullari,
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iller ve belediyeler bu alanda yetkili olarak belirlenmistir. Her havzada diger yetkili
makamlar, bakanliklardir: Ulastirma, Bayindirlik ve Su Yonetimi; Konut, Mekansal
Planlama ve Cevre; Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanliklaridir ve SCD
uygulanmasinda kendi yetkileri dahilinde sorumluluk tasirlar. Yetkililer arasinda
koordinasyon 6dnemlidir.

Hollanda, yasalarint SCD’ye uyumlastirma amaci ile 6zellikle Su Yonetimi
ve Cevre Koruma Yasasi gibi mevcut yasalar1 degistirmek icin "Uygulama Kanunu
(7 Nisan 2005)” kabul etmistir. SCD, yetkili makam veya makamlar1 belirlemeyi
gerektirir. Hollanda’da her bir nehir havzasindaki Su kurullar, iller ve belediyeler bu
alanda yetkili olarakbelirlenmistir. Her havzada diger yetkili —makamlar,
bakanliklardir: Ulastirma, Bayindirlik ve Su Yonetimi; Konut, Mekansal Planlama ve
Cevre; Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanliklaridir ve SCD uygulanmasinda kendi
yetkileri dahilinde sorumluluk tasirlar. Yetkililer arasinda koordinasyon dnemlidir.

Hollanda’da ¢evresel hedeflere ulasmak ve dnlemlerin uygulanmasindaki yasal
cerceve ile su ile ilgili en 6nemli ulusal kanun ve diizenlemelerin yasal ¢cer¢evesi Tablo

5.3°de Ozetlenmistir [Junier, 2010; OECD, 2014].

Tablo 5.3: Hollanda su yonetimi yasal ¢ercevesi.

Genel Anayasa (Constitution)
1l yasas1 (Province Act)
Belediye yasasi (Municipality Act)
Su 1954 Yeraltisuyu Yasasi (Su Sirketleri)(Groundwater Act )
1957 Su Temini Yasast (Water Supply Act)
(Water Act) 1957 Arazi Reklamasyogl Yasast (Egr?d Reclamation Act)
1958 Deniz suyu (Yag Kirliligi) Yasas1 (Seawater Act)
1969 Yiizey Suyu Kirliligi Yasasi (Pollution of Surface Waters)
1975 Denizuyu Kirliligi Yasas1 (Seawater Pollution Act)
1981 Yeralt1 Suyu Yasast (Groundwater Act)
1983 Gemilerden Kaynakli Kirlilik Onleme Yasas1 (Yiiriirliikte)
1989 Su YonetimYasast (Water Management Act)
1992 Su Otoriteleri Yasasi: (Water Authorities Act)(Yiiriirliikte)
1996 Tagkin Koruma Yasasi (Flood Defence Act)
2009 Su Yasasi (Yiiriirliikte)
Cevre (Environment 1986 Cevre Koruma Yasasi (Environmental Protection Act)
Act) 1993 Cevre Yonetim Yasasi (Environmental Management Act)
(2013 giincellendi)
2008 Cevresel Izin Yasas1 (Environmental Permitting Act)
Cevre Planlama Yasasi -2018’de ¢ikmasi tasarlantyor.
Toprak Koruma Yasasi (Soil Protection Act)
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Tablo 5.3: Devam.

Mekansal Planlama  Mekéansal Planlama Yasas1 (Spatial Planning Act)
(Spatial Planning)
Doga Doga Koruma Yasas1 (Nature Conservation Act)
(Nature) Flora ve Fauna Yasasi (Flora and Fauna Act)

Su Uriinleri-Balik¢ilik- Yasasi (Fisheries Act)

Tarim (Agriculture)  Giibre Yasas1 (Manure Act) rev.2006
Pestisitler Yasas1 (Pesticides Act)

En 6nemli su yasalarinin yerini, su yonetimin tiim alanlarini kapsayan bir tek “su
yasast” almigtir. Su Yasasi, Birinci Yasama Meclisi (First Chamber) tarafindan 27
Ocak 2009°‘da kabul edilmis ve 22 Aralik 2009’da yiirlirliliige girmistir. Yasa,
SCD terimlerin tanimlarin1 icermekte ve cografi ac¢idan nehir havza smirlarim
belirlemektedir. Suyun kimyasal ve ekolojik durumuna ait hedef ve standartlar
SCD’nin 4. Maddesine gore tanimlanmigstir. Su yonetimi konusundaki kuruluslarin
yetkileri ayn1 kalmistir, nehir havzasi diizeyinde koordinasyon ve isbirliginin gerekli
oldugu belirtilmis, ancak bunun nasil yapilacagi tarif edilmemistir [Junier, 2010].
Avrupa Nitrat Direktifi (91/676/EEC) hedeflerine ulasma caligmalar1 yapilmis ve 2.
yeni giibre kanunu gelistirilmistir. Bu kanun, direktife uyumlu olmadig1 ve SCD adina
extra kisitlamalar icermediginden 2006°da revize edilmistir.

SCD uygulamasi i¢in esas degisiklikler ile ilgiili olarak su ortamlarinin
hidromorfolojik durumlar1 karsilasilacak zorluklardan biridir. Sularin ¢ogu, yapay
veya agirlikli degisime ugramis olarak smiflandirilmistir. Pekgok degisim, geri

doniilemez diizeydedir.

¢ Planlama: Yatay ve Dikey Koordinasyon Araci

Devletin farkli seviyelerindeki kurum ve kuruluslari, kanunlarin gerektirdigi
kendi politika planlarin1 hazirlar. Alt kademe planlari, iist seviye planlarinda ortaya
konan ilkelere uymalidir, ancak istisna durumlarinda sapma gosterebilirler. Temelde,
devletin her seviyesi, stratejik ve operasyonel bir plan gelistirir ve sadece kanunlarin
gerektirdigi politika planlarin1 gosterir. Su politikast planlarinin yenileme frekansi,
SCD’ye uyum i¢in 4’ten 6 yila ¢ikarilmistir. Su planlama yapisi, hiyerarsik olarak
ulusal su plani, bolgesel su planlari, belediye icme suyu ve kanalizasyon planlarindan

olusur [Leterme, 2014]. Bu planlarin tasarim ve uygulamasi karmasiktir, merkez ve
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iller arasinda bolgesel su otoriteleri ve belediyeler ile ¢coklu seviyede koordinasyonu
gerektirir.

Ulusal Su Plani, Altyap1 ve Cevre Bakanligi tarafindan hazirlanir ve ulusal su
politikasi ile ulusal sehir planlama politikasinin ana bilesenlerini saglar. Ulusal Su
Plani, 4 uluslararasi nehir havza yonetim planlarinin Hollanda béliimiinii ve SCD’nin
gerektirdigi Onlemler programini kapsar. Bdolgesel Su Planlari, iller tarafindan
hazirlanir, ulusal su planlarina benzeler ancak bolgesel politika ve su sistemlerine
odaklanirlar, bolgesel sular i¢in Onlemler programinin amacglarini ve bdoliimlerini
kapsarlar. Ulusal Su Plan1 gibi Sehir Planlama Yasasi’'ndaki “yap1 plan1”
statiistindedirler. Ulusal ve Bolgesel Su Planlari, ayn1 zamanda hazirlanir, sunulur ve

uyumlastirilirlar ve biribirini besler niteliktedirler [Junier, 2010].

5.1.5. Kurumsal Yapilanma

Hollanda’da su yonetiminde kurumsal yapinin uzun bir ge¢gmisi vardir. 11. ve
12. yy.da yerel topluluklar su sistemlerini yonetmek, 6zellikle deniz ve nehirlerden
gelen taskinlar1 onlemek icin kendileri organize olmuslar ve boylece 13. yy.da ilk
demokratik Su Kurulu kurulmustur. Yetkili Su Otoriteleri, demokratik paydas
organizasyonlari olup yerel ¢iftci birliklerinin se¢ilmis temsilcilerinden olugsmaktadir.
Hollanda su yonetim sisteminde, giiniimiize kadar, nisbeten yiiksek oranda yerinden
yonetim ile Uniter devlete kars1 sorumlu ¢ok diizeyli yonetisim sistemi mevcuttur. Su
yonetimi, uluslararasi (international), ulusal (national), il (provincial), yerel (local)
diizey olmak flizere 4 seviyede organize edilmistir. Ulusal seviyede Bakanliklar,
Bolgesel seviyede iller ve su kurullari, yerelde belediyeler hizmet verir. Pek¢ok
operasyonel yetki, yerel otoritelere verilmistir. Hollanda, &dem-i merkeziyet¢i {initer
devlet olarak goriilmektedir: ulusal gozetim ve denetimin yani sira bolgesel
cikarlari ve sorunlar1 dikkate almustir. Farkliidari kurumlarin resmi 6zerkligi,
Anayasa tarafindan garanti edilir ve yasalar1 Bélim 5.1.4’te aciklanmistir. ller ve
belediyeler, ulusal biitceden siibvansiyon alir. Su kurullari, siibvansiyonlara dayanmaz
ve kendi vergileri ile faaliyetlerini karsilarlar. Alt diizey yetkililer, {ist diizey
tarafindan verilen cerceve icinde kendi politika ve diizenlemelerini formiile edebilme

yetkilerine sahiptir. Ust diizeyler, alt seviyeyi biite konusunda etkilemis ve resmi
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olmayan siyasi ve idari iliskilerinde tavsiye vermislerdir. Kurumlar, devlet diizeyinde
ve diizeyler arasinda koordinasyon ve isbirligi modelini benimsemistir [Junier, 2010].

Uluslararas1 seviyede, Nehir Havza Komisyonlar1 arasinda isbirligi uzun
yillardir mevcuttur, ©ornegin Uluslarasi Ren Komisyonu (International Ren
Commission, IRC) ve Uluslararasi Meuse Komisyonu (International Meuse
Commission, IMC). Bakanlar Konferansi, politik olarak baglayici kararlar aldiklar
icin 6nemli rol oynarlar. AB Direktifleri artan 6neme sahiptir (Junier & Mostert 2011).

Ulusal Seviyede, su yonetiminde ve SCD’nin uygulanmasinda 3 bakanlik esas

rol oynamaktadir [Junier and Mostert, 2011]:

e Ulastirma, Bayindirlik ve Su Yonetimi Bakanlhigi (V&M),
e Konut, Mekansal Planlama ve Cevre Bakanligi (VROM)
e Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanligi (LNV).

Her kurum, su kalitesi ile ilgili politikalarda ice yerlestirme roliine sahiptir.
Ulastirma, Bayindirlik ve Su Yo6netimi Bakanligi, V&M’ nin sorumlulugu genel su
yasasi ve politikasi ile Devlet sulariin planlama ve ydnetimidir. Ozellikle de Su Genel
Midiirliigli, su yonetimiile ilgili ulusal politikalari ve yonetmelikleri gelistirir.
1798’de Merkez Koordinasyon ihtiyaci ile Ulusal Su Otoritesi: Rijkswaterstaat,
kurulmustur. Rijkswaterstaat (Ulusal Su Y6netimi Kurumu, baska deyisle Devlet Su
Yonetimi Ajansi), Bakanligin diger bir boliimii, altyapr yonetimi ile ilgili 6zel ulusal
yetkinlige sahiptir. Bu kurum, ingaat, bakim, ulusal yollar ve bayindirlik islerinin
(6rnegin. Biiyiik kopriiler, firtina bariyerleri ve savaklar gibi) gilinlik yonetiminden
sorumludur. Kiy1 ve nehirler boyunca birincil taskin 6nleme kanal ve kum tepecikleri
Rijkswaterstaat tarafindan finanse edilir, ancak genellikle su kurullar tarafindan
kurulur, stirdiiriiliir ve kontrol edilir. Hollanda'da Yiizey suyu, "devlet suyu" ve
"devlet-dig1 su" olarak 2’ye ayrilmistir. Biiylik nehirler, goller ve kiy1 bolgeleri gibi
biitlin devlet sularmin kalite ve miktarsal yoOnetimi Rijkswaterstaat’in yetki
kapsamindadir. Bu kurum, altyap1 ve devlet sularinin giinliik yonetimi ve politikalarin
uygulanmasi i¢in 10 bolgesel subeye sahiptir. Ayrica, trafik ve nakliye, alt yap1 veya
su yonetimi gibi 6zel uzmanlik alanlarimi destekleyen 5 ulusal subeye de sahiptir.

Rijkswaterstaat biitgesi, ulusal biitcenin bir parcasidir.
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e Konut, Mekansal Planlama ve Cevre Bakanligi, VROM

VROM, genel ¢evre politikasi, hava, toprak, atik, giiriiltii, kimyasallar,
radyasyon, Cevre Etki Degerlendirmesi (CED), i¢gme suyu, kanalizasyon, arazi
planlama alanlarindan, 6rnegin ulusal ekolojik bolgeleri gerceklestirme, sorumludur.
Icme suyu ve kanalizasyon politikas1 da VROM’da gelistirilir. VROM un baska bir
sorumlulugu da, ¢cevre, hava, kara ve su korumadir. Cevresel hedeflerin gelistirilmesi,
kabine sorumlulugudur ve VROM tarafindan koordine edilir. SCD'nin
uygulanmasindan Once, su kalite politikasinin bazi unsurlar -belirli kirleticilerin

azaltilmas1 gibi- baglayicidir. Ekolojik hedefler, baglayici degildir.

e Tarim, Doga ve Balik¢ilik Bakanhigi, LNV

Bu bakanlik, su yonetimi ile dogrudanilgili degildir, ancak tarimdan
kaynaklanan Kkirliliklerde onemli rol oynar. Hollanda tarimsal iiretim agisindan
diinyadaki yogun tilkeler arasindadir. Yiiksek miktarda giibre ve zirai ila¢ kullanimina
bagli olarak su ortamlarinda bask1 yaratan nitrat, fosfat ve pestisit kirliliklerine sebep
olur. Dogal habitatlarin korunmasi da bu bakanlik i¢in 6nemli diger bir sorumluluktur
[Junier, 2010].

Hollanda’da 12 il mevcuttur (Sekil 5.3’de goriilebilir). Her il, il sakinleri
tarafindan secilen bir kurula sahiptir. Il Baskan1 (Commissaris der Koningin, CDK.,),
uygulamada I¢ Isleri bakan1 anlamina gelir ve kralice tarafindan atanir. Iki ana
gorevi vardir: ulusal politikalar il diizeyinde stratejilere doniistiirmek ve uyarlamak
ile belediyeleri ve su kurullarini idare etmektir. Hollanda’da idare etmenin anlami, su
kurullarinin ve belediyeler tarafindan alinan kararlar1 onaylamasi demektir. Bazi
durumlarda, ilgili taraflar ile alinan karar ile ilgili idari itiraz yapabilirler.
Ayrica iller, belirli siyasi alanlarda belediyeler ve su kurullari i¢in baglayici kararlar
alabilirler. Ayn1 zamanda devlet olarak belli alanlarda alt seviyedeki yetkililere
direktif verirler, su kurullar1 ve belediyelerin aldiklar1 kararlar1 gegersiz kilabilir ve
iptal edebilirler. llerin su ile ilgili dnemli gorevleri; biiyiik yeralt: su kullanimlarinin
diizenlemesi, ¢gevrenin korunmasi ve su yollarinin gemi seferlerine uygunlugunu temin
edilmesidir. Vilayetler, genis bir yelpazede idari konularda, pek ¢ok taraflar arasinda
sik sik araci rolii oynar. Mekansal planlama, ana gérevlerinden biridir. Toprak (tarim,
konut, sanayi, doga) ve yiizey sulari (ylizme, igme suyu)’na fonksiyonlar atayarak, su

kurullar1 ve belediyeler icin sinir kosullar1 etkilerler [Junier, 2010].
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Hollanda'daki 443 belediye, birgok yerel yonetim yetkinliklerine sahiptir.
Belediye Meclisi, belediye sakinleri tarafindan secilir. Belediye Baskani, konseyin
aday gostermesi ile tarafsiz bir bagkan olarak Kralige tarafindan atanir. Bagkanlar,
ornegin, bir belediyenin, bir belediye meclisi iiyesi olma gibi 6zelligi olmasi ile 6ne
cikabilir. Bu belediye biit¢esinden 6denir. Su yonetimi konusunda, atik sularin
toplanmasindan ve bu amag i¢in vergi koymaktan sorumludur. Ayrica, kendi alaninda
yiiksek yeralti suyu seviyesinde sorunlar oldugunda, gerekli tedbirleri almakla
sorumludur. Bundan bagka, yerel mekansal planlama politikasini belirlerler.

1953’ten gilinlimiize kadar su kurullar1 (waterboards) sayisi, daha etkin bir su
yonetimi saglamak i¢in 2500°den 27’ye diismiistiir. Bunlar, se¢gmen ¢ikarlarina gore
temsilcilerden olusturulmus bir kuruldur. Herbir ilgili i¢in kategori (genel
olarak yasayanlar, ciftciler, sirketler ve doga alanlar1 sahipleri) su kurulunda belirli
sayida koltukla temsil edilir. Sakinler secilerek gelirler. Diger kategorilerde
temsilciler; ilgili organizasyonlar (¢ift¢i dernekleri, ticaret odasi ve doga alanlari
sahipleri dernegi) tarafindan atanir. Baskami (Dijkgraaf veya watergraaf)
kralice tarafindan atanir ve belediye baskani ile karsilastirilabilir bir konuma sahiptir.
Su  Kurullari, bdlgesel su  yonetimiile ilgili bircok yetkilere sahiptir;
sellere kars1 giivenlik, su miktar1 yonetimi, kanalizasyon aritma, su kalitesi ve ekoloji
yonetimi. Bunlar, pek ¢ok taskin koruma kanallar1 insa eder ve bakimini yapar, su
seviyelerini yoneten pompa istasyonlarin1 ve kendi atik su aritma tesislerini isletirler,
bariyerler, tersaneler ve kopriiler gibi suyollar: {izerinde ve cevresinde (6zel) bina
yapilarini diizenlerler. Yiizey sularina desarjlar1 diizenler ve genelde bolgesel sularin
su ortamindan sorumludur. Bazi su kurullari, bolgesel sularda kendi yerel yollarinin
bakimin1 yapar ve nakliyeyi diizenler. Su kurullarimin {ilke c¢apindaki dagilim
durumlar Sekil 5.5’deki haritada goriilmektedir [Junier and Mostert, 2011].

Hollanda’da i¢gme suyu, iller ve belediyeler tarafindan paylasilmis icme suyu
sirketlerinin sorumlulugundadir. Sirketler, VEWIN‘de birlesmis olup kurallar ve
diizenlemelerle siirlandirilmiglardir ve VROM Bakanligi’na rapor verirler. Ticari
sirket gibi fonksiyonlar1 vardir ve kullanicilarindan servisleri i¢in masraflarini temin

ederler [Junier, 2010].
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27 Waterschapper
R e

Sekil 5.5: Hollanda Su Kurullari.

SCD’nin yiiriirliige girmesi ile Hollanda’da nehir havzasi esasinda yonetim
Ongoriilmesine ragmen yeni yetkili bir kurum kurulmamistir. Yukarida tanimlanan
mevcut yetkili makamlar, nehir havzasi: komisyonlar1 i¢inde nehir havzasi diizeyinde
Su kaynak yonetimi ve SCD’nin gerektirmelerini saglamak icin kendi yetkinlikleri ve
isbirligini korumuslardir. Isbirligi, miizakere ve planlar1 hazirlama siiregleri ya siyasi
temsilcilerle ya da idari personelle olusturulan komisyonlar tarafindan
yapilandirtlmistir [Junier, 2010].

Ulusal diizeyde, ii¢ bakanlik; V&W, VROM ile LNV, SCD'nin uygulanmasini
koordine eder. V&W Bakan yardimcisi, bakanliklar arasindaki SCD uygulamalarini,
genel politika sorunlar1 ve taraflarin karsilamasi gereken standartlar1 koordine eder.
V&W Bakan yardimcisi, NWO’daki belediyeler, Su kurullar1 ve illerin, siyasi
temsilcileri ile miizakereler yapar. Su ile ilgili tim konularin genel 6zelliklerini birlikte
tartisirlar. Yonlendirici grup, yiiksek seviyeli bakanlik personeli ve daha 6nce sozii
edilen derneklerin iist diizey yetkilileri ile NWO’da uygulama igin tavsiye ve kurulum
rehberi hazirlar ve birka¢ calisma grubu tarafindan desteklenirler [Junier, 2010].
Uluslararas1 diizeyde, AB icinde koordinasyon, Avrupa su yonetmenleri tarafindan
yapilir. Uluslararast nehir havza yonetim plan1 gelistirmek i¢in smir Gtesi

isbirligi gereklidir. Meuse ve Scheldt nehir havzalar1 i¢in mevcut Uluslararas1 Nehir
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Havzas1 Komisyonu bu gorevi gergeklestirir. Ren i¢in durum biraz daha karmasiktir,
clinkii nehir havzasindaki tiim iilkeler Uluslararas1 Ren Komisyonu’nda temsil
edilmemektedir. Bu durum, Ren Komisyonu personeli tarafindan desteklenen, 10
tilkenin su yonetmenlerinin birlikte ¢alismasi ile ¢6ziilmiistiir. Ems i¢in, Uluslararasi
Yonlendirme Komitesi vardir. Bolgesel smir 6tesi koordinasyon farkli sekillerde
yeralmaktadir. Ornegin, Meuse nehri havzasmin parcasi olan Brabantse Deltasindaki
uygulamada, uluslararast nehir havzasi i¢in koordinasyon, Uluslararas1t Meuse
Komisyonu’nda (IMC) yeralir. IMC, 5 daimi ¢alisma grubu ve gesitli proje
gruplarindan olusan genel kurulu kapsar. Ayrica, Hollanda-Flanders Entegre
Su Komitesi, NVIWO  (Integrated  Water = Committee) ve  Hollanda-
Almanya Daimi Sinirasan Su Komitesi (Trans-boundary Water Committee, PGC)
arasinda ikili koordinasyon mevcuttur [Junier, 2010].

Almanya ve Hollanda tarafindan ortaklasa yonetilen Dollard-Ems halicine 6zel
statii verilmistir. 7 adet olan herbir (alt) havza birimi i¢in tiim yetkili makamlardan
temsilcilerin (V&W Bakani, iller, Su kurullari, belediyeler) katilimi ile komisyon
kurulmustur: Bu Nehir Havza Komisyonu’'nda, RBO (Regional Political
Commission), siyasi temsilciler toplanir ve Bolgesel Idari Organizasyon, RAO
(Regional Administrative Commission), tarafindan desteklenir. ~ RAO, ayni
organizasyonu temsil eden devlet memurlarindan (genellikle uzman politikacilar veya
teknik uzmanlar) olusur. V&W bakanligi, Rijkswaterstaat’in bolgesel subelerin idari
memurlar tarafindan temsil edilir. Bu memurlar, SCD uygulamalar1 ve 6zellikle nehir
havza yonetim planlarin1 gelistirme dokiimanlarini hazirlar. Bu dokiimanlar, RBO’da
goriismeler i¢in temel olusturur. Komisyonlar, sadece koordine ederler. Onlar, kendi
hedef ve eylemlerinin ortak hedeflerle ¢elismedigi bolgesel konular tartisir. Karar
alma ve bu kararlarin uygulamasmin farkli kurumlar i¢inde yapilmasini saglamak
onemlidir. RBO’da varilan anlagmalar, her bir kurulus tarafindan onaylanmalidir.
Herbir yetkili otorite, kendi organizasyonu i¢in plan hazirlar. Bu planlarin boliimleri,
yerel planlarin i¢ginde ulusal hedeflerin bir boliimiin yeralmasi gibi, nehir havzasi
icinde olmalidir. Hem yukaridan asagiya hem de asagidan yukariya koordinasyon i¢in
her seviyede etkin miizakereler vardir [Junier, 2010]. Her bir nehir havzasi biriminde,
yukaridaki siireci isletmek icin bir nehir havza koordinatdrii vardir. V&W Bakanligi
tarafindan personeli saglanan ulusal koordinasyon nehir havzalari masasi, ulusal

hiikiimeti ve bireysel nehir havzasi komisyonlarini, Hollanda Havza Koordinasyon
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Ofisi,

CSN (Codrdinatiebureau Stroomgebieden Nederland),

destekler. RAO

baskanlari, CSN ile birlikte yakin calisirlar ve Ayni zamanda, bu RAO bagkanlari,

Ulusal Su Komisyonu, NWO ile yilda ii¢ kez toplanirlar. SCD’nin uygulanmasi ile

birlikte havza yonetimi i¢in olusturulan yapilar1 da iceren organizasyon yapist Sekil

5.6’de goriilmektedir [Junier, 2010].
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Sekil 5.6: Hollanda su yonetimi organizasyonel yapi.
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Ocak 2011°den itibaren Konut, Mekansal Planlama ve Cevre Bakanligi (VROM)
ile Ulastirma, Bayindirlik ve Su Yonetimi Bakanligi (V&W) yeni tek bir bakanlik
altinda birlestirilmistir. Bakanligin yeni ad1 “Alt Yap1 ve Cevre Bakanlig1i” olmustur.
Ayrica Tarim, Doga ve Gida Giivenligi Bakanlig1 ile Ekonomi Isleri Bakanlig,
Ekonomi, Tarim ve innovasyon Bakanlig1 adinda tek bakanlik altinda birlestirilmistir.
Bu bakanliklarin birlesmeleri disindaki yukarida bahsedilen tiim organizasyonel yapi
ayni kalmistir. Bu birlesmelerin avantaj ve dezavantajlart konusunda Delft
Universitesi’nden -bu konuda yiiriitiilen proje ve ¢alismalarda yer alan akademisyen-

Prof.Dr. Erik Mostert’in yorumu (bilgi, mail yolu ile alinmistir), séyledir:

“Bu birlesmenin ana avantaji; hem su yonetimi hem de ¢evre yonetiminden sorumlu
tek bir bakanlhigin olmasidir. Teorik olarak, bu birlesme, sektorler arasi Entegre Su
Kaynak Yonetimini kolaylastirir. Elbette, bu iki sektor arasinda ge¢miste yiiksek olan
vetki/uzmanlik miicadelesi olasihig diisiik olacaktir, ornegin su kalite yonetiminden
veya kirlenmis su yataklarindan sorumlu kurum kim olmali tartismasi gibi.
Birlesmenin alt nedenlerindeki diisiince; daha az bakanlik/bakan’in daha kiiciik ve
daha etkili bir yonetim ve daha diisiik maliyet elde etmektir. Ornegin, Cevre
Bakanligi’'nda bir Su Béliimii vardi, her iki bakanlik da uluslararast bir boliim,
personel béliimii, vb.ne sahip idi. Bu, artik gerekli degildir. Birlesmenin potansiyel
baslica riskleri sunlardir:

e Cevre sorunlari (mevcut bir siyasi onceligi olmayan)’na daha az ilginin olma
ihtimali,

e Daha biiyiik bir bakanlik daha fazla biirokratik, daha az etkili ve daha
pahalt hale gelme ihtimalidir.”

Hollanda’nin SCD’nin gerektirdigi havza biriminde yonetim cercevesinde son
su yonetimi kurumsal yapisi, OECD tarafindan hazirlanan raporda da belirtildigi iizere
Sekil 5.7°deki gibi sematize edilmistir. Burada goriilecegi gibi su yonetiminden

sorumlu tek bakanlik, Altyap1 ve Cevre Bakanligi olarak belirlenmistir [OECD, 2014].
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Uluslararasi Duizey

Uluslararas: Nehir Havza
Avrupa Birligi Komisyonlar
Mevzuat ve Diizenleme (Rhine, Scheldt, Meuse, Ems)
(Su, Taskinlar ve Cevre igin) Sirasan Su Yonetimi

Ulnzal Diizey
Altyapi ve Cevre Bakanhg

Su, Sehir Planlama ve Taskin Koruma ~ Ulusal Su Otoritesi
Ulusal Su Politikas: Planlama Su Sisteminin Isletilmesi ve Bakim

Diger Politika Alanlan ile
Koordinasyvon (SehirPlanlama, Cevre,
Kalkinma, Tarim,vb,

Il Diizevi

iller (12)

Entegre Sehir ve Cevre Planlama
Biilgesel Su Otoriteleri (RWA) Denetleme
Yeralti Sulan Dilzenlemesi
Diger Politika Alanlan ile Koordinasvon

Havza Dizew1 Beledive
Bilgesel Su Otoriteleri (24) Belediyeler (408)
Balgesel Su Sistemleri Yonetimi ve Yerel Planlama
Isletimi Kanalizayon Toplama ve Auksu
Taskin Koruma Transferi
Su Kalitesi ve Mikian Kentsel Drenaj
Anksu Transferi ve Antmas Yagmursuyu Toplama

Sekil 5.7: Hollanda su yonetiminde kurumsal yapi.

e Arastirma Kurumlarimin Rolii
Hollanda, su ydnetiminde yiiksek uzmanlik tecriibesine sahiptir. Ulke, egitim
programlar1 saglayan bilimsel, akademik ve profesyonel organizasyonlara sahiptir.

Bunlar;

e Bilgi Merkezi Infomill, Cevre Politika ve Mevzuati konularinda bilgi ve
uygulamalarin birincil kaynagidir. 1995°ten beri politika yapicilara, politika
yiiriitiiciilerine (6rn. lisanlama ve denetleyiciler) gilincel ve pratik bilgi saglar.

e Stichting Wateropleidingen, genis ¢apli su konu basliklarinda pratik ve teknik

egitimleri gelistirir.
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e Su Bilgi Platformu, su politikasin1 gelistirme ve uygulama i¢in arastirma
programlar1 koordine eden ve bilgi ihtiyacim ifade eden su uzman ve
profesyonelleri toplar. Platform; hiikiimet, sosyal organizasyonlar, bilim enstitiileri,
miihendislik ajanslar1 vb. gibi genis katiliml1 bilgi danisma yoluyla Su i¢in Ulusal
Bilgi ve Yenilik Ajandas1 gelistirir.

e Deltares; Su lizerine uygulamali arastirma i¢in bagimsiz enstitiidiir. Kiy1 sulari,
nehir havzalar1 ve deltalara odaklanmis akilli ¢ozlimler ve yenilikler tizerinde
toplum ve cevre i¢in calisir.

e Kraliyet Su Sebekesi (Koninklijk Nederlands Waternetwerk); 4000 ‘den fazla su
profesyonel agidir ve bilgi ve tecriibe paylasimini amaglar.

e UNESCO-IHE; su miihendisligi, su yonetimi, c¢evre, hijyen, ve yoOnetisim
alanlarinda birbirini tamamlayan egitim, arastirma ve kapasite gelistirme
faliyetlerini yliriitiir.

e Nehir Calismalarinin Hollanda Merkezi; Alterra, Deltares, Delft Teknoloji
Universitesi, Radbout Wageningen Universitesi, Rijkswaterstaat Watyerdienst,
Twente Universitesi ve UNESCO- THE.

e Su Yardim Masast; Su politika ve yonetimi (kuraklik, vb.) ve su giivenligi iizerine
calisan uzmanlardan gelen talepler i¢in toplama merkezidir. Bolgesel Su Otoriteleri
Birlikleri, belediyeler, iller, Hollanda hiikiimeti arasinda isbirligi ile kurulur.

e STOWA (Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer); atiksu aritma, tagima,
yiizey ve yeralt1 sularinin kalite ve miktar yonetimi, kentsel su yonetimi, tagskin
koruma ve su bariyerleri bakimi konularinda su yoneticilerine akademik bilgi ve
pratik ekipmanlar (yayinlar, bilgisayar programlari, veritabanlari) saglar.

Bu merkezler, uzun vadeli stratejik arastirmalar i¢in 6nemlidir.

e Araci Kuruluslarin Rolii

STOWA, arac1 kurulus olarak da hizmet verir. Uzmanlari, Deltares gibi bilim
enstitiilerinden saglar. Su el¢ilerinin, belediyeler ve Su kurullari arasinda araci oldugu
gorilmektedir. Rolleri, uzman saglamak veya siireci yiiriitmek degil, belediyelerde
SCD wuygulamas1 i¢in farkindaligt artirmak i¢in daha kisisel baglantilar
olusturmaktadir. Su elgilerinin rollerinin, kanalizasyon ydnetimine genisletilmis
olmas1 ve Delta el¢ilerinin Hollanda Delta programini uygulamasi i¢in destek olarak

atanmasi, araci olarak basarili olduklarin1 gostermektedir. Basarilarinin iki sebebi;
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birincisi, Su Kurulu personeline gore belediye personeli ile su kalite problemlerini
tartismak daha kolay olmustur; digeri, onlar gibi secilmis olmalar1 daha iyi motive
etmis ve desteklemistir. Hollanda su yonetiminde, fonksiyonlarina gore ilgili aktorler,
yasal araglar, tehditler vb. durumlarin karsilagtirmast EK D Tablo 1’de verilmektedir

[OECD, 2014].

5.1.5.1. Havza sinirlarina gore yonetim ve planlama

Nehir Havzas1 Yonetim Planlar, ii¢ asamada gelistirilmistir. Ilk asama, nehir
havza diizeyinde RBO ve RAO iginde c¢esitli makamlar arasinda miizakereler
seklindedir. Temsil Kurulu Grubu (Sounding Board Grup), diger paydaslar i¢in bir
platform saglamak amaciyla kurulmustur. Bu kurul grubu, RBO ve RAO, Meuse Proje
biirosu tarafindan Eylil 2005 ve Aralik 2009 arasinda desteklenmistir. Yonetmen,
Brabant ilinden gelir ve biiro, il ofisinde yeralir. Bu kurul, nehir havzasi i¢indeki farkli
yetkili makamlardan gelen dokuz personelden olusmaktadir. Isverenleri tarafindan
desteklenir ve tiim alanin ilgi odagidir. Proje ofisi, RBO ‘da ele alinacak politika
raporlarinin ve diger belgelerin hazirlanmasi i¢in sorumludur. Proje ofisi, alt-havza
alanlar1 ve belirli temalar i¢in bir dizi ¢alisma grubunu destekler ve ulusal diizeyden
calisma gruplan seviyesine bilgi dagitimindan sorumludur. Calisma gruplart farkli
yetkili mercilerden gelen personelden olusur. Meuse havzasinda proje ofisi, belirli
zaman araliginda kurulmus olup nehir havzasindaki tiim ilgi gruplarini biraraya toplar
ve etkin bir rol oynar. 2. asama, alan siireci olup alt havzalarda yeralir. Su kurullar1 ve
belediyeler gibi makamlar, ¢if¢i ve ¢evre dernekleri gibi organize olmus paydaslar,
kendi alanlarindaki hedefler ve Onlemleri birlikte goriisiirler. 3.asama,
organizasyonlarin 6zel planlarinin (su yonetimi) gelistirilmesidir. Su kurulu, her 6
yilda bir operasyonel su yonetim plan1 (waterbeheerplan denilen) gelistirir. SCD i¢in
belirlenen onlemler, planda yer almalidir, fakat giivenlik ve su miktar1 gibi diger
durumlar da dikkate almmalidir. Ayrica tiim planlar, diger mercilerin planlar ile
koordine edilmelidir.

Sekil 5.8’deki NHYP dongiisiinde goriildiigii gibi, saha siireglerinin nihai
sonuclari; Saha Stire¢ Raporu’dur. Herbir kurum i¢in planlar (4) resmi olup secilen
kurul tarafindan karar verilir ve yasal statliye sahiptir. Bu planlar (5), V&W

bakanliginda taslak NHYP’lerin girdisidir. Ayrica, her plan, her bir su kiitlesi i¢in
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gerekli hedeflerle NHYP’yi olusturur. Amagclarin 6zeti, tedbirler, bedeller, RBO
tarafindan taslak olarak hazirlanir (6). V&W Bakanligi’nda yazic1 ekip, NHYP’lerin
benzer yapida olmasini saglar. NHYP’ler maliyet ve fayda konusunu igermez. Ayri bir
belge icindeki maliyet—fayda analizi “Ex Ante Evaluation” olarak adlandirilir.

Bolgesel seviyede esas kurumsal degisiklikler, saha siireci ve RBO girisindedir.
Mevcut plan siirecinde entegre edilir. Hollanda, Belgika, Almanya, Fransa ve
Luksemburg ile paylastigi 4 uluslararas1 havzasinin yonetim planlarimi SCD’de
belirtilen zaman tablosuna uygun olarak hazirlamistir: Birinci NHYP (2009-2015),
Aralik 2009 ve Ikincisi NHYP (2016-2021), Aralik 2015 [Web 25, 2016].
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Sekil 5.8: Nehir Havza Yonetim Planlar1 Gelistirme i¢in Planlama Dongiisii.

5.1.5.2. Entegrasyon (Sektorel Entegrasyon)

Hollanda’da, pek ¢ok makam/merci, SCD uygulanmasinda yetkili makam olarak
atanmistir: Ulusal (territorial) makamlar, Su Yonetim otoriteleri ve Bakanliklar (Alt
Yap1 ve Cevre Bakanligi ile VROM). Bu iki bakanlik ile en 6nemli sektorler (Su
Yonetimi, Sehir Planlama, Tarim ve Cevre) kurumsal olarak SCD siirecinde
bulunmaktadir. 2004 yilinda politika belirlenmis ve mevcut arazi kullanimi, onlemler
temelinde olmaktadir. Su ortamindaki yasam sartlarini iyilestirmek ve iyi ekolojik
potansiyele ulagmak i¢in bir dizi 6nlemler alinmalidir, fakat bu tedbirlerin pek ¢ogu

alan (arazi) gerektirmektedir. Hollanda da alan ¢ok sinirlidir. Mekansal planlama, SCD
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onlemlerini yerlestirmek, VROM bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. SCD’ye uyumlu
yapt ile sektdr entegrasyonunu gerceklestirmek amacglanmistir. Pratikte Su sektorii

liderligi tistlenmistir.

5.1.5.3. Koordinasyon

Idari sinirlar, alt-havza sinirlart ile uyusmadigindan iyi isbirligi ve koordinasyon
gerekmektedir [Junier, 2010; Leterme, 2014]. Alt Yap1 ve Cevre Bakanligi,
koordinasyon roliinii yiiklenmistir. Pratikte, insiyatif Su Kurulu’ndadir. Su Kurulu,
taslak planlarini illere gonderir (genelde kabul edilir) ve Iller de planlarini buna gére
diizenlerler. il planlar1 da Ulusal Hiikiimet’e gonderilir ve ulusal planlar da buna gére
diizenlenir. Potansiyel anlasmazliklar1 ¢ozmek i¢in gerektigi yerde siireg, asagi dogru
basamak basamak iner. Basamaklarin inis ¢ikislarindaki gayri resmi danigma siireci
mevcuttur. Agirlikli olarak etkilenmis ve yapay su Kkiitleleri i¢in ekolojik hedefler,
ulusal diizeyde olusturulur. Bu hedeflere dayali olarak, Su kurullart her bir su kiitlesi
icin 6zel hedefleri saglar. Sonradan koordinasyon i¢in de tedbirler gelistirilmis ve
secilmistir.

SCD ile ilgili konulardaki koordinasyon, ulusal diizeyde uluslararasi nehir
havzasi komisyonlarinda yapilir. Bu komisyonlar, baglica tiim nehir havzasindaki
Onemi sorunlara deginir. Hollanda'da tiim nehir havzalari i¢inde mansap iilke olmasina
ragmen, kiiclik bolgesel sinir 6tesi koordinasyonu gergeklestirir. Bakanlar Kurulu’nun
2004 y1ili agiklamasinda, diger tlilkelerden gelen kotii kalitede suda dengeleme yapmak
icin extra dnlem alinmayacagi seklinde olmustur. Baz1 bolgesel sinir 6tesi toplantilar,
temelde bilgi amacli olarak diizenlenmistir. SCD uygulama yapisi, diizeyler arasi
koordinasyon kurulumunun etkili oldugunu gosterir. Su kurullar1 pek ¢ok insiyatife
sahiptir ve amag¢ /Onlem kararlarinda etkilidir. Sekil 5.9°da, diizeyler arasi

koordinasyonun nasil olacag1 sematize edilerek gosterilmektedir [Junier, 2010].
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Bakanliklar =

Kimvasal Amaclar =
l T Nehir Havzas:
Ekolojik (Dogal sular) icin Tedbirler
Nehir Havza #
Komisyonu
Ekolojik Amaglar
Hlex Biiviik Oranda T
l T Degistinlmis ve Herbir Bilgesel
Yapay Su Kitleleri Su Kiitlesi igin
tedbarl
Su Kurulu irier
(Belediyeler) Ozel Amaclar

Sekil 5.9: Diizeyler aras1 koordinasyon: amag olusturma ve tedbirlerin planlanmas.

5.1.5.4. Katilhimcihk

Hollanda, genel olarak otoriteler ve organize paydaslar ile genis ¢apta goriismeyi
tercih etmektedir. Vatandasin bireysel katilimi genelde azdir. Daha biiyiik paydas
organizasyonlari, ¢ok sik olarak politika siireclerindeki profesyoneller ¢alistirirlar.
Yetkililerin yani1 sira pek¢ok organizasyon SCD uygulamasinda yeralmaktadir. igme
suyu sirketleri, ¢iftci birlikleri, doga koruma miidiirleri, cevre organizasyonlari, sanayi
kurullart hepsi kendi alanlarimi etkileyecek SCD uygulamalarini bilmek isterler. Bu
paydaglar, Temsil Kurulu (Sounding Board) grubunda temsil edilirler. Bu gruplar,
ulusal ve bolgesel seviyelerde kurulmustur. Bu gruplar, NHYP’lerin gelistirilmesinde
bilgilendirilmelerde, toplantilarda, ¢alismalarda aktif olarak yer alirlar.

Ulusal Diizeyde, Temsil Kurulu, su ile ilgili konularda sosyal danisma ig¢in
mevcut platform olan OWN (Kuzey Denizi ve Su Danigsma-Overlegorgaan Water en
Noordzeeaangelegenheden)’a entegre olur. Genel politikalart ve 6zel konulari,
NWO’yu destekleyen calisma gruplarinda miizakere ederler. 2006’da kurulan resmi
websitesi ile NHYP’ler halkin goriisiine agildi. Aralik 2008°den itibaren her 6 ayda bir
NHYP’ler yorumlara agilmaktadir. Belediyeler, kendi planlarini paylasmasi i¢in tesvik
edilmis olup Kamu danigmasi sonucunda 97 aksiyon belirlenmistir [Junier, 2010].

Meuse Havzasi’nda yapilan calismalarda paydaslarin katilimi su sekilde
gerceklestirilmektedir; ilk olarak, yiiksek katilmli ilgi gruplari ile RBO’ya bagh
temsil kurulu grubu bilgilendirilerek icme suyu sirketlerinden ¢ift¢i birliklerine kadar

sivil halktan olusan pek¢ok organizasyon temsil edilmistir. Herbir RBO, ihtiyac¢larina
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gore siireci sekillendiren kendi temsil grubuna sahiptir. Meuse Havzasi ¢alisma
alaninda yaklasik 50 organizasyon yeraldi. Temsil kurulu grubu bagimsiz bagkan
tarafindan temsil edildi. Proje bilirosu, RBO ve CSN tarafindan hazirlanan programi
temel alarak giindemi hazirlamistir. RBO toplantilarinda, Temsil Kurullari’nin
oOneriler ve beklentiler sunmasi i¢in Temsil Kurullari’nin toplantisi, iki RBO toplantisi
arasinda hazirlanmaktadir. Ikinci olarak; bolgeler alt havza seviyesinde kendi katilimci
siirecleri olan daha kiigiik alanlara ayrilmistir. Cesitli toplantt ve caligmalar
diizenlenmis, yerel yetkililer ve organize olmus paydaslar, hep birlikte, aktif katilim
gerceklestirmiglerdir. Brabantse Delta’sinin  Dijkgraaf kurumu seffaf stireci
desteklemektedir. Toplantilarda su yonetimi gorevleri, taskin riskleri, su miktar1 ve
kalite durumlarinin entegre analizleri goriisiilmiistiir. Entegre arazi analizi igin

Brabantse Deltas1 26 kii¢iik alana ayrilmistir [Junier, 2010].

5.1.6. Su Yonetimi’nde Finansal Yapi

Hollanda’daki su yonetimi, {ilkenin bulundugu diisiik kodtaki cografi yapisi,
cesitli ve yogun su yollart, yiiksek niifus yogunlugu ve yogun arazi kullanimndan 6tiirii
kompleks bir yapiya sahiptir ve kapsamli bir finans yapisi vardir. Su yonetimi
fonksiyonlari, ¢esitli kullanicilara (evsel kullanim, ¢iftciler, sanayi, is alanlar1) hizmet
eder. Fonlama ¢esitli sekillde gergeklestirilir [OECD, 2014].

Ulusal idare, ulusal politikalar ve programlar i¢in kullanilacak vergiler alir,
ancak alt diizeydeki kurumlar arasinda da dagitilmistir. Su yonetiminde farkh
kurumlar i¢in fonlama mevcut iken diger taraftan kurumlarin fonlamasi ile spesifik
politika alanlart i¢in de fon saglanmaktadir. Genellikle fonlar kurumlarin
sorumluluklart ile baglantilidir. Rijkswaterstaat, Altyapt ve Cevre Bakanligi (bir
onceki V&W) araciligiyla finanse edilmektedir. Giinliikk yonetim finansmani, devlet
sular1 su yonetimi adina bakim ve insaat, genellikle altyap1 fon araciligiyla yapilir.
Iller, esas olarak merkezi yonetim tarafindan finanse edilmektedir. Bu paranin bir
kismini, kendi takdirine gore kullanabilir. Bir kismini, belirli gorevler i¢in veya
spesifik politikalar uygulanmas1 igin tahsis eder. Iller, kendi dolayll vergilerini
toplarlar, ancak bu, kendi biitgesinin kiiciik bir kismimi olusturur. il, yeralt1 suyu
kullanimi i¢in metrekiip basina iicret alir, bu iicret sadece yeraltisuyu ile ilgili amaglar

i¢in kullanilabilir.
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Belediyelerin yiizde 90'dan fazlasi, ulusal hiikiimet fonlarina baglidir. Bunun
yani sira, kendi vergisini (kanalizasyon gibi hizmetlerden) toplayabilir. Kanalizasyon
icin, belediyeler baglant1 bagina genel bir tarife veya su kullanimina (sirketler icin)
dayali tarife veya kanalizasyon sistemine bagli alanin biiylikliigline gore bir tarife
belirleyebilir. Su kurullari, esas olarak topladiklar1 vergilere dayanirlar ve her biri
spesifik islerden gelen farkli vergiler toplar. Vergilerden bir tanesi atiksu aritma
(aritma vergisi) i¢indir. “Kirleten 6der” prensibi baz alinmis olup genel kural olarak
atiksu miktar hesab1 cogunlukla uygulanir. Bu vergi sadece su kalitesini korumak i¢in
kullanilabilmektedir ve atiksu aritma maliyetinin geri kazanimi % 100’diir.

Sirketler, noktasal kaynak kirliliginden sorumludur ve emiyonla ilgili sartlar
belirleyen bir lisans i¢in 6deme yapmak zorundadir. Ayni zamanda kirlilik ticreti
o0demeleri de gereklidir. Diger bir vergi, taskin kontrolii ve ylizey suyu miktar ve kalite
yonetimi(su sistemleri 6demesi) i¢indir. Vergi faize gore tahsis edilir, herkes vergi
Oder ancak menfaat gruplari, (konut sahipleri, arazi sahipleri, sirketler gibi ) extra
O0deme yaparlar ¢iinkii bu gruplar su yonetiminden daha fazla fayda saglarlar.
Tiiketiciler igme suyu i¢in igme suyu sirketlerine dogrudan ddeme yaparlar. igme suyu
maliyetinin %100’ karsilanmis olur. Toplam maliyet, milli gelirin yaklasik % 1°idir.

Tablo 5.4°de su yonetim maliyetleri ve kalemleriyle ilgili finans gostergeleri

gorilmektedir [Junier, 2010].

Tablo 5.4: Hollanda su yonetiminde finans gostergeleri.

Servisler Hizmet Miktar (10°€) Tahsisat Tipi Miktar (10%€)
Genel Su Uretim Maliyetleri 1118 Tarifeler 1511 (2007)
Tahsisi Vergi Ve Harglar 393 (2007)
Belediyelerin  Kanalizasyon Sabit Ucret Arsa Satig Sabit Ucret
Su{le fliskili ~ Yapim Yénetim, Yok, Yok
Hizmetleri

Bakim Ve Onarim 1081(2006) Kanalizasyon 1163 (2008)

Vergi Toplama 6 (2006) Vergisi 94 (2008)

Maliyetleri, Diger Gelir

Sabit Ucret
Diger Maliyetler Sabit Ucret Belediye Fonu Yok
Yok

Atiksu Aritma 1 100 (2009) Saflastirma Ucreti 1 100 (2009)
Aritimi
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Tablo 5.4: Devam.

Bolgesel 1 001 (2009) Su Sistem Ucreti 989 (2009)
Su Yonetimi
(Su Su Kirlilik Vergisi
Kurullari) 12 (2009)
Yeraltisuyu Sabit Ucret Illerin Yeraltisuyu 16 (2008)
Yonetimi Yok Vergisi
(Iler)
Devlet Yatirimlar 1 244 (2009) Gelir 22+ Sabit
Su Yonetimi  (Altyap1 Fonu) Rijkwaterstaat Ucret Yok
Diger 79 (2009) (izinlerden Vs.) (2009)
Yeraltisuyu Vergisi 176 (2007)
Mineral Harglar -4 (2007)
Devlet Sularini 50 (2007)
Kirletme Vergisi
(Atiksu Aritma
Tesisleri Cikislar
Dahil)
Genel Vergiler
Sirketler, Septik Tanklar Sabit Ucret Sirketler, Cifciler,  Sabit Ucret
Cifciler, Endiistriyel Atiksu Yok Vatandasglar Yok
Vatandas Aritma, Temizl.
Tarafindan Hendekleri, vVb.
Yapilan
Su Yonetimi
Ekonomik Ornegin; Daha Az Sabit Ucret Sabit Ucret
Maliyet Uretim Yok Yok
Ayarlama

SCD uygulamasi ve gerektirdigi 6nlemler i¢in fonlama ve ayn1 zamanda maliyet
gerikazanimi da gerekmektedir. SCD uygulamalari, Hollanda finansman yapisini
degistirmemistir, 6rnegin su hizmetleri SCD’den 6nce de %100 geri kazanilmaktayda.
Onlemlerin uygulanmasi, genellikle SCD’den 6nce ayni islerden sorumlu ve &nlem
planlar1 hazirlayan ayn1 makam tarafindan finanse edilmis ve yonetilmistir. Yetkililer
vergileri yiikseltmekten kag¢inmayi denemis ve maliyeti diisilk tutmak igin g¢aba
gostermislerdir. Finansman yapisi, onlemlerin uygulanmasina elverigli goériinmektedir.
Su hizmetleri i¢in maliyetin geri kazanimi yiiksektir [Junier, 2010].

Hollanda kamu kurumlar1 ve i¢gme suyu sirketlerinin su yonetimindeki toplam
harcamalari, 2012 yilinda 6,67 milyar € (GSYH’nin % 1.1)’dur. Harcamalarin en
biiyiik payni, bolgesel su otoriteleri yapmaktadir. Yillik maliyetin en az % 80’1, yerel
ve bolgesel vergilerden karsilanmaktadir. Bu harcamalar; su kalite yonetimi, taskin
risk yonetimi ve su miktar yonetimi olarak 3 ana su yonetim fonksiyonlarina gore

siniflandirilmistir [OECD, 2014].
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5.2. Almanya Havza ve Su Yonetimi

Almanya, Orta Avrupa'da bir {ilkedir. Kuzeyinde Kuzey Denizi, Danimarka, ve
Baltik Denizi; dogusunda Polonya ve Cek Cumhuriyeti; giineyinde Avusturya ve
Isvigre; ve batisinda Fransa, Liiksemburg, Belgika, ve Hollanda bulunur (Sekil 5.10)
[Web 26, 2011] .

Almanya, 1liman iklim kusaginin i¢inde yer alir. 2015°te 81,4 milyon iken
glinlimiiz niifusu 80,6 milyon ile azalan ve yash niifus ile AB'nin en biiyiik niifusa
sahip tlkesidir. Niifusun % 77’si kentlerde yasamaktadir. Bagkenti ve en biiyiik sehri
Berlin'dir. Ulke, diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olup sosyal giivenlik
sistemiyle yiiksek yasam seviyesine sahiptir. Sosyoekonomik gostergeler, su
kaynaklar1 ve toprak kullanimlari ile ilgili istatiksel veriler Tablo 5.5’de verilmektedir

[Web 22, 2017].
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Sekil 5.10: Almanya haritas1 — Eyaletleri ve Baskenti.
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Tablo 5.5: Almanya genel bilgi ve su kaynaklar1 durumu.

Idari ve Sosyo-ekonomik durum

Yonetim Sekli Federal Cumhuriyet
Yiizolgiimii (km?) 357 380
Toplam Niifus (milyon ) 2014 81,4
Niifus Yogunlugu (kisi/km?) 234
Kentsel Niifus % 75
GSMH (%) 3 360 milyar
GSMH (§ /kisi) 41179
Su Kaynaklari

Su (tath) potansiyeli (m?) 2014 107 milyar
Kisi basi (tatl1) su kaynagi (m*/y1l) 1321
Yillik toplam su kullanimi (m?) 33 milyar
Tarimsal su kullanimi (%) 3
Endiistriyel su kullanimi (%) 83
Evsel su kullanimi (%) 14
Yagis (mm/y1l) 700

Arazi Kullanimi
Tarimsal Alan ( %) 48
Ekilebilir Alan ( %) 33,8
Orman Alan (%) 32,7

5.2.1. Yonetimsel Yapi

Alman Anayasasi (1949)’na gore, Almanya Cumhuriyeti’nde siyasi ve idari
yaptya yon veren ilke, federalizmdir ve Almanya kendi i¢inde birer devlet niteligi
tagiyan eyaletlerden olugmaktadir. Federal devletler (Lidnder), Federasyon catisi
(Bund) altinda yapilanmistir. Federasyon, kurucu rol almasina ragmen, yetkileri
eyaletler ile paylagsmaktadir. Federasyon iiyeleri, belirli 6zerklik, hak ve yetkiliklere
sahiptir: Bu federatif yapiyr olusturan tiim eyaletlerin, kendi basbakanlari,
parlamentolar1 ve anayasalar1 vardir, bu nedenle kendi yasama, yiirlitme ve yargi
kuruluglarina sahiptir. Genelde Federasyon, Alman yasalarinin esasini diizenlemekten
sorumlu iken Eyaletler, Federasyon’un yaptig1 anayasal yasalarin detaylarindan ve
uygulamasindan sorumludur. Federal hiikiimet ile parlamento, temel yasalar1 ¢ikarir
ve ekonomi politikasini belirler. Eyaletler, egitim ve kiiltiir konularinda s6z sahibidir.
Federal parlamento, 2 meclisten olusur: dogrudan secimlerle goreve gelen Federal

Meclis (Bundestag) ve eyalet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusan Eyaletler Meclisi
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(Bundesrat). Almanya’da kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi; temel olarak devlet,
eyaletler ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmistir [Amorsi et al., 2010].

Alman idari Sistemi; federal eyaletler, eyaletler, ilgeden bagimsiz biiyiiksehirler,
ilgeler ve belediyeler seklindedir. Federal diizeyde baslica organlar ise sunlardir:
Federal Meclis, Cumhurbaskani, Federal Bagbakan ve Hiikiimet, Federal Konsey ile
Anayasa Mahkemesi. Almanya’da federal yonetim neredeyse biitlin 6nemli alanlarda
politikay1 belirler, yalnizca birkag alanda yiiriitme islevi vardir. Federal yasalar biiyiik
Olclide eyaletlerce uygulanir. Eyaletler, cesitli mekanizmalar araciligiyla federal
politikalarin olusturulmasinda etkin rol oynarlar. Federal Meclis, sec¢ilen 662 iiyeden
olusur. Se¢imler dort yilda bir yapilir. Federal meclisin en énemli gorevleri, yasa
koymak, Federal Bagbakan se¢cmek ve hiikiimeti denetlemektir. Cumhurbaskani
Federal Meclis tarafindan bes yil i¢in secilir. Politik sorumlulugu olmayan
Cumhurbagkaninin gorevleri esas itibariyle temsili olup, devletler hukukuna gore
Federal Cumhuriyeti temsil eder [Amorsi et al., 2010].

Kamusal yagam biiylik 6l¢iide federal yasalar cercevesinde isler. Buna karsilik
yurttaslar yerinden yonetim ilkesi geregince, cogunlukla eyalet makamlari ya da yerel
yonetimlerle dogrudan muhatap olurlar. Bu sistem, anayasanin {initer devlet yapisiyla
federal devlet yapisinin artilarini bir araya getirme ¢abasinin bir getirisidir. Anayasa,
Almanya’nin her bir yanindaki yasam standartlarinin karsilastirilabilir 6l¢iilerde
olmasini 6ngoriir. Almanya’da mali konularla ilgili anayasal diizenlemeler eyaletlere
kendi gorevlerini yerine getirirken olduk¢a genis hareket alani tanir. Yiiksek gelir
getirici vergilerle ilgili tiim yasalar federal diizeyde ¢ikarilir, ama Federal Konsey’in
bu yasalar1 onaylamasi da gerekir. Bu vergi gelirlerinden bir kism1 federal yonetime,
bir kismi eyaletlere tahsis edilir; Ozellikle ¢ok yiiksek gelirli olanlarsa federal
yonetimle eyaletler arasinda paylastirilir. Bu acidan bakildiginda, Federal Alman
Devleti, iiniter devlete benzemektedir. Ancak, yonetim erkinin biiyiik bir kism1 yine
de eyaletlerde kalmaktadir. Dolayisiyla da, eyaletlerin 6n planda oldugu sdylenebilir.
Almanya’da eyaletler, eyalet yasalariyla yonetilir; ama ikinci bir 6zellikleri de ¢ogu
federal yasanin yliriitiiciisii olmalaridir. Devletin temel gorevlerinden iigiinii, eyaletler
tamamen kendi yonetimlerine almiglardir: Egitim (yliksekogretim kurumlari da dahil),
I¢ giivenlik (polisin gérevleri de dahil) ve Yerel yonetimler. Yasama erkinde federal

organlarin onceligine karsin eyaletler acisindan dengeyi, Federal Konsey’in yasama
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siirecindeki agirligi saglar. Alman Idari yapisi, Sekil 5.11 ile gosterildigi gibi
yapilanmistir [Amorsi et al., 2010].

Federasyon

an Federal Devletleiy

Bélgesel Devletler

/éﬂkﬁmet Bélgeleri \
Sehir devletler
/ Kirsal bélgeler
Bagimsiz
Alt Diizey
Yetkililer elediyeler Sehirler

Belediyeler
1rsal alandan sorumiu)

Sekil 5.11: Alman idari yapist.

Almanya, 16 Federal Devlet (Bundeslédnder)’ten olusmaktadir. Bu eyaletler ve

yeraldiklar1 Nehir Havza Bolgeleri (NHB) asagidaki gibidir;

e Baden Wiirttemberg eyaleti, Ren NHB

e Bavyera (Bavaria) eyaleti, Ren ve Danube NHB

¢ Berlin Eyaleti, Elbe NHB

¢ Brandenburg eyaleti, Elbe ve Oder NHB

¢ Bremen eyaleti, Weser NHB

e Hamburg eyaleti, Elbe NHB

e Hesse eyaleti, Ren ve Weser NHB

e Asagi-Saksonya (Lower Saxony) eyaleti, Ren, Ems, Elbe, ve Weser NHB

e Mecklenburg-Batt Pomeranya (Western Pommerania) eyaleti, Elbe,

Schlei/Trave, Oder, ve Warnow/Peene NHB
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e Kuzey Ren Vestfalya (North Rhine Westphalia) eyaleti, Ren, Ems, Maas ve
Weser NHB

e Renanya-Palatina (Rhineland Palatine) eyaleti, Ren NHB

e Saarland eyaleti, Ren NHB

e Saksonya (Saxony) eyaleti, Elbe, Oder NHB

e Saksonya (Saxony)-Anhalt eyaleti, RBD Elbe, Weser NHB

e Schleswig-Holstein eyaleti, RBD Elbe, Schlei/Trave, Eider NHB

e Thiiringen (Thuringia) eyaleti, RBD Elbe, Weser, Ren NHB

Alman eyaletleri 3 farkli grupta toplanmaktadir. Bunlar Eski Alman Eyaletleri
(Bavyera, Hessen, Sarre, Holstein), Yeni Alman Eyaletleri (Brandebourg,
Thuringe,...) ve Sehir Eyaletleridir (Berlin, Bremen, Hamburg). Yasalarin
uygulanmasi, esas itibariyle eyaletlerin yetki alanindadir. Dis politika ve savunma gibi
bazi istisnalar disinda devlet yetkilerinin kullanilmasi eyaletlere aittir. Eyaletlerde,
tiyeleri dogrudan halk tarafindan secgilen eyalet parlamentolar1 bulunur. Bagbakan,
Eyalet Meclisi’nce secilir. Federal Konsey, 16 eyaletin temsilcilerinden olusur. Her
eyaletin en az {i¢ oyu en fazla alt1 oyu vardir. Oylarin toplam sayis1 69’dur. Eyaletler,
federal konsey vasitasiyla yasalarin yapilmasina ve federal devletin yonetimine katilir.
Federal Konsey Bagkani, her yil degisir ve herbir eyaletin hiikiimet baskani sirayla
Konsey Baskani olur. Eyaletler, Federal Konsey vasitasiyla federal yonetim ve kanun

koyma faaliyetlerine katilirlar [Amorsi et al., 2010].
5.2.2. Nehir Havzalar: ve Su Kaynaklar

Almanya’da, 10 NHB mevcuttur. Ren, Tuna, Ems, Elbe, Meuse ve Oder
nehirleri Alman sinir 6tesine gegerken, Warnow/Peene, Schlei/Trave, Eider ve Weser

havzalar1 tamamen Alman topraklari i¢indedir. SCD’ye gore belirlenen Nehir Havza

Bolgelerinin haritast Sekil 5.12°de verilmistir [Web 27, 2016].
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Sekil 5.12: Almanya nehir havza bolgeleri haritasi.

Havzalara ait bilgiler ile eyaletlere gore paylasim durumlari

Tablo 5.6’da verilmistir [Web 27, 2016].

Tablo 5.6: Almanya nehir havzalari ve 6zellikleri.

Nehir Havza Allrrnga
Nehir Alant Almanya’daki ~ Nehir Havzasinin ile Diger
Havzasi 3 alam (km?; %)  Yeraldig1 Eyaletler Paydas
Ulkeler
Berlin, Bradenburg,
Thuringia, Hamburg,
) Lower Saxony, 3 tilke:
Elbe 150558 99506; 65,5 Mecklenburg-Western AT, CZ, PL

Pommerania, Saxony,
Schleswig-Holstein,

Bremen, Hesse, Lower
Weser 49063 49063; 100 Saxony, North Ren

Westphalia, Thuringia

97



Tablo 5.6: Devam.

Ren 197177 105775; 54 Baden Wiirttemberg, 8 tilke:
Bavaria, Hesse, Lower AT, BE, CH,
Saxony, North Ren FR, IT, LI, LU,
Westphalia, Renland NL
Palatine, Saarland,
Thuringia
Ems 20246 17117; 84 Lower Saxony, North NL
Ren Westphalia,
Oder 124000 9600; 7,7 Saxony, Brandenburg, 2 Ulke:
Mecklenburg-Western CZ,PL
Pommerania
Danube 801000 56259; 7 Baden Wiirttemberg, 18 tlke: AT,
(Tuna) Bavaria BA, BG, CH,
CZ, HR, HU,
IT, MD, ME,
MK, PL, RO,
RS, SI, SK, UA,
AL
Schlei/ 9218 9218; 99,95 Mecklenburg-Western -
Trave Pommerania, Schleswig-
Holstein
Eider 9202 9202; 100 Schleswig-Holstein -
Warnow/ 21088 21088; 100 Mecklenburg-Western -
Peene- Pommerania
Maas 34364 3984; 11,6 NorthRen Westphalia BE, FR, LU, NL
(Meuse)

Ulke Kodlari- AL: Arnavutluk, AT: Avusturya, BA: BosnaHersek, BE:. Belgika, BG: Bulgaristan, CH: isvig:re, CZ: Cek Cumhuriyeti,
DK: Danimarka, FR: Fransa, HR: Hirvatistan, HU: Macaristan, IT: Italya, LI: Lihtenstayn, LU: Luksemburg, MD: Moldava, MNE:
Karadag, MK: Makedonya, NL: Hollanda, PL: Polonya, RO: Romanya, RS: Sirbistan, SI: Slovenya, SK: Slovakya, UA: Ukrayna

Almanya’da SCD’nin gerektirdigi NHYP’ler hazirlanmistir; 1. NHYP; taslak
planlar 22/12/2008 and 22/06/2009 tarihleri arasinda hazirlanmig, Aralik 2009’da son
halini almigtir. 2009-2015 yillar1 arasinda gegerlidir. 2. NHYP; 2016-2021 yillar

arasinda gecerli olmak iizere 22.12.2015°de yliriirliige girmistir. Tiim Planlar, ilgli

eyaletlerin web sayfalarinda yayinlanmaktadir. 2012 yilinda Avrupa Komisyonu,

Almanya’nin bildirdigi NHYP’leri degerlendirmis ve bir rapor yaymlamstir. ilgili

yetkili otorite olarak Federal Devlet Almanya, federal devlet diizeyinde danigma

stirecini yiiriitiir. Uluslararasi sular i¢in, federal devletler, federal devlet diizeyine (B

seviyesi) ilaveten uluslararasi diizeyde (A seviyesi) danigma i¢in izin vermektedir

[Web 27, 2016].
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Almanya’daki su kaynaklari nehirler, goller, gecis donemi ve kiy1 sular1 olmak
tizere 4 kategoride bulunur. Alman nehir havzalarindaki su kategorilerinin durumu

asagidaki gibidir;

e Danube (Tuna), Rhine (Ren), Meuse: nehirler ve goller,
e Oder, Schelei/Trave, Warnow/Peene: nehirler, gdller ve kiyilar,

e Ems, Weser, Elbe, Eider: nehirler, goller, Gegis sular1 ve kiy1 seridi sulart.

Kirlilik kaynaklaria gore Noktasal kirlilik yiikii en fazla olan havzalar; Meuse
(%79,39) ve Rhine (%61,56) iken yayili kaynak yiikleri ise tiim havzalarada yiiksek
olup %50’ni iizerindedir. Almanya’daki tiim havzalarda yer alan toplam su kiitleleri
sayis1 4732 olup orta ve iistiinde su kalitesine sahip su kiitleleri oran1 ekolojik olarak
%48, kimyasal acidan %85 oranindadir. Yeralt1 su kiitleleri havzalar genelinde 989
adet olup % 96,2’si iyi durumdadir [EC, 2012b]. Diinya bankas1 verilerine gore, Tablo
5.5¢da goriildiigii gibi tatli su kaynaklari, 107 milyar m® olup kisi bast su kaynagi;
1321 m*tiir. Yillik toplam su kullanim kaynagi 33 milyar m® olup endiistriyel

kullanim % 83 ile tarimsal ve evsel kullanimin ¢ok tlizerindedir.

5.2.3. Almanya Su Politikasi ve Yonetim Prensipleri

Alman su koruma politikasinin uzun vadeli hedefleri séyledir:

¢ Su kiitlelerinin iyi ekolojik ve kimyasal kalitesini korumak veya onarmak,

e Hem nitelik hem de nicelik bakimindan i¢me ve kullanma suyu kaynaklarinin
yeterli bir sekilde temin edilmesini saglamak ve

e Kamu yararia hizmet eden diger tiim su kullanimlarin1 uzun vadede giivence
altina almak. Bu tiir kullanimlar rekreasyon, nakliye ve enerji iiretimini igerir.

Bu hedeflere ulagmak icin su koruma politikasi su temellere dayanmaktadir:

e Onlem prensibi,

e Kirleten 6der ve maliyetlerin tam olarak karsilanmasi ilkesi,

¢ Tiim su kullanicilar1 ve paydaslar arasinda igbirligi.
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Su koruma politikasinin bu ilkelerini uygulamak i¢in, federal hiikiimet ve
eyaletler bir dizi gili¢li hukuki araglar gelistirmislerdir [Web 28, 2016].

Almanya'da Federal Bolgesel Politika Yasas1 (Bundesraumordnungsgesetz) ile
farkli bolgesel/mekansal planlama ve yonetimi karakterize edilir. Bolgesel politika
ilkeleri, su kirliliginin 6nlenmesi, su kaynaklarinin korunmasi ve peyzajin korunmasi
ve muhafazasi dahil alan taleplerinin tiimiiyle ilgilidir. Yerel yonetimler (belediyeler
ve ilgeler, kentsel planlama ve gelistirme iizerinde kosulsuz yetkilidirler [Amorsi et
al., 2010].

Bolgesel planlama, federal devlet seviyesinde mekansal planlama ile yerel yetki
seviyesinde kalkinma planlamasi1 arasinda onemli arayiiz olarak fonksiyonlanir.
Politika perpektifinden, Sekil 5.13, birbiriyle etkilesimde olan ve stirdiiriilebilir su
yonetim politikasi esaslarini saglayan pekcok mevcut ¢cevresel prensipleri gosterir. Bu
diyagram, 2001°de Federal Cevre Bakanligi (BMU, 1986) tarafindan gelistirilmistir
ve SCD’nin, Almanya’da fazla yenilik gerektirmedigini gosterir. Uygulama siiresince
prensipler aras1 denge bulmak zor oldugundan, Almanya’da SCD uygulama zorluklari,
nisbeten operasyonel olup farkli boyut-zaman-durumlara baglidir ve uygulama

araglart yeniden tanimlanmaktadir.

Garidendurlabilirlik
Fransibi

“Ilfnl,t-li'ldl

Azaltma Prensibi Kirleten Oder

Frensrbi

Kaynak
Minimizasyonu . . Kusaklararasi Onlem Prensibi
Prensibi = Prensipler

isbirligi ve
Eatlimeilik

Entegrasyon Prensibl

Bolgesellik Prensibl

Sekil 5.13: Alman su yonetimi ilgili prensiplerin etkilesimi.
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5.2.4. Yasal Cerceve

Su yonetiminde yasal agidan SCD'ye uyum icin 18 Haziran 2002 tarihinde
yayinlanan Federal Su Yasasi’nda 7. Degisiklik ile olusturulmus, eyaletlerde buna
bagli yasalar ve yeni diizenlemeler yapilmistir. SCD’nin temel yonleri Federal Su
Yasasi ile birlestirilmis oldugundan Cergceve Mevzuat’in nihai uygulamasi (Art.75,
Abs. 1 Nr 4 GG), eyaletlerin sorumlulugundadir. Asag1 Saksonya Eyaleti 6rneginde
yasal durum incelenmistir. 2004°te Asag1 Saksonya Su Yasasi’ndaki degisiklik ile
SCD, Federal Su Yasasi i¢ine dahil olmus ve su yonetiminin diizenleme ¢ergevesi
yiriirliige girmistir (Nds. GVBI. Nr. 21/2004, s. 267). Ardindan, Asag1 Saksonya Su
Yasast (NWG /Niedersdchsisches Wassergesetz) 25 Temmuz 2007 tarihinde
yiirlirliige girmistir (Sekil 5.14). SCD Madde 4’e gore ¢evresel hedefler, su ekolojisi
tizerine Federal Cerceve mevzuati ve Asagi Saksonya su yasasi i¢ine entegre
edilmistir. Ayrica, Su Yasasi’nin 98. Maddesinde; su yonetimi ve bakiminin bu ¢evre
hedeflerine gore yiiriitiilmesi gerektigini ve bu hedeflere ulagsmanin tehlikeye
atilmamas1 gerektigi tanimlanmistir. Bakimm yanm1 sira NWG’ye gore Onlemler
programu belirtilen taleplere uygun olmalidir. Boylece, ¢evresel hedefler yasal olarak

baglayici bir sekil almistir [Amorsi et al., 2010].
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Sekil 5.14: Asag1 Saksonya yasal ¢ercevesinin asamalari.

SCD’nin uygulanmasina iligskin 6nlemlerin finansmanin1 garanti etmek igin
Asagr Saksonya’da cesitli direktifler uygulanmistir. Bazilari, AB fonlar1 (Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu — EAFRD gibi)’ndan faydalanir:
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e EAFRD tarafindan es-finanse edilen dere gelistirme Onlemleri igin
tahsisatlandirma izinlerine iliskin direktif,
e EAFRD tarafindan es finanse edilen Kirsal Kalkinmay1 desteklemek i¢in igme

sularinin korunmasina iligkin projeler i¢in tahsisat izinlerine iligkin direktif.

Diger Yonetmelikler, kanalizasyon ve kirlilik 6deme diizenlemeleri ile ilgilidir.
Ayrica, Su Yonetimi’ndeki 6nemli diger 6nemli yasa, kanallar iizerine olandir (NDG,
Niedersichsisches Deichgesetz Law on diking and dikes in Lower Saxony, 23.02.
2004). Atiksu ve kanalizasyon yonetimiyle ilgili sorumluluk belediyelerindir. Asagi
Saksonya’da yaklasik 8 milyon civari niifusun % 94,2’si kamu kanalizasyon ve atik su
aritma igletmelerine baglanmistir ve geriye kalan 460.000 niifus i¢in, kiiclik ve merkezi

olmayan isletmeler ile desarjlar aritilir [Amorsi et al., 2010].

5.2.5. Kurumsal Yapilanma

Almanya’nin su yonetimindeki kurumsal yapilanmasinda, koordinasyon ve
entegrasyonu desteklemek i¢in kurulan birka¢ organizasyon disinda nehir havza
yonetimi i¢in yeni yapilanmaya gidilmemistir. Béliim 5.2.1°de belirtilen Alman idari
yapisina gore su yoOnetimindeki kurumlar hiyerarsik olarak SCD ve nehir havza

yonetim ilkeleri agisindan incelenmistir.

5.2.5.1. Merkezi Karar Verme Kurumlari

Federal diizeyde karar verme yetkinlikleri, uluslararasi platformdaki su
yonetiminde Almanya temsiliyeti ile ulusal diizeyde ise emisyonlar ve federal

suyollarin1 yonetmekle sinirlandirilmastir.

e Federal Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanliklari

Haziran 1986 yilinda BMU (Federal Cevre Bakanlig1) kurulana kadar, ¢evresel
politik gorevler, federal diizeyde farkli boliimlere paylastiriimisti. BMU; Federal Su
Yasas1, Atiksu Ucretleri Yasasi, Deterjanlar ve Temizleme Ajanlar1 Yasasi ve Federal
Toprak Yasasi ve Federal Doga Koruma Yasasi gibi yasalar1 gelistirme yoniinden

yetkili otoritedir. Uluslararasi diizeyde, Almanya’y1 temsil eder ve ulusal diizeyde su
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koruma, kiy1 ¢evresi koruma i¢in AB diizenlemelerinin uygulanmasinda ve siniragan
sularda nehir havza toplantilarindan sorumludur. Su kaynaklari alanindaki yonetimsel
gorevlerini yiirlitmede, bakanliga rapor veren federal makamlar ve arastirma kurumlari

BMU’ya yardim eder. Asagidaki ajanslar, BMU’ya baglidir;

e Dessau Federal Cevre Ajansi (Federal Environment Agency in Dessau (UBA)),
e Bonn Federal Doga Koruma Ajansi (Federal Nature Conservation Agency in
Bonn (BfN)),

e Salzgitter Radyoloji Koruma Federal Ofisi (Federal Office for Radiological
Protection in Salzgitter (BfS)).

BMU’ya ilaveten diger bakanliklar da su yonetiminden sorumludur, 6rnegin
Ulastirma, Yapr ve Kentsel Kalkinma Federal Bakanligi, Federal Suyollarinin

yonetiminden sorumludur.

5.2.5.2. Eyaletler Diizeyinde Karar Verici Kurumlar

Su  yOnetimi  diizenlemelerinin  uygulanmasi, tamamen eyaletlerin
sorumlulugundadir. Cogu Federal Eyaletlerde, su kaynaklar1 yonetimi, bahsedilen
genel yoOnetimin ii¢ seviyeli bir yapisimi takip etmektedir. Eyaletlerde kurumsal
diizenlemelerin tipik uygulamasi olarak Kuzey Ren- Vestfalya kurumsal yapisi, Sekil

5.15’de verilmektedir.

Kuzey Ren-Westfalya Cevre ve Koruma, Calisma Gruplan-Yiizey Sulan
Tanm ve Tiiketici Koruma Bakanlig: - s Yeralt Suwu
(MUNLWV) o . SuYass
Eoordinasyon, teknik rehberlik ve asregasyon . EamuKanhmi
. EDP
MNehir Havza Simrlan Agregasyon
Nehir Havzalarma Dayals Caligma Alanlan Verileri e .
(Ren, Weser Ems, Maas) Bl]g:l Ve
¥ — Cekirdek Calisma Alanlan Ve Kamu

Bilgesel | Arnsberg | ‘ cek kuctitme Forum Alanlarn Katilimi
Y dnetim -
Ofislen 14 lasmi havza alam M Yerel Paydas Katlmmah &
Pt g |[Mumer ] Emereen
havza alanlannda
uygulama Kln Oleek kuniltme Yuvarlak Masalar
koordinasyorm ¥ -

- ¥ erel Paydas Katilimah s

| Drisseldorf | | Planlam a Biriml eri I'b -

Sekil 5.15: Eyaletlerdeki kurumsal diizenleme-Kuzey Ren-Westfalia 6rnegi.
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Kuzey Ren-Westfalya eyaletinde SCD ve nehir havza yonetimi uygulamalari
icin organizasyon 3 seviyeye boliinmiistiir; Birinci seviyede, Kuzey Ren-Vestfalya
Cevre ve Koruma, Tarim ve Tiiketici Koruma Bakanligt (MUNLYV), farkli ¢alisma
gruplari ile kararli kavram ve yonetim planlarinin uygulanmasi i¢in rehber, izleme ve
kamu katilmcihigimi  gelistirir.  Ikinci  seviyede; Bélgesel — Hiikiimetler
(Bezirksregierung), eyaletler ve belediyeler arasinda arabulucu olarak hareket ederler.
Cevre Devlet Biirolar1 (Staatliche Umweltbundesdmter), yonetimi kolaylastirmak i¢in
bolgesel yonetimlerin bir pargasi olmustur. Fakat gorevlerin degerlendirmesi,
eyaletten eyalete degismektedir. 1990’larin ortalarina kadar, tiim federal devletlerdeki
eyalet diizeylerindeki durum benzer olup biinyelerindeki Cevre Devlet Biirolari,
1970’lerde kurulmus, su, ¢evre, jeoloji ve toprak koruma ile ilgili eski yonetim yapilari
ile birlikte varolmustur (6rn. Asagi Saksonya’da Toprak Koruma i¢in Devlet Biirosu).
Ugiincii olarak alt seviyede, Kirsal Bélgeler, Bagimsiz Sehirler yeralmaktadir.

Federal diizeydeki bakanliga ilave olarak federal hiikiimet ve eyaletlerin idare
ve bolim yapisi i¢inde dort eyalette (Baden-Wiirttemberg, Asagi Saksonya,
Rheinland-Pfalz ve Saarland) halen ¢evre bakanliklar1 bulunmaktadir. Sadece
Bavyera‘da diger tematik olarak benzer ya da tarafsiz boliimlerin ¢evresel boliimlere
eklenmesi (Cevre, Saglik ve tiliketici giivenligi) uygulanmistir. Son on yilda,
eyaletlerin c¢ogunlugu, cevre boliimlerini diger 6nemli kirletici kaynaklar1 olan
(genellikle tarim, insaat ve sehir planlama) boliimleri ile birlestirmislerdir. Cevresel
etkilerden sorumlu, c¢evre gorevleri olan boliimlerde yer alan yerinden yonetim
(desantralize) yaklasimi, eyaletlerin hi¢birinde yoktur ve idari reformlarin kapsaminda
kabul edilmemistir (6rnegin, tasimacilik sektorii i¢ine g¢evresel etkilerin boliim
entegrasyonu). Yukaridaki, Kuzey-Ren Vestfalya eyaleti 6rneginde oldugu gibi, cogu
Alman eyaletinde, ara kademe, bolgesel hiikiimetler tarafindan temsil edilmektedir.
Biiyiik eyaletlerden biri olarak Asagi Saksonya, istisnadir, ¢iinkii 2003°ten beri 3
kademeli sistemden 2 kademeli sisteme gecis reformu uygulanmasi devam etmektedir
[Amorsi et al., 2010].

En iist idare, su yonetimi kontrol ve iist idari prosediirlere dayali olmasina kargin,
En alt seviye (yerel yonetimler/belediyelerin alt su idareleri), kii¢iik sularin (2./3.
derece) teknik danismanlik, bakim ve izlenmesinden ve su kullanimi, 6zellikle atik su
desarjlarinin yani sira su yasasi altindaki prosediir ve faaliyetlere karsi sorumludur.

Bolgesel su kaynaklar1 yonetimi ve planlamasinin idari reformlar, prosediirleri
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basindan beri {ist seviyeden alt seviyeye sel egilimli alanlarin imar1 gibi,
yonlendirilmistir.

Diger eyaletlerde oldugu gibi, Asag1r Saksonya’da da su yasasi kapsaminda,
merkezi su temini ve kanalizasyon geleneksel olarak yerel makamlarin
sorumlulugundadir. Prensibe uymak ve bu baglamda ortaya ¢ikan masraflar
kargilamak i¢in - kirleten 6der prensibi ile kullanicilarin {izerine (katkilart ve ticretler)
yiikler. Kii¢iik su kiitlelerinin sahipleri olarak, bakimlarindan sorumludur.

Karar verme yetkinlikleri, resmi olarak yukaridan asagiya sekilde atanmigken,
farkl1 eyaletler ve federal diizeydeki organlar ile arasinda yatay etkilesimler,
eyalettedeki sik sorulan sorularin koordinasyonu ve su yonetiminin harmonizasyonu
i¢in kurulmustur: ilgili makamlar, Cevre Bakanlar1 Konferansi
(Umweltministerkonferenz-UMK)’'nda  bulusur ve c¢alisma grubu LAWA
(Landerarbeitsgemeinschaft Wasser) ile birlesir. Belediyeler, Kirsal bolgeler, sehir ve
ilceler etkilesimdedir. Ancak, 6zellikle su ile ilgili sorularda koordinasyon igin
belediye seviyesinde organ yoktur. Kii¢iik sularin bakimi veya kanalizasyon yonetimi
gibi yerel gorevlerin uygulanmasi kapsaminda merkezi bir rol oynar. Birlikler
(Verbédnde) yerel gorevlerin uygulanmasi agisindan merkezi bir rol oynamaktadir

[Amorsi et al., 2010].

5.2.5.3. Secilmis Organlar ve Devlet Temsilcileri

Eyalet diizeyinde, Eyalet Parlamentolar1 en {ist kurumdur, her bes yilda bir
secilir. Eyaletlerin baskani, Basbakan (Ministerprisident)’dir. Eyaletlerin secilmis
parlamentolari, yeni mevzuatin kabiilii ve genel yillik biitceleri {izerinde karar
vermeden sorumludur. Bu nedenle, su politikasinin uygulanmasi iizerinde biiyiik
etkiye sahiptir. Asag1 Saksonya’da, iist diizey su yetkililerinin gorevleri, Cevre
Bakanligi ve Asag Saksonya Iklim Koruma (MU) tarafindan devraliir. Asag
Saksonya Su Kanunu madde 168’¢ gore (Nds. Wassergesetz) kirsal bolgeler
(Landkreise) ve bagimsiz sehirler (Kreisfreie Stddte) daha diisiik su yetkililerini
olusturmaktadir. Asagi Saksonya’da onlarin kaldirilmasindan Once, bolgesel
hiikiimetler (Bezirksregierungen (BZRs)) orta-iist diizey su otorite pozisyonuna
sahiptir. Sekil 5.16’da, Asag1 Saksonya su yoOnetimi yapisinin reformdan onceki

durumu goriilmektedir. [Amorsi et al., 2010].
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Sekil 5.16: Asag1 Saksonya Su YOnetimi yapisi - Yonetimsel reformdan once.

Cevre Bakanligi, sorumlu ve karar alma seviyesi olmasina ragmen, uygulama
NLWKN (Asag1 Saksonya Su Yonetimi, Kiy1 Koruma ve Doga Koruma Ajansi)’nin
sorumlulugundadir. Yerel yonetimler; belediyeler, sehirler ve ilgeleri kapsar, burada

NLWKN ve s6z konusu alt yetkililer Cevre Bakanligi’na dogrudan rapor verirler.

e UMK-Cevre Bakanlar Konferans1 (Umweltministerkonferenz )

UMK, eyalet ve federalden gelen ¢evre bakanlarinin olusturdugu koordinasyon
organi olup 1973’de kurulmustur. Amaci; Federal ¢evre diizenlemelerin biitlinsel
uygulamasini, 6zellikle eyaletlerin rehberlik ve uyumunu saglamay1 kolaylastirmaktir.
Pratik olarak gorevleri kalici gruplar tarafindan uygulanir ve 6zellestirilen kurullar,
hem federal hemde eyalet diizeyinde temsilciler igerir. Bu ¢alisma gruplar1 Federal ve
Eyaletlerin uzman yoneticilerinin igbirligindeki kurumlardir, bir yonetim ag1 olarak
islevi vardir. UMK, 1956°da kurulan LAWA gibi, Federal ve Eyalet diizeyleri arasinda
mevcut ¢caligma gruplar lizerinde insa edilebildi. UMK ’daki alinan kararlar, 6zellikle
siyaseten tartismali konularla ilgili hareket etme kapasitesi iizerinde kisitlamalar

getiren Federal Hiikiimet ve eyaletler’den gelen temsilcilerin arasinda goriis birligi
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ilkesine dayanmaktadir. UMK nin temel amaci, eyaletler arasinda koordinasyondur.
Eyaletler kendi prosediirlerini tartigir ve onlar1 diizene koymaya ¢alisir. Ayrica federal
hiikiimet ve son hiikiimete dogru ortak bir pozisyon bulmaya ¢alisir. UMK’da alinan
kararlarin higbir yasal olarak baglayict bir karakteri yoktur ama ortak oneri olarak

siyasi alaka ve baglayiciligini gelistirebilirler [Amorsi et al., 2010].

e LAWA — Su Islerindeki Federal Devlet Calisma Gruplari
(Landerarbeitsgemeinschaft Wasser)

LAWA, diizey olarak UMK’ nin altinda Eyalet ve Federal Hiikiimetin su isleri
tizerine Alman Calisma Grubu’dur. 1956’da eyalet ve komsu iilkeler arasindaki su
yonetiminde koordinasyonu saglamak i¢in su yoOnetimi ve mevzuatindan sorumlu
olarak Alman Federal Cumhuriyeti eyaletlere ait bakanliklarinin birlesmesi ile
kurulmustur. LAWA nin iiyeleri, eyaletlerin iist diizey su yetkililerinin bagkanlar1 ve
2005’ten beri Cevre Federal Bakanlig1 tarafindan temsil edilen Federal Hiikiimet’tir.
LAWA, su yonetim sistemi ve hiyerarsiye dahil degildir ¢iinkii yasal kapasitesi yoktur
[Amorsi et al., 2010].

LAWA, su yonetimi ve su mevzuati alanlarinda dogan su sorunlarini detayl
tartisir. Coziimleri ve uygulanmasi i¢in ¢oziim Onerilerini formiile eder. Ayrica, yeni
gelismeler ve bulgular ile ilgili kuruluslar1 saglamak amaciyla, ulusal, uluslar iistii ve
uluslararas1 ortamda operasyonel sorular olusturulur ve genis bir bazda tartisilir.
LAWA iginde, su mevzuati, su temini, i¢ sular ve deniz koruma, sel dnleme, su kirletici
maddeler, kiyr korumasi, yeralti suyu, hidroloji, ekoloji ve ilaveten evsel ve
endiistriyel atiksu gibi konular icin c¢alisan {i¢ caligma grubu ve iki gegici ¢aligma
grubu vardir. Son birkag yildir ve AB su yonetimi alaninda artan teknik ve yasal
gereklilikler kapsaminda, LAWA ve sorumlu Avrupa Komiteleri arasinda uluslararasi
isbirligi dnem kazanmistir. Ozel bolgesel dzellikleri dikkate alarak, bu calismanin
sonuglari, eyaletlerin i¢inde standart su yonetimi sistemlerinin uygulanmasina dahil
edilmistir. LAWA bu eyaletlerin su mevzuatinin uygulanmasini koordine eder ve
disaridan su yonetimi alaninda eyaletlerin ¢ikarlarini ifade eden federal diizeyde en
belirleyici kurumdur. LAWA baskani, alfabetik sirayla eyaletler arasinda her iki yilda
bir degisir. Bagkanlik, 2006 ve 2007 yilinda Rheinland-Pfalz, 2009 yilinda Saarland
ve 2010°da Sachsen tarafindan yiiriitiiliir [Amorsi et al., 2010].
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LAWA, Alman eyaletlerinde SCD'nin uygulanmasini uyumlu hale getirmek i¢in
bir model yonetmelik (kararname) gelistirmistir. Asagr Saksonya’da su alaninda
diizenlemeler, SCD’ye uyacak sekilde ayarlanmistir. Bu yonetmelikler, anayasal
kurulum i¢in eyaletlerin sorumlulugu olarak WHG (federal su yasasi) i¢inde ifade
edilemeyen tiim gerektirmeleri kapsar. Bunlar, nehir havzasi boélgelerine su
kiitlelerinin tahsisi, SCD yonetim hedeflerinin yerine getirilmesi i¢in adaptasyon
stiresini, tedbir formiilleri ve yonetim planlar1 i¢in prosediir rehberi, ve gerekli veri

toplam ve veri degisimi garanti kurallarini kapsar.

5.2.5.4. Yerel Diizeyde Karar Verici Kurumlar

Alman Federal Sistemi’nde, belediyeler ti¢lincii sa¢ ayagini ve dolayisi ile devlet
yapisinin en diisiik seviyesini olusturmaktadir. Federal ve eyaletler diizeyindeki
olusuma benzer, karar verme (6rnegin genel, direkt serbest, esit ve gizli oy ile secilen
kent konseyi, belediye meclisi veya ilce meclisleri gibi), belediye parlamentolarinda
yer almaktadir.

Asag1 Saksonya Anayasasi, belediyelerin kendini yonetmesini garantiler. Baska
deyisle; belediyeler, kirsal bolgeler (Landkreise) ve bolgeler; kendi yetki sinirlari
icinde dayandig1r yasal ¢erceve dahilinde refaht korumak icin kendi islerini
yonetmesini saglar. Asag1 Saksonya’da, 1023 belediye vardir, bunun 736’s1 ortak
belediye topluluklar1 (Samtgemeinde) liyesidir. Ayrica, 37 tane kirsal alan vardir ki,
farkli belediyelerden olugan bolge genelinde organizasyonlardir. Belediye kapasitesini
asan yerel gorevlerin yerine getirilmesinde kendi belediyelerini destekler. Kirsal
bolgelerin siyasi temsiliyeti ‘Kreistag’ denilen konseydir, se¢menler tarafindan
dogrudan segilen ‘Landrat’ denilen belediye baskanmin idari ydnetimindedir.
1996°dan itibaren vatandaslar, direk olarak belediye baskanini se¢ebilmektedirler.

Federal devlet, belediyelerin yasalara uymasini garantilemek i¢in belediye
seviyesinin ilizerinde denetime sahiptir. Devletin yari-ajansi gibi ¢alisan belediyelerin
ilgili goérevleri, amaglilik/cikarcilik (teknik denetim) denetimine de tabidir. Oz-
yonetim g¢ercevesinde, belediyelerin kendi sorumluluklari ve biitgeleri vardir. Landtag
denilen Alman Parlamentosu, belediye anayasasi ve sinirlar lizerine karar verir. Hem
eyalet hem de federasyon, belediye diizeyinde gorevleri tahsis eder ve mali

kaynaklardan yararlanacaklara karar verir. Esas olarak, belediyeler, su ve bertarafi da
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dahil olmak tlizere kamu yararina yerel hizmetler ve 6z-yonetiminden sorumludur.
Belediyeler, su yonetimi i¢indeki aktorler olarak 6zel bir oneme sahiptir: su yasal
zorunlu gorev tahsisi (attk su bertarafi gorevi) ve ayni zamanda gorevlerin
yiiriitilmesinde kamu kanalizasyon bertarafi i¢in yerel yetkili organdir, bunun yani
sira igme suyu temini i¢in sorumlu organdir. Her iki fonksiyonda, yararlanici/kirletici
ve maliyet yliklenicilerine yonelik kamu ve 6zel yasa altinda diizenleyici bir sistem
olusturur. Ayrica, federal su mevzuati, sanayi ve vatandas arasinda aracidir. Gorevler,
belediyenin kendisi tarafindan veya 6zel amaclh kurulus (Zweckverbinde) ile su ve
toprak birligi tarafindan yerine getirilebilir. Son yillarda bircok sehir ve belediyeler,
bu hizmetleri (karar verme yetkisi genellikle belediyelere ait olan 6zel ydnetim
birimleri veya sirketlerine tahsis etti) kismen 6zellestirmeye karar verdi. Hizmet
sunumuna ilaveten su yonetimi ve bakim sdzkonusu oldugunda Asagi Saksonya

Birlikleri 6nemli rol oynamaktadir.

e Biiytiksehirler

Bayern eyaleti disinda, genellikle niifusu 100.000’in iizerinde olan tipik
kentlerdir. Eski Bati Almanya’da 1975-1977 yillarinda gergeklestirilen yonetim ve
alan reformu cercevesinde sayilari 141°den 87’ye diisiiriilmiistiir. Sehir devleti
durumundaki ii¢ biiylik kent (Hamburg, Bremen ve Berlin) bunun disinda kalir. Biiyiik
sehirlerin yonetim modelleri, hak, yetki ve sorumluluklar ilge vesayeti altindaki
belediyelerle aynidir. Ancak gorevleri, bu belediyeler ile ilgedekilerin toplamidir.
Ayrica i¢ Orgiitlenmeleri degisiktir. Biiyiiksehirlerde belediye meclisine bagkanlik
eden ve sehri temsil yetkisine sahip Biiyiliksehir Belediye Bagkani vardir.

e llgeler

Birlesmeden sonra gergeklestirilen reformlar gercevesinde sayilari, eski Bati
Almanya’da 425’den 237’ye; eski Dogu Almanya’da ise toplam 189’dan 87’ye
diisiiriilmiistiir. {lceler biiyiikliik yoniinden birbirinden farklidir. Ancak reform sonucu
ilge biiyiikliigiindeki alt sinif farklilig1 genis dlciide giderilmistir. Niifusu 100.000’den
az olan ve alanm1 500 km*’den kiiciik ilce kalmamustir. Mahalli idareler Alman
demokrasisinin 6ziinii olusturmaktadir. Bir¢ok kamu gorevleri birer yonetim birimi

olan ilceler ve belediyeler tarafindan yerine getirilir. Vatandasa en yakin birimlerdir.
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Bu birimlerin yerine getiremedikleri hizmetler ancak iist birimler tarafindan iistlenilir.

Yerinden yonetim garantisi tiim eyalet anayasalarinda yer almistir.

¢ Belediyeler

Yerel hizmetleri yasalar cergevesinde yerine getiren belediyeler, 19. yy.’in
basindan beri yerel hiikiimetlerin sorumlulugu altinda 6zerk bir yapiya sahiptirler.
Belediyelerin, belediye bolgesinde kamusal karakteri olan biitiin islerde sorumlulugu
vardir. Temel olarak belediyeler devlet veya eyaletlerin ayr1 bir direktifi yoksa hukuki
cergeve de kalmak sartiyla biitiin isleri yapabilmektedirler. Eski Bati Almanya’da
gerceklestirilen reform ile sayilar1 24.371 olan belediye sayis1 8.506’ya diisiiriilmiistiir.
Almanya’da temel yapisal 6zellikleri bakimindan 3 degisik belediye yapisindan séz
edilebilir. Ancak ayn1 modele sahip belediyeler arasinda bile yapilanma farkliliklar
goriilmektedir. Birlesmeden sonra Dogu Almanya’daki belediyeler i¢in belli bir model

zorlamasi yapilmamistir. Belediyelerdeki 3 temel model;

e Giiney Almanya: Meclis—Giiclii Belediye Bagkani Modeli: Bagkanin giicli
yetkilerle donatildigi ve aymi oranda sorumlulugunun da onda bulundugu bu
modelde Meclis de sorumluluklarini yerine getirmektedir.

e Kuzey Almanya: Meclis—Profesyonel Yonetici Modeli: Bu modelde, ortak
sorumluluk ve yiikiimliiliik vardir. Isler, profesyonel yoneticilere birakilmistir.

¢ Belediye Meclisi—-Magistrat Modeli ve Meclis—Gigsiiz Belediye Baskan Modeli:
Bu modelde, meclis giiclii ve yetkilidir. Meclis, bagkana ragmen karar alabilir ve
uygulayabilir. Baskanin gorev ve yetkileri dar kapsamlidir. Meclis aldig1 ve

uyguladigi her tiirlii karardan sorumludur.

Almanya’daki su yonetimi; federal yasanin, SCD kapsaminda sularin
cogunlugunun genel cergeve saglamasidir. Eyalet, yasalar icin yasal yetkinlige
sahiptir, Bundesrat denilen eyalet {iyelerini iceren Alman Parlementosu iist meclisi
veya Bundestag denilen Federal Parlemento alt meclisinin onaylamasina gerek yoktur.
Ren, Elbe, Weser ve Ems’nin alt boliimleri gibi 1. derece federal suyollari istisnadir

[Amorsi et al., 2010].
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e Alman Birligi / Birlik Yapis1 (German Association/Verbénde Structure)

Belediye yetkilileri, su temini ve atik su aritma ile su kiitleleri bakimi alaninda
verimli organizasyonu garantilemek icin birlikler (Verbédnde) ile yakindan isbirligi
icindedir. Birlikler; bireyler, belediyeler, ilgi gruplar, sirketler veya kurumlar
kapsayan organize ¢ikar gruplaridir. Birliklerin amaci, siyasi diizeyde 6zel ¢ikarlarini
dile getirmektir, bdylece siyasi karar alma siireclerini kendi lehine etkilerler. Birlikler,
hem devlet tlizerinde dis baski kuran ve siyasi kararlar etkileyen toplum orgiitlerini
sembolize eder hem de uygulama ve resmi yasal diizenlemelerde devlet mevzuati
cercevesinde katilirlar. Birlikler, tarihsel bir veya birka¢ gorevi yonetmek iizere
biiyiidiikleri igin, bolgesel olarak fonksiyonu ve boyutu farklidir. Ornegin, Kuzey
Almanya’da kiiclik birlikler, tarim i¢in uygun taskin yonetimini garantilemek igin
nehir kanallarim1 ortaklasa insa etmek ve ydnetmek igin ortagagin baglarinda
baslamistir. Emscher Birligi, Kuzey-Ren Vestfalya’da 6zel yasa altindaki biiyiik
derneklerden birine 6rnektir. Diger kii¢tlik birliklerin ¢ogunun aksine, asli su kiitleleri
ve yeralti suyu diizenleyici tedbirleri yerine getirme i¢in yetkinlik ve yasal giice
sahiptir.

Su yonetim alaninda, genellikle su kiitlesi bakimi, drenaj, bertaraf, igme suyu
temini ve tagkin koruma alaninda aktif olan baz1 birlikler ¢ok yaygindir. Dernekler,
gorevleri, bolgesel kapsama alani, biiyiikliigli ve bigimde farklilagirlar. En 6nemli
dernekler asagida sunulmustur. Ozetle, su ile ilgili derneklerin amag¢ ve gorevleri,

cesitlidir ve farkl: statiilerine baglhdir.

e Ozel amacli kuruluslar (Zweckverbinde)

Genellikle su kiitlelerinin korunmasi, drenaji, bertarafi, igme suyu temini ve
taskin koruma alaninda aktif olan kamu hukuku altindaki birliklerdir. Kanal birlikleri,
12./13. ylizyllda kurulmus olan Asagi Saksonya’da su birliklerin gelisimi igin
baslangi¢ noktast olmustur. Gorevleri, kiyr alanindaki 800 km uzun kanallarin
(dayklar) bakimi ve i¢ bolgelerde taskin kontroliidiir. Daha sonra, kirsal alanlarda
belediye su yonetimi ile ilgli ve atik su bertarafindan sorumlu diger 6zel amagh
orgiitler kuruldu. Asag1 Saksonya’da belediye su yonetimi alanindaki birlikler, Asagi
Saksonya vatandaslarinin% 50’sinin temiz igme suyunu temin eder. Ayrica, aktif

olarak icme suyu temini konusunda uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir politika
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gelistirirler. Bu nedenle birlikler, sanayi ve tarim gibi diger dallar ile yakin isbirligi

yaparlar.

e Koruma Birlikleri (Unterhaltungsverbande)

Asag1 Saksonya’da, Eyalet Parlamentosu, sinirlar1 nehirlerin havza alanlarina
gore belirlenen su akisini garantilemeye odaklanmis, 2. ve kismen 3. mertebe su
kiitlelerinin yonetimi icin genis ¢apli Koruma Birlikleri olusturmustur. Uyeler ve
maliyet-yiiklenicileri, iiye sayilar iki belediyeden, yaklasik 39.800 bireysel iiyelere
kadar degisen tlyeler, 6rn. miilk sahipleri ve/veya belediyeler olabilir. Bu, toprak
sahiplerinin yasal olarak {iye olmasi anlamina gelir, ama c¢ok yaygin degildir.
Birliklerin boyutu 8.800 hektar ve 220.000 hektar arasinda degisir. Karsilastirma igin
Kuzey-Ren Vestfalya’daki Ruhr-Birligi, 4.485 km? dir. Birlikler, su kiitlelerinin
geleneksel korumasinin yani sira hidrolik miithendisligi, arazi 1slah1 ve peyzaj koruma
tedbirlerinden sorumludur. Asagi Saksonya’da olan 110 Koruma Birligi’nin hepsi

28.000 km yiizey sularinin bakimindan sorumludur.

e Su ve Toprak Birlikleri (Wasser-und Bodenverbénde)

Kanal Birlikleri, 12./13. yiizyilda kurulmus olan Asag1 Saksonya su derneklerin
gelisimi icin baslangi¢ noktas1 olmustur. Gorevleri, kiyr alanindaki 800 km
uzunlugundaki kanallarin bakimi1 ve i¢ bdlgelerde katli kontroldiir. Ayrica, 2.
dereceden su kiitlelerinin ve Su Birligi Yasasi kapsaminda birkag kii¢iik su ve toprak
birliklerinin yonetiminden sorumlu olan Koruma Birlikleri’nin, 3. mertebe su
kiitlelerinin/ suyun geri kalan 130.000 km.sini yonetme ve koruma islevi vardir. Biiyiik
koruma birliklerine benzer sekilde, ekolojik ve ¢evresel sinirlamalar1 dikkate alan su

ve toprak birlikleri;

e Dogru yagmur suyu drenajinin bakimi,
e Tiim dl¢eklerde hidrolik 6nlemlerin yiiriitiilmesi ve bakim planlari,

e Su fazlalig1 ve kithig1 arasindaki bolgesel dengelemeden sorumludur.

Bu onlemlerin maliyetleri de bu durumda belediye veya miilk sahibi olarak,
dernek tyeleri tarafindan Odenir. Ayrica, su kaynaklar1 yonetiminin hedeflerine

adanmis olan cesitli teknik ve bilimsel birlikler vardir; 6rnegin, mevcut Alman Su
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Birligi (Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft), Su Kaynaklari, Atiksu ve Atik
Yonetimi i¢in Alman Birligi (DWA), Alman Su Koruma Dernegi (VDG). Asagi
Saksonya, Bremen ve Saksonya-Anhalt’da bir¢ok birlik, semsiye birlik iiyesidir ve bir
forumda farkli ¢ikar gruplarini ve birlikleri bir araya getirmek i¢in 1949 yilinda

kurulmustur. Glinlimiizde, semsiye birligin yaklasik 1.000 tiyesi vardir.

5.2.5.5. Havza Esash Yonetime Gegis - SCD Sonrasi

Almanya’daki yiizey sulari,

Tablo 5.6 ve Sekil 5.12°de goriildiigli gibi ulusal ve uluslararast havzalar olarak
10 nehir havzasi ile Kuzey ve Baltik Denizi kiy1 alanlarina ayrilmistir. SCD, EHY
misyonunda gelistirilmis ve su kiitlelerine entegre yaklagimlari gerektirmektedir.
Diger iilkelerde de oldugu gibi, Almanya’da eyaletlerin idari yapilar1 ve idari sinirlari,
nehir havza sinirlan ile Ortiismemektedir. Almanya'da Havza esasinda orgiitsel

uygulama i¢in, LAWA i¢inde iki model tartigilmistir [Amorsi et al., 2010]:

e Kendi biitce ve norm belirleme yetkisi ile planlama Orgiitleriyle Ortlisen
Eyaletlerin kurulmasi veya
e Belirli nehir havza alanlarina giren Eyaletler arasinda koordinasyon birlikleri

olusturulmasi.

[k modelin avantajlar1 (Agence de 1'eau, Fransiz modeline benzer), kendi karar
verme yetkisine sahip siyasi olusumlarin olusturulmasi olmustur. Bir yandan, genel bir
planmin formiilasyonunu kolaylastirmaktadir. Ote yandan, bu tiir model; eyaletlerin,
belediyelerin idari sendikalarinin ve belediyelerin yetkinlik ve otoritesinin dnemli
kayiplarini isaret edecektir. Ayrica, mevcut ve korunan resmi idari yapilarin ¢akigmasi,
yeni atama ve igbirligi sorunlarina yol agabilecektir.

Ikinci koordinasyon modeli tercih edilmis olup koordinasyon, derneklerin
kurulmasi ile eyaletlerin eski yapisina yeni bir yapinin baglanmasi miimkiin olmustur.
Bunun anlami; mekansal referans alan1 degismesine ragmen yapilar ve yetkinlikler
muhafaza edilmis demektir.

Planlama faaliyetlerinin koordinasyonu, yerel, bolgesel ve uluslararasi

koordinasyon merkezlerinde yiiriitiillmektedir. Bu koordinasyon merkezleri, kismen
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onceden mevcut olan (Weser 6rnegi gibi) veya zorunlu olarak yeni kurulacak olanlarla
tamamlanir. Weser havzasi i¢in tamamen Alman kontroliinde tek bir havza komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon, ortiisen sorunlar1 ve farkli eyaletleri etkileyen menba /

mansap havza durumlarini igeren konular1 koordine eder.

5.2.5.5.1. Havza smmirlarina gore yonetim: Havza Komisyonlari-
Weser Havzasi Ornegi

Federal Su Yasasi’nda yapilan diizenlemelerde tanimlanan on nehir havza
bolgesi, daha fazla koordinasyon islevi i¢in hidrolojik 6zelliklerine gore alt havzalara
ve genellikle bu alanlar da alt birimlere ayrilmistir. Bu yap1, Weser Havzas1 6rneginde
incelenmistir. Weser Havzasi; Weser, Werra ve Fulda/Diemel alt havzalarina
ayrilmistir. Sekil 5.17°de goriildiigii gibi, Weser Alt Havzasi, havza yaklasimina gore
Tideweser, Ober- ve Mittelweser, Aller ve Leine alt birimlerine ayrilmistir ve Leine
(274 km) ve Aller (244 km) olarak adlandirilan iki ana kolu vardir. Nehir ve kollarinin
toplam uzunluklar1 16 600 km.dir. Nehir agzindan gilineye dogru yaklasik 500 km,
suyolu olarak kullanilir. Weser Havzasi, 53 km? yiizey alana sahip 15 biiyiik gol ve
yiizey alan1 26 km? olan 12 tane toplanmis rezervuara sahiptir. Orta Weser havza alani
37.495 km*lik bir biiyiiklige ve 168 km'lik bir uzunluga sahiptir. Son nokta,
Almanya'nin kuzeyindeki Bremen’dir. Asag1 Weser, Bremerhaven’da biter ve nihayet
Kuzey Denizi’ne dokiiliir. EHY nin uygulanmasi amaciyla olusturulan hidrolojik ve
idari birimler farkli isimler oldugundan, uzman olmayanlar i¢in karigiktir [Amorsi et

al., 2010].

Weser

Suts ura e pancs
Upper-/ middle Weser

Weser

Fulda/Diemel Warrn

Sekil 5.17: Weser Nehir Havzasi’ndaki havza birimleri: Alt havzalar ve alt birimler.
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2003’te Weser Nehir Havza Komisyonu kurulusu hakkindaki idari anlagma
yiirlirliige girmistir. Bu anlagmanin etkisi ile EHY i¢in koordinasyon, 7 federal eyalet;
Bremen (havza yiizeyinin % 0,9), Bavyera (% 0,1), Hesse (% 19,4 oraninda ortak su
yonetiminin koordinasyonu), Kuzey Ren-Vestfalya (% 10,7), Asag Saksonya (%
57,7), Saksonya-Anhalt (% 1,5) ve Thiiringen (% 9,7) tarafindan saglanmistir.

Weser nehir havzast sinirlarinin  boyutuna ve karmasiklifina gore, iic
koordinasyon alani/alt havzaya ayrilmistir. Her bir koordinasyon alani, bir eyalet
tarafindan  yonetilmektedir: Fulda koordinasyon bolgesi Hesse tarafindan;
koordinasyon alani Werra, Thiiringen tarafindan ve en biiyiik koordinasyon alani
Weser, Asag1 Saksonya tarafindan yonetilmektedir. Alt havzalarin boliimii, tamamen
hidrolojik mantiga dayali degil, fakat ayn1 zamanda idari ve siyasi faktorler tarafindan
belirlenmektedir, 6rnegin, Diemel ve Fulda’nin bir alt havza iginde birlesmesi.

Koordinasyon alanlari, verilerin toplandigi mekansal boyut olarak islev goriir.
Planlar ve haritalarin gelistirilmesi i¢in gerekli tiim hazirliklar, bu seviyede yapilir.
Weser alt havzasi, Werra ve Fulda ile karsilastirildiginda, calisma alanlari, alt havzanin
alt birimlere ayrilmasimma neden olacak yeterli biiyiikliiktedir. Yonetimsel agidan,
bolgesel yonetim birimleri olarak adlandirilan ¢aligma alanlari, Asagir Saksonya'da
SCD'nin uygulanmasi ve raporlamanin en diisiik seviyesini gostermektedir. 34 ¢aligma
alanini hidrolojik olarak tanimlanan biiyiikliigii; 2000-5000 km? arasinda degisir. Bir
nehir havzasinda en diisiik ¢alisma seviyesi, 10-100 km? kaptaj alan1 arasinda degisir.
Caligma alanlari, herbiri 40-50 civarinda su kiitlesi icerir ve yiizey sularimin yonetimi
icin tasarlanmistir. Weser havzasinda 1400 su kiitlesi, Almanya’da ise toplam yaklasik
9800 su kiitlesi tanimlanmistir. Asagi Saksonya‘da yeralti suyu yOnetimi ig¢in
belirlenmis 11 alan, oldukga biiyiiktiir. Toplam 126 yeralt1 suyu kismen veya tamamen
Asag1 Saksonya’da yer almaktadir. Bunlardan 66 yeralti suyu tablasi kismen veya
tamamen Weser Havzasi’ndadir.

Weser Konseyi, SCD ve EHY nin uygulamas: ile ilgili islerde karar verici
organdir. Bolim baskan1 ve eyaletlerin su yonetimi temsilcilerinden olusur. Bu
konsey, sinirasan su yonetim hedeflerinde ve ¢evresel amagclar {izerine konular1 (yayili
kaynaklardan gelen nehir yiiki, kloriir, tasimacilik ve nehir baglantisi) tanimlar. Bu 4
konu basligi i¢in genel sema Sekil 5.18’de goriildiigii gibi, federal devletlerarasinda

uygulama ve harmonizasyona yardim i¢in gelistirilmistir [Amorsi et al., 2010].
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Bakanhkk Kamarlan Bakankiklse
Diizeyt RBC Weser
Konfsrans
Karar -verme Dilzevi
’ Weser Konsevi *‘h
Weser
Cal Yilriitme
P Alt Havza/ Kurulu
Koordinasvon [Hizeyi ﬂ’;‘;‘:_: oo Koordinasyon alanlan "-‘
Agregasyon Dikzevi Fulda’ Werra i-‘l'i}:?-{‘l:'
Diemel

Sekil 5.18: Weser Nehir Havza Komisyonu organizasyon yapisi.

Uc alt havza; farkli eyaletler tarafindan ydnlendirilen veri toplama igin
koordinasyon alanlar1 olarak tanimlanir. Weser koordinasyon alani, Asagi Saksonya
yonetimi altindadir. Bu koordinasyon alanlarin temsilcilerine dayali bir koordinasyon
grubu, karar verme siirecinin hazirlanmasi ve alinan kararlarin uygulanmasindan
sorumludur.  Weser yonetim kurulunun icra midiirii tarafindan yonlendirilen
koordinasyon grubu durumunda oldugu gibi isletme ve planlama c¢aligmalari, ¢alisma
grubu Weser plani i¢inde yapilir. Bu nedenle, Weser yonetim kurulu, koordinasyon
grubu ve calisma grubu Weser plani arasindadir. Weser konseyi, Weser havzasinda
bulunan yedi eyaletin su yoneticilerinden (abteilungsleiter) olusmaktadir. Tim
kararlarin oybirligi ile alinmas1 gerekmektedir. Resmi bir karar verme organi olarak
Nehir Havza Bakanlar Konferans1 (Eyalet Cevre Bakanlar1), anlasma olmamasi
durumunda konuyu goriismek ve karar vermek zorundadir.

Raporlamalar, farkli diizeylerde uygulamaya konulmustur: havza, alt havza ve
alt birim. Weser Nehri Havzasi, ulusal havza oldugundan, alt havza sinirlari, alt
havzalarin bir nehir havzasinin iiye devletin bir pargast olarak tanimlandigi
uluslararasi nehir havzalarindan farklidir, fakat uluslararas1 havzalara benzer sekilde
havzada paya sahip yedi federal eyalet temsilcileri koordinasyon diizeyinde katilir.
Sekil 5.19, smirasan seviyeden su kiitleleri seviyesine farkli raporlama ve calisma

seviyelerini gostermektedir [Amorsi et al., 2010].
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a

p Nehir Havza Weser
‘ o 49.000 km?, 16,600 km
L Alt Havza (Weser)
m 33.000 km? 10.800 km
y Al Birim (Aller)

9.200 km?, 3.000 km

! Bagesel Yonetim Birmi _ (Oker)
v 1.800 km2 700 km
n
te Su Kitleleri Grubu (No.)
i
" Su Kilflesi (No.)

Sekil 5.19: Havza biiyiikliigli ve su kiitlelerinin (nehirler ve dereler) toplam
uzunluguna gére Weser ‘de raporlama ve yonetim seviyeleri.

Ademi merkeziyet¢i yapiya ragmen, SCD'nin ihtiyaglarina gore raporlama
yapmak, federal eyaletlerin ilk sorumlulugudur: Almanya'da Nehir Havzasi
Komisyonlart bir tiizel kisilik olarak c¢alisamaz. Nihayetinde, Federal Hiikiimet,
digerlerinin yan sira, raporlama sorumlulugu ile bu konuda AB i¢in yetkili temas
noktasidir. Bu nedenle, Federal yetkililer, eyaletlerin verilerini, harmanlar ve toplar,
sonra Briiksel'de (AB Komisyonu) ve Kopenhag (Avrupa Cevre Ajansi)’a gonderir.
Bir veya birkag nehir havzasi yonetim planinin uygunsuzlugu halinde AB komisyonu,
ulusal diizeyde goriismeyi ve ayni zamanda yaptirimlari planlar. Federal Cevre
Bakanligi, plan1 veya planin sorgulanan parcasini sorumlu eyalete verir. Asagi
Saksonya’ya ait Weser havzasinda su kiitlelerinde ¢evresel hedeflerin ayari
cogunlukla, agir modifiye (% 60) veya yapay (% 15,5) olarak smiflandirilir. Bu
dagilimin ortalamasi: % 23 Biiyiik oranda modifiye olmus su kiitlesi, % 14 yapay su

kiitlesi ve % 63 dogal su kiitlesi.

117



e Weser Havzasindaki Onemli Organizasyonlar ve Aktorler

Asag1 Saksonya’da eyalet diizeyinde su yonetim yapisinda, birka¢ kurum ve
ajansin, dnemli islevleri vardir. Bu aktdrler; Asagi Saksonya Cevre ve Iklim Koruma
Bakanligi, Saksonya Su Yonetimi, Kiyt Savunma ve Doga Koruma Ajansi,
Belediyelerin yerel makamlari, kirsal alanlar ve farkli dernekler.

Cevre ve Iklim Koruma Bakanligi, Asag Saksonya’da c¢evre ve iklim
politikalarinda en iist diizey kurumdur. Bakanlik, 1986°da kurulmustur. Atik politikasi,
radyasyondan korunma, reaktor giivenlik ve enerjinin yanisira su, toprak, doga, hava
ve iklim korumadan sorumludur. Yiiksek su otoritesi olarak bakanlik, su yonetimi
alanindaki planlama faaliyetleri ve 6nlemler koordinasyonunun yani sira alt acentelere
rehberlik, yetkinin yerine getirilmesi ve yasal calismalar1 kapsayan ¢esitli gorevleri
yiriitmektedir. Bakanligin, kendi tarafindan atanan su yonetim alaninda goérevlerin
yiiriitiilmesi esnasinda alt su ajanslari tizerinde teknik denetimi vardir.

Mevcut mekansal ve tematik kademeli planlama araglar1 SCD'nin planlama
araclar ile yer degistirmistir. Saya¢ akim ilkesi baglaminda, planlarin amaglar1 ve
organizasyonu ile ilgili kurallar ve oneriler, bir {ist organ (top-down) tarafindan
verilmektedir. Anketler ve Ol¢ii planlama sonuglar1 iistiine (bottom-up) farkl
koordinasyon birimleri aracilifiyla bildirilmekte ve bu gelecekteki yonetim
planlarinin, ilgili ¢aligma alanlarindan gelen hesaplarin yani sira havza birimleri

hesaplarini 6zetlemeyi igermektedir.

5.2.5.5.2. Entegrasyon

Avrupa diizeyinde Cevresel hedefleri karsilama ve siirdiiriilebilir kalkinmada

politika alanlarinin daha 1yi entegrasyon ihtiyaci, SCD’de ifade edilmektedir.

¢ Entegrasyonda LAWA nin rolii

Havzalardaki su kiitlelerinin gelistirilmesi, korunmasi ve tagskin kontrolii i¢in
Oonlem planlari, kuraklik eylem planlari, ve nehir havzasi yonetim planlart ile
uygulanir. Ayrica Avrupa doga koruma alanlar1 i¢in, yonetim planlar1 zorunludur. Bu
durum federal yasalarin uyumunu gerektirir. Federal devletler isbirligi i¢cinde sulari
gelistirme hedefleri, kalkinma onlemleri, bakim ve gelistirme planlarint NHYPlere

entegre etmelidir.
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e iklim Degisikligi, Belirsizlikler, Taskin Kontrol ve Doga Koruma Konularinda
Entegrasyon

Entegrasyonun bir¢ok yonii dogal olarak katilimcilik ilkesi ile ortiismektedir.
Ornegin, su yonetimi icine doga koruma entegrasyonu, isbirliklerini gerektirmektedir.
Asag1 Saksonya orneginde, doga koruma ve su yonetimi sorumluluklar1 tek bir cati
altinda (NLKWN’de), birlestirilmis olup taskin korumanin operasyonel
uygulamasindan da sorumludur. Su kiitlelerini gelistirme, eyaletlerin sorumlulugunda
iken tagkin kontrolii mevzuati federal diizeyde ele alinmistir. Orta diizey alan kullanimi1
ve belediye kentsel alan kullanim planlar1, bolge diizeyinde bolgesel kalkinma planidir
(Regional Development Plan, RROP), 6rnegin Hannover Bolgesi. Digerleri arasindaki
bu planlar, igme suyu koruma ve taskin kontrol i¢in Oncelikli alanlar1 gosterir. Bu
planlar, Almanya’da bolgesel yonetimin en alt seviyesindeki yerel otoriteler tarafindan
gelistirilen kentsel alan kullanim planlar ile ¢akismaktadir. Hannover Bolge raporu,
RROP, SCD ihtiyag ve geresinimlerini gosterir. Fakat bu rapor, su yonetimi i¢in
sadece caligma alan1 21 i¢indeki Leine —referans alan1t Westaue boliimlerini kapsar.
Calisma alam1 21’in diger boliimleri, Kirsal Bolge Hildesheim RROP raporu
kapsamindadir. Entegrasyonu saglamada diger 6nemli arag, projeler i¢in diger Cevre

Etki Degerlendirme (CED-EIA) ve Strateji Cevre Degerlendirme (SEA)’dir.

¢ Entegrasyon i¢in Belediyelerin rolii

En 6nemli seviye, tedbirlerin uygulandig1 yerdir. Ornegin, Asag1 Saksonya’da
finans i¢in bolgesel pilot projelerin se¢imi, 12 kriter temelinde yeralir- doga koruma,
su gelistirme planlari, su giicii ve nehir havza yonetimi i¢ine doga koruma kavramlari
altinda uyum tedbirlerinin entegrasyonu. Miihendislik ofisleri i¢in, su yonetim plani
gelistirmek veya yerel mekansal planlama, natura 2000 gibi doga koruma alanlar1 ve
ya tagkin alanlar1 olan nehirlerde bazi yapisal tedbirler iizerinde fizibilite ¢aligmasi

yapmak rutin iglerdir.

5.2.5.5.3. Koordinasyon

Su yonetimi, Olcekler arasinda, planlama faaliyetleri dahil,  komplex

koordinasyon gerektirir ve boylece dogal kaynaklarin ¢ok diizeyli ydnetimi
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gerceklestirilebilir. Olgekler aras1 koordinasyon; paydas katilimciligi, uzmanlarin rolii
vb. ile ilgili gorevlere temas eder. Amag¢ ve tedbirler, SCD madde 4 altindaki
cikarimindaki olasiliklarin kullanimima baghdir. Olgekler arasinda bdyle hareketli
detaylar, 6rnegin merkezilesme/ademi merkeziyet derecesi, siyasi kiiltiire bagli olarak,
tilkeden iilkeye ve hatta havzadan havzaya farklilik gostermektedir. Bununla birlikte,

EHY ’nde basarili sonuglar i¢in alinan énemli 6nlemler;

e Havza yonetim yaklasimini varligi, tutarli genis hedefler ve tedbirler seti,

e Yerel bilginin optimal kullanima,

e NHYP’ler iizerinde tiim yetkililerin anlagmasi,

e Diisiik maliyetli bir dizi 6nlemlerin 6ncelikli uygulanmasi i¢in uygun finansal

diizenlemelerdir.

Su yonetimi yukaridan asagiya ve asagidan yukariya seklinde iki bigimde
islemektedir. Bu isleyis asagidaki gibidir;

e Yukaridan Asagiya

Tedbirlerin se¢imi ve amag¢ olusturmak icin nehir havza yaklagimi gelistirme,
zamana bagl ortak rehber olusturma:

Cevresel hedefler ve 6nlemlerin se¢imi, yerel yonetilen su, menba ve mansap
potansiyel etkileri sebebi ile kapsayict bir goriinlim gerektirir. Boylece herbir su
kiitlesinin ayr1 olarak gelistirilmesi yerine, havza diizeyinde kapsayict bir yonetim
gerekir. Bu baglamda, Almanya'da Nehir Havzasi Yaklasimi esasli su yonetimi igin
yeni kendine 6zgii yeni kurumlarin kurulmamasina karar verilmistir. Bu nedenle, Su
yonetimi ilgili dnlemler i¢in sorumluluk ve finansmana sahip (Bundesldnder) temel
kurumsal diizenlemeler korunmustur. Almanya'da farkli idari diizeyler icindeki
sorumluluklarin boéliinmesi, EHY uygulamasinda ek sinirlayici bir faktordiir. Su
yollarinin 1., 2., 3. seviyede simiflandirilmasi nedeniyle bu zorluk devam etmektedir,
bunun anlami 1. Derece sorumlulukta, Ulastirma, Yap1 ve Kentsel Kalkinma Federal
Bakanligy, 2. derece i¢in Kara veya ilgili oldugu makam veya birlik ve 3. Derece i¢in

belediyelerdir.
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e Asagidan Yukariya
Su kiitlesi diizeyinde kendisine 6zgli amaclar i¢in yerel bilgi kullanimi,
tedbirlerin se¢imi, NHYP’ler, tiim yaklagiminin kabul edilebilirliginin saglanmas:
Yukarida belirtildigi gibi, biitlin nehir havzasi i¢in Onlemlerin se¢imi ve
hedeflerin olusturulmasi ile ilgili kapsayict bir goriiniim gerekli iken, her su kiitlesi,
sahip oldugu durum/6zel hedeflere sahiptir ve bircok potansiyel tedbirler yerel
niteliktedir. Bu nedenle, bu 6nlemlerin ¢ogu ilgili bilgiler yerel olarak kullanilabilir ve

bir NHYP gelistirme asamasinda yeterince entegre edilmesi gerekmektedir.

¢ Birlestirme ve Koordinasyon

Genel fizibilite ve 6zel amaglarin uygunlugunun saglanmasi, menba —mansap
iligkilerini dikkate alma, maliyet etkin tedbirlerin ayari, uygun fonlama:

Nehir havza yonetimi yaklasimi gerektiren SCD, amaglar ve tedbirler tizerinde
yerel olarak toplanmis bilgilerin havza seviyesinde toplanmasini (agregasyon)
gerektirir. Tedbirlerin maliyet etkin diizenlemeleri herbir nehir havzasi i¢in tesbit
edilmelidir. Pekc¢ok iilke i¢in nehir havzasi, mevcut su yonetimine uymayan nisbeten
yeni bir dlgektir. Alan kullanimi planlamasi ve doga korumada pek¢ok durum EHY

uygulamasinda bir dizi zorluk olusturur.

5.2.5.5.4. Kamu Katihhmcihigi

Kamu katilmciligi i¢in pek ¢ok tanimlamalar mevcuttur. Kavramlarin
karsilastirilabilirligini ve anlasilmasimi kolaylastirmak ve saglamak i¢in, STKlarin
(genel kamu, 6zel sirketler ve organize ilgi gruplari) kararlara dogrudan katilimi olarak
tanimlanmistir. Kamu Katilimeili§i, hem paydas katilimeciligini hem de siradan
vatandas katilimciligini kapsar. Ilaveten, farkli devlet organlari, SCD uygulamasina
katilabilir. Halkin katilimi i¢in bircok yorumlar ve tanimlamalar vardir. Bu, aktif

yayginlastirilmay1 saglayan bilgi paylasimini gerektirir [Amorsi et al., 2010].

e Asag Saksonya Ornegi
Kamu katilimciligl, eyalet seviyesindedir. Bakanlik seviyesinde karar-verme
organlari, danigsma konseyi tarafindan desteklenir, baska bir deyisle, Cevre Bakanlig

oOnerilerine ek olarak yetkililer ve sosyal gruplar arasindaki bilgi akisini garantiler.
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Katilime1  organizasyonlar farkli birliklerdir; yerel hiikiimet temsilcileri, su
kullanicilari, su birlikleri, i¢ tasimalar, ticaret ve sanayi odalarini kapsayan endiistriler,
tarim, biiylik doga koruma birlikleri (6rn. BUND, NABU, ve WWF ve iiniversiteler).
Toplantilar, Asagi Saksonya Cevre Bakanligi ve Bremen Sehri Cevre Senatorii
temsilcisi (Senatorler, Almanya’da bulundugu eyalette bakanlara kars1 sorumludur)

tarafindan yilda iki kere yapilir.

5.2.6. Su Yonetimi’nde Finansal Yapi

Alman anayasasina gore Federal Birlik, eyaletler ve kismen belediyeler, ortak
vergi gelirinden pay alma hakkina sahiptir. Bu vergiler, gelir, kurumlar, sermaye,
katma deger vergisi vb.dir. En yiiksek net gelir, gelir ve katma deger vergileridir.
Federal ve Eyalet diizeyinde, su yonetimi amagh farkli seviyeler ve farkli bakanliklar
tarafindan alinan vergilerin yani sira, iki temel 6deme, su yonetimine fon olusturmada
onemlidir. Birincisi su kullanimu, ikincisi atik su i¢indir. Cogu eyaletin yasalarina gore
ticret uygulanir. Kamuya su teminin de maliyet tiiketicilere yiiklenir. Su tiiketimini
azaltmak i¢in 1980’lerde tanisilan su kullanim iicretleri, ekonomik tesvik saglayacagi
farz edildi. Su kullanim iicretlerinin toplanmasi, su koruma tedbirleri i¢in sik sik
kullanilmaktadir. Ayrica, Asag1 Saksonya’da, tarimsal suyun korunmasi alanindaki
projelerin siibvansiyonu igin Asag1 Saksonya Isbirligi modeli kapsaminda kullanilir.
Sekil 5.20°de Almanya’da vergi kaynakli gelir dagilimlari goriilmektedir. Bazi
eyaletlerde mevzuat, su kullanim {icretlerini bu amaglar i¢in ayrilmasi gerektigini
acikca belirtmislerdir. Almanya’da su {icretleri, eyaletler arasinda degisim
gostermektedir, drnegin 2009°da Saksonya’da 1 m> su 1,5 cent iken, Brandenburg’da
5 cent’tir. Kanalizasyon hizmet iicreti, ékirleten 6der” prensibine tipik bir 6rnektir. Bu
dahili kaynak maliyetinin bir aracidir. Kanalizasyon hizmet iicreti, kirli suyun desarj
edildigi su kiitlesinin buludugu belediyenin alt su idaresine 6denir. Ucretin orani,
desarjin kirlilik seviyedine bagli olarak artar. Atiksu desarjlarindan elde edilen gelir,
su kalitesini iyilestirmek icin kullanilir, dolayli olarak veya dogrudan 6demekle
yiikiimlii olanlara fayda saglar. Ucretler, nisbeten yiiksekte oldugundan kirlilik
azaltma tedbirleri, onemli yatirnm yapmaya tesvik eder. Atiksu iicretleri, yerel
hiikiimetler ve yerel yetkilier tarafindan yerel bazda belirlenir. Kanalizasyon hizmet

ticretlerinden elde edilen gelirler, Asag1 Saksonya’ya SCD uygulanmasi i¢in gerekli
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fonu saglamaya imkan vermistir, ¢iinkii bu gelirlerin kanalizasyon hizmetlerinde

kullanimi sinirlidir [Amorsi et al., 2010].

'Paylasilan Vergiler'

-Gelir vergis;, -KOV
-Kurumlar vergisi; -Faiz vergisi
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Sekil 5.20: Almanya Federal, Eyalet ve Belediyer Aras1 gelir dagilimi ve akisi.

5.3. Fransa Havza ve Su Yonetimi

Fransa, Bat1 Avrupa’da ve AB igerisindeki en biiyiik yiizol¢limiine ve OECD
iginde besinci biiylik ekonomiye sahip iilkedir. 2010 ve 2014 yillar1 arasinda ekonomik
biiylimesi ise OECD ortalamasina (% 1,6) gére daha yavastir (% 0,8) [Web 29, 2016].
Ulkenin Avrupa’daki komsular giineyde Ispanya, giineydoguda italya, doguda Isvigre
ve kuzeydoguda Almanya, Liiksemburg, Belcika’dir.

Ulkedeki 64,9 milyon niifusun % 80,2’si kentlerde yasamakta olup iilkenin en
biiyiik kentsel yerlesim merkezi olan Paris’ten sonra en kalabalik kentler Marsilya,

Lyon, Touluse ve Nice’dir. Niifus yogunlugu (122 kisi/km?), OECD ortalamasinin (35
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kisi/km?) cok iizerindedir [Web 29, 2016]. Fransa’nin genel bilgileri Tablo 5.7°de
goriilmektedir [Web 22, 2017].

Tablo 5.7: Fransa genel bilgi ve su kaynaklari durumu.

Idari ve Sosyo-ekonomik durum

Yonetim Sekli Cumbhuriyet
Yiizolgtimii (km?) 549 100
Toplam Niifus (milyon ) 2014 66,8
Niifus Yogunlugu (kisi/km?) 122
Kentsel Niifus % 80
GSMH (%) 2 710 milyar
GSMH (8§ /kisi) 40 560

Arazi Kullanim1
Tarimsal Alan (%) 53
Ekilebilir Alan (%) 33,5
Orman Alan (%) 31

Su Kaynaklari

Su (tatli) potansiyeli (m?) 2014 200 milyar
Kisi bas (tatl1) yenilenebilir su kaynag (m*/y1l) 2 994
Yillik toplam su kullanimi (m?) 30,2 milyar
Tarimsal su kullanimi (%) 11
Endiistriyel su kullanimi (%) 71
Evsel su kullanim1 (%) 18
Yagis (mm/y1l) 778

Ulke genelinde 1liman iklim hakim olup bélgesel farkliliklar mevcuttur. Ulkenin
batisinda, 1lik, nemli, giinesli giinleri az ve her mevsimi yagish olan okyanus iklimi
hiikiim stirer. Fransa’nin dogu yarisinda ise karasal iklim hakim olup yazlar sicak,
kislar soguk gecer. En fazla yagis yaz aylarinda goriiliir. Fransa, Mans Denizi'nde
deniz ylizeyinin altindan gecen Mansg Tiineli'yle Birlesik Krallilk (BK)'a
baglanmaktadir. Fransa, Tiirkiye gibi iiniter devlet olup idari yapilanmasi Tiirkiye ile
biiyiik benzerlik gostermektedir. Bu nedenle Fransa’daki havza esasli su yonetim

yapisinin incelenmesi ayr1 bir onem arzetmektedir.

5.3.1. Yonetimsel Yap1

Fransa Cumbhuriyeti, yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen, koklii bir demokrasi

gecmisine sahip initer bir devlettir. Fransa, merkezilesmede uzun bir gelenege
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sahiptir. Bilimsel uzmanlik ve mali 6zerklik, oncelikle devlet diizeyinde mevcuttur.
Lordlarin ayricaliklart ve miilkiyet haklari devrim sirasinda kaldirilmistir. Devlet,
vilayet ve bolgelerde, bolgesel kararlar1 kontrol i¢in Devlet ofislerine sahiptir ve
kendi projelerine mali destek saglar. Giiniimiizdeki Fransa anayasasi, 28 Eyliil 1958
yilinda yiiriitiilen bir halkoylamasi sonucu onaylanmigtir. Bu anayasa, parlamentoya
oranla devlet bagkaninin yetkilerini arttiran yasalar icerir. Fransa'da devlet yonetiminin
iki kanad1 vardir: Fransa Cumhurbaskani ve Hiikiimet. Ulkenin cumhurbaskani iilke
capinda 18 yasini doldurmus ve oy kullanma hakki1 olan tiim segmenler tarafindan bes
yillik donem i¢in (eskiden yedi yil) secilir. Hiikimet ise cumhurbagkani tarafindan
atanan bir bagbakan tarafindan yonetilir. Fransiz Parlamentosu iki meclisli bir yasama
organidir: Fransa Ulusal Meclisi (Assemblée Nationale) ve Senato (Sénat). Ulusal
meclisteki milletvekilleri geldikleri yerel secim bolgesini temsil ederler ve ulusal
secimlerde 5 yillik siire icin secilirler. Secilen 577 milletvekili Bourbon Sarayi'nda
toplanir. Ulusal Meclis’in, bakanlar kurulunu diisiirme yetkisi vardir. Bu nedenle
partiler aras1 koltuk dagilimi hiiklimetin kararina dogrudan etki eder. Senato (343
senator) ise tiim Fransa capinda halk tarafindan secilmis olan belediye meclisi
iyelerinden, Vilayet (département) ve Bolge (Région) yerel meclis liyelerinden olusan
secmenler tarafindan segilir. Senato segimleri, her 3 yilda bir yapilir ve her se¢imde
senatonun {igte biri yenilenir. 2010'dan itibaren senatdrler 6 yillik bir siire i¢in segilir
ve yine her li¢ yilda bir yapilan se¢imlerde yaris1 yenilenir. Senato'nun yasama giicii
sinirli olup Senato ile Ulusal Meclis arasinda anlagmazlik olmasi durumunda son s6z,
Ulusal Meclis'e aittir. Meclisin giindemini belirlemede hiikiimetin biiyiik etkisi vardir.
Ulusal Meclis ve Senato birlikte Fransa Parlamentosu'nu olusturur. Yalnizca anayasa
degisikligiyle ilgili olarak ve uluslararas1 bazi anlasmalar1 onaylamak amaciyla
toplanirlar. Adem-i merkeziyetciligi 6n plana ¢ikaran 1982 ve 1983 anayasalarmnin,
devletin sorumluluklarin1 yerel idarelere belli Olclide dagitmas: su kaynaklar
yonetimini Onemli Olciide etkilemistir. Devlet yonetimi, herbir vilayette devlet
temsilcisi (Vali) ile yerellesmistir. Valilik fonksiyonu, 1800 yilinda Napolyon
Bonapart’in Fransiz Devrimi’nden sonra olusturulmustur. Fransa’da Bolge, idari
boliimlendirmenin il diizeyini olusturmaktadir. idari béliimlendirme Sekil 5.21°deki

gibidir [Amorsi et al., 2009].
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Avrupa

Bolge (region)

Fransa

1l (departmentel)

Belediye (commune)

Belediye Belediyelerarasi

Yap1 (EPCI)

I~ Belediye

Sekil 5.21: Fransa idari sinirlar.

Fransa, 2015 sonuna kadar 27 bolge (region) (5’1 denizasiri: Guadeloupe,
Martinique, Guyana, Reunion ve Mayotte), 101 vilayet (department) (5’1 denizasir1)
ve 36 783 adet belediyeden olusur. Her bir bolge, birka¢ vilayetten olusur, vilayet
valilerinden biri, bdlge valisi olarak atanir. Hem bdlge hem vilayet valileri, bolgesel
seviyelerde yetkili devlet hizmetlerini koordine ederler. Diger taraftan Devlet, bazi
sorumluluklar yasal ve finansal acidan 1982 adem-i merkeziyet¢i yasa ile vilayet ve
bolgelere transfer etmistir [Yang et al., 2009]. 2016 yil1 basinda Fransa’nin Avrupa
kitasindaki topraklarinda yer alan 22 bolge (Korsika dahil), 13 bolgeye indirilmistir.
Birlestirmeler asagidaki gibi gerceklesmistir [Web 30, 2017; Web 31, 2016];

e Hauts-de-France (Nord-Pas-de-Calais ve Picardie),

o Normandie (Basse-Normandie ve Haute-Normandie),

o Nouvelle-Aquitaine (Aquitaine, Limousin ve Poitou-Charentes),
e Occitanie (Languedoc Roussillon ve Midi-Pyrénées),

e Auvergne-Rhone-Alpes,

e Grand-Est (Alsace, Champagne-Ardenne ve Lorraine),

o Bourgogne-Franche-Comté.

Degismeyen 6 bolge asagidaki gibidir;

» Bretagne,

e Corse,
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Centre-Val de Loire (eski ad1 Centre),

fle-de-France,

Pays de la Loire,

Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Fransa’daki idari sinirlar olan bolgelerin Ocak 2016’dan 6nceki durumu Sekil
5.22’de ve Ocak 2016’daki birlesme sonrasinda bolgelerin sinirlarini gésteren harita
Sekil 5.23’de, her yeni bolgenin kapsamindaki vilayetler ve metropollerin listesi de

Tablo 5.8 ‘de verilmistir [Web 30, 2017; Web 31, 2016].

Sekil 5.23: Fransa Haritas1 - Yeni Bolgeleri olusturan eski bolgelerin birlestirilmis
hali (13 adet).
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Tablo 5.8: Fransa’daki yeni bolgeler ve kapsadigi vilayetler.

Bolgeler {5;& (;eelger Metropol | Bolgeler Igindeki Vilayetler ~Metropol
Hauts-de- 5 adet, Aisne, Lille Bretagne 4 adet; Morbihan, = Rennes
France Nord, Oise, Pas- Ille et Vilaine,
de-Calais, Finistere, Cotes
Somme d’ Armor
Nouvelle- 12 adet; Charente, Bordeaux | Occitanie 13 adet; Ariege, Toulouse
Aquitaine Charente- Aude, Aveyron,
Maritime, Gard, Gers, Haute-
Corréze, Creuse, Garonne, Hautes-
Deux-Sévres, Pyrénées, Hérault,
Dordogne, Lot, Lozére,
Gironde, Haute- Pyrénées-
Vienne, Landes, Orientales, Tarn,
Lot-et-Garonne, Tarn-et-Garonne,
Pyrénées-
Atlantiques,
Vienne
Normandie 5 adet, Calvados, Rouen Tle-de- 6 adet, Val d'Oise,
Eure, Manche, France Val de Marne,
Orne, Seine- Seine Saint Denis,
Maritime Hauts de Seine,
Seine et Marne,
Paris
Auvergne- 12 adet; Ain, Lyon Paysdela 8 adet, Vendee, Nantes
Rhoéne-Alpes  Allier, Ardéche, Loire Sarthe, Meyenne,
Cantal, Drome, Maine et Loire,
Haute-Loire, Loire Atlantique,
Haute-Savoie, Essone, Yvelines
Isére, Loire, Puy-
de-Dome, Rhone,
Savoie
Grand-Est 10 adet, Ardennes, Strazburg | Provence- 6 adet, Alpes de Marseille
Aube, Bas-Ren, Alpes-Céte  Haute Provence,
Haute-Ren, d’Azur Hautes Alpes,
Marne, Haute- Alpes Maritimes,
Marne, Meurthe- Bouches du
et-Moselle, Rhone, Vaucluse,
Meuse, Moselle, Var
Vosges
Bourgogne- 8 adet, Céte-d'Or, Dijon Centre 6 adet; Cher, Eure-  Orleans
Franche- Doubs, Haute- et-Loir, Indre,
Comté Saone, Jura, Indre-et Loire,
Niévre, Sadne-et- Loir-et-Cher,
Loire, Territoire Loiret
de Belfort, Yonne
Corse 2 adet; Haute Ajaccio

corse, Corse de
Sud

Temel olarak yeni boliimlendirmeye gore, Fransa'nin kuzeyinde dokuz bolge ve

giineyde sadece dort bolge bulunmaktadir. Bu yeni bdlgelerin, eski durumda komsu
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iki veya tli¢ bolgenin birlestirilmesi ile olusturuldugu, baz1 bdlgelerin ise degismedigi
goriilmiistiir. Bu yeni bolge siirlarinin hangi kriterler esas alinarak diizenlendigi
bilgisi aragtirilmakla birlikte bu bilgiye ulasilamamistir. Fransa’daki bolgeler,
vilayetleri, il¢eleri (communes), kasaba ve koyleri igeren, olduk¢a karmasik, ¢ok
katmanli bir yerel yonetim sisteminin en iist katmanlaridir. Vilayetler, ikinci
seviyedeki idari sinirlar olup bolge ile ilge arasinda yer almaktadir. Her bir vilayet,
sadece tek bir bolge sinirlar iginde bulunmaktadir (

Sekil 5.21). Bu iller genelde alfabetik siraya gére numaralandirilmis olup bu
numaralar posta kodlarinda ve ara¢ plakalarinda kullanilmaktadir. Fransadaki
vilayetler, Birlesik Krallik’taki “county”, Isvigre’deki “canton” ve Ispanya’daki
“province” ile aynidir. Metropol, béliimiin en biiyiik sehridir. Vilayet sayilari da, 2016
yil1 basindan itibaren 100’den 94’e (Korsika adasi hari¢) indirilmistir. Fransa'nin en
kiigiik olgekteki yonetimsel birimi secilmis bir baskanca yonetilen ve kdy olarak
adlandirilabilecek olan komiinlerdir. Komiinler, hiyerarside kantonlarin ardindan
gelirler. Bolgeler, Fransa’da idari smirlarda bolgeler vilayetlere, vilayetler ilgcelere
(district), ilgeler kazalara (township veya cantons) ve 36699 kasabalara (towns veya
communes) ayrilmistir.

Her bdlgenin yonetiminde, iiyeleri seg¢imle gelen bolgesel konsey vardir.
Konsey, bir bolgesel bagkan tarafindan yonetilir ve onunla birlikte ¢alisan yerel
yonetim vardir. Bolgeler, ulasim, altyapi, ekonomik kalkinma, turizm ve egitim
(lise'lerin saglanmasi) alanlarinda genis yetkilere sahiptir ve bu giicler 1981'den
itibaren onlara devredildiginden, bolgeler bazen bdlgesel bir kimlik gelistirmek igin

cok calismiglardir.

5.3.2. Nehir Havzalar1 ve Su Kaynaklar

Fransa’da 5’1 denizasir1 topraklarda olmak iizere 12 nehir havza bolgesi
bulunmaktadir. 5 nehir havzasi, diger Avrupa iilkeleri ile simirasan niteligindedir,
bunlar; Rhone, Adour-Garonne, Rhin-Meuse, Artois-Picardie ve Seine-Normandy’dir.
Fransiz Nehir Havza Planlar1 (SDAGE), Aralik 2009°da uyumlastirilmistir.
Fransa’daki Nehir havza bolgeleri Sekil 5.24‘de goriilmektedir [EC, 2016].
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Sekil 5.24: Fransa nehir havzalari.

Kita Fransa’sinda bulunan yillik yenilenebilir tatli su hacmi 200 milyar m>’e
ulasmaktadir. Diisen toplam yagis miktar1 503 milyar m®, komsu iilkelerden gelen
yeriistii akis 11 milyar m® ve toplam su kayb1 ise 314 milyar m*’tiir. 200 milyar m?
suyun 120 milyar m*’liik kismi1 toprakta kalarak yer alt: suyuna gecis yapar (su anki
mevcut yer alt1 suyu zenginligi yaklasik 2 000 milyar m® olarak hesaplanmaktadir), 80
milyar m*liikk kismi ise yeriistii akis olarak nehirlere, gél vb. durgun su kiitlelerine
(toplam hacmi 108 milyar m?®) karismaktadir. Dis iilkelere 18 milyar m?’liik bir su
akis1 gergeklesmektedir. Fransa’da kisi bagina diisen yenilenebilir su miktar1 2012 yili
icin 2 980 m?, 2014°de ise 3018 m? civarindadir. 2012°de ortalama 30 milyar m* su
tiketimi  gerceklesmis olup bu yenilenebilir su kaynaklarmin % 16’smi1
olusturmaktadir. Kisi bas1 su tiiketimi ise 472 m> olup OECD Avrupa (518 m?/kisi) ve
tiim OECD iilkeler (829 m¥/kisi) ortalamasinmn altindadir. Su Kullanimmin % 10’u

sulama, % 18’1 evsel kullanim, % 9 {iretim ve % 63’1 elektrik tiretimi kaynaklhidir
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[OECD, 2016]. Tablo 5.9°da Fransa’nin Avrupa topraklarindaki havza bdlgelerinin
ozellikleri verilmektedir [EC, 2016].

Tablo 5.9: Fransa nehir havzalar1 ve 6zellikleri.

. . Fransa’da o o
Kita Fransa LIRTIER e o Havzalar LsEyzal igutee Havza’daki Su
Havzalar Havza Icinde Oram Pl Kaynaklart
Yiizolciimii (km?) (ff/o) Diger Ulkeler Y
2 dogal su
28 900 kulesi, 116.817
Adour T . 51 i km nehirleri,
Garonme (Tim havza: spanya yeralt1 suyu
117 650) kaynaklari,
yaklasik 630
km kiy1 seridi.
. 8000 km
Artois Picardy 20 000 3,6 Belgika, suyolu, 270 km
Hollanda >
kiy1 seridi
Loire-Brittany 156 490 28 -
Avusturya,
Belgika,
Almanya,
Rhin-Meuse 23 000 ltalya,
Lihtenstayn,
Luksemburg,
Hollanda ve
Isvigre.
Rhone-
Mediterranean 120427 25 Isvigre,
(Rhone- Ispanya, Italya
Akdeniz)
Seine- 93991 30 Belgika
Normandy
Corse 87 13 , i,
(Korsika)

5.3.3. Fransa Su Politikas1 ve Yonetimi

Fransiz su yonetim yapisi, 1964’ten beri havza esashidir. Mevcut Su
Ajanslarin’nin sinirlar ¢ogunlukla havza siirlarina tekabiil etmektedir [Amorsi et al.,
2009]. Su politikalar1 ve mevzuatinin biiyiik bir boliimii, Avrupa yonetmeliklerinin,
ozellikle 2015 yilina kadar sularin ve su ortamlarmin iyi bir durumda olmasin
amaglayan, su hakkindaki cergceve yonetmeligi uygulamasindan kaynaklanmaktadir.

Planlama ve finansal girisimler, herbir havza i¢in “havza komiteleri” ve “su ajanslar1”
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tarafindan ele alinir. Fransiz su politikasinin temelinde Boliim 5.3.4’de acgiklanan su
yasalar1 bulunmaktadir. Ilk olarak 1964 Su Yasasi ile su yonetimi havza dlgeginde
organize edilmis ve Su Ajanslar1 kurulmustur. 1992 yasasi ile biitiin aktorlerin temsil
edildigi Havza Komiteleri kurulmustur ve suyu milletin ortak varlig1 olarak kabul
etmistir. Su ekosistemlerinin ve sulak alanlarin korunmasini, kaynaklarin eski haline
getirilmesini, suyun ekonomik kullanimin1 ve sellere karst korunmayi saglamayi
amaclayan, dengeli bir yonetim esas1 saglanmistir [OECD, 2016]. 1992 Su Yasasi1 ile
su planlamasi i¢in havza genelinde SDAGE (Schéma Directeur d’ Aménagement et de
Gestion de I’Eau) ve alt havzalar icin SAGE (Schémas d'Aménagement et de Gestion
des Eaux) olarak adlandirilan yeni planlama aract havza mastir planlan
olusturulmustur. Ayn1 zamanda su ajanslari, kendi su veriabanlarini, ulusal su aglarina
(RNDE) ve gelistirilen kalite degerlendirme sistemlerine (SEQ) katarlar. Fransa’daki
su yonetimi, politika, yasalar ve kurumlarin iligkileri Sekil 5.25 *de sematize edilmistir

[Fradin, 2007].

ilgili Politikalarnn Etkisi

~ 2020000~

Avrupa Birligi Ulusal: Kanunlar. politika.
yetkinliklerin diizenlenmesi

Direktifler: Paylasilan amag ve standartlar

Merkezi Hiikiimet: diizenleme

Kuvvetler Birligi
Havza:Yerel toprak sahipleri. yatirnnm &

lanlar. etkilerin izlenmesi | 1— Gorlisme
Coziim p Na—
tamimlama Dayanisma
Hizmet Verme LI Yerel Yonetim: Karar &Operasyon
Finansal
Girisimler
Havza Komitesi:
Pavdaslar. karar vericiler
Havza Komitesi Havza Su Politikas: tamimlama

Yerel Yonetim Temsileisi Su Ajansi K . lu
Paydas Temsilcisi Program ve Vergileri onaylama

Devlet Temsilcisi
Profesyonel Temsilcisi

Su Ajansi1 Kurulu

Baskan
Yerel Yonetim Temsileisi
Paydas Temsilcisi
Devlet Temsilcisi
Profesyonel Temsilcisi
Personel

Sekil 5.25: Fransa’daki Su Y6netimi.
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Fransiz su politikasinin en giiclii noktasi; katilimer ve yerinden yonetim
ilkelerine sahip olan havza esasl entegre su yonetimi sistemidir. Su politikasi, sektorel
politikalara yeteri kadar dahil edilmemistir (OECD 2016b, s.25). Sektor politikalarinin
daha iyi koordinasyonunu saglayan kurumsal degisikliklere ragmen uluslaristii
yonetimin ¢ok katmanli yapisi, ¢evresel politikalarin uygulanmasini engellemeye

devam etmektedir. Cok katmanli yonetisim prensipleri [Web 29, 2016];

e Fransa'daki ¢evre mevzuati ve politikasi, biiyiik 6l¢iide Avrupa yasalariyla
belirlenir,

e Ulusal politika Cevre, Enerji ve Deniz Bakanlig: tarafindan koordine edilir. 2007
yilinda, Bakanlhigin yetkileri, Cevresel konularin diger politikalar ile
entegrasyonunu tesvik etmek i¢in ulasimi ve enerjiyi kapsayacak sekilde
genisletildmistir,

e Bolgeler, vilayetler ve belediyeler ¢evresel politikalar1 yerel seviyede uygular.
Fakat sistem, devlet ve yerel yonetimler arasindaki ortligen gérevlerden zarar gortir,
o Giiclerin dagilimin1 netlestiren, belgelerin planlanmasini  basitlestiren ve
belediyeler arasi isbirligini tesvik eden son bolgesel reform diizenlemesi dogru

yonde atilmis bir adimdir.

Fransa’da su akiglar1 2 kategoriye ayrilmaktadir; devlet sulari, kamuya; 6zel
sular ise kiyidaslarina aittir. Devlet sular1 esasen suyollaridir, fakat ulusal tasimada
kullanilan kiiciik nehirler de devlete ait olabilir. Kamu mali olan sular, Kamu Isleri
Bakanlig1 (son donemde Cevre Bakanligi ile birlestirilmistir) tarafindan yonetilir.
Taskin Koruma setleri, devlet malidir, fakat isletme ve bakim Genel Konsey’e aittir.
Elektrik iiretiminde kullanilan suyollar1 ve su yonlendirme, devletin kiraladig1 6zel

sirketler tarafindan yonetilmektedir.

5.3.4. Yasal Cerceve

Fransa’da 1964-2007 yillar1 arasinda uygun kurumsal cerceve iginde su

yonetim yapisin1 kurmak i¢in ¢esitli su yasalar yayinlanmistir.
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e 1964 Su Yasasi

Bu yasa, su kaynaklarinin kullanilmasi (tahsisi) ve atiksularin aritilmasi ile ilgili
su mevzuat1 diizenlemistir. Bu yasa ile nehir havza yonetiminin modern prensibi i¢in
temel olusturan farkli paydaslarin katiliminin saglandigi 6 havza organizasyonu
kurulmustur [Web 32, 2009]. Ug¢ temel prensip tanimlanmistir; nehir havza
seviyesinde yerel yonetimi, uyumlu yonetim ve tesvikli kirleten 6der ve kullanan 6der’
finansal araclar. Diyaloglar1 gelistirmek ve sorumluluklari paylagmak i¢in danisma
organi (Havza Komitesi) ve yonetici organizasyon (Su Ajansi), her bir biiyiikk havza
icin kurulmustur [Yang et al., 2009]. Bu su mevzuatina gére 6zel sahislarin ve
kuruluslarin su kaynaklarinin kullanimi konusunda ¢ok 6nemli haklar1 bulunmaktaydi.
Ancak 3 Ocak 1992 yilinda ¢ikarilan Su Yasasi’na gore 6zel miilkiyetin bir takim
haklarina sinirlamalar getirilmistir [OECD, 2016].

o 1984 Balikgilik Yasast

Tatl1 sularda balik¢ilik ve balik ¢iftlikleri yonetimini diizenlemistir. Bu yasa ile
aquatik ¢evre dikkate alinmistir ve rezerve akislara (baraj yoneticilerinin belirledigi
ekolojik olarak minimum akislar), mansapta yer alan aquatik ekosistemleri koruma

amagli, sinirlamalar getirilmistir [ Yang et al., 2009].

e 1992 Su Yasasi

Fransiz su sistemine SDAGE havza ve SAGE alt havza planlarin1 getirmistir.
Ayrica bu yasada, suyun ulusal bir miras ve zenginlik oldugu, su ydnetiminin
ekonominin genel kurallarina gore yiiriitiilmesi gerektigi ve kullanicilarin suyun
bedelini 6demelerinin esas oldugu on goriilmiistiir. Bu kanuna dayanilarak su
kaynaklarmin her tiirlii kullanim1 belirli kriterlere ve izinlere baglanmistir. Niifusu
2000 iizerindeki yerlesimlerde atiksularin toplanmasi ve aritilmasinda 1991 tarihli AB
SCD’ye uyum, niifusu 2000 altindaki yerlesimlerde ise Fransiz mevzuati esas
alinmaktadir. 2000 yilinda SCD, havza diizeyinde yonetim ve planlama prensibini

getirdi [Web 32, 2009; Yang et al., 2009].

e 2004 Yasas1
SCD (2000/60/EC) mevzuata aktarilmistir. 2000 yilinda su politika alaninda
AB iiye iilkeler i¢in 6nemli bir Avrupa direktifidir. AB’deki 27 {iye devlet icin ortak
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hedefler, zaman ¢izelgesi ve ¢alisma metodlarina genel bir ¢erceve vermistir. Tim AB
tilkelerine Fransiz su yonetim prensiplerini uygulamaktadir: havza diizeyinde yonetim,
entegre su kayna yonetimi, su paydaslar1 katilimi, havza seviyesinde planlama. Nehir
Havza boélgeleri, uluslararasi diizeyde tanimlanmalidir. Her nehir havzasi ig¢in
2015’teki iyi durum hedefine ulasmak i¢in yonetim plan1 hazirlanmalidir. Direktif,
cevresel maliyetleri kapsayan, kirleten-6der prensibini uygulayan maliyet
gerikazanimini gerektirir. SCD’yi mevzuata uyumlastirma yasasi ile (Nisan 2004)

tilkenin hedefleri belirtilmistir:

e 2015°te “iyi ekolojik su durumu’na ulasmak,
e Iyi duruma ulastiktan sonra tehlikeli maddelerin desarji,
e izleme ve kamu katilimcilig

e Su kullanimu ile ilgili hizmetlerin maliyetleri prensip i¢ine alinmalidir [Web 32,

2009].

SCD’nin Fransiz yasalarina 2004’te Cevre Yasasi’nin diizenlenmesi ile
uyumlastirma c¢alismalarina baslanmistir. SCD uygulamasi sonucunda; Rhone—
Mediterranee-Corse havzasi, Rhone Mediterrane ile Corsica olarak 2 nehir havzasina

ayrilmistir [Amorsi et al., 2009].

e 2006 Aquatik Cevre Yasasi (LEMA)
2006’da yayinlanmis olup 1964 ve 1992 yasalari ile belirlenmis ¢ergeve yeniden
diizenlenmistir. Bu yasa, iki temel amaca dayandirilmistir [Web 32, 2009]:

e Suyun kalitesini gerikazandirma araglar1 ile SCD’nin getirdigi iyi ekolojik
duruma 2015°de ulagmak, su kaynaklar1 arasinda denge saglamak ve halkla yakin
diyalog gerektiren ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in idare, yerel
topluluk ve su paydaslar1 saglama,

o Seffaflik ve ¢evresel verimliligi 6n plana ¢ikararak yeni zorluklara kentsel igme

suyu ve kanlizasyon hizmetlerini uyumlastirmak i¢in yerel topluluklar saglama.

Bu yasa, suyu cevrenin bir parcasi olarak ele almistir. Iklim degisikligi ve

tagkin onlemeye dair hususlar1 da kapsamina almistir. Ulusal Su ve Sucul Ortam
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Ajanst (ONEMA), bu yasa ile sucul ortamin korunmasi ve yenilenmesi ¢alismalarini
yiirlitmek amaci ile kurulmustur.

2007 yilinda “Cevre icin Grenelle” (Grenelle de l'environnement) hareketi
baslatilmis ve biitiin su ile ilgili paydaslar (merkezi otorite, yerel otoriteler, sendikalar,
dernekler, birlikler) bir araya gelmistir. Bu hareket, tlim paydaslarin ¢6ziim siirecine
katilmast ve planlanan eylemlerin uygulanmasi agisindan Onemlidir. 2009°da
“Grenelle de 1'environnement’in Uygulanmasi Kanunu” ¢ikarilmis ve hedefleri; 2015
yilima kadar yeristii sularin ticte ikisinde iyi ekolojik durumu saglamak, kirlilik
kaynaklarin1 kontrol altina almak, nehir akislarinin ekolojik siirekliligini yeniden
saglamak, su kullanimlarini diizenlemek, su kaynagi israfina karsi savasmak ve tehlike
altindaki sulak alanlar1 korumak olarak belirlenmistir. Bu ¢alismanin 2020 yilinda
kadar siirdiiriilmesi, bu siirecte 400 milyar €’luk bir yatirnmin gerceklestirilmesi
kararlastirilmig durumdadir [Can, 2015].

Mevzuatta belirtilen Fransiz su politikasinin hedeflerine ulasmak icin, kurumsal
sistemin ve yonetim araglarinin uyarlanmasi gerekmektedir. Su havza yonetimlerince
hazirlanan uzun vadeli yonetim planlarina uygun olarak desarj izinleri valiliklerce
verilmektedir. Su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi ve kirliliginin 6nlenmesi ile
ilgili hukuki ve teknik esaslari belirleyen mevzuatin ¢ikarilmasinin sorumlulugu,
merkezi idareye (bakanliga) aittir. Su politikast da hiikiimet ve parlamento tarafindan
olusturulmaktadir. Su Yonetiminden Ekoloji ve Siirdiriilebilir Kalkinma Bakanligi,

kiy1 ve limanlardan ise Baymdirlik Bakanligi sorumludur [Web 32, 2009].

e Cevresel Yasalar

Cevre Bakanligi, su miilkiyetindeki ulusal politikay1 (2007-995 kararnamesi, 31
Mayis 2007 ve 2000-426 kararnamesi, 19 May 2000) beyan eder. Hiikiimet
diizeyinde, cevresel sorunlar1 idare eden ii¢ direktorliik; Kirlilik Onleme ve Risk
Direktorliigii, Doga Koruma Direktorliigii ve Su Direktorliigli. Fakat 2007°de Baskan
Sarkozy, Ekipman Bakanlig1 ile Cevre Bakanligini, Ekoloji, Enerji, Siirdiiriilebilir
Kalkinma ve Planlama Bakanlig1 adi altinda tek bakanlik olarak birlestirme karar
almigtir. Bu karara gore, direktorliikler yeniden organize edilmistir. Su ve
Biyogesitlilik Direktorliigli, Alan ve Cevresel Planlama Direktorliigli’niin alt birimi
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu bakanlik, su ajanslarin1 da kontrol eder. Bolge ve Vilayet

diizeyinde devlet organizasyonu yeniden yapilanmada tecriibelidir. Tarimsal ve
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kentsel politikalar, devlet ofisinin tek vilayetinde toplanmistir: Sehir Planlama
Vilayetsel Talimatlar (DDT) ile Sanayi, Arazi-Kullanim1 ve Cevresel Devlet
ofislerinin gorevleri, Bolgesel Devlet Ofisleri (DREAL) altinda birlesmistir. Havzada
Nehir Havza Koordinatorii, bolge ve vilayetlerin bas valilerinin faaliyetlerini koordine

eder [Amorsi et al., 2009].
5.3.5. Kurumsal Yapilanma

Fransa’da su yonetim yapisi, ylizyili asan bir evrimsel siirecin sonucu olup pek
¢ok aktor mevcuttur. [OECD, 2007, 2016].

Nehir Havza Yonetimi ve SCD’nin uygulanmasindan sorumlu baglica otorite
Fransiz Cevre Bakanlig1 ve bolge miidiirliikleridir. Fransiz Bakanligi’nin temsilcileri,
2006 yilinda SCD’nin mevzuata aktarildig1 Fransiz Su Yasasi’nin uygulanmasindan
sorumludurlar. Yeni yonetmeliklerle getirilen zorunlu Onlemlerin kontroliinden
(pestisitler/nitratlar daginik ve nokta kirletici kaynaklar, sulama icin su g¢ekilmesi,
ekolojik siireklilik) sorumludurlar [EC, 2016].

Ekoloji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi’'nin boélge miidiirliikleri
bulunmaktadir. Vilayetlerde cevreyle ilgili isler, tarim miidiirliikleri tarafindan
yiriitilmektedir. Akarsularin debileri ile ilgili olarak ulusal veri tabani sistemi
kurulmustur ancak su kaynaklarmin kalitesi kapsamli ulusal veri tabani heniiz

bulunmamaktadir [Amorsi et al., 2009].

5.3.5.1. Karar Verme Yapilari, Kamu Kurumlar1i ve Siyasi
Kuruluslar ile Aralarindaki Iliskiler

Fransa’daki su ile ilgili aktorler, kurum yapilar1 ve fonksiyonlar1 Sekil 5.26’da
sematize edildigi gibi olup Su Ajanslari, Havza Su Meclisi Su Kurulu’na baglhdir. Bu
sekildeki aktorlerin fonksiyonlar1 asagida detayli olarak agiklanmaktadir [Amorsi et

al., 2009].
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Havza Su Meclisi, Su Kurub veya Havza ¥ éneton Komitesi *  Tamamen dzerk yapida
L Baglar (o) mali ve idari bakimdan
~ 100 Usye: 1/3 Titketic, STK temsileilen . ES yuld:i:ir se:;imle )
1/3 Segilmig Belediye Meclisi iiyelen olusturulur,
173 ilgili Bakanhk Biirokratlan +  Vilda 2 kez toplanr:
-Havza ile ilgih su politikas
belirlenir.
-5Su Ajanslarmca hazilanan
yilhk havza planlamasy,

11 Valisi biitge ve su tarifelenni
onaylar.

-Su Ajans1 Yonetim

. ! Kurulu’nu tayin eder.
Su Polisi Su Ajanslan Yénetira Kuralu
o 1 Tanm 1 Bagkan: Baghakan tarafindan atarur. ¢ Cevre (Ekolojive
Midiirlitklen 33 Uye: 11 Titketicy, STK lar Strditriilebilir Ge ligim)
bimyesinde 11 IV Belediye Meclisleri Bakanhgi'na baghdur.
Her ilde 5-6 adet | 11 ilgli Bakanlklar »  Planlama (Su Yénetimi Pla)
+  SuKalitesiigin tarafindan atararg dyeler ¢ Vapmulgletim: Iratiyazh Su
izleme sirketler aracillig ile

:

‘ Ceza Vali onay ile uygulanab ilivor. ‘

— Havza Vergisi: ~0.55€m’ ——p Su Ajansima transfer edilir.

‘ IVke Belediyeleri |
i L > Swhtik suBedelleri: 2.15 €/’ + %12 KDV
SwKanal Birireri T
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+  Sufahk su dcretlerin
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+  Sufatik su yatnrlanni Su A{QMIQ;MQ.
yapmakfigletmek opvik
l Su Polisi

‘ Su KalitesuDegarj Izinleri Denetimi H (11 Taran Midirhigi Binyesinde)

Sekil 5.26: Fransa’da Su Yonetimi’ndeki aktorler ve fonksiyonlari.

o Havza Su Meclisi, Kurullar1 veya Havza Yonetim Komiteleri

Havza Yonetim Komiteleri, havzalarin hidrojeolojik yapisina gore yonetimi,
suyun ticretlendirilmesi, havzadaki biitiin kullanicilarin yonetim siirecine katilimi esas
alimarak olusturulmustur. Bu komitelerin esas gorevleri; su ajanslar1 tarafindan
hazirlanan 5 yillik havza planlarin1 ve belirlenen su tarifelerinin onaylanmasidir.
Havza planlari; kalite hedeflerini, risklerin yonetim ve dnlenmesini, su kaynaklarinin
miktarinin yonetimini ve ¢evrenin korunmas ile ilgili tedbirleri kapsar. Alt havza
planlarinin, ana havza planlarina uygun olmast gerekmektedir. Fransa su
yonetimindeki kurumsal yapilanmasinda, SCD’den sonra bazi degisimler yaganmistir
[Amorsi et al., 2009].

Avrupa Komisyonu’na SCD uygulamalarimi raporlayan yetkili otorite; Havza

Komiteleri’nin ve Su Ajanslari’nin devlet calisanlar1 tarafindan desteklenen Nehir
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Havza Koordinatorii’diir. Uluslararas: sinirlarda, uluslararasi komisyonlar onciilitk
eder. Ornegin, Rhone-Méditerranée havzasinda, Havza Delegasyonu Lyon‘da yer
almaktadir. Havza Su Komiteleri, genelde 100 iiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin
1/34nii sanayiciler, ciftgiler, igme suyu dagitim sirketleri, balik¢1 birlikleri, doga
koruma dernekleri ve doga sporu ile ugrasanlar gibi su kullanicilari, 1/3° {inii il meclis
tiyeleri, bolge meclis iiyeleri, belediye baskanlari, havzadaki vilayet temsilcileri, bolge
temsilcileri gibi bolge halkinin sectigi kisiler, 1/3Unii ise Cevre, Saglik, Sanayi,
Icisleri, Maliye, Tarim Bakanlig1 gibi merkezi idarenin temsilcileri olusturmaktadir.
Havza Yonetimleri 6zerk olup Havza Su Komite Bagkani‘nin sivil (kamu gorevlisi
olmayan) bir yonetici olmasi esastir. Yonetim kurulu vardir, tiyelerinin 11’1 yerel
yoneticiler, 11°1 su kullanicilari, 11°1 devlet yetkililerinden olusur. Havza Su Komite
secimleri 6 yilda bir yapilir ve kurul yilda iki kez toplanir. Toplant1 giindemiyle ilgili
bilgiler, toplant1 6ncesi alt komisyonlar tarafindan toplanir ve yonetime sunulur.
Havza Komiteleri, Adour Garonne Havzasi 6rneginde incelenmistir [Web 33,
2017]. Havza biiyiikliigii 117 650 km? olup Sekil 5.27’de goriildiigii gibi 7 alt havzaya
ayrilmistir: Garonne, Dortogne, Cotiers Aquitains-Charentais, Adour, Tarn-Aveyron,

Lot, Charente.

|:| Garonne : 28 900 km?*
D Dardogne - 24 000 km*
D Cotiers Aquitains-Charentals
19 228 km*
i D Adour : 16 880 km*
el
 Tar vy
Tarn-Aveyron : 15 500 km?
i : iy D Lot : 12 000 km®
T w4 Ly |:| Charente : 10 549 km?*

Sekil 5.27: Fransa Adour- Garonne havzasi ve alt havzalari.

Adour-Garonne, alt havzalar1 da kendi i¢lerinde alt havzalara ayrilmaktadir,
Ornegin, Adour-Garonne havzasinin alt havzalardan biri olan ve havzanin giineybati
kisminda yer alan Adour Havzasi’nin alt havzalari; Gers, Hautes-Pyrenees, Landes ve

Pyrénées-Atlantiques (Sekil 5.28).
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Sekil 5.28: Adour-Garonne Havzasi alt havzalarindan Adour’un alt havzalari.

Havza Komitesi, bir yonetim politikas1 ve yonetiminin gelistirilmesi yoluyla
sucul ortamlarda topraklarindaki tiim su paydaslar1 arasinda danisma ve dayanismay1
organize eder. Havza komitesi, 135 iiyeden olusur. Uyeleri, alt1 y1l i¢in ydnetmelikle
belirlenen sartlarda atanir veya segcilirler. Bagkan ve baskan yardimcisi kendi liyeleri

arasindan ii¢ yil i¢in segilirler. 3 grubu temsil edecek sekilde olusturulur;

e Yerel yonetimlerin katilimi, 54 iiye; bolge temsilcileri, dag topluluklari, kiy1
temsilcileri, boliim, il¢e ve belediye temsilcileri,

e Su kullanicilar1 katilimi, 54 iiye; STK temsilcileri: balik¢ilik dernekleri, doga
koruma dernekleri, tiiketici dernekleri, profesyonel kullanici temsilcileri: tarim,
sanayi, profesyonel balik¢ilik, turizm, ekonomik ve sosyal konseyler, nitelikli
temsilciler,

e Devlet gorevlilerinin katilimi, 27 iiyeden olusur. Adour-Garonne Havzasinda,
koordinator vali; Midi-Pyrénées bolgesinin  valisidir. Devlet gorevlileri

kapsamindaki katilimeilar agagidaki gibidir;
1) Bolgesel Valiler
e Midi-Pyrénées Bolgesi ve Kaymakam, Havza Koordinatorii Vali

 Aquitaine Bolge Valisi
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Auvergne Bolge Valisi
Languedoc-Roussillon Bolge Valisi
Limousin Bolge Kaymakami
Poitou-Charentes Bolge Valisi

Atlantik Denizcilik Valisi

i1) Boliimler

Aquitaine, Limousin, Midi-Pyrénées havza temsilcileri ve Poitou-Charentes

Cevre, Planlama ve Konut Bolge Miidiirleri

Pyrenees Kalkinma Komisyonu

Midi-Pyrénées Bolgesel Saglik Kurumu Genel Miidiirii

Midi-Pyrénées Bolgesel Isler Genel Sekreter

Aquitaine Gida, Tarim, Orman Bélge Miidiiri

Midi-Pyrénées Gida, Tarim, Orman Bolge Miidiirii

Midi-Pyrénées ve Haute-Garonne Kamu Maliyesi Bolge Miidiirii
Midi-Pyrénées Bolgesel Sirketler, Rekabet, Tiiketim, Istihdam Miidiirii
Giiney Atlantik Deniz Bolgelerarast Miudiiri

Deniz Koruma Alanlar1 Ajansi Direktorii (AMPA)

Bordo Biiyiik Liman Genel Miidiirii

Aquitaine Sosyal Uyum, Genglik, Spor Bolge Miidiirii ya da Temsilcisi

1i1) Devletin Kamu kurumlari

Jeoloji ve Maden Arastirma Biirosu Genel Miidiir Yardimcist
Fransa Su Yollar1 CEO'su
Deniz Somiirii Fransiz Arastirmalar1 Enstitiisii Genel Miidiirti

ONEMA Genel Muduria

e Su Ajans1 Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir Yonetim Kurulu Baskani

e Su Ajansi Hiikiimet Polisi, Mali Kontrolor

Havza Komitesi’nin belli konularda veya bdlgesel (yerel kurullarin), teknik

komisyon ve tematik komisyonlart mevcuttur. Havza Komitesi’ne genel oturumda

kendi c¢aligmalarinin sonuglarini (ortalama yilda 2 kez) sunarlar. Havza Komitesi

Komisyonlar1 sunlardir:
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 Sekiz Bolgesel Komisyon

Ana havza olan Adour-Garonne Havzasi altinda kurulmustur. Bu sekiz
komisyon; Adour, Charente, Dordogne, Garonne, Cotiers, Aquitaine, Lot, Tarn-
Aveyron. Bu komisyonlarin toplantilari, yerel diizeyde bilgi, paylasim ve tartisma igin

tiim paydagslara agiktir.

e Dort Teknik Komisyon

Bu komisyon, c¢alismalarinin  hazirlanmast  i¢in, Havza Komitesi'ni
desteklemekte olup tarim, sanayi, evsel ve sucul ortam alanlarinda calisirlar. Tarim
Teknik Komisyonu; sulama, yayili kirlilik, tarimsal kirlilik ile ilgili tiim konularda onu
takip programi yaparlar. Sanayi Teknik Komisyonu; sanayi ile ilgili incelemelerde
yetkilidir. Evsel Amaglar i¢in Teknik Komisyonu; Komite'nin ¢alismalarini
hazirlamak ve evsel su kullanimlarla ilgili herhangi bir konuda uzman tavsiyesi
vermek i¢in kurulmustur. Sucul Ortam Teknik Komisyonu, adi iistiinde sucul

ortamlardan sorumludur.

o Ug tematik komisyon
Bu komisyon; planlama komisyonu (SDAGE, SAGE ve sozlesmeler
konularinda yardimci olur), iletisim komisyonu (kilavuzlar ve havza komitesinin

iletisimi) ve Uluslararasi iliskiler Komitesi’nden olusur.

e Su Ajanslari

1964 Su Yasasi ile havza sinirlarina dayanarak kurulmus olan Su Ajanslari, 1992
Su Yasasi ile gii¢lendirilmistir. Her havzada bir adet olmak {izere 6 adet Su Ajansi
kurulmusgtur (Sekil 5.29). Sekilde sayilarla gosterilen pek ¢ok vilayet, 2 veya 3 farkli
su havzasi arasinda dagilmaktadir. Isimleri belirtilen Bélgeler, genellikle 1 havza
icindedir fakat 6rnegin Bourgogne ve Poitou-Charentes, ayni zamanda 2 ajansla
iliskidedir. Havza Komite iiyeleri, Nehir Havza Koordinatorii tarafindan siyasi yerel
siirlar (bolgeler, vilayetler, belediyeler), su kullanicilar1 ve devlet ofislerini temsil
etmek i¢in atanmislardir. Su ajanslarinin amaci, su kirliligine kars1 miicadele etmektir.
Su Ajanslari, Ekoloji ve Siirdiiriilebilir Gelisme Bakanligi‘na baghdir ve baskani
Basbakan tarafindan atanir. Su Ajansit yonetim kurulu; 111 secgilenler (Belediye

Meclisi iiyeleri), 111 su kullanicilari, 111 devlet tarafindan atanan (Biirokratlardan
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teskil edilen) 33 iiyeden olusur. Su Ajansi yonetim kurullar1 ajans biit¢esini onaylar,
su tarifelerini tespit eder ve havza yonetim kurulunun onayina sunar. Su Ajanslari
tarafindan uygulanan 4 ana kriter; suyu kirleten dder, suyu kullanan 6éder, atiksuyunu
aritan tesvik alir ve kaynagi koruyan tesvik alir seklinde ifade edilmektedir. Su Ajansi,
su kullanicilarindan (Belediyeler ve diger su kullanicilart) aldigi paralari atiksu aritma
tesisleri ve baraj gibi su yatirimlarinin siibvansiyonu ve iyilestirilmesi ig¢in
kullanmaktadir. Su yapilarinin planlamast ve projelendirmesi de ajanslarca
yapilmaktadir. Su Ajanslari, kullanilan sularin {icretlendirilmesinden, atiksu
bedelinden ve kirlilik kontroliinden elde ettikleri (Havza Koruma Vergisi) gelirlerin %
7’sini kendi masraflarinda, % 93’iinii aritma tesisleri, kanalizasyon sistemleri, geri
kazanim tesisleri ve yeni teknolojilerin finansmaninda kullanmaktadirlar. Ajanslarin
kirlilik kontrolii i¢in bugiine kadar diizenli olarak verdigi tesvik; 1970 yilinda evsel
kirlilik kontrolii i¢in % 15-25, sanayi kirlilik kontrolii igin % 33-50 arasinda degisirken
son yillarda ise evsel kirlilik kontrolii i¢in % 35-50, endiistriyel kirlenme kontrolii i¢in

ise % 35-70 arasinda degismektedir [Amorsi et al., 2009].

Artois-Picardie

Rhin-Meuse

Adour-Garonne

Rhéne-Méditerranée-Corsg
Lozére

<} 100 200 km

Limites Nombre de grands bassins
{Agences de I'eau)

Département sur chaque département

N\ Région 1

N\ Bassin d'’Agence de I'Eau [

Sekil 5.29: Fransa havza sinirlarina dayali Su Ajanslart.
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Su Ajanslari, Nehir Havza Koordinatorii (havzanin en biiyilik bolgesinin devlet
temsilcisi) ve Havza Komitesi’nin (Nehir Havza Koordinatorii’nlin atadigi su
kullanicilarini temsil eder) ortak sorumlulugu altindadir. Havza Koordinatorii ve
Komitesi, Su Ajanslari’’nin topladigi harglari belirler. Su Ajanslari, sanayi ve
belediyeler tarafindan baslatilan projelere fon i¢in hibe saglarlar, ancak projeleri
baslatamazlar. Finansal destek genellikle toplam maliyetin % 20-50’si kadardir

[Amorsi et al., 2009].

e Su Polisi

Su polisi, idari bir organizasyondur. Her ilde 5-6 kisilik Su Polisi gruplari
bulunmaktadir. Su polisleri genellikle 11 Tarim Miidiirliigi’ne bagl olarak, kendi
amirinin ve valinin emrinde gorev yapmaktadir. Beyana ve izne tabi faaliyetlerin
denetimleri su polisi tarafindan yapilmakta ve cezai yaptirim uygulayabilmektedir.
Ceza ancak valilik onay1 ile gegerlilik kazanmaktadir. Su polisinin ¢aligmalari
sirasindaki koordinasyon, su ile ilgili il miidiirliiklerinden kurulu bir komisyon
tarafindan yapilmaktadir. Bu komisyon; Ekoloji ve Stirdiiriilebilir Gelisim Bakanligi
tarafindan tespit edilen ulusal yonetmelikler ve AB direktiflerinin uygulanmasi,
kirletici etkileri olan biiyiikk endiistrilerin denetimi ve ildeki c¢evresel Onceliklerin

tespiti gibi konularda gerekli su politikasini tespit etmektedir.

e Yerel Yetkililer

Yerel yetkililer, devlet yonetiminden ayrilan Fransiz siyasi/yonetim kurumlari
ve yapilar1 olup belli bir bolge niifusundan sorumludurlar. Bu yetkililerin gorev
tanimlar1 ve organizasyonu tiizlik, yasa ve kararname ile tayin edilir. Yerel yetkililer,

3 kriter ile tanimlanmaktadr;

e Dava agmaya olanak saglayan tiizel kisilige sahiptir.
e Meclis (parlamento) tarafindan gorevlendirilen 6zel yargiya sahiptir.
e Secilen temsilcilerden olusan konseyi i¢inde icra yapan karar gliciine sahiptir.

Kararlar, Yerel yonetim giigleri tarafindan uygulanir.

Fransa’da yerel yonetimler; belediyeler (Genel Konsey ve Bolge Konseyi)’dir.

Belediyeler, belirli  yetkinlikler i¢in katilmci  kurullan  kurmak  ig¢in
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yetkilendirilmisglerdir. Komiin (belediye), en eski ve en kiigiik siyasi alt boliimdiir. Su
temin, atiksu ve yagmur suyu toplama ve aritma organizasyonlari, belediyeler ve
onlara bagli gruplarin sorumlulugundadir. Her belediyenin toplanmayan atiksularin
aritmasini (septik tank ve arazi uygulamasi) izleme yilikiimliliigii vardir. Yerel
yonetimlerin devam eden reformlari, mevcut belediyeler arasi sendikalar1 kamu
hizmetlerini (icilebilir su temini, temizlik, tasima) {licretlendirmeyi birlestirme veya
onlar1 ayirma ve faaliyetlerini EPCI (6rn. Belediye sendikasi, karma sendika, ...)’ya
devretme plani yapar. Adem-i merkezilesme yasalari, su ile ilgili zorunlu yargilama
yetkisini ne vilayet seviyesinde ne de bolgesel hiikiimete atamistir. Fakat pek ¢ok
vilayet ve birkac¢ bolge tarafindan yerel siyaset acisindan su, anahtar mesele olarak
diisiiniiliir. Bu distince ile vilayet yonetimleri, gelirlerinin 6nemli bir kismini-11,9
€/kisi ortalama- ayirir ve yasal yetkinlik ve uygun finans arastirir [ Amorsi et al., 2009].
Su alanindaki faaliyetler, vilayet yonetimlerinin mesrulugu 3 faktdre baghidir;
Finansal ve operasyonel kapsam (ag kurucu ve sahipleri, belediyelere teknik ve idari
yardim, diyalog yapisi), kamu yarar1 adina demokratik yasal uygunluk ve son olarak
yerel diizeyde suyu yonetme gereksinimlerini tanimaktir. Bdylece, Vilayet
yonetimleri, belediyelerden sonra su hizmetlerinin birincil finansman saglayiciligini
korumakta olup Su Ajanslari tarafindan saglanan finansmanin tamamlayicisidirlar. Su
ajanslari, vilayet yonetimleri ile bu ¢esit yatinmlar1 finanse eden ve faaliyetleri
tanimlamak i¢in artan sayida anlasma yapmaktadirlar. Ayrica, vilayet yonetimleri,
(Departmental Governments), 6zellikle suyla ilgili “konaklama dayanisma tesvik
fonlarint (Accommodation Solidarity Funds, FSL)” yonetir ve bdylece sosyal
biitiinlesmenin bilesenini tanimlar. Baz1 vilayetler, sebeke yenilemeyi finanse etmek

icin 6zel tedbirler uygulamaktadir.

 Belediyeler

Niifusu 50 kisinin tizerindeki yerlesimler belediye statiisiine sahip
olabilmektedir. Fransa‘da 36.000 belediye bulunmaktadir. Ayrica belediye meclisi,
vilayet meclisi ve bolge meclisleri mevcuttur. Valileri hiikiimet atamakta, meclis
tiyelerini ise halk se¢gmektedir. Vilayet ve bolge meclisleri vergi toplama yetkisine
sahiptir. Toplanan vergilerin % 701 merkezi idareye, % 30‘u ise yatirim amagh
kullanilmak tizere vilayetlere ayrilmaktadir. Yerel meclislerin denetimi, ilgili devlet

kurumlarinca yapilmaktadir.
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Fransiz belediyeleri’ne nehir akislarinin bakim ve restorasyonu, su temini ve
atiksu aritmayi iceren pekcok kamu hizmetinin saglanma sorumlulugu verilmis ve su,
ekonomik degeri olan ulusal varlik olarak kabul edilmistir. Belediyeler bu hizmetleri
saglayan farkl yaklagimlar1 birarada bulunduran karmasik bir yapiya sebep olmaktadir
[OECD, 2007, 2016].

fcme ve kullanma suyu ve atiksu bedelleri belediyeler tarafindan
faturalandirilmaktadir.  Atiksuyun miktar1  tiikketilen su miktar1  {izerinden
belirlenmektedir. Belediyeler tarafindan tiiketicilerden toplanan su ve atiksu fatura
bedellerinin belli bir kism1 (~ % 20-25°1) Havza Koruma Vergisi olarak Su Ajansi
biitcesine aktarilmaktadir. Her belediyenin bir su yonetim birimi bulunmaktadir. Bu
birimlerin denetimleri, valiliklerce yapilmaktadir. Merkezi idare su yatirimi
yapmamaktadir. Aritma tesisi yatirnmlart da belediyeler tarafindan yapilmaktadir

[Amorsi et al., 2009].

« Belediyeleraras1 Yap1 (EPCI) (Diger Yerel Yetkililerle Isbirligi)

1999 ve 2000 yillarinda, belediyeler arasindaki uyumlu gelisimi desteklemek
i¢in yeni yasalar, yerel seviyede isbirligini tesvik etmistir ve “Belediyeler arasi Isbirligi
icin Kamu Kurumu (EPCI-Public Bodies for Inter-Municipal Cooperation)”
kurulmustur. Bu kurumlar, boyutlarina bagl olarak ve kendi vergi gelirleri olsun ya
da olmasin farkli yasal formlar1 alabilmektedirler. Bolgesel politik kurumlar (belediye,
vilayet, bolge kurullar1), ulusal parlamento ve bagkan sec¢imle belirlenir.
“intercommunalité or inter-municipality” ile tabir edilen belediyeler arasi isbirligi
farkli igbirligine isaret eder ki bu belediyeler arasi isbirligi, belediyelerin bir kamu
kurulusu (EPCI) iginde birlesmesidir. Yerel otoritelerden farkli olarak belediyelerarasi

yap1 sadece sinirl yetkiye sahiptir. Bu yapi 2 tiptir [Amorsi et al., 2009];

e Birlestirmeli veya esnek form (bir vergi sistemi olmaksizin), {iye olan
belediyerden gelen katkilarla finanse edilir. Bu belediyelere, faaliyetleri veya kamu
hizmetlerini birlikte yonetmek icin olanak verir.

e Daha derin veya federal (birlesik) form (kendi vergi sistemi olan), zorunlu

yetkinlikleri ve kendi vergi sisteminin her ikisi tarafindan karakterize edilir.
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e Nehir Havza Bolgesel Kamu Kurumlari1 (EPTB)
EPTB’ler 1964 Su Yasasi’nin amaci dahilinde ortaya ¢ikmistir. Bu Su Yasast,

su alaninda 3 esas paydas tipine dayanan uyumlu bir sistemi getirmistir;

e havza komiteleri,
e mevcut su ajanslari ve
e kamu kurumlari (havza veya alt havzadaki proje ve su ile ilgili operasyonlar igin

yap1 sahipleri olabilir)

Teknoloji ve dogal afetler hakkindaki 30 Temmuz 2003 kanunu, EPTB’leri nehir
ve tagkin 6nleme yonetiminde yasal paydas olarak tanir. Kirsal alan kalkinmasinda 23
Subat 2005 kanunu, EPTB’lerin sulak alanlari koruma ve yonetme ile ilgili olarak
rollerini netlestirmistir. Nehir havzalar diizeyinde, su ajanslari, sadece su ile iliskili
caligmalara uygulanan proje yonetiminde sinirli bir géreve sahiptir. Alt havza sinirlari
icinde, Yerel Su Komisyon (CLE - Commission Locale de I’Eau)’lar1 ¢aligma ve
projelerde proje sahibi degildir. Bu boslugu doldurmak ig¢in, su ve sucul cevre
tizerindeki 2006 yasasi, bu gorevi gercekten ciro edecek role sahip kurumlarin ortaya
c¢ikarilmasi ve giiclendirilmesini tesvik etmektedir. CLE, Yerel Su Meclisleri’ne karsi
sorumlur, ancak CLE’deki iiyeler seg¢ilmeyip tercihen Vali (prefect) tarafindan
atanirlar. Onlar arasindan bazilar1 memur olarak secilir (se¢im bolgeseldir ve CLE ile
iliskili degildir). Nehir havza veya alt havza seviyesinde, tagkin 6nleme ve su kaynak
yonetimini dengelemek ve sulak alanlarin yonetimini kolaylastirmak i¢in ilgili yerel
yetkili ve bagl gruplar, EPTB i¢inde birlikte ¢alisabilirler. Bu tip birlikler su avantaji
sunar; Su Ajansi, EPTB’nin talebi ve sahip oldugu fayda iizerinde saglanan bir hizmet
i¢cin bu birlik tarafindan getirilen vergiyi 6detebilir. Bu vergiden gelen gelir, yonetim

ticretleri diistiikten sonra EPTB’ nin biit¢esine tamamen geri ddenir.

e Imtiyazli Su Sirketleri

Su Sirketleri barajlarin ve sulama kanallarinin yonetimini yapmaktadir. Su
Ajanslari tarafindan baraj insaat1 ve su kaynaklarinin yonetimi belirli siireler i¢in bu
sirketlere verilmektedir. Sulama suyu kullannm bedelleri sirket tarafindan
faturalandirilmaktadir. Sirketlerin sahibi, il ve bdlge meclisleridir. Sirketler su

kaynaklarmin kullanimini bir program ve plan ¢ercevesinde kullanicilarin hizmetine
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sunmaktadir. Kullanicilarla girket arasinda sozlesme yapilip belli bir kota
belirlenmektedir. Kullanicilarin bu kotay1 asip agsmadig: sirket gorevlileri tarafindan
diizenli olarak kontrol edilmektedir. Kullanicilar belirlenen yillik kota miktar1 kadar
su bedelini kullanmasalar da 6demek zorundadirlar. Sirketler, nehirlere ekolojik
debiden az olmamak iizere optimum su miktarin1 birakmak durumundadir. Optimum
debiler nehirlere yapilan atiksu desarjlar1 da dikkate alinarak Havza Yonetimleri

tarafindan belirlenmektedir.

e Uluslararasi1 Su Ofisi (IWO)

1949 yilinda kurulan bir kurulustur. Toplam calisan sayis1 5-6 kisidir. 40 tanesi
yurtdisinda olmak tizere 150 ofis ile isbirligi icinde bulunmaktadir. Uluslararast Su
Ofisi, su sektoriinde calisan her seviyede insana staj ve hizmet i¢i egitim vermektedir.
Egitimlerde; yonetim, organizasyon, finansman, proje, halk ve kullanicilarla iliskiler
gibi konular ele alinmaktadir. Kurumsal isbirligi kapsaminda ise; EHY, balikg¢ilik,
sanayi, belediyenin su dagitim sistemi konularinda egitim verebilmektedir. Su
konusunda AB direktiflerinin uyumlagtirilmast i¢in diger {ilkelere destek
saglamaktadirlar. Veri bankasi ve bilgi sistemleri adi altinda bir dokiimantasyon

merkezleri bulunmaktadir.

e Kamu Ozel Sektor Isbirligi Uygulamalari

Fransa‘da 6zel sektorle igbirligi, yerel yonetimlerin teknik ve finansal agidan su
sektoriini AB standartlarina tasityamadiklar1 bir dénemde gerceklestirilmistir.
Fransa‘da, 0zel sektor katilimi, Ozellestirme disinda kalan modellerle
gerceklestirilmistir. Yasal gercevesi ise 1964 yilinda ¢ikarilan ve 1992°de yenilenen
Ulusal Su Kanunu ile ¢izilmistir. Sektoriin ¢evre ve saglik mevzuati, alt1 bolgede
faaliyet gosteren mali ve idari 6zerklige sahip diizenleyici otoriteler (Havza Y 6netimi
Komiteleri) eliyle yiiriitiilmektedir. Ote yandan bolgesel nehir havzalar1 komiteleri
havza gelistirme projeleri i¢in finansal tesvik saglamak, vergi ve ceza gibi araclar ile
kirliligin azaltilmasini temin etmekle ylikiimli kilinmistir. Ancak, hizmetlerin iktisadi
diizenlenmesi ile gorevlendirilmis bir otorite bulunmamakta, bu islev so6zlesmeler ile
gerceklestirilmektedir. Hizmetin diizenlenmesi noktasinda ortaya c¢ikan temel
sorunlardan biri de komiteler ile ¢evre ve saglik mevzuatini yiiriiten otoriteler arasinda

esgiidiimeksikligi ve yetki ¢atigmasi yaganmasidir. Diger bir sorun ise yerel yonetimler

148



ile 0zel tesebbiis arasinda akdedilen sozlesmelere iligkin olarak yerel yonetimlere
teknik ve ekonomik destek saglayacak ve sozlesmelerin uygulamasini denetleyecek
bir idari birimin bulunmamasidir. Fransa‘da 6zel sektor katilimi 199011 yillarda hizl
bir artis gostermistir. Ancak sozlesmelerin akdinde rekabet¢i ihale yonetiminin tercih
edilmesine karsin maliyetlerin yeterince diismedigi goriilmektedir. Bununla birlikte
baz1 6zel kurumlar, yerel yonetimler ile yakin iliskiler kurarak uzun vadeli
sozlesmeleri rekabet etmeksizin elde etmislerdir. Nitekim bu tiir yolsuzluklarin 6niine
gecmek amaciyla iki kanun yiirtrliige konmustur. Genel olarak tliketicilerin 6zel
sektor katilimindan olumsuz yonde etkilendigi ifade edilmektedir. Bu durumun biiyiik
Ol¢iide kamu miidahalelerinden kaynaklandig: ileri siiriilmektedir. Ayrica, yogun
siibvansiyonlar piyasa mekanizmasini tikamaktadir [ Amorsi et al., 2009].

Ozel sektor katilimi sonrasinda Fransiz kokenli {ic tesebbiisiin sektdrdeki pay1 %
95 seviyesine ulagmistir. Bu tablonun korumaciligin bir gostergesi oldugu ve AB
anlayisiyla celistigi ileri siiriilmektedir. Anilan 6zel tesebbiisler yiiksek fiyat ve kar
oranlar1 ve sermaye yardimlar1 esliginde i¢ pazarda ekonomik giiclinii arttirmas,
bdylece ¢ok uluslu sirket konumuna ulasmistir. Ozel sektor katilimi sonrasinda fiyat
artiglart incelendiginde 6zel kesim tarafindan hizmet verilen yerlerde fiyatlarin ¢ok
daha yiiksek oranda arttig1 goriilmektedir (Tiibitak, 2010).

Ozel Miilkiyet sahipleri (dernekler, sendikalar); su alt yapilarini (setler, drenaj,
sulama kanallar1) kurabilir ve isletebilirler. Baz1 altyapilar, devlet tarafindan kamu
yararina onaylanmistir, tiim c¢ikar sahipleri, tim ingaat ve isletme maliyetlerini
kapsayan iicretleri 6demeyle sinirlandirilmislardir.

Yap1 Sahipleri (Maitres d’ouvrages); su ile ilgili projeler (altyapilari), projeleri
baslatmak ve ilgili sorumlulugu kabul etmek i¢in karar verme gorevi ve yetkileri “Yapi
sahipleri” olarak adlandirilmistir. Bu gorev, secilmis farkli kurumlar arasindaki
sektorler arasinda yasal olarak dagitilmistir. Komuta ve Kontrol, ¢cogunlukla devletin
gorevi, fakat belediyelerin igme ve hijyen konusunda bazi ayricaliklar: vardir [Amorsi

et al., 2009].
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5.3.5.2. SCD’ye gore Havza Yonetimi’nin Kurumsal Uyumlastirma
Cahsmalar

SCD uyumlastirma calismalari, ilk olarak 2004-338 sayili karara gére Cevre
yasasinin diizenlenmesi ile baglamistir. 2006’da yeni su yasast (LEMA- Loi sur I’eau
et les milieux aquatiques) ¢ikarilmistir. Yerel yonetimler reformu olarak adlandirilan
yerellesme siireci 2009°da Senato tarafindan analiz edilmis ve Fransiz idari yapisini
basitlestirmeyi amaglamistir. Bu, 6zellikle 2012-2013 periyodunda, EPCI olusumu ve
birlestirmesi i¢in, mevcut belediyeler arasi sendikalari, kamu hizmetleri (igme suyu
temini, kanalizasyon, tasima vb.) iicretlerinde birlestirmek veya bunlar1 dagitmak ve
faaliyetlerini EPCI’ya aktararak valilerin giiclinli kuvvetlendirmesi amaglanmaigtir. Su
Ajansi, Nehir Havza Komitesi (comité de bassin) tarafindan alinan kararlarin yiiriitme
organidir. Bu komite, Nehir Havzasi Koordinatérii'nden onay gerektiren
SDAGE’lerin yerini alacak NHYP’leri hazirlar. Onlemler Programi (PoM), Su
Ajanslart ve Havza Delegasyonu tarafindan Nehir Havza Koordinatorii’niin

sorumlulugu altinda, devlet diizeyinde ulusal 6nlemler ile birlestirilerek hazirlanir.

e Ulusal Diizey

"LEMA" kapsaminda, Fransiz yonetmeliklerinde SCD uygulamasi,
ONEMA’nin, kurulusunda ivme kazandirmistir. ONEMA, tath sular icin devlet
uzmanliginda saha izleme, komuta ve kontrol i¢in 800 devlet ¢alisanini toplamistir.
Su Ajanslari’nin topladigi vergilerin bir kismi ile finanse edilmektedir. ONEMA,
SCD'yi iilke capinda uygulamak i¢in prosediirlerin belirlenmesi, gostergelerin ve
metotlarin standartlastirilmasi i¢in Onciiliik yapar. Havza seviyesinde, Su Ajanslari ve
Havza Delegasyonu, LEMA ve SCD kapsaminda yeni aksiyonlar (¢evre devlet
envanteri, baskilarin tanimlanmasi, 6nlemler programi ve nehir havza plani) alir.
ONEMA ile birlikte devlet, su kiitlelerinin izlenmesi i¢in ulusal ag isletir. Havza
Koordinatorleri ve Su Ajanslari, kendi projelerini baslatamadiklarindan onlar i¢in esas
zorluk, yerel yetkilileri ve 6zel su kullanicilarini uygun tedbirler almaya ikna etmektir.
Devlet tesvikleri; izinler ve siibvansiyonlar olarak iki yonliidiir. SCD’den dnce bu tiir
araclar birbirinden farkliydi. Vilayet ve bolge diizeyinde su izinlerini diizenleyen ve
denetleyen devlet hizmetleri, farkli bakanliklar tarafindan yonetilen birka¢ birime

boliinmiistiir. Bu hizmet, 2006 su hareketi yoluyla yeni ayricaliga sahip oldu.
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Vilayetlerde su yonetimi i¢in Bakanliklar Arast Organ, MISE’nin rolii, hizmet
diizenleme izinleri ile havza su planlama hizmetleri arasinda daha fazla esglidiim
saglanmasi i¢in gelistirilmistir. 2007'den bu yana, MISE, aksiyonlar i¢in yillik stratejik
rehber hazirlamaktadir [Amorsi et al., 2009].

SCD uyumlastirmas sonrasindaki siirecte yonetisimin organizasyonel yapisina
ulusal seviyede yukarida bahsedilen kapsamda hizmet veren ONEMA organizasyonu

ilave edilmistir, bu yeni durum Sekil 5.30°da goriilmektedir [Amorsi et al., 2009].

— Parlamento
HUKUMET
Ulusal Seviye ONEMA Senato
Su Hidrografik
Havza Ajansi Sevive
Delegasyonu
Bélge Valisi Bailgesel Seviye

Bolgesel
Konsey

DIRElN I DRAF |][ DRIRlE ][j

() ) (o)

Belediyeler aras:
Isbirligi Seviyesi

Belediye Seviyesi

t Belediye Baskam ],

-~

Belediye
Konsevi

Sekil 5.30: Fransa’da SCD sonrasi havza esasli organizasyonel yap1 ve ONEMA.
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Su yonetiminde yer alan aktorler, devlet yetkilileri, kara ve su yetkilileri ile su
kullanicilari olarak gruplandirilmistir. Su yonetiminde s6z sahibi kurumlarin statiileri,

Sekil 5.31°de verilmistir [Amorsi et al., 2009].

Ulusal Seviye

Hidrografik diizey

Bolge Diizeyi

Boliim Diizeyi

Toplulararas: Diizey
ASA
A
Belediye Diizeyi
Sosyal Grup Dizeyi Secmen Kullanici- Araz:
lar sahinlen

Simge aciklamalary:

Devlet Aktorleri: Kﬁrasal Aktorler Su Kamu Aktorleri

hiyerarsi. aitlik —> temsil

Sekil 5.31: Fransa’daki su aktorleri ve statiileri

Komuta ve kontrol politikalari, vilayetlerde Valilikler, belediyeler seviyesinde
belediye baskanlar1 su kanallarindan sorumlu idareleri denetler. Devlet kurumlari,
vilayetlerde (6-10 ajans her bir vilayet icin) yasalar1 uygular, ¢evre dernekleri ise
tamamlayic1 olarak Cevre Bakanligi’ndan yapilan siibvansiyonlari almak ve cevre
bozulmasimin sesi olarak c¢aligirlar. Belediye baskanlari, yapi izinlerini yayinlar ve

yerelde kirliligi kontrol ederler.
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e Yerel Diizey

Yerel olarak goriisiilmesi gereken ilave diizenlemelerin oldugu su kiitleleri igin
Yerel Komisyon (CLE, Commission local de I’eau), vali tarafindan onaylanmaktadir.
CLE iiyeleri, devlet temsilcileri (en fazla % 25), su kullanicilar (en az % 25) ve yerel
sec¢ilmis temsilciler (en az % 50)’dir. CLE, su yonetiminde hedeflerini karsilamak i¢in
uygun diizenlemeler ve yerel amaglar1 olusturmak i¢in yerel planlar1 (SAGE, Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux) olusturma gorevi vardir. SAGE’ler yerelde
olusturulur, SDAGE’ler ile uyumlu olmali ve vilayet valisi tarafindan onaylanir.
SAGE'ler, SCD hedeflerini ve su kaynaklarinin katilimci yonetimini birlestirmek i¢in

"ideal yerel ara¢" haline gelmistir. SAGE, haritalar igeren iki belgeden olusmaktadir:

e Genelde eski SAGE raporuna tekabiil eden, idari kararlara dayanan su kaynaklari
ve su ortaminin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in bir plan. Bu plan,
SAGE'min amaglarint  tanimlar ve bunlarin uygulanmasinin = maliyetini
degerlendirir.

e Uciincii sahislara kars1 olan bir diizenleme kismi. Su alanindaki idari kararlar, su

ile uyumlu olmalidir. SAGE, onaydan 6nce kamuyla paylasilmalidir.

CLE'nin rolii ve sorumluluklar1 gelistirilmistir:

e CLE Bagkani, gelisme ve konsiiltasyondan sorumludur.

e CLE'nin yapis1 ve isleyisi esnektir: Yeni hiikiimler (birinin yerine gegmeyen ama
ayn1 alandaki diger bir {liyeyi gorevlendirme imkani olan biri) eski sistemin yerini
almstir.

e CLE, SAGE kapsamindaki bir¢ok belge veya proje hakkinda bilgilendirilmelidir.
SAGE, toplumsal degerlendirmeye sunulur. CLE’nin gorevi, SAGE'nin
uygulanmasinin olas1 etkilerini tespit etme, tanimlama ve degerlendirmeyi

amaglayan bir ¢evre raporunu toplumu bilgilendirmek i¢in hazirlamaktir.

5.3.5.2.1. Havza Simirlarina gore Yonetim ve NHYP’ler

Idari simirlarin tarihgesine gore, Fransa kita topraklar1 1789 devrimi ile 83

vilayete ayrilmistir. 1964 yilinda ise 6 havzaya boliinmiistiir. Vilayet sinirlar1 daha
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once belirlendigi icin havza smirlart ile ¢akismaktadir. 1967 yilinda da, havza
yonetimleri olusturulmustur. Su Ajanslar1 havza esasinda kurumlar olup, Nehir Havza
Komitesi tarafindan alinan kararlarin yiiriitme organidir. Havzada bulunan bolge
valilerinden bir tanesi, ayn1 zamanda havza valisi olarak da gorev yapmaktadir.

Su Yasasi, havza smirlarina gore 15 yillik Fransiz su politikasini iceren planlama

aract olan SDAGE ile yereldeki SAGE’yi olusturmustur. Herbir SDAGE;

e Kaynaklarin yonetimi i¢in temel rehberi,

e Su kalite ve miktar hedefleri,

e Sanayi, tarim, evsel kullanimlarin su kullanim maliyetlerini kapsayan araglari,
e Devlet sularinin ve su ¢evresinin koruma ve gelistirme diizenlemelerini,

e Althavzalar i¢in SAGE hazirlanma ihtiyacini tanimlar.

SCD’yi Fransa mevzuatina uyumlastiran 2004 tarihli yasa, imar planlama ve su
politikalarinin, su politikalarina 6ncelik vererek, uyumunu tesvik etmistir. Kentsel
Kanunu’nun Belediyelerarasi Plan ile ilgili maddesi, bu planin SDAGE’’nin
yonelimleri ve SAGE’nin koruma hedefleri ile uyumlu olmasi i¢in degistirilmistir.
Cevre Yasasi’na gore SDAGE, Nehir Havza Komitesi ve Havza Koordinator Valisi
tarafindan onaylanmalidir. SAGE’nin aksine SDAGE, kamu goriisiine agik degildir,
yalnizca idari kurumlara aciktir [Amorsi et al., 2009].

SDAGE’lerin yerini alan NHYP’ler planlama belgesi olup bir yandan hukuk
diizeni hiyerarsisinde yasa ve diizenlemelerin altinda diger yandan su yonetimi ile ilgili
kararlar igieren ¢esitli planlama belgelerinin {izerindedir. NHYP’ler Su Ajanslari ve
Cevre Bakanligi (DREAL) bolgesel ofisleri tarafindan genis danisma ve isbirligi
icinde hazirlanir. Nehir Havza Komiteleri tarafinda uyumlastirilir ve Koordinator Vali
tarafindan onaylanir. Fransa, herbir havza bolgesi i¢in 1. Dongii NHYP (2009-2015),
Kasim 2009°da ve 2. Dongii NHYP (2015-2021) leri Aralik 2015’de SCD’ye uygun
olarak hazirlamistir [EC, 2016].

5.3.5.2.2. Entegrasyon

Fransa‘da yasalar arasi entegrasyon ¢alismalar1 dncelikli olarak yiiriitiilmiistiir.

Ozellikle kiy1 bolgelerinde 1982-1983'teki Ademi merkeziyet siirecinin ilk hareketi ile
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yerel diizeyde arsa planlamasindan sorumlu hiikiimet idareleri yetkilerini paylasma ve
karar verme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte, merkezi hiikiimet kiyr bolgesinde
onemli yetkileri korumaktadir. Denizler kamu mali olup halen devletin
miilkiyetindedir ve burada devlet, kentsel yayilmay1 sinirlamak i¢in 6zel politikalar
gelistirmektedir. 1983'te baslatilan kiy1 yasasi, 1986'da oybirligi ile entegre bir kiy1
yonetimine doniistiiriilmiistiir. 1990 ve 2000’de ikinci yerellesme fazinda isbirligi
entegre planlamanin yeni araglarini kullanan siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine
dayali projeler tarafindan tesvik edilmistir [Amorsi et al., 2009].

Nehir Havza Komiteleri’nde farkli paydaslar (¢ift¢i orgiitleri, endiistriler, hane
halklari, tiiketiciler, belediyeler, balik¢ilik ve rekreasyonal kullanicilar, vb.)
temsilcileri vasitasiyla havza yonetim caligmalarina ve 6mlem programlarina katilirlar.
siirekli olarak katilimi vardir. Koordinator vali, Nehir Havza Komitesi tarafindan
kabul edildikten sonra SDAGE'yi onaylar ve Nehir Havzas1 Komitesinin istigaresinin
ardindan PoM'yi kabul eder. Tedbirlerin uygulanmas: Devlet, kamu yetkilileri ve

kullanicilar arasinda boliinmiistiir [EC, 2016].

5.3.5.2.3. Koordinasyon

SDAGE, hazirlama siirecinde, yerel yetkililer, ekonomik c¢ikarlar ve "sivil
toplum", istisareye dahil olmustur. Onlemler programi, biiyiikk oranda Su Ajansi
tarafindan finanse edilmektedir, ancak ¢ogunlukla mahalli idarelerin ve su yonetim
yapilarinin farkli seviyesi olan miilkiyet haklarinin uygulanmasina baglidir (Su Ajanst,
altyapilar1 finanse edebilir, ancak gerceklestiremez). Idari kararlar, SAGE ve arazi
kullanim planlama dokiimanlar1 SDAGE ile tutarli olmalidir. "Temel 6nlemler" i¢in
Devlet, diizenlemenin uygulandigindan emin olarak regalci bir rol oynamakla birlikte,
"ek onlemler" icin Devlet yerel makamlar1 harekete gegcmeye zorlayamaz. Sonraki
durumda, Devlet yonetimi ve Su Ajansi sadece tesvikler saglayabilir. Bu nedenle,
havza ve yerel diizey arasi koordinasyon Fransa’da SCD uygulamasi i¢in énemli bir
gorevdir. Devlet yetkilileri, havza ve yerel seviye arasindaki koordinasyonda 6nemli
rol oynar. Vilayet seviyesinde MISE, SCD uygulamasinda yonlendirici aktorlerdir.
Esas gorev, belediyeleri ve belediyeleraras: kurumu biraraya getirmek, havzadaki su

konularimi planlamaktir. CLE, havza ve yerel 6l¢ekte koordinasyon saglar ve farkl
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seviyelerdeki (ulusal, bolgesel, vilayet, belediyelerarasi ve belediye) aktorleri biraraya

getirir [Amorsi et al., 2009].

5.3.5.2.4. Katilimcilik

Cevre Dernekleri, 70'lerden beri kirlilik ve ekolojik krizler konusunda kamu
farkindaliginin gelistirilmesinde ¢ok etkili olan 6nemli aktorlerdir. Ancak giicleri
zayiftir. 1901 tarihli dernekler yasasina gore dernek yonetim kurulu iiyeleri
dernekler tarafindan istihdam edilemez, sadece goniilliiler derneklere liderlik edebilir.
Cevresel STK’larin giigleri siirli olup, Fransa genelinde esit sekilde dagilmamaistir.
Ulke kuzeyinde yer alan dernekler, giineydekilere gore daha fazla politikalar etkileme
giiciine sahiptirler. Bu nedenle halkin katilimi hem STK'lar hem de uzmanlar
tarafindan zorunlu bir miicadele olarak goriilmektedir [Amorsi et al., 2009].

Cevresel demokrasinin en gozde gostergesi, ulusal seviyede 2007°de Grenelle
hareketidir. Bu hareket, siyasi énemi olan bir kanuna doniigmiistiir. Grenelle’nin
siireci, “Bes Paydasgh Yonetisim Modeli” ne dayanir. Bu paydaslar [Amorsi et al.,

2009; OECD, 2016];

e STK’lar,

e Devlet aktorleri,

e Calisanlar (birlikler),
e Ekonomik sektorler,

e Yerel yonetim organlari, se¢ilmis temsilciler.
Bu katilimc1 yonetisim sistemi, 2012°de baglatilan yillik ¢evre konferanslarina
taginmistir. Ekoloji Bakanlig1 6 ¢alisma grubu olusturmus ve iiyelerini, bu 5 grubun

temsilcilerinden atar [Amorsi et al., 2009]. Alt1 calisma grubu;

Iklim degisikligi ve enerji,

Biyolojik ¢esitlilik ve dogal kaynaklar,

Giivenli ve saglikli ¢evre,

Siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim,

Ekolojik demokrasi,
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« Istihdam ve rekabet i¢in ekolojik gelisme.

Cok paydash diyalog, 2010°da ‘Grenelle Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre
Ulusal Komite’nin kurulmasi ile resmilestirilmistir. 2012°de bu komitenin yerine
‘Ekoloji Ulusal Konsey’ kurulmus ve biinyesindeki bes paydasin icine yasa
diizenleyen grubu da almistir [OECD, 2016].

Kamu politikasinin sekillendirilmesi disinda, Fransa, ¢cevre planlari, programlari
ve projeleri ile ilgili kararlarda kamu katilimin1 artirmak i¢in ¢aligmistir. En biiyiik
adim, 2012°’de Kamu Katilim Yasast (No: 2012-1460)’nin benimsenmesidir.
Katilimeilik siireci seffaflagtirilarak internet iizerinden erisimi basitlestirilmistir.
Taslak kararlar online yaymlandi ve kamu goriisleri i¢in halk davet edildi. Goriisler
toplanip 6zet olarak websitesinde yayinlanmktadir. 2015°de Ekoloji Ulusal Konseyi,
biri Cevre Yasasi ve ¢cevre degerlendirmelerine digeri de kamu goriislerine tabi iki ayr1
sistem Onermistir [OECD, 2016].

Su ajansi, SCD uygulamasinda 6zellikle kamu danigsmasi i¢in yerel kurumlar
se¢mistir. SAGE veya nehir sozlesmeleri gibi yerel prosediirlerden sorumlu yerel
ortaklar tarafindan yerel diizeyde cesitli halk toplantilar1 diizenlenmistir. Ornegin,
Thau havzas1 dlgeginde, su planlamasi ve yonetimi ile ilgili katilimcr siireglerden
sorumlu kurum, Thau Ortak Sendikasi (SMBT -syndicat mixte du basin de Thau)’dir.
SMBT, EPCI (Thau havzasinda iki belediyelerarasi kurum organi) tarafindan
olusturulmustur. SAGE ve imar planlar1 (SCOT) prosediirleri arasindaki koordinasyon
sayesinde, su konularindaki katilimer siiregler, daha 6nce SMBT tarafindan SCOT
stireci i¢in gelistirilen aracglar ve bilgiden faydalanmistir. SCOT siirecinde yerel halkin
katilimi, kentsel diizenlemeye gore zorunludur. Bu nedenle halkin katilimi, ilk SCOT

stireci ile baglamistir [ Amorsi et al., 2009].

5.3.6. Su Yonetimin’de Finansal Yapi

Fransa’da su yonetimindeki kurumlarin finansman islev ve isleyislerine dair

organizasyon akis1 Sekil 5.32°de verilmektedir [OECD, 2007].
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Sekil 5.32: Fransa’daki su yonetimindeki kurumlarin organizasyon yapist.

Alt1 Su Ajansi; Adour-Garonne, Artois—Picardy-Loire-Bretagne, Rhin-Meuse,
rhone-Meidterrannee-Corse ve Seine-Normandy, iilkedeki havzalar1 kapsayan Cevre
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi ile Ekonomi Bakanlig1’nin denetimi altinda olup
su kullanma ve kirlilik tcretleri ile bu kaynaklarin uygun kurumlara tahsisinden
sorumludur. Su Ajanslari, su sektoriinde yatirnmlar ic¢in siibvansiyonlarin biiyiik
kismint saglar. Su Ajanslar’’nin uzun donemli yatirim programlari, Fransiz su
politikasinin temel tasidir. Bu yatirim programlari, 5 yillik siirecler i¢in herbir Su
Ajansi tarafindan hazirlanir ve farkli kullanici gruplarina uygulanacak iicretler ve
harcama alanlarin1 da belirlerler.

Nehir Havza Komitesi, su yonetiminde ilgili havzada hem kamu hem de 6zel
paydaslart iceren farkli aktorleri biraraya getiren bir organdir. Bu kurumlar, 1964
yasasi ile herbir nehir havzasi i¢in kurulmus olup merkezi ve yerel yonetim temsilcileri
ile su kullanic1 gruplar1 (sanayi, tarim, tiiketiciler, STK’lar) temsilcilerinden
olusmuslardir. Merkezi yonetim temsilciler liyelerin beste biri, yerel yetlililer {icte biri,
diger kullanicilar (balik¢ilik ve endiistri) {igte birini olusturmaktadir. Geri kalanlar ise
kiictik ilgi gruplarina tahsis edilmektedir. Bu komiteler, “Su Parlamentosu” olarak
adlandirilir ve 60-110 aras1 iiyeden olusmaktadir. Bu komiteler, ulusal su politikas1 ve
AB direktifleri ile uyumlu olarak havzanin 6zel politika amaglerini tanimlar. Komite

mastir plan1 hazirlar ve uygulamalarmni izler.
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Herbir ajans, ana yonetim organi olan kendi Idare Konseyi’ne sahiptir. Bu
yonetim Konseyi iiyeleri, Havza Komite iiyeleri arasindan segilir, bagkani ise Fransiz
Hiikiimeti tarafindan atanir. Konsey, Ajans kaynaklariin tahsisinden sorumlu ana
kurallar ve prosediirlerin yaninda su kirliligi ve kullanimi ayarlamalarindan
sorumludur. Yatirim Programlarini, idare Konseyi hazirlar, Havza Komitesi ise
onaylar ve su kullanimi ve kirligi ticretlerinin uygulanmasina dair tavsiyeler verir.

Su Polisi, Fransa’daki ana aktorlerden biridir, tiim su kullanicilarini konrol eder
ve denetler. 1976’da kurulmus olup vilayet valiliginin dogrudan denetimi altindadir.

Su ajanslari, belediyeler ve sanayi i¢in farkli siilbvansiyon programlari olusturur.
Bu programlar, belediyeler i¢in, atiksu aritma altyap1 yatirimlari i¢in hibe ve kredileri
igerir. Su ajanslari, aritma faaliyetlerinin yonetimine katki saglarlar, 6zellikle kii¢iik
belediyeleri desteklerler. Diger bir siibvansiyon sistemi, endiistriyel kirliligi azaltmaya
yonelik hibe, kredi ve bonuslar1 icerir ve belediyelere uygulanan siibvansiyon
programina paralel isletilir. Ugilincii ana yatirim alani, igme suyu temini ve su

kaynaklar1 yonetimini gelistirmeyle ilgilidir.

« Finans Kaynaklar1
Kamu fonlamasi i¢in su ajanslarinin gelirleri iki kaynaktan saglanir [OECD,

2007]:

e Su kullanim iicreti: igme suyunu da igeren ¢ok amacl yeriistii ve yeralt1 su
kullanimlarinin {icretlerini kapsar; sanayi, tarim ve belediyelerin 6zel ve kamu
kullanimina uygulanir; kullanilan su miktarina dayanir ve esik degeri belirlenmistir;
bu esik degerin altinda ticret uygulanmaz.

e Su kirlilik iicreti: Su kirliligi ticreti 2 sekilde hesaplanir. Evsel kullanimdan
kaynaklanan kirlilikler, belediyeler tarafindan su kullanim miktarina gore
hesaplanir. Kullanim miktari, su kalite ve miktarini etkileyen cografik 6zellikleri
yansitan katsay1 ve hizlarla ¢arpilarak hesaplanir. Bu katsayilar, Havza komitesi’nin
onerisi ile Su Ajansi’min Idare Konseyi tarafindan oylanir. Endiistriyel kirlilik
licretleri ise kirleticilerin vergileridir. Ucretler, ay iginde kirlilik yiikiiniin
maksimum oldugu giin ¢ikan atiksu miktar1 esas alinarak hesaplanir. Kirlilik

miktar1, 8 kirlilik parametresine (askida katilar, BOI/KOI, Coziinebilir tuzlar,
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Endokrin bozucular, toplam fosfor, nitrat/amonyum, metaller, halojenik bilesikler)

gore hesaplanmaktadir.

Genellikle iicretler, su ajanslar tarafindan belirlenen iicretler, 6zel ve ya kamu
su sirketleri tarafindan toplanir, birka¢ ay parayr tutarlar, bdylece nekit akisi
olusturulur, sonra ilgili Ajansa yatirimlar igin aktarilir. Su faturasinin igerigi Tablo

5.10’da goriilmektedir [OECD, 2007].

Tablo 5.10: Su faturasi ortalama bilesenleri.

Kaynaklar % Agirhig
Kentsel atiksu toplama ve aritma maliyeti 34
Su dagitim maliyeti 44
Kirlilik ticreti (Su Ajansi’na) 13
Kullanim ticreti (Su ajansi’na) 2

Vergiler ve diger ticretler:

Ulusal su temini fonu (kirsal alanlar i¢in) 1

Katma deger vergisi 55
Su sebekesi 0,5
Toplam 100

5.4. Ispanya Havza ve Su Yonetimi

Ispanya, resmi adiyla Ispanya Kralligi, Avrupa'nin giineybatisinda, Iber
Yarimadasi'nda yer alan bir iilkedir. Batida Portekiz, kuzeyde Fransa, Andora ve
giineyde Birlesik Krallik'a bagl Cebelitarik ile komsudur. iber Yarimadasi’nin yedide
altistm  kaplamaktadir.  Giineyde ve doguda Akdeniz'e, kuzeyde ise Atlantik
Okyanusu'na kiyist vardir. Kiy1 seridi 4964 km uzunlugundadir. Akdeniz'de bulunan
Balear Adalari, Atlantik Okyanusu'ndaki Kanarya Adalar1 ve Kuzey Afrika kiyilarinda
bulunan Septe ve Melilla 6zerk bolgeleri de Ispanya sinirlari dahilindedir. Fas
kiyilarinda bulunan Chafarinas Adalari, Pefion de Vélez de la Gomera, Alhucemas,
Alboran ve Columbretes Adalari ile Perejil Adasi1 da Ispanya'ya aittir. 505 940 km?'lik

alamiyla Ispanya, Fransa'dan sonra Bat1 Avrupa'daki ikinci biiyiik iilkedir. Toplam smnir
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uzunlugu 1917,8 km'dir. Ispanya, daglik bir iilke olup ortalama yiiksekligi 600 m olan
daglariyla yiikseklik acisindan Avrupa'da Isvigre'den sonra ikinci sirada yer alir. Plato
ve yiiksek ovalari ¢cevreleyen daglarin bat1 kesimleri harig¢, yarimadanin beste ikisinden
fazlasini siradaglar kusatir. Yarimadanin belli bash nehirleri dogudan batiya dogru bir
yol izleyerek Atlantik Okyanusu'na akar. Ebro nehri, Akdeniz'e dokiiliir. Denizcilige
elverisli tek nehir olan Guadalquivir’dir ve Sevilla sehrinden geger. Ispanya'nin en
bliyiik ve tek golii 368 hektarlik bir alana yayilan ve 55 metre derinliginde olan Lago
de Sanabria'dir. Ispanya anakaradaki en yiiksek dag, Granada Eyaleti'ndeki Sierra
Nevada'da bulunan Mulhacén (3482 m) dagidir. Ispanya'nin en uzun nehirleri Duero,
Tajo ve Ebro'dur.

Ispanya’da gesitli iklimler mevcuttur, yillik 636 mm yagis diismektedir; Atlantik
Okyanusu kiyisindaki bdlgelerde (Galisya, Asturya, Kantabria, Bask Ulkesi, Navarra)
Atlantik iklimi (kis ve yaz oldukca 1limandir) goriiliir. iber Yarimadasi'nin ortasinda
(Kastilya Leon, Madrid, La Rioja, Kastilya-La Mancha, Ekstremadura ve Endiiliis)
Okyanus-Kitasal Iklim (kislar soguk ve ozellikle kuzeyde kar yagish, yazlar ise
sicaktir) goriiliir. Kitasal Akdeniz Iklimi; Aragona, Katalonya, Valencia (i¢
kisimlarinda), Murcia, Kastilya-La Mancha ve Endiiliis'te goriiliir. Yagislar ilkbahar
ve sonbahar aylarinda goriiliirken, yazlar sicak, kislar ise soguk geger. Akdeniz iklimi;
Katalonya'da, Balear Adalari'nda, Valencia'da, Murcia'da ve Endiiliis'te goriiliir.
Cogunlukla ilkbahar ve sonbahar aylarinda yagis goriiliir. Yagislar kuzeyden giineye
dogru gidildikce azalir. Kis aylarindaki hava sicakliklari ¢ok diisiik olmamakla birlikte
yazlar1 sicaktir. Ulkenin idari-sosyoekonomik ve su kaynaklari agisindan genel

bilgileri Tablo 5.11°de verilmistir [Web 22, 2017].

Tablo 5.11: Ispanya genel bilgi ve su kaynaklar1 durumu.

Idari ve Sosyo-ekonomik Durum

Parlementer
Yonetim sekli demokrasiye dayali
monarsi
Yiizol¢iimii (km?) 498 595
Toplam niifus (milyon kisi) 2014 46,07
Niifus yogunlugu (kisi/km?) 92
Kentsel niifus % 82
GSMH (milyar $) 1192
GSMH ($ /kisi) 25 685
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Tablo 5.11: Devam.

Arazi Kullanimi

Tarimsal alan (%) 53
Ekilebilir alan (%) 26,9
Orman alan1 (%) 36,8

Su Kaynaklari
Su (tatl) potansiyeli (m?) 2014 111 milyar
Kisi bas1 (tatl) yenilenebilir su kaynagi
(m*/y1]) 2392
Yillik toplam su kullanimi (m?) 33,6 milyar
Tarimsal su kullanim1 (%) 68
Endiistriyel su kullanim1 (%) 18
Evsel su kullanim1 (%) 14
Yagis (mm/yil) 636

Tablo 5.11°de goriildiigi gibi, iilke niifusu 46 milyon olup niifus yogunlugu 92
kisi/km®’dir. En kalabalik sehri Madrid, sonraki ise Barcelona’dir. Niifus kiyisal
alanlarda, Ebro, Guadiana ve Guadalquivir nehir havzalarinda yogunlagmaktadir.
Diinya Bankasi verilerine gére Ispanya, diinyanin en biiyiik sekizinci ekonomisine

sahiptir. Ispanya'nin Gayri Safi Milli Hasilas1 1,2 trilyon dolardir.

5.4.1. Yonetimsel yap:

Ispanya parlamenter demokrasi seklinde &rgiitlenmis bir Anayasal Monarsi
rejimi ile yonetilir. 1986'dan beri AB'nin 1982'den beri NATO'nun bir iiyesidir. Ozerk
topluluklar (bdlgeler), ispanya Anayasasi'na gore kurulmus, ispanya Kralligi’nin {ist-
diizey siyasi boliinmesidir. Anayasa’daki “Ispanyol milletin bdliinmez biitiinliigii”
ilkesi bolgeler ve milletlerin 6zerklikleri hakkini kabul etmesi ile yumusatilmitir. Su
anda 17 tane 6zerk topluluk ve 2 tane 6zerk sehir bulunmaktadir. Bunlar; Andulusia
(Endiiliis), Aragon, Asturias, Basque Ulkesi, Castile Leon, Castile La Mancha,
Catalonia, Cantabria, Galicia, Extremadura, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarre,

Valencia, Balearic Adalar1 ve Kanarya Adalari ile Ceuta ve Melila’dir (Sekil 5.33).
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Sekil 5.33: Ispanya &zerk bolgeleri haritasi.

Ayrica Ispanya'da 50 il bulunmaktadir. Yedi dzerk bolgenin herbiri (Asturias,
Balearic Adalari, Cantabria, La Rioja, Madrid, Murcia, ve Navarre) ayn1 zamanda bir
ildir. Baz1 iller ayrica comarcas denilen ilcelere ayrilmistir. Ispanya'daki en kiigiik

yonetim birimi belediyelerdir (Sekil 5.34).

Mfm@ } i

Sekil 5.34: Ispanya iller haritas.

Anayasa, Ozerk topluluklarin kendi aralarinda federasyon kurmasima izin
vermemektedir. Ancak ortak hizmetleri yerine getirmek i¢in anlasmalar

yapabilmektedirler. Hertlirlii bolgeler arasi anlasma, parlamentonun iznine baghdir.
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Ozerk topluluklarm gorevleri; belediye smrlarinda degisiklik yapmak, bolge
planlamasi, bolgesel Olgekli bayindirlik ve imar isleri, turizm, tarim, hayvancilik,
ormancilik, ¢gevre koruma 6nlemleri uygulamasi, sulama isleri vb.dir. Ulusal ¢ikarlarin
korunmas1 bakimindan ulusal yasalar, bolgesel yasalari biitiinleyici nitelikte olmalidir.
Bu kural, 6nemle uygulanmaktadir. Her bolgenin parlamentosu, yasama meclisi ve
mahkemeleri vardir. Bolge palamentosu iiyeleri, halk tarafindan 4 yil icin secilirler.
Meclis kendi iiyeleri arasindan bir bagkan seger. Bu bagkan bolgenin Ydnetim Kurulu
(kabine)’nu olusturur. Anayasa’ya gore her 6zerk toplulukta devlet hizmetleri ile
toplulugun yiiriitecegi hizmetler arasinda koordinasyonu saglayici bir devlet temsilcisi
yeralir. Bolgeler kendilerine ait vergilerden (Gelir vergisi, eglence, satig-tiikketim, ve
tapu vergileri gibi) yararlanirlar. Devlet vergilerinden pay aldiklar1 gibi bolgeler arasi

esitsizlikleri azaltmak amaci ile kurulu fondan da faydalanirlar.

5.4.2. Nehir Havzalan ve Su Kaynaklar

Ispanya nehir havzalari Sekil 5.35°de goriildiigii gibi ana kita olan Iber
Adasi’nda 15 olmak {izere adalar da dahil toplam 25 nehir havza bolgesine ayrilmistir

[Web 34, 2016].
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Sekil 5.35: Ispanya havza bolgeleri haritas
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Ispanya’daki NHB’nin 6 tanesi Fransa ve Portekiz ile paylasilan uluslararasi
nehir havzalar1 olup Iber Yarimadasi’nin %46’sm1 olusturmaktadir. Havzalarin
Ispanya ve diger iilkeler arasindaki paylasim durumu Tablo 5.12 ve Sekil 5.36°da
verilmektedir [EC, 2015].

Tablo 5.12: Ispanya nehir havza bolgeleri.

Havzanin Havzada Yer
Nehir Havzalari Ispanya’daki alan Diger
Yiizolgiimii (km?) Ulkeler
ES010 Minho 17619 Portekiz
ES014 Galigya kiyis1 (Galician 12988 i
coast)
ES017 Bask Ulkesi (Basque county)
(Contabriko oriental) 6405 Fransa
ESQ 18 Kuzey Ispanya (Northern 19002 i
Spain)
ES020 Duero 78889 Portekiz
ES030 Tagus 55781 Portekiz
ES040 Guadiana 55528 Portekiz
ES050: Guadalquivir 57228 -
ES60: Endiiliis (Andulusia
Mediterranean) 20010 i

ES063 ve ES064 Endiiliis Atlatik
(Andulusia Atlantic) (Guadelete ve 10698 -

Tinto)

ES070 Segura 19025 -

ES80 Jucar 42735 -

ES091Ebro 85570 Andorra, Fransa
ES100 Internal basin Catalonia 16438 Fransa

Iber Adas1 Disindakiler

ES110 Balerik adalar1 4968 -

ES 120-127 Kanarya Adalari 7432 -

ES 150 Ceuta 20 Fas

ES160 Melila 24 Fas
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Sekil 5.36: Ispanya NHB’ nin Diger Ulkelerle Paylasim Durumlar1 Haritast.

Ispanya’daki su potansiyeli 111 milyar m? olup kisi bas1 yenilenebilir su miktari,
2 392 m*/y1l’dir. Su kullanimin en biiyiik oran1 % 68 ile tarimsal (endiistriyel %18 ve
evsel%]14°tiir) alandir (Tablo 5.11) [Web 23, 2017]. Bu nedenle Ispanya’da su
kaynaklar1 yonetimi, tarim amaciyla suyun kullanimina odaklanmaktadir. Yagis
oranlarinin az oldugu giiney bolgelerde, 6zellikle yaz aylarinda turizm nedeniyle niifus
yogunlugunun da artmasi ile su sikintis1 gozlenmektedir. Hidrolojik dengesizligin
sonucu olarak yiizey sularinin sadece % 8’1 (Avrupa’da ortalama % 40) herzaman
mevcuttur. Iber Yarimadasi’nda 3 ana nehri (Duero, Tajo, Ebro) kapsayan Kuzey ve
Merkez havzalar niifusun % 45’1, suyun % 76’s1, Dogu ve Giineyde ise Niifusun %
55’1 ve suyun % 24’{ine sahiptir [Maestu, 2003].

Ispanya dogal su kaynaklari olarak toplam 4 381 nehir, 329 gél, 180 gegis suyu,
260 adet gol, 260 kiyisal su ve 748 yeralt1 suyu mevcuttur [EC, 2015]. Su kaynagi
olarak nehirler ve barajlar (toplam kapasitesi 56 500 hm? olan 1 200’den fazla biiyiik
barajlar), geleneksel olmayan kaynaklar (tuzsuzlastirma) ve atiksu yeniden
kullanilmaktadir. Su kullanim 6ncelikleri NHYP’de veya su yasasinda belirlenir ve

asagidaki gibidir [EC, 2015];
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e Kentsel su temini,

e Sulama ve tarimsal kullanimlar,

e Elektrik enerjisi liretimine yonelik endiistriyel kullanimlar,
¢ Diger endiistriyel kullanimlar,

e Su iriinleri yetistiriciligi,

e Rekreasyon amagh kullanimlar,

¢ Suyolu tagimaciligi,

¢ Diger kullanimlar.

Bu siralamanin su tahsisleri, izinler ve lisanslar lizerinde etkisi vardir. Su haklari

icin lisanslandirma sistemi mevcuttur.

Kirlilik durumlari oldukga karmasiktir; pek¢ok nehir havza planinda baskilar ile
etkiler arsindaki iliskileri net tammlanmamuistir. Onemli noktasal kirlilik kaynaklari,
kentsel ve endiistriyel gelismelerin oldugu 1 750°den fazla su kiitlesinde (Galigya
kiyis1, Kuzey Ispanya, Duero, Guadalquivir, Ebro ve Katalunya) mevcuttur. Yayil
kirlilik kaynaklari, 1 200°den fazla su kiitlesinde (Galigya kiyilari, Jucar, Ebro,
Katalunya i¢ havza) tanimlamistir. Fakat bazi tarimsal kullanim kaynakli yayili
kirlilikler, 6nemli yayili baski kaynaklar1 olarak raporlanmamistir. 1 900’den fazla

yiizeysel su kiitlelerinde baski olmadigi raporlanmistir.

Diger 6nemli ¢evre problemi, ¢ollesme’dir. Erozyondan kaynakli toprak kaybi
Ozellikle kuraklik ve taskinlar siiresince yasanmaktadir. Tarimsal faaliyetler, toprak

oOrtiisiiniin korunmasina yardim eder [Maestu, 2003].
5.4.3. Ispanya Su Politikas1 ve Yonetimi

Ispanya, koklii bir su ydnetim tarihine sahip olup “Ispanyol Modeli’ni
olusturmustur. Ispanya’nin yiizyiize kaldig1 su sorunlar1 ve zorluklarinin Avrupa’daki
diger iilkelerden farklidir. Yagislar zaman ve mekan agisindan ¢ok degiskendir,
ornegin bazi bolgelere yillik 2000 mm’nin iizerinde yagis diiserken Almeria gibi bazi
yerler ¢ollesme noktasindadir. Ispanya, bu iklimsel degiskenligin iistesinden
Hidrografi Konfederasyonlar1 (Confederaciones Hidrogréaficas) gibi son derece

gelismis, katilimc1 kurumlar ve modern hidrolik altyapi insaatlart ile basa ¢ikmustir.
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Bu uzman kurumlar, diinyanin en eski nehir havzasi yonetim otoriteleridir. Bazi
altyapilar 2000 yasinda olup halen hizmet vermektedir. Bazi sulama birlikleri de 1000
yildan daha uzun siiredir mevcuttur [Garcia and Gaviria, 2008].

Ispanya’da, 6zellikle giiney bolgelerde yasanan su sikintis1 i¢in havzalar arasi su
transferi ve desalinasyon ydntemleri ¢oziim olarak diisiiniilmektedir. Ornegin, Ebro
nehri sularmin Akdeniz kiyisinda bulunan bdlgelere transfer edilmesi giindeme
getirilmis, ancak 2001 yilinda hazirlan Ulusal Su Plani igerisinde yer alan proje ¢evreci
orgiitler, aktivistler ve kamuoyu baskilar1 sonucu proje rafa kaldirilmistir. 2004 yilinda
Ulusal Hidrolik Planda degisiklikler yapilmis ve deniz suyunun aritilmasi, suyun
tekrar kullanilmasi, su yapilarimin yenilenmesi ve su tasarrufu konularina
odaklanilmistir. Ayrica, bu plan ile tarimsal sulamada, kentlerde ve sanayide artan su
talebinin karsilanmasin1 ve ¢evrenin korunmasini saglayacak rasyonel su yonetimi
politikalar1 olusturulmasi amaglanmustir. Ispanya’daki su programinda su tasarrufu ve
suya olan artan talebi kontrol altina alma vurgusu yapilmaktadir [Fernandez, 2016].

Ispanya, gecen yiizyilda klasik su ydnetimi anlayis1 ile hidrolojik altyap:
yatirimlarini tamamlamis olup barajlarin ve su transferlerinin yapimina dayanan bu
modelin yerine su talebinin yonetimi ve suyun korunmasi gereken, ekonomik, sosyal
ve ¢evresel bir miras olarak goren yeni bir politikaya sahip yeni bir modele gecilmistir.
Yeni su politikasinin anahtar temalari; (i) yeni Avrupa yonetmeligine (SCD) uyum;
(i1) tarim ve sulamanin modernizasyonu; (iii) kentsel su dongiisii (arz ve sanitasyon);
(iv) risk yonetimi (kuraklik ve kuraklik) ve (v) bu politikanin yeni ¢evre ¢izgisi [Web
35, 2008]. Ispanyol su politikasi, par¢a par¢a reformlar igin hizli bir siirecten
gecmektedir; 1985°te baslamis, 1999°da tecriibbe edilmis, 2007 nehir havza

bolgelerinin ve otoritelerinin belirlenmesi yasal olarak ger¢eklesmistir.

5.4.4. Yasal Cerceve

Ispanyol yasal cercevesinin en dikkat ¢ekici yam, cesitliligidir. Bu gesitlilik bir
yandan ulusal, bolgesel yerel yasalar ile ulusiistii seviyeden (AB Su Direktifleri) cok
katmanli yasal ¢erceveyi temsil ederken diger yandan su haklari, sadece yiizey ve
yeralt1 sular1 degil, ayn1 zamanda tuzdan arindirilmis, 1slah edilmis veya yapay sular
i¢in yeni rejimleri de kapsamaktadir. Ispanyol cok diizeyli yasal ve kurumsal gerceve,

rasyonel kullanim sorumluluk, verimlilik, siirdiiriilebilirlik, temsiliyet gibi temel
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rehber kavramlarla desteklenmistir. Uluslararas1 anlagmalar seviyesinde, paylasilan
nehir havzalar i¢in Portekiz ile ikili Albufeira anlagsmasi imzalamistir. Bu arada
uluslararasi diizeyde, AB mevzuati, 6zellikle de SCD’ye baglidir. Tiim direktifler
hedefleri, belirler, uygulamalarda {iye devletleri 6zgiir birakmistir [Lopez-gunn et al.,
2012].

AB SCD (2000/60/EC) ve Cevre Direktifleri’nin Ispanyol Kanunlari’na
aktarilmasinda Ispanya Anayasa’smin 149 (1) (22) ve 148 (1) (10) sayili kararlari,
Devlet ve Ozerk Bolgeler arasindaki yetki dagilimlari igin dikkate aliir [Fernandez,

2016]. Bu maddeler;

“Madde 148: Ozerk Bolgeler, asagidaki konularda yetki verebilir: 10. Hidrolik
projelerin planlanmasi, ingaasi ve igletilmesi, mineral ve termal sular

Madde 149: Devlet asagidaki konularda yetki verebilir ve sular birden fazla é6zerk
bolgeden geciyorsa hidrolik kaynaklarin ve kalkinmanin mevzuati, diizenlemeleri ve
imtiyazi ile hidroelektrik kurulumlarin gelistirilmesi ve enerji tasimiminda
vetkilendirme yapar.”

Ispanya Anayasas1 (1978), nehir havzalari veya su toplama alanlari, birden fazla
bolge tarafindan paylasildiginda topluluklararasi havza (inter communal basin) i¢in
devlet, aksine nehir havzalar tek bir 6zerk bolge icinde kaliyorsa (intra-communal
basin), ilgili Ozerk Bolge yetkilidir. Yetkilerdeki bu dagilim, ispanya Mahkemeleri
tarafindan c¢oziilen birgok soruna neden olmustur. Hiikiimet tarafindan Kraliyet
Kararnyla yiirtirliige konulan su ile ilgili kanun ve yonetmelikler, iilke genelinde gecerli
olan temel kurallar kismen veya tamamen) olarak kabul edilir. Fakat usul kurallarini
iceren Bakanlik kararlari, Ozerk Bolgeler iizerinde baglayici degildir. Bolgesel
diizeyde, son on yilda, Katalonya (2003), Bask Ulkesi (2006), Andalusia (2010),
Galigya (2010 ve 2015) ve Aragon (2014) dahil olmak tizere mevzuati SCD'ye uyacak
sekilde uyarlamak icin cesitli su yasalari yiiriirliige girmistir. Ozerk Bolgeler ve yerel
yetkililer (Belediyeler), bolgeler arasinda paylasilan nehir havzalarinin yonetiminde
yeralmaktadir ve ¢evresel konularda yetkileri paylasirlar. Ispanya'da, SCD’deki yeni
cevreci yaklasimdan kaynaklanan teknik zorluklar, bolgesel organizasyon ve siyasi ve
idari konularda zorluklar1 artirmaktadir [Fernandez, 2016].

Ispanya hidrolojik planlamanm ve nehir havzasi ydnetimi konusunda uzun
zamandir devam eden bir gelenege sahiptir. Bu hidrolojik plan, miktar odakli olup

ekonomik kalkinma i¢in tasarlanmistir. Planlar, mevcut ve gelecekteki talepler icin
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yeterli miktarda su temin etmeyi amagliyordu. Bu siireg, 1990'larin sonunda, mevcut
sinirlamadan farkli olarak, tiim Nehir Havza Bolgeleri icin NHYP’leri gergeklestirdi.
2001'de Ulusal bir Hidroloji Plan1 yayimlandi. Bu Plan, 2004’te kismen yiirtirliikten
kaldirildi (Ebro-Segura Havzalar arasi transfer) [Fernandez, 2016].

Ispanya’da ¢ikarilan su yasalarinin tarihgesine bakildiginda 1985 su yasasi, 1999
su yasasi reformu, 2000 yilinda SCD, Hidrolojik planlar i¢in 2001 ve 2004 yasalar1

yiriirliige girmistir.

e 1985 Su Yasasi
Pekcok agidan bu yasa, Ispanya su mevzuatinin ¢ekirdegini olusturmaktadir,
1879 su yasasinin diizenlenmis hali olan 1889 yasasinin yerine ge¢mistir. 1985 su

yasasl, su politikasi alaninda yeni bir ¢ag agmistir:

e Su kaynaklari, kamu mali kabul edilmistir (sayil1 yeralti suyu kullanimlar
disinda),

e Su planlama prensiplerini belirlemistir,

¢ Su kullanicilar1 i¢in mali rejim gliglendirilmistir.

e Havza ajanslarinin kurumsal rollerini, onlara 06zerklik vermeyi, finansal
kaynaklar ve personeli, havza simirlar igindeki tiim su islerindeki aktiiel karar
vericiler olmalari i¢in onayladi.

e Havza esasinda aktif role sahip direk su kullanicilar ve ilgili idarelerin yeraldig:

ortak karar alma modelini tanimlamistir.

¢ 1999 Su Yasast Reformu

Bu reform ile 1985 su yasasindaki 3 temel gérev degistirilmistir: Ilk olarak, su
haklarinin degisim diizenlemesi, su kithig1 ve ¢ollesme gibi durumlarda goniillii su
transferlerine ve su bankalarin1 kurmak i¢in Havza Otoriteleri ve ticaret merkezleri
i¢cin hak sahiplerine izin verilmesine; ikinci, su isleri yapilarinda yeni kamu sirketlerine
ve finansal diizenleme arac1 olarak telafi maliyetlerine ve {igiincii olarak suyun yeniden

kullanimina odaklanilmistir.
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e 2001 ve 2004 Yasalari-Ulusal Hidrolojik Planlar

Bu iki yasa ile 2001°de baslatilan 2004 ’te siirdiiriilen pek¢ok girisim onayland.
1985 yasasi il merkezi hiikiimete verilen yeterlilikler, topluluklararas1 havzalardaki
ozerk topluluklara devredilmistir.

SCD’nin Ispanyol kanunlarma aktarimi1 mali, idari ve sosyal tedbirlerle ilgili
62/2003 sayili kanunun 129. Maddesi (Ispanyol resmi gazetesi no. 313, 2003) ile
yapilmistir. Bu diizenleme, Nehir Havza Bolgesi (NHB) kavramini ortaya koymustur.
Ayrica, suyu korumak i¢in isbirliginin saglanmasi ve halkin katilimini tesvik etmek
i¢cin farkli kurumlar ve prosediirler tanimlanmistir. Nehir Havza Bolge Konseyi ve
Yetkili Makamlar Komitesi bu kurumlara 6rnektir. NHYP siirecinin. 1. dongiisii i¢inde

asagidaki diizenlemeler gergeklestirilmistir [EC, 2015; Fernandez, 2016].

¢ Hidrolojik Planlama Diizenlemesi

907/2007, 6 Temmuz, Kraliyet Kararnamesi, taslak ve onay siiregleri ile ilgili
olarak planlama prosediiriinde pekcok diizeltmeler yapilmistir. Yeni diizenleme,
SCD’nin esas bilesenlerini (gevresel hedefler, su kiitlelerinin durumu, Onlem
programlari, korunmus alanlar ve maliyet gerikazanimi prensibini kapsamaktadir.

NHB smirlarinin tanimlanmasi 125/2007, 2 Subat, Kraliyet Kararnamesi ve
yetkili otoritelerin belirlenmesi 126/2007, 2 Subat, Kraliyet Kararnamesi ile hidrolojik
planlamanin bakanlik yapist (ORDEN), kapsamli bakanliklararasi diizenlemelerdir.
Ispanya’daki SCD uyumlastirma siirecinde gergeklestirilen yasal diizenlemeler detayli
olarak Ek E Tablo E1.1°de verilmistir [Fernandez, 2016].

Ozetle; Ispanya’da su yonetimini diizenleyen yasal kaynaklar, 1985’te yiiriirliige
giren ve 1999°da yeniden diizenlenen Ispanya Su Kanunu, 2001°de yiiriirliige giren,
2004’te yenilenen Ulusal Hidrolojik Plan ve 2002’de onaylanan Ulusal Su Plani’dir.
Su Kanunu’nun getirdigi temel esaslar, “su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi (yiizey
ve yeralti su kaynaklari, suyun miktar1 ve kalitesi), su kaynaklarinin yonetiminde
sinirin havza kabul edilmesi, su tiiketicilerinin yonetime katilimi, sosyo-ekonomik
kalkinma ile siirdiiriilebilir ekolojik ¢evre arasindaki dengenin etkili bir su kaynaklar
yonetimi ile miimkiin olabileceginin kabul edilmesidir”. Ulusal Hidrolojik Plan,
“biiyiik boliimii kurak ve yari-kurak olan Ispanya’da, kentler, endiistri ve dzellikle

tarim alanlarinda, artan su talebinin karsilanmasi ¢evrenin korunmasini saglayacak
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rasyonel su yonetim, politikalarinin olusturulmasini” amaglamaktadir. Plan
Parlamento tarafindan onaylanmaktadir.
Ispanya havza yonetimi yasal cercevesi Sekil 5.37°deki gibi sematize

edilmektedir [Estrela, 2016].

Y ASA
ULUSAL
1. t SU YASASI
gf;)me“ ° INDROLOJIK PLAN
;
Yasa 10/2001 Yasa29/1985, 2007
___________ ¥ [
+ ¥ ¥ + +
NEHIR HIDROLOJIK KAMU MATLI KAMU SU Bolgesel
HAVZA PLANLAMNMA MEVZUATI YONETIM amacl havza
YONETIM MEVZUATI RD 849 /1986 MEVZUATI otoriteleri
PLANL ARI RD 907/2007 RD 927 /1988 RD 650 /1987
Bolgesel
, . amacli
KRALIYET komiinlerarasi
Kararnamesi havzalar
(Hiiktimet onay1) RD 15 /2007
Yasal rejim
aritilmis suyun
tekrar
kullanimi
RD 162 /2007
Acil onlemler,
hak islemleri
RD law 15/2005
Acil dnlemler,
kuraklik
etkileri
RD law 19/2006
|
] +
BAKANLIK EMRI HIDROLOJIK OZFT. AKSTYON
(B akanlik onay1) PLANLAMA PLANLARI Kuraklik
ARM 2656/2008 durnimilan
Emir MAM 698/2007

Sekil 5.37: Ispanya yasal cercevesi.

5.4.5. Kurumsal Yapilanma

Ispanya’da, su yonetimi 1926°dan beri havza esasinda Nehir Havza Otoriteleri
(NHO) tarafindan yiiriitiilmektedir. NHOlar, 1903 yilinda kurulmus olan Nehir Havza
Teknik Ofislerinin yerini almistir. Giiniimiizde Ispanya’da bolgeler arasi havzalar igin
9 NHO, Katalunya, Bask Ulkesi ve Galigcya’daki kiiciik nehirler icin 3 adet bolge igi
su otoriteleri ve 2 ada (Balerik ve Kanarya Adalar) i¢in su otoritesi mevcuttur. Ebro
ve Segura NHO’larn siras1 ile 1929 ve 1931 yillarinda, risk kontrolleri i¢in su
kaynaklarinin planli ve entegre gelisim bakisi ile kurulmustur. “Su, kalkinmayi
sinirlandirmamali, daha ziyade 6nemli katki saglanmalidir”, diisiincesi son 100 yildir
kabul edilmektedir [Maestu, 2003]. Su kullanim haklari, sulama alanlarindaki su
kullanicilar1, sehirler ve endiistriyel kullanicilara tahsis edilmektedir. Merkez
Hiikiimetin Ozerk Organizasyonlari’nda (1958) idari sorumluluklar, il valilileri ve

sonra NHO’lara aittir. NHO’larin sorumluluklar1 kapsaminda su kullanim haklarinin
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ve desarj sistemi (su miktar ve kalite izleme) yonetimi, entegre planlama (yiizey ve
yeralti suyu, miktar ve kalite) ve yonetimi ve kontrol vardir. Merkezi hiikiimet,
NHO’lar1 Cevre Bakanligi Su Kalite ve Su Isleri Miidiirliigii tarafindan finanse edilen
yatirimlar dahilinde siki kontrol altinda tutar. 1994°ten beri bagh fonlar, NHO’larin
yatirim finanslarinin ana kaynagidir [Maestu, 2003].

1985 yasas1 ve mevzuata gore su yonetiminde ana kurumsal organizasyonlar

[Maestu, 2003];

e Cevre Bakanligi’nda Su Isleri Miidiirliigii ve Devlet Su ve Kiyilar1 Su Kalitesi
Sekreterligi.

e Ulusal Su Konseyi; Cevre Bakanligi’nin en iist danigma organidir.

e NHO’lar, Su Isleri ve su Kalitesi Miidiirliigii'ne bagl olan bagimsiz kamu
otoriteleridir ve islevsel Ozerklige sahiptir. Bir bolge iginde yer alan nehir
havzalarinda bolgesel su organizasyonlari vardir.

e Nehir Havza Konseyleri: Havza otoritelerinin planlama danisma organidir.

Merkezi seviyede su yonetiminde yer alan organizasyonlar [Maestu, 2003];

e SEPRONA: Cevre koruma icin Ulusal Polis 6zel servisidir. Kirleticileri ve su
yasasinin ihlallerini arastirir, takip eder ve idari ihlaller i¢in NHO’lara veya ekolojik
suclar i¢in hakimlere raporlar.

e Tarim Bakanligi’na bagh Planlama ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii ve
diger boliimleri,

e Ulusal Cografya Enstitiisii,

e ispanya Jeo-Maden Teknik Enstitiisii,

e Hidrografik calismalar merkezi ve Tragsatec (teknik kamu organizasyonu: su

igleri ve tarimda teknik danisma organizasyonu).

Diger organizasyonlar [Maestu, 2003];

e Su kullanici birlikleri ve sulama birlikleri,

e Kentsel su hizmetleri saglayan Kamu, Ozel ve katilic1 organizasyonlar,
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e Dogrudan su hizmetleri saglayan belediyeler (su dagitimi ve kanalizasyon

hizmetleri) veya belediye birlikleri.

Belediyeler, su ve atiksu hizmetleri ve kentsel kalkinma planlar1 onay ve
hazirlanmasindan sorumludur. 1978 yasasinin onaylanmasindan sonra hiikiimetin
adem-i merkeziyetci yapisinin anlami; sadece bir bolgede yer alan havzalarda bolgesel
su ajanslarinin olusturulmasi ile su yonetiminde bolgeleri rolleri arttirilmasidir.
Bolgelerin ve beldiyelerin artan rollerinin anlami, NHO’larin koordine edilmis
planlama ve aksiyonlari, merkezi hiikiimet boliimleri ve bolgesel ve yerel paydaslar
icin artan bir ihtiya¢ olmasidir. Su ve havza yonetiminde yer alan kurumlar ve
sorumluluklart Ek E Tablo E1.2°de yer alan tabloda verilmistir [Maestu, 2003].

Ispanya’da su kaynaklar1 yonetiminde etkili bir diger kurum, Baymdirhik
Bakanligr’dir. Ulusal ¢evre politikalarinin koordinatorliigiinii yapmasinin yani sira
ylizey sulari, yeralti sulari, kiyr sular1 ve c¢evrenin korunmasim ilgilendiren
yonetmeliklerin olusturulmasindan sorumludur. 1991 yilinda organize edilerek
hidrolojik hizmetler, su kalitesi, sahiller, c¢evresel politika, cografya enstitiisii,
meteoroloji enstitiisii olmak iizere 6 genel direktorliikle bu gorevleri yerine

getirmektedir.

5.4.5.1. SCD Sonrasi1 Uyumlastirma Calhsmalar1 ve Prensiplerin
Uygulamalanr

Altyapilar1 inga etmek ve yonetmek ilizere 1926’da kurulmus olan NHO’larin
yonetim ve organizasyonlarin cevresel hedeflere ulastiracak sekilde SCD’ye gore
revize edilmesi gerekliligi Avrupa komisyon raporunda dile getirilmistir [Fernandez,

2016]. Adaptasyon ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir.

5.4.5.1.1. Havza simirlarina gore yonetim ve NHYP’ler

Nehir havza sinirlar ile 6zerk bolgeler ve sehirlerin sinirlari, bagka bir deyisle
idari smirlar, diger incelenen tiim iilkelerde oldugu gibi birbiri ile ortlismemektedir.
Birden fazla 6zerk topluluk bolgesel topraklara sahip olan nehir havzalar1 merkezi

yonetim tarafindan idare edilmektedir. ispanyol idari sinirlar1 olan 6zerk bdlge sinirlari
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ile il smurlari, Sekil 5.33 ve Sekil 5.34°de goriilmektedir [Estrela, 2016]. 2003 teki
havza sinirlarina gore 11 havza bolgesi mevcut iken [Maestu, 2003], glinlimiizde eski
havza bolgeleri olan Norte ve Guadalquivir havzalarinin boliinmesi ile havza sayisi
15’e ylikselmistir. Giinlimiizdeki nehir havza sinirlarini gosteren harita Sekil 5.35°de
verilmektedir [Estrela, 2016].

Idari smirlar ile nehir havza smirlart Tagus nehir havzasi &rneginde
incelenmistir. Tagus Nehir Havzasi, uluslararasi nehir havzasi olup Portekiz ile
paylasilmaktadir. Ispanya smirlar1 icindeki havza bélgesinde 5 6zerk bolge
yeralmaktadir; Castilla Leon, Castilla- Mancha, Madrid, Aragon ve Extremadura.

Tagus Nehir havza sinirlari, nehir boyunca akis ve sehirler ile ispanya 6zerk

topluluk bolge sinirlart Sekil 5.38°de goriilmektedir [Fernandez, 2016].

t % - Demarcagion Hidrografica
1 . Internacicnal del Taje -

Talavera de la @

< TAGUS AXIS

b)

CAGTI LA MAECHA

CEMAREACION H DROGRAFICA DEL TAJO! COMUMICADE & AUTONCMAY

9

Sekil 5.38: a) Ispanya Tagus Nehir Havzasi’nin Iber Yarimadasi’ndaki durumu,
b) Tagus Nehri’nin Portekiz ve Ispanya’da cografi konumu, ¢) Tagus Nehir
Havzasi’ndaki 6zerk bolgeler.

Ispanya, Tagus Nehir Havzasi’nin smirlar1 i¢indeki alan igin 1. ve 2. dongiideki

NHYP, SCD’deki zaman planina gore gecikmeli olarak sirasiyla 2014’°te ve 2016’da
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yayinlanmistir. ki NHYP arasinda kisa bir zaman oldugundan 2. planda fazla bir
degisiklik olmamistir. Tagus Nehir Havzasi’nin yiiz yiize oldugu genel problemler;
havza icinde bazi bolgelere su transfer durumu, niifus yogunlugu ve ekonomik
faaliyetler, su kitlig1 ve kalitesi, ¢cevre koruma. Ayrica, 1998’de Portekiz ile imzalanan
Albufeira sézlesmesine gore istisnai durumlar disinda Portekiz’e yilda min 2 700 hm?
su transferi zorunlulugu mevcuttur.

Nehir havza planlarinin hazirlanma ihtiyaci, 1985 yasasi ile ortaya konmustur.
Mevcut NHYP’ler, kraliyet kararnamesi ile onaylanmistir. Havza planlari, 5 belgeden
olugsmaktadir; teknik bidiri ve ekler, mevzuat, program ve ¢alismalar, temel altyap1
katalogu, ekonomik degerlendirme ve finans plani. Bu planlar, gelecek 20 yil iginde
alinacak aksiyonlar1 igerir ve her 8 yilda bir yenilenirdi. SCD, esasen nehir havza
planlarinin amaglarin1 ve kapsamini, paydas ve diger idarelerle isbirligi ve ¢alisma
program prosediirlerini degistirmistir. Nehir havza planlarina ilaveten Ulusal Su Plani
da mevcuttur [Maestu, 2003]. Ispanya’da su planlamanin amaglari; tiim sularin iyi
duruma gelmesi ve talepleri basari ile saglamasidir. Planlar zorunludur, suyun
kullanim haklarin1 saglamak ve suyu korumak i¢in temel kurallar1 temsil eder. ilgili
alt planlar; kuraklik yonetim planlart ve taskin koruma yonetim planlardir.
Katilimeilik, planlamada temel gerekliliktir [Estrela, 2016].

Ispanya NHYP’leri, SCD’nin gerektirdigi 2 dongii olan 2009-2015 ve 2016-
2021 periyodlarinda ongoriilen tarihlerde hazirlayamamastir. 1. Dongii igcin SCD
zaman programina gore 2009 yilinda hazirlanmasi gerekirken 2 yillik gecikme ile ilk
plan1 2011°de Katalonya (Catalonia) i¢in hazirlayabilmistir. 4 Ekim 2012‘de Avrupa
mahkemesi yargi kararina gore Ispanya NHYP’yi yayinlamadigindan (Katalonya
havzasi harig), Ispanya Kralligi’nin SCD gereksinimlerini karsilamada basarisiz
oldugunu belirtmistir. 2016-2021 yillar1 arasinda gecerli olmak iizere Ikinci NHYP’ler
de bazi nehir havzalari i¢in hazirlanabilmistir; Balearic Adalar1 (18 Temmuz 2015),
Iber ana kitasindaki ana nehir havzalari (19 Ocak 2016) ve Galicia kiyis1 ve Andulisya
nehir havza bolgeleri (22 Ocak 2016) hazirlanmis, Katalonya ve Kanarya Adalar1 nehir
havzalari i¢in heniiz tamamlanmamstir [EC, 2015; Web 34, 2016].

Ozerk bolgeler arasi 1. Dongii NHYP’ler Avrupa Komisyonu tarafindan
degerlendirilmis giiclii ve zayif yonleri asagidaki gibi belirlenmistir [EC, 2015];
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¢ Giiglii yonleri
e NHYP’ler, teknik olarak kapsamli hazirlanmistir.
e NHYP’ler, onemli detayli bilgileri ve arka plan belgeleri iceren eklerle
yapilandirilmis ve tamamlanmaistir.
e Herbir NHB i¢in ekolojik akislar ve su dagilimlar1 hesaplanmis, miktarsal agidan
degerlendirme yapilmistir.
e NHYP’leri gelistirme siirecinde genis halk katilimini saglayan 6nemli ¢aligmalar
mevcuttur.

e Tiim NHYP’ler, stratejik cevresel degerlendirmeleri igermektedir.

e Zayif yonleri
e NHYP’lerin hazirlanmasi, SCD’nin zaman programina gore ge¢ kalmistir.
e SCD’nin tiim NHB’ler i¢in uyumlastirilmasi i¢in daha fazla ¢alisma gereklidir.
¢ Su kiitlelerinin biiyiik cogunlugunda, ¢evresel hedefler eksiktir veya planlamanin
3. Dongiisiine (2027) kadar ertelenmistir.
¢ Suyun miktarsal yonetimi, pek¢ok nehirdeki ekolojik akislarda kalite hedefleri ile
baglantilidir, fakat bunlar iyi duruma erismek i¢in net degildir.
e Yiiksek sayida yeni altyapr projeleri tanimlanmaktadir fakat muafiyetlerin
uygulanma kosullari, NHYP’lerde belirtilmemis ve durum ftizerindeki potansiyel
etkileri, su kiitlelerinin ¢evresel amaglarinda yansitilmamaktadir.
e Maliyet gerikazanim araglari SCD’deki gerektirmeleri karsilamamaktadir.
Dolayist ile kaynaklarin etkin kullanimi igin yeterli girisimler yoktur. Cevre ve
kaynak maliyetleri yiiksek olup gerikazanima dahil edilmemistir. Nehir Havza
Otoriteleri (NHO), NHB’lerdeki etkin su kullanimlarinin kontroliinii uygulamak
i¢in yeterli kaynaklara sahip degildir.
¢ Su c¢ekimler, yonetim ve planlama amaglari i¢in 6nemli olmasina ragmen heniiz
tamamlanmamustir. Su kullanimlarinin 6lgtimleri, genellestirilmelidir.
e Suya bagimli korunmus alanlarin 6nemi, gelistirilmelidir. Ozel amaglar, izleme

ve tedbirler, NHYP’lere dahil edilmelidir.

Ikinci déngii 2016-2021 dénemi icin planlar, kapsamli bir kamu istisare siireci

sonrasinda Ulusal Su Konseyi'nin % 80 ¢ogunlugu tarafindan onaylanmistir. Ulusal
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Su Konseyi, Ispanya’da su politikas1 alaninda ulusal bir danisma orgamdir. Burada
Ozerk bolgeler, yerel yonetimler, mesleki, ekonomik ve sosyal kuruluslar ile ¢evre
gruplar1 ve su kullanicilan temsil edilmektedir. Bu planlarinin hayata gegirilmesi,
Ispanya'nin gevresel hedeflere ulasilmasi ile mevcut talepleri karsilama arasindaki
denge diizeyine ulasmayr amaclayan bir su politikast gelistirmesine olanak
tanimaktadir. Yeni ylriirlige giren bu planlar arasinda bazi yeni Ozellikler
bulunmaktadir; korunan alanlarin envanterinin giincellenmesi; Su topluluklarinin
izleme programlarinin takviye edilmesi; Su ile ilgili hizmetler i¢in maliyet
iyilestirmesi iizerine daha genis kapsamli bir ¢alismanin dahil edilmesi ve her plana
ait Onlem programlarinin yeniden diizenlenmesi. 2021 yilina kadar Ongoriilen
eylemleri gergeklestirmeyi amaglayan 6nlem programlart 17,5 milyon € tutarinda
toplam yatirim saglamaktadir. Bu yatirrmin % 65°1, AB mevzuatinda yer alan gevresel
ve taskin koruma hedeflerini iceren Onlem programlarina, geri kalani sektorel su
kullanimlar tahsis edilecektir. Bu planin ¢evre koruma iizerinde karar etkisi vardir.
Boylece, Ispanyol nehirleri daha iyi korunacaktir. Ispanya’nin 2. Plan1 da yayinlamasi,
hem fonlardan yararlanmanin 6n sartin1 yerine getirmis hem de 3. Dongliye gecmesini

saglamistir.

5.4.5.1.2. Entegrasyon

Ispanyol su politikasinin siirdiiriilebilirlik ilkesi, ekolojik durumu gelistirmek i¢in
havza esasinda entegre yonetim yaklasimmna dayanmaktadir. ispanya Ulusal Nehir
Restorasyon Plani ana hedeflerinden biri de arazi kullanim yonetimi ile nehir
ekosistemlerinin kullanim ve yonetimindaki su ¢atismalari ve su kiiltiirti politikalarinin
entegre edilmesidir. Farkli sektorlerin entegrasyonu da onemsenmistir [Web 35,

2008].

5.4.5.1.3. Koordinasyon

Ispanya’da 1985 yasasi ile koordinasyona dayali bir su planlama yaklasimimin
kurulmasi, nehir havza planlarinin Milli Hidrolojik Planla uyumlu olarak
olusturulmasi ve bunlarin AB mevzuati ile uzlastirilmasint 6ngdrmiistiir. Kurumsal

yonden, koordinasyonu Nehir Havza Ajanslar1 (Confederacion Hidrografica), kurum

178



icindeki kurullar ile yaptig1 gorlismeler ile saglar ve yonetime iliski kararlar alir [Can,

2015].

5.4.5.1.4. Katilimcihik

Ispanya su politikas1 ilkelerinden biri olan katilimcilik, bilgi ve kararlarda
seffafligin saglanmas1 ve tiim aktorlerin aktif katiliminin kolaylastirilmasi
prensiplerine dayanmaktadir [Web 35, 2008]. Bu nedenle, iilkede NHYP’lerin
gelistirme siirecinde genis kamu katilimini saglamak i¢in 6nemli ¢abalar mevcuttur.
“Bilgi erisim haklarini, toplumsal katilim haklarini ve ¢evre konularinda adalete erisim
haklarin1 yoneten 18 Temmuz tarih ve 27/2006 sayili kanun” ile kamu katilimi1 yasal
olarak da desteklenmistir. 1161/2010 Kraliyet Kararnamesi ile revize edilen Hidrolojik

Plan Diizenlemesi ile de kamu katilim araglar1 diizenlenmektedir [Fernandez, 2016].

5.4.6. Su Yonetimi Finansal Yapi

Su kaynaklar1 sulama birlikleri, kentsel su temin eden organizasyonlar,
endistriyel ve hidroelektrik enerji firmalari gibi farkli faydalanicilar tarafindan
kullanilmaktadir. Belediyeler ve sulama birlikleri kendi hizmetleri ig¢in tarife
olusturmuslardir. Kullanicilar hizmet bedeli olarak, su tarifesine gore 6deme yaparlar.
Bu tarifeler, genel olarak altyapilarin yonetim ve igletme giderleri, havza otoritelerinin
giderleri, teknik ¢alismalar gibi farkli giderlere gore belirlenir. Tarife sistemleri niifus
yogunluguna da bagli olarak degisebilir. Kiiciik yerlesim yerlerinde, tiiketilen bedele
bagli olmaksizin sabit tarifelerin uygulanmasi goriiliir. Genelde ise tarifeler tiiketilen
hacme bagli olarak artis gosteren yapidadirlar. Boylece temin sistemlerinin,
kanalizasyonlarin ve aritma bedellerinin karsilanmasi saglanir. Bu tarifeler genel
olarak havzalarda yer alan otoriteler tarafindan da belirlenir. Ayrica kullanicilar sebep
olduklar kirlilikler i¢in de belli bir bedel 6derler. Bu bedel havza idareleri tarafindan
mevcut nehir havza ortaminin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kullanilir. Merkezi
diizeyde benimsenen geleneksel finansman yontemlerinde, su altyapr tesisleri
kurulduktan sonra bunlarin igletme maliyetleri kullanicilar tarafindan karsilanir. Bu

yontemde kentsel su yonetimi i¢in belediyeler maliyetleri karsilamakta sikintilar
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cekmekte ve dzerk yonetimin veya merkezi otoritenin destegine ihtiya¢ duymaktadir.
Kullanicilarin katkis1 bu anlamda ¢ok az olmaktadir. Bu yiiksek siibvansiyonlarla basa
cikmak i¢in devlet, bolgelerarast havzalarda calismak iizere Devlet Firmalarmin
kurulmasini saglamistir. Burada amag¢, kamu finansmanina ek olarak bir o6zel
finansmani1 saglamak, mali destek hacmini arttirmaktir. Boylece mevcut mali destegin
%50’sinin devlet genel biit¢esinden ve AB fonlarindan, %40 kadarinin bu firmalar
tarafindan desteklenmesi saglanmistir. Geriye kalan %10 diger kamu idareleri

tarafindan saglanmaktadir [Can, 2015].

5.5. Ingiltere Havza ve Su Yonetimi

Ingiltere, Avrupa’nin kuzey-bat1 kiyilarinda yeralmakta olup Biiyiik Britanya’da
yeralmaktadir. Diger ii¢ iilke (Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda) ile birlikte Birlesik
Kralligi (BK) olusturur. BK’daki iilkelerin smirlar1t Sekil 5.39’da goriilmektedir.
Diinya’da ilk endiistrilesmis iilke olan Birlesik Krallik diinyanin 6nde gelen
giiclerinden biridir. NATO, Birlesmis Milletler ve AB’de 6nemli rol oynamaktadir.
Birlesik Kralligi olusturan iilkeler niifusunun %80’den fazlasi Ingiltere, % 9’u
Iskogya, % 5°i Galler, ve % 3’ii Kuzey Irlanda’dir [Motte, 2005].

Yonetimde kraligenin iilkedeki durumu semboliktir. Resmiyette devlet baskani
konumundadir ancak ne yasama, ne yliriitme, ne de yargiya bir etkisi s6z konusu
degildir. Monark sadece, BK’nin degil; Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi 15 iilkenin
de devlet baskanidir. Bu iilkelerin biiyiikk ¢ogunlugu kiiclik ada iilkeleri olmasina
ragmen Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda gibi biiyiik iilkelerde vardir. Kralice, bu

iilkelerin bagbakanlarinin tavsiye ettigi kisileri vali olarak atar. Kendisi gibi sembolik

degeri olan valilerin oldukg¢a kisith yetkileri vardir.
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Sekil 5.39: Birlesik Krallik’taki iilkeler.

BK’nin sosyo ekonomik 6zellikleri ve su kaynaklar1 Tablo 5.13‘de verilmistir

[Web 22, 2017].

Tablo 5.13: BK genel bilgi ve su kaynaklar1 durumu.

Idari ve Sosyo-ekonomik durum

Yonetim Sekli Parlementer monarsi
Yiizolgiimii (km?) 241917
Toplam Niifus (milyon ) 2014 64,6
Niifus Yogunlugu (kisi/km?) 271
Kentsel Niifus % 82
GSMH ($) (milyar) 2014 2861
GSMH ($/kisi) 44 287
Arazi Kullanimi
Tarimsal Alan (%) 71
Ekilebilir Alan (%) 243
Orman Alant1 (%) 13
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Tablo 5.14: Devam.

Su Kaynaklar1
Su (tatl1) potansiyeli (milyar m*) 2014 145
Kisi basi (tatl1) yenilenebilir su kaynagi
(m*/yal) 2244
Yillik toplam su kullanimi (milyar m*/y1l) 8,2 (% 5,7)
Tarimsal Su kullanimi (%) 15
Endiistriyel Su kullanim1 (%) 14
Evsel Su kullanim1 (%) 71
Yagis (mm/y1l) 2014 1220

BK’da yer alan herbir iilkenin fiziki yapisi, su ve diger dogal kaynaklari

ozellikleri acisindan biribirinden farklidir:

e Ingiltere

130 439 km?lik bir yiizolgiimiine sahip olan Ingiltere, BK’y1 meydana getiren
iilkelerin en biiyiigiidiir. ingiltere’nin yiizey sekilleri karmasiktir. Yiikseltiler kuzey ve
batidan, giiney ve doguya dogru alcalir. Kuzeybatida Cumbria veya goller bolgesi,
Iskogya sinirindan baslayarak iilkenin yarisina yakin boliimiinden Pennine Zinciri ve
giineybat1 yarimadasi diiz alanlar, ugurumlar ve vadiler vardir. Ingiltere nin en yiiksek
dag1 Scafell (978,5 m)’dir. Ingiltere’nin cografi merkezi olan Midlands, Pennine
Daglarinin gilineyindedir. Bu bdolge biiyiik bir yayladan meydana gelir. Bu boélgenin
batisinda Severn Irmagi, kuzeyinde Trent Irmagi, giineyinde Thames Irmag1 yer alir.
Cotswolds’dan ¢ikan ve Kuzey Denizine dokiilen Thames Nehri (338 km)

Ingiltere nin en uzun rrmagidir.

e Galler

20 768 km*’lik bir yiizdl¢iimiine sahiptir. Ulkenin biiyiik bir kesimi dagliktir,
Kuzey ve gilineyde kiy1 ovalar1 vardir. Galler’den Conway Clwyd. Dee, Severn, Usk,
Wye, Taf ve Reheidol gibi bir¢ok irmak dogar. Britanya’nin en uzun irmagi olan

Severn (354 km) Plynlimmon sirtlarindan dogar.

e iskocya
78 783 km?’lik bir yiizélgiimiine sahiptir, fiziki bakimdan {i¢ bdlgeye ayrilir:
giiney yaylalari, daglik ve yiiksek bolge olan yiiksek ve alcak yaylalar. Gliney yaylalar
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lizerindeki tepeler ingiltere ile Iskogya arasinda tabii bir smir ¢izgisi meydana getirir.
Iskogya’nin en uzun irmag: Tay (190 km)’dur. Iskogya kiyilarinda birkag hali¢ vardir.
Kiy1 seridinin baska bir 6zelligi fiyordlardir. K1y agiklarinda yiizlerce ada yer alir.
e Kuzey Irlanda

[rlanda adasinin kuzey dogusunda kalan 14 120 km?’lik yiizol¢iimiine sahip bir
ilkedir. Bu bolgenin en goze carpan 6zelligi, s1g Lough Neagh Golii ve ¢evresindeki
ovalardir. Ovalar1 dag silsileleriyle gevrilidir. Giineydogu dagliktir. Kuzey irlanda’da
yiiksek yerler ve irmaklar azdir. Buna ragmen golleri ¢oktur. En biiylik golii olan

Lought Neagh’un yiiz6l¢iimii 400 km?’dir.

Bu iilkelerin her birinin kendine 6zgii gelenekleri, farkli yerel yonetim tiniteleri,
olmasina ragmen BK, anayasal monarsi ve parlamenter demokrasi ile yonetilen iiniter
bir devlettir. Her birinin farkli diizeylerde siyasal, idari, kiiltiirel 6zerklige sahip
olmasina ragmen BK hiikiimeti icinde Iskogya Bakanlig1, Kuzey Irlanda Bakanlig1 gibi
temsil birimlerinin olmast birligi saglayan unsurdur. Merkezi Ynetim Galler, Iskogya
ve Kuzey Irlanda’da kurdugu Ofisler aracihigiyla yonetimi gergeklestirmektedir
(Durukan, 2011). Su ydnetimi agisindan ise Ingiltere ve Galler ‘de kurumsal ve yasal
diizenlemeler ayn1 olmasina ragmen Iskocya ve Kuzey Irlanda’da farkli diizenlemeler
gelistirilmistir (Zabel, 1999). Tezde su hizmetlerinin 6zellestirildigi iilke olarak
Ingiltere incelenmistir, ancak Iskogya ve Kuzey Irlanda‘da &zellestirme yoktur ve
rapora dahil edilmemistir.

Genel yonetimsel yaklasim agisindan Ingiltere’de yazili bir anayasa
bulunmamasina ragmen, yasalar, siyasal ve idari gelenekler ve mahkeme kararlari
devlet idaresini yoOnlendirmekte, kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklarimni
belirlemektedir. Anayasal bir monarsi olan Ingiltere, resmi olarak parlamentonun

istiinliigii doktrini uyarinca, yetkiyi merkezde toplamis bir sisteme sahiptir.

5.5.1. Yonetimsel Yapi

BK’da Parlamento, iki boliimden olusur, Avam kamarasi ve Lordlar

kamarasi. Yasama yetkisi parlamentoya aittir. Avam kamarasi liyelerinin tamami halk

tarafindan secilen 650 milletvekilin, Lordlar kamarasi ise, atama ve veraset yoluyla

isbagina gelen ve 'lord' unvani alan 800 civarinda iiye tarafindan olusur. Lordlar
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Kamarasinin biiyiik bir boliimiinlin atamasini Monark yapar. Yasalar 6nce Avam
Kamarasinda ele alinir, daha sonra Lordlar Kamarasinda goriisiiliir ve en son
Kralige'nin onayina sunulur. Lordlar Kamarasinin, Avam Kamarasindan gelen tasari
tekliflerini reddetmesi smirlandirilmistir. Lordlar Kamarasi, Avam Kamarasindan
gelen ayni teklifi liglincli kez reddedemez ve teklif Avam Kamarasindan dogruca
Monark'a gider. Ulkede parlamentoyu denetleyecek bir organ yoktur. Ayrica yazil bir
anayasa da olmadigindan parlamento hukuki anlamda siirsiz yetkiye sahiptir.
BK’da, yetki devrine (devolution) dayali bir siyasi yapilanma bulunmaktadir.
Yetki devri uyarinca, egemen devletin sahip oldugu yasama ve yiiriitme yetkilerinin
bir boliimii, BK Parlamentosu (Westminster) tarafindan farkli 6l¢iilerde olmak iizere
Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda’daki ulusal parlamentolara ve bunlarm segtigi
yliriitme organlarina devredilmistir. Bu sistemde hukuken {initer devlet o6zelligi
korunmakta ve merkezi parlamentonun yetki devri hakkini geri alma veya degisiklik
yapma hakki mevcuttur. Ana hatlari itibariyle anayasa, savunma, ulusal giivenlik, dis
politika, vatandaglik ve go¢ gibi konular BK Parlamentosu’nun yetkisinde bulunmakta
olup, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’daki yerel parlamentolar bu konularmn disinda
kalan ve yetki devrinde bulunulmus alanlarda yasama faaliyetinde bulunabilirler.
Iskogya’da 18 Eyliil 2014 tarihinde diizenlenen ve birlik i¢inde kalinmasiyla
sonuglanan referandum sonrasinda, tiim kurucu iilkelere yonelik yonetim reformu
oncelikli glindem maddelerinden biri haline gelmistir. BK, kurucu iilkelere ilave yetki
devredilmesine yonelik adimlar atmaktadir. BK’da, 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan
AB referandumunda Iskogya ve Kuzey Irlanda halki AB’de kalma yoniinde tercih
yapmisken Galler ve niifusun %80°den fazlasina sahip Ingiltere halki AB’den ¢ikis
(Brexit) karar1 yoniinde oy kullanmig ve Brexit karar1 ¢ikmistir. Meveut durumda,
siyasi giindemin ilk sirasin1 Brexit siireci olusturmaktadir. Brexit’ten sonra kurulmus
yeni hiikiimette AB’den ayrilmadan sorumlu yeni bir Bakanlik da olusturulmustur.
Giincel durumda, Iskogya’nmn BK’dan ayrilmak igin referandum yapmasi
beklenmektedir ve BK, 2 yil siiresince miizakereler boyunca AB i¢inde kalacak ve AB
yasalari yiiriirliikte olacaktir. Ulkede, yiiriitmenin basi, basbakan ve hiikiimet ayni
zamanda yasama giiciinii de etkisi altinda tutar. Bagbakan ve hiikiimet, avam ve lordlar
kamaralarin diginda yer alir. Parlamentolar haricinde yerel yonetimler, her iilkede

olduk¢a karmasik ve farklidir.
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5.5.2. Nehir Havzalar:1 ve Su Kaynaklari

BK’da 16 nehir havza bolgeleri ve alt havzalari tanimlanmustir. Ingiltere ve
Galler’de 10 adet (Sekil 5.40) [Web 36, 2015], Iskogya’da 3 ve Kuzey irlanda’da 4
(3’1 wuluslararast havza bolgesi) olarak yer almaktadir. Solway Tweed havzasi,
Ingiltere ve Iskogya arasinda paylasiimaktadir.

BK, ortalama 1 100 mm/yil yagis alan iliman bir iklime sahiptir. Yagis
varyasyonu aydan aya disiiktiir. Dogu tarafi (East Anglia) sadece 601 mm yagis
aldigindan daha kuru bir bélgedir. Ingiltere, ortalama 827 mm yagis ile BK’da en
diisiik yagis alan iilke olup en fazla yagis1 Iskogya (ortalama 1470 mm) almaktadir.
Genelde, yeralt1 suyunun yaklasik % 20’si ve ylizey suyunu % 10’dan az1 su temini
icin kullanilmaktadir. Yeralt1 suyu, pekcok otoritenin tamamen yeralti suyuna bagl
oldugu Dogu ingiltere ve kismen Midlands’de dzel neme sahiptir. Yiiksek bolgelerde
tagkina sebep olabilecek potansiyelde yiiksek akisli nehirler olmasina ragmen
nehirlerin ¢cogu diisiik akishdir. Ingiltere’nin sadece % 10’u taskin riski altinda olup

denizlerden kaynaklanabilecek tagkin riski daha yiiksektir [Motte, 2005].

-‘ Country Border
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Sekil 5.40: Ingiltere ve Galler havza bolgeleri haritasi.
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Ingiltere ve Galler’deki nehir havzalar ve 6zellikleri Tablo 5.15 [EC, 2012c¢] ile
nehir havza bolgelerine ait alt havzalar1 ve listesi Ek F Sekil F1.1 ve Tablo F1.1°de

verilmistir [Web 37, 2017]. Kiigtik su kiitlelerinin siniflandirmasi i¢in belirlenmis esik

sinir degerleri; nehirler icin 10 km? toplama alan1, géller ve gegis sular1 igin 0,5 km?

yiizey alan1 ve gecis sular1 i¢in 1 km uzunluktur. Bu kii¢iik su kiitlelerinin agregasyonu

Ingiltere, Galler ve Iskogya’da kullanilmamaktadir.

Havzalara gore yayili ve noktasal kaynak kirliligi oran1 yaklasik % 90 ile en

yiiksek Anglian havzasinda, en diisiik ise Solway Tweed havzasinda goriilmektedir.

Izleme aglar1 5nemli lgiide genisletilmistir, 2009°de 12 906 izleme noktasi varken bu

say1 2011°de 43 263’°e ulagmistir. [Web 38, 2016].

Tablo 5.15: Ingiltere ve Galler nehir havzalarma dair bilgiler.

Nehir Havza Havza Nehirlerin ~ Yeralt:
Bolgeleri biiyiikliigii, km?  sayisi sularmin sayis1
Solway Tweed 17511 526 73
Northumbria 9029 380 9
Humber 26109 968 50
Anglian 27817 757 31
Thames 16175 483 46
South East 10195 340 30
South West 21201 938 44
Severn 21590 791 40
North West 16653 676 25
(Western Wales)

Dee 2251 87 6
Toplam 168531 5946 354

5.5.3. Ingiltere Su Politikas1 ve Yonetimi

Ingiltere ve Galler’de kaynak kullammlari, su planlama ve y®netimini

yonlendiren politika ve diizenlemelerin kaynagi, AB Direktifleri'dir. Haziran 2016

referandum oylamasinda, AB'yi terk etme lehine karar ("Brexit") ¢ikmasina ragmen
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AB Direktifleri mevcut su planlama ve yonetimini yonlendirmektedir ve daha da
yonetisim yoniine kadar devam edecektir. Ozellikle SCD (2000/60/EC, Avrupa
Komisyonu 2000), Taskin Yonergesi (2007/60/EC, Avrupa Komisyonu 2007) ve
Habitat Direktif (92/43/EC, Avrupa Komisyonu 1992)’ne uyum Onemsenmistir.
Avrupa Cevre Ajans1 (EEA), bu uyumlastirma ¢alismalarini Cevre Gida ve Kirsal Isler
Dairesi (DEFRA), Isko¢ Cevre Koruma Ajansi (SEPA) ve Kuzey Irlanda Cevre Ajansi
(NIEA) olmak iizere ii¢ ana Ingiltere otoritesi ile isbirligi icinde koordine eder [Robins
et al., 2017]. SCD vyasal ve kurumsal gerektirmeleri, Aralik 2003'te Ingiltere
yasalarmin bir pargasi olmustur. Ingiltere, izleme programlar1 baslatarak ve Nehir
Havzast Yonetim Planlari'ni olusturmustur. ingiltere ve Galler icin Cevre Ajansi
tarafindan hazirlanan ve Cevre, Gida ve Kirsal Isler Bakanlig1 ve Galler Bakan1 Devlet
Sekreteri tarafindan onaylanan bes Nehir Havzast Yonetim Plant bulunmaktadir.
Solway Tweed Havzas1 Yonetim Plani, Iskogya ve Ingiltere arasinda paylasildigi icin
Iskog¢ Cevre Koruma Ajansi (Environment Administration Agency - SEPA) ve Cevre
Ajansi tarafindan ortaklasa hazirlanmistir. AB su politikalarmin Ingiltere {izerindeki

etkisi Sekil 5.41 ‘de goriilmektedir [Oki, 2016].
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Sekil 5.41: AB su politikalarinin Ingiltere iizerindeki etkisi.

5.5.4. Yasal Cerceve- Nehir Havza Yonetiminin Evrimi

Ingiltere ve Galler'de nehir havzasi yonetiminin tarihsel gelisimi, mevcut yasal
ve kurumsal diizenlemelerin evrimini kapsar. Y0netimin yasal ¢ercevesi i¢in 3 gelisme

evresinden sozedilebilir [Woods, 2006]:
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e sanitasyon Onlemleri agamasi - 1850'lerden 1950'lere kadar;
e kirlilik kontrol agsamasi - 1950'lerden 1990'lara;

o siirdiiriilebilir kalkinma asamasi — 1990’lar sonrasi.

[k asama siireci icinde, 1876 °da “Nehir Kirliligi Onleme Yasas1” ile yerelde
“Sanitasyon Kurullari”’na su kaynaklarina desarjdan once kanalizasyon sularinin
aritilmasi sorumlulugu verilmesidir. 1912°de nehir sular1 ve kanalizasyon ¢ikislari,
kimyasal ve biyolojik kalite standardlar1 yayinlanmistir, ancak bu standartlar yasa
icine dahil edilmemistir. Bu siirecte kanalizasyon sularinin aritma teknolojilerinde
onemli ilerlemeler olmustur [Woods, 2006].

1950- 1990’lar arasindaki ikinci fazda oncelik, kirletici desarjlarin kontrolii
yoluyla nehir su kalitesinin gelistirilmesine kaymistir. 1948 Nehir Kurullar1 Yasasi ile
Nehir Kurullarinin nehirlere desarj standartlarini diizenleme yetkileri ile olugsmasi bu
degisimin baslangici olmustur. Bununla birlikte, yeterli kanalizasyon aritma iglerinin
saglanmasina iliskin sorumluluk, yerel makamlar ve ortak kanalizasyon kurullar ile
devam etmistir. 20. yiizyilin ortasindaki, Ingiltere'de su yonetimi, yerel topluluk igin
su temini ve kanalizasyon hizmetleri saglamak iizere kurulan belediye meclisleri veya
kamu kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen son derece lokalize ve olduk¢a parcalanmig bir
faaliyet seklindeydi. O donemde 2000'den fazla ayr1 organizasyonun kamu su temini
icin sorumluluklari oldugu tahmin edilmektedir [Kinnersley, 1987; Watson et al.,
2009; Woods, 2006]. 1948’lerden itibaren su yonetim fonksiyonlar1 ve ajanslar, nehir
kirliligi, su temini vb. hizmetlerin her asamasindaki diger faaliyetlerle ve yasalarla
giiclendirilmistir.. 1951 de kirletici desarjlarin1 kontrol gorevleri, Nehir Kurullari’na
verilmistir, bu kayda gecen ilk gorevdir. Baglangigta bu kontrol gii¢leri yeni desarjlarla
iliskili olup haliglere uygulanmamis fakat 1960-1961de mevcut desarjlar1 ve gelgit
sularin1 kapsayan kontroller gelmistir. Herbir desarj i¢in ayr1 bir onay 6ngoriilmiistiir.
Nehir Kurulu, standartlara karar verebilme yetkisine sahipti (ulusal tek bir standart
yoktu). Zarar goren ve desarji yapan kurum /kurulug, Merkezi Hiikiimet’e itiraz
edebilme hakkina sahipti. Kiyidaglarin haklar1 yiiriirliikte birakilmistir. 1956’dan
itibaren merkezi hiikiimet, su temin eden biiyiik birimlerin birlestirilmesini tesvik
etmistir. Bu yaklagimla, 5 y1l i¢inde su temin eden birim sayis1 1000 den yaklasik 200°e

indirilmistir. 1960’larin sonlarinda ylizyil sonundaki su ihtiyacinda yeterli miktarda
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suyun etkili saglanmadig1 konusunda ciddi bir kaygi yasanmistir. Bu su temini ile
kanalizasyon atiklar1 ve nehir havza fonksiyonlar: birlestirilmistir. Ayni ajanslar ile
diizenleyici roller, genis bolgesel tiim hizmetleri, nehir havza planlamasini, su temin

ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmistiir (Kinnersleyz, 1987).

e 1963 Su Kaynaklar1 Yasasi

1959°da yasanan kurakligin ardindan yiirtirliige girmistir. Su kaynaklarinin
planlamasini, gelistirilmesini ve diizenlenmesini kapsayan bu yasa, Ingiltere ve Galler
bolgesinde 29 Nehir Havza Otoritesi’nin olusturuldugu ¢ok amagli diizenlemelerin
baslangict olmustur.  Bu diizenlemeler, asagidaki gibi 6zetlenebilir [Kinnersley,

1987];

¢ Su kaynaklari faaliyetleri, Nehir Kurullari’nin fonksiyonlarina ilave edilmis olup
Nehir Otoriteleri olarak yeniden kurulmus ve 32 birimden 29 birime diisiiriilmiistiir.
Ancak 1963 Su Kaynak Yasasi ile 29 birime indirilen Nehir Kurullari, 1965°e kadar
32 adet olarak faaliyette bulunmustur. Bu nehir otoriteleri, su kaynaklari gelistirme,
arazi drenaji, balik¢ilik, kirlilik Onleme ve su c¢ekim izinlerinden sorumlu
olmusglardir. Ayrica Havza Otoriteleri; yagis Ol¢iim, buharlasma ve nehir akis
sistemi kurmak, su kaynak mevcudiyetini arastirmak ve talebi tahmin etmek ve
yerel yonetimlere, ilgili ulusal bakanliklara ve genel kamuoyuna hidrolojik ve talep
verisi saglamaktan da sorumluydular. Herbir otorite, se¢ilmis yerel yonetim ve
merkezi hiikiimet temsilcilerinden olusan 21-31 {iyeye sahip bir yonetim kuruluna
sahipti. Bu Nehir Otoriteleri, ulusal ¢apta hidrolojik birimlere dayali ilk Entegre
Yonetim Kurumlari’dir. Nehir otoritelerinin fonksiyon tahsis sekli, su yonetiminin
agirlikli olarak adem-i merkeziyetci bir sistem oldugu anlamindadir [Kromm,
1985].

¢ Su Kaynak Kurulu olarak adlandirilan Ulusal Kurum, bolgesel kapsamda kaynak
gelisim planlamasini tegvik etmek i¢in kurulmustur. Bu Kurum, Merkezi Hiikiimet
tarafindan kurulmus olmasma ve kurul {iyeleri Bakanlik tarafindan atanmis
olmasma ragmen bagimsiz pozisyonlar almig ve Cevre Boliimi ile iliskileri
bozulmustur.

e Su c¢ekimlerinin lisanslandirilmasi baslatilmistir. Bu lisanslarin iicretlendirme

yapist ile ilgili Merkezi Hiikiimet rehberlik yapar. Acik sulara desarjlarda iicret
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uygulanmamakta olup bu ¢ikis desarj onaylarinda 6nemli bir ¢eliskidir. Su ¢ekme
lisans1 geliri, kaynak gelistirme fonu olusturmak i¢in tasarlanmis ve iicretler herbir

nehir otoritesince belirlenmistir.

Su temini ve kanalizasyon yonetim birimleri, biitiin olarak belediyenin
kontroliinde olmasima ragmen bu birimler arasinda dogrudan bir baglant1 yoktur.
Kanalizasyon birim sayilar1 (yaklagik 1300 adet) 1973’e¢ kadar hemen hemen
degismeden kalmistir. Ayni sehirde birbirinden farkli komiteler tarafindan
yonetilmislerdir. Her fonksiyondaki profesyoneller farkli kurumlardan gelmistir.
Temiz ve kirli su, merkezi hiikiimette birlikte yeralmalarina ragmen herbiri yerel

yonetim seviyesinde ayrilmistir (Kinnersleyz, 1987).

© 1973 Su Yasasi

Bu yasa ile Ingiliz Parlamentosu, Ingiltere ve Galler’de hidrolojik sinirlara
(bagka bir deyisle havza smirlar1) dayali kapsamli su yOnetim kavramim
yasalagtirmistir. Bu yasa ile yerel yonetimler yeniden yapilandirilmig olup 1600 resmi
ve Ozel organizasyonlardan su servislerinin pek¢ogu kaldirilmig ve bu yeniden
yapilanma ile 47 il meclisi, 6 biiyliksehir konseyi ve ¢ok sayida yerel yonetimler
olusturulmustur. Nehir Otoriteleri, tiim su fonksiyonlarini yiiriitmek {izere yeni
bolgesel kurumlar olusturmustur. Hiikiimet, su temini ve kanalizasyon islerini, kamu
hizmeti olarak gérmekten vazge¢mis olup suyu ‘etkin ve ¢ok amacli bolgesel tekeller
tarafindan yonetilmesi ve halka satilmasi gereken bir mal’ olarak gérmeye baglamistir.
Parlamento, yeni kurumlarin yonetim kurullarinin, yerel ¢ikar sahiplerinin iiyelerinden
olusmasini desteklemis ve su temini ile kullanilmis suyun aritimi i¢in hidrolojik
sinirlara dayali birimlerden olusan tek yonetim altinda toplama sistemini Sngdrmiistiir.
Nehir havzalar temelli 10 Bolgesel Su Otoritesi (RWA-Regional Water Authorities)
kurulmusg ve 157 Su tesebbiisii, 29 Nehir Otoritesi ve 1393 Sthhi Otorite’nin ylirtittigi
isleri devralmistir Bu otoriteler, su ile ilgili tiim endistrilerden sorumlu ve su
servislerinin tek saglayicist durumunda olmuslardir [Kromm, 1985; Motte, 2005].
1974 6ncesinde Avrupa’nin diger iilkelerinde oldugu gibi su temini ve kanalizasyon
hizmetleri belediyeler tarafindan, kirlilik kontrolii Nehir Kurullar1 (River Boards)
tarafindan sorumluydu. 1973de niifusun %25 ‘ine su saglayan 28 6zel su sirketi, 1974

yeniden yapilanmasinin disinda birakilmistir. Bu 6zerk (bagimsiz) RWA’lar, atiksu
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toplama ve aritma ile ayn1 zamanda kirlilik kontroliinii kapsayan su hizmetlerinden
sorumlu olmuglardir. Su Otoriteleri tiiketicilerden kullanim {icreti toplarlar ancak
hiikiimetten sermaye giderleri i¢in geri 6demeli fon talep ederler, boylece hiikiimet, su
otoritelerini kontrol etmis olur [Woods, 2006; Zabel and Rees, 1999]. Ayrica, yeni bir
organ: Ulusal Su Konseyi (NWC- National Water Council), RWA ve hiikiimet

arasinda koordinasyon i¢in kurulmustur [Woods, 2006].

e 1983 yilinda Yeni Su Yasast

Bu yasa ile otorite kurullar1 yeniden diizenlenmis, etkin bir sekilde merkezi
hiikiimetin kontrolii altina alinmis ve {iye sayis1 dnemli dlgiide diisiirtilmiistiir. Dogal
kaynaklar, hem rekreasyonel ve cevresel tesisler hem de ekonomik faaliyetleri igin
“girdi” olarak goriilmiistiir. 1983’de kabul edilen bu yasa, 3 ana degisiklik getirmistir
[Kromm, 1985; Motte, 2005];

e Tiim atamalar merkezi hiikiimet tarafindan yapilmis ve RWA toplantilarina
halkin katilma hakk1 kaldirilmastir.

e Tiiketici Danisma Komiteleri, herbir bolge i¢in olusturulmustur. Bu komiteler,
agirlikli olarak hizmet {icretleri, hizmet standartlar1 ve otoriteye sunulan sikayet
takipleri ile ilgiliydi.

e Ulusal Su Konseyi, yiiriirliikten kaldirilmis ve resmi olmayan Su Otoriteleri ile
kismi olarak yer degistirmistir. Ingiliz Hiikiimeti yonetimi, tanimlanmas1 zor olan
merkezilestirilmis ve anti-gogulcu olmustur. Ulusal hiikiimet su sektoriinii hizmet

tabanl yerel yonetimlerden alarak 6zellestirmistir.

e 1989 Su Yasasi

Bu yasa ile Otoriteler’in su hizmet fonksiyonlar1 6zellestirilmistir, ¢ilinkii o
donemde kamu hizmetlerinin kismen 6zellestirilmesi hiikiimet politikasiydr ve AB
igme suyu yonetmeligi (Bathing and Drinking Water Directives) ve dnerilmis Kentsel
Atiksu Aritim Yonetmeligi (Urban Waste Water Treatment Directive) ile uyum
saglamak i¢in su endiistrisinin biiylik sermaye gereksinimi mevcuttu. Bu yasa ile su ve
atiksu hizmeti saglamadan sorumlu 10 Ozel Su ve Kanalizasyon Sirketi (WaSC)
kurulmus ve tiim su altyapilar1 ve RWA’larin sahipleri olmuslardir. Yasa, bu sirketlere

sanitasyon ve su temini i¢in herhangi potansiyel bir rekabete kars1 25 yillik imtiyaz
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vermistir. Bu imtiyaz, niifusun % 25’1 (sadece Su Sirketi (WoC) olarak bilinen mevcut
kiigiik 0zel sirketlerden su temin edenler (kanalizasyon hizmetleri hari¢)) hari¢ tim
Ingiltere’yi kapsamistir. Bu imtiyaz, hiikiimet tarafindan iptal edilebilir, ancak 2002
yilinda 10 y1l daha uzatilmistir. Ana su hizmet sirketlerinin bulundugu bolgelerdeki
alanlara igme suyu temin eden 21 yasal su sirketi vardir, fakat bunlar atiksu aritimindan

sorumlu degildir. Ayn1 zamanda 3 yeni organizasyon daha kurulmustur;

e Ulusal Nehir Otoritesi (NRA-National Rivers Authority),
e Su Hizmetleri Ofisi (OFWAT - Office of Water Services) ve
e i¢me suyu Denetim (DWI- Drinking Water Inspectorate).

NRA, ylizey ve yeralt1 su kaynaklarinin yonetiminden, su kullanma ve desarjinin
lisanslandirmasindan sorumlu olmustur. OFWAT, ingaat ve bakim isleri gibi
tageronluk icin sirket igtiraklerinin kullanimlarini takip eder su hizmetleri ve sadece su
sirketlerini kapsayan sirketlerin {icret sinirlarin1 ayarlamakta olup bu ayarlamada
sirketlerin yasal gereksinimlerini saglamak i¢in yatirim gereksinimlerini dikkate
almistir. Aym zamanda, su sirketlerinin lisans altindaki miisterileri i¢in hizmet
seviyesini saglamasindan sorumlu tutulmustur. DWI ise, su sirketlerinin igme suyu
diizenlemelerini karsilamasindaki performans denetlemesinden sorumludur [Motte,
2005; Woods, 2006; Zabel and Rees, 1999].

1990’1ar sonrasi fazda; 1980’°ler boyunca hiikiimetin uzun donemli stirdiiriilebilir
kalkinma prensiplerinin gerceklesmesi i¢in kararliligi ¢evresel konulara biitlinsel
yaklagim farkindaligni gelistirmistir [Woods, 2006]. Tek bir lisans altinda
yetkilendirilmis tiim ortamlara emisyonlar1 kapsayan Entegre Kirlilik Kontroliiniin
(IPC) yeni bir sistemi, 1990 Cevre Koruma Yasasi ile ortaya konulmustur [Motte,

2005].

e 1991 Su Endiistri Yasas1

Bu yasada rekabetin genel ¢ercevesi diizenlenmis ve 1998 Rekabet Yasasi ile
uzatilmistir. 1991 yasasi, sayet birlesme i¢in bagvuracak su isletmelerinin herbirinin
brut mal varligi 30 milyon £ ‘u asiyorsa, Devlet Bakaninin rekabet komiyonuna
sirketler aras1 birlesme basvurusunu gerektirir. Sahiplik yapis1 gibi diger degisiklikler

icin Oneriler Ofwat’a miiracat gerektirmektedir [Motte, 2005].
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¢ 1995 Cevre Yasasi
1991 su endiistri yasasinin degistirilmesi ile olusturulmustur. Yasa ile siirdiilebilir
kalkinma i¢in gerekli diizenleyici ve yasal yap1 olarak Cevre Ajansi, NRA’nin yerine

kurulmustur [Woods, 2006]. Ajansin ilgili sorumluluklari [Motte, 2005];

¢ Ana nehirlerde tagkin koruma,

o Su kalitesi,

¢ Atik minimizasyonu; atiksularin aritilmasi,
e Balik¢ilik ve

e Navigasyon

¢ 1999 Su Endiistri Yasasi

Bu yasa altinda su sirketleri 6deme yapmayan tiiketicilerin baglantisini kesme
hakkina sahip olmustur ve 6n-6deme de yasaklanmistir. 2000°de SCD’nin yiiriiriirliige
girmesi, nehir kalite gelistimesi i¢in yeni bir adim saglamis ve nehir kalite yonetiminin

stirdiiriilebilir kalkinmasini desteklemistir [Woods, 2006].

©2003 Su Yasasi

Ana degisiklik, enazindan kagit lizerinde, 2005’den itibaren ortak tasima (3.
Taraf tedarik¢ilerin su saglarken mevcut aglar1 kullanmasi) i¢in rekabet rejiminin
hiikiimlerinin bir tanitimidir. Yilda 50 megalitreden fazla kullanan tiiketiciler, baska
tedarik¢iye gecme segenegine sahip olmustur. Daha onceleri, yeni tedarikgiler, yeni
misteriler saglamak icin yeni altyapr insaati (borulama ve sondaj gibi) yapmak
durumundaydilar. 50 megalitre esik degeri, daha dnce Ingiltere’de 100 megalitre
degerlerine gore indirilmis degerdir. Ozellestirmeden sonra 9 sirket, tedarik¢isini
degistirmistir. 2004 baslarinda, yasanin bazi ilgili boliimlerinde belirsizlik oldugundan
yeni tagima sisteminin nasil uygulanacagi konusunda karsiklik yaganmistir. Karisiklik
kaynag1 6zellikle, yeni girenlerin mevcut su sirketlerine geri 6deme hiikiimleri ile ilgili
olup o6demelerin -Yasanin kelimeleri ile- “kismen veya tamamen® yapilmasi

hiikiimlerinden kaynaklanmistir [Motte, 2005].
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e Su Kullanma/Cikarma Lisanslama

Diger anahtar hiikiim, yerel su kaynaklariyla baglantili olan su ¢ikarma lisansi
konusunda yeni sisteminin tanitilmasidir. Lisanslama programi, kullanim amacina
dayali olandan tiiketilen su hacmi miktarina dayali sekle kaydirilmasidir. Lisanslar,
zamala sinirlanmis olup 4 yil kullanilmadiginda Cevre Ajansi tazminat 6demeden
lisans iptal hakkina sahiptir. Giinde 20 m® esik degeri (yerel su kaynak mevcudiyetine

gore degistirilebilir), kiiciik 6lgekli olani lisans alma gerekliliginin diginda tutar.

¢ Yeni Diizenleme Yapisi

2003 Su yasasi, OFWAT yapisim1 degistirmis, tek olan Su Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’niin yerine yeni bir diizenleyici yetkili “Su Hizmetleri Diizenleme
Otoritesi” ile genel kurul yapisin1 getirmistir. OFWAT, bagimsiz yonetici olmayan
danisman direktorleri igeren yonetim kurulunun atanmasi yoluyla bu yonde hareket
etmistir. Benzer sekilde, OFWAT, Su i¢in bagimsiz bir Tiiketici Konseyi kurulmasini

da 6ngdérmiistiir.

¢ Yeni Giigler

Bu 2003 yasasi altinda, OFWAT, miisteri hizmet standartlarinin, yasal
zorunluluklarin veya lisans sartlarinin agir ihlalleri gibi bazi durumlarda sirket
cirolarmin %10’una kadar para cezas1 verme gii¢lerine sahiptir. 2005°te yiirtirliige
girmesi beklenen yeni hiikiimler, Ofwat gii¢lerini isletilen ile uyumlu hale getirmistir.
Yasa, ayrica, su sirketlerini zorlayacak su temininde floritleme yapacak saglik

yetkilileri i¢in tartigmali yeni giicleri tanimlamistir.

Ingiltere ve Galler’deki yasal ve kurumsal diizenlemeler Tablo 5.16’de
Ozetlenmistir [Kinnersley, 1987; Kromm, 1985; Robins et al., 2017; Watson et al.,
2009; Woods, 2006; Zabel and Rees, 1999].

Tablo 5.16: Ingiltere ve Galler’de yasal ve kurumsal diizenlemeler.

Tarih Yasal Diizenleme Kurumsal Diizenleme

1948 Nehir Kurullar Arazi drenaj operasyonlarinin birlestirildigi yeni kurumlar
Yasasi olusturulmustur.
1951 Nehir Kurullari’na kirletici desarjlar1 kontrol etme

fonksiyonu eklenmistir.
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Tablo 5.15: Devam.

1956 Su temin eden birimlerin sayisi, Merkezi Hiikiimet
tarafindan indirilmistir.
1960- Desarj kontrol kapsami genisletilmistir.
Su temini, kanalizasyon ve nehir havza fonksiyonlari
1961 T
birlestirilmistir.
1963 Su Kaynaklart Yasast  *Nehir Otoriteleri (29) (ilk entegre yonetim kurumlarr)
kurulmustur.

*Ulusal Kurum (SuKaynak Kurulu) kurulmustur.
*Su ¢ekimi lisanslandirilmaya baslanmigtir.

1973 Su Yasasi Yonetim hidrolojik birim olan havzaya dayandirilmistir.
1974 *10 Bolgesel Su Otoritesi’ni kapsayan énemli bir yeniden
orglitlenme —Sivil Toplum Organizasyonlar1 (NGO)-
olusturulmustur.
1983 Su Yasasi *Tim Su Otorite lyeleri, merkezi hiikiimet tarafindan
atanmustir.
*Tiiketici danigma komitesi,
olusturulmustur.

*Ulusal Su Konseyi, yiirtirliikten
kaldirtlmig, resmi olmayan Su Otoriteleri ile kismi olarak
yerdegistirmistir.

1989 Su Yasasi *BK hiikiimeti, Bolgesel Su Otoriteleri’nin su hizmet

fonksiyonlarin1 ozellestirmis olup su ve atiksu hizmeti
saglayan 10 Ozel Su Hizmetleri sirketi kurulmustur.
*3 yeni organizasyon; Ulusal Nehirler Otoritesi (the
National Rivers Authority, NRA), Su Hizmetleri Ofisi (the
Office of Water Services, OFWAT) ve I¢gme suyu Denetim
(the Drinking Water Inspectorate, DWI) kurulmustur.

1990 Cevre Koruma Yasast Tek bir lisans altinda yetkilendirilmis tim ortamlara
emisyonlar1 kapsayan Entegre Kirlilik Kontroliiniin (IPC)
yeni bir sistemi ortaya konulmustur.

1995 Cevre Yasast 1991 Su Endiistri  Yasasr’nin  degistirilmesi  ile
yayinlanmustir.
1996 Cevre Ajansi, EA kurulmus olup Kraligenin Kirlilik

Gozetimi, Ulusal Nehirler Otoritesi ve Yerel Yonetimlerin
Atik Diizenleme fonksiyonlarinin birlesmesi ile cevre
yoOnetimine entegre yaklagimi saglamak icin

olusturulmustur.

1999 Su Endiistri Yasasi Su sirketleri 6deme yapmayan tiiketicilerin baglantisini
kesme hakkina sahip olmustur ve On-6deme de
yasaklanmuistir.

2003 Su Yasasi Lisanslandirma sistemi ve Rekabet rejimi hiikiimlerinde

degisiklikler olmustur.

5.5.5. Kurumsal Yapilanma

Ingiltere ve Galler’de kurumsal ¢ercevenin yasalara gore tarihsel gelisimi Tablo
5.16’de goriildiigli gibidir. 1930'larda Tarim Bakanligi, nehir havzasi yonetimi icin
daha sofistike diizenlemelerin gelistirilmesi i¢in bir platform saglayan bir Havza
Kurulu ve Balik¢ilik Kurulu’nun ulusal sistemini kurdu. 1948'de yiiriirliige giren

kanun, Ingiltere ve Galler'de kara drenaji, balik¢ilik ve denizcilik konularinda
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sorumluluk yiikleyen 32 nehir kurulunun kurulmasiyla birlikte ¢ok amacgli nehir
havzasi yonetimine dogru biiylik bir adim att1 ve su temini yerel yetkililerin elinde
kaldi. 1963 Su Kaynaklar1 Yasasi daha da kurumsal degisiklikler getirdi ve su teminini
dogrudan saglamamakla birlikte, su yonetimine yonelik ¢cok amacli, nehir havzasi
yaklasiminda, su kaynaklar1 gelistirme ve nehir havzasi planlamasi ile ilgili yetkilere
sahip 29 adet Nehir Otoritesi kuruldu. 1974 yasas1 ile Bolgesel Su Otoritesi adi ile
sayilar1 10’a diigiiriilmiistiir. Otoritelerin su hizmetleri 1989 yilinda 6zellestirilmis
olup su ve atiksu hizmeti saglayan 10 Ozel Su Hizmetleri sirketi. Aym yil, NRA,
OFWAT ve DWI kurulmustur. Cevre Ajansi, entegre yonetimi saglamak amaci
NRA’nin yerine 1995 yasasina dayanarak 1996 yilinda kurulmustur [Robins et al.,
2017; Watson et al., 2009].

5.5.5.1. Genel Kurumsal Prensipler

Su kaynaklar1 yonetimi, ekonomik, ekolojik ve sosyo-politik siirdiiriilebilirligin
ayrilmaz bir parcasidir; yonetim karmasik olup bir dizi kurum ve paydas cikarlari
arasinda koordinasyon gerektirir. Ingiltere ve Galler i¢in bu karmasiklik, AB ve onun
yonettigi Avrupa Komisyonu, BK Hiikiimeti (merkezi ve devreden hiikiimetler ve
idareler), su sirketleri (kamu ve 06zel), yerel konseyler, sivil toplum kuruluslari
(STK'lar), cifteiler, isletmeler ve yerel topluluklara uzanir. BK’da insanlarin,
ekonominin ve ¢evrenin ihtiyaglarini dengelemek i¢in her biri su yonetiminin farkl
yonlerine odaklanan ¢esitli planlar, stratejiler ve girisimler bulunmaktadir. Su ile
iliskili yasal ve kurumsal diizenlemeleri ¢ok fazladir. ingiltere’de su sorunlari;
kuraklik, felaket selleri, biiyiik heyelanlar, gelgit dalgalanmalar1 ve 6trofik su yapilari
seklindedir. BK Hiikiimeti'nin 2017'deki iklim degisikligi risk degerlendirmesi,
gelecek icin ciddi sorunlarin habercisi niteligindedir. Olumsuz etkiler, dogal cevrelere
ve yaban hayat1 yasam alanlarina uzanir. Birgok i¢ gol sistemi i¢in, iklim degisikligi,
kirlilik ve arazi kullanimindaki degisim ile su yasami tehdit altindadir [Robins et al.,
2017]. igme suyu tedarikinde basarisiz olan su sirketleri cezalara maruz kalmazlar. Su
ve kanalizasyon sirketlerinin tiim miisterileri i¢in (bunlar i¢in uygunsuzluk i¢in Su
kalitesi sorunlari s6z konusu oldugunda, su sirketleri su temizleme masraflarini
tiikketicilere yansitirlar, yillik maliyeti 168 milyon pound'tan 260 milyon pounda kadar

degismektedir. belirtilen 6demeleri yapmaya yetkili olduklari i¢in) garanti edilen
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asgari hizmet standartlari, eksik planli atamalar, su basinci, ariza kesilmesi, hesap ve
eylem konular1 ve kanalizasyon selleri ile sinirlidir. Ingiltere ve Galler'de su kaynaklar:
yonetimi i¢in sorumluluklar1 olan kilit kurumlar ve sorumluluklarinin 6zeti, Tablo
5.17’°da sunulmustur [Robins et al., 2017].

Her iki iilke i¢in de benzer hiikiimet diizenlemeleri gegerlidir; bununla birlikte
Galler'deki su kaynaklart yonetimi yoniindeki karar alma siireglerinin devri igin
yapilarin ve siireclerin evrimi ile farklar giderek artacaktir. DEFRA, SCD ve Taskin
Direktifi ile uyumu saglamakla EEA'ya karst sorumlu olmasina ragmen, su

planlamasini ve yonetimini EA ve Dogal Kaynaklar Galler'e (NRW) devretmistir.

Tablo 5.17: Ingiltere ve Galler'de su kaynaklari ydnetimi ile ilgili ana aktorler.

Temel Ajanslar

Cevre Gida ve Kirsal | Dogal ¢evre, gida, tarim endiistrisi ve kirsal ekonominin
Isler Boliimii (DEFRA) | siirdiiriilmesi sorumlulugu bulunan Birlesik Krallik hiikiimeti
boliimiidiir. Yalmzca Ingiltere'de dogrudan galisir, ancak
Galler, iskocya ve Kuzey Irlanda'daki yetkili idarelere
yakindan devirle calisir ve genellikle AB ve uluslararasi
miizakerelere liderlik eder.

Cevre Ajansi (EA) DEFRA'nin sponsorlugunda yonetici bir Sivil Toplum
Kurulusu (STK)’dur. EA, ¢evreyi korumak ve gelistirmek i¢in
kurulmustur.  Ingiltere'de, ana sanayi ve atiklarin
diizenlenmesi; kirlenmis arazilerin aritilmasi; su kalite ve
kaynaklari; balik¢ilik; i¢ nehir, hali¢ ve liman kullanimlari;
koruma ve ekoloji; ana nehirler, rezervuarlar, hali¢ler ve
denizden tagkin riskini yonetme konularindan sorumludur.
Galler Dogal | Nisan 2013'te kurulan NRW, Galler'deki Konsey, Ormancilik
Kaynaklar (NRW) Komisyonu, Galler'deki Cevre Ajansi ve bazi Galler'deki
hiikiimetin islevlerini biiylik oranda devralmistir. En biiyiik
Galler Hiikiimeti sponsor kurulusudur ve DEFRA'dan su
planlama ve yonetim sorumluluklarini devralmistir.

Diger Hiikiimet Ajanslari
Su Hizmetleri Ofisi Ingiltere ve Galler’de su ve kanlizasyon endiistrisi
(OFWAT) Ozellestirildiginde 1989’da kurulan bakanlik disi hiikiimet

boliimiidiir. Su sirketlerinden gelen lisans {icretleri ile finanse
edilir ve BK parlamentosuna hesap verir.

Dogal Ingiltere Ingiltere’de  dogal ¢evre igin hiikiimet damismanidir.
(Natural England) DEFRA'nin sponsorlugunda yonetici boliim dig1 bir kamu
kurulusudur. Sorumluluklari, dogay1 ve biyogesitliligi koruma
ile peyzajin korunmasi ve gelistirilmesini de igerir.
Ormancilik Ingiltere'nin ormanlarini1 korumak ve genisletmek ile kamusal
Komisyonu ormanin yonetiminden sorumludur. Cevre, Gida ve Kirsal
Eyalet Sekreteri, Ingiltere'deki ormancilik ile uluslararasi igler
ve bitki saglig1 gibi belirli faaliyetlerden sorumludur.
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Tablo 5.16: Devam.

Kirsal Qderneler
Ajansi (Ingiltere) ve
Galler Hukimeti

Ortak Tarim Programi (CAP) planlari gercevesinde 6demeleri
yonetmek igin akredite edilmis kuruluslardir. Bir Odeme
Ajansi bazi gorevleri diger organlara devredebilir, ancak tiim
O0demelerini CAP semalar1 altinda muhasebelestirmeden
sorumludur.

Ulusal Park Yetkilileri

Ingiltere’de 10 ve Galler’de 3 Ulusal Park vardir. Bunlarin
herbiri merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilir ve kendi
bagimsiz yonetimi tarafindan yonetilir.

Yerel Yetkililer

Galler'de 22 tek katmanli, birlesik konsey bulunmaktadir.
Ingiltere'nin  ¢ogunda, aralarinda  boliinmiis  konsey
hizmetlerinden sorumlu iki katman (ilge ve bdolge) vardir.
Bununla birlikte, Londra, diger metropoliten alanlar ve
Ingiltere yonetim bélgelerinin boliimleri tek katmanli bir
yapida calisir.  Ingiltere'de 152 {ist diizey konsey
bulunmaktadir. Ingiltere ve Galler bélgelerinde (bolge
diizeyinin  altinda) 9000'e yakin mahalle konseyi
bulunmaktadir. Konseylerin, diger seylerin yan sira, yollar,
cevre sagligi, atiklar ve planlama konularinda sorumluluklar
vardir.

Su Hizmetleri

Ingiltere ve Galler'de su ve kanalizasyon hizmetleri rekabetci
piyasalarda saglanmamaktadir. Cogu kisi, su hizmetlerini
lisansli bir tekel sirketten alir. Sadece c¢ok biiyiik isletme
misterileri tedarikgilerini segebilir. Su ve kanalizasyon
sektorlerinde 32 adet diizenlenmis sirket var. Bunlardan 18'1 su
hizmetleri ya da hem su hem de kanalizasyon hizmetleri
saglayan bolgesel tekellerdir.

Su Ingiltere
(Water UK)

Su Ingiltere, Ingiltere capinda tiim énemli yasal su ve atiksu
hizmet saglayicilarin1 temsil eden bir iiyelik kurulusudur.
Ingiltere ve Galler'deki iiyeleri adina DEFRA, EA, OFWAT
ve diger devlet kurumlari ile birlikte ¢aligmaktadir ve ayrica
Avrupa Ulusal Su ve Su Birligi Federasyonu (EurEau)'da aktif
bir katilimcidir.

Nehirlerin Dernegi
(Rivers’ trusts)

Halen Ingiltere ve Galler'in genis kesimlerindeki havzalari
temsil eden 46 nehir giivenligi veya ilgili kuruluslar var. Bir
nehirler giivenligi, genellikle, bir yerel tetikleyiciye tepki
olarak nehir, balik¢ilik veya nehir birligi olarak baslar ve alt
havza, nehir ve balik¢ilik gelisimi i¢in yerinde ¢alismalara
agirlik verir.

Nehirler Vakfi Ingiltere ve Galler Nehir Vakiflari Birligi, 2001 yilinda
(The Rivers Trust) baglatilmis ve 2004 yilinda kayith hayir kurumu statiistinii
kazanmustir.
2011 yilinda, adim1 “The Rivers Trust” olarak degistirdi.
Ingiltere ve Galler'de iiye ortakliklarin amag ve gikarlarini
koordine eder, temsil eder ve gelistirir.
Kanal ve Nehir Vakfi | Ingiltere ve Galler'de 2000 km'ik suyollarmin bakimim
(Canal&River Trust) yapmakla gorevli bir yardim kurulusudur. Koprii, dolgu, su

kemeri, rthtim ve rezervuarlarin genis bir agma karsi
sorumluluklar1 vardir. Yonetim Konseyi, 11 bolgesel Suyolu
Ortakligi'nin baskanlar1 da dahil olmak {izere 40'a kadar aday
ve sec¢ilmis bireylerden olusur.
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Tablo 5.16: Devam.

Orman Vakfi Ingiltere'nin en biiyiik ormanlik koruma hayir kurulusu.
(Woodland Trust) 1972'de kuruldu ve simdi Ingiltere'de yaklasik 850 alan
(10.000 hektar tizerinde) ve Galler'de 100'den fazla alan
yonetiyor. Bircogu antik ormanlar ve Ozel Bilimsel ilgi
Alanlari'dir.

Yaban Hayat1 Vakfi Ingiltere, biiyiikk oranda eski ilge sinirlarina veya bu gibi
ilgelerin kiigiik gruplarina dayanan 36 vakif tesisine sahiptir ve
Galler'de alt1 vakif vardir. Her biri, kendi cografi alani i¢inde
doganin korunmasi temel kaygisi olan miitevelli heyeti ile
bagimsiz, 6zerk bir yardim kurulusudur.

Danigma Gruplarn
Bolgesel Tagkin ve EA tarafindan 2010 Taskin ve Su Yonetimi Yasasi uyarinca
Sahil Komiteleri kurulmuglardir. Digerlerinin yani sira, onde gelen Yerel
(Regional Flood and Taskin Otoriteleri (LLFA) ve bagimsiz iyeler tarafindan
Coastal Committees). | atanan iiyeleri bir araya getirerek, taskin ve kiyisal erozyon
risklerini tanimlama, bunlarla iletisim kurma ve yOnetme
olanag1 saglarlar.

Temel sorumluluklar1 olan diger hiikiimet organlar1 sunlardir: Su Hizmetleri
Ofisi (OFWAT); Dogal ingiltere (Natural England); Ingiltere Ormancilik Komisyonu;
Kirsal Odemeler Ajansi ingiltere ve Kirsal Odemeler Wales; Milli Park yetkilileri ve
yerel makamlar. Digerleri: su hizmetleri (6rn. Thames Water); Su Ingiltere; Nehirlerin
giivenligi ile kapsayici koordinasyon ve temsilci organ, Nehirler Vakfi; Kanal ve Nehir
Vakfi; Orman Vakfi; Vahsi Yasam Vakfi ve Bolgesel Taskin ve Sahil Komiteleri.

BK Hiikiimeti, SCD uygulamasindaki birinci devir NHYP (2009-15)’de
belirtilen havza esashi yaklagimda yerel seviyedeki esnek olmayan sinirli paydas
katilimi1 ve ¢ok genis 6l¢gekte havza yonetiminin karakterizasyonu agisindan elestirilere
bir cevap olarak havza esasli yaklasim ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir. Ingiltere'de
NHYP’lerin hazirlanmasindan sorumlu otorite olan EA’nin havza yonetimi yaklagim
politikas1 (CaBA), planlamanin kapsamini ve 10 NHB (ingiltere'deki Solway Tweed'in
bir bolimi ile birlikte) ile 93 ayr1 alt havzaya (bunlardan 6’s1 smir 6tesi) ve ilgili
topluluklarma odaklanmistir. EA, Nisan 2011'de ingiltere capinda 10 havzada,
2012°de 15 havzada daha CaBA uygulamasi i¢in pilot ¢aligmalara baglamistir.

e Su Ozellestirmesi
1980'lerin ekonomik ve politik karigikliklarinda su sektoriiniin 6zellestirilmesine
karar verildi. Su temini ve kanalizasyon islevlerinin 6zel sektér su sirketlerine

satilmasina ilaveten, bu donemde Su Otoriteleri Kurullarinda yerel makamlarin temsil
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edilmesi gereginin ortadan kalkmasi, bunlarin kapatilmasi gibi énemli degisiklikler
yapildi. Ozellestirme, devletin suya olan katilimini azaltmak igin bir girisimdi ve yeni
kamu sektorii organizasyonlarinin kurulmasini gerektirmistir. Giliniimiizde Cevre,
Gida ve Kirsal Isler Dairesi (DEFRA), su koruma, su temini, tiiketici masraflar1 ve
yiizey suyu yoOnetimi icin Kamu Hizmeti Anlasmalart da dahil olmak {izere
Ingiltere'deki suyun kamu politikasinin genel sorumluluguna sahiptir. DEFRA, Cevre,
Gida ve Kirsal Isler Bakanligi Sekreteri'ne karsi sorumludur. Ingiltere ve Galler igin
su ortaminin kullanimi, sekiz bolgede faaliyet gosteren ve boliim dist bir kamu
kurulusu olan EA tarafindan diizenlenir. Sorumluluklari, kirliligin diizenlenmesinden
su c¢ikarma lisansina, sel baskini ve savunma sistemlerine kadar uzanmaktadir.
Ingiltere'deki kamu suyunun kalitesi, DWI tarafindan izlenmekte ve Cevre, Gida ve
K&y Isleri Bakanligi Sekreteri’ne bildirilmektedir. Son olarak, su temini ve atik su
hizmetleri veren 6zel sirketlerin ekonomik diizenlemeleri, miisterilerin fiyat sinirlarini
belirleyen OFWAT tarafindan gerceklestirilmektedir. OFWAT Ofisi hiikiimetten

bagimsizdir, ancak Ingiliz Parlamentosu'na kars1 sorumludur [Watson et al., 2009].

e Cevre Ajansi (EA)- Nehir Havza Yonetimi

EA, 1989’da kurulmus olan Ulusal Nehir Otoritesi (NRA) nin yerini alarak
1996’da kurulmustur. NRA’nin ¢evresel diizenleme sorumluluklarima ek olarak
merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlarin sorumlu oldugu, sirasiyla, hava kirliligi ve kat1
atik olarak iki esas konuda da sorumluluk almistir [Motte, 2005]. EA, Ingiltere ve
Galler’de SCD’yi uygulamak i¢in yetkili otorite olarak belirlenmistir [Woods, 2006].

EA, 8 bolge i¢inde yapilanmis olup, herbiri nehir havzasina dayanmaktadir ve
benzer sekilde Su Hizmet Sirketleri, nehir havza sinirlar1 boyunca diizenlenmistir. Bu
sirketler, ana ¢ikis desarjlar1 yapmakla birlikte ayni nehir havzasindan igme suyu
kullanimi i¢in su c¢ekimi de yapmaktadirlar. ingiltere ve Galler’de Havza Yonetim
Planlari, pek¢ok nehir i¢in hazirlanmistir. Bu planlar, revize edilmis ve su yonetimin
yant sira ¢evresel ilgileri de kapsayan Yerel Cevre Ajanst Planlar1 (LEAP) igine
eklenmistir. Planlar, havza i¢indeki farkli kullanicilarin ihityaglarini dengelemek igin
kullanilmistir. EA, yasal olarak baglayiciligi olmayan planlar1 genis ol¢iide dikkate
almakta ve havza yonetimi i¢in ¢erceve saglamaktadir. Geleneksel olarak Nehir Havza
Y 6netimi ile alan kullanimi arasinda kiiciik bir arayiiz mevcuttur. Fakat siirdiiriilebilir

kalkinmaya ulagmak i¢in bu iki faaliyetin entegrasyonu 6nemlidir. Yerel Cevre Ajansi
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Planlarinin genis katilim ile hazirlanmasi, entegrasyona ulagmanin girisimidir. Ayrica
Cevre Ajansi, yerel alan kullanim planlan tstiindeki kanuni bir danigsmandir [Zabel
and Rees, 1999].

EA, su kaynaklarinin uygun kullaninminin giivenligini saglama, koruma,
gelisgtirme ve dagitma gorevlerine sahip olup uzun vadeli su kaynaklar
planlamasindan sorumlu merkezi bir kurumdur. EA, 1963 Su Kaynaklar1 Yasasi’nda
belirtilen Ingiltere ve Galler’deki su kaynaklar1 ydnetimi gorevini yiiriitmektedir. 1991
yasas1 kapsaminda baraj ve su ¢ekme icin lisans verir. 1995°de diizeltmeye ugrayan
1991 cevre yasasi, EA’nin izni disindaki yeralt1 ve ylizeysularina kanalizasyon veya
ticari desarjlar1 su¢ kabul eder. Diger sorumluluklari; ana nehir tagskin koruma, su
kalitesi, atitk minimizasyonu, balik¢ilik ve bazi nehirlerde tasimaciliktir. Araglar

[Motte, 2005];

e EA, artma ve boru sonu sistemi orn.yapay sulak alanlar gibi “kaynaginda
kontrol” sistemini tanimlayan yiizey su bertarafi rehberi yayinlar. Bu teknikler,
“stirdiiriilebilir Kentsel Drenaj Sistemleri-(Sustainable Urban Drainage Systems-
SUDS)” olarak bilinir

e EA, kamu i¢gme suyu kaynagi olarak bilinen yaklasik 200 yeralt1 su kaynaklarini
Kaynak Koruma Bolgesi (Source Protection Zones (SPZ)) olarak tanimlar. Bu
bolgeler potansiyel kirletici faaliyetlerden yeralti suyuna gelebilecek risk
gostergelerini saglar. Bu bolgeler toplam alanin %8’ini kapsar ve Kentsel Atiksu
Aritim Direktifi altindaki hassas alanlar, nehirlerin %6 sin1 kapsar.

e EA, OFWAT’a yillik olarak su endiistrisinin ¢evresel performansini raporlar,
gostergeler; izin uygunlugu, yasal faaliyet, kirlilik kazalari, su kalite program
stireci, yiizme suyu uygunlugudur.

e Su cekme izinleri, Havza Cekme YoOnetimi Stratejisi siireci (CAMS) cergevesi
dahilinde tahsis edilir.

e Mevcut su ¢cekme fiyatlari, EA’nin su kaynak yonetim maliyetini kapsayacak
sekilde ayarlanir. Ayrica lisanslandirilmis miktara dayanir ve cografik, mevsimsel

ve net gekme faktorlerine gore degisir.

Ozetle; politikalarin uygulanmasi igin EA, ¢oklu disipline ve gevresel sektor

sorumlulugu’na sahiptir. Sorumluluklar1 su miktar1 ve kalitesi, taskin kontrol,
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gemicilik, rekreasyon ve tiim i¢ ve kiyisal alanlarin, yeralti ve ylizey sularinin
korunmasini, ayni zamanda hava kirliligi ve atik kontroliinii kapsar. Bu entegre
yaklasim, BK sisteminin gii¢lii yonlerinden biri olarak goriilmektedir [Zabel and Rees,

1999].

5.5.5.2. Havza simirlarima gore yonetim ve NHYP’ler

1948’de c¢ok amacli nehir havza kurumlarinin kurulmasi ile biiylik adimlar
atilmis ve 32 Nehir Kurulu olusturulmustur. Su temini yerel yonetimlerde iken
navigasyon, balik¢ilik desarjlar bu kurullarin gérevidir [Watson et al., 2009].
Defra'nin su ortamini iyilestirmek i¢in bir yonetisim gercevesi olarak "Alt Havza
Esasli Yaklasimi (CaBA)” uygular. Daha once belirtildigi gibi, bu alt havzalar, su
kalitesi miidahalelerini, su kaynaklariyla (soyutlama) etkinlik ve tagskin yonetimi ile
biitiinlestirerek ve paydaslar arasinda isbirligini gili¢lendirerek temel su yonetimi i¢in
en uygun cografik birim olarak kabul edilmektedir. ingiltere ve Galler'de yaklasik 100
yonetim havzasi bulunmaktadir. Alt havza yonetim, yetkili makamlar (Cevre Ajansi
ve Dogal Kaynaklar Galler) tarafindan SCD yaklasimlarini uygulamak i¢in bir yontem
olarak secilmistir. Alt havza yereldir ve esas olarak CaBA, ulusal hiikiimetin, yerel
paydaslarin su ortamlarin1 yonetmek lizere bir araya gelmelerini kolaylastirmak ve
diger peyzaj ve yerel planlama ile birlikte su ortamini iyilestirmek ve ortakliklari
kolaylastirmak i¢in bir ¢erceve koyar. Cergeve, alt toplama, toplama, bolgesel ve
ulusal diizeydeki aktorler i¢cin uygun faaliyeti tanimlar ve Sekil 5.42°de sematize

edilmistir [Haigh and Chapman, 2015].
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Havza esash

yvaklasim dagitim
iceren daha iyi su

cevresl igin

Alt Havza Havza Nehir Havza

olgegi (catchment) (river basin)

planlama Olgegi olgegi

ve dagitim planlama ve planlama
dagitim

Cevre Ajansi (EA) (Yetkili Otorite olarak)

Sekil 5.42: Yonetisim ¢ergevesi genel goriiniis.

CaBA, kilit tasarim yonleri yOnetisim diizenlemeleri hazirlamak ve diger
planlama c¢ergeveleriyle dogru baglantilar1 kurmay1 amaglar. Sekil 5.43°de temel
cerceve goriilmektedir [Haigh and Chapman, 2015]. Bu ¢ergevede, kilit organizasyon
“Havza Ortaklig1 (Catchment Partnership)'dir. Bu organizasyon; Cevre Ajansi, diger
kamu kurumlari, yerel yonetimler, su firmalar1 ve arazi yoneticileri, ¢iftgiler ve ticari
topluluklar gibi ilgili tiim yerel ortaklarin bir araya getirilmesi icin tasarlanmstir.
Ortaklik, diger yerel ve peyzaj seviyesindeki planlamalara baglantilar yaparak, yerel
toplulukta Havza Planlamasi'nin liderligini {istlenmeyi amaglamaktadir. Ayrica,
birden fazla amaca (Ornegin, kentsel yenileme veya daha genis capli peyzaj
lyilestirmesi) yonelik su kalitesini ve g¢evreyi iyilestirmek icin yerel eylemleri
denetlemekle gorevlidir. Yerel alan i¢in ortak bir havza vizyonu saglamak i¢in diger
ortaklarin, paydaslarin igbirligi ve finanse edilmesini saglar. Alt havza diizeyinde
planlama ve eylemi koordine eder. Havza Ortaklig1, 6zellikle yasal NHYP igin {ist
diizey planlamaya girdi saglama amaci ile alt havza seviyesinde sorunlari, dncelikler
ve eylemler hakkinda asagidan yukariya degerlendirme saglar [Haigh and Chapman,
2015].
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Sekil 5.43: Alt Havza Esasli Yaklasim (CaBA): yonetisim, planlama ve faaliyetler.

Ingiltere'de NHYP'ler yiiksek diizeyde stratejik planlama belgeleridir. ingiltere
ve Galler'deki planlarin uygulanmasi i¢in yapilmasi gereken herhangi bir eylem, Cevre
Ajansimin diizenleyici yetkileri altinda uygulanmaktadir. Bununla birlikte, mevzuat;
direktifin gereklerine uyumu saglamak i¢in EA ve Ulusal Meclis'e ilgili islevlerini
yerine getirmeleri yoniinde genel bir gérev ylikler ve her NHB nin ¢evresel hedeflerine
ulagmas1 ve 6zellikle 6nlemler programimi NHB’nin tamami i¢in koordine eder [EC,
2012c]. Herbir nehir havza yonetim plan dongiisii, siirekli ve tekrarl bir analiz siireci

olup karar verme nihai NHYP’yi sekillendirmek icin tasarlanmistir. Ingiltere’de
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NHYP’ler, 2009°da 1. Dongii (2009-2015) ve 2015°de 2. Dongii (2015-2021) olarak

hazirlanarak yayinlanmistir.

5.5.5.3. Entegrasyon

Ingiltere’de, su kaynaklar1 yonetimi ekonomik, ekolojik ve sosyo-politik
stirdiiriilebilirligin biitiinleyicisidir [Robins et al., 2017]. Hem politika diizeyinde hem
de politikalarin uygulanmasinda su yOnetiminin entegrasyonu biiylik Ol¢iide
saglanmistir. Ulkede tek bakanlik (Cevre, Ulasim ve Bélgeler Dairesi - DETR), diger
bakanliklarin katilimiyla su ve ¢evre yonetiminin baglica sorumlulugunu iistlenmistir.
Buna kargin, birgcok Avrupa iilkesinde bircok bakanligin ¢evre yonetiminde onemli
rolleri vardir, ancak bir bakanlik (genelde Cevre ve Su Yonetimi Bakanligi), genellikle
basrolii oynar. Politikalarin uygulanmasi i¢in Cevre Ajansi ¢ok disiplinli ve ¢evresel
sektor sorumluluklarina sahiptir. Bu entegre yaklasim BK sisteminin giiglii
yonlerinden biri olarak goriilmektedir [Zabel and Rees, 1999]. NHYP’de, tarim, su
temini ve aritimi (icme suyu giivenligi planlari), atik yonetimi ve koruma gibi diger
sektorlere baglantilar igerir. Bu planlar, sel koruma ve iklim degisikligi gibi konular

igermektedir [EC, 2012c¢].

5.5.5.4. Koordinasyon

Ingiltere'de NHB'ler arasinda koordinasyonun mevcut oldugu 1. Dongii
NHYP’da belirtilmis ancak  Uluslararas1  koordinasyon mekanizmalarina

deginilmemistir [EC, 2012c].

5.5.5.5. Katillmeilik

Halkin katilimi, SCD'nin uygulanmasi kapsaminda yenilik¢i ve diizenleyici
rollerinin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Bu roller dncelikle ortakliklar
baslatma, kolaylastirma ve kurma ile ilgili bir goriise yoneliktir. Collins et al (2012)’e
gore, devlet tarafindan gelistirilen politikadan daha karmasik ¢ok diizeyli yonetisime
gecis yapmak i¢in merkezi olarak uzaklagsmaya ihtiya¢ vardir. Karar vermede paydas
goriiglerini resmi olarak dahil etmeyi arastiran bir dizi ¢aligma yiirtitiilmektedir. EA,

SCD'nin uygulanmasindan once izleme sonuglarini halka agmis ancak, bunlara dayali
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alma kararlar1 derinlemesine aciklamamistir. Ayrica, Ingiltere ve Galler'de
tartismalarin  ¢ok teknik diizeyde oldugunu ve bircok meselenin uygulanmasi
konusundaki tartismada ¢ogu insanin erisiminin disinda kaldigini tespit edilmistir.
Kamu katilimi ve paydaslarin planlama siirecinde katilimi olacaksa, su ve ilgili
cevresel konularla ilgili daha fazla bilgiye dayali tartigmalara ve egitime ihtiyag
duyulmaktadir. Bir¢cok paydas, NHYP'lerin hazirlanmasinda gorev yapar. Paydaglarin
irtibat panelleri, SCD'nin uygulanmasin1 kolaylastirmak i¢in kurulmus ve bilgi tedarigi
ile istisareyi saglamistir. Bununla birlikte, ortakliklarda kararlarin nerede alindigim
veya verilerin paydaslara nasil verildigini goérmek zordur. Halkin katilimi, hala
geleneksel "konsiiltasyon" yontemleri izlemektedir. SCD bunu iyilestirmek i¢in iyi bir
firsat saglamistir [Collins et al., 2012]. Ingiltere ve Galler’de Halkin katilimi, Ulusal
Nehir Havza Bolgesi ve yerel althavza irtibat panelleri yoluyla saglanmakta olup

iletigsim ve yetki delegasyonu, Oneri ve tavsiyeler niteligindedir [Jager et al., 2016].

5.5.6. Su Yonetimi Finansal Yapi

Ingiltere’de su hizmetleri, sadece su temini, atik su toplama ve aritma islemlerini
kapsar. Bazit NHB'lerde su kullanimi, barajlar, miithendislik, aritma ve yiizey suyu veya
yeraltisuyunun dagitimi ile atik su aritma tesislerinden ¢ikan desarjlar tantmlanmustir.

Maliyet gerikazanimi oranlar1 sadece su temini ve kanalizasyon hizmetleri veren
su sirketleri icin hesaplanmaktadir. Maliyet gerikazanimi, NHB seviyesinde
hesaplanir. Su hizmetlerinin maliyetinin iyilestirilmesi i¢in evsel, tarimsal ve
endiistriyel ayrilmis farkli su kullanimlarinin hesaplanmasi net degildir. Maliyet
gerikazanimi1 hesaplamalari, sermaye maliyetleri, amortisman, isletme ve bakim
maliyetleri ve idari maliyetler gibi finansal maliyetleri icerir. NHB diizeyinde
hesaplamaya siibvansiyonlar dahil edilmistir. Cevresel ve kaynak maliyetleri ulusal
capta tahmin edilmistir. Kirletici 6der prensibinin uygulamasinda, ¢evresel ve kaynak
maliyetleri hesaplanmaz ve bu prensibin uygulamasi tartismalidir. Su fiyat politikasi,
kullanicilarin kaynaklart verimli bir sekilde kullanmalari i¢in yeterli tesvik saglar. Bu
tesvikler, bazi alanlarda hacimsel iicretlendirme ve su 6l¢limiinii ve alana dayali yiizey

suyu drenaj1 i¢in masraflar kapsar [EC, 2012c].
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5.6. Ulke Uygulamalarimin Yasal-Kurumsal Yapilarinin
Degerlendirilmesi

Ulkelerin  ydnetimsel yaklasgimlarinin kendi idari ve yasal yapilari
dogrultusunda yasadiklar1 sorunlara gore sekillendigi ve her iilkenin kendine has bir
yaklasima sahip oldugu goriilmektedir. Su yonetiminin, arz-talep dengesine gore yasal
ve kurumsal yapiy1 sekillendirdigi, miktarsal olarak gelisim saglandiktan sonra kalite
gerekliliklerinin 6n plana ¢iktig1, yasal ve kurumsal yapilarinin zaman i¢inde degisim
gosterdigi goriilmektedir.

Havza Y&netimi’nin, incelenen iilkelerden Ispanya, Ingiltere ve Fransa’da 20.
yiizyil baglarindan itibaren, Hollanda ve Almanya’da ise Tiirkiye gibi SCD’nin
yiriirliige girmesi ile birlikte bagladig1r gozlenmektedir. Havza Yonetimi su
kaynaklarin1 yonetmek i¢in iilkelerin yaklasimlari, ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda
kendi idari, yasal ve kurumsal yapilar1 dogrultusunda sekillenmis olup EHY ’nin
prensiplerinin uygulanmasinda her iilkenin kendine has bir yaklasim sergiledigi
gorilmektedir. Yasal ve kurumsal yapinin arz-talep iliskisi ¢ercevesinde sekillendigi
ve zaman igerisinde degisim gosterdigi de soylenebilir.

Incelenen iilkelerin sosyoekonomik, su kaynaklari ile yasal ve kurumsal agidan
farkli  ozelliklere sahip olduklar1 goriilmektedir. Tablo 5.18’de {ilkelerin
sosyoekonomik o6zellikleri verilmistir. Incelenen iilkelerden Almanya hari¢ diger
iilkelerde niifusun arttig1 goriiliirken, en hizli niifus artisinin ise Tiirkiye’de oldugu
gozlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de gelecekte su kaynaklar1 iizerinde baskinin daha
fazla artacaginin da bir gostergesidir. Tiim tilkelerde kentsel niifusun %70’lerin
tizerinde oldugu goriiliirken, Hollanda’nin en kiigiik ylizol¢iimiine sahip olup en
yiiksek kisi basi gelir, kentsel niifus oran1 ve niifus yogunluguna sahip olmasi da dikkat
cekicidir.

Secilen iilkelerin su potansiyelleri, su kullanimlari, alan kullanimlarina dair
bilgiler Tablo 5.19°de toplanmustir. Hollanda, Almanya, Fransa ve Ingiltere’de
tarimsal su kullaniminin endiistriyel kullanima nisbetle ¢ok diisiik oldugu bunun da
sanayilesmeden kaynaklandig1 sdylenebilir. Tiirkiye ve Ispanya’da ise diger iilke
orneklerinin tersine tarimsal kullanimin daha yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir.
En yiiksek yillik yagis alan iilke Ingiltere iken en yiiksek su potansiyeline Fransa’nin

sahip oldugu goriilmektedir. Hollanda hari¢ diger iilkeler arasinda diisiik su
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potansiyeline sahip iilke olan Tiirkiye’nin yillik su kullaniminin en yiiksek tilke olmasi
dikkat c¢ekmektedir. Ingiltere’de iilke topraklarmin % 70’i tarimsal olarak
kullanilmasimma ragmen tarimsal su kullaniminin alt seviyelerde olmasi sulama

sitemlerindeki gelismisligin gostergesi olarak goriilmektedir.

Tablo 5.18: Ulkelerin sosyoekonomik dzellikleri.

Ulkeler Hollanda Almanya Fransa Ispanya Ingiltere Tiirkiye
Alan, km? 41500 357380 549100 498595 241917 783 577
Niifus, milyon kisi 16,9 81,4 66,8 46,07 64,6 77,7
Niifus artis hizi, % 0,31 -0,06 0,42 0,01 0,61 1
Egglkinﬂogunlugu’ 407 234 122 92 271 101
Kentsel Niifus, % 90,2 75 80,2 82 81,2 73
GSMH, milyar $ 788 3360 2710 1192 2861 718
GSMH, $/kisi 46 627 41278 40560 25874 44 287 9627

Tablo 5.19: Ulkelerin su potansiyelleri, sektdrel kullanimlar.

gikéf;n;klarl Hollanda Almanya Fransa Ispanya Ingiltere Tiirkiye
Su (tath)

potansiyeli, 11 107 200 111 145 112
milyar m®

Kisi basi (tatl) su

g 652 1321 2994 2392 2244 1519
kaynagi, m’/y1l
Yillik toplam su
kullanimi, 10,7 33 30,2 33,6 8,2 44
milyar m*/y1l
Tarimsal su
kullantm, % 1 3 11 68 15 73
Endiistriyel su
kullanim, % 88 83 71 18 14 11
ivsel su kullanima, 1 14 13 14 71 16
Yagig, mm/yil 778 700 778 636 1220 643

Ulkelerin uygulamalarindan, yetki ve sorumluluklarm dagiliminin iilkelerin
idari yapilarma gore merkezi, havza ve yerel yetkililer arasinda degistigi

goriilmektedir. Politika belirleme ve koordinasyon kapsamli gorevler, ¢evre ile ilgili
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bakanliklarda toplanmistir. Yerel diizeyde ise havza Olgeginde gorevli olan
komisyonlar bu gorevi iistlenmektedir (Tablo 5.20).

Incelenen iilkelerin havza, su ve ilgili dogal kaynaklarinin yonetimleri, yasal ve
kurumsal acidan durumlar1 ayr1 ayr1 asagida Ozetlenmis ve Tiirkiye’ye dair

¢ikarimlarda bulunulmaya calisilmistir.
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Tablo 5.20: Ulkelerde kurumsal yapilanma ve islevler.

Fonksiyonlar - Kurumlar Hollanda Almanya Fransa ispanya ingiltere Tiirkiye
Nehir Kurullar: Yasas: (1948)
Mevzuat Su Kanunu Su Kanunu (1954, 1957, 1989, 2009) Su Kanunu (1957, 2002, 2010) Su Kanunu (1964, 1992, 2004) SuKanunu (1866-1879-1985-1999- g 1 hunu (1963, 1973, 1983,  Sular Hakkinda Kanun
2003) (1926)
1989, 1999, 2003)
Merkezi:
-Ekoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji
Merkezi: Bakanlig
, - ’ Merkezi: Merkezi:
Merkezi: -Federal Gevre Bakanh: ve ilgli 7ON_EMA (Tath Su Kaynaklarimin Merkez Merkezi: -Cevre, Gida ve Kirsal isler Orman ve Su Isleri
. bakanliklar, -Cevre Bakanlar Konferans1 Ofisi) _ ~ ~ ;
-Altyap1 ve Cevre Bakanlit . - -Tarim, Gida ve Cevre Bakanligi,  Bakanlig Bakanligi (OSIB),
. . _ (UMK) (1954), -Eyaletlerin Cevre -Ulusal Su Komitesi, e . L
-Ekonomi, Tarim ve Innovasyon Bakanligt Bakanliklari, -LAWA(1956) _MISE Milli sumeclisi -DEFRA Cevre ve Sehircilik
-Rijkswaterstaat (Devlet Su Yonetimi Bélgesel: ’ Havza: Bolgesel: -OFWAT Bakanlig1,
Yetkili Kurumi: i : : . N i ]
¢ttt Ruruntiar Ajans) Eyalet Cevre Bakanliklar: Havza Komitesi (NHO) ve Su Ozerk Bolge Otoritelert NRA SYGM, CYGM, Havza
Bolgesel Diizey: . Havza: -DWI Yonetimi Merkez Kurulu
R X Havza: Ajanslar1(1964), . .
Iller Konseyi, Su Kurullart . . o . Nehir Havza Ajanlar1 Havza: Havza:
. Nehir Havza Komisyonlar1 (Eyalet Havza Delegasyonu ve Koordinator Vali . . . .
Yerel Diizey: . e Yerel: -Cevre Ajans1 (EA) Havza Yo6netim Heyetleri
Belediyeler, Belediye Konseyleri temsilcileri) Yerel (boliim): Belediyeler Yerel: Yerel:
yeler, 4 4 Yerel: MISE (illerde Bakanliklar Arasi Organ), Y Beled; cler Beled; cler
£ Belediyeler CLE (Yerel Komisyon), ¥t ¥t
= EPCI (Belediyeleraras1 Kurum)
Q .
= Belediyeler
o
b Su Politikasi- . - -Federal Doga Koruma ve Niikleer Ekoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji ~ Konfederasyon (Nehir Havza . . .
Yetkilendirme -Altyapt ve Cevre Bakanhig Giivenlik Bakanlig Bakanlig Organizasyonu, NHO) (l;:l;’lgda ve Kirsal Isler— OSIB ve SYGM
Merkezi: Bakanliklar ve Rijkswaterstaat —M (Federal seviyede Eyaletler aras1 Merkezi: o
. e koordinasyon) Bakanliklararas1 organ, MISE, . . \ SYGM, Havza Yonetim
Koordinasyon (Devlet Su Yonetimi Ajanst) Nehir Havza Ajanlar1 EA'lar .
Yerel: RBO, RAO -LAWA Yerel: Heyetleri
) ’ -Ozel Amagh Kuruluslar (Birlikler) Yerel SuKomisyonu, CLE
-DSI (izleme),
izleme/ Denetleme -Altyap1 ve Cevre Bakanlig Federasyon, Eyalet ¢cevre bakanliklar: Su Ajanslar1 ve Su Polisi Konfederasyon DWI (igme suyu denetleme) -Cevre ve Sehircilik il
Md.leri
.. Nehir Havza Ajanslari (yatirm,
Altyapt Yatrm/ isletme ‘Rijkswaterstaat Su Ajanslart ingaat) OFWAT (altyap: yatirim) DS
-Su Kurullar1 . .
Su Sirketleri (isletme)
Su temini Su Sirketleri Belediyeler, Ozel Amagli Kuruluslar Belediyeler Belediyeler Su Sirketleri Belediyeler
Sanitasyon Belediyeler Belediyeler, Ozel Amacli Kuruluslar Belediyeler Belediyeler Su ve Atiksu Sirketleri Belediyeler
Planlar/ : 5 illi Hi ji i
) o ) Klavuz Dokiiman ve NHYP'ler havza Planlan'.SDAGE ve SAGE Milli ch'irolojl.lf Plan ve Nehir HKEP ve NHYP'ler,
Planlama Havza planlan Bolgesel Idari Organizasyon (RAO) . X NHO ve Su Ajanslari, Havza Hidrolojik Plam, EA'lar R
Nehir Havza Komisyonlar1 OSIB ve SYGM
Otoritesi CLE Konfederasyon
-DSI (altyapi yatirimlart),
-Ekonomi, Tarim ve innovasyon Bakanlig . . . . -iller Bankas1
Finansman / (fonlama) -Havza Komitesi (NHO) ve Su Ajanslari g:;fgs;ie,;ii:ffszel"leme) (belediyelere kredi
-Rijkswaterstaat (atyap1 yatirrmlari) Yerel Otoriteler (tarife belirleme), (onay-hazirlama, tarifeler) J OFWAT (Su ve Atiksu saglama),

Finans yapis1

Ucretlendirme (Yatirm/
Kullaniny/ Kirletme)

-iller (yeraltisulari)
-Belediyeler (kanalizasyon)
Su Sirketleri (igme suyu ve kullanimlar)

Yetkili Su idaresi (su kullanim izinleri)

-DREAL (izinler)
-Belediyeler (tahsis ve iicretlendirme)

kull.izinleri),
Konfederasyon,
Belediyeler

hizmetlerinin fiyat diizenlemesi)

-Su Idareleri ve
Belediyeler
(ticretlendirme ve tarife
belirleme)
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e Hollanda

Son 50 yilda Hollanda; Bolgesel Su Otoriteleri, Bakanliklar (Altyap1 ve Cevre
Bakanligi, 2010°da yeniden yapilanmustir), Igme Suyu Sirketleri (200’den 10’a
indirilmistir) ve belediyeleri konsolide etmistir. Atiksuda yerel diizenlemelerin
cesitliligi artmis ve iilke genelindeki su kalitesi ile iliskili basarili stratejik planlar
adapte edilmistir. Diger 6nemli reformlar, Rijkswaterstaat (Ulusal Su Otoritesi ve
Altyap1 ve Cevre Bakanligimin idare ajansidir)’in 2006‘da modernize edilmesi,
2009‘da ulusal su yasas1 ve nehir havza diizeyinde tanimlanmig 7 havza boélgesi igin
nehir havza komisyonu icindeki siyasi temsilcilerden olusan Bolgesel Havza
Organizasyonu (RBO) ile devlet idari ve/veya teknik uzmanlarindan olusan Bolgesel
Idari Organizasyon (RAO)’larin olusturulmasidir. 2009 Su Yasasi’ndan beri Bolgesel
Su Otoriteleri, yeralt1 ve yiizey sularinin entegrasyonundan, 6zellikle de yeraltisuyu
seviyelerinden sorumludur. Hollanda, EHY yaklasimin1 SCD’nin yiiriirliige girmesi
ile benimsemis, havza esasinda yonetim i¢in mevcut yasal ve kurumsal ¢ergevesini
miimkiin oldugunca korumustur. SCD, su yonetimi ile ilgili mevcut yasalara
aktarilmis, su yonetimindeki mevcut kurumlar ise SCD'den sorumlu yetkili makamlar
olarak atanmis olup havza diizeyinde sadece yasal yetkinlikleri olmayan bir
koordinasyon yapisi olusturulmustur. Ulusal veya il seviyesinde dogal sular ve biiyiik
Olciide degistirilmis veya yapay sular, Su kurullarindan ve Rijkswaterstaat
subelerinden gelen oOnerileri esas alarak tanimlanmigtir. Siireg, farkli seviyelerde
yuriitilirek c¢ok sayida yetkili otorite ile koordine edilir. Koordinasyonun
karmasikligi, paydaslarin uygulama silirecine entegrasyonunun sinirli olmasi ve bu
stirecin fazla teknik karakterli olmas1 bazi paydaslar1 dislamis ve paydaslarin aktif
katthmimi engellemistir. Olgekler aras1 koordinasyon, nisbeten iyi calismakta ve
planlar oOlcekler arasi yiiriitiilmektedir. Farkli rapor formatlarinin kullanilmasi
problemlerine ragmen, planlar genelde iyi eslestirilmistir. Sektorel koordinasyon
siirhdir, ¢linkli Avrupa ve Ulusal diizeyde entegre olmayan menfaatler cakismaktadir
ve bolgesel diizeyde entegre edilememektedir. Sektorel entegrasyon ise ulusal diizeyde
sehir planlama, doga koruma ve su politikasi arasinda Cevre Planlama yasasi i¢ginde
tasarlanmis olup 2018’de uyumlastirilmast hedeflenmektedir. Avrupa diizeyinde
onemli bir gorev, ortak tarim politikas1 olup ulusal diizeyde, farkli sektorler arasinda
daha yakin isbirligi gerektirir. SCD uygulama siirecinde, devlet yetkilileri giiglii

yonlendirici bir rol almis ve standardize edilmis prosediir ve metotlar1 olusturmustur.
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Rehber dokiimanlar ve prosediirler, siire¢lerin baslamasi gerektiginde mevcut
olmadigindan farkli nehir havzalari, Su kurullar1 kendi araglarmi formiile etme
insiyatifini ele almistir. Bu nedenle yerel yetkililer, dayatilan ulusal prosediirleri
istememistir. Sonugta, Hollanda'da EHY'nin uygulanmasi, sadece su sektoriiniin

sorumlulugu degil bir biitiin olarak Hollanda’nin sorumlulugu olarak goriilmektedir.

e Almanya

Ulkede federatif eyalet sistemi mevcut oldugundan su yénetiminde Federatif
Cevre Bakanligi ile bazi eyaletlerde de Cevre Bakanliklari mevcuttur. Federal
Bolgesel Politika Yasasi ile karakterize edilen su yonetiminin diger 6nemli yont farkli
bolgesel / mekansal planlama ve yonetimdir. Almanya'nin federal yapisi ve anayasal
giivence altindaki karar verme, yerel yonetimler kentsel planlama ve gelistirme
tizerinde kosulsuz yetkilidir. Herbir eyaletin, su yonetimi konularinda kendi toprak
egemenliginin var oldugu gergegi, tutarli havza yaklagimlarim1 zorlasgtirmaktadir.
Gerekli yonetisim tarzi, ¢ok merkezli ve yatay olarak agiklanmakta olup etkili EHY
uygulamasi i¢in su yonetiminde adem-i merkeziyet¢i yap1 gereklidir. Almanya’daki
gibi merkeziyetci bir yapi, EHY uygulamalarini zorlastirmaktadir. Yerel yonetilen su,
menba ve mansap tizerinde 6nemli etkiye sahiptir, ancak ¢evresel hedefler ve onlemler
programi, herbir su kiitlesi i¢in ayr1 olarak gelistirilemez, anlayis1 ile Almanya'da
havza esasli su yonetimi i¢in, kendine 6zgii yeni kurumlar kurulmamaistir. Bu nedenle,
su yonetimi ilgili 6nlemler i¢in sorumluluk ve finansmana sahip —Bundesldnder- temel
kurumsal diizenlemeler korunmus, belirli nehir havzasi alanina giren eyaletler
arasindaki koordinasyon olusturmak, oldukca karmasik bir ¢6ziime sebep olmustur.
Genel g¢ercevesine iliskin, farkli  koordinasyon alanlarimin  kurulmasi
(Bearbeitungsgebietel) sadece hidrolojik sebep degil ayn1 zamanda politik yaklagim
ve mevcut idari yapilara dayalidir. SCD’ye gore raporlama sorumlulugu Eyalet
(Bundesland) diizeyinde kalmistir. Almanya'da farkli idari diizeyler icindeki
sorumluluklarin boliinmesi, EHY uygulamasinda sinirlayict ek bir faktordiir. Su
yollarinin 1., 2., 3. seviyede siniflandirilmasi nedeniyle bu zorluk devam eder, bunun
anlami1 1. derece sorumlulukta, Ulastirma, Yapi1 ve Kentsel Kalkinma Federal
Bakanligi, 2. derece i¢in Kara veya ilgili oldugu makam veya birlik ve 3. derece i¢in

belediyelerdir.
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e Fransa

Ulke, alt1 biiyiik nehir havzasina sahiptir. 1984 yilinda, Fransa’daki her bir nehir
havzasi i¢in havza kurullar1 ve finansal yonetim kurumu olusturulmustur. Ayrica
havza komitelerinin ana dayanagi, Su kurullaridir. Havza kurullar se¢imle belirlenmis
tiyeler, nehir kullanicilar1 ve idari personel olmak iizere baslica li¢ grup temsilciden
olusmaktadir. Kurulun gorevleri arasinda havzanin su yonetim politikasini belirlemek,
su kaynaklar1 yonetiminde yapilan uzun vadeli planlar1 onaylayarak su kullanici
gruplarinin temsilcileri ile yerel idareler arasinda toplantilar diizenlemek, bes yillik
program cercevesinde havzadaki su kaynaklarinin kalite ve miktarin1 gelistirmek
amaci ile planladigi isbirligi programini bes yilda bir oylamaya sunmak ile yonetim ve
kirlilik kontrolii i¢in finansal kaynak temin etmektir. Fransa’da su kaynaklarinin
yonetimi ulusal seviyede Cevre Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. 1992 yilinda
Bakanlik biinyesinde, su yonetimi konusunda devletin roliinii kuvvetlendirmek,
denetimi saglamak, yonetime gilic kazandirmak i¢in Su Midiirligii kurulmustur.
Yonetimde, 13 bakanligi temsil eden bakanliklar arasi “Su Komisyonu” ve “su
kullanicilari, nehir havzasi yetkilileri, hiikiimetin farkli kategorilerinden temsilciler”
igeren ve Ozellikle ulusal politikalar1 konusunda goriis bildiren, “Ulusal Su Komitesi”
bulunmaktadir. Fransa’nin giinlimiizdeki su kaynaklar1 yonetimi, 3 Ocak 2003 tarihli
“Fransa Su Yonetimi Kanunu” ile olusturulmustur. Kanuna gore; su, ulusun ortak
miras1 kabul edilmis, su hizmetleri ile ilgili olarak yerel yonetimleri (komiinleri)
giiclendirilmis ve halkin katilimi arttirilmistir. Bu kanunun dayandigi ana ilkeler,

Fransa’daki havza yonetimini sekillendirmistir. Bunlar;

e Havza sinirlar esastir,

e Su ckosistemlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in entegre bir yaklasim
uygulanir,

¢ Yetkili makamlarin eylemlerini havza komitesi ve valiler koordine eder,

e Su Gelistirme ve Yonetim Ana Plan1 (SDAGE) ve Su Gelistirme ve YOnetim
Plan1 (SAGE) hazirlanir,

e Ozel finansal kaynaklar kullanilir ciinkii “su, suyu ddemek zorundadir" ve
kullanicilar/kirletenler, 6deyiciler olacaktir,

e Kanunla belirlenen g¢erceveye uygun olarak her bir kamusal veya 6zel miilk

sahibinin yetkinlikleri 6nemlidir.
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Bu ilkeler, su kaynaklarinin rasyonel kullanimu, iyi uygulamalarin uygulanmasi
ve paydaslar arasinda bir diyalog kurulmasi i¢in teknoloji gelistirme igin saglam bir

temel olusturmaktadir [Web 32, 2009].

e Ispanya

Ulke, havza ydnetiminde uzun bir gecmise sahiptir. 20. yiizyilin basindan
itibaren Ispanya, taskin ve kurakliga karsi su kaynaklar1 yonetimini nehir havzalari
lizerinden yiiriiten ve uygulayan bir tilkedir. 1985 su yasasina kadar yeralti sulari
kamuya ait bir kaynak olmayip alinip satilabilen 6zel sulardi. 1926 yilinda nehir havza
bolgeleri ilk kez kurulmustur. 1978°de suyun yonetimi i¢in 6zel bir yap1 olan hidrolik
konfederasyonlar olusturulmustur. Bu yapilar, 1985 yilinda kabul edilen su kanunu ile
geligtirilmis olup ylizey sulari ile yer alti sularinin entegre yonetimini
gerceklestirmektedirler. Ayrica, su kaynaklarimin planlamasi ve gelistirilmesi; su
kullanim1 ve dagitiminin yonetilmesi; su kalitesinin izlenmesi ve kontrol edilmesini
saglamistirlar. SCD, gecis sular1 ve kiyr sular1 dahil olmak iizere NHB i¢indeki tiim
sular1 kapsamaktadir, Ispanya otoritelerine gére ise gecis ve kiyr sulari nehir
havzalarina ait degildir. Bu nedenle AB iiyesi olan Ispanya, NHB sinirlarinin SCD’ye
gore tanimlanmasinda sorunlar yagamaktadir. Su kaynaklarinin yonetiminde merkez
devlet ile 6zerk bolgelerin catismast nedeniyle direktife uyum caligmalar1 aksamas,
baz1 &zerk bolgeler de direktifi uygulamamistir. Ispanya’da kurumsal anlamda
Bolgesel Hiikiimetler’e, Nehir Havza Kurullari’na genis yetkiler taninmasina ragmen,
finansal anlamda merkezi hiikiimetlere bagimliligin siirmesi, uyum c¢alismalarini
yavaslatmaktadir. Ulkedeki su kaynaklar1 yénetiminin kurumsal yapilanmasinda en
{istte, ulus {istii yapt olan AB, onun altinda Ispanya Hiikiimeti, hiikiimetin altinda
Cevre ve Tarim Bakanliklari, bakanliklarin altinda Bolgesel Hiikiimetler, danismanlik
gorevini yluriiten Ulusal Su Kurulu, Bolgesel Hiikiimetler ve Cevre Bakanligi’na bagh
Nehir Havza Kurullari ve Belediyeler, en altta ise Su Kullamic1 Orgiitleri
bulunmaktadir. Su kaynaklarinin en etkili yonetim birimlerinden olan Bolgesel
Hiikiimetler, bolgeler aras1 havzalarda kente igme suyu saglanmasi, kanalizasyon ve
atik sularin aritilmasi, kentsel alanlarin sellerden korunmasi, ¢evre ve alan kullanim
planlarinin olusturulmasini yiiriitmektedir. Ulkede kamu hukukuyla kurulmus, 14
Nehir Havza Kurulu bulunmaktadir. Bu bolgesel orgiitler, havza 6lgeginde, yiizey ve

yeralt1 sularinin biitiinciil yonetimini gerceklestirmektedirler. Su kaynaklarinin verimli
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ve siirdiiriilebilir kullaniminin planlanmasi, gelistirilmesi, su kullanim ve dagitiminin
yonetilmesi gibi gorevleri yliriitmektedirler.

Incelenen iilke tecriibelerinden yasal ve kurumsal cercevenin ihtiyaclara ve
gelismelere gore siirekli yenilenme ve degisim iginde oldugu ortadadir. Ulkelerin
siyasi-idari yapilari, gelismislik diizeyi ve degisen-gelisen sartlara ve yasanan
problemlerle basa ¢ikma durumuna gore sekillenmis olup birbirlerinden
farklilasmaktadirlar. Ornegin Hollanda, topraklarmm 6nemli bir kismimi denizden
1slah ederek kazanmis olup siirekli olarak su altinda kalma riski vardir ve bu nedenle
delta teknolojisi ok gelismistir. Bu sel-taskin problemleri, iilkede Isbirligi ve 'polder
modeli'ni (en iyi uzlagsma arayisinda isbirligi formu) olusturmustur. 13. yiizyildan
itibaren biiylik kooperatifler giivenli su ortak ¢ikarlarina dayali olarak kurulmus ve yel
degirmenleri yardimiyla havuzlar1 ve golleri tahliyeye 1400’ler sonrasinda
baslanmistir. Ayrica su kaynaklarinin %90 kadar1 siniragan sulardan gelen ve mansap
tilke konumunda olan Hollanda, Avrupa’y1 dolasip gelen nehirlerin tiim kirliliklerine
maruz kalmaktadir. Bu su kaynakli problemlerden &tiirii su sektorii gerek teknolojik
gerekse yasal-kurumsal agidan ileri diizeydedir. Benzer durum Almanya’da Ren
Nehri’ndeki kirlenme, Fransa’da yine asir1 kirlenme, Ispanya’da goriilen kuraklik ve
Ingiltere’deki kuraklik ile taskinlar, yetersiz yatirrm sermayesi sebebiyle su
idarelerinin Ozellestirilmesi, suyun ve ¢evrenin korunmasina yonelik politikalarin 6n
plana c¢ikmasi gibi yerel/kiiresel etkenler yasal ve kurumsal c¢ergeveyi
sekillendirmistir.

EHY uygulamalari, yasal ve kurumsal acidan incelendiginde, segilen iilke
tecriibelerinden Tirkiye icin ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Hollanda, sudan
topraklarini kazanmais bir lilkedir ve havza yonetimini ve prensiplerini uygulayabilmek
amactyla yeni kurumlar olusturmak yerine mevcut kurumlarda yeni gérevlendirmeler
yapmustir. Eyalet sistemi ile yonetilen Almanya orneginden Tirkiye icin ortak bir
nokta tesbit edilememistir. Ispanya, Avrupa’nin en kurak iklim kusaginda yer
almaktadir, dolayisi ile sektorler (tarim, sanayi, enerji ve turizm) arasindaki rekabet ve
artan talepleri nedeniyle su kitlig1 ciddi boyutlara erismektedir. Bu durum, Tiirkiye
i¢in de benzerdir. Diger yandan 6zerk bolgeler siyasi yapisina sahip olan Ispanya,
havza simirlar1 esasinda su kaynaklar1 yonetimini 1926’dan beri NHO’lar ile

yirlitmektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye’den farklidir. Bu iilkede su devletin
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egemenliginde, yonetimi ve kontrolii devletin elindedir. Bu yoniiyle de Tiirkiye ile

benzerdir.
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6. TURKIYE’DE ENTEGRE HAVZA YONETIMI
ICIN BIR KURUMSAL YAPI

Insan topluluklar: faaliyetlerini mutlaka bir havzada siirdiirmek durumundadir.
Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesinde havzadaki basta su olmak iizere dogal kaynaklar
kullanilir. Bu kaynaklarin etkili ve faydali bir sekilde kullanilabilmesi, havzadaki tim
kaynaklar1 bir biitiin olarak degerlendiren EHY *nin tesisi ile miimkiindiir. Insanlarin
temel ihtiyag¢larinin basinda su, beslenme ve barinma gelmektedir. Bu temel ihtiyaglari
giivenlik, saglik, temizlik ve keyifle yasanabilen bir ¢evre, iyi bir egitim, kiiltiir, vb.
ihtiyaglar izler. Bu ihtiyaglarin insanlari mutlu edecek Olgiide saglanmasi
gerekmektedir. Biitiin ihtiyaglarin havzadaki dogal kaynaklarin en etkili bigimde
kullanilarak stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, etkin bir kurumsal yapiya sahip
EHY ’nin tegkil edilmesine baghdir. Her {ilkenin, dolayis1 ile her havzanin kendine has
ozelliklerinden dolayt EHY modelleri c¢esitlilik gostermektedir, ancak farkli
uygulamalarla da olsa EHY prensipleri, havzalar i¢cin yonetimsel olarak ortaktir.

Bu tezde, Tiirkiye’de EHY ve prensiplerinin hayata gecirilmesi, yasal ve
kurumsal yapilanma agisindan ele alinmistir. Tim havzalarin sahip olduklari
ozelliklere gore bir gegmisinin olmast sebebiyle sifirdan yeni bir model olugturmanin
miimkiin ve uygulanabilir olmadigi sonucuna varilmistir. Dolayis1 ile mevcut
diizenden azami sekilde istifade etmek i¢in mevcut durumdaki revizyonlart minimum
Olciide gerceklestirecek oneriler lizerinde durulmustur.

Bu amagla, havza yonetim ilkelerini uygulayan gelismis iilkelerin tecriibeleri
degerlendirilmistir. Incelenen iilkelerden Ispanya, Ingiltere ve Fransa’nin 20. yy.
baslarindan itibaren havza yonetimine baslamis olduklari, Almanya ve Hollanda’da
ise SCD gerekliligi olarak 2000 yilindan sonra EHY prensipleri dikkate alinarak yasal
ve kurumsal diizenlemeler yapildig:r goriilmiistiir. Bu iilkelerin ortak 6zellikleri; AB
liyesi olmalari, alt yapilarin1 ve su kaynaklarini gecen yiizyilda gelistirerek arz
acisindan su sorunlarmi ¢ézmiis olmalar1 ancak su kalitesini saglamada problem
yastyor olmalaridir. Bu iilkelerdeki EHY yaklasimina dair uygulamalarin, havza
esasinda su kaynaklar1 yoOnetimi seklinde oldugu, havzadaki diger kaynak
yonetimlerini sadece su kaynaklarini etkileme durumlarma gore dikkate aldiklari
anlasilmaktadir. Bu iilkelerdeki havza uygulamalari, genel olarak havzalarin sinirlarini

belirleyen unsurun su olmasi nedeniyle su kaynaklarina odaklanmistir. Ayrica AB
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mevzuati ile zorunluluk haline gelen EHY yaklagiminin su kaynaklarina odaklanmis
olmasi da etkili olmustur. Tiirkiye’deki havza yonetiminde de, incelenen iilkelerde
oldugu gibi su kaynaklarina odaklanilmistir. Tezde, iilkelerdeki EHY yaklasimlari ile
Tirkiye’de havza esasli yonetime gegis i¢in yapilanlar, agirlikli olarak havza esasinda
su kaynaklar1 yonetimi agisindan ortaya konmustur. Havza icindeki tiim dogal
kaynaklar lizerinde meydana gelen girdi ve ¢iktilar1 bir biitlin olarak yorumlamak zor
olsa da olanaklidir. Oneriler ise tiim dogal kaynaklarin - planlama, uygulama ve

kontrol siireclerinde- biitiin olarak kabuliine gore sekillendirilmistir.

6.1. Yasal Cerceve Acisindan Degerlendirme

Mevcut durumda Tiirkiye’de su ve iliskili dogal kaynaklarin yonetiminde,
mevzuati ve kurumlar1 kapsayan diizenleyici temel bir su kanunu bulunmamaktadir.
Bu bosluk tesbit edilmis ve Su Kanun Taslagi olusturulmustur. Bu taslak, EHY
prensiplerini esas alarak hazirlanmistir ve pekgok yeniligi icermektedir. Ancak
katilimcilik ve entegrasyonun saglanmasinda yetersiz oldugu diisiiniilmektedir. Bu
haliyle yiirlirliige girmesi bile yasal boslugu doldurmus olacaktir.

EHY’ nin ana prensiplerinden katilimeciligin, Havza Yonetim Heyetleri
Tebligi’nin ylirtirliige girmesinden sonra gerek merkezi diizeyde gerek yerel dlcekte
onem kazandig1 goriilmektedir. Bahsekonu tebligde, gerek illerde ‘Il Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu’ toplantis1 gerek havzalarda gerceklestirilen ‘Havza Yonetim
Heyetleri’ toplantilarina katilim saglayacaklar belirlenmis ve agirlikli olarak kamu
kurumlarmin katilmi seklindedir. Halkin ve STK’larin katilimina pek yer
verilmemistir. Tebligin yliriirliige girmesinden sonra yonetim, planlama ve uygulama
alanlarinda resmi kurum ve kuruluslarin aktif katilimlarinin saglandig gerek illerde
gerek havzalardaki toplantilar incelendiginde goriilmektedir. Ancak yerel diizeydeki
paydaslar olan su kullanicilariin, ilgili STK’larin katiliminin nisbeten az ve sadece
goriis bildirme seklinde oldugu sdylenebilir.

Entegrasyon ilkesinin uygulama durumu, yasal ve kurumsal agidan
incelendiginde daha ¢ok asama kaydedilmesi gerektigi dikkat c¢ekmektedir.
Entegrasyon, havzadaki tiim kurum ve kuruluslarin, hem yatay 6lgekte hem diisey
hiyerarside biitliniin birer parcalari olarak ortak hedefe dogru ortak bir plan ve program

cercevesinde calisacaklari bir yapinin olusturulmasi ile miimkiin olabilecektir. Mevcut
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durumda her kurum ve kurulus, kendi kurumsal hedeflerine dogru ve kendi kurumsal
planlarina gore hizmet vermektedirler.

Koordinasyon, SYGM nin ve Il Su Yénetim Koordinasyon Kurulu’nun yaptigi
caligmalar gozoniine alindiginda diger ilkelerin uygulama durumlar1 ile
karsilastirildiginda nisbeten basari ile gergeklestirildigi sdylenebilir.

SWOT analizinde de ortaya kondugu gibi mevcut sistemde yasal agidan en zay1f
yonler; suyun diger dogal kaynaklardan (6zellikle de ¢evre konusundan) ayr1 olarak
yonetilmesi, kendi alaninda bile nitelik ve nicelik olarak yonetimlerinin farkli
kurumlar tarafindan yiiriitiilmesinin yan1 sira kalite acisindan bile birden fazla
kurulusun s6z sahibi olmasi, su konusunda birden fazla kurumun yonetmelik ¢ikarma
yetkisi olmasi, farkli kurumlar tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerin birbiri ile
biitiinlestirilememesi ve hatta zaman zaman yonetmeliklerin uygulamalarinda ¢atisma/
cakismalar bulunmasi, kurumlarin teskilat kanunlarindaki gorevlendirmelerin
neticesinde bazi alanlarda miikerrer ¢aligsmalarin yapilmasi ile bazi alanlarda ise hig
caligma yapilmamasidir. Ayni alanda birden fazla yonetmelik ile birden fazla kurumun
sorumlulugunun sézkonusu olmasi1 durumu su sekilde orneklendirilebilir; yiizeysel
sularin kalite siniflandirmasma dair 2012 yilinda 28483 sayili Resmi Gazete ile
“Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Y&netmeligi® mevcut olup Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Yine ayni alanda yiizeysel sularin kirlenme ve
kirletme durumu ise yiirlirliikte olan 2004 yilinda yayimlanan 25687 sayili Resmi
Gazete’de yiiriirliige giren ‘Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (Madde 16)’ne gore
degerlendirilmekte ve bu durum Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetki ve sorumluluk
alaninda yer almaktadir. I¢gme sularinin kalite durumu ise 2013’te revize olan
17/2/2005 tarihli ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ‘Insani Tiiketim
Amagh Sular Hakkinda Yonetmelik’ ile Saglik Bakanligi’nin kontroliindedir.
Gortldigl gibi, sadece su kalitesine dair birbirinden ayr1 degerlendirilmesi
diistiniilemeyecek konularda ii¢ farkli bakanlik s6z sahibi, yetkili ve sorumludur. Diger
bir 6rnek de; DSI’nin 2005 yilinda ¢ikarttig: “aritilmis olsa bile atiksularin alic1 ortama
verilemeyecegine iliskin” genelge karigiklik yaratmaktadir. Bu genelge nedeniyle,
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ile DSI Bolge Miidiirliikleri arasinda geliskili
uygulamalar yasanmaktadir. Baska bir ifade ile sanayi tesisleri olan yerlesim
yerlerinde genelgenin gereklerinin uygulanmas1 halinde, Il Miidiirliikleri tarafindan

hig bir sanayi tesisine izin verilmemesi durumu dogmaktadir. Ciinkii il Miidiirliikleri
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Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’ne gére, Mahalli Cevre Kurullarinin “uygun” goriisii
dogrultusunda valilik onay1 ile alici ortama desarj izni vermekte ve denetimini
yapmaktadirlar. Bir bagka celisme iceren duruma 6rnek de planlar konusundan
verilebilir. Soyle ki; havza yonetim planlar ile ilgili olarak Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi’'nde merkeze ve yerele (valiliklere) yetki veren hiikiimler bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda 2011°de yayinlanarak yiiriirliige giren Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile SYGM’ye de nehir
havza yonetim planlar1 hazirla(t)mak gorevi verilmistir. Ayrica, bu planlarin
onaylanmasi ya da yaptirimi ile ilgili her hangi bir diizenleme yoktur.

Yapisal ve yasal agidan normal il belediyeleri ile biiyiliksehir belediyelerine sahip
iller arasindaki farkli uygulamalar da c¢ok basliligin ve karmasanin nedenlerinden
biridir. Bu nedenle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehirlere
getirilen imtiyazlarin tim iller i¢in uygulanmasi ve bunun icin niifus kriterinin
kaldirilmasi 6nerilmektedir.

Yasal mevzuatin kendi i¢inde uygulamalarda celisti§i, mevzuattaki
diizenlemelerin birbiri ile entegrasyonunun saglanamadigi benzer Ornekler
cogaltilabilir. Buna gore sektorlerin kendi i¢inde ve biribirleri arasinda yer alan

mevzuatta entegrasyon ihtiyaci ortadir.

6.2. Entegre Havza Yonetimi Kurumsal Yapilanma

Havza esasli olusturulacak kurumsal yapinin; havza biitiiniinde tiim dogal
kaynaklart ve tim faaliyetleri kapsayacak yaklasim icinde entegrasyon ve
koordinasyonu saglamasi, paydaslarin katilimini ilgili tiim kamu-6zel kurum-
kuruluglar ile yerel halki kapsayacak ve sektorel kullanimlara gore temsil edecek
sekilde belirlenmesi 6nemli olup EHY ’nin basarisi i¢in gereklidir.

Tiirkiye’de mevcut durumda Boliim 4.6’daki SWOT analizi ile de ortaya
kondugu gibi kurumsal agidan gerekli yatirnmlarin gergeklestirilmesi noktasinda agir
kalindig1, mevzuat olusturma, planlama, izleme ve denetimde birden fazla kurumun
olmas1 hem miikerrerlige hem de uyumsuzluga sebep olmaktadir.

Havza yonetim prensipleri ve yasanan zorluklar gozoniinde tutularak Tiirkiye’de
Havza Yonetiminin kurumsal yapilanmasi kapsaminda oneriler, Tiirkiye genelindeki

tiim havzalar i¢in gegerli olacak bigimde 2 baslik altinda sekillendirilmistir. Birincide,
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tilkedeki havza ve su ile ilgili kurum / kuruluslarin yapilanmasi, gorev ve yetkileri
acisindan genel cercevede revizyon Onerileri ve havza heyetleri yerine yeni havza
organizasyonuna dair neri detaylar1 sunulmustur. Ikinci baslik olarak idari smirlar
olan il simirlariin havza smirlar1 ile uyumlastirilmasina dair yapilan g¢alismalar
neticesinde yeni il sinirlar1 6nerisi sunulmustur. Ayrica bu kurumsal diizenlemelere
dair iki baglik altindaki 6neriler; Ceyhan, Seyhan, Dogu Akdeniz ve Konya Havzalari
ornekleri 6zelinde sunulmustur. Oncelikle bahsekonu havzalar ile ilgili 6n bilgiler
kapsaminda idari, sosyal ve ekonomik yapisina dair bilgiler verilmis ve sonrasinda
hem oOnerilen havza organizasyonuna dair katilimcilik detaylart hem de bu

havzalardaki illerin sinirlarinin uyumlastirilmasindaki detaylar verilmistir.
6.2.1. Tiirkiye Genelinde Havza ve Ilgili Kurumlarin Yapilanmasi

Mevcut durumda -2013 yilinda kurulan 2015 yilinda yeniden sekillendirilen-
havza yapilanmasi incelendiginde katilimciligin kamu kurumlari tarafindan saglandigi
ancak halkin katilimi acisindan yetersizlikler oldugu g6zoniinde tutularak oneriler
gelistirilmistir. Incelenen iilkelrdeki yapilard dogrudan érnek alnmamis olup herbir
havza icin 6nerilen Havza Genel Kurulu ve Havza Icra Kurulu icin Fransa’daki Havza
Yonetim Komitesi ve Su Ajanslarinin birbiri ile iligkisi ve isleyisinden esinlenilmistir.
Oneride; her bir havza i¢in Havza Genel Kurulu ve Havza Icra Kurulu olusturulmustur.
Firat-Dicle havzasi Tablo 3.3 ve Tablo 3.4’te goriildiigi gibi Tiirkiye’nin
yiizOl¢limiiniin % 22,8’ine sahip olmasi ve potansiyel istirak oraninin % 28,5’ini
saglamasi nedeni ile istisna kabul edilmis ve mevcut durumdaki gibi 2 alt havza
seklinde diisiiniilerek Havza Genel Kurulu iilke genelinde 25 havza i¢in 26 adet olarak
olusturulmustur. Genel kurul iiyeleri, havzadaki illeri temsilen boliim 4.4.3’deki kamu
kurumlarinin ve sektorel su kullanicilari ile birliklerinin temsiliyetleri g6z oniinde
tutularak belirlenmistir. Havzalarin i¢inde genelde birden fazla sayida il oldugundan

asagida belirtilen kriterlere gore iiye secimi yapilmasi onerilmektedir;

e Uye sayisi, havza bilyiikliigiine, havza ozelliklerine, icindeki faaliyetlerin
cesitliligine bagl olarak degerlendirilmeli.
e Il sinirlart ile havza smirlari drtiismediginden iilke genelinde il topraklarinin

tamaminin tek bir havza i¢inde kaldigi illerin sayisi sinirlidir. Bu nedenle, Havza
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fcra Kurulu olusturlurken havza igindeki illerin havza iginde kalan toprak biiyiikliik
yiizdelerine gore temsil edilmeleri.

e Havza icinde toprak biiyiikliiklerinin % 5 ve daha az yer tutan illerin, bu alan
icinde Onemli endiistriyel veya tarimsal faaliyetleri yoksa ydnetimde temsil
edilmemeleri (sadece bu kritere gore bile havzalarda temsiliyetleri olacak il
sayilarinda 6nemli bir azaltma saglanarak paydaslarin hakkaniyetli temsiliyetleri
saglanmis olacaktir, bknz. Ek 1.). Bu kritere gére havza yonetiminde bulunmast
ongorliilen illerden 6nemli bir baski unsuru olmamasi durumunda bu iller Havza
Genel Kurulu’nun karari ile yonetimden ¢ikarilabilir.

e Havza Genel Kurulu organizasyonunda havzadaki her bir il i¢in farkli sektdrlerin
cins ve kapasitelerine gore temsilcileri, kamu yonetici ve uzmanlari, ilgili tiim kamu
ve 0zel kurum / kurulug temsilcileri, su kullanicilart ile halkin STK’lar yolu ile

temsil edilmeleri.

Bu kriterlere gore temsiliyetlerin saglandig1 bu yapi, genis katilimli bir kuruldur.
Bu kurulun tiyeleri, 4 yilda bir secilir. Yilda 2 kere toplanir.

Havza Icra Kurulu, Havza Genel Kurul iiyeleri arasindan segilerek olusturulur.
Bu kurul, 2 yilda bir secimle giincellenir. Ik donem segilen Havza icra Kurulu’nun, 2.
kez secilme hakki mevcuttur. Yilda 6 kere toplanan Havza Icra Kurulu, 11-13 iiyeden
olusur, ancak duruma gore bu say1 artirilabilir. Bu kurulun baskani; OSIB tarafindan
atanmalidir. Ust diizey kamu personeli arasindan secilmesi, havza ve dogal kaynak
yonetim sektoriinde en az 5 yil tecriibeye ve teknik altyapiya sahip olmasi
onemsenmektedir. Atanan baskan, sekreterya personelini ve calisacagi baskan
yardimcilarini kendi seger. Baskan, yardimcilarin1 genel kurul {iyeleri arasindan
havzanm biiyiikligiine, yeralan illere, havza faaliyetlerine gore ve temsiliyetleri
dikkate alarak belirler. Sinirasan havzalarda, baskan yardimcilarindan birinin Disisleri
Bakanligi’n1 temsil etmesi saglanmalidir. Havza icra Kurulu baskani, ayn1 zamanda
Havza Genel Kurulu Bagkani’dir.

Havza Icra Kurulu, genel kurulun aldig: kararlar1 uygular ve havzanm yiiriitme
kurulu olarak gorev yapar. Asli gorevleri; havzadaki kurum ve kuruluglarin gérevlerini
denetlemek, havza ile ilgili projelerin yiiriitiilmesini, sorunlarin ¢oziimiiniin takibini
saglamak ve organize etmektir. Bu kurul, biitgeye ve tiizel kisilige sahip olmalidir. Bu

kurulun, havza biitiiniindeki tiim sektorel su tahsislerinden sorumlu tek yetkili olmasi
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saglanmalidir. Biinyesindeki SYGM, DSI, valiller, belediye baskanlar gibi bazi kamu
kurum ve kuruluslar1 dogal iiyeleridir.

Havzada bulunan islevleri agisindan 6nemli bazi kurumlarin yapilanmalarinin
ve gorevlerinin revize edilmesi énerilmektedir. Bu kurumlar: DSI, su ve kanalizasyon
idareleri, il 6zel idareleri, iller bankas1 ve belediyeler.

e DSI, bolge biriminde teskilatlandig1 icin bir havza iginde birden fazla bolge
midirliigii bulunabilmektedir. Bu durum da, ¢ok basliliga sebep olmaktadir. Bu
nedenle, sayilar1 26 olan bolge miidiirliiklerinin her birinin bir havzada yeralacak
sekilde revize edilmesi 6nerilmektedir. Ayrica DSI; biiyiik, koklii bir yatirimer kurulus
oldugundan havza igindeki gorevlerinin biiyiik yatirimlar (barajlar, isale hatlari, vb.)
kapsaminda kalmasi1 ve devam etmesi, ancak gerek icme suyu gerekse de atiksu aritma
islerini diger kurumlara birakmasi 6nerilmektedir.

e Mevcut durumda sadece biiyiiksehirlerde yer alan ve belediyelere bagh olan ISKI
kanununa gore kurulmus olan su ve kanalizasyon idareleri mevcuttur. Biiyiiksehir
statiisiinde bulunmayan illerde de, su ve kanalizasyon idareleri kurulmali ve
yetkilendirilmelidir. Bu idareler, havzada yer alan iller adedince yer alacagindan
havzadaki en biiytik ildeki idare, havza merkez idaresi olmal1 ve diger illerdeki idareler
sube olarak baglanmalidir. Bu degisiklik ile biiyliksehir olmayan illerdeki
belediyelerin yiiriittigli su ve kanalizasyon isleri, bu idarelere devredilecektir. Bu
degisiklikle parcali ve ¢cok basliligin nisbeten azaltilmasi saglanacaktir.

e Benzer sekilde biiyiiksehir olmayan il belediyelerinde yer alan Il Ozel idareleri’nin
de biiyiiksehirlerdeki gibi kaldirilarak uygulamalarin her il icin ayni olmasi
saglanmalidir. Bu degisiklikle uygulamalardaki farkliliklarin sadelestirilmesi
amaclanmaktadir. Bu Onerilen sekilde veya iizerinde detayl ¢alisilarak gelistirilecek
baska bir sekilde Boliim 4.4.2°de belirtildigi gibi biiyiiksehirlerde ve illerde farkl
yapilanmis olan, ¢ift bashi ve pargali yap1 sergileyen Il Ozel Idareleri’nin havza
biriminde tiim havzalar i¢in ortak bir yaklagim, yetki ve gorevlendirme ile yeniden
sekillendirilmesi onerilmektedir.

e lller Bankasi'min da iki farkli hizmet birimi olarak yeniden yapilandirilmas:
onerilmektedir; a) Bankacilik faaliyetlerini yiirlitecek ticari bir banka, b) Teknik
hizmetleri yiiriitecek teknik servis birimi.

e Imar planlar1 ve arazi kullanimlar ile ilgili tiim isleri yiiriiten belediyelerin de

dogrudan havza yonetimine baglanmasi oneriler kapsamindadir.
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Merkezi diizeyde yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yeniden
yapilandirilmas: da &nerilmektedir. Onerimiz, yapilan goriismeler ve gevre ve su
sektoriinde karsilasilan sikintilar 1s18inda  sekillenmistir. Cevreye dair islerin,
Sehircilik ve imar kapsamindaki uygulamalardan ayrilmasi, ¢evrenin koruma ve
kullanma dengesinin saglanmasi agisindan onemlidir. Bagka bir ifade ile sehirlesme
faaliyetlerinin ¢evrenin slirdiiriilebilirligine zarar vermemesi agisindan ayri
bakanliklar altinda bulundurulmasina yoneliktir. Ayrica ¢evre ve c¢evrenin
bilesenlerinden olan suyun ayn1 bakanlik altinda olmas1 da miikerrer islerin 6nlenmesi,
birbiriyle catisan gorev ve yetki alanlarinin birlestirilmesi ve ¢ok basliligin azaltilmasi
acilarindan &nerilmektedir. Ozetle, Cevreye dair islerin de Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 kapsamina alinarak tek bakanlik altinda yapilandirilmasi 6nerilmektedir.

Onerilen yapiya dair organizasyon, Sekil 6.1. ile sematize edilmistir.
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BASBAKANLIK

!
HAVZA YONETIMI MERKEZ KURULU
BASKAN: OSIB MUSTESARI
Sekreter: SYGM

MERKEZI DUZEY

HAVZA ICRA KURULU
Her havza igin

BASKAN: OSIB Tarafindan Atanan TEKNIK Yetkili
Sekreter: Bagkan tarafindan atatur.

4

HAVZA GENEL KURULU
Her havza igin

HAVZA DUZEY1

BASKAN: Havza lcra Kurulu Bagkant

ILGILI KURUM/KURULUSLAR
Belediyeler
Su ve Kanalizasyon Idareleri
Iller Bankasi A S.
DSI Sube Mildiirlikleri
Tlgili I Miidiirliikleri
Su birliklen vb.

IL DUZEYI

+— Mevent baglant Meveut ONERI -

4+ Onenlen baglanh Kurumlar Eunmm/Organizasyon
« - -» Bilgi Paylagrm ve danstiems veya Revizyon

Sekil 6.1: Onerilen kurumsal yap1 organizasyon semast.
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6.2.2. i1 Smirlarimin Havza Simirlar ile Uyumlastiriimasi

Ulke o6rneklerinden de goriilecegi gibi agirlikli olarak sosyo-politik, siyasi
kriterlere gore sekillenen idari sinirlar, hidrolojik siirlara dayali havza sinirlarindan
farklidir. Tiirkiye’de de durum benzer olup idari sinirlar, politik olarak belirlenmistir.
Tirkiye’de 25 nehir havzasi ve 81 il yer almaktadir.

Sekil 3.2°de verilen Tiirkiye’nin siyasi haritasinda, il sinirlart ile havza
siirlariin ortiismedigi, bazi illerin birden fazla havzada yer aldig1 ve ayn1 sekilde 25
havzanin her birinin biiytikliiklerinden bagimsiz olarak ¢ok sayida ili ve ilgeleri i¢ine
aldig1 goriilmektedir. Baska bir deyisle il sinirlarinin havza sinirlart 6rtlismemektedir.
Kurumsal yap1 i¢cindeki, kurum ve kuruluslarin teskilatlanmasi idari sinirlara gore olup
yonetim ve planlamalar hep idari sinirlara goredir. Kalkinma, imar, ¢evre diizeni
planlarda, bu planlara veri saglayan arastirmalarda hidrolojik sinirlarin dikkate
alinmamas1 planlamanin ve projelerin ekolojik dengeyi koruyamamasi ve olumsuz
etkilerini getirmektedir. Bu nedenle,il sinirlarinin havza sinirlarina goére yeniden
diizenlenerek uyumlastirllmast onemli ve gereklidir. Efe and Aydin (2009)
calismalarinda il sinirlarinin  belirlenme kriterlerini ve degisebilirligini ortaya
koymustur. Bu ¢alismaya gore uyumlastirma il sinirlarinin degismesinde hukuki engel
yoktur. Bu noktada, hangi ilgenin hangi il sinir1 iginde birakilmasi gerektigi 6nemlidir.
Boyle durumda, il ve ilgelerin agirlikli % yer alma orani ile merkezinin konumu temel
alimmustir, bagka bir ifade ile o ilgenin merkezi hangi havzanin i¢inde kaliyorsa, ilge,
havza i¢indeki en yakin ile baglanmistir. Merkeze gore karar verilmesinin iki nedeni
bulunmaktadir: Birincisi; mevcut idari yapilanmay1 degistirmeden havza sinirlarina
uyum saglanacaktir. ikincisi; merkezler niifusun yogun oldugu yerlerdir, bdylece
niifus da dikkate alinmis olmaktadir. Sonrasinda, il ve ilgelerin havzaya girme
durumlar1 2 sekilde; “tam” ve “kismen” yer alan seklinde nitelendirilmistir. “Tam”
olarak ile nitelendirilen il / il¢eler bulunduklar1 havzada birakilmistir. “Kismen” olarak
nitelendirilen il / ilgeler, ilk olarak alansal ag¢idan havzadaki yeralma yiizdesi ve ilin
havza icindeki alansal orani ile merkezinin durumu kriterlerine gére bulundugu havza
icinde kendisine en yakin baska il/il¢eye dahil edilmistir.

Tirkiye’deki 81 ilin her birinin 25 havzadaki yer alma durumlari, EK H’deki

tabloda detayli olarak verilmistir. Bu tablonun analiz edilmesi ile 81 il i¢in her ilin
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bulundugu havza sayisi, bagka deyisle, havzalarda yer alma durumlarina gore kag

havzada bulundugu Tablo 6.1’de ortaya konmustur.

Tablo 6.1: llerin havzalardaki dagilim sayilari ve yer alma durumlari

. OSIB Havza
Illerin Mevcut cografik durumdaki EK H Tablo ve Yonetim
Havzada Sekil 3.2.2.’deki Haritaya gére Heyetleri
Bulunma Tebligi'ne gore
Durumlari . A . i
11 Say1s1 Il Isimleri 11 sayisi

Tek Bartin, Batman, Bing6l, Diyarbakir, Elazig,
havzada yer 19 Eskisehir, Haklfari, .I.-Iatay, Karabiik, Kirikkale, 44
alanlar Kirsehir, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Trabzon,

Tunceli, Yalova, Zonguldak

Adiyaman, Aksaray, Amasya, Ardahan, Bitlis, Bolu,
- Corum, Diizce, Edirne, Giresun, Igdir, Istanbul,
Iki havzada

27 Karaman, Kastamonu, Kirklareli, Kilis, Kocaeli, 26
Malatya, Mugla, Mus, Nevsehir, Ordu, Osmaniye,
Rize, Sinop, Tekirdag, Yozgat
Adana, Agri, Artvin, Bilecik, Bursa, Cankiri,

yer alanlar

Ug havzada 14 Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Kars, Mersin, 8
yer alanlar Sakarya, Tokat, Van

Dort Ankara, Aydin, Balikesir, Bayburt, Burdur,

havzada yer 13 Canakkale, Denizli, Glimiishane, K. Marag, Kayseri, 3
alanlar Nigde, Samsun, Usak

Bes

havzada yer 6 Manisa, Kiitahya, izmir, Isparta, Antalya, Afyon -
alanlar

Alt1

havzada yer 2 Konya, Sivas -
alanlar

Toplam 81 81
il sayist

Tablo 6.1 incelendiginde, mevcut durumda, Konya ve Sivas illerinin 6 havzada
birden yeraldigi goriilmektedir. Benzer sekilde 6 ilin 5 havzada, 13 ilin 4, 14 ilin 3, 27
ilin 2 ve 19 ilin ise bir tek havzada yer aldig1 gériilmiistiir. OSIB tarafindan yayinlanan
Havza Yonetim Heyetleri Tebligi’nde verilen tabloya gore bazi illerin bulunduklari
havzada yonetime katilmadiklar1 goriilmekte ve buna gore illerin havzalarda yer alma
durumlart incelendiginde ise, Tablo 6.1°deki en sag kolonda verildigi gibi ii¢ ilin 4
havzada yer almakta oldugu, 8 ilin 3, 26 ilin 2 ve 44 ilin tek havzada bulundugu
gorilmiistiir. Havzadaki yer alma biiyiikliiklerinden bagimsiz olarak 81 ilin sadece
dortte birinin tek havzada yer almasi, geri kalan illerin 2 veya daha fazla havzada yer
almasi1 yonetimde dogal kaynaklarin tahsisleri, kirlilikleri vb. gibi pek ¢ok ¢atigma ve

problemlerin kaynagi olup ¢ok basliligi, catismalar1 ve miikerrerlikleri arttirmakta,
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koordinasyonda yetersizlikler ve entegrasyonunun saglanmasinda giigliiklere sebep
olmaktadir.

Diger yandan havzalarin illere gore dagilimlar1 da incelenmis ve hazirlanan
detayli calisma sonuglari, EK I’daki tabloda toplanmistir. Tablo incelendiginde, en
biiyiik ylizélglimiine sahip olan ve i¢inde 27 il bulunduran Firat-Dicle Havzasi, 2 alt
havzaya ayrilmis sekilde Havza Yonetim Heyetleri Tebligi’ndeki tanimlamaya uygun
olarak 2 boliimlii olarak gdsterilmistir. Kii¢iik havzalarda bile genelde 2-3“den fazla il
yeraldigi (6rnegin Burdur Havzasi’nda 5 il vardir.) goriilmektedir. Bu durum, zaten
yasanan yonetimsel yetersizliklerin siddetini yiikseltmektedir.

Ek I’daki tabloya gore havzada yer alan illerin biiyiikliiklerine bakilmaksizin
Kizilirmak Havzasi’nda 17 il ve Firat-Dicle Havzasi’nin 1. Alt havzasinda yer alan 16
ile en fazla il iceren havzalar olduklari, havza igindeki ylizol¢iimiine gore % 5°den
daha kiigiik alana sahip iller dikkate alinmadan bakildiginda ise Kizilirmak
Havzasi’nda 11 il ve Firat-Dicle Havzasi’nda 12 ilin yeraldig1 goriilmektedir. En az
ilin yer aldig1 havzalar 3 il ile Kiiciik Menderes’tir. Ayn1 tabloda Havza Yonetim
Heyetleri olusturulmasinda her bir havza i¢in paydas iller, teblige gore de belirtilmistir.
Buna gore, havzada kiiciik oranda (ama oranin kag¢ oldugu bilinmiyor) yer alan illerin
paydas olarak tanimlanmadigy, ayrica kiiciik oranda yer alan iller arasinda yer alip daha
bliyiik yiizolgiimiine sahip illerin paydas olarak alinmayip daha kii¢iik olaninin paydas
olarak tanimladigi 6rnekler de géze carpmaktadir (6rnegin, Marmara Havzasi’nda
heyet olusumunda Yalova’nin katilip Kirklareli’nin dahil edilmemis olmasi).

Mevcut durumda suyun ve ¢evrenin korunmasi amaciyla yonetim ve planlama
alaninda alinan kararlar idari sinirlara goredir. Havza yonetiminde ise yOnetim ve
planlama birimi dogal sinirlar olan havzaya goére olmalidir. Bu durum idari sinirlara
gore Orgilitlenmis kurumlarin havza simirlarinda ¢alismasini zorlastirmaktadir. Ayrica,
kurum ve kuruluslar, orgiitlendikleri idari sinirlar i¢inde aldiklar1 yonetimsel kararlarla
sosyo-ekonomik ve ¢evresel alanlari etkilemektedirler. Havza i¢inde birden fazla idari
sinir olmast durumunda alinan kararlarin birbirini desteklememesi hatta birbirine ters
diismesi durumunda havza biitiinlindeki ekosistem olumsuz etkilenebilmektedir.
Ekolojik yapmin kendi igindeki biitiinselligi saglanamadigindan ekolojik dengenin
korunmasi zorlasacak hatta bozulma hizlanacaktir. Bu nedenle bu farkli sinirlarin
tanimladigi 6lgekler olan idari sinirlarla havza sinirlarinin uyumlastirilmasi 6nemlidir.

Sosyo-ekonomik, demografik ve politik ¢cok sayida degiskene sahip olan idari sinir ve
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alan olusturma konusu kompleks bir yapiya sahip olmasma ragmen yapilan
calismalarda [Efe and Aydin, 2009; Karagel, 2012], Tirkiye’de idari sinirlarin
belirlenmesinde herhangi bir kriter olmadigi, muhtemel bir sinir degisikliginde esas
alinabilecek bir yasal dayanak bulunmadigi ve il sinirlarinin degisebilir oldugu ortaya
konmustur. Bu nedenle idari sinirlarin dogal hidrolojik akislarin belirledigi dogal
siirlar olan havza sinirlarina gore diizenlenerek uyumlastirilmast gereklidir. EHY
yaklasimi, yonetim birimi sinirlari agisindan degerlendirildiginde mevcut idari sinirlar
yerine dogal sinirlar olan su akislarinin belirledigi havza smirlarinin esas alinmasi,
oncelikli gereklilik ve en dnemli idari zorluklardan biridir.

Bu konuda Tirkiye’de yasanan zorluklar birkag maddede su sekilde

Ozetlenebilir:

e Havza icinde kalan ilin alan biiyiikliiklerine bakilmaksizin alansal dagilimlarina
gore mevcut durumda, illerin sadece 19 tanesi tek bir havza i¢inde yer almaktadir
(Tablo 6.1). Geri kalan iller, 2 ve daha fazla havza arasinda boliinmektedir. Hatta 8
il 5 ve 6 havzada birden bulunmaktadir. Bu, her bir il ve ¢ok ¢esitli olan her bir
faaliyet i¢in ¢ok sayida paydasin havzada temsiliyetlerini gerektirdiginden ¢ok sesli
ve karmasik bir yap1 sozkonusu olmaktadir.

e Havzalarda niifus, su ve toprak kaynaklari, sanayi, gelir vb. gibi istatistiksel
veriler de idari sinirlara gore takip edildiginden her havza i¢in saglikli verilere
ulasabilmek ve degerlendirmek de zorlagmaktadir.

e Su ve ilgili dogal kaynaklar ile ¢evre yonetimi ve ilgili alanlarda hizmet veren
kurumlarin yapilanmalarinin da birbirlerinden farkli 6l¢eklerde olmasi havza
yonetimlerinin olusturulmasinda ve kurum temsiliyetlerinde sikintilar meydana
getirmektedir. Kurumlarin herbirinin hidrolojik havza ve/veya alt havza sinirlarina
gore teskilatlanmalar1 entegrasyonu, koordinasyonu ve paydas katiliminda

temsiliyetleri saglamayi kolaylastiracaktir.

EHY’de idari ve havza smirlarinin uyusmazhigindan kaynaklanan sorunlarin
iistesinden kolaylikla gelebilmek amaci ile idari smirlarin, havza sinirlarina
uyumlastirilmasi 6nerilmektedir. Bu amagcla, yukarida bahsedildigi gibi 25 havzada
yer alan illerin dagilimlari ile 81 ilin havzalara gore alansal dagilim durumlarin1t Ek H

ve Ek I’da ortaya koyan g¢alismalar yapilmistir. Bu verilere gore il sinirlarini, havza
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sinirlarina uyumlastirmak i¢in herbir ilin tek bir havza icinde kalmasi hedefi i¢in
oncelik sirasina gore bir ilin alansal dagilim yiizdesi, merkezinin bulunma durumu ve
cografi konumu kriter olarak belirlenmistir. Bu kriterlere gore degerlendirmelerin
sonuglaria gore Ek H’de verilen tablonun en sag siitununda, her bir il i¢in bulunmasi
Onerilen havza belirtilmistir. Bu ayarlama yapilirken bazi illerin kiiglilmesi ve bazi

illerin ise bilylimesi s6z konusu olmugtur.
6.2.3. Havza Yonetiminde Kurumsal Yap1 Ornekleri

Boliim 6.2.1 ve 6.2.2°deki kurumsal yapilanmaya dair 6neriler; Ceyhan, Seyhan,
Konya ve Dogu Akdeniz havzalar1 6rneklerinde ortaya konmustur. Bu dort havza,
herbirinin ulusal havza ve birbiriyle komsu havzalar olmasi sebebiyle secilmistir.
Ayrica Konya havzasi, kapali havzaya drnek olarak diisiiniilmiistiir. Onerilerin havza
orneklerinde incelenmesine gecilmeden dnce bu dort havza ile ilgili genel ve sosyo-
ekonomik durumlarina dair bilgiler verilmis, sonrasinda hem oOnerilen havza
organizasyonuna dair katilim detaylar1 hem de bu havzalardaki illerin smirlarinin

uyumlastiriimasindaki detaylar sunulmustur.

6.2.3.1. Dort Havzanin Genel ve Sosyo-ekonomik Yapisi

6.2.3.1.1. Ceyhan Havzasi

Ceyhan Havzasi, Iskenderun Korfezi‘nden i¢ Anadolu‘nun iglerine dogru gider.
Ceyhan Havzasi batidan Seyhan, kuzey ve dogudan Firat, glineyden Asi Havzalari‘yla
komsudur. Havzayr giineyden Iskenderun Korfezi kusatir. Ceyhan Havzasi’nin
Tiirkiye alanina orani; % 2,74’tlir. Havza i¢inde Kahramanmaras ve Osmaniye
illerinin tamamina yakin kismi; Adana ili’nin Ceyhan ve Yumurtalik ilgeleri ile Kozan
ve Merkez il¢eleri‘nin bir boliimii, Kayseri, Sivas, Adiyaman, Gaziantep ve Malatya
illerinin bir kism1 yer alir. Ceyhan Havzasi sinirlari igerisinde kalan iller, Sekil 6.2°de
verilmektedir. Havza i¢inde yer alan illerin niifuslari, yiizél¢iimleri ve havzanin illere

gore dagilim oranlar1 Tablo 6.2°de verilmistir [TUIK, 2014; Tiibitak-Mam, 2010a].
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Sekil 6.2: Ceyhan Havzasi sinirlar igerisinde kalan iller.

Tablo 6.2: Ceyhan Havza’sinda yer alan iller ve dagilim oranlari.

Havzada yer alan Niifus Il alani, m.n haV‘za m.n haV.za H:cwzamn il
Aler (2014) Km? icindeki : icindeki gore alan
alani, km alani, % dagilimi, %
K.Maras 1 089 038 14 581 12 789 87,71 59,51
Osmaniye 506 807 3206 3036 94,71 14,13
Adana 2 165 595 14 036 3 945 28,10 18,35
Sivas 623116 27952 459 1,64 2,14
Gaziantep 1 889 466 6 609 407 6,15 1,89
Kayseri 1322 376 16 974 379 2,23 1,76
Adiyaman 597 835 7 553 367 4,85 1,71
Malatya 769 544 12 077 108 0,90 0,50
Havza Toplam 21490 100,00

e Su Kaynaklar1

Ceyhan Havzasi’nda yaklasik 6,51 km?/yil yiizeysel ve 0,745 km?/y1l yeralti

suyu potansiyeli mevcut olup toplam su potansiyeli 7,25 km*/y1l’dir. Su tahsisleri;

toplam su potansiyelinin yaklasik % 38‘1 sulama, % 82°‘si ise sulama dis1 (igme,

kullanma, sanayi vb.) faaliyetler seklindedir. Ceyhan Nehri, Elbistan ilgesinin

Pinarbas1 mevkiinden dogarak giineye akar. Havzanin su kaynaklari; Ceyhan Nehri,

Aksu Cay1, Sogiitlii Cay1, Sarsap Deresi, Hurman Cayi, Goksun Cay1, Savrun Deresi,

Deli Cay1, Karanlik Deresi, Ordekdzii Deresi, Bertiz Cay1 ile Menzelet Baraj Golii,
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Ariklikag Goleti, Aslantas, Kalecik, Mehmetli ve Berke Barajlari’dir. Ceyhan Nehri,
Sir Baraj Golii‘ne dokiiliir. Ceyhan Irmagi‘nin toplam uzunlugu 509 km ve yillik
debisi 82.9 m*/sn‘dir. Yillik toplam akim 7,18 km*’diir. Kahramanmaras ilinin i¢me
suyu ihtiyact 2007 yilina gore 33,93 milyon m?/y1l olup; mevcut kaynaklarin toplami
38,00 milyon m*/y1l dir. Kentin uzun vadeli igme, kullanma ve sanayi suyu ihtiyaci
Ayval1 Baraji‘ndan kargilanmakta olup AAT’si mevcuttur. Osmaniye ilinin igme suyu
ithtiyaci 22,11 milyon m?/y1l olup; mevcut kaynaklarin toplami 29,58 milyon m?3/y1l dir
[SYGM, 2016a].

e Arazi Kullanimi

Ceyhan Havzasimin biiyiik kesimi tepelik ve daglik olmasina ragmen iklim
kusag1 yoniinden tarimsal degeri yliksektir. Havzadaki en biiyiik alan, % 40,6 ile tarim
alanlaridir. Orman ve yar1 dogal alanlar, % 37,19, yerlesimlerin oldugu yapay alanlar
% 21,15 olup sulak alanlar, % 0,13 ve su yiizeyleri ise % 0,92’dir [Tiibitak-Mam,
2010a].

e Sosyo-ekonomik Durumu

Havza niifusu, 2014 yili adrese dayali niifus sayimina gore, 1 843 496 kisidir ve
niifus yogunlugu 66,66 kisi/km?’dir. Havzanin Tiirkiye niifusuna oranm1 % 2,34’iir
[CSB, 2016]. Ceyhan havzasinda yer alan OSB, AAT ve diger 6nemli yapilar, Tablo
6.3’de verilmektedir.

Tablo 6.3: Ceyhan Havzasinda yer alan OSB’ler, AAT ler, santraller ve barajlar.

Havzadaki AAT

Havzadaki OSB'ler Havzadaki Santraller ve Barajlar
yapilar

KMaras OSB Kozan Stabilizasyon Ceyhan HES/ Kahramanmarasg, 1958
Havuzu

Osmaniye OSB, .

Toprakale, 1994 Yumurtalik AAT Sir Baraj1 ve HES, 1992

Osmaniye Kadirli . . . .

0SB, 2000 Osmaniye AAT K.Maras-Elbistan Termik Santrali

Adana OSB Ceyhan AAT Menzelet Baraj1 ve HES, 1992
K.Marag-Karacasu- Kartalkaya, Berke, Kilavuzlu ve

Hacimustafa ortak AAT Ayvali Barajlarn

Havza sinirlan iginde, her Kahramanmaras, Osmaniye ve adana’da toplam fi¢

tane lniversite vardir. Kahramanmaras ve Osmaniye’de bulunan sanayi tesisleri,
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havzadaki asil endiistriyel kaynaklardir. Havzada toplam 4 adet OSB bulunmaktadir:
biri Adana, bir digeri Kahramanmaras, diger ikisi ise Osmaniye ilinde yer almaktadir.
Bunlarin disinda Haci Sabanct OSB, Adana‘nin havza disinda kalan Yiiregir ve
Saricam ilgeleri sinirlarinda yer almasina ragmen atiksular1 Ceyhan Nehri‘ne desarj
edilmektedir. Havzadaki atiksu debisi; 3,27 m?/s evsel nitelikli atiksu, 1,60 m?®/s
endiistriyel atiksu olusmaktadir. [CSB, 2016].

Tarimsal agidan, Kahramanmaras ilinin sulanabilir arazi 3 535,80 km?’dir.
Toplam sulanan arazi 1545,05 km*’dir. Osmaniye ilinin toplam tarim alan1 1,248
km?’dir. Ceyhan Nehri ve onu besleyen akarsular ve barajlardaki kirlilik durumlari

DSI tarafindan izlenmektedir [CSB, 2016].

6.2.3.1.2. Seyhan Havzasi

Seyhan Havzasi, Akdeniz Bolgesi’nde yer almaktadir. Batisinda Kizilirmak,
Konya ve Dogu Akdeniz; dogusunda Ceyhan ve Firat Havzalari bulunmaktadir.
Toplam alani yaklasik 22 134 km? olup, Tiirkiye yiizdl¢iimiiniin yaklasik olarak %
2,82’sini kapsamaktadir. Havzada Adana, Kayseri ve Nigde, Icel, Sivas ve
Kahramanmaras illeri yer almaktadir. Sivas ve Kahramanmaras illerinin Seyhan
Havzasi i¢inde yer alan kisimlarinda, yerlesim yeri bulunmamaktadir. Havzanin illere
gore dagilimi, Sekil 6.3°deki haritada ve Tablo 6.4’te verilmistir [SYGM, 2016b;
TUIK, 2014].
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Sekil 6.3: Seyhan Havzas1 sinirlar igerisinde kalan illerin haritasi.
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Tablo 6.4: Seyhan Havza’sinda yer alan iller ve dagilim oranlari.

Havzada yer  Niifus il alani,  ilin havza igindeki Ilin havza Havzanm illere
alan iller (2014) km? alani, km? }imdekl alant, (%/S re dagihim,
Adana 2165595 14036 10 035 71,49 45,34

Kayseri 1322376 16974 8 549 50,36 38,62

Nigde 343 898 7320 2228 30,44 10,07

Mersin 1727255 15979 838 5,24 3,79

Sivas 623 116 27952 292 1,05 1,32

K.Maras 1089038 14581 192 1,32 0,87

Havza Toplam 22134 100,00

¢ Su Kaynaklari

Seyhan havzasi, Tirkiye geneline goére su kaynaklar1 agisindan zengin
sayilabilir. Havzada, 6,66 km?/y1l yiizeysel su ve yaklasik 0,298 km?/y1l yeralt1 suyu
potansiyeli mevcut olup toplam su potansiyeli 6,96 km?/y1l’dir. Havzanin kullanilabilir
su potansiyeli de yaklasik 3,55 km?/yil seklinde hesaplanmaktadir. Onemli su
kaynaklari; Zamanti Irmagi, Goksu Irmagi, Cakit Cay1, Eglence Deresi, Korkiin Cay,
Uciirge Deresidir. Ayrica énemli golleri; Seyhan Baraj Golii, Catalan Baraj Gélii,
Tuzla G6lii, Akyatan Golii ve Agyatan Golii’diir [Tiibitak-Mam, 2010b]. Yillik yagis
yiiksekligi 624 mm’dir. Yagis genelde kis ve ilkbaharda diiser. Yiizeysel akis orani
yiiksektir. Havza sularinin tiimii Seyhan ve bunun ana kollar1 olan Zamanti ve Goksu

Irmaklariyla Akdeniz‘e bosalir [SYGM, 2016b].

e Arazi Kullanimi

Seyhan Havzasinda en biiyiik alani, % 56,82 ile orman ve yar1 dogal alanlar
tutmakta olup % 40,49 oraninda tarimsal alan, % 1,21 ile yapay alanlar olarak
adlandirilan yerlesim yerleri ve yollar yer almaktadir. % 1,1 su ylizeyleri ve % 0,37

sulak alanlar bulunmaktadir.

e Sosyo-ekonomik durumu
Seyhan Havzasinda yer alan illerin toplam niifusu 2009 yili TUIK verilerine gore
1,68 milyon kisidir [Tiibitak-Mam, 2010b]. Havza i¢cinde Kayseri’de ii¢, Adana ve

Nigde’de 1’er liniversite mevcuttur.
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Seyhan Havzasi‘nin ¢ok biiyiik bir kismin1 kapsayan Adana ili tarimsal tiretim
potansiyeli agisindan 6nemli olup il yiizol¢limiiniin % 38,5‘ini tarim topraklari
olusturmaktadir. Kayseri’de ise Hayvancilik ilk sirada yer almakta olup ilin havzaya
giren il¢elerinden daha ¢ok Pinarbasi ilgesinde tarim faaliyetleri mevcuttur [Tiibitak-
Mam, 2010b].

Havza’da sanayi gelismis olup ¢ok sayida tekil sanayi tesisi, kiigiik sanayiler ve
Adana’da sadece Adana Haci Sabanci OSB mevcuttur. Bu OSB, atiksuyunu Ceyhan
Nehrine (havza disina) desarj etmektedir. Kayseri‘de sanayinin toplandig il merkezi,
havza simirlan i¢ine girmemektedir. Havzada yer alan OSB, AAT ve barajlara dair

bilgiler Tablo 6.5’te verilmistir.

Tablo 6.5: Seyhan Havzasinda yer alan OSB’ler, AAT ler, santraller ve barajlar.

Havzadaki OSB'ler Havzadaki AAT yapilari Havzadaki Santraller ve Barajlar

Adana Hac1 Sabanci Adana Bat1i AAT Seyhan Nehri Catalan Baraji1 (tagkin
OSB (Seyhan) kontrolii) /Adana
Adana Dogu AAT - o
(Yiiregir) Yedigdze Baraji (igme suyu)
Tarsus AAT Zamant1 Nehri Bahgelik Baraji

/Kayseri
Seyhan Nehri Seyhan Baraji ve HES
(taskin kontrolii) /Adana

Ugiirge Deresi Nergislik Baraji /Adana

Seyhan Havzasi’nda 6nemli dl¢lide ¢evresel baski kaynaklart sunlardir; kati atik
sizint1 sular1, evsel ve endiistriyel atik su desarjlari noktasal kirlilik kaynaklari ile
tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilikler, ilag ve giibre
kullanimi1 yayili kirlilik kaynaklaridir. Baraj golleri ve akarsularin ¢evresinde goriilen
erozyon ve yeralt1 suyu sikintisi, diger ¢cevresel problemlerdir. Yayili kaynakli kirlilik
kontrolii ve yonetimi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan kontrol
edilmektedir. Havzanin kentsel niifusunun % 98°i atiksu kanalizasyon sebekesine
bagli olup % 93“lniin atiksuyu AAT‘lerde aritilmaktadir. Ancak kirsal niifusun
atitksuyu aritilmamaktadir. Seyhan Havzasi igerisinde 4 adet merkezi AAT
bulunmaktadir.

Havzanin kesikli ve siirekli olarak izlenmesi konusunda politika ve stratejilerin
gelistirilmesi SYGM tarafindan vyiiriitiilmekte olup, uygulamalar DSI tarafindan
yapilmaktadir.
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6.2.3.1.3. Konya Havzasi

Konya Havzasi Tiirkiye nin Orta Anadolu Bolgesinde yiizol¢iimii 49 805 km?

olup Tirkiye’nin yaklasik % 7’sini teskil eder. Havza sinirlar i¢inde Konya, Nigde,

Isparta, Aksaray, Ankara, Karaman ve Nevsehir illerine bagl ilgeler yer almaktadir.

Ayrica Igel ve Antalya illerinin yerlesim olmayan bazi bolgeleri de havza simirlari

dahilindedir. Havzada yer alan iller Sekil 6.4’te, havzadaki illerin niifuslar1 ve

havzanin illere gore alansal dagilimlar1 Tablo 6.6’da verilmistir [SYGM, 2016b;
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Sekil 6.4: Konya Havza’sinda yer alan illerin haritasi.

¢ Su Kaynaklari

Konya Havzasi’nda tarimsal faaliyetler basta olmak iizere igme ve sanayi suyu

ithtiyacini karsilamaya yonelik yogun yeralt1 suyu ¢cekimi s6z konusudur. Havzadaki

toplam su potansiyeli: 8,7 km*/yil olup yaklasik 6,04 km?/y1l miktar yiizeysel su ve

2,629 km?/y1l yeralt: suyu seklindedir [Tiibitak-Mam, 2010c]. Havzada toplam su

potansiyelinin % 46’s1 sulama, % 54’1 ise sulama dis1 (igme, kullanma, sanayi vb.)

faaliyetlerde kullanilmaktadir. Havzanin 6nemli su kaynaklari; Tuz Golii, Beysehir
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Golii, Mamasin Baraji, Carsamba Cay1, Altmapa baraji, ibrala Baraji, Meke Golii,
Sugla golii, Samsam Golii, Kuludiiden golii, Hotamis Sazligi, Esmekaya sazlig1 ve
Eregli sazlig1 (Akgol). Sazliklar kuruma noktasindadir. Havza i¢inde Konya’da 7,
Nigde’de 5, Karaman’da 4, Aksaray’da 2 ve Ankara’da 1 adet olmak iizere toplam 19
baraj mevcuttur.

Tarim, hayvancilik, kentsel yerlesim, turizm ve sanayi faaliyetlerinin yogun
oldugu Konya Havzasi’nda, sulama suyu tahsisinin toplam rezervin maksimum % 60’1
seklinde olacagi kabul edilmistir. Bu durumda su rezervinin % 40’ havzadaki
yerlesim birimleri ve sanayi tesislerinin igme- kullanma suyuna tahsisi ngorilmiistiir

[Tiibitak-Mam, 2010c].

Tablo 6.6: Konya Havza’sinda yer alan iller ve dagilim oranlari.

flin havza  Ilinhavza  Havzanm

e ge N Il alan1, km? igindeki icindeki illere gore

alan iller (2014)

alani, km? alani, % dagilimi, %

Konya 2 108 808 40 250 28 109,9 69,84 56,5
Aksaray 384 252 8 085 6 828,8 84,46 13,7
Karaman 240 362 8 738 5726,7 65,54 11,5
Nigde 343 898 7 320 4 404,7 60,17 8,9
Ankara 5150072 25256 2139,6 8,47 4,3
Isparta 418 780 9007 1239,8 13,76 2,5
Nevsehir 286 250 5461 646,2 11,83 1,3
Mersin 1727 255 15979 354,0 2,22 0,7
Antalya 2222562 20 436 336,9 1,65 0,7
Havza Toplam 49 787 100,00

e Arazi Kullanimi
Havzadaki en biiyiik alan, % 56 ile tarimsal alanlardir. Tarimsal alanlarmi % 37
ile orman ve yar1 dogal alanlar, % 4 ile su yiizeyleri ve %] ile 1slak alanlar takip

etmektedir [Tiibitak-Mam, 2010c].

e Sosyo-ekonomik Durum
Konya Havzasi’nda yer alan illerin toplam niifusu 2009 yili TUIK verilerine gore
2,28 milyon kisidir [ Tiibitak-Mam, 2010c]. Havzada Konya’da ii¢c olmak iizere toplam

5 Uiniversite bulunmaktadir.
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Havzada tarimsal faaliyetler agirliktadir. Tarim yapilan en Onemli ovalari
Konya, Cumra, Eregli, Karaman ve Misli Ovalar1 olup susuzluk ve tarimsal kirlilik
tehdidi altindadir. Havza sinirlari igerisinde mevcut OSB’lerin tamami1 AAT’ ye sahip
degildir. AAT olmayan OSB’ler endiistriyel atiksu desarjlarin1 dogrudan alici
ortamlara vermektedir. Yerlesim yerlerinden, sanayiden ve tarimdan kaynaklanan
kirlilik, asir1 ve plansiz su ¢ekimleri yiizeysel sularin iizerindeki baskilardir. Yiizeysel
su kaynaklari, kalite ve miktar agisindan yetmediginden havzanin su temininin biiyiik
bir ¢ogunlugu yeralti sularindan karsilanmaktadir. Havzanin Eylem plani’nda ilk
alinmas1 gereken eylemler; endiistriyel ve kentsel atiksu yonetimi, kuraklik yonetimi
ve yayili kaynak kirliligi yonetimi bagliklar1 altinda toplanmistir [SYGM, 2016c¢].

Konya Havzasi sinirlar igerisinde toplam 20 adet evsel AAT bulunmaktadir.
Konya Havzasi“nda toplam 8 adet OSB bulunmaktadir. Bunlardan 4 tanesi Konya
ilinde, 1 tanesi Karaman ilinde, 1 tanesi de Aksaray ilinde, 2 tanesi Nigde ilinde yer
almaktadir. Konya ilindeki OSB*lerin 2 tanesi merkez ilgede, 1 tanesi Beysehir’de, 1
tanesi de Eregli ilgesindedir. iki énemli akarsu olan Ivriz ve Karaman Cay1 iizerinde
yapilan Ivriz ve Goédet Barajlarinda suyun tutulmasi ve tamamen sulamada

kullanilmastyla besledikleri gol ve sazliklar kurumak tizeredir [ Tiibitak-Mam, 2010c].

6.2.3.1.4. Dogu Akdeniz Havzasi

Dogu Akdeniz Havzasi, Tiirkiye’nin giineyinde Antalya, Konya Kapali ve
Seyhan Havzalar1 arasinda, sularmi Goksu Nehri ve diger akarsularla birlikte
Akdeniz’e bosaltan alan1 kapsamaktadir. Alanya’nin dogusundaki Sedir Cay1 ve
Tarsus Irmag ile bu iki akarsu arasinda kalan su toplama alanlari, Dogu Akdeniz
Havzasini olusturur. Havzanin en blyiik akarsular1 Goksu ve Berdan (Tarsus)
disindaki akislar, kisa ve yataklar1 egimlidir. Dogu Akdeniz Havzasi’nin alan1 21 619
km?dir. Tiirkiye yiizélgiimiiniin yaklasik % 3’iinii olusturmaktadir. Tablo 6.7°de
goriildiigli gibi Mersin ilinin merkez ilgelerini kapsayan yaklasik % 92’lik boliimii,
Antalya’nin % 7’si, Karaman’in % 35’1, Konya’nin yaklasik % 6’s havza sinirlar
icinde bulunmaktadir. Karaman ilinin Bagyayla, Ermenek, Sariveliler il¢eleri, Konya
ilinin Bozkir, Hadim, Taskent il¢eleri ve Antalya’nin Gazipasa ilgesi havza i¢cindedir

[Tiibitak-Mam, 2013]. Havza i¢indeki iller Sekil 6.5’deki haritada verilmistir.
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Sekil 6.5: Dogu Akdeniz Havza’sinda yer alan illerin haritasi.

Tablo 6.7: Dogu Akdeniz Havza’sinda yer alan iller ve dagilim oranlari.

ey Nt lan, (BRI M
alani, km? alani, % dagilimi, %

Mersin 1727255 15979 147875 92,5 68,4

Karaman 240 362 8 738 3010,8 34,5 13,9

Konya 2108808 40250 2228,6 5,5 10,3

Antalya 2222562 20436 15352 7,5 7,1

Nigde 343 898 7 320 56,5 0,8 0,3

Havza Toplam 21 619 100,00

e Su Kaynaklari

Havzadaki toplam su potansiyeli yaklasik 9,56 km?/yil olup 9,46 km?/yil

yiizeysel ve 96,5 km?/y1l yeralt1 suyu seklindedir. Toplam su potansiyelinin yaklasik

% 44’1 sulamada kullanilmakta, % 56,2¢si ise sulama dis1 (igme, kullanma, sanayi,

cevresel ihtiya¢ debisi vb.) faaliyetler i¢in tahsis edilmektedir [Tiibitak-Mam, 2013].

Onemli akarsular; Géksu Nehri ve kollari, Berdan (Tarsus) Cayi, Anamur, Cay,

Limonlu Cay1, Efrenk Cay1, Alata Cay1, Cubuk Cay1, Kirmir Cay1, Ova Cay1 ve Seydi

Cay1 olarak sayilabilir. Havza icindeki baglica goller Aptal Gol, Akgol ve Paradeniz

olan lagiinler olup, bu géller denizle baglantili ve tuzludur. Mersin ilinin Silifke ilcesi

239



siirlari igerisinde bulunan Goksu Deltasinda yertistii su kiitlelerinin alan1 1600 ha'dan
fazladir. Bunlarin en biiyiikleri Akg6l (1200 ha) ve Paradeniz Goli'diir. (350 ha).
Paradeniz lagiinii bir kum seddesi ile denizden ayrilmistir. Havzada Mersin’de 13,

Konya’da 3 adet olmak iizere toplam 18 baraj mevcuttur [SYGM, 2016d].

e Arazi Kullanimi

Dogu Akdeniz Havzasi’nin % 22,7’si tarimsal alan, % 76,1’ orman ve yar1
dogal alan, % 0,9’u ise sehir vb. insan eli ile degistirilmis bolgeleri igeren yapay
alandir. Havzada sulak alanlar yaklasik % 0,05°lik, yiizey sular1 ise yaklasik % 0,2°1ik

alan1 kaplamaktadir.

e Sosyo-ekonomik Durum

Havza Niifusu, Tiiik verilerine gore 2012 yili i¢in yaklasik 1,8 milyon kisidir.
Havza niifusunun illere gore dagiliminda % 95°in Mersin’de bulunmasi dikkat
cekicidir. Geri kalant; % 2 Antalya, % 2 Karaman ve % 1’1 Konya’dadir [Tiibitak-
Mam, 2013]. Havzada {i¢li Mersin’de olmak iizere toplam 8 {iniversite mevcuttur.

Havzada tarimsal iiretim, 6zellikle de seracilik 6n plandadir. Seralar, agirlikli
olarak Mersin’de yer almakta olup Konya ve karaman’da da bulunmaktadir. Tarim
yapilan topraklar, havzanin yaklasik % 23’linii olusturmaktadir [Tiibitak-Mam, 2013].

Dogu Akdeniz Havzasi’nda sanayi faaliyetleri, Mersin ilinde yogunlagmaktadir,
Havzada yer alan ilgelere ait toplam firma sayilarina gore firmalarin % 96’s1 Mersin
ilinde yer almaktadir [Tiibitak-Mam, 2013].

Havzada ¢ok sayida baraj bulunmakta olup su kaynaklari hizla gelistirilmektedir.
Havzada bulunan barajlardan Mersin ili sinirlarinda olan Berdan Nehri {izerinde
bulunan Berdan Baraji igme ve kullanma suyu temini amaciyla kullanilmaktadir.
Anamur Dragon Cay1 iizerinde insa edilen Alakdprii Baraji 2015°de hizmete acilmustir.
Bu baraj ile Anamur’da toplam yaklasik 33 km? arazinin sulanmasi1 ve Kibris Tiirk
Cumhuriyeti (KKTC) ne igme ve sulama amaci ile KKTC’deki Gegitkdy Baraji’na su
aktarim saglanmaktadir [Tiibitak-Mam, 2013]. insaat: devam eden Tarsus Pamukluk
Baraj1 282 milyon m® depolama hacmine sahip olacak ve tamamlanmasiyla birlikte
sulama, igme suyu ile enerji iiretimi de saglanacaktir. DSI tarafindan Mersin’e 5 adet
baraj ve 6 adet golet tamamlanmis olup 2019 yil1 sonuna kadar ise 19 adet baraj ve 18

adet gdletin tamamlanmas ile 3 145,76 milyar m® su depolama kapasitesine ulasiimasi
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beklenmektedir. Karaman’daki Ermenek Baraji, Goksun nehri iizerinde taskin ve
enerji amagli kurulmustur. Konya ilinin havza sinirlart icinde Goksu nehri iizerinde
Icme ve sulama amagli Bagbasi Baraji tamamlanmis, Bozkir ve Avsar barajlarinin
ingaatlar1 devam etmektedir. insa edilmekte olan enerji de saglayacak olan Afsar ve
Bozkir Barajlarinin sulari, iletim kanali vasitasiyla Bagbasi Baraji’'nda depolanacak,
Mavi Tiinel ile Goksu Havzasi’ndan Konya Kapali Havzasi’na verilecek ve bdylece
Konya Ovast’nin énemli bir kismi sulu tarima agilmis olacaktir. Antalya’da ingaat
halinde Gazipasa Gokgeler Baraji tamamlandiginda 47,4 km? tarim alanin1 sulamasi
hedeflenmistir [ Tiibitak-Mam, 2013].

Dogu Akdeniz Havzasi’nda isletilmekte, insaat halinde ve planlanmakta olan 23
adet hidroelektrik santrali mevcuttur. Havza sinirlar i¢cinde Mersin’de 2 adet OSB
mevcuttur: Mersin-Tarsus OSB ve Silifke OSB. Ayrica, toplam 9 adet Kiiciik Sanayi
Siteleri (KSS) bulunmakta olup KSS’lerin neredeyse hepsi Mersin ilinde yer
almaktadir. Konya’da KSS bulunmamakla birlikte Karaman ve Antalya illerinde
havza sinirlart iginde birer adettir. Havza icinde kalan tek serbest bolge olan Mersin
Serbest Bolgesi, Tiirkiye’nin ilk serbest bolgesidir. Mersin’de Teknoloji Gelistirme
Bolgesi, Mersin Universitesi ve Mersin Tarsus OSB’de olmak iizere 2 adettir. Havza
maden yataklar1 a¢isindan da zengindir [ Tiibitak-Mam, 2013].

Dogu Akdeniz Havzasi’nda yer alan 81 yerlesimden 41’inde kanalizasyon
bulunmamaktadir. Niifusun %87’si kanalizasyona baghdir, baska bir deyisle,
kanalizasyon hizmeti alamayan yerlesim sayist ¢cok olmasina ragmen bu yerlesimler
niifusun yogun olmadigi yerlerdir. Havzada 14 AAT bulunmakta olup 4 tanesi ileri
aritmaya sahiptir. Silitke OSB’nin kendi AAT’si olmayip atiksularini Silitke AAT ye
vermekte, Mersin Tarsus OSB’nin ise AAT’si bulunmaktadir [Tiibitak-Mam, 2013].

6.2.3.2. Dort Havza Orneginde Havza Yonetiminde Kurumsal
Yapilanma

Tirkiye’deki tiim havzalar i¢in genel ¢cercevede dnerilen kurumsal yapilanma ve
kurumlara dair revizyonlar ile il sinirlarinin havza sinirlarina uyumlastirilmasi onerisi;
Ceyhan, Seyhan, Konya ve Dogu Akdeniz Havzalar1 6rneklerinde ortaya konmustur.
Bu havzalarin ortak 6zelligi biribiri ile komsu olan ulusal havzalar olmalaridir. Konya

havzasi, kapali havza olma o6zelliginden dolayr diger {i¢ havzadan farklilik
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gostermektedir. Havzadaki illerin Onerilen havza organizasyonlarina katilim

temsiliyetleri, 2 farkli yaklasimla ele alinmistir. Bunlar, asagidaki gibidir:

e 1.Yaklagim
Havza ic¢indeki illerden minimum %35 oraninda yer alanlarin Havza Genel

Kurulu’nda temsil edilmesi,

e 2.Yaklasim
Idari sinirlarn havza smirlarina gére uyumlastiriimasi yaklagimi kapsaminda her

bir ilin sadece bir havzanin sinirlari i¢inde yer almasinin saglanmasi.

6.2.3.2.1. Alansal Olarak Minimum % 5 Kkriterine gore Havza
Yonetiminde Temsiliyet Durumu

e Ceyhan Havzasi

Havza icindeki alanlarina gore %5 ‘den fazla olan 3 ilin (Kahramanmarag, Adana
ve Osmaniye) Havza Genel Kurulu'nda temsil edilecektir. Alanlarma gore, 3 ilin
toplam1 havzanin % 92’°sine denk gelmektedir, asgari % 5 yiizol¢climii mevcudiyeti
kriterine gore yiizdeleri tekrar hesaplandiginda Kahramanmaras, % 65; Adana, % 20
ve Osmaniye, % 15 oranlarina gore temsil edileceklerdir. Bagka bir deyisle, genel
kuruldaki 100 iiyenin 65’1 Kahramanmaras paydaslari, 20’si Adana’yr ve 15’1 de

Osmaniye’yi temsil edecektir.

e Seyhan Havzasi

Seyhan Havzasi i¢indeki alanlarina gore % 5°‘den fazla olan 3 ilin (Adana,
Kayseri ve Nigde) Havza Genel Kurulu’nda temsil edilecektir. Alanlarina gore, 3 ilin
toplami havzanin % 94’iine denk gelmektedir, asgari % 5 yiizol¢ciimii mevcudiyeti
kriterine gore ylizdeleri tekrar hesaplandiginda Adana, % 48; Kayseri % 41 ve Nigde
% 11 oranlarina gore temsil edileceklerdir. Bagska bir deyisle, genel kuruldaki 100

tiyenin 48’1 Adana paydaslari, 41°1 Kayseri’yi ve 11’1 de Nigde’yi temsil edecektir.
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e Konya Havzasi

Havzada 9 il yer almaktadir. Bu 9 ilin havzadaki mevcudiyetleri, minimum % 5
kriterine gore degerlendirildiginde 4 ilin (Konya, Aksaray, Karaman ve Nigde) Havza
Genel Kurulu’nda temsil edilmesi ongoriilmektedir. Havzadaki alanlarina gore, 4 ilin
toplam1 havzanin % 90,6’sina denk gelmektedir. Bu ylizdeler, 4 il icin yiizi
tamamlayacak sekilde tekrar hesaplandiginda Konya, % 62; Aksaray % 15, Karaman

13 ve Nigde % 10 oranlarma gore Havza icra Kurulu’nda temsil edilirler.

¢ Dogu Akdeniz Havzasi

Havzada 5 il yer almaktadir. Havzadaki mevcudiyetleri minimum % 5 kriterine
gore degerlendirildiginde sadece Nigde ilinin havza toplantilar1 disinda kalmasi, bagka
deyisle Mersin, Karaman, Konya ve Antalya olarak 4 ilin Havza Genel Kurulu’'nda
temsil edilmesi ongoriilmektedir. Havzadaki alanlarina gore, 4 ilin toplami havzanin
% 99,7’sine denk geldiginden mevcut alansal yiizdeler, yani Havza Icra Kurulu’nda

temsil i¢in dikkate alinmistir.

Bu degerlendirmelere gore bahsekonu dort havza icin paydas illerdeki
paydaslarin katilim durumlarn ile 6nerilen Havza Genel Kurulu yapilanmasi Tablo
6.8’de verilmistir. Temsilci sayilari, o ildeki kurum ve organizasyonlarin dnerilen
teskilat yapilarindaki degisimler gdzoniinde tutularak belirlenmistir. Universite
temsilcileri, her iiniversite i¢in bir temsilci seklinde kabul edilmistir. Sulama birlik
temsilcileri havza biitiiniinde her bir baraj i¢in 1 temsilci olarak dngoriilmiistiir. STK
temsilcileri ise smirlandirilmamistir. Temsili olarak, 3 temsilci kabul edilmistir.
Bakanlig1 temsilen SYGM temsilcisi, bakanligin insiyatifine gore degisebilecegi
kabulii ile en az bir kabul edilmistir. Baskan ve sekreterya, ayn1 zamanda Havza icara
Kurulu bagkan1 ve sekreteridir. Bakanlik tarafindan atanacag i¢in temsil tablosunda
gosterilmemistir.

Havza Icra Kurulu iiyeleri, genel kurul iiyeleri tarafindan iiyeler arasindan
havzada illerin alansal dagilim yiizdelerine gore belirlenecektir. Havza genel kurulu,

gerektigi durumlarda Havza icra kuruluna disaridan iiye secebilir.
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Tablo 6.8: Alansal minimum % 5 kriterine gére Havza Genel Kurulu yapilanmasinda
paydas katilimer listesi.

HAVZA GENEL KURULU Potansiyel katilimet listesi

Ceyhan Havzast Seyhan Havzasi Konya Havzast Dogu Akdeniz Havzast
Paydaslar / I K.Maras Osmaniye Adana  Adana Kayseri Nigde Konya Aksaray Karaman Nigde Mersin Karaman Konya Antalya
Vali veya Vali yard. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SYGM Yetkilisi 1 1 1 1
DSI Bolge Miidiirleri . : . !
(her havzada)
DSIHS:m::le“ I I I I U R B S B S B
(her ilde) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Orman Genel Midiirliigii
Bolge Midiirleri 1 1 1 1
(her havzada)
Orman Genel Miidiirliigii
Isletme Miidiirleri 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(her ilde)
Meteoroloji Genel
Midirligi Sube 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Miidiirleri
1l Belediye Baskanlart 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirleri ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
11 Ozel idaresi temsilcisi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1l Cevre Sehircilik
Midiirleri 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
il Gida Tarimve
Hayvancilik Miidiirleri 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
ve uzmanlar
I Bilim Sanayi
Teknoloji Miidiirleri ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! : !
I Kiltiir ve Turizm
Midiirleri 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
flbank A. S. Bolge | : ) |
Miidiirleri (her havzada)
Kallanma Ajanst | 1 | 1 R R I T | o
temsilcileri
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Temsilcisi
Halk Sagligi Miidiirleri 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sulama B'lrllllflerl 6 5 19 18
Temsilcisi
Sanayi ve
Ticaret Odalari 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
temsilcileri
STK temsilcileri 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Universite temsilcileri
(meveut her tiniversiteyi, 1 1 1 1 3 1 3 1 1 1 3 1 3 1
temsilen 1 kisi)
OSB temsilcileri
(her OSB icin) 1 2 1 1 0 0 4 1 1 2 2 0 0 0
Toplam Kisi Sayist 24 25 24 24 25 2329 24 24 23 27 23 25 23
ToplamHavza 83 i 81 f 123 ) 120
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6.2.3.2.2. Idari Simirlarin Havza Smirlarina Gére Uyumlastirilmasi
Onerisine Gore Gore Havza Yonetiminde Temsiliyet Durumu

Bu béliim i¢inde, Boliim 6.2.2°de agiklanan detaylar; Ceyhan, Seyhan, Konya
ve Dogu Akdeniz havzalar 6rneklerinde uygulanmistir. Bu havzalarda yer alan illerin
havza siirlarina uyumlastirilmasi ¢aligmalari, herbir havza i¢in hazirlanan tablolar ve
ArcGIS 10.4.1 ile cizilen haritalar ile ortaya konmustur. Ayrica bu uyumlastirilmis
sinirlarin yeni durumuna gore havza yonetiminde onerilen kurumsal yapilanma igin

temsiliyetler ve liye sayilar1 boliim sonunda verilmistir.

e Ceyhan Havzasi

Havzada yaklasim cergevesinde yapilan c¢aligmalar detayli olarak Ek J’deki
tabloda verilmistir. Havzada kismen yer alan Adana iline ait ilgelerin, Osmaniye iline
dahil edilmesi ile Osmaniye il sinirlarinin % 123 oraninda genisledigi goriilmektedir.
Osmaniye’ye ait olan, i¢inde yerlesim alan1 bulunmayan ve Ceyhan Havzasi disinda
kalan alan olarak kii¢iik fakat icinde Osmaniye OSB’nin yer aldig1 alanin Hatay ili
siirlarina dahil edilmesi onerilmektedir. Benzer sekilde havza sinirlar i¢inde kalan
ile Gaziantep, Adiyaman, Malatya, Sivas ve Kayseri illeri simirlarindaki alanlarin
Kahramanmaras il smirlar1 i¢ine dahil edilmesi Onerilmektedir. Bu katilimlar ile
Kahramanmaras ili sinirlart genislerken, ilin diger havzalarda kalan toplam 1 793
km?‘lik alaninin da kiigiilmesini gerektirmistir. Son duruma gére, toplamda il alan1 %
1,7 gibi kiigiik bir oranda kii¢iilmiistiir. Bu detaylara gore ArcGIS ile ¢izilmis harita,
Sekil 6.6’da verilmistir. Bu yaklagim ile Ceyhan havzasindaki il sayis1 8’den 2’ye
inmis ve bu iki ilin sadece Ceyhan Havzasi i¢inde yer almasi saglanmis olmaktadir.

Bu yeni duruma dair illerin yeni alanlar1, Tablo 6.9°da verilmistir.

Tablo 6.9: Ceyhan havzasi i¢in il sinirlarinin uyumlastirma onerisine gore yeni

durum.

Ilin yeni Ilin havza  Ilin havza Oneriye gore
Havzada yer . C .. S .
alan iller alani, icindeki yeni igindeki yeni  Havzanin illere

km? alani, km? alan1, % gore dagilhimi, %
K.Maras 14339 14 339 100 67
Osmaniye 7151 7 151 100 33
Havza Toplam 21490
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Sekil 6.6: Ceyhan Havzasi - Onerilen durum.

Bu duruma gore, havza yonetimine katilim 2 ildeki paydaslara gore
saglanacaktir. Bu yolla yerel katilim ve temsiliyetlerin daha kolay saglanmasi,
havzadaki firsat ve sorunlarin daha kolay dile getirilmesi, aksiyonlarin alinmasi ve

stireclerdeki seffafligin saglanmasi kolaylasacaktir.

e Seyhan Havzasi

Bu yaklagim cercevesinde Seyhan havzasindaki il sayis1 6’dan 2’ye inmistir.
Tablo 6.10°da goriildiigi gibi havza sadece Adana ve Kayseri illeri sinirlan ile
uyumlastirilmis ve yeni duruma gore smirlarin degisimi Sekil 6.7°deki haritada
verilmistir. Havza igindeki Sivas iline ait alan Kayseri iline, diger illerin havza
icindeki alanlar1 ise Adana iline dahil edilerek yeni il sinirlart hesaplanmistir. Bu
yaklagim ile Adana ve Kayseri illerinin sadece Seyhan Havzasi i¢cinde yer almasi

saglanmis olmaktadir.
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Tablo 6.10: Seyhan havzasi i¢in il sinirlarinin uyumlastirma 6nerisine gore yeni

durum.
Ilin Meveut flin yeni flin havza flin havza Gitsnyee gore
Havzada yer .. S S Havzanin illere
alan iller Alani, alani, icindeki yeni  igindeki yeni it o i
km? km? alan1, km? alanm, % o ’
()
Adana 14 036 13 275 13 275 100 60
Kayseri 16 974 8 859 8 859 100 40
Havza Toplam 22134
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Sekil 6.7: Seyhan Havzasi - Onerilen durum.

e Konya Havzasi

Bu yaklagima gore Konya Havza’sinda yer alan illerin durumu incelenmistir.
Tablo 6.6’da goriildiigii gibi yiizolglimleri itibar1 ile havzada yer alan bes ilden
dordiinlin her birinin alanlarinin % 60°dan fazla kismmin havza ic¢inde kaldig
goriilmistlir. Buna gore havzada yer alan 9 ilin 4’e inmesi s6z konusu olmustur.
Boylece, paydas il sayis1 azalmig ve aym1 zamanda bu dort ilin de sadece Konya
Havzasi icinde yer almasi saglanmistir. Bu yeni durum Sekil 6.8’deki haritada

gosterilmistir.
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Tablo 6.11: Konya Havzasi i¢in il sinirlarinin uyumlastirma onerisine gore yeni

durum.

flin X o w

Havzada yer Mevcut  Ilin yeni nl.n haV.za . nl.n haV.za . Qg gore
. , icindeki yeni icindeki yeni  Havzanin illere

alan iller Alani, alani, km alant. k2 alant. % sre dasil 9

i 5 , % gore dagilimi, %
Konya 40250 30278 30278 100 60,8
Aksaray 8085 8396 8396 100 16,9
Karaman 8738 6021 6021 100 12,1
Nigde 7320 5092 5092 100 10,2

Havza Alan1 Toplam 49 787 100
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Sekil 6.8: Konya Havzasi- Onerilen durum.

¢ Dogu Akdeniz Havzasi

Bu yaklagima gore Tablo 6.7°de verilen Dogu Akdeniz Havzasi’nda yer alan
illerin durumu incelenmistir. Buna goére sadece Mersin ili, havzanin % 68’ini
olusturmakta ve ilin % 98,5’lik boliimii de bu havza i¢inde bulunmaktadir. Diger illerin
havza i¢indeki mevcudiyetleri % 10 civarindadir. Bu nedenle Dogu Akdeniz
Havzasi’'nda sadece Mersin ili yer alacak sekilde sinirlarin uyumlastirilmasi

Onerilmistir. Havzanin yeni durumuna dair Mersin ilinin alan1 Tablo 6.12 ve Sekil
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6.9°daki haritada ortaya konmustur. Bu yaklasim ile havzadaki 5 ilin 1’e inmesi

saglanmis olmaktadir. Boylece havzada, sadece Mersin iline ait paydaslarin katilimi

ile sektdrel temsiliyetlerin 6n plana ¢iktig1 bir yap1 olusturulabilecektir.

Tablo 6.12: Dogu Akdeniz Havzasi i¢in il sinirlarinin uyumlastirma onerisine

gore yeni durum.

Havzadayer  ilalam, Ilin havza icindeki ilin havza Havzanin illere
alan iller km? alani, km? icindeki alani, % gore dagihmi, %
Mersin 21619 21619 100 100

Havza Toplam 21619
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Sekil 6.9: Dogu Akdeniz Havzasi- Onerilen durum.

Il smirlarinin havza smirlarina uyumlastirma Onerisi i¢in Ceyhan, Seyhan,

Konya ve dogu Akdeniz havzalarinda yer alan illerin, bulunmasi 6nerilen havza adi,

yeni il alanlari, alanlarindaki % degisim mevcut durumla karsilagtirmali olarak Tablo

6.13‘de Ozetlenmistir. En biiylik degisimin Osmaniye’nin %123 ile biiylimesi,

Kayseri’nin de % 48 oraninda kiiclilmesi oldugu goriilmiistiir. Bu yaklasimla il

sinirlariin degisimlerinin nasil saglanacagi, getirecegi sosyoekonomik degisimlerin

nasil ve ne yonde olacaginin arastirilmasi, yeni arastirmalarin temelini olusturacaktir.
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Tablo 6.13: 11 Sinirlarinin Havza Sinirlartyla Uyumlastirma Onerisi Kapsaminda
[llerin Yeni Durumu.

; Mevcut . flin O"nerlye O}lerlye ;
1 [lin Havza gore gore 1
. Durum Yer ;. . Havza . .
Iler Alan, Aldisi I¢indeki icindeki Yer Yeni sinirlarmdaki
km? & Alant, km? 5 o, Alacagi Alan, % degisim
Havzalar Orani, % )
Havza km
18 Seyhan 10035 71,5
Adana 14036 20 Ceyhan 3945 28,1 13275 5,4 Kiigiilme
19 Asi 56 0,4
15 Kizilirmak 7926 46,7 18
Seyhan
18 Seyhan 8549 50,4
Kayserl 16 974 20 Ceyhan 379 2’2 8 859 48 Kugulme
21 Firat -
Dicle 120 0.7
) 20 Ceyhan 3036 94,7
Osmaniye 3 206 7 151 123 Biiylime
19 Asi 170 53
21 Firat -
Dicle 1594 10,9 . 2(})1
eyhan
KMarag 14581 _20Ceyhan 12789 87,7 14339 1,7 Kiiiilme
18 Seyhan 192 1,3
19 Asi 7 0,0
16 Konya 354 2,2
. 17 Dogu 17 Dogu .
Mersin 15979 Akdeniz 14788 92,5 Akdeniz 21619 35,3 Biiyiime
18 Seyhan 838 5,2
16 Konya 28110 69,8
12 Sakarya 8120 20,2
17Dogu 5799 5.5
Konya 40250 _Akdeniz 30278 24,8 Kiigiilme
11 Akargay 1663 4,1
15 Kizilirmak 104 0,3
9 Antalya 26 0,1
15 Kizilirmak 1256 15,5
Aksaray 8 085 16 8396 3,8 Biiyiime
16 Konya 6829 84,5 Konya
16 Konya 5727 65,5
Karaman 8 738 5 6021 31 Kiigiilme
17Dogu 55 34,5 ¢
Akdeniz
16 Konya 4405 60,2
18 Seyhan 2228 30,4
Nigde 7320 15 Kizilirmak 630 8,6 5092 30,4 Kiiglilme
17 Dogu
Akdeniz >7 0.8
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Bu degerlendirmelere gore il sinirlarinin havza sinirlarina uyumlastirilmas: ve
her bir ilin sadece tek bir havza i¢inde kalmas1 yaklasimi ¢ercevesinde bahsekonu dort
havza i¢in Onerilen Havza Genel Kurulu yapilanmasi i¢inde yer alan illerdeki
paydaslarin temsiliyetleri ve katilim durumlari, Tablo 6.14’de sunulmustur. Katilimc1
temsiliyetlerinin (temsilci sayilarinin) belirlenmesindeki detaylar Boliim 6.2.3.2.1°de

aciklandigi gibidir, sadece havzada yer alan il sayis1 degisecektir.
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Tablo 6.14: Sinirlart uyumlastirma durumunda Havza Genel Kurulu yapilanmasinda
paydas katilimi listesi.

HAVZA GENEL KURULU Potansiyel katilimct listesi

Ceyhan Havzasi Seyhan Havzasi Konya Havzasi W3 Attt
Havzasi
Paydaglar / 1l K.Marag Osmaniye Adana Kayseri Konya Aksaray Karaman Nigde Mersin
Vali veya Vali yard. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SYGM Yetkilisi 1 1 1 1
DSI Bolge Miidiirleri ! , : 1
(her havzada)
DSI.Sube miidiirleri | | 1 | | 1 | | 1
ile uzmanlar 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(her ilde)
Orman Genel Miidiirligi
Bolge Miidiirleri 1 1 1 1
(her havzada)
Orman Genel Miidirliigii
Isletme Miidiirleri 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(her ilde)
Meteoroloji Genel
Miidiirligii Sube 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Miidiirleri
il Belediye Baskanlari 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirleri : : ! ! ! ! ! ! !
11 Ozel Idaresi temsilcisi 1 1 1 1 1 1 1 1 1
il Cevre Sehircilik
Miidiirleri 1 1 1 1 1 1 1 1 1
il Gida Tarim ve
Hayvancilik Miidiirleri 3 3 3 3 3 3 3 3 3
ve uzmanlar
fl Bilim Sanayi
Teknoloji Miidiirleri : : ! ! ! ! ! ! !
1l Kiiltiir ve Turizm
Miidiirleri ! ! ! 1 ! ! ! ! !
Ilbank A. S. Bélge 1 1 q ;
Miidiirleri (her havzada)
Kallanma Ajanst 1 1 1 1 1 1 1 1 1
temsilcileri
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Temsilcisi
Halk Saghig Miidiirleri 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sulama Bflrl}klerl 6 5 19 18
Temsilcisi
Sanayi ve
Ticaret Odalar1 2 2 2 2 2 2 2 2 2
temsilcileri
STK temsilcileri 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Universite temsilcileri
(mevcut her tiniversiteyi, 1 2 2 3 3 1 1 1 8
temsilen 1 kisi)
OSB temsilcileri
1 3 1 0 4 1 1 2 2
(her OSB i¢in)
Toplam Kisi Sayisi 24 27 25 25 29 24 24 22 49
r r r
Toplam Havza 61 59 122 53
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Havza icra Kurulu iiyeleri, baskan tarafindan ve /veya genel kurul iiyelerinin
tercihleri ile iyeler arasindan havzada illerin alansal dagilim yiizdelerine gore
belirlenmasi kriteri esas alindiginda simirlarin uyumlastirma Onerisi ¢ergevesinde
sadece Dogu Akdeniz Havzasinda tek bir il yer almakta, Seyhan ve Ceyhan
havzalarinda 2 il yer alacagindan icra kurulu olustururken sektorel tahsisatlar 6nem
kazanmig olmaktadir. Bu sinir uyumlastirma 6nerisinde Konya Havzasi’nda paydas

durumundaki 9 il sayis1 4’e inmistir.
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7. SONUCLAR

Bu tez ile entegre havza yonetimine gecis siirecinde bulunan Tiirkiye’de yasal ve
kurumsal yapidaki yetersizlikler ve sorunlar ortaya konmus, kurumsal yap1 acisindan
Oneriler gelistirilmistir.

Havza yonetiminde; incelenen iilkelerde ve Tiirkiye’de su kaynaklarina
odaklanilmis olup diger kaynaklarin yonetimi nisbeten arka planda kalmistir. Bu tezde
havza i¢indeki tiim kaynaklar1 biitiin olarak diistiniilmiistiir ve kurumsal agidan havza
yonetimine dair Oneriler olusturulmustur. Tezde, havza yonetimindeki finansman
yapisi, ¢ok bilesenli ve degiskenli bir karakterde oldugundan calisiilmamistir. Bu
konunun bundan sonra yapilacak EHY c¢alismalarinda ayr1 bir arastirma konusu olarak
calisilmasi 6nerilmektedir.

Bu tezde, havza yonetimi ve yapilanmasindaki organizasyonlar olusturulurken
uygulamadaki zorluklar ve aksakliklar g6zoniinde tutulmus, oneriler Tiirkiye’deki 25
havza geneli i¢in gelistirilmistir. Bu Oneriler, se¢ilen dort havza; Ceyhan, Seyhan,
Konya ve Dogu Akdeniz havzalar1 orneklerinde ortaya konmustur. Bu havzalarin
herbiri birbiri ile komsu ve ulusal havzadir. Konya havzasi, digerlerinden farkli olarak
kapali havza niteligindedir.

Havza organizayonu ve katilimcilar1t 6. Bolimde detaylandirildigr gibi
belirlenmistir. Ozetle, her bir havza i¢in genis katilimc1 bir Havza Genel Kurulu ile
havza genelindeki kurumlarin ¢alismalarin1 denetleyen ve faaliyetleri organize eden
Havza Icra Kurulu yapilanmasi dnerilmistir. Bu yapilarin yani sira meveut kurumlarin
isleyislerinde revizyon Onerileri sunulmustur. Bu revizyonlar kapsaminda; mevcut
durumda sadece biiyiiksehir statiisiindeki illerde yer alan su ve kanalizasyon
idarelerinin herbir il i¢in kurulmasi, gorev ve yetkilerinin buna goére yeniden
yapilandirilmas1 Onerilmektedir. Tiirkiye genelinde suyun % 80'ini kullanan tarm
sektorii i¢cin mevcut su kullanici birlikleri yasasinin diizenlenmesi ile kurumsal
yapilarinin gii¢lendirilmesi 6nerilmektedir. Ayrica su tiiketici derneklerinin kurulmasi
gerekli goriilmiistiir.

Ayrica, kurumlara ait Onerilerin yan1 sira havza yonetimindeki idari zorluklarin
en baginda gelen idari sinirlarin havza siirlarindan farkli olma durumu igin sinirlarin

uyumlastirilmasi onerilmistir. Bu 6neride her bir ilin tek bir havza i¢inde yer almasi
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amaci icin alansal olarak havzadaki illerin dagilim yiizdeleri, illerin havza i¢inde
bulunma ytizdeleri ve illerin merkezinin bulunma durumlari kriter olarak secilmistir.
Bu sinir uyumlastirma 6nerisi; Ceyhan, Seyhan, Konya ve Dogu Akdeniz havzalari
ornekleri i¢in calisilarak havza iginde yeralan iller i¢in uygulanmis ve yeni il siirlar
belirlenmistir. Bahsekonu havzalarin sinirlarin uyumlagtirma sonrast durumlarina dair
haritalar ile gorsel olarak ortaya konmustur. Bu 6nerinin uygulanabilme kosullarinin
ortaya konmasi i¢in halkin yaklasimi ve kamu kurum / kurulus yaklasimlarinin
belirlenme calismalari ile uygulanmasi halinde getirececegi sosyo-ekonomik degisim
ve gelismelerin neler olabilecegi yoniinde cesitli yeni calismalar i¢in potansiyel
olusturmaktadir. Bu Onerinin uygulanmakta oldugu bir iilke ornegine literatiirde
rastlanmamistir. Giliniimiizde uygulama agisindan iitopik bir durum gibi goriinmekte
ise de gelecek on — onbes yil icinde gelismelerin bu oneriyi gerceklestirmeye dogru
gidecegi ongodriilmektedir. Bu 6ngoriiye gore diinyada 6rnegi olmayan bu Onerinin
oncil olmas1 beklenmektedir.

Ayrica bu konuda yapilacak yeni calismalar i¢in kurumsal yapiya dair
alternatiflerin ¢esitlendirilmesi ve uygun yonetimin olusturulmasi i¢in katki saglanmis
olmaktadir. Ciinkli EHY, bir hedef veya sonug¢ degil, siirekli degisen ve gelismekte
olan bir yolculuktur.

Bu tez ayn1 zamanda EHY prensiplerinin vurgulanmasi ve 6n plana ¢ikarilmasi
ile giincel bir kaynaktir. Gelecek c¢alismalar i¢in EHY basarisinda yasal ve kurumsal
yapmin onemi, EHY prensiplerinin hayata gecirilmesi ve sartlarinin arastirilmasi

konularinda da yapilacak yeni ¢aligmalara 151k tutacaktir.
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Cevre ve Orman Prof. Dr. Hasan SARIKAYA  Haziran 2017
Bakanlig1 Emekli Miistesar
Orman ve Su Isleri Prof. Dr. Cumali KINACI Aralik 2016
Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirii
Su Yonetimi Genel
Midiirligi
Ulusal
Orman ve Su Isleri Taner KIMENCE Subat
Bakanligi Havza Yo6netimi Daire 2016
Su Yonetimi Genel Bagkani
Midiirligi
Orman ve Su Isleri Burhan Fuat CANKAYA Subat
Bakanligi Havza Planlama Sube 2016
Su Yonetimi Genel Miidiirii
Mudiirligi
Havza Merig-Ergene Tayyar SASMAZ Nisan 2016
Havzasi Tekirdag Vali Yard.
Havza Yonetim Havza Yo6netim Heyeti
Heyeti Bagkani
Tekirdag Il Su Tayyar SASMAZ, Nisan 2016
Y 6netimi Tekirdag Vali Yardimcisi
Koordinasyon Kurulu ~ Tekirdag Il Su Yén. Koord.
Kurulu Baskani
Kocaeli Il Su Osman SARI ve Ocak 2016
Yerel/il Yéneti.mi Haci M_ehm;t KARA
Koordinasyon Kurulu ~ Kocaeli Vali Yardimcilari,
Kocaeli il Su Y6n. Koord.
Kurulu Bagkani
Kocaeli Il Su DSI Sube Miid. (Kocaeli) Ocak 2016

Y Onetimi
Koordinasyon Kurulu

Kocaeli i1 Su Yon. Koord.
Kurulu Sekreterya
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Ek C. Tiirkiye’deki Su ve Cevre ile ilgili Yasal ve Kurumsal Yapi

Tablo C1.1: Mevcut Kanunlar ve Uluslararas1 Sézlesmeler.

Temel Kanunlar

831 Sayili Sular Hakkinda Kanun (1926)

4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu (1943)
5442 Sayili Il Idare Kanunu (1949)

6200 Sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii niin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun (1953)

6831 Sayili Orman Kanunu (1956)

167 Sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun (1960)

1053 Sayili Belediye Teskilat:1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun (1968, 2007de revize oldu)

2560 Sayil1 ISK1 (istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi) Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun (1981)

2674 Sayili Karasular1 Kanunu (1982)

2872 Sayili1 Cevre Kanunu (1983)

2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu

2873 Milli Parklar Kanunu (1983)

3194 imar Kanunu (1985)

3621 Sayili Kiy1 Kanunu (1990)

4950 Sayili Su Uriinleri Kanunu (2003)

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu (2004)

5393 Sayili Belediye Kanunu (2005)

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu (2005)

5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralize Sular Kanunu (2007)
6172 Sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu (2011)

644 Sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilati ve Kurul. hk. KHK (2011),
645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat1 ve Kurul. hk. KHK (2011)

Temel Uluslararasi Anlagmalar ve S6zlesmeler

« Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

* Barselona S6zlesmesi

*Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarn Smir Otesi Hareketlerinden Ve Bertaraf
Edilmesinden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi (Izmir) protokolii (06.03.2003)

» Petrol Kirliligine Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligine Dair Uluslararasi
Sozlesmesi (OPRC’1990, 18.09.2003)

+ Ramsar Sozlesmesi (Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme, 17.05.1994)

 Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasina Dair Biikres S6zlesmesi (6.3.1994)
Basel Sozlesmesi (Tiirkiyel5.5.1994)

+ Ozon Tabakasimi Tiiketen maddelere iliskin Montreal Protokolii (1987) (Tiirkiye
20.6.1990)

* Uluslararasi Enerji Programi1 Antlagsmasi Paris 1974 (Tiirkiye 4.5.1981 RG.)
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Tablo C1.2: Tiirk Mevzuatinin AB Mevzuati ile Uyum Durumu

Tirkiye’deki Yasal Diizenlemeler Uyumlastirilan Ab Yasal
Diizenlemeleri

Ulusal Havza Yonetimi Strateji Belgesi  SCD (2000/60/EC)

(RG. 04.07.2014 tarihli yayin)

Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiili, = SCD (2000/60/EC)

Gorevleri, Calisma Usul Ve Esaslan

Hakkinda Teblig (RG. 2015/ 29361; ilk

yayin RG. 2013/ 28681 tebligin yerine)

Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim  SCD (2000/60/EC)

Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda

Yonetmelik (RG.2012/ 28444)

Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi  2008/105/EC Su  Politikas1

Yonetmeligi (rev. RG. 2015/29327; ilk  Alaninda Cevresel Kalite

yayin RG. 2012/ 28483) Standartlar1 Direktifi

Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya
Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
(RG. 2015/ 29363, ilk yaymm RG.
2012/28257)

Yiizeysel ve Yeraltt Sularinin Izlenmesine
Dair Yonetmelik (RG. 2014/ 28910)

Icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi
Planlanan Yiizeysel Sular1 Kalitesine Dair
Yonetmelik (RG. 2012/ 28338)

Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin
Kontrolii ve Su Kayiplarinin Azaltilmasina
Iliskin Yonetmelik (RG. 2017/ 29981)
Yizme Suyu Kalitesi  Yonetmeligi
(2006/26048)

Alabalik ve Sazan Tiirli Baliklarin Yasadigi
Sularin  Korunmasi ve lyilestirilmesi
Hakkinda Yo6netmelik (RG. 2014/ 28880)

Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi (RG. 2014/28994) ve Tebligi
(RG. 2015/29418)

Tarimsal Kaynakli Nitratlarin Neden
Oldugu Kirlilige Kars1 Sularin Korunmasi
Yonetmeligi (RG. 2004/ 25377)

Yeraltt Sulart (Ground Waters
Directive, 2014/80/EC; ilk yaymn
2006/118/EC)

SCD (2000/60/EC)

SCD (2000/60/EC)

SCD (2000/60/EC)

Yiizme Suyu Kalitesi Direktifi
(Swimming  Water  Directive,
596/2009/EC; rev.l 2006/7/EC,
ilk yaymn 76/160/EEC, 1975)
Balik Direktifi (Fish Directive
(2006/44/EC), SCD kapsamina
alinmistir)

SCD (2000/60/EC)

Nitrat Direktifi (Nitrate Directive,
91/676/EEC)
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Tablo C1.2: Devam.

Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi (RG. Bazi tehlikeli maddelerin  sebep
2004/ 25687) oldugu kirlilige kars1 yeraltisuyu

Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeliginde koruma  direktifi  (Protection  of

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” Groundwater Agalpst Pollution
Rev. (RG. 2010/27537) Caused By Certain Dangerous
Substances Directive, 80/68/EEC)

SCD ile yiriirliikten kaldirilarak,
SCD kapsamina alinmaistir.

Insani ~ Tiketim Igin  Su  Kullamm Igme suyu direktifi (Drinking Water
Diizenlemesi (Igme Suyu Diizenlemesi Directive, 98/83/EC)
(RG.2005/ 25730)

Balik Sular1 Yonetmeligi Balikk yasamimi desteklemek ig¢in

(RG.1995/22223; Rev. (RG.2012/ 28523) koruma ve gelistirme gerektiren tath
sularin kalitesi (Quality Of Fresh
Waters Needing Protection Or
Improvement In Order To Support
Fish Life, 2006/44/EC)

Su ve Cevresindeki Tehlikeli Madde Tehlikeli maddeler direktifi
Kirliligi Su ve Kontrolii (Dangerous Substances Directive,

2006/11/EC)
(RG. 2005/26005) SCD ile yiiriirliikkten kaldirilarak,
SCD kapsamina alinmaistir.
Kentsel atiksu direktifi (Urban Waste

Water Directive, 91/271/EEC)

SCD, bu direktifi  kaldirmuis,
kapsamina almistir.

Kentsel Atiksu Aritma Diizenlemesi
(RG. 2006/ 26047)
Rev. (RG. 2010/ 27742)

Evsel ve Kentsel Atiksu Camurlarinin Kanalizasyon  Camuru  Direktifi

Topraktaki Kullanimina Dair Yonetmelik (Sewage Sludge

(RG. 2010/ 27661)
Cevre Etki Degerlendirme

(RG. 2016/29619; ilk yaym RG.
28784; rev.1, RG. 2014/29186)

Seveso (RG.2013/ 28867)

Directive,
86/278/EEC)

Cevre etki degerlendirme

2013/ (Environmental Impact Assessment

2011/92/EC; ilk yayin 85/337/EC)

Seveso (96/82/EC)

Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig1 Sularin Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig
Kalitesi hakkinda Teblig (RG. 2008/26894) Sularin Kalitesi hakkindaki Direktifi

(The Quality Required of Shellfish
Waters Directive, 2006/113/EC)
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Tablo C1.3: AB Mevzuatina Uyum Kapsaminda Hazirlanan Tasar1 Mevzuat.

Taslak Mevzuat Dizenlemeleri

Durumu

*Yeni Su (ENHY
prensiplerini bir su
kanunudur.)

Kanunu Taslag
iceren kapsamli

*Entegre Cevre Izni Yonetmeligi Taslag
(2010/75/AB  Endiistriyel Emisyonlar
Direktifi’nin Tiirk Mevzuatina aktarilmasi
amact ile hazirlanmistir (2010/75/AB
Direktifi, 2008/1/AB Entegre Kirlilik
Onleme Direktifi’nin  (IPPC) (Onceki
96/61/AB) yerini almistir.).

*Sulama Sularinin Kalitesi ve Kullanilmis
Sularin  Yeniden Kullanilmas1 Hakkinda
Y 6netmelik Taslag:

*Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin
Kontrolii ve Su Kayiplarinin Azaltilasina

Onay i¢in TBMM’ye gonderildi.

AB’ye 1lye olundugu tarihte

yiirtirliige girecektir.

Calismalar devam etmektedir.

Calismalar devam etmektedir.

Iliskin Y©onetmelik Taslag

Tablo C1.4: Kamu Aktorleri, Devlet Kurumlari, Yetki ve Gorevleri

Kurum Adi

Temel Yetki Ve Gorevler

Bakanliklar

Orman ve Su Isleri Bakanlig
(OSIB)
(6223 say1l1 kanun, 645 sayil1 KHK, RG.

04.07.2011, say1 27984)
Alt Birimler;

-Su  yonetimi Genel Midirligi
(SYGM)

-Devlet Su Isleri (DSI) Genel
Midiirligi

-Meteoroloji Genel Miidiirligi
-Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN)

*Su kaynaklarini koruma ve siirdiiriilebilir kullanimina dair
politikalar olugturmak, ulusal su yonetimini koordine
etmek, NHYP’leri hazirla(t)mak.

*Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve
bakimi, ¢ollesme ve erozyonla miicadele, agaclandirma ve
ormanla ilgili mera 1slahi konularinda politikalar olusturmak,
*Tabiatin koruma politikalar1 gelistirmek, milli parklar, tabiat
parklari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik
cesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, ydnetimi,
gelistirilmesi, igletilmesi ve islettirilmesini saglamak.
*Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasina yonelik politikalar1 belirlemek.

*Uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesi, ulusal diizeyde yapilan
hazirliklar ilgili kuruluglarla igbirligi icinde yiiriitmek.
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Tablo C1.4: Devam.

Cevre ve Schircilik Bakanligt
(CSB)

(6223 say1li kanun, 644 sayili KHK,
RG. 04.07.2011, say127984)

ilgili Alt Birimler;
- Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii
- Cevre Etki Degerlendirme Genel

*Yerlesim, ¢cevre ve yapilagsmaya dair mevzuatt hazirlamak,
uygulamalari izlemek  ve  denetlemek, norm  ve
standartlarint hazirlamak, uygulanmasini saglamak,

*Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirliligin 6nlenmesine
yonelik prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve
Olciitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu ¢ercevede
egitim, arastirma, eylem planlart ve kirlilik haritalar
olusturmak ve izlemek, <Iklim degisikligi ile ilgili is ve

Mudurligi islemleri ytiriitmek.
-Tabiat Varliklarimi Koruma Genel  «Faaliyetleri sonucu kirlilik olusturan veya
Mudurligi olusturmast muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin ¢evresel
- lller Bankas1 A.§. etkilerini degerlendirmek; bahse konu tesis ve faaliyetleri
izlemek, izin vermek, denetlemek,
eAlici ortamlar  ile  ilgili 6l¢glim-izleme c¢aligmalarini
yapmak; giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak.
I¢ Isleri Bakanlig1 * Belediye sinirlar1 disindaki yerlesimlerin igme suyu,

(3152 sayili kanun, RG. 23.02.1985,
say1 18675)

Alt birimler;
-Valilikler (i1 Ozel idareleri)
-Belediyeler

sulama, kanalizasyon ve atiksu aritma hizmetlerini vermek,
+Valiler, bulunduklari illerde “il Su Yénetim Koordinasyon
Kurulu”nun bagkani ve yeraldig1 havzada “Havza Yonetim
Heyetleri”’nin dogal iiyesi ve duruma gore koordinatdr valisi
olarak Heyet Bagkan’1dir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi

(6223 sayili kanun, RG. 08.06.2011,
say1 27958)

Iigili Alt Birimler;

-Balikg¢ilik ve Su iiriinleri Genel
Miidirliga

-Tarimsal Politikalar ve
Aragtirmalar Genel Miudiirligii
-Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
-Tarim Reformu Genel Miidiirligi

*Tarimda suyun etkin ve verimli kullanimini saglamak,
eIcsularin cesitli maksatlarla (igmesuyu, sulama, enerji)
kullanimi durumunda su fdriinlerinin korunmasi igin
tedbirler almak,

*Denizlerde ve i¢ sularda siirdiiriilebilir balik¢ilik ve su
iiriinleri kaynaklarini korumak, gelistirmek,

*Sularda tarimsal kaynakli yayili kirliligi izlemek,

*Su birliklerini desteklemek ve egitmek

«Insan sagligin1 ve ekolojik dengeyi gozeterek yeni iiretim

sekilleri  belirlemek, ortaya ¢ikabilecek kirliligin
onlenmesine yonelik ilgili kurumlarla koordinasyon
saglamak,

*Cayir, mera, yaylaklar ve kiglaklar1 1slah etmek, korumak
ve gerekli tedbirleri almak,

*Tarim havzalariin faaliyet ve isleyisi ile ilgili hizmetleri
yiiriitmek

*Tarimsal sulamada verimliligi arttirmak, uygun sulama
tekniklerinin kullanilmasin1  saglamak, uygun sulama
tesislerini yaptirmak, toprak kaynaklarini korumak ve tarla
ici gelistirme hizmetlerini yiiriitmek.

*Kiiresel iklim degisiklikleri, tarimsal ¢evre, kuraklik,
¢collesme, diger tarimsal afetler ve tarim sigortast ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek,

*Toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve rasyonel
kullanimi amaciyla arastirmalar yapmak.
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Tablo C1.4: Devam.

Kalkinma Bakanlig1
(6223 say1li kanun, 641 sayili KHK,
RG. 08.06.2011, say1 27958)

Iigili Alt Birim;

-TUIK

-Bolge Kalkinma Idareleri
-Kalkinma Ajanslari

*Dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarin
tespiti ve politika/hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete
miisavirlik yapmak.

*Ulusal ve yerel diizeyde analiz ve c¢alismalar yaparak
kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar,
stratejiler ve eylem planlar1 hazirlamak.

Enerji ve Dogal Kaynaklar
Bakanlig1

(3154 sayili kanun, RG. 01.03.1985,
say1 18681)

*Yenilenilir enerji kaynaklarini degerlendirmek,
*Enerji verimliligi artisinda politik ve stratejileri belirlemek

Saglik Bakanlig1
(6223 say1li kanun, RG. 02.11.2011,
say1 28103)

Ilgili Alt Birim;
-1l Saglik Miidiirliikleri

slgmesuyu ve yiizme suyu kalite izleme, gevre ve halk
saghigr ile ilgili tedbirleri almak ve aldirmak, igilecek ve
kullanilacak nitelikte su temini, lagim ve mecra tesisat1 ile
ilgili saglik diizenlemelerini denetlemek.

Dis Isleri Bakanlig

(6004 say1l1 kanun, RG. 13.7.2010, say1

27640)

*Sinir asan ve sinir olusturan sular igin politikalari
belirlemek ve uluslararasi sdzlesmeler.

Avrupa Birligi Bakanlig1

(6223 say1l1 kanun ve 634 sayili KHK,

RG. 8/6/2011, No : 27958 Miik)

*AB’ye lyelik siirecinde  yapilacak
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu.

caligmalarin

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

*Turistik bolgelerde igme suyu temini, kentsel atiksu ve atik
bertarafi hizmetlerini vermek.

flgili Birimler ve/veya Bagli Kuruluslar

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

(DSI)

(6200 sayili DSI kurulus kanunu, 1953;

167 sayil1 Yeralt1 suyu kanunu,1960;
831 sular hk. kanun,1926; 1053 I¢gme
suyu temin kanunu, 1968)

*Baraj ve hidroelktrik santralleri inga etmek,

*Taskin koruma, Sulama, Bataklik alanlarin 1slahi,
Akarsularda islah ¢alismalar1 yapmak, bu islerle ilgili her
tirlii etiit, proje ve ingaatlar1 yapmak-yaptirmak, ve bu
tesislerin igletme, bakim ve onarimlarini saglamak,

*Yeraltt suyu etiit ve arastirmalari icin kuyu agmak-
actirmak, yeralti suyu tahsisi yapmak, yeralti sularimin
korunmas: ve tescili, arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi
verme,

Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine Igme,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini i¢in baraj ve isale hatti,
su tasfiye tesisi ingaatlar1 ve su depolar1 yapmak.

Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN)

(6223 say1li kanun ve 658 sayili KHK,

RG. 02.11.2011, say1 28103)

*Ulusal su politikalar1 gelistirmek, karar vericilere
danmigmanlik yapmak, kurum ve kuruluslar arasinda
esgiidiim saglamak,

«Siirdiiriilebilir su yonetimi, su politikalarinin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir enerji ile yerel ve kiiresel su sorunlarinin
¢oziimii i¢in kapasite gelistirme gibi konularda ulusal ve
uluslararasi kurumlarla yakin isbirligi i¢inde ¢aligmak.
*Ulusal ve uluslararast forum, konferans, toplantt vb.
faaliyetlere katilmak/katkida bulunmak.
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Tablo C1.4: Devam.

[ller Bankas1 A.S. *Yerel yonetimlere kredi saglamak, kentsel alt ve {istyapi
ihtiyaglarina uygun projeler gelistirmek, danismanlik
yapmak, bu yonetimler adina harita, imar plani, jeolojik
etiit, igmesuyu, kanalizasyon, aritma tesisleri, deniz desarji,
katt attk ve her tlrli istyapr tesislerinin yapimini

gergeklestirmek.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)  +Cevre, dogal kaynaklar ve su ile ilgili sosyo-ekonomik
gostergelerin istatistiksel verilerini izlemek,
degerlendirmek.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve diger *Kentsel alanlarda i¢cme suyu, yagmur suyu ve atiksu
belediyeler sistemlerini planlamak, insa etmek ve isletmek.

Su Kullanic Orgiitleri *Sorumluluklarindaki tesislerin igletme, bakim ve yonetimi
(Sulama Birlik ve Kooperatifleri)

Arastirma Kuruluslar1 (TUBITAK,  <Su ile ilgili aragtirma yapmak ve veri {iretmek.
Universiteler, Su Enstitiileri) ve
STK’lar
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Sekil C1.1: Tiirkiye’de Su ve Cevre Yonetiminde Yer alan Devlet Kurumlarinin Organizasyonel Yapisi
(Merkezi, Bélgesel ve Yerel Diizey)

BASBAKANLIK |
v
v ¥ ¥ v ¥ ¥ ¥ v
ORMAN VE TARIM GIDA CEVRE VE IC ISLERI DI SAGLIK ENERIJI VE DIGER ILGILI
SU ISLERI VE SEHIRCILIK BAKANL. ISLERI BAKANL. TABII BAKANLIKLAR
BAKANLIGI HAYVANCILIK BAKANLIGI BAEKANL. KAYN.
BAKANLIGI BAKANLIGI
l # l h A l l
-SYGM -Tanim -CYGM ) -Hudut ve
Dsi Reformu GM -CED izin -Mahalli sahiller -Yenilenebilir MERKEZ]
-MGM -Balikeilik ve Denetim GM Idareler Saglik GM Enerji GM DUZEY
-OGM Su Ur. GM -Iller Bankas1 GM “Halk _EPDK
-Collesme ve -Tarimsal AS. Saglig -MTA GM
Eroz. Miuc.GM Arast. yg Kurumu
Politikalar GM
______________________________ T
-DslI -Tarim -Iller Bankas1 BOLGESEL
Bélge Balge Balge DUZEY
Miid.ler1 Miid.ler1 Mid leri
l l «t  J b4
-DSI Sube -Valilikler ) YEREL
Miid leri -Tarm -1l Cevre -Kaymakamliklar -1l Saglik DUZEY
-Orman Ilge ve Sehir. -Biiyiikgehirler Miid.leri
Isletme Miid.ler1 Miid.ler1 -Belediyeler
Miid leri -I1 Ozel Idareleri
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Ek D: Hollanda Kurumsal Yapi

Tablo D1.1: Su Fonksiyonlari, Sorumlu Kurumlar, Yasal Araclar, Tehditler Tablosu.

Gorev/ Sorumlu Tehditler Yasal Araclar Diger Devletler ve Finansal Dayanisma Koordinasyon
Fonksiyon Otorite Politika Alanlari Sorumluluk /Kazang Prensibi
Taskin Merkezi -Iklim degisikligi ~ -Giivenlik Normlar1 -Merkezi Hiikiimet Merkezi Dayanisma -Planlama
Koruma Hiikiimet -Algalma -Planlar -Iller Hiikiimet:
Bolgesel Su  -Artan niifus -Risk Haritalari -Belediyeler Biiytik yatirimlar ~ Kazang
Otoriteleri -Artan ekonomik  -Proje Planlar1 ve Proje -Sehir Planlama icin %50 Bolgesel
yatirimlar Prosediirleri /Arazi Kullanimi; Su Otoriteleri:
-izinler Doga Koruma; bliytik yatirimlar
-Periyodik degerlendirme Kentsel Kalkinma %50, toplam
ve bagimsiz inceleme diizenli bakim
Su Miktari Merkezi -Iklim degisikligi ~ -Planlama -Merkezi Hiikiimet -Merkezi Dayanisma -Planlama
Hiikiimet -Algalma -Su kitlig1 i¢in standartlar  -Iller Hiikiimet -Su analizi
Bolgesel Su  -Hizli drenaj -Su Seviyesi Karart -Belediyeler Kazang -Ozel Isbirligi
Otoriteleri -Sehir planlama, -Depolama Alanlari -Sehir Planlama Gruplarina
daha fazla bina ve  -Proje Plami /Arazi Kullanimu, -Bolgesel Su Odemeler(PPP)
toprak -izinler Doga Koruma Otoriteleri -Mavi servisler
Tatli Su Merkezi -iklim Degisikligi ~ -Planlama -Merkez, il ve -Merkezi Dayanisma -Planlama
Temini Hiikiimet -Asir1 Kullanim -Proje Plani Belediye yonetimleri ~ Hiikiimet -Birkag politika
Bolgesel Su  -Tuzluluk -izinler -Tarim, Doga alaninda
Otoriteleri -Kitlik durumunda Su Koruma, Igme suyu, -Bolgesel Su Koordinasyon
hiyerarsisi Sanayi Otoriteleri -Su analizi
Su Kalitesi Merkezi -Yeni ve tehlikeli ~ -Planlama -AB -Merkezi -Dayanisma -Planlama
Kimyasal Hiikiimet maddeler -Cevresel Kalite -Merkez, 1l ve Hiikiimet (kirlilik) -Birkag politika
Bolgesel Su  -Sinrasan Kirlilik  standartlar Belediye yonetimleri  -Bdlgesel Su -Kazang (Bdlgesel alaninda Izinler
Otoriteleri -izinler -Tarim, hava kirliligi, Otoriteleri sularda bazi arasi

-Genel Kurallar

trafik, ilag, lirlin
politikas1

desarjlar ve su
sistem vergisi igin
Kirleten Oder)

Koordinasyon
-Su analizi

276



Tablo D1.1: Devam.

Gorev/ Sorumlu Tehditler Yasal Araglar Diger Devletler ve Finansal Dayanigma Koordinasyon
Fonksiyon  Otorite Politika Alanlari Sorumluluk  /Kazang Prensibi
Su Kalitesi  Merkezi -Nitratlar, -Fosfor -Planlama, - -EU, -Merkezi -Dayanisma -Planlama
Ekolojik Hiikiimet -Biyositler, Cevresel Kalite -Merkez, il ve Hiikiimet (kirlilik) -Birkag politika alaninda
Bolgesel Su  -Pestisitler, -Yeni standartlari, -Su Belediye yonetimleri -Kazang (Bolgesel Izinler arasinda
Otoriteleri Maddeler seviye Karart, - -Tarum, hava kirliligi, sularda bazi Koordinasyon
-Hidromorfolojik Proje Plani(nehir trafik, ilag, {iriin -Bolgesel Su  desarjlar ve su -Su analizi
degisiklikler bankalart), - politikasi Otoriteleri sistem vergisi icin  -Ozel Gruplara Oneriler
Izinler, -Genel Kirleten Oder) -Mavi Servisler
Kurallar
Atiksu Belediyeler -Eski altyap1 -Atiksu Plani -Bolgesel Su Belediyeler Kazang -Planlama
Toplama -Siddetli Yagislar -Izinler Otoriteleri -Birkag politika alaninda
-Genel Kurallar -Sehir Planlama Izinler arasinda
Koordinasyon
-Su analizi
Atiksu Belediyeler ~ -Eski altyap1 Atiksu Plani -Bolgesel Su Belediyeler =~ Kazang -Su analizi
Transferi -Siddetli Yagislar Otoriteleri -Isbirligi zorunlulugu
-Sehir Planlama
Atiksu Bolgesel Su  -Yeni Maddeler -Izinler -Belediyeler Bolgesel Su  Kazang -Isbirligi zorunlulugu
Aritma Otoriteleri (Belediyelerin -Genel Kurallar -Sanayi Otoriteleri
diizenleme ve
yiriitmelerine baglidir)
Icme Suyu I¢me Suyu Kirlilik, -Yeni -Kontratlar -Tarim, -Doga -Igme Suyu  Kazang -Isbirligi
Temini Sirketleri Maddeler, -Arazi Koruma, -Cevre Sirketleri -Kaynaklar i¢in
Kullanimu, -Tklim (kirlilik), -Sehir -Tiiketiciler paylasilan gorevler

degisikligi, -Tuzluluk

Planlama
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Ek E: ispanya Yasal ve Kurumsal Yap1

Tablo E1.1: Ispanya-SCD Uyumlastirma Siirecindeki Yasal Diizenlemeler.

Diizenleme

Agiklama

Ulusal su plani,

Yasa 11/2005

Yasa 10 /2001°de diizeltme yapilmis, yasa 10/2001, 5
Temmuz, (Act 11/2005, of 22 June, amending Act
10/2001, of 5 July, approving the National Hydrological
Plan) onaylanmistir. Bu yasa, ekolojik akislar ve nehir
havza rezervleri koruma tanimlarini saglamis ve Ebro-
Segura havzalararasi su transferlerini yiirtirliikten
kaldirmistir.

Ulusal su kalite plani,
Drenaj ve su aritma
2007-2015

Amaci gevre ile ilgili uygun koruma ve restorasyon
saglamak, hidrolik ve kiy1 sular1 planlama ve yonetimini
saptamaktir. Bu planin esas amaci, 91/271/EEC
direktifinin gerektirmeleridir ve Kraliyet kararnamesi
yasa 11/1995 ve 509/1996°dur.

Cevresel Plan ve Programlarinin Etki Degerlendirmeleri, Yasa 9/2006, 28 Nisan

(Act 9/2006, of 28 April).

Bilgiye erisim haklari, Kamu katilimcilik haklari, vb., Yasa 27/2006, 18 Temmuz

(Act 27/2006, of 18 July).

Hidrolojik planlama
diizenlemesi,

Kraliyet Kararnamesi
907/2007, Temmuz 6.

Ispanyol Hiikiimeti tarafindan yiiriirliige girmis,
1161/2010, 17 Eyliil Kraliyet Kararnamesi ile degisiklik
yapilmistir. Bu diizenleme, SCD uyumlastirma siirecini
tamamlanmistir, Kapsaminda Nehir Havza Bolgeleri’nin
karakterizasyonu, ekolojik akislar1 igeren su kiitlelerinin
durumunu tanimlayan uygulanabilir kriterler, 6nlem
programlar1 ve ¢evresel hedeflerin tanimlanmastir.
Ayrica, iklim degisikliginin etkilerini hesaba katmak
icin uygulanmasi gereken kriterlerin yani sira kuraklik
ve sel durumlart i¢in 6zel eylem planlari gibi daha
kapsamli planlarin diizenlenmesi getirildi. Su
kullanimina iligkin ekonomik analizin uygulanmasini
yonetir, planlarin taslak hazirlanmasi ve onaylanmasi
icin prosediirler ongdriir ve kamu katilim araglarini
diizenler.
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Tablo E1.1: Devam.

Nehir havza bdlgelerinin
bolgesel kapsamini
saglayan diizenleme,

Kraliyet Kararnamesi
125/2007, 2 Subat

29/2011, 14 Ocak, Kraliyet Kararnamesi ile
degistirilmistir. Ispanya, ilgili nehir havzalari temelinde
nehirleri yonetmek icin uzun yillara dayanan bir gegmise
sahiptir, 0rnegin, Ebro Nehir Havzas1 Kurumu 1926'da
kurulmustur. Topluluklararasi havzalar, birden fazla
Ozerk Bolge tarafindan paylasilan havzalardir. Bir
yandan, bu havzalarin yonetilmesi ve yonetimi, farkli
nehir havzasi yetkilileri araciligiyla, devletin
yetkisindedir. Ote yandan, topluluk igi havzalar, yani tek
bir Ozerk Bélge igindeki havzalar, Ozerk Bolge
tarafindan yonetilmektedir. SCD’de uygulanan
sinirlandirma kriterine, gore temelde mevcut nehir havza
bolgesi yapisi, ara gegis sulari ve kiy1 sular1 dahil
edilerek korunmustur. ispanyol Su Yasas1, Nehir Havza
Bolgesini, yeralt1 ve kiy1 sulari ile birlestirilmis birden
fazla komsu nehir havzalarindan olusan deniz ve karasal
alan olarak tamimlar. Bu diizenleme, ulusal nehir havza
bolgelerinin yani sira, uluslararasi nehir havzalari
bolgelerini de ele almaktadir.

Uluslararasi nehir havzasi bolgelerinde tek bir Nehir
Havzas1 Yonetim Plan1 gerektirmemekte ve en list diizey
sinir 6tesi isbirligi igermelidir.

Aritilmis suyun tekrar
kullanilmasina yonelik
diizenleme,

Kraliyet Kararnamesi
1620/2007, 7 Aralik.

Ispanya’da suyun yeniden kullanilmas1 artmistir. Suyun
yeniden kullanimi, AB iiye devletlerin SCD
kapsamindaki suyun iyi bir statiiye ulagsma taahhiidiiniin
bir parcasidir. Bu nedenle, Ispanya Cevre, Deniz ve Ky
Isleri Bakanlig1, Ulusal Su Yeniden Kullanim Plan
taslagin1 hazirlamaya baglamistir. Bu plan, ytiksek
kalitede yeni su kaynaklar1 olusturacaktir. Bu plan,
halkin istisaresine aciktir ve yeni su yonetim araci olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Taskin risk yonetimi ve
degerlendirmesine iligkin
yonetmelik,

Kraliyet Kararnamesi
903/2010, 9 Temmuz.

Bu diizenlemenin amac1, Ispanyol yasas1 2007/60/EC
yonetmeligine aktarmaktir. Uluslararasi havza
bolgelerinde (Portekiz, Fransa, Andorra ve Fas ile
paylasilan havzalar) gerekli koordinasyon planlarda
saglanacaktir. Ozerk bdlgeler arasi nehir havza bdlgeleri
icin tagkin risk yonetim planlar1 16 Ocak 2016°da
onaylanmigtir.
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Tablo E1.1: Devam.

Hidrolojik Planlama
Bakanlik Talimat1

Bakanliklararas1 tamamlayici bir diizenleme aracidir.
Yiizey sularinin ekolojik ve kimyasal durumunun
izlenmesi ve siniflandirmasi gibi diger 6nemli
yiikiimliiliikleri planlama siireci i¢in prosediirleri
tanimlar. Bu talimat, SCD uyarinca NHYP’lerin
hazirlama siiregleri i¢in kriterleri saglamaktadir ve 6zerk
topluluklar arast NHYP’lerini gelistirmek i¢in rehber
belge olarak kullanilmaktadir. Hidrolojik planlama
stireci, kamu istisarelerine sunulacak belgeler ile birlikte
asagidaki asamalardan olugmaktadir;

Baslangic belgeleri: Nehir Havza Bolgesi genel
degerlendirme, plan-program, danismanlik araclar1 ve
halk katilimi projesi

Onemli konular semasi

Stratejik ¢evresel degerlendirme

Onlemler programi

[lk taslak hidrolojik plan ve cevre siirdiiriilebilirlik
raporu

Cevre raporunun onaylanmasi

Taslak hidrolojik plan

Yeraltt sularinin kirlilige
kars1 korunmasina iligkin
yonetmelik,

Kraliyet Kararnamesi
1514/2009, 2 Ekim.

AB’nin, yeralt1 sularin kirlilige ve bozulmaya kars1
korunmasina iligkin 12 Aralik 2006 tarihli 2006/118/EC
sayil direktifi, bu direktifte yiiriirliige girmistir. Bu
Kararname ile yeralt1 suyunun kirlenmesi ve yeralt1
suyunun kimyasal durumunun degerlendirilmesi i¢in
gerekli olan kriterleri ve prosediirleri ortaya koymak,
hedeflenmistir. Yeralt1 suyunun kimyasal durumu ile
ilgili hiikiimlere ek olarak, kirleticilerin
konsantrasyonundaki 6nemli ve siirekli artan egilimi
belirlemek ve tersine ¢evirmek i¢in gerekli onlemleri
ortaya koymaktadir ve ayni zamanda kirleticilerin yeraltt
sularina girmesini 6nlemeyi veya sinirlamay1 amaglar.

Su durumunu izleme ve
degerlendirme kriterleri
ve ¢evresel standartlar
yonetmeligi,

Kraliyet Kararnamesi
817/2015, 11 Eyliil.

Bu yonetmelik SCD’nin uygulanmasinda énemli rol
oynar, bilgi edinme ve kamu bilgilendirmesi erigim
haklar1 i¢in mevzuata uyum i¢in yiizey sulart durum
izleme programlarinin uygulanmasi, korunmus alanlarin
ilave kontrolleri, su kiitlelerinin ekolojik
siiflandirmalari i¢in referans sartlar ve kriterlerin
tanimlanmasi, noktasal kaynak kirliligi degerlendirme
prosediirleri, su durumu bilgi sistemlerinde bilgi
aligverisini kapsar.
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Tablo E1.1: Devam.

Su politikas1 alaninda
cevre kalite standartlari
yOnetmeligi,

Kraliyet Kararnamesi
60/2011, 21 Ocak.

SCD (2000/60/EC)’de madde 4 ve 16, gerekli tedbirlerin
uygulama zorunlugunu getirir. Bu tedbirler dnceligi olan
maddeler ve tehlikeli maddelerin desarj ve
emisyonlarindan gelen kirliligin azaltilmasini ve yiizey
sular1 i¢in 1yi kimyasal duruma ulagmay1 hedefler.
Suyun i¢in korunmasi i¢in Madde 16’ya uyum, Avrupa
komisyonu cevresel kalite standartlar1 direktifini
(2008/105/EC) kapsar. SCD’ye uygun olarak kimyasal
analiz ve su durumunu izleme i¢in teknik
siniflandirmalari igeren Suyun kimyasal durumunu
izleme tlizerine AB direktifi 2009/90/EC (31.07.2009)
yiirtirliige konulmustur. 60/211 kararnamesi,
2008/105/EC direktifini tiim yonleri ile kapsamaktadir.
Benzer sekilde kimyasal analiz teknik siniflandirmalar,
2009/90/EC direktifini de igermektedir.

Tablo E.1.2: Ispanya Kurumsal Yap1: Kurumlar ve Fonksiyonlari.

Gorev NHO Bolgesel Yerelyonetim/ Cevre Tarim Saglik  Diger Bakanl.
Yo6netimler Diger Yerel Org. Baknl. Baknl. Baknl.
/Tasra
Su kull. Anayasal I¢ bolgesel Kentsel desarj Su Miidl. NHO’lara
izinleri, desarj  sorumluluklar  sorumluluklar sistemlerine arastirma ve
yetkileri Su kamu NHO’dan delege desarj yetkileri, danigma,
malidir. edilmis Bireysel bolgesel
sorumluklar kullanicilarla su yonetim, bilim
hizmet teknoloji
sozlesmeleri bakanl. jeoloji
ve maden
enstitiisii
tarafindan
merkezi
yonetim
Baraj kurma Nehir havzalar1 Bazi 6zel Su Miidl.
ve yonetimi ile paylasma,  durumlar Temel
kurma ve Fonlama
yoOnetme
Cevresel Normlar1 Temel SEPRONA
eylem ve gelistirme, temel mevzuat (i¢igleri
etkiler, dogal yasal CED, bakanl.)
parklar, sorumluluklar, Doga,
biyolojik fonlama, Miidiirlik
cesitlilik uygulama
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Tablo E.1.2: Devam

Agaclandirma  Planlama ve Agacl. Plani, Ulusal
Uygulama, Uygulama agacl.
Nehir koruma  Izinler, Planlari,
Kontrol Fonlama
Tarimsal su Sulama Ozel sorumluluk, NHO’larin Miidahale Saglik
kull. /sulama, alanlarina su Tarim boliimii,  delegasyonu ile Fonlama, kontrol.
Tarimsal taginimi Ciftcileri fonlama, Sulama birlikleri gida
kirlilik yayili kirlilik kalitesi
kaynaklar1
kontrolii,
Hayvancilik Ozel sorumluluk Miidahale Saglik
Fonlama  kontrol.
gida
kalitesi
Balik¢ilik Ozel sorumluluk, Balikgil.  Saglhik
Kitasal balik¢ilik Istatistik  kontrol.
gida
kalitesi
Endiistriyel Desarj yetkisi, Bolgesel kalkinma Yerel izinler, Sahipsiz Saglik  Arge destegi
Kullanim Izleme, cezalar, planlari, Arge Sanayi alanlari,  alanlarin isleri Sanayi
kullanim destegi, AAT su hizmet temizleme yapilanma
izinleri hizmetleri dagitimi programi programi
dagitimi, desarj
denetleme
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Ek F: ingiltere Alt Havzalar1 Haritasi ile Havzalar ve Alt Havzalar
Listesi

[0 English catchments

e s il0metres [ welsh catchments
0 25 50 100 | Cross-border catchments
Map produced March 2013 © Crawn Copyright End datsbase right 2013, Cranance Suivey boence numper 100024158,

© Copyright Enviranment Agency and dalabase right 2013,

Sekil F1.1: Ingiltere Alt Havzalari Haritas.
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Tablo F1.1: Ingiltere Havzalari ve Alt Havzalar1 Listesi.

1D CATCHMENT NAME RIVER BASIN DISTRICT 1 CATCHMENT NAME RIVER BASIN DISTRICT
1 | Adur & Quse South East =1 MHorth West Morfolk Amnglian
2 | Adre and Calder Humirer 52 | Morth West WWales Western Wales
S | AlMCrossens Morth WVWest 53 | Northumberland Rivers Morthumbria
4 | Arun & Western Streams Soufh East 54 Ogmore to Tawe Western Wales
S5 | Bristol Awvon & Morth Somerset Streams Sewerm 55 Old Bedford including the Middle Lewvel Amnglian
6 | Broadland Rivers Aonglian 56 | Ribble Morth West
7T | Cam and Ely Ouse (including South Lewel) Aanglian 57 Roding, Beam & Ingrebourme Thames
8 | Chenwell Thames 58 | Rother South East
9 | Colne Thames 59 Severn Uplands Sewvern
10 | Combined Essex Aungliam B0 | Sewvern Wale Sewvern
11 Conwy and Chayd Westerm Wales &1 Shropshire Middle Sewvem Sewvern
12 | Cotswolds Thames 62 | Soar Humber
15 | Cuckmere & Pevensey Levels South East B3 South & West Somerset South West
14 | Darent Thames 54 | South Dewvon South West
15 | Derbyshire Denwent Humber 55 South East Walleys Sewvern
16 | Dernwent (Humber) Humber [=1=] South Essex Thames
17 | Dernvwent (RNW) Morth West &67 South West Lakes Morth West
18 | Don and Rother Humier 6& | South West Wales Western Wales
19 | Dorset South West 59 Staffordshire Trent Walley Humber
20 Douglas MNMorth West 7o Stour South East
21 Dove Humber 71 Swale, Ure, Nidd & Upper Quse Humber
22 | East Devon South WWest 72 | Tamar South West
23 | East Hampshire South East 73 | Tame Anker and Mease Humber
24 | East Suffolk Aonglian 74 | Tees Morthumbria
25 | Eden and Esk Solway Tweed 75 | Teme Severn
286 | Esk and Coast Humber 76 | Test & lHchen South East
27 | Hampshire S&ocon South West 77 | Thamese and Sowuth Chilterns Thames:
ID | CATCHMENT NAME RIVER BASIN DISTRICT (] CATCHMENT NAME RIWVER BASIN DISTRICT
28 | Hull and East Riding Humber T8 | Thames (tidal) Thames
29 | Idie & Torme Humber ¥9 | Tidal Dee Dee
=0 | loweell Morih WwWest 20 | Tin Saohvay Tweed
31 Isle of Wight South Easi a1 Tyne Morthumbria
32 | Kennet and Pang Thames 22 | Upper and Bedford Ouse Anglian
33 | Kent/Leven Morth WVwest 83 | Upper Dee Dee
34 | Loddon Thames 24 | Upper Lees Thames
35 | London Thames 285 | Upper Mersey MNorth West
36 | Loughor to Taf Vestern Wales 86 | Usk Severn
37 | Louth Grimsby and Ancholme Humiber 87 | wale of WWhite Horse Thames
38 | Lower Trent & Erewash Humber 28 | Wanwickshire Awon Sewvern
0 | Lune Morih WwWest 29 | Wwaver_ Wampool Sohvay Twwweed
40 | Maidenhead to Sunbury Thames a0 | vWear Morthumbria
41 MMedwray Thames 91 Weavern Gowy Morth West
42 | pMersey Estuanry Morih WVwest 92 | Wwelland Anglian
43 | Middle Dee Dee 93 | West Cornwwall and the Fal South West
44 | Mole Thames 94 | We Thames
45 | Mene Aonglian 85 | Wwharfe and Lower Ouse Humber
45 | Mew Forest South East 96 | WWitham Anglian
47 | Morth Cornwall, Seaton, Looe and Fowe Soulh WVest a7 | Worcestershire Middle Sewern Sewvern
48 | Morth Devon South VWest 98 | WWye Sewverm
49 | NMorth Kent Thames 99 | Wyre Morth West
S0 | Morth MNMorfolk Arglian 100 | Tweed Sohvay Tweed
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Ek H: Tiirkiye’deki iller ve Havzalar

Tablo H1.1: Tiirkiye’deki Iller, Yer aldiklar1 Havzalar ve Onerilen Durum.

Ilin

; Mevcut Durum- havza Mevcut Durum- ONERILEN-
No. Iller - .. . - Yeralinalinacak
Yeraldig1 Havzalar icindeki Yeraldigi Havza Sayisi
v, Havza
0 orani
18 Seyhan 71,5
1 Adana 19 Asi 0,4 18 Seyhan
20 Ceyhan 28,1
21 Firat-Dicle 95,1
2 Adiyaman 21 Firat-Dicle
20 Ceyhan 4.9
7 Bityiik Menderes 22,9
10 Burdur 7,1
3 Afyon 11 Akargay 43,1 11 Akargay
12 Sakarya 26,4
9 Antalya 0,5
21 Firat-Dicle 72,5
4  Agn 24 Aras 25,6 21 Firat-Dicle
25 Van gélii 1,8
15 Kizilirmak 15,5
5 Aksaray 16 Konya
16 Konya 84,5
14 Yesilirmak 87,4 .
6  Amasya 14 Yesilirmak
15 Kizilirmak 12,6
12 Sakarya 70,6
15 Kazilirmak 20,8
7 Ankara 12 Sakarya
16 Konya 8,5
22 Bati Karadeniz 0,1
9 Antalya 57,8
8 Bat1 Akdeniz 33,0
8 Antalya 17 Dogu Akdeniz 7,5 9 Antalya
16 Konya 1,6
10 Burdur 0,1
23 Coruh 1,9
9 Ardahan 24 Aras
24 Aras 98,1
23 Coruh 90,7
10 Artvin 24 Aras 2,4 23 Coruh
22 Dogu
Karadeniz 6.9
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Tablo H1.1: Devam.

ilin havza . i
- Mevcut Durum- icindeki ~Mevcut Durum- (OINIELILIEN
No.  Iller - - Yeralinacak
Yeraldig1 Havzalar 94 oramy~ Yeraldigi Havza Sayisi
Havza
7 Biiyiik Menderes 96,1
6 Kiigiik Menderes 3,3 7 Biiyiik
1 Aydin 5 Gediz 0,3 ! Menderes
8 Bat1 Akdeniz 0,4
2 Marmara 8,3
12 Balkesir  —ousurluk 75,0 4 3 Susurluk
4 Kuzey Ege 15,4
5 Gediz 1,2
13 Bartin 13 Bat1 Karadeniz 100 1 13 Bau
Karadeniz
14  Batman 21 Firat -Dicle 100 1 21 Firat -Dicle
23 Coruh 96,2
14 Yesilirmak 0,9
15 Bayburt — - 4 23 Coruh
22 Dogu Karadeniz 2,8
21 Firat -Dicle 0,2
12 Sakarya 98,0
16  Bilecik 3 Susurluk 1,0 3 12 Sakarya
2 Marmara 1,0
17  Bingdl 21 Firat -Dicle 100 1 21 Firat -Dicle
21 Firat -Dicle 51,7
18 Bitlis 2 21 Frrat -Dicle
25 Van Golii Kapali 48,3
12 Sakarya 53,0
19 Bolu 2 12 Sakarya
13 Bat1 Karadeniz 47,0
8 Bat1 Akdeniz 21,6
9 Antalya 28.9
20 Burdur 10 Burdur 48.9 4 10 Burdur
7 Biiyiik Menderes 0,6
3 Susurluk 66,0
21 Bursa 12 Sakarya 17,3 3 3 Susurluk
2 Marmara 16,6
2 Marmara 66,7
3 Susurluk 0,6
22 Canakkale 4 2 Marmara
4 Kuzey ege 32,6
1 Merig-Ergene 0,1
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Tablo H1.1: Devam.

o e Vewwbwn MDD oo
’ Yeraldigi Havzalar ¢ ’ & Yeralinacak Havza
orani Sayisi
15 Kazilirmak 75,9
23 Cankir 14 Bat1 Karadeniz 23,1 3 15 Kiznlirmak
12 Sakarya 1,0
14 Yesilirmak 33,1
24 Corum 2 15 Kizilirmak
15 Kizilirmak 66,9
7 Biiyiik Menderes 71,2
8 Bat1 Akdeniz 21,9
25  Denizli 4 7 Biiyiik Menderes
10 Burdur goli 4,4
5 Gediz 2,6
26  Diyarbakir 21 Firat -Dicle 100 1 21 Firat -Dicle
13 Bat1 Karadeniz 98,4
27  Diizce 2 13 Bat1 Karadeniz
12 Sakarya 1,6
) 1 Merig-Ergene 90,4 .
28  Edirne 2 1 Merig-Ergene
2 Marmara 9,6
29  Elazig 21 Firat -Dicle 100 1 21 Firat -Dicle
21 Firat -Dicle 90,0
30  Erzincan 14 Yesilirmak 9,4 3 21 Firat -Dicle
23 Coruh 0,6
21 Firat -Dicle 38,7
31  Erzurum 23 Coruh 27,5 3 21 Firat -Dicle
24 Aras 33,8
32 Eskisehir 12 Sakarya 100 1 12 Sakarya
21 Firat -Dicle 71,7
33 Gaziantep 19 Asi 22,2 3 21 Firat -Dicle
20 Ceyhan 6,2
22 Dogu Karadeniz 61,9 5 i
34 Giresun g ) 22 Dogu Karadeniz
14 Yesilirmak 38,1
22 Dogu Karadeniz 55,8
14 Yesilirmak 41,6 ,
35  Gilimiighane 4 22 Dogu Karadeniz
23 Coruh 1,6
21 Firat -Dicle 1,0
36  Hakkari 21 Firat -Dicle 100 1 21 Firat -Dicle
37  Hatay 19 Asi 100 1 19 Asi
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Tablo H1.1: Devam.

Iller

Mevcut Durum-

Mevcut Durum-
Yeraldigi Havzalar Yeraldigi Havza Sayisi

ONERILEN- Yeralinacak
Havza

38

[gdir

21 Firat -Dicle

24 Aras

24 Aras

39

Isparta

7 Biiylik Menderes

9 Antalya

10 Burdur Golii

11 Akargay

16 Konya

9 Antalya

40

Istanbul

1 Meri¢-Ergene

2 Marmara

2 Marmara

41

Izmir

3 Susurluk

4 Kuzey Ege

5 Gediz

6 Kiiglik Menderes

7 Biiyiik Menderes

6 Kiiciik Menderes

42

Kahramanmaras

18 Seyhan

19 Asi

20 Ceyhan

21 Firat -Dicle

20 Ceyhan

43

Karabiik

13 Bat1 Karadeniz

13 Bat1 Karadeniz

44

Karaman

16 Konya

17 Dogu Akdeniz

16 Konya

45

Kars

21 Firat -Dicle

23 Coruh

24 Aras

24 Aras

46

Kastamonu

13 Bat1 Karadeniz

15 Kizilirmak

15 Kizilirmak

47

Kayseri

15 Kizilirmak

18 Seyhan

20 Ceyhan

21 Firat -Dicle

18 Seyhan

48

Kirikkale

15 Kizilirmak

15 Kizilirmak

49

Kirklareli

1 Meri¢-Ergene

2 Marmara

1 Merig-Ergene
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Tablo H1.1: Devam.

Iller

Mevcut Durum- Mevcut Durum-
Yeraldig1 Havzalar Yeraldigi Havza Sayisi

ONERILEN- Yeralinacak
Havza

50

Kirsehir

15 Kizilirmak 1

15 Kizilirmak

51

Kilis

19 Asi )

21 Firat -Dicle

19 Asi

52

Kocaeli

2 Marmara

12 Sakarya

2 Marmara

53

Konya

9 Antalya

11 Akargay

12 Sakarya

15 Kizilirmak

16 Konya

17 Dogu Akdeniz

16 Konya

54

Kiitahya

3 Susurluk

5 Gediz

7 Biiyiik Menderes 5

11 Akargay

12 Sakarya

3 Susurluk

55

Malatya

20 Ceyhan

21 Firat -Dicle

21 Firat -Dicle

56

Manisa

3 Susurluk

4 Kuzey Ege

5 Gediz 5

6 Kii¢iik Menderes

7 Biiylik Menderes

5 Gediz

57

Mardin

21 Firat -Dicle 1

21 Firat -Dicle

58

Mersin

16 Konya

17 Dogu Akdeniz 3

18 Seyhan

17 Dogu Akdeniz

59

Mugla

7 Biiyiik Menderes

8 Bat1 Akdeniz

8 Bat1 Akdeniz

60

Mus

25 Van Golu

21 Firat -Dicle

21 Firat -Dicle

61

Nevsehir

15 Kizilirmak

16 Konya

15 Kizilirmak
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Tablo H1.1: Devam.

Iller

Mevcut Durum-
Yeraldig1 Havza Sayisi

Mevcut Durum-
Yeraldig1 Havzalar

ONERILEN-
Yeralinalinacak Havza

62

Nigde

15 Kizilirmak

16 Konya

17 Dogu Akdeniz

18 Seyhan

16 Konya

63

Ordu

22 Dogu Karadeniz

14 Yesilirmak

22 Dogu Karadeniz

64

Osmaniye

20 Ceyhan

19 Asi

20 Ceyhan

65

Rize

22 Dogu Karadeniz

23 Coruh

22 Dogu Karadeniz

66

Sakarya

12 Sakarya

13 Bat1 Karadeniz 3

2 Marmara

12 Sakarya

67

Samsun

13 Bat1 Karadeniz

14 Yesilirmak

15 Kizilirmak

22 Dogu Karadeniz

15 Kizilirmak

68

Siirt

21 Firat -Dicle 1

21 Firat -Dicle

69

Sinop

13 Bat1 Karadeniz

15 Kizilirmak

13 Bat1 Karadeniz

70

Sivas

14 Yesilirmak

15 Kizilirmak

18 Seyhan

20 Ceyhan

21 Firat -Dicle

22 Dogu Karadeniz

15 Kizilirmak

71

Sanlurfa

21 Firat -Dicle 1

21 Firat -Dicle

72

Sirnak

21 Firat -Dicle 1

21 Firat -Dicle

73

Tekirdag

1 Merig-Ergene

2 Marmara

2 Marmara

74

Tokat

14 Yesilirmak

15 Kizilirmak 3

22 Dogu Karadeniz

14 Yesilirmak
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Tablo H1.1: Devam.

No. iller Mevcut Durum- Mevcut Durum- ONERILEN-

' Yeraldigi Havzalar Yeraldigi Havza Sayisi  Yeralinalinacak Havza
75  Trabzon 22 Dogu Karadeniz 1 22 Dogu Karadeniz
76  Tunceli 21 Frrat -Dicle 1 21 Frrat -Dicle

5 Gediz
7 Biiyiik Menderes
77  Usak 4 7 Biiyiik Menderes
11 Akargay
12 Sakarya
25 Van Kapali
78  Van 21 Firat -Dicle 3 25 Van Kapali
24 Aras
79  Yalova 2 Marmara 1 2 Marmara
14 Yesilirmak
80  Yozgat csrirma 2 15 Kizilirmak
15 Kizilirmak
81  Zonguldak 13 Bat1 Karadeniz 1 13 Bat1 Karadeniz
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Ek I: Tiirkiye Havzalarinin illere Gére Dagilimi

Tablo I1.1: Tiirkiye Havzalar1 ile Yer alan Iller ve Biiyiikliikleri.

. (Tebligde
. Havza'daki Havzanin ior Havzanin Y eralm.a).) anve
Nehir . . o Havza . . Yer alan havza igindeki
Havza Iller OSIB verileri  Toplam . . . Illere gore ... . o
Havza .o . . icindeki Illerin  alani < %5 olanlar
No. (Teblige -Haritaya Gére  Alani, alansal . .
Adi 5 K2 Alani, dasilm. %  SaYIst hari¢ olmak iizere)
& km? gtimi, 7o Yer alan Illerin
Sayisi
Tekirdag Tekirdag 432224 29,97
Meric- Edirne Edirne 5508,70 38,19
1 Ergene  Kurklareli Kirklareli 14423 449465 31,16 5 3
Havzasi istanbul* 87,10 0,60
Canakkale* 10,46 0,07
Istanbul Istanbul 5078,39 22,08
Canakkale  Canakkale 6374,12 27,71
Kocaeli Kocaeli 3053,01 13,27
Tekirdag Tekirdag 2027,40 8,81
M Bursa Bursa 1818,39 7,90
2 o % Balikesir _ Balikesir 23005 119516 520 11 7
Yalova Yalova 753,83 3,28
Kirklareli* 1998,49 8,69
Edirne* 584,19 2,54
Sakarya* 81,15 0,35
Bilecik* 40,50 0,18
Bursa Bursa 7223,16 29,67
Balikesir Balikesir 10805,01 4438
3 Susurluk Kiitahya Kiitahya 24349 5888,40 24,18 ; 3
Havzas1 Manisa Manisa 285,66 1,17
Izmir [zmir 4394 0,18
Canakkale  Canakkale 60,06 0,25
Bilecik Bilecik 42,86 0,18
K Canakkale  Canakkale 3115,16 31,37
uzey - -
4 Ege Izmir Izmir 9929 3021,12 30,43 4 4
Havzas1 Manisa Manisa 1568,39 15,80
Balikesir Balikesir 2224.,64 22,40
Manisa Manisa 11430,04 67,11
Izmir [zmir 1868,82 10,97
Gedi Usak Usak 173430 10,18
ediz n .
5 Havzas _Kitahya Kiitahya 17031 1493,13 8,77 7 4
Denizli* 305,13 1,79
Balikesir* 174,92 1,03
Aydin* 24,83 0,15

* Havza icindeki alan orant < %5 olan iller
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Tablo I1.1: Devam.

Havzanin

. Havza'daki Havzanin Lz Illere Yer (e e'rc'zlmay'an
Nehir . . o Havza " ve havza i¢indeki
Havza Iller OSIB verileri  Toplam . . . gore alan
Havza . . w igindeki L alan < %35 olanlar
No. (Teblige -Haritaya Goére  Alani, alansal  Illerin . .
Adi Sie) Km? Alani, dasthmi.  savisi hari¢ olmak iizere)
& km? go/ ’ Y Yer alan illerin Sayist
(]
Kiiciik Izmir [zmir 6688,58 95,49
6 Menderes Manisa Manisa 7004 56,58 0,81 3 1
Havzast  Aygip Aydin 25929 3,70
Aydm Aydm 7641,38 29,31
Denizli Denizli 8364,15 32,08
Usak Usak 3632,98 13,93
Afyon Afyon 3283,20 12,59
Biytk  nygla Mugla 247943 951
7 Menderes —, . . 26073 10 5
Havzas) _lzmir [zmir 466,68 1,79
Isparta Isparta 150,08 0,58
Burdur Burdur 43,02 0,17
Kiitahya Kiitahya 7,91 0,03
Manisa Manisa 3,81 0,01
Mugla Mugla 10154,75 48,29
Bati Antalya Antalya 6747,07 32,08
8  Akdeniz  Denizli Denizli 21031 2569,02 12,22 5 4
Havzast  purgur  Burdur 153,02 7.28
Aydm* 28,73 0,14
Antalya Antalya 11806,79 58,45
Antalya Isparta Isparta 6255,92 30,97
9 Havzasy Burdur  Burdur 20199 204272 10,11 5 3
Konya* 25,56 0,13
Afyon* 67,82 0,34
Burdur Burdur 3459,89 55,09
Denizli Denizli 513,35 8,17
jo ~ Burdur 6280 5 4
Havzasi Afyon Afyon 1015,73 16,17
Antalya Antalya 50,52 0,80
Isparta Isparta 1240,65 19,76
Afyon Afyon 6167,50 77,48
Ak Konya Konya 1662,56 20,89
18 B Usak* 7960 5,79 0,07 5 2
avzasi
Kiitahya* 3,49 0,04
Isparta* 120,35 1,51

* Havza icindeki alan orant < %5 olan iller
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Tablo I1.1: Devam.

. Havza'daki OSIB Havzanin Hlerin avzanii (Teblzgde. y.eralrr'zay an
Nehir . . Havza Illere gore Yeralan ve havza i¢indeki alam
Havza Iller verileri Toplam . . . .
Havza . . igindeki alansal < %5 olanlar harig
No. (Teblige Haritaya Alany, N ..
Adi Fi) Gére K> Alani, dagilima, olmak iizere) Yer alan
& km? % Illerin Sayisi
Sakarya Sakarya 4486,12 7,09
Konya Konya 8119,84 12,83
Bolu Bolu 4468,46 7,06
Kiitahya Kiitahya 4277,52 6,76
Afyon Afyon 3777,21 5,97
Bursa Bursa 1897,12 3,00
12 Sakaya Tpiecik Bilecik 63272 410009 648 8
Havzasi
Kocaeli Kocaeli 338,33 0,53
Eskisehir Eskisehir 13803,94 21,82
Ankara Ankara 17840,46 28,20
Cankirr* 74,73 0,12
Diizce* 42,76 0,07
Usak* 45,14 0,07
Kastamonu Kastamonu 7339,39 25,42
Diizce Diizce 2623,14 9,08
Sakarya Sakarya 288,99 1,00
Bolu Bolu 3961,55 13,72
Bati Sinop Sinop 3145,86 10,89
13 Karadeniz g, Bartin 28875 226997 786 8
Havzasi
Karabiik Karabiik 4045,94 14,01
Zonguldak  Zonguldak 3290,49 11,40
Cankiri Cankiri 1679,68 5,82
Samsun* 196,04 0,68
Ankara* 34,42 0,12
Amasya Amasya 4884,55 12,31
Tokat Tokat 10151,94 25,59
Sivas Sivas 4114,89 10,37
Giimiishane Gilimiishane 282805 7,13
Yesilirmak Yozgat Yozgat 4238,01 10,68
Havzasi _Samsun Samsun 39672 4807,32 12,12 8
Corum Corum 4221,52 10,64
Giresun Giresun 2670,32 6,73
Erzincan Erzincan 1109,91 2,80
Ordu Ordu 613,81 1,55
Bayburt Bayburt 31,91 0,08

* Havza icindeki alan orant < %5 olan iller

294



Tablo I1.1: Devam.

Havza'daki ~ OSIB Havza  Illerin ill-{:::aglrté (Ti[;h;lgacfiz ir?’irggzzian
Havza  Nehir iller verileri  toplam havza alanfal alan alant < % 5§0 lanlar
no. havzaadi  (teblige haritaya alani,  igindeki dasil illerin : -
ore) gore km?  alan, km?  “EUM: qavis harig olmak iizere)
& ’ % yer alan illerin sayisi
Samsun Samsun 4798,65 5,84
Kayseri Kayseri 7926,11 9,65
Sivas Sivas 13428,53 16,35
Yozgat Yozgat 9542,48 11,62
Corum Corum 8521,07 10,38
Kastamonu Kastamonu 5700,15 6,94
Ankara Ankara 5241,76 6,38
Kirikkale  Kirikkale 4722,32 5,75
15 Kizilirmak Nevsehir  Nevsehir 82109 4814,80 5,86 18 "
Havzast g rgehir Kirsehir 6558,70 7,99
Cankir1 Cankir1 5527,03 6,73
Sinop Sinop 2541,22 3,09
Aksaray Aksaray 1255,61 1,53
Amasya Amasya 704,71 0,86
*Nigde 630,06 0,77
*Konya 104,27 0,13
*Tokat 91,47 0,11
Konya Konya 28109,88 56,46
Aksaray Aksaray 6828,79 13,72
Karaman  Karaman 5726,68 11,50
Nigde Nigde 4404,67 8,85
16 Kowa Txniara  Ankara | 49787 213963 430 9 4
Havzasi
Isparta Isparta 1239,78 2,49
Nevsehir  Nevsehir 646,19 1,30
*Mersin 354,05 0,71
*Antalya 336,90 0,68
Mersin Mersin 14787,47 68,40
Dogu Karaman Karaman 3010,79 13,93
17 Akdeniz Konya Konya 21619  2228,57 10,31 5 4
Havzast  Antalya  Antalya 1535,18 7,10
*Nigde 56,51 0,26
Adana Adana 10034,79 45,34
Kayseri Kayseri 8548,94 38,62
Seyhan  Nigde Nigde 222827 10,07
18 22134 6 3
Havzast  Mersin Mersin 837,86 3,79
Sivas Sivas 292,40 1,32
K.marag K.marag 191,88 0,87

* Havza icindeki alan orant < %5 olan iller
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Tablo I1.1: Devam.

Havzanin

. Havza'daki Havzanin s illere (e e.rc.llmay'an
Nehir . . o Havza " Yer alan  ve havza icindeki
Havza Iller OSIB verileri ~ Toplam . . . gore e o
Havza .o . w igindeki Illerin  alan: < %5 olanlar
No. (Teblige  -Haritaya Gore  Alani, alansal . .
Adi o) K2 Alani, dagilmy, SISt harig¢ olmak tizere)
gore km? go/ ’ Yer alan illerin Sayist
(]
Hatay Hatay 5476,03 69,82
Gaziantep  Gaziantep 1464,45 18,67
i Kili Kili 669,69 8,54
19 Asi . B 7843 6 3
Havzast Osmaniye* 169,53 2,16
Adana* 56,42 0,72
K.Marag* 6,73 0,09
Osmaniye  Osmaniye 3036,25 14,13
Adana Adana 3944,50 18,36
K.Maras K.Marag 12788,84 59,51
Kayseri* 378,65 1,76
20 Ceyhan - 21489 9 3
Havzasi Sivas 459,16 2,14
Adiyaman* 366,50 1,71
Gaziantep™ 406,68 1,89
Malatya* 108,05 0,50
Sanliurfa Sanliurfa 19402,83 14,95
Malatya Malatya 11968,87 9,22
Bingol Bingol 8504,74 6,55
Kilis Kilis 736,76 0,57
Tunceli Tunceli 7667,95 5,91
Furat- Erzurum Erzurum 8487,33 6,54
Dicle Erzincan Erzincan 10679,25 8,23
Havzasi, _Sivas Sivas 9337,46 7,20
2L at Mug Mus 129773 Tgs8724 6,62 16 12

havza Agn Agrn 8281,70 6,38
bolges Adiyaman  Adiyaman 7186,61 5,54
Gaziantep  Gaziantep 4738,21 3,65
K.Marasg K.Maras 1593,57 1,23
Elaz1g Elaz1g 9377,46 7,23
Mardin Mardin 8860,55 6,83
Bitlis Bitlis 4362,74 3,36

* Havza icindeki alan orant < %5 olan iller
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Tablo I1.1: Devam.

o illerin  Havzanin (Tebligde yeralmayan
. Havza'daki Havzanin . . . .
Nehir : . o Havza [lllere gore Yer alan ve havza i¢indeki alani
Havza Iller OSIB verileri  Toplam . . . L .
Havza .o . .. igindeki alansal  Illerin < %5 olanlar haric¢
No. (Teblige  Haritaya Gore  Alani, - .
Adi 5 K> Alani, dagilimi, sayisi  olmak iizere) Yer alan
& km? % Illerin Sayisi
Diyarbakir Diyarbakir 15490,03 32,30
Sirnak Sirnak 7118,82 14,85
Van Van 7286,29 15,19
Firat- Hakkari Hakkari 7188,00 14,99
Elde Batman Batman 4541,52 9,47
21 0 s Siirt 47954  6043,83 12,60 11 6
havza Kars* 34,57 0,07
bolgesi Kayseri* 119,58 0,25
Gilimiighane* 69,10 0,14
Igdir* 55,93 0,12
Bayburt* 5,91 0,01
Trabzon Trabzon 4614,25 20,15
Ordu Ordu 5379,26 23,50
Giresun Giresun 4341,17 18,96
. Rize Rize 376324 16,44
Dogu
22  Karadeniz Glimiishane Giimiishane 22895 3790,44 16,56 10 5
Havzast  Artvin Artvin 516,58 2,26
Sivas Sivas 320,02 1,40
Bayburt* 104,99 0,46
Tokat* 56,43 0,25
Samsun* 8,87 0,04
Artvin Artvin 675728 32,99
Erzurum Erzurum 9716,50 47 44
Bayburt Bayburt 3602,23 17,59
23 ﬁoruh Erzincan* 20482 72,76 0,36 8 3
avzasi Giimiishane* 108,57 0,53
Ardahan* 103,07 0,50
Rize* 58,31 0,28
Kars* 62,79 0,31

* Havza icindeki alan orant < %5 olan iller
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Tablo I1.1: Devam.

illerin Havzanin
. Havza'daki OSIiB Havzanin Illere Yer (Tebligde yeralmayan ve
Nehir . o Havza .. . .
Havza Iller verileri Toplam .. . gore alan  havza igindeki alanmi < %5
Havza .o . icindeki L . .,
No. (Teblige Haritaya Alant, alansal  Illerin olanlar hari¢ olmak iizere)
Adi o .. 5 Alani, N A
gore) Gore km K2 dagilimi, sayisi Yer alan Illerin Sayist
%
Erzurum Erzurum 6920,26 2431
Kars Kars 9648,63 33,89
A Ardahan Ardahan 5287,29 18,57
ras 5 -
24 Havzas 1gdir Igdir 28471 349961 12,29 7 5
Agrt Agn 2926,98 10,28
Artvin* 178,44 0,63
Van* 9,32 0,03
Van Van 13965,00 76,44
Van o1 o1
25 Gélii Bitlis Bitlis 18269 4077,42 22,32 4 )
Havzas1 Agr Agn 210,28 1,15
Mug* 16,37 0,09

* Havza icindeki alan orant < %5 olan iller
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Ek J: 11 Simrlarimin Havza Simirlarina Uyumlastirma Durumu

Tablo J1.1: Ceyhan Havzas1 Ornegi.

MEVCUTTA

MEVCUTTA Yer alan ilgeler

ONERI

Yer alan iller

Tam giren ilgeler

Kismi giren
ilgeler

Kismi yer alan ilgelere ait
agiklamalar ve oneri

Baglanmasi
onerilen il

ADANA CEYHAN

OSMANIYE

ADANA YUMURTALIK

OSMANIYE

ADANA

KOZAN

Kozan'in yaklasik 2/3"%
Ceyhan havzasinda.
Kozan'm, Ceyhan
havzasindaki mahalleri ile
birlikte OSMANIYE/Sunbas
ilgesine baglanmasi;

Havza digindaki mahalleleri,
Seyhan havzasinda
ADANA/Aladag ilgesine
baglanmasi.

OSMANIYE

ADANA

YUREGIR

[lgenin yaklasik 1/3"i (22
mah.) Ceyhan Havzasi
icinde. Bu mah.lerin
Ceyhan Ilgesine baglanmasi

OSMANIYE

ADANA

IMAMOGLU

Havza i¢indeki 22
mahallenin Ceyhan lgesine
baglanmasi

OSMANIYE

ADANA

FEKE

Havza i¢indeki 2 mah.nin
OSMANIYE/ Kozan'a
verilmesi

OSMANIYE

ADANA

KARATAS

Havza i¢indeki alanda
yerlesim yeri yok

OSMANIYE

ADANA

SAIMBEYLI

flge smirlarinin Ceyhan
Havzasi i¢inde kalan
alaninda yerlesim yeri yok,
bu kiigiik alanin
OSMANIYE il siirina
dahil edilmesi.

OSMANIYE

OSMANIYE  MERKEZ

(Merkez ilge)

MERKEZ ilgesinin sadece
daglik alan ve Kiilii
kdyiiniin yeraldig: kiigiik
bir alani, Asi havzasinda
yeralmakta olup
HATAY/Erzin ilgesine
dahil olmas1

OSMANIYE  HASANBEYLI

OSMANIYE BAHCE

OSMANIYE  DUZICI

(HARUNIYE)

OSMANIYE  KADIRLI

OSMANIYE  SUMBAS
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Tablo J1.1: Devam.

MEVCUTTA
Yer alan iller

MEVCUTTA Yer alan ilgeler

ONERI

Tam giren ilceler

Kismi giren
ilgeler

Kismi yer alan ilgelere ait
agiklamalar ve Oneri

Baglanmasi

Onerilen il

OSMANIYE

TOPRAKKALE

[lgenin geneli Havza
i¢cinde olup sadece ilgenin
iginde yer alan
"Osmaniye OSB" nin
bulundugu ¢ok kiiciik bir
alani, Asi havzasinda
olup bu alanin Hatay -
Erzin ilgesine dahil
olmasi

HATAY

K.MARAS

ANDIRIN

K.MARAS

MERKEZ
(Merkez ilge)

K.MARAS

TURKOGLU

K.MARAS

AFSIN

Ilgenin tiimii havza
i¢cinde.

Komsu Sivas- Giiriin
ilgesinin birbolimii ile
Kayseri-Sar1z ilgesinin
birb6limii (11 mah.nin
Afsin ilgesine dahil
edilmesi.

K.MARAS

CAGLAYANCERIT

Havza disinda tek kalan
Diizbag mah.nin, Nurhak
ilgesine dahil edilmesi.

K.MARAS

EKINOZU

Havza disinda c¢ok kii¢iik
daglik alan (73 km2)
mevcut, bu alanin Firat
havzasinda Malatya-
Doganbasi ilgesine dahil
edilmesi.

K.MARAS

ELBISTAN

Merkez dahil biiyiik alan
havza icinde.

Havza disindaki ilge alani
(Topalli mah.si) Malatya-
Akgadag ilgesine
verilmesi.

Havza i¢inde bulunan
Malatya -Darende
ilgesi'ndeki alan
(Yenikoy, Gazikoy,
Yarimca mah.leri) da bu
ilgeye dahil edilmesi.
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Tablo J1.1: Devam.

MEVCUTTA
Yer alan iller

MEVCUTTA Yer alan ilgeler

ONERI

Tam giren
ilgeler

Kismi giren  Kismi yer alan ilgelere ait
ilgeler aciklamalar ve 6neri

Baglanmasi

Onerilen il

K.MARAS

NURHAK ilge merkezinin ve alansal
olarak biiyiik boliimii disarda
oldugundan
MALATY A/Ekindzii'ne
baglanmasi.

MALATYA

K.MARAS

GOKSUN Goksun ilgesinin havza
disinda kalan 3 mah.nin
Kayseri-Sar1z ilgesine
verilmesi,

Diger mah.lerinin ADANA-
Saimbeyli il¢esine verilmesi.

Kismi olarak
KAYSERI ve
ADANA

K.MARAS

PAZARCIK  2/3ii havza i¢inde, 1/3"i
havza disindaki kdylerin
GAZIANTEP'e verilmesi.

GAZIANTEP

GAZIANTEP

NURDAGI  Ilgenin yaklasik 1/2si Ceyhan
Havzasin olup
Havza i¢inde kalan alanin
K.MARAS'a dahil edilmesi.

K.MARAS

ADIYAMAN

GOLBASI Havza iginde kalan (yakl.1/3
havza i¢inde) 21 mah.nin
K.MARAS-Pazarcik
verilmesi

K.MARAS

SIVAS

GURUN Havza I¢inde kalan 8
mah.nin K.MARAS-Afsin’e
verilmesi

K.MARAS

MALATYA

DARENDE  Havza I¢inde kalan 3
mah.nin K. MARAS-
Elbistan’a verilmesi

K.MARAS

KAYSERI

SARIZ Havza i¢indeki 11 mah.nin
K.MARAS-Afsin’e verilmesi

K.MARAS
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