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OZET

Bu g¢aligmada, iilkemizdeki yerel ydnetimlerin mevcut yapisi ile ilgili"genel"?‘

bilgiler verilmistir. Mevcut yap: igerisinde belediyelerin gorevleri, belediyelerin

organlan ve belediyelerin mali kaynaklari incelenmistir.

Mevcut yapidan kaynaklanan ydnetimle ilgili sikintilarin  sebepleri
aragtirilmigtir. Bunun yaninda, gelismig iilkeler ve az gelismis iilkelerdeki yonetim
bigimleri de arastinlmigtir. Burada goriilen yap, iilkelerin yonetim gekline gore az
veya ¢ok farkliliklar gostermektedir. Yonetim bigimleri, iilkenin iiniter veya federal

yapisina gore degismektedir.

Bu galigma igerisinde, iilkemizde yerel yonetimlerin karsilagtigt problemlerin;

a) Mevcut yapiy1 belirleyen diinya gériislerinden,

b) Yasal yapidan,

c) Merkezi y6netim ve yerel yinetimler arasindaki yetki kargagasindan,

d) Belediyelerin teskilatlanma yapisindan,

e) Belediyeler ile siyasi partiler arasindaki iligkilerden,

f) Belediyeler ile halk arasindaki iligkilerden,

g) Ilgili yatinm kurumlarinin her birinin ayr1 bir bakanliga bagli olmasi ve

kaynak israfindan

kaynaklandi@ tespit edilmigtir.

Bu aksakliklarin giderilmesi igin oneriler ortaya konulmusg ve yeni yapilanma

modeli ortaya konulmustur.

Ayn bir boliimde, Pendik ve ybresinin gevre problemleri ayrintili olarak ele
alinmistir. Cevresel etkileri olan sanayi kuruluglar1 ve faaliyet alanlari sayisal olarak

tespit edilmistir.

Hava kirliliginin sebepleri aragtirilmig, son bes yilin 6lgiim degerleri

grafiklerle degerlendirilmis ve Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi simir



degerleri ile mukayesesi yapilnugtir. Hava kirliliginde dogal gaza

iyilestirilmesiyle azalma oldugu gézlemlenmistir.

Su kirliligi, su kaynaklari ve bu konularda yapilan altyapr c¢aligmalan

aragtirtfarak ¢aligmalarla ilgili bilgi ve dokiimanlar verilmistir.

Pendik ilgesinde ozellikle trafik ve diger faaliyetlerin yogun oldugu
bolgelerde giiriiltii Slgiilmilg, sonuglar degerlendirilmistir. E — 5 ve tren yolu

giizergahi disinda Pendik’te giiriiltii kirliliginin ¢ok fazla olmadig: tespiti yapilmustir.

Son bélimde ise, Avrupa’da bazi iilkelerde uygulanan yerel yonetim
modelleri incelenmig, iilkemiz ile karsilagtirma yapilmigtir. Aynca bu
uygulamalardan iilkemiz igin yeni bir yerel yonetim modeli olusturulurken

faydalanmilmustir.

Netice olarak, yetkisi genig yerel yonetimlerin bulundugu iilkelerde, kaynak
israfinin azligi yaninda, kalkinmanin daha hizli oldugu ve buna baglh olarak gevre

sorunlarinin en aza indigi tespit edilmisgtir.



SUMMARY

In this study, a general information is given about the structures of local
governments. In this structure, we examined the functions, organs and the financial

resources of the municipalities.

We have researched the reasons of difficulties about the management of
today’s structure. Besides, we have examined the governments of developed and
undeveloped countries and we saw that the structure changes due to managing styles

and the federal and national structure of governments.

In the contents of this study we determined the following problems of the

local governments of our country.

a) The difference of opinion that forms the structure of governments.

b) The codes of laws.

¢) The disagreement between the central and local governments.

d) The organization structures of municipalities.

e) The relationships between the municipalities and the political organizations.

f) The relationships between municipalities and people.

g) The connection of each financial associations to different ministries and the

dissipation of resources.

To remove these kinds of problems we exposed new suggestions and models

of management.

In the content of another part we examined the environmental problems of
Pendik and the neighboring areas. And we determined the environmental effects and

the activity areas of industries.

We have researched the reasons of air pollution, interpreted the last five
year’s graphics and compared with the limit values of air pollution limits. Also, we

have seen that improving combustibles and using natural gas reduced air pollution.
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In Pendik especially in the regions where traffic and other activities are dense
we have determined noise pollution. We have seen that Pendik has a little noisy

pollution except E — 5 and around the railway.

In the last part of our study we examined some local managing methods in
some European countries and compared them with our country. Furthermore we

made them use for our country in making a new kind of local government method.

As a result we determined that in authorized local governments there is a few
dissipation, development is faster and depending on it the environmental problems

are decreased.
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1. GIRIS

Pendik, Tiirkiye’nin en fazla niifus barindiran ili olan Istanbul’un bir il.;;lesuilr.'
Istanbul’un kontrol altina alinamayan gelismesi ve niifus artigindan Pendik de
etkilenmis, bu etkilenme sonucunda da bazi ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmistir. Bu

sorunlar, biiyiik 6l¢iide yerel yonetimler tarafindan ¢oziimlenmek zorunda kalmigtr.

Bu galismada dncelikle Tiirkiye’de uygulanmakta olan yerel yonetim sistemleri
incelenmis, olumsuzluklar tartigilmigtir. Bu amagla, belediyelerin kurulusu, gérev ve
yetkileri, organlari, belediye meclisleri ve bu meclislerin gorevleri, belediye
enciimeni, belediye bagkaninin gorev ve yetkileri incelenmigtir. Daha sonra
belediyelerin mali yapis1 incelenerek biiyiikgehir belediyeleri gbérev ve yetkileri, ilge

belediyelerle iligkileri incelenerek aksayan taraflar tespit edilmigtir.

Biiyiiksehir belediyesine bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten bir ilge belediyesi
olan Pendik igin yeni bir model gelistirilerek uygulanabilirligi 2. Boliimde
tartisilmistir. Pendik i¢in yeni bir model hazirlanirken, mevcut y6netim sistemimde
aksayan boliimler, yeni ¢Oziim Onerileriyle diizeltilmistir. Daha sonra gesitli
iilkelerde uygulanmakta olan yerel yonetim modelleri incelenmistir. Bliim sonunda
da incelenen {ilkedeki yerel yonetim sistemleriyle iilkemizdeki sistemin bir

kargilagtirmast yapilmstir.

Pendik Ilgesi g¢evre sorunlari aragtinlmugtir. Bu aragtirmalarda dnceden
yapilmis olan &lgiim sonuglari kullanilarak degerlendirmeler yapilmugtir. Daha
sonraki agsamalarda, diinyada belediye y6netim sistemlerinden omekler verilerek

tartigtlmig ve Pendik igin yeni bir ydnetim modeli geligtirilmistir.

Pendik, tilkemizde hizla niifusu artan yerlesim birimleri igin iyi bir ek teskil
etmektedir. Bu ¢aliyma sonucunda gelistirilen ySnetim modeli, benzer yerlesim

birimleri igin de kullanilabilir niteliktedir.

TC YURSEKG 1 13 KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZE



1.1 Giiniimiizde Belediye Yonetimi

Ulkemizde belediye yonetimi 150 yillik maziye dayanmaktadlrj Halen
belediyeler 1930 yilinda g¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1984 yilinda
¢ikarilan 3030 sayili kanuna gore yonetilmektedir. Giiniimiizde, iki tip belediye

bulunmaktadir.

1. 1580 sayili kanuna gore kurulan ve yonetilen belediyeler

2. 3030 sayili kanuna gore kurulan biiyiiksehir belediyeleridir.

Pendik Belediyesi, 3030 sayili kanuna gore kurulan ve yonetilen, gérevleri 1580
sayili kanunla belirlenen bir belediyedir.

1.1.1 Belediyelerin Kurulusu

Belediyelerin kurulugu, 1580 sayili kanunun 7. Maddesinde belirlenmigtir.
Niifusu 2.000 ‘i gecen yerler, niifusuna bakilmaksizin il ve ilgelerde belediye

kurulur.

Tiirkiye’de belediye sayilarinin tarihsel geligimi Tablo 1.1°de verilmistir.

Tablo 1.1: Tiirkiye’de belediye sayilarinin tarihsel geligimi:

Yil Belediye Sayisi

1923’ten 6nce 389
1923 421
1930 492
1935 505
1940 549




(Tablo 1.1 Devami)

1945 583
1950 628
1955 809
1960 995
1965 1062
1970 1303
1975 1654
1980 1727
1981 1587
1986 1%19
1991 2100
1994 2710
1999 3215

1.1.2 Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin gorevleri, 1580 sayil1 belediye kanunun 1. maddesi ile tanzim
edilmis, bu gorevler s6z konusu kanunun 15. ve 19. maddelerinde siralanmgtir. Bu

gorevlerin zorunlu ve ihtiyari olanlart vardir. Belediyelerin gérevlerini,

o Bayindirhik
¢ Koruyucu

o Sosyal

e Diizenleyici

e Toplu Tagim

olmak iizere bes ana grupta toplamak miimkiindiir.



ngsi, imar-

planlarinin yapilmasi, su ve kanalizasyon, yol, cadde, garaj, pazar yeri}xpcark ve

dinlenme alanlar1 gibi tesislerin yapilmasindan ibarettir.

Koruyucu gorevler, halka agik yerlerin temizligi, buralarda satilan gidalarin

kontrolii, ¢evre temizligi, itfaiye hizmetleri olarak siralanmugtir.
Sosyal gorevler, yasli ve kimsesizlerin korunmasi igin gerekli tesislerin
kurulmasi, kiitiiphane, saglik tesisleri, spor tesisleri, hayvanat bahgesi, hamam ve

halk plajlarinin kurulmasi gibi hizmetlerdir.

Belediyelerin diizenleyici gorevleri, beldenin imar programlarini yapmak ve buna

yon vermek, bina ve is yeri ruhsatlar olarak siralanmugtir.

Kent i¢i ulagimi, belediyelerin temel gérevlerindendir.

1.1.3 Belediyelerin Organlar:
Belediyenin organlari;

¢ Belediye Meclisi,
¢ Belediye Enciimeni,

¢ Belediye Bagkanindan ibarettir.

Belediye meclisi ve belediye enciimeni karar organi, belediye bagkani ise

yiirlitme orgamdr.



1.1.4 Belediye Meclisi ve Gorevleri

1963 yilina kadar ¢ogunluk sistemine gore segilen belediye meclisi 1984'yllmdag
sonra nisbi temsil sistemi yaninda baraj sistemi ile segilmektedir. Segimler bes yilda
bir yapilmakta; meclis iiye sayisi, niiffus sayisma gore 9 ile 55 arasinda
degismektedir. Belediye meclisleri yilda ii¢ kez subat, haziran, ekim aylarinda olagan
toplant1 yapar. Gerek duyuldugu taktirde olaganiistii toplantilar da yapilabilir.
Meclise belediye bagkanmi bagkanlik eder. Bagkanin bulunmadifi durumda meclis

bagkan vekili bu gorevi yiiriitiir.

Biitge, biitgede degisiklik ve aktarmalar, kesin hesap, yatirtm programlari, imar
plant ve imar programlari, borg alma ve borg vermeye karar vermek, beeldiyé vergi
ve harglarin tespit etmek, belediye kamu mallarin1 bir hizmete tahsis veya satigi,

belediye meclisinin gorevleri arasindadr.

1.1.5 Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediyenin ikinci derecede karar ve danisma orgamidir,
Belediye enciimeni her zaman toplanabilen bir organdir. Olugsumu, kanunda
belirlenen toplam sayimnin 2/3’{i kadar miidiirden, digerleri segilmis belediye meclisi
iiyelerinden olusur. Enciimen bagkani, belediye bagkani veya onun atadigi enciimen
tiyesi kisidir. Belediye enciimeni, gorevlerinden dolayr belediye meclisine karsi

sorumludur.

Biitgeyi incelemek, kamulagtirma karari vermek, aylk gelir ve gider
cizelgelerini denetlemek, agik arttirma ve eksiltme gartnamelerini ihale kararlarim
incelemek veya onaylamak, kesin hesap hakkinda meclise goriis bildirmek, biitgede
bolimler aras1 aktarma yapmak, ulagim hizmetleri iicret tarifelerini diizenlemek,

belediye cezalarini tespit etmek belediye enciimeninin gérevleri arasindadir.



1.1.6 Belediye Baskam i

Belediye yonetiminin bag1 ve yiiriitme organi olan belediye bagkani, bes yilda.
bir halk tarafindan segilir. Belediye bagkani, belediyenin temsilcisi ve belediyenin en
biiylik amiridir. O yerin en biiyiik miilki amiri tarafindan teblig edilecek kanun, tiiziik
ve yonetmelikleri yayinlamak, meclis ve enciimen Kkararlarini yerine getirmek,
belediye tiizel kisiligini temsil etmek, belediye mallarin1 yonetmek, belediye adina

s6zlesme yapmak baglica gorevleridir.

1.1.7 Belediyelerin Mali Yapisi
Belediye gelirleri,

e Genel biitge, vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
e Oz gelirler,

e Devlet yardimlan,
olmak lizere li¢ grupta toplanir.

Belediyelerin denetimi, Igisleri Bakanligi, miilkiye miifettisleri tarafindan

mutat araliklarla veya gikayetler {izerine yapilmaktadir.

1.2 Biiyiiksehir Belediyeleri

1982 anayasasi biiyliksehirler igin 6zel yonetim bigiminin getirilebilecegini
hitkme baglamistir. Mart 1984 ‘te {i¢ olan biiyliksehir belediye sayisi, bugiin 15
tanedir. Biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyelerin tegkilat yapis1 ve gorevleri 1984
‘te ¢tkartlan 3030 sayili kanun ile diizenlenmigtir. Ayrica 1580 sayili kanunun bu
kanuna aykir1 olmayan hitkiimleri sézkonusu belediyeler i¢in de uygulanmaktadir.

Giiniimiizdeki biiyiiksehir belediyeleri, Istanbul, Ankara, fzmir, Adana, Bursa,



Konya, Samsun, Mersin, Antalya, izmit, Gaziantep, Diyarbakir, Urfa", Erzurum ve

Kayseri’dedir.

1.2.1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin gorevleri 3030 sayili kanunla
diizenlenmistir. Buna gore, nazim imar planlari, kanalizasyon, su temini, toplu
tagimacilik, gevre saghigy, itfaiye, toptanci halleri, yolcu ve ylik terminalleri, cadde ve
ana yollarin yapim gibi ortak kent hizmetleri biiyiiksehir belediyesinin yetki ve
sorumlulugu altindadir. Ayrica, ilge belediye hizmetlerinin koordinasyonunu

saglamak, biiyiiksehir belediyesinin govevleri arasindadir.

1.2.2 Biiyiiksehir Belediyelerinin Organlar:

e Biiyiiksehir belediye meclisi,
e Biiyiiksehir belediye enciimeni,

¢ Biiyiiksehir belediye bagskanindan ibarettir.

Belediye meclisi, ilge belediye meclisleri iiye sayilarinmn 1/5’inden ve
meclisin tabii {iyesi olan ilge belediye bagkanlarindan olusur. Bunlarin tespitinde
secilme siras1 dikkate almmaktadir. Mart, temmuz, kasim aylarinda olmak iizere
yilda ii¢ kez olagan toplanti yapar. Ayrica, gerek duyulan durumlarda olaganiistii

toplantilar yapilabilir.
Biiyiiksehir belediye meclisinin baglica gorevleri sunlardir:

Biiyiiksehir plan, program ve biit¢esini goriisiip karara baglamak, nazim imar
plan1 yapmak, ilge belediye meclislerinde kabul edilen altyapi, plan ve programlan
ile biitgelerini tetkik ederek aynen veya degistirerek kabul etmek, biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin boliimleri arasinda aktarma yapmak, ilge belediyeleri tarafindan

yliriitiilen hizmetlerde koordinasyonu saglamaktir.



1.2.3 Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyitksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediye % bﬁ;f(am
goreviendirecegi kiginin bagkanhiginda genel sekreter, biiyiiksehir beledi‘;gs“fﬁiﬁ mar,
fen, hukuk, hesap, yazi igleri ve personel daire bagkanindan olusur. Bﬁyﬁksehir
belediye enciimeninin gorev ve yetkileri, 1580 sayili belediye kanununa tabi klasik

belediyelerin belediye enclimenin gorevlerine benzer niteliktedir.

1.2.4 Biiyiiksehir Belediye Baskam

Bes yilda bir halk tarafindan segilmektedir. Gorevleri, biiyiiksehir belediye tiizel
kigiligini temsil etmek, nazim imar planlarim1 uygulamak, ilge belediyeleri arasinda

hizmetlerin yiiriitiilmesinde koordinasyonu saglamaktir.

1.2.5 Biiyiiksehirlerin Mali Yapisi

Biiyiiksehir belediyesi yonetiminde gelirler, ilge ve biiyiiksehir belediyesi
arasinda paylagtirilmaktadir. Buna gore, genel biitge vergi gelirlerinden ilge
belediyelerine aktarilan paylardan Bakanlar Kurulu’'nca belirlenen oranlarda
biiylikgehir belediyeleri pay almaktadir. Buna ilaveten, biiyilksehir belediyelerinin
bulundugu il merkezlerinde, genel biitge vergi gelirleri hasilati toplamindan %5
oraninda ikinci bir pay daha almaktadirlar. Ayrica elektrik ve hava gazi tiikketim
vergisi ile temizleme ve aydinlatma harcinin %50’si biiyiiksehir belediyelerine aittir.
Diger taraftan ilge belediyelerince alinacak emlak vergisinden, il 6zel idaresinin pay1
(%15) aynldiktan sonra kalan miktarin %?20’si biiyiiksehir belediyelerine
aktarilmaktadir. Biiyiikgehir belediyesine ait meydan, bulvar ve caddelerdeki ilan ve
reklam gelirleri ile biiyiiksehir belediyesine ait kurum, igletme ve sirketlerden elde

edilen gelirler de bilyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda yer almaktadr.



1.2.6 Belediyelerin Denetlenmesi

Merkezi yonetim, belediye yonetimini denetleme yetkisine sahiptir. Anayasa, |

merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin uyum ve ahenk igerisinde ¢aligmasin
ongdérmektedir. Idari vesayet, belediye hizmetlerinin idarenin biitiinliigii i¢inde
yiriitiilmesini, kamu gorevlerinde birligin saglanmasini, toplum yararinin

korunmasini ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasini saglamaya yoneliktir.



2. BOLUM PENDIK iCIN YENIi BiR "YEREL_
YONETIM MODELI OLUSTURULMASI

Bu blimde iilkemizdeki mevcut durumun degerlendirilmesiyle yeni bir

yonetim modeli olusturularak tartigilacaktir.

Ulkemizde yerel yonetimler ile merkezi yonetimler birbirini tamamlayan iki

biitiiniin pargalaridir.

Yetkilerin yogun bir sgekilde merkezi idarede olmasi, biirokrasiyi
arttirmaktadir. Ayrica halkin y6netime katima ve denetleme imkanlarim
azaltmaktadir. Iktisadi ve siyasi kaynaklarin etkin kullanilmasimi olumsuz y6nde
etkilemektedir. Bunun yaninda merkezi idarenin denetimini, vesayetin tamamen
zayiflamasi da israfa yol agar, milli birligi zedeleyici uygulamalarin ortaya ¢ikmasina

ortam hazirlayabilir.

Bugiin, hala Tiirkiye’de tartigilmakta olan yerel idarelerin arttirilmasi
yoniinde olmakla beraber giindemde olan kanun tasarlann  gegerlilik
kazanamamaktadir. Goriilen odur ki, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki
iligkilere netlik kazandiran ve yerel yonetimlere 6zerklik veren iilkelerde iktisadi ve

sosyal gelismeler hizli olmustur.

Guiniimiizde yerel yonetimlerin karsilastifi sorunlar asagidaki gibi

siralanabilir:
a) Mevcut yapiy: belirleyen diinya gériigtinden kaynaklanan sorunlar

b) Yasal yapidan kaynaklanan sorunlar

c) Merkezi idare ve yerel yonetimlerin yetkilerindeki kargasadan kaynaklanan

sorunlar

d) Belediyelerin teskilatlanmasindan kaynaklanan sorunlar

TC. YOsEH QO i U RULY
DOKD mamm MRz



f) Belediye ile halk arasindaki iliskilerden kaynaklanan sorunlar.

Model onerileri ortaya konulurken gelismis ve az geligmis iilkelerden 6rnekler
incelenmistir. 3. Boliimde Almanya, ingiltere, Fransa ve Ispanya yerel ySnetim

modelleri ayrintil: olarak incelenmistir.

Geligmis tlilkelerde yerel idarelerin yetkilerinin daha genis oldugu ve bunun

yaninda gelir kaynaklarinin daha kapsamli oldugu gériilmektedir.

Ulkemizde ise, merkezi ybnetim, anayasa, genel yasalarin otesinde mahalli
sorunlarla ilgili kurallar koymamalidir. Bu yetki, halkin segtigi, halki temsil eden
mahalli meclislere verilmelidir. Valilik ve Belediye Bagkanligi birlestirilmeli, bu
makama segimle belirlenen kisi getirilmelidir. Ayn1 sekilde belediye meclisi ile il
genel meclisi birlegtirilmelidir. Saglik ve egitim sorunlarinin ¢dziim ve diizenlenmesi
merkezi idarenin denetiminde tamamen yerel ySnetime verilmeli ve gelir kaynaklan

da buna gore diizenlenmelidir.

Biiyiikgehir Belediyesi kapsaminda olan bir ilge belediyesinin sosyal ve
teknik alt yapr hizmetleri agisindan ele aldifimizda yonetim statiikosundan
kaynaklanan olumsuzluklar mevcuttur. Omek olarak alt yapt kuruluslan ve
caligmalan ele alinirsa, asagida goriilecegi gibi, gene statiikodan kaynaklanan

¢evresel ve ekonomik olumsuzluklar ortaya ¢gikmaktadir.

UKOME (Ulagim Koordinasyon Merkezi) metropoliin biitiiniinii ilgilendiren

ulagim, trafik, altyap: ¢aligmalarinin degerlendirildigi,

» Biiyiiksehir Belediyesi

e Karayollan Bolge - il Miidiirliigii
o [ Trafik Miidiirliigii

e Koy Hizmetleri il Miidiirliigii



e Baymndirlik i1 Midiirliigii

gibi kurumlarin gorevlilerinden tegekkiil etmektedir. Alinan kararlarin ﬁyghlay;cﬂafi;';

i 3T

konularina gore farkli kuruluglar olmaktadir.

ISKI: Biiyiiksehir belediyesi biinyesinde 6zel kanunla kurulmus su temini ve

atiksularin aritilmas: ile ilgili caligmaktadir.

PTT (Tiirk Telekom): Ulagtirma Bakanligina bagli

AKTAS (TEK): Enerji ve Tabii kaynaklar bakanlifina bagl
IGDAS: Biiyiiksehir belediyesine bagl

BOTAS:Enerji ve tabii kaynaklar bakanligina baglh

TCK: Bayindirlik bakanligina bagl

11 ve Iige Ozel idareleri: Valilige bagh

K&y Hizmetleri : Tarim ve kdy igleri bakanlhigina bagh

DSi:Bayindirlik bakanligina bagl

Burada ortaya konulmak istenen sudur: Gerek g¢evre agisindan ve gerekse
kaynak israfi agisindan yatinmlarla ilgili kuruluglarin kendilerini ilgilendiren
miktarina kesif bedeli mukabilinde katilmalarinin = saglanmasiyla bir g¢ok

olumsuzluklarin ortadan kalkmast miimkiin olacaktir.

Onerilen yapilanma sudur: Planlama asamasinda ilgili kurumlarin tamam
gerekli tiim Onerileri ortaya koymali, buna gére plan yapilmalidir. Plan onama
asamasindan sonra, projelerin kapsamli kesfi ortaya konulmali, her kurum kendi

payina diisene katilmali ve bu galigmalar tek elden yiiriitiilmelidir.

Sonug olarak burada yine yerel idarelerin yetki ve gorevlerinin genigletilmesi

giindeme gelmesidir.

Bunun yaninda yerel idarelerin teknik alt yap1 yetersizligi gindeme gelebilir.

Bunu igin miigterek makine teghizati, miigterek kontrol tegkilati olugturulabilecegi



ve gevresel etki asgariye inmis olacaktir.

Yukaridaki basit 6rnekler sunu ortaya koymaktadir:

1. Genel ve yerel yonetimlerde cagdas yonetim teknikleri ve uygulamalarinda
eksiklikler vardir. |

2. Kamu hizmetlerinde yetki darhgindan kaynaklanan ekonomik etkinlik, mali
adalet, siyasi sorumluluk ve idari etkinlik kriterlerine uygunluk ag¢isindan
yetersizdir.

3. Yerel yonetimlerin yapisi, yerel yonetimler igin gecerli olan evrensel ilkeleri

uygun olarak olusturulmamustir.
Burada ulasilmak istenen amag,

a) Merkezi yonetimle iligkiler yetki alanlar1 agisindan yerel ydnetim konumunu en
optimal bir sekilde degerlendirmek

b) Halkin yonetime katilimi ve denetimini saglayabilmek

¢) Kit kaynaklarin verimli kullanimi, yerel hizmetlerin yerinden karsilanmasi,
{iretim ve dagitim sorumlulugunun yerel yonetimlere verilmesi

d) Yerel yonetim organizasyonunda profesyonelligi saglamak ve ¢agdas yonetim
modellerinin kullanilmasin1 saglamak

e) Yerel yonetimlerin mali yénden giiglendirilmesi, 6z kaynaklarinin arttirilmasi, ek
kaynaklarin saglanmasi, mali yonetim ve denetim sistemlerinin gelistirilmesi

f) Hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitim sisteminin gelistirilmesi

g) Statejik planlama, proje y6netimi gibi olgularla yonetim kiiltiiriiniin gelistirilmesi

h) Yerel yonetimde kurumsal degerler ve ahlak anlayigini gelistirmektir.

2.1 Yerel Yonetim Bakanlig:

Yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarimin ¢6ziilmesi igin sadece yerel

yonetimlerle ilgilenecek bir bakanlik kurulmalidir. Bu bakanlik, yerel ydnetimler



saglanacak ve proje uygulamasi beledlye ile birlikte yiiriitiilecektir. ﬁakanhk 1Q1nde
faaliyet gosterecek olan Cevre Daire Baskanligi da bu projelerin uygulanmam«v*eﬁ

denetlenmesinde gorev alacaktir. Bu yapilanmalar Sekil 2.1 ve 2.2°de goriilmektedir.
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YEREL YONETIM MODELI GENEL YAPISI
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Sekil 2.2 Yerel Yonetim Modeli Genel Yapist




3. CEVRE SORUNLARI

v b

Bu bolimde Pendik Ilgesinin mevcut g¢evre sorunlart ana baslliziér‘~. hélin’v'dé"."
incelenmigtir. Degerlendirmeler igin ilgili kuruluglar tarafindan yapilan 6l¢lim sonuglar
kullanilmigtir. Her boliim sonunda, mevcut sorunlarin ¢6ziimii igin Oneriler getirilmigtir. Bu
Oneriler, acil alinmasi gereken 6nlemlerdir. Son boliimde ise yeni bir ¢evre yonetim modeli
geligtirilmistir. Uzun vadede ve etkili ¢oéziimler bu béliimde aranmalidir. Cevre sorunlari

incelenmeden once, Pendik ilgesi agagida tanitilmugtir.

3.1 Pendik Ve Yoresinin Tanitilmasi

3.1.1. Cografi Konum

Pendik, Istanbul ili, Anadolu yakasinda kurulu bulunan bir ilgedir ve 41 derece 40
dakika paralel dairesinde 28 -29 derece boylam daireleri arasinda yer almaktadir. Kuzey ve
bat1 kiyisinda Kartal ve Sultanbeyli ilgeleri, dogusunda Tuzla ilgesi ve giineyinde Marmara
denizi bulunmaktadir. Istanbul’u Anadolu’ya baglayan iki anayol olan E5 ve Tem Otoyolu, bu
ilge simirlan iginden gegmektedir. Istanbul, Anadolu Yakas: sahil kesiminden devam eden
sahil yolu da Pendik sinirlar iginden gegmektedir. Pendik ilgesi ve komsu ilgeler Sekil 2.1°de

verilen harita {izerinde goriilmektedir.

3.1.2. Jeolojik Yap1

Pendik’teki zeminin yapisi, biyokalastik kiregtasi, alacali seyller, Kuvarsit ve kum
tagindan olugmaktadir. Istanbul’'un Anadolu vakasinda kuzeyden giineye Marmara denizine

dogru kalinlagan Palezoik kaya yapilari izerinde yer almaktadir.

Arazi kuzeyden giineye dik inen vadilerle yarilmigtir. En yiiksek yeri Aydos tepesi, en

algak yeri ise deniz kiyisidir.
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3.1.3. Niifus

1997 yilinda yapilan niifus sayimlari neticesinde elde edilen sayim s‘b_ﬁuglan Tablo:

2.1°de verilmistir.

Tablo 2.1: Pendik ilgesi, 1997 Niifusu

MAHALLE ADI NUFUS
Yenimahalle 11066
Bat1 16400
Dogu 15179
Kavakpiar 31640
Bahgelievler 10409
Giizelyali 11294
Yesilbaglar 4472
Kaynarca 27682
Kurtkdy 17399
Camgesme 23840
Ertugrulgazi 10801
Giilliibaglar 7499
| Ramazanoglu 3075
Sapanbaglari 7769
Siiliintepe 8905
| Ahmetyesevi 9334
Orta 5293
Harmandere 2594
Orhangazi 14153
Dumlupinar 16460
Fevzigakmak 27682
Seyhli 5133
Fatih 10421
Cinardere 15179
Esenyali 7455
Velibaba 12781
Yayalar 4885
Kdoyler 5421
TOPLAM 344221

Toplam niifus olarak Istanbul’un niifus artigma paralel bir hizla kalabaliklasan
Pendik’in 1997 yili niifusu, iilkemizin bir ¢ok ilinin niifusundan daha fazladir. Bu kalabalik
niifusa verilen hizmetlerin bir ILCE statiisiinde ne kadar yeterli olabilecegi son boliimde

tartigilacaktir.






3.1.4. iklim

ilgede, Marmara iklimi ile birlikte Karadeniz iklimin etkisinde Oll;b" g‘cg‘ei!_gl,aralg
Akdeniz iklimi goriiliir. Yazlar sicak ve kurak, kiglari 1lik ve yagishdir. En yiiksek sicaklik 40
derece olup agustos ayinda rastlanir. En diisiik sicaklik ise -9 derece olup ocak ayinda goriiliir.
Yillik ortalama sicaklik 15 derecedir. Yillik nem orani %65’in iizerindedir. Kuzeydogudan

esen poyraz ile giineyden esen lodos ve fon riizgarlarinin etkisinde kalir.

3.2 Bolgedeki Sanayi Kuruluslari

Bolgede sanayi kuruluglarmnin bulundugu mahalleler agagida verilmisgtir.

e (Camgesme

e Fevzigakmak
e Harmandere
e Kavakpimar
e Kaynarca

o Kurtkdy

e Ramazanoglu
e Siiliintepe

e Seyhli

e Velibaba

e Yayalar

e  Yesilbaglar

Istanbul’da gelisen sanayilesmeye paralel olarak, Pendik’te de sanayilesme hizla
gelismistir. Bugiin, ilge’nin hemen hemen biitin mahallelerinde sanayilesme mevcuttur.
Kurtkdy, Seyhli sanayi alanlart ve Dolayoba’da diizenli bir sanayi kompleksi mevcuttur.
Diizensiz sanayilesmeden kaynaklanan ¢evre sorunlari, halen tam olarak g¢dziilememis,
gelismeyle birlikte problemler de artnugtir. Hizli niifus artigt ve buna bagli olarak
sehirlesmenin hizla gelismesi sanayi tesislerinin yerlesim birimlerinin iginde kalmasima sebep

olmustur.
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ilgede bulunan sanayi kuruluslarinin sektérlere gére dagilimi Tablo 3.2 de verilmistir.

Tablo 3.2: Sanayi Kuruluglarimin Dagilhim

Sektor Kurulus Sayist
Metal 76
Plastik Kauguk 33
V(ﬁ;ilya 6
Elektrik Elektronik 12
Tekstil 24
Kagit 4
Cam -4
Gida 10
Kimya 30
Yap1 Malzemesi 21
Deri 1
Gemi Sanayi 1

3.3. Pendik Ilgesi’nin Hava Kirliligi

3.3.1. Kirletici Kaynaklar

Ilgede toplam 35164 adet bina, 97372 civarinda konut ve 16164 isyeri bulunmaktadir.

Bu binalarin hepsinde 1smma amagh yakitlar kullanilmakta ve bu yakitlarin

yanmastyla emisyon olusmaktadir. Bu emisyon kaynaklari, kullandiklart yakit itibari ile Tablo

3.1°deki gibi siniflandirilabilir.



Tablo 3.3:Konutlarin Yakit Kullammlarma Gore Dagihim

ﬁakn Cinsi ' ‘ %
' — I 2

'Odun
Komiir 70-75

Ozel Kalorifer Yakiti ©10-12
| 5 Numarali Fuel Oil 1-2
|'6 Numarali Fuel Oil 1-2

Dogal Gaz

i B

Tablodan da goriilecegi gibi odun, LPG, 5 ve 6 numarali fuel oil kullanimlari dikkate
alinmayacak kadar diisiiktiir. Kullanilan kémiirler iyilestirilmis Soma komiird, ithal komiirler
ve az bir miktar kagak olarak kullanilan Kemerburgaz komiirleridir. 1994 yilindan itibaren
istanbul’a giren biitiin komiirler Tuzla ve Samandira gigelerinde Cevre Il Miidiirliigii ve
Biiyiiksehir Belediyesi ekipleri tarafindan kontrol edilmektedir. Siirekli yaptlan bu kontroller
istanbul’un biitiin giriglerinde yapilarak kagak kémiir girigi tamamen kontrol altina alinmaya
¢aligiimaktadir. Tablo 3.1 *den de goriilecegi gibi kullanilan yakitin %75’lik bir kismint komiir
olusturmaktadir. Bu kdmiir kullanimunin da %95°i konutlardadir. Sanayi tesislerinde daha gok
fuel oil (6zel kalorifer yakitr) yakit olarak kullaniimaktadir. 1991°de baslayan dogal gaz
caligmalari halen devam etmektedir. 1998 yili sonunda dogal gaz hatti % 17 tamamlanmis,
konut ve isyerlerinin % 20’si dogal gaza baglanmig olacaktir. Ana isale hattimin Pendik’ten
gegmesi sebebi ile ilk dogal gaz hatti galigmalari burada baglamistir. Ayrica Botag’in Istanbul

Anadolu Yakasi ana dagitim merkezi ilge sinirlari igerisindedir.

3.3.2 Sanayi Kaynakh Hava Kirliligi

Sanayi mengeli hava kirliligi, sanayinin yogun oldugu Kurtkdy ve Seyhli mahallerinde
daha fazla goriilmektedir. S6z konusu bolgelerde agir sanayi olarak nitelendirilebilecek
fabrikalar (Cargil, Kauguk fabrikalar;, Cam isleme sanayileri, Mermer fabrikalari, Gedik
Holding vb. ) mevcuttur. Bu fabrikalarin bacalarindan farkl karakterlerde emisyonlar

yayilmaktadir. Hatta kauguk ve cam gibi sektorlerde insan sagligini tehdit edebilecek asit



dumanlari, toksik ve kanserojen gazlar, agir metaller bulunmaktadir. Malazlar Kibrit Sanayi, A
Alemdar Kimya ve Parsan gibi biiyiik sanayilerin bulundugu Canwesme:‘ve civarlarinda
zaman zaman yogun emisyonlar yayildigi goriilmektedir. Ozellikle Alemdar, Kimya.
Sanayinden proses geregi yag igerigi fazla olan emisyonlarin ortama verilmesi s6z komiéiﬁiﬁr.
Bunlarm yani sira Fevzi (akmak mahallesinde bulunan Ytong fabrikasindan da oldukga
yogun bir bigimde toz emisyonu atmosfere yayilmaktadir. Pendik’in diger bolgelerinde de irili
ufakli sanayi tesisleri meveut olup bunlardan da farkli 6zelikte emisyonlar yayilmaktadir.
Sanayiden kaynaklanan hava kirliginin 6nlenmesi igin, sanayi kesiminde evsel
kaynakli hava kirliligi azaltici 6nemlerin yan sira, kirliligi kaynaginda énleyen teknolojilerin
kullanilmas1 gerekir. Ayrica bacalar igin toz ve gaz emisyonlarini tutan filtre sistemlerinin

gelistirilmesi ve kullanilmast, kirliligin azalmasinda Gnemli bir rol oynayacaktr.

3.3.3 Motorlu Araglardan Kaynaklanan Hava Kirliligi

Son yillarda biiyiik bir artig gdsteren motorlu araglarin egzozlarindan yayilan gaz
emisyonlari hava kirliligine kiigiimsenmeyecek boyutta katkida bulunmaktadir. Istanbul’da
arag trafigini asirt derecede yogun oldugu gibi E -5 Karayolu ve TEM oto yolunun iginden
gectigi Pendik’te istanbul’un bu agii trafik yogunlugundan biiyitk pay almaktadir. Ozellikle
mesai baslangici ve bitimi olan sabah ve aksam saatlerinde Pendik merkez ve E-5
karayolundan hareket halinde bulunan binlerce aragtan zehirleyici ve toksik gazlar

yayilmaktadir. Bu gazlar asagida yazilmistir.

e CO

e Kursun
e NOx
e HC-NO
e SO,

Marmara denizine kiyist olan Pendik’te, denizde demirleyen ve tersanelerde bulunan
gemilerden hava kirletici emisyonlarin yayiimasi s6z konusudur. Ozellikle yogun olarak

tersanelerin bulundugu Giizelyal, Pavli adasi ve g¢evresinde bu durum belirginlesmektedir.



sahildeki yerlesim birimleri igin tehdit edici boyutta olmaktadir.

Motorlu araglardan kaynaklanan hava kirliliginin zararsiz hale getirilmesi veya en aza
indirilmesi igin dncelikle hava kirletici ozelligi fazla olan motor kullaniminin azaltilmas
gerekir. Ayrica toplu tagima ile ulagimin saglanmast, sehirler arast ulagim yollarnmn Pendik’in
digma g¢ikarnilmast ve yasl araglarin trafikten men edilmesi ile trafikten kaynaklanan hava
kirliligi biiyiik bir 6lgiide azaltilabilir. Trafikten kaynaklanan hava kirliliginin onlenmesinde,

kursunsuz benzin kullaniminin yaygmlagtiriimasi da bir ¢oziimdiir.

Deniz ulasim araglarindan kaynaklanan hava kirliligi, ozellikle eski denilebilecek
gemilerden kaynaklanmaktadir. Bu durumda yapilacak is gemilerin demirlenmesini gehrin
disinda yapmalarini saglamak ve gemi bakim ve onarim sanayileri olan tersanelerin de gehir

disinda, teknik onlemlerin alinmasinin yani sita, ikameleri gerekir.

3.3.4 Hava Kirliliginin Yillara Gore Degerlendirilmesi

Komiir girisinin kontrol altia alinarak kirletici miktar yiiksek, 1s1l giicii diigiik kdmiir
kullaniminin azaltilmast ve dogal gaz kullaniminin artmast hava kirliliginin azalmasinda ve
kontrol altina alinmasinda en énemli iki faktordiir. Hava kalitesinin iyilesmesi (1995 — 1998

yillart arasinda) grafiklerde goriilmektedir.

Pendik ilgesi’nde kig donemlerinde hava kirliliginin belirlenmesi amaciyla Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma Dairesi Bagkanligi tarafindan hava kalitesi dl¢timleri
yapilmugtir. Yapilan 6lgiim sonuglar yillara gore ayri ayri asagidaki tablolarda verilmistir.
Ayrica, yilara gore bazi parametreler igin degisim grafikleri gizilerek degerlendirmeler

yaptlmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma Dairesi Bagkanhgi tarafindan yapilan
sletimlerde SO,, CO, NO, NOy, NO,, THC, CHs, nMHC, Toz ve Ozon 6lgiilmiistiir. 1995 yilt

igin 6lgiim sonuglan Tablo 2.2.’de verilmistir.
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Tablo 3.4: 1995 Yili Hava Kirliligi Ol¢iim Sonuglar

TARIH [SAAT [SO2| CO NO Nox [NO2|THC| CH4 [NMHC|TOZ|OZON
02,10,95 10{ 31| 601 22 59 38 1114 48 36 38
02,10,95 11| 43| 135 31 69 38 350 40
02,10,95 2] 12 33 113 33 76| 42 127 43
09,10,95 10t 13 19 65 42 0 37
09,10,95 11 28| 575 39 83 44 48 37
09,10,95 12| 36| 998 47 103 56 105 36
16,10,95 11 37( 130 38 76| 41 101 40
16,10,95 12| | 29| 320, 27 64 37 121 44
16,1095 13| 28] 795 32 72 39 129 44
23,10,95 10| 45| 740 88 138 50| 800 740 50 70
23,10,95 11} 251 220 38 81 37| 830 503 337 62
23,10,95 12| 40 330 45 86| 41| 690 588 95 90
30,10,95 11 86 30 73 43 1255 180 74 27
30,10,95 12{ 100 34 79 45 1155 195 146 30
30,10,95 13] 112 31 70 39 1120 158 193 32
13,11,95 9l 116 123 208 84 1420 175|4159
13,11,95 10{ 148 150 224 74 1977 163| 185
13,11,95 11 48 108 60
13,11,95 12|%189 51 115 64 1443 228 134
20,11,95 10 18] 501 44 62 18 1050 53 79 43
20,11,95 1l 84 89 148 59 1050 70| 156 17
20,11,95 12| 130 880 103 165 62| 863 675 180 138 14
02,1295 191 79 50 104 54 1495 150 4
02,12,95 18j1 193 49 102 54 1488 140 3
02,12,95 19 96 45 99 54 1490 140 4
02,12,95 200 94 68 125 57 1495 130 3
02,12,95 21| 106 54 109 55 1500 120 3
02,12,95 221 94 41 93 92 1485 110 2
2412,95 23| 84 33 82 49| 158 1485 90 2
02,12,95 24 75 22 65 44 1475 80 5
3,1295 1 58 23 66 44 1460 78 4
3,12,95 2( 45| 810 14 51 37 1450 70 T
3,12,95 3 39 753 13 46 34 1445 63 9
3,12,95 4] 27| 593 6 30 24 1438 50 18
3,12,95 S| 24| 473 5 19 4 1433 45 23
3,12.95 6| 19/ 330 4 14 i0 1418 40 23
3,12,95 70 19| 540 6] 30 24 1433 55 34
3,12,95 8 18] 798 9 37 28 1448 55 23
04,12,95 1 99| 157 55 91 36| 870 827 43 24
04,12,95 12| 88| 647 54 90 36| 880 768 113 26,
04,12,95 13) 75 67 106 391 860 740 120 20
04,12,95 14 74
12,11.95 10 92| 707 47 82 55 1365 180 25
12,11,95 11] 121 707 121 192 il 1105 245 13
12,11,95 12 93 129 207 78 1307 193 10
18,12,95 10{ 140 167 228 €2 1630 170 26 10

28
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Tablo 3.4 (Devam)

18,12,95 1] 159 119] 180 62 1610] 140] 36 16
18,12,95 12| 186 148 193] 45 1610[ 100] 31 25
25,12,95 13 70 79| 136] 57 1413| 333 11
25,12,95 14 66| 99 12 34 22 1400 58 44
25,12,95 15| 64 79 10 28] 18 1335 35 32
25,12,95 16| 39 151 12 ZE] RES] 1205 68 19

Olgiimler, seyyar olgiim araci ile ilgede hava kirliliginin en yogun goriildugii
bolgelerde, ozellikle yerlesim ve sanayi merkezleri ve trafigin yogun oldugu baglant:

noktalarinda yapilmistir.

Tabloda verilen degerlerden SO,, CO, NO ve NOx’in zamana gore degisimi agagidaki

grafiklerde verilmistir. Grafiklerde kirletici konsantrasyonlari pg/m’ biriminde verilmistir.

Sekil 3.2:1995 Yili SO, Olgiim Sonuglar

1995 YILI SO2 OLGUM SONUGLARI
200

180
160
140
120

100

80

60

S02 KONSANTRASYONU

40

20

1995 YILI KIS DONEMI



Sekil 3.3:1995 Yili CO Olgiim Sonuglar
1995 YILI CO OLGUM SONUGLARI byl b el

3000

2500

2000

1500

1000 /—\
500

0

CO KONSANTRASYONU

1995 YILI KIS DONEMI

Sekil 3.4 1995 Yili NO Olgiim Sonuglar:

1995 YILINO OLGUM SONUGLARI

180
160
140
120
100
80
60
40
20

NO KONSANTRASYONU

1995 YIi.l KIS DONEMI

TC. YUKSL: - RULY
DOKUMANTASYUN MERKEZI



Sekil 3.5: 1995 Yili NOx Olgiim Sonuglar::

NOX KONSANTRASYONU

90
80
70
60
50
40
30

1995 YILI NOX OLGUM SONUGLARI

20 |

10

\

1995 YILI KIS DONEMi

Tablo 3.5: 1996 Yili Hava Kirliligi Olgiim Degerleri

TARIH _[SAAT[S02[ €O [ NO | Nox | NO2 [ THC | CH4 |nMHC ]| TOZ | OZON
801,96 10 1033 a4 64j 20| 1350] 1265 85| 50 4
801,96 11| 23] 969 94| 136| 42| 1300] 1230 70 86 13
8.01,96 12| 19] 1453 134 181 47 1420 1320 100] 80 11
801,96 13 18] 1353 64| 216] 53| 1450 1340 110] 76 6
29,1,96 10 91 158 237, 79
29.1.96 1| 152| 2400 138 203] 65 5
5.2.96 o[ 5| 157 283]  126] 291 1670 244 1
52,96 1l 3 14a 245 102|394 3623|  283| 1955 1508| 448
52,96 12 4] 165 254 90| 368 4135| 432[ 1767| 1400] 367
5.2.96 13 8 ss 131 43| 176| 1780] 4701 1400 1250] 150
12.2.96 0] o 74 107 33 507 16| 1087] 1040 47
12,2,96 1| 10| 88 139 51
12.2.96 12 9 89 134 45 538 1693 1595 98
26.2,96 1| 24 45 101 S6| 53,5 700 15
26,296 12[ 30 61| 11025 4925 60| 640 1
26,2,96 13 28 86 145 59 115] 2460 81
11.3.96 o 18] 600 39 61| 22 23 37
11,3,96 10 690
11.3.96 1 280 82| 145] 63 24
15,4.96 9| 289 488 76| 165] 89 85

31



Tablo 3.5. (Devam)

81

15,4,96 10] 196] 450 571 125 68
15,4,96 11| 234[ 1070 194 296] 102 160 5
15,4,96 12| 122 890 148 243 95 125 7
22,496 8 32 9 47

22,496 9 15 39 24

22,496 10

22,496 11| 68 87| 168] 81| 2400 2030] 360 18
27,5,96 8| 9] 175 144] 187 43| 1965 1843] 115 23 0
27,5.96 o 23 220 151 205 54| 1930 1820] 100 44 0
27.5,96 10

3,6,96 11| 73] 250 g8  159] 71 15 31
3,6,96 12| 64| 125 76| 136] 60| 2088| 1778] 303| 17 49
10,6,96 11| 211 450 1963 1790] 163 222

10,6,96 12 20] ss0 2125 1778 340] 59
10,6,96 13 19 210 1145 900] 245 66

1,7,96 11| 130 ss[ 147 89[ 2250 2150 100 4 61
1,7,96 12| 110 62| 149] 87| 2260 2200 60 5 62
1,796 13 99 571 142] 85| 2180] 2100 80| 65 75
8,7,96 0] 27 42 89|  47] 1730] 1680 so[ 15 50
8,7,96 1] 32 47| 109] 62| 1763 1700 60| 23] 47
8,7,96 12 46 s3| 121 68| 1800] 1730 60| 24 63
15,7,96 10 o ss| 122 4] 1770 1680 60 0 32
15,7,96 11 54 73] 142] 69| 2117] 2000 110/ 178 43
15,7,96 12] 45 61 129 67| 2108] 2000 100] 46 60
22,796 ol 19 43 88| 45| 1793 1685 og] 20 43
22,7,96 10 o 36 671l 31| 1777 1677 oo 12 50
22,7,96 1| 17 30 571 28] 1798 1678] 110[ 26 54
22,796 12] 21 33 62| 29 1780 1660] 110 0 58
29,7,96 10 19 100 39 82 43| 1847 1663] 177 0 48
29,7,96 11| 19| 150 40 771 37| 1975] 1840] 130] 29 47
29,796 12[ 27 200 ss|  102] 47| 1780 1610] 160 48 46
5,8,96 10 o 150 10 411 31] 1700] 1670 30 0 30
5,8,96 11} 21| 143 87| 166] 79| 1740] 1700 40 29 43
5,8,96 12| 28] 200 55  123] 68| 1680 1650 so| 60 53
9,9,96 10] 28] 230 36 78] 42 0 10
9,9,96 11| 52[ 350 46 71| 25 20 19
9,9,96 12| 21| 300 34 s6| 22 21 24
16,9,96 10] 29 350 103] 148] 45 2 0
16,9,96 11 58] 400 88| 134 46 87 29
16,996 11| s8] 400 88| 134] 46 87 29
16,9.96 12 41| 4% 72| 124 52 135 38
23,9,96 10] 50 750 2] 192 8o 0 0
23,9,96 11| 47 700 100] 164 64 64 6
23,9,96 12| 45| 650 75| 144] 69 17 32
23,996 13] 54| 680 61 119] 58 40 45
30,9,96 o 22 185 81 144] 63 48 16
30,9,96 10| 20 150 43 71| 28 0 18

..,,3‘2



Tablo 3.5 (Devam)

30,9,96 11| 21] 200 56 o1 35 25 20
30,9,96 12| 14| 177 35 511 22 56 20
01,10,96 10| 10| 270 36 66| 30 0 19
01,10,96 1| 5| 240 24 48] 25 43 25
01,10,96 12| 9] 145 19 44 25 13 22
07,10,96 10| 31| 300 115 171] 56 0 14
07,10,96 11| 24] 350 144 221 77 0 12
07,10,96 12| 37 300 132 193] el 0 9
07,1096 13| 21| 375 93| 147] 54 0 14
14,10,96 10| 68| 350 68|  123] 55 15 9
14,10,96 11| 26| 300 67| 118] 51 10 14
14,10,96 12[ 54 250 84| 135 52 9 16
18,11,96 10| 165] 1130 301]  446| 145 3150] 1950 1200] 25 8
18,11,96 11| 128] 850 248]  380] 132 2983 1937] 1037] 30 9
18,11,96 12[ 115] 650 157] 284 127] 2710] 1763] 935 35 10
25,11,96 10] 100] 750 133 175] 42| 1970] 1530] 430] 35 0
25,11,96 1| 95 125 164] 205 42| 1870] 1450] 410] 48 11
25,11,96 12[ 43 350 187 237] 50| 2060] 1475| 575| 77 22
2,12,96 ol 48] 140 59 94| 35| 1683 1550 133] 16

2,12,96 10 25| 200 55 90| 45| 1750] 1700] 150] 137

212,96 11| 138 210 45 85| 40| 1978] 1415 ss3| 135

16,12,96 10| 65 450 71| 115] 44| 1300] 1120] 170 0 5
16,12,96 11| 92[ 380 771 10| 33| 1273] 940 327 8 8
16,12,96 12| 103] 220 o1]  129] 38| 2113| 1370 733] 54 4
16,12,96 13[ 127] 250 04| 128 34| 1910 1360] 535 101 6
23,12,96 10f 95 850 164 185 21| 1460] 1290] 150 0 0
23,12,96 11| 153] 123 205|  248] 44| 1550] 1330] 220 1937 2
23,12,96 12[ 66 150 160  214] 54| 1s10] 1290] 220 190 5
23,12,96 13 50] 300 256|  282] 26| 1850] 1350] soof 53 3




Sekil 3.6: 1996 Yili SO2 Olgiim Sonuglar:

"8 350

1996 YILI SO2 OLGUM SONUGLARI

w
o
o

250
200
150
100

[&)]
o

S02 KONSANTRASYONU (ug/

o

1996 YILI (Ocak - Aralik)

Sekil 3.7: 1996 Y1l CO Olgiim Sonuclar:

1996 YILI CO OLCUM SONUGLARI

3000 |

2000

500

CO KONSANTRASYONU

2500

1500 -

1000

T~

1996 YILI (Ocak - Arahk)




v

NO OLGUM SONUGLARI

NOX KONSANTRASYONU

Sekil 3.8: 1996 Yili NO Ol¢iim Sonuglar::

350
300
250
200
150
100 -

50

0

!

~__

1996 YILI NO OLGUM SONUGLARI

1996 YILI (Ocak - Aralik)

Sekil 3.9 1996 Yili NO Ol¢iim Sonuglan

500
450
400

1996 YILI NOX OLCUM SONUGLARI

350

300

250 -

200 -
150 |

100
50

1996 YILI (Ocak - Aralik)

/




Tablo 3.6: 1997 Yili Hava Kirliligi Ol¢iim Sonuglar

TARIH [SAAT|[S02| CO | NO [Nox |[NO2| THC | CH4 [uMHC |TOZ] OZON
20,01,97 10 67] 65| 105 40 72 15
20,01,97 [ 32 63| 99| 37 62 16
20,01,97 12] 125] 101| 1a5| 44 77 15
3,3,97 10| 117 15[ 76] 61 56 24
3,3,97 11| 96 120] 189] 69 127 26
3.3.97 12[ 84 83| 134 52| 1268 1268 o] 74 26
10,3,97 9 199 59] 116] 57| 1695 1640 45 65 22
10,3,97 10[ 241 61 118] 57| 1460 1390 50] 90 37
10,397 11| 128 104] 156] 52[ 1420] 1330 80| 68 27
10,3,97 12[ 70 167] 222| 55| 1400] 1320 70| 24 6
11,3,97 9] 68 103] 168] 65| 1250] 1240 10| 25 9
11,397 0] 75 99| 169] 70| 1310 1310 o 10 8
11,397 11| 66 so] 80| 30| 1290 1290 of 7 7
11,397 12| 68 36 74| 38 1550 1270 270 14 5
17,397 9] 147 79| 133] 54| 1480 1240 230 31 17
17,397 10| 106 94 150] 56| 1270 1190 70 30 15
17,3,97 1 127 110[ 190] 80| 1350] 1170] 160| 69 14
17,397 12[ 104 129 196] 67| 1340] 1170] 160| 18 13
17,3,97 13[ 100 86| 152| 66| 1310 1150 140 56 6
173,97 14 79 65| 123| s8] 1280 1240 300 12 8
17,3,97 15 50 41] 100] 59| 1290] 1230 60| 15 5
17,3.97 16| 56 44] 102] s8] 1300 1230 60| 3 10
31,3,97 10 119 210] 91] 1410] 1220 180] 25 14
31,3,97 11 120[ 206] 87| 1507] 1233 260] 28 8
31,3,97 12 151[ 240] 89| 1433] 1243 178] 35 15
07,04,97 9l 97 19

07,04,97 0] 100 27

07,04,97 11| 105 1660| 1510 145 132

07,04.97 12[ 124 63| 98| 35| 1560 1460 9| 75 19
14,4,97 o 19 so| o1 41| 1350[ 1320 20 4 6
14,497 10 24 65| 103] 39| 1380 1330 30 5 27
14,497 1] 65 60| 92| 32| 1400[ 1360 30[ 14 35
14,4.97 12 31 71| 111] 40| 1410 1360 K 22
28,4,97 9| 143 95| 161] 66| 1595 1495 95| 65 10
28,4.97 0] 72 86| 127] 41| 1580 1500 80| 49 23
28,4,97 1| 60 81| 119 38| 1523 1443 73] 80 29
28,4.97 12 52 90 134| 44 1535 1408] 120 93 33
26,597 9| 21 471 93] 46| 1505 1405 85 27 20
26,597 1 o 41| 82| 41 1550 1500 40 a1 29
26,597 1| 27 76| 132] 56| 1630] 1463 155 31 27
26,5,97 12 26 65| 119 54| 1575] 1455| 115| 25 37
9,6,97 ol 13 791 149] 70 3
9,6,97 10 24 100[ 154 54 11
9,6,97 1| 29 123] 179] 56 17
9,6,97 12 23 131] 185 54 13
30,6,97 o[ 18 87 147 60 9

36



Tablo 3.6 (Devam)

30,6,97 [ 19 99] 164] 65
30,6,97 12] 16 42 04| 52

07,07,97 9| 10 31| 62 31 21
07,07,97 10 15 42| 75 33 19
07,07.97 11| 18 47| 96| 49 10
14,7,97 9 28 67] 133 66 4
14,7,97 10| 34 100 149] 49 7
14,7,97 1| 31 66| 129 63| 1440 1390 30 8 42
14,797 12[ 21 55 105| 50{ 1410] 1380 20[ 10 49
11,8,97 o o 19] 62| 44| 1410] 1370 30 4 8
11,897 o] 1 122[ 179] 57| 1380 1350 20 9 2
11,897 1| s 184 272] 88 6 2
11,8,97 12 9 137] 209] 72 8 7
18,08,97 ol o 76| 144] 68 12 49
18,08,97 o 7 105| 186] 81 15 34
18,08,97 11| 33 89| 145 s6 18 27
18,08,97 12 29 92| 145| 53 20 20
25,8,97 o 24 116] 182 66 21 51
25,897 10 21 143 188] 45 28 33
25,8,07 i 16 166] 236] 70 27 15
25,897 12[ 26 83| 123] 40 31 42
8,9,97 9 6 39 85| 46 47 5
89,97 10 23 93] 139] 46 0 34
89,97 1nf 3s 41| 64 23 0 54
89,97 12| 16 18] 35 17 0 51
22,9,97 o] o 47] 101] 54 25 2
22,9.97 1l s2 128 176] 47 32 28
22,997 12[ 41 11| 157] 46 21 29
22,997 10 o 25 22
22,9.97 11| 52 32 28
22,997 12 4 21 29
6,10,97 10] 18 1600] 1570 30| 27 3
6,10,97 1| 20 1540] 1490 30 20 10
6,10,97 12 36 1500 1480 10 24 17
13,1097 9| 24 3 26
13,10,97 0] 21 15 28
13,10,97 1l 12 17 26
13,10,97 12| 14 14 24
27,10,97 9l 124] 2350 107] 187] 80 77 3
27,10,97 10] 83 2120 61| 120] 39 178 20
27,10,97 11| a9 1840 92| 157] 65 119 17
27,10,97 12| 66| 1573] 95| 160] 65 108 20
3,11,97 o 34 a15] 38] so| 42 71 7
3,11,97 10[ 116 s120] 129] 206 77 99 5
3,11,97 11| 167] 4200] 75| 133] 58 177 6
3,11,97 12| 36| 2495 96| 150| 54 170 3
24,11,97 9| 48] 628 38 82 44 22 12




Tablo 3.6 (Devam)

24,11,97 10 66| 450] 66| 114/ 48 28 2
24,11,97 11 791 1871 75| 124 49 48 3
24,11,97 12 83 180 97| 1591 62 138 3
8,12,97 9 2 235 271 62 36 18 37
8,12,97 10 10l 225 301 591 29 15 35
8,12,97 11 18} 233] 34| 65 30 79 29
8,12,97 12 21} 210 331 63 30 46 25
15,12,97 9 24] 1230; 38| 71 33 23 1
15,12,97 10} 49 1562 52| 93 41 54 6
15,12,97 11 86{ 1785f 73] 123 50 25 3
15,12,97 12 112} 2560{ 97| 144 47 31 1

300 .

1

SO2 KONSANTRASYONU

Sekil 3.10 1997 Yih SO, Ol¢iim Sonuclan

250

200

50

100

[$1]
o

1997 YILI SO2 OLGUM SONUGLARI

1997 YILI (Ocak - Aralik)




NO KONSANTRASYONU

NOX KONSANTRASYONU

Sekil 3.11: 1997 Yil NO Olgiim Sonuglan

200

180
160 -
140
120 -

100
80

60
40 -

20

1997 YILI NO OLGUM SONUGLARI

1997 YILI (Ocak - Aralik)

Sekil 3.12: 1997 Yili NOx Ol¢iim Sonuclar

300
250
200
150
100

50

1997 YILI NOX OLCUM SONUGLARI

1997 YILI (Ocak - Aralik)




Tablo 3.7 1998 Yil Ol¢iim Sonuglan

TARIH |SAAT|[ SO, | CO | NO [NOx| NO, |[THC| CH, | nMHC
12,01,98 9] 64| 600 12| 20 8
12,01,98 10f 71| 5685/ 38 68 30
12,01,98 11| 36| 995 66| 110 44
12,01,98 12| 60| 1645 85 139] 54
12,01,98 13| 48| 1750; 41| 74| 33
12,01,98 14| 76| 2050 204| 266] 61
12,01,98 15] 65| 2250 26| 41| 15
19,01,98 10| 150{ 1310| 95| 158 63
19,01,98 11| 120 167 97{ 168] 71
19,01,98 12| 88| 1890] 115, 178 64

Sekil 3.13 1998 Yili SO, Olgiim Sonuglari

S02 KONSANTR3ASYONU
(ng/m’)

160

140 !
120

-
(=]
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80

60 -

40

20

1998 YILI OLGUM SONUCLARI

1998 YILI KIS DONEMI




CO KONSANTRASYONU

KONSANTRASYON

Sekil 3.14 1998 Yih CO Ol¢iim Sonuclan
1998 YILI OCAK AYI OLGUM SONUGLARI

2500
2000
1500 '
1000

500

Sekil 3.15 1998 Yili NO, NO2 ve NOx Olgiim Sonuclan

1998 YILI NO, NO2 VE NOX OLGUM SONUGLARI

300

250

200 NOx

150

NO2

100

50

NO

1998 YILI OCAK AYI

41



3.3.5 Grafiklerin Degerlendirilmesi

o 1995 Yili Ol¢iim Sonuclarinin Degerlendirilmesi

1995 yilinda yapilan &lgiimlerde SO,, CO, NO ve NOx 6l¢tim sonuglarn
degerlendirilmistir. Olgiimler ekim ay1 baglarindan aralik ay1 sonuna kadar
yapilmigtit. Bu donem Ozellikle 1snma amaglh tesislerin faaliyette oldugu bir
dénemdir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bolgenin temel yakiti kémiirdiir. Kémiiriin
yanmasi sonucunda agiga ¢ikan SO,’nin konsantrasyonu 6l¢iim déneminde ortalama
70-80 ug/m3 araligindadir. K6miir yakan kalorifer kazanlarinin yeni yakildig
aksamin ilk saatlerinde bu konsantrasyon 180 pg/m® degerine kadar ¢ikmaktadir.
Ancak kisa bir siire sonra ortalama deger olan 70-80 pg/m’seviyelerine diismektedir.
SO,’nin bir kismunin da trafikten kaynaklandig: bilinmektedir. Ayn1 bolgede yapilan
CO &lgiimlerinden ortalama CO emisyonunun 70-80 pg/m® degerinde oldugu
goriilmektedir. Tablo 3.4.’tin incelenmesi sonucunda, CO emisyonunun aksam
saatlerinde maksimum konsantrasyona ulagtig1, ilerleyen saatlerde lineer bir sekilde
azalarak sabah saat 5.00 civarinda minimum degerine diistiigii, daha sonra tekrar
artisa gectigi goriilmiistiir. NO emisyonu ortalama 60 pg/m’, NOx emisyonunun ise
45 pg/m® seviyelerinde oldugu sekil 3.6 ve 3.7’den goriilmektedir.

Aym grafiklerde, biitiin kirletici parametrelerin aksam saatlerinde maksimum
konsantrasyona ulagtigi, ilerleyen saatlerde azaldifn goriilmektedir. Bu bilgilerin
is1§inda, Pendik’te 1995 yili i¢in hava kirliliginin ¢ok biiyiik bir kisminin 1sinma
amaci ile 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasiyla ortaya giktigi g6rﬁlmekt?dir.

e 1996 Yih Ol¢iim Sonuglarmn Degerlendirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma Dairesi Bagkanli1 tarafindan 1996
yilinda yapilan 6lgiimler, aralikli olarak biitlin yil boyunca yapilmigtir. Bu 8lgiim
sonuglari, 1996 yili geneli igin tam bir degerlendirme yapma imkani saglamustir.
Cizilen grafiklerde dogal olarak, yaz aylarinda hava kirliliinin minimum seviyelere
diistiigii g6zlenmektedir. SO,’yi _incelendiginde, yil genelinde ortalama 60 pg/m’
seviyesindeyken, bu deger yaz aylarinda 20 pg/m® mertebesine inmektedir. Bu da,

6l¢lim yapilan noktalarmn yol ve kavsaklara yakin olmasi, dolayisiyla trafikte bulunan



¢

araglardan kaynaklanmaktadir. Kis aylarinda ise SO, konsantrasyonu olcﬁnﬁ yap11an T
saatlere bagli olmakla birlikte, ortalama olarak 70 ug/m3 civarinda seyretﬁ}iéﬁgr. Bu’

deger, bir dnceki yil ortalamasina oranla daha diigiiktiir. e
o 1997 Yih Ol¢iim Sonuglarmin Degerlendirilmesi

1997 yili lglimleri de biitiin y1l boyunca yapilmistir ve elde edilen sonuglar
degerlendirilmigtir. 1997 yih ilk aylarinda SO, 6l¢iim sonuglar1 100 p,g/m3 degerinin
tizerinde seyrederken bu deger yaz aylarina dogru giderek azalmig ve temmuz aymda
25 — 30 pg/m’ degerine kadar diigmiistiir. Eyliil ay: sonlarma dogru tekrar artarak
aralik ay1 sonunda SO, lgiimleri ortalamasi 80-90 pug/m? civarindadir. Bir dnceki yil
Olgtim degerleri ile 1997 yil1 Slgtim degerleri yaklagik ayn1 gizgide seyretmistir.

NO konsantrasyonu biitiin y1l boyunca 80 p.g/m3 civarinda seyretmistir. Bu
donemde ocak ayindan yil sonuna (aralik ay1) kadar gegen dénemde az bir miktarda
da olsa, NO konsantrasyonunun giderek azalmasi dikkat c¢ekicidir. NOx
konsantrasyonu, kig aylarinda yaz aylarina oranla daha az bulunmustur. (Kis
Aylarinda 100 pg/m®, yaz aylarinda 120 pg/m’) Elde edilen 6lgiim sonﬁglan, bir
onceki yil 6lglim sonuglarimin oldukga altindadir. Bu bariz azalma, dogal gaz

kullaniminin yayginlagmasinin bir sonucudur.
e 1998 Yih Ol¢iim Sonuglarmin Degerlendirilmesi

1998 yilinda yapilan l¢tim sonuglari, ocak aymnin bir hatalik Bir boliimiinde
yapilan ¢aligmalarin sonuglaridir. Bu yiizden biitiin bir yilin tamamini temsil edemez.
Bir karsilastinlma yapilabilmesi agisindan degerlendirmeler gegen yillarmm aym
giinlerine gbre yapilacaktir. 1998 yili, 6l¢tim déneminde SO, konsantrasyonunun 60-
100 pg/m® arasinda oldugunu gériiyoruz. 1997 yil1 ocak ayinda ise bu deger ortalama
130 pg/m’ civarindadir. 1998 yil1 CO, NO ve NOx odl¢iim sonuglarmin, diger yillarin
6l¢lim sonuglarinin altinda kaldig: gériilmektedir.

Genel olarak bakildiginda hava kalitesinde siirekli bir iyilegsme gériilmektedir.
grafiklerde yeterli 6l¢iim sonucu olmadig: i¢in degerlendirilmeyen partikiil madde ve
organik gazlarin konsantrasyonlarimin elde olan ara 6l¢iim sonuglarina gore da her

gecen yil daha da




tigl goriilmektedir. Bu iyilesme, tamamen yakit kalitesinin yiikselmesi ile 1)g111d1r Yasal

zorunluluk olarak 6 numarali fuel oilin kullanimdan kaldirilmasi, yapllan kontroller;,

icesinde kagak komiir giriginin nlenmesi, dogal gaz kullanimmnin yaygmlastmlmas1 yaklt

itesini yiikselten ana faktdrlerdir. Bblgede, dogal gaz borusu dogeme ¢alismalart’ devam
tmektedir. Ilerleyen yillarda bolgenin tamamen dogal gaz kullanmasi halinde hava

kirliliginin ¢ok daha diisiik boyutlarda olacag: tahmin edilmektedir.

flgili yonetmelik tablolarinda ortam havasi i¢in smir degerleri verilmistir. Pendik’te
olgiilen parametrelerden SO,, CO, NO, NO; igin uzun ve kisa vadeli siir degerleri
verilmigtir. Bu sinir degerlerin yapilan 6l¢tim sonuglan ile kargilagtiriimasi neticesinde, biitiin

parametrelerin hem uzun, hem de kisa vadeli sinir degerlerin altinda kaldig1 g6riilmektedir.

Bu bilgilerin 1518inda, Pendik’te kig aylarinda bile hava kirliliginin Itehlikeli boyutlarin
oldukga altinda oldugu sdylenebilir. Bagka bir deyisle, Pendik, kirliligi agisindan tehlikeli bir
durum arz etmemektedir. Mevcut 6nlemlerin devam ettirilmesi ve dogal gaz kullaniminin
daha da yayginlagtirnlmas: halinde hava kirliliginin daha da asagi seviyelere diismesi
beklenebilir.

Hava Kalitesinin Korunmasit Yo6netmeligi’nin ilgili maddeleri EK 1’de verilmistir.

3.4. Su Kirliligi

Cok eski donemlerde insanlarin yalmz fizyolojik ihtiyaglarim kargilamak igin sarf
ettikleri su, giliniimiiz modern toplum insanlarinin yasam kaynagidir. Su gesitli amaglar
dogrultusunda kullamlmakta ve kirletilerek tabiata verilmektedir. Istanbul sehrinin gok biiyiik
bir alana yayilmis olmasi1 ve g¢evresinde veterli su kaynaklarinin bulunmayigi nedeniyle
sehirde su sikintis1 siirekli devam ede gelmigtir. Bu durum tabii ki, Pendik kéyiinden Pendik
ilgesine kadar gegen siireg igerisinde de su sikintis1 yaganmustir. Ozellikle son yillarda tiim
Istanbul’da oldugu gibi Pendik’te de ingaatlarin artmasi, sanayideki hizli geligim, niifusun
stirekli yogun bir sekilde artigi, sosyal ihtiyaglarin fazlalagmasi nedeniyle su ihtiyacinn

tamamen giderilmesini zorlagtirmigtur,



de su temin edildigine de rastlanmaktadir.

Miktar yetersizligi yaminda Pendik’te igme ve kullanma sulari evsel ve ¢esitli sanayi
tesislerinde ve kullanmalarda sarf edilmesi sonucu biiylik ¢ogunlugu aritiimadan ISKI
kanalina yada derelere verilmektedir. Derelere verilen sanayi atik sular, deterjanlar, yaglar,
asitli atiklar, boyar maddeler, zehirleyici maddeler vb. organik kimyasal maddeler igermekte,
hem dere igerisinde hem de dékiildiigii deniz ortamindaki insan ve deniz canlilarina zarar
vermektedir. Hatta 1996 yilinda toplu balik 6liimleri olmustur. Ayrica bazi kenar mahallerde
evsel kaynakl atik sular da dereye verilmektedir. Bu atik sular dere suyunu bakteriyolojik (E.
Koli vb.) olarak kirletmekte, s6z konusu atik sulara maruz kalan ¢ocuklarda sara, mavi bebek
hastalify, tifo, dizanteri vb gibi c¢esitli hastaliklara rastlanmaktadir. Dokiildiigii deniz

ortaminda ise farki boyutlarda olumsuz etkileri oldugu bilinmektedir.

Pendik ilgesinde evsel kaynakh atiksular, ISKI kanalinin meskun oldugu bolgelerde
ISKI kanalina verilmekte, ISKI. kanaliun olmadign bolgelerde ise fosseptik cukurlarina
doldurulmaktadir. Kanala verilen atik sular Pendik merkez ve denize kiyisi olan diger
bolgelerinde farkli noktalarda hi¢ bir aritma iglemine tabii tutulmadan denize desarj
edilmektedir. Fosseptik atik sulari ise tankerlerle ISKi’nin izin verdigi desarj noktalarina
bosaltilmaktadir. Her iki islemde de atik sular direkt olarak denize desarj edilmektedir. Bu
durum deniz canhlarn igin tehlikenin yami sira, koku sorunu, estetik kirlilik, denizden
yararlanma durumunu (dinlenme, ytizme, balik¢ilik, su sporlar1 vb. ) kisitlayici etkiler gibi

zararlart olmaktadir.

Diger bir su kirliligi meydana getiren faktor de denizde seyir veya demirlemis halde
bulunan deniz yolu tagima araglarindan sizan yaglar ve bazi durumlarda denize atilan kati
atiklardan meydana gelen kirletici unsurdur. Bu durum diger su kirliligi faktorleri gibi
olumsuz etkileri yaninda deniz yiizeyinde bir yag tabakasi olugturarak 1513in dibe gegmesini

engeller. Bu da denizde farkli sicaklik tabakalari meydana getirir.

Aynca az da olsa dolayli olarak hava kirletici emisyonlarin yagmur sulan ile deniz

ortamina taginmasi sonucu su kirliligi meydana gelmektedir.
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Sekil 3:28 Pendik Kullanma Suyu {letim ve Dagitim Sistemi (Bitmis ve Devam eden)



Omerli Baraj golii gevresindeki alanlarda golii kirleten farkli uﬂsurlar mevcuttur 'v
Bunlar; Kurtdogmusg, Kurna, Emirli kdylerindeki tarim arazilerinin 11a91anmasx esnasmda‘;)
yagmur veya hava hareketleri sonucu taginan pestisitler, s6z konusu koylerdekl hayvancihk
faaliyetleri sonucu olugan hayvansal giibrelerin gol ortamina tasinmasi, yagmur sular ile
tagmnan Kkirleticiler ve bazen kagak olarak géle dokiilen attk su ile kati atiklar vb. unsurlar,

icme suyu amaglt kullanilan g6l sularini kirleterek aritma maliyetlerini artirmaktadir.

Pendik’teki derelerin 1slah edilmesi, sanayi tesislerinin atik sularini aritarak kanala
vermesi, kanalizasyon atik sularinin arstilarak denize degarj edilmesi sonucu su kirliligi en aza
indirilebilir. Ayrica sahilde demirleyen veya tersanede bakim ve onarimda bulunan

gemilerden yag-gres dokiim ve sizintis1 kontrol altina alinmalidir.

3.4.1 Su Yapilar::

Bolgede bulunan su yapilari agagidaki gibidir:

e  Omerli Baraj Golii
o Kemikli Dere

e Papatya Deresi

¢ Cavusoglu Deresi
o Cakal Deresi

e Cinar Dere

¢ Pendik Deresi

Dereler, Yakacik, Aydos, Kurtkéy ve Aydinl bolgeleri kaynak kabul edilerek
Ertugrulgazi, Kavakpinar, Camgesme, Ahmet Yesevi mahallelerinden gegerek farkli

noktalarda denize dokiilmektedirler.

Kemikli Dere, kuzeyde Harman dere, giineyde Pendik Gemi Tersanesi istikametine
dogru havaalaninin sinirini takip eden ve E-5/E-6 Karayolu baglant1 yoluna paralel olarak ana

giizergahi olusturan dere olup Aydinli’dan gelen Cakal deresi ve Giilliibaglar’dan gelen Cakal



deresi ile Kayali dere kollani ile birlestikten sonra Alemdar Kimya -P%iré’ari ifa’brikéSf' ‘

simnirindan gegerek denize dokiilmektedir.

%wmqg‘&dﬂ?
Cavusoglu Deresi, Kartal siirlari dahilinden baslayarak bir kolu T.C.D.D, Pendik

Boliimit demiryolunun altindan gegerek Veterinerlik 6niinde denize dékiilmektedir.

Cinar Dere, Velibaba mahallesinden baglayarak Cinardere mahallesi ve E-5 Karayolu
altindan gegip Pendik deresi ile birleymekte ve Dofu mahallesi sinirlari dahilinde denize

dokiilmektedir.

Pendik Deresi, Cinardere ile birleserek beslenmektedir. Bahgelievler mahallesi ile
Yeni Mahalle sinirlart arasinda gegen dere, Imam Hatip Lisesi arkasindan gegerek Dogu

mahallesinde Papatya deresi ile beslenmektedir. Bu dere kapali olarak denize dékiilmektedir.

Papatya Deresi, Dumlupinar mahallesinden baslayan bu dere Pendik deresi ile

birlestikten sonra denize dékiilmektedir.

Cakal Deresi, Aydinli K&yt ve Giilliibagar mahallesi olmak iizere iki koldan
olugmaktadir. Giilliibaglar, Camgesme ve Kavakpinar mahallelerinden Kemikli deresi ile

birlestikten sonra denize dokiilmektedir.

3.4.2 Pendik’te 1998 Yili ISKI Yatirinmlan

¢ Tuzla biyolojik aritma tesisi.

e Pendik Kemiklidere 1slah1 ve atiksu toplayicilar ingaats,

e Pendik sahil atiksu kollektdrii ve tiinel ingaat1. (Tiinel, 4.5 m gapinda)
s Pendik 1. 2.ve 3. Kisim atiksu ve yagmur suyu sebeke insaats.

¢ Omerli — Seyhli su isale hattr. (2200 mm gelik boru)

» Pendik 3. Kisim igme suyu sebeke ingaati.

e  Omerli — Muradiye igme suyu aritma tesisi. (300 m*/giin kapasiteli)
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Tuzla biyolojik aritma tesisi faaliyete gegmigstir. Bu tesis, sadece 'fiiiPepdik’ degil,

boélgedeki bir ¢ok yerlesim birimi ve sanayi tesisinin atiksularim aritacak gekilaq" yapllr‘mstlrv. L :

Su anda yapilmasma devam edilen tiinel ingaat1 ve sahil atiksu kollektorunun
tamamlanmasiyla, Pendik’ten direk denize desarj edilen atiksularin tamam aritma tesisine
gidecektir. Bu baglantilarin ve dere sulari toplama yapilarimin tamamlanmasi, Pendik’in atiksu
problemini tamamen ortadan kaldiracaktir. Omerli — Muradiye igme suyu aritma tesisi
tamamlanmig ve ana isale hattina baglanmustir. Pendik 3. Kisim igme suyu sebekesinin
tamamlanmastyla yeni yapilan toplu konut alanlan ve hava alammmin su ihtiyaci
karsilanacaktir. Bu projenin tamamlanmasiyla ilgede su sebekeleri biitiin noktalara yayilmis

olacaktir.

1994 yilinda %65 olan gebekede su kaybi, gerek isale hatlarinin yenilenmesi ve

gerekse sebekelerin yenilenmesiyle, 1998 yili kasim ayinda %33’e inmistir.

Yukanida da belirtildigi gibi, bahsedilen projelerin tamamlanarak faaliyete gegmesiyle,

bolgenin atiksu ve igme suyu problemi 2020 yilina kadar ¢6ziilmiis olacaktir.

3.5. Giiriiltii Kirliligi

Niifusun artmasi, makinelegsmenin artmasi, sanayi tesisleri ve ingaatlarin artmasi,
halkm sosyal yapisinin olumsuz yonde degismesi ve trafigin artmasi sonucu giiriiltii
rahatsizhik verecek derecede artmaktadir. Bununla birlikte giiniimiiziin yorgun insanlan

giiriiltiiye kars1 eski insanlara nazaran daha hassastirlar.

Modern toplumun bir afeti olarak degerlendirilen giiriiltii, ilmi bir esasa dayanmadan

tarihin eski ¢aglarinda da insanlar rahatsiz edici bir husus olarak kabul edilmektedir.

TCYUKSEKOGE 1 KUR
! 7 KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZ]



3.5.1 Giiriiltiiniin Temel Kaynaklari

I-Konugma, bagirma, sokak saticilari, sokak giiriiltilleri gibi direkt olara;k‘»‘..ﬂ.j;r'gSandgﬁ;-"“\'ﬁ

kaynaklanan giiriiltiiler

2- Tren, kamyon, motorlu karayollar1 araglari, motorlu deniz araglari, ugak, gibi ulagim

araglarindan kaynaklanan giiriiltiiler,
3- Insaat galismalarindan kaynaklanan giiriiltiiler
4- Trili ufakl sanayi tesislerinden kaynaklanan giiriiltiiler
gibi dort ana grupta degerlendirilebilir.

Bugiin, giiriiltiiniin insan sagligini olumsuz yonde etkiledigi bilimsel olarak ta
bilinmektedir. Insanlarin kulak zarlarina, Psikolojik yapisina, ¢abuk hiddetlenmeye,
konsantrasyon bozukluguna, bas dénmesine, anlama kabiliyetinin azalmasina, hafiza ve

diislinceye zarar verdigi tip diinyas: tarafindan da ispat edilmigtir. (Lassaly 1961 ).

Bugiin insan saglig1 yoniinden birgok arizanin meydana gelmesinde giriiltiiniin direkt
bir etkisi oldugu bilinmektedir. Saglik zararlarinin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

Son yillarda Pendik’te niifus siiratle artmas1 ve buna bagli olarak sehrin genislemesi,
ingaat ve trafigin ¢ogalmasi sonucu giiriiltii, bilhassa baz1 bolgelerde fazlasi ile yiikselmis ve

rahatsiz edici boyutlara ulagmgtir.

Olgmeler genelde Pendik’in islek yerlerinden alinmustir. Bu kisa siire icerisinde
Olgiilen degerler bir fikir vermesi agisindan yeterli oldugu tahmin edilmektedir. Asagidaki
degerlere bakildifinda giiriiltiiniin bilyiik bir boliimiiniin trafik yogunlugundan kaynaklandig

anlagiimaktadir.



Tablo 3.8 Pendik’teki farkli semtlerde dlgiilen giiriiltii degerleri

Ol¢iim Noktasi

Ortalama Giiriiltii

Maksimum Giiriiltii |+ -~

Seviyesi (dB) Seviyesi (dB)
Ahmet Erisen Parki 52 60
Pendik Sanayi Sitesi 70 75
Giizelyal: Kopriisii 100 110
Tren Istasyonu 82 118
Zabita Miid. Onii 68 72
Garajlar Miid. Onii 47 52
Dortyol Kopriisii 97 115
Kaynarca Ustgegcidi 92 109
Belediye Binast Onii 54 59
Sahil Yolu 72 77
Seyhli 63 72
Botasg Park1 51 56
Kurtkdy Sanayi Sitesi 71 76
Dolayoba San. Sitesi 74 83
Pendik Burnu 45 51
Kavakpmar A. Ipekgi Cad. 53 59
Hilal Konutlari 43 48
Kurtkdy Toplu Konut Alani 44 57
Esenyali Cumhuriyet Cad. 55 60
Mostar Viyadiigii 61 67
Yeni Mahalle 53 59

Pendik’teki farkli bolgelerde giiriiltii Olgiimleri yapilarak degerlendirildiginde

goriilmektedir ki; sanayi ve ulagimin yogun oldugu alanlarin yani sira insanlarin yogun

bulundugu alanlarda giiriiltii degerleri yilksek g¢ikmugtir. Tabloya dikkat edildiginde

giiriiltiintin biiyiik bir kismi1 E-5 karayolundan kaynaklanmaktadir. Bu da trafik menselidir.




gerekir. Konugma ve bagirmadan kaynaklanan giiriiltiileri azaltmak ve sanaylcllen g“ul;glﬂ,gg;m o
azaltilmasi konusunda gerekli teknik énlemlerin alinmas: igin ikna etmek gerekir. Bunun igin
de denetim yapan kamu kuruluglarinin, 6zellikle Belediyenin, yaptinm uygulamasi
kaginilmazdir. Belediyemizin Cevre koruma Miidiirliigti ve Zabita Miidiirliikkleri bu konuda
¢aligma yapmaktadirlar. Gerekli ikaz ve yaptirimlar, imkanlar 6l¢iisiinde, uygulanmaktadir.
Ancak bu ¢aligmalarinin yetersiz oldugu tahmin edilmektedir. Egitim noktasinda ise Milli
Egitimin bu konuda okullarda yeterli eitim ve terbiyeyi vermedigi herkes tarafindan
bilinmektedir. Bu konuda gerekli egitimin verilebilmesi i¢in okullarda “Cevre Egitimi”

dersinin verilmesi zaruridir.

Ayrica giiriiltiiye sebep ana ulagim yollarinin sehrin digina taginmasi, Demir yollarimin
sehir disina taginmasi, binalarda ses gegirmeyen teknik ingaat tedbirlerinin alinmasi,
Sanayicilerin giiriiltii kaynaklarini (fan sistemleri, motor sesleri, isletme makineleri, ving vb.),
giiriiltilyli kaynaginda engelleyici teknik tedbirleri almalari gerekir. Giiriiltiiniin 6nlenebilmesi

i¢in alinmasi gereken tedbirler agagida verilmistir.

Trafikte toplu tagimanin yayginlagtiriimasi
o Sessiz galigabilen ulagim araglarinin geligtirilmesi

o Gerek evlerde gerekse de igyerlerinde sesin yayilmasini engelleyecek izolasyonlar

yapmak
o Isyerlerinde giiriiltii gikarmayan teknik donamimlarm kullanilmasini yayginlastirmak
e Ana ulagim yollannin gehir digina taginmasini saglamak (Tren yolu, kara yollar1 vb.)
¢ Yesil agaglarin sayisini artirmak

o Gerekli denetim ve yasal islemlerin isleyigini saglamak



3.6 Kat1 Atiklar

ot

Kat1 atik veya bagka bir deyigle ¢Op sorunu, niifusun artmasi, sanayinin biiylik
hamleler yaparak siirekli gelismesi, yasam standardinin artmasi vb.gibi faktorlere bagl olarak
zaman igerisinde siirekli bir artig gstermektedir. Katt atik problemi, yerlesim birimleri igin
bityiik bir sorundur. Ozellikle bilyiik niifusa sahip sehirlerde bu sorun kendisini bariz bir
sekilde gostermektedir. Pendik gibi biiyiik yerlesim birimlerinde daha da biiyiik bir sorun

halini alarak halkin sagligim ve yagsantisini olumsuz y6nde etkilemektedir.

Niifus bagina diisen ¢op miktar1 ve nitelligi, niifusun miktar ve yasam standardina
baglidir. Bu durum gergevesinde Pendik’in niifusu ve mahallelerine gore kat: atik bilesimi ve
miktar1 degisim g6stermektedir. Mahalle- niifus ve ¢op miktarlar1 tablo 3.7°de verilmistir.
Pendik’te kat1 atik miktar1 ve bilesimi mahalleye ve sosyal yapiya gére degistigi gibi aylara
gore de degisim gostermektedir. Kig aylarindaki kiil miktar1 yaz aylarinda tamamen stfira
yakin olmaktadir. Aylik ¢6p miktarlan ise, Belediyenin 1997-1998 yillarindaki ayhk

raporlarina gére 15.000-20.000 ton arasinda degismektedir. Ortalama deger 18.500 tondur.

Coplerdeki gesitliligine gelince evsel ( gida atiklarykiil, kagit,karton, kirik ev egya
pargalar1 vb.) ve sanayi (hammadde atiklari, kirtasiye atiklari, mutfak atiklari, aritma tesisi
camurlari, imalat sirasinda olusan yan iriin atiklar1 vb. ) olmak iizere farklilik gosterir.
Kurtkoy, Seyhli, Velibaba ve Camgegme mahallesinin E-5 Karayolu kenarindaki kesimleri
gibi sanayinin yogun oldugu kisimlardaki kati atiklarin bilegimi diger yerlesim birimlerine
gore farklihk gostermektedir. Sanayi kesimlerinde genelde hammadde atiklari, aritma
camurlar1 vb. atiklan ¢6piin ana maddesini olugturmaktadir. Bati mahallesi, Dogu mahallesi,
Bahgelievler Mahallesi ve Kaynarca, Giizeyali, Esenyali mahallelerinin sahil kesimlerinde
Sosyo-Ekonomik durum ve 1sinmada dogalgaz kullaniimas: nedeniyle ¢6p bilegimin biiyiik
bir ¢ogunlugunu mutfak ve kirtasiye atiklaridir. Sahilde ise lokantalarin ve dinlenme

isletmelerinin atiklar tegkil eder.




Tablo.3.9. Pendik’teki mahallelerin aylik ¢6p miktarlar

MAHALLE [NOFUS (1997)] COP MIKTARI (Ton) [YERLESIM
Ahmet Yesevi 9334 375 Konut
Bahgelievier 10409 608 Konut

Bati 16400 1833 Konut
GCamgegme 23840 833 Konut+Sanayi
Ginardere 15179 583 Konut

Doju 15179 1458 Konut
Dumupinar 16460 642 Konut
Esenyal 7455 667 JKonut
Ertugrulgazi 10801 335 Konut

Fatih 10421 292 Konut

Fevzi Gakmak 27682 917 Konut+Sanayi
Galltubaglar 7499 333 Konut
Guzelyalt 11294 708 Konut
Harmandere 2594 375 Konut+Sanayi
Kavakpinar 31640 1250 Konut+Sanayi
Kaynarca 27682 1042 Konut+Sanayi
Kurtkdy 17399 708 Konut+Sanayi
Orhan Gazi 14153 256 Konut

Orta 5293 492 Konut
Ramazano§iu 3075 167 [Konut+Sanayi
Sapanbaglar 7769 412 Konut
Siluntepe 8905 208 Konut+Sanayi
Seyhli 5133 558 Konut+Sanayi
Velibaba 12784 512 Konut+Sanayi
Yayalar 4885 667 Konut+Sanayi
Yeni 11066 384 Jonut
Yesilbaglar 4472 500 Konut+Sanayi
Koyler 5421 500

TOPLAM: 344221 17615

Pendik Iigesinde evsel kaynakli kati atiklar Pendik Belediyesi tarafindan &zel bir
firmaya toplatilmaktadir. Bu firma tarafindan cadde, sokak ve konutlarin 6niine konulan
konteynerlerden ¢op almip Aydinli ¢dp istasyonuna gotiiriilmektedir. Ancak Sanayi kati
atiklarinin (6zelikle imalat atiklari) biiyiik bir kismi depolanacagi yer olmadifindan firma
tarafindan alinmamaktadir. Bu da sanayiciyi zor durumda birakmaktadir. Sanayiciler meydana
gelen kat1 atiklarimi ya Gebze ¢Opliigiine gétiirmekte yada kagak olarak bos arazilere
dokmektedirler. Sanayicilerin ¢oplerini bog araziye dokmeleri de biiyiik sorun tegkil
etmektedir. Kagak dokiilen ¢opler Pendik Belediyesi Cevre Koruma ve Zabita ekiplerince

belirlenmeye galisilmakta, tespit edilen ¢6p failleri igin yasal islemler yapilmaktadir.
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3.6.1 Kati Atiklar i¢in Alimacak Onemler

Kati atiklarin kaynaginda ayr1 ayn toplanmasi ve geri kazanimin saglanmalidir.

Diizenli toplama ve tasima yapilmalidur.

Vatandaglar bu konuda egitilmelidir.

Diizensiz depolama yerine ¢Op hacmini azaltmaya yo6nelik, kompostlama, yakma ve
piroliz gibi y6ntemler uygulanabilir. (Fayda/maliyet analizi yapilarak hangi yontem daha

ekonomik ise o degerlendirilir.)

Gerekli denetim ve yasal iglemlerin igleyisini saglanmalidir.
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4. BOLUM: DUNYADA YEREL YONETIMLER
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4.1 Almanya Yerel Yénetimleri

4.1.1 Federal Almanya idari Sistemi Ve Yerel Yonetimler

Alman Idari Sistemi yukaridan asagiya s6yle siralanabilir.
1- Federal Devlet
2- Eyaletler
3- flgeden Bagimsiz Biiyiikgehirler
4- {igeler
5- Belediyeler
Niedersachsen ve Nordrhein-Westfallen gibi bazi eyaletlerde ayrica eyalet
idaresi ile ilge idaresi arasinda "Regierungsbezirk” denilen vilayetler yer almaktadir.

Bu vilayetlerdeki "Regierungsprisident” denilen Vali, eyalet hiikiimeti tarafindan

atanir ve bolgesinde eyalet hiikiimetinin temsilcisidir. -

4.1.2 Federal Devlet

Federal diizeyde baglica organlar sunlardir: Federal Meclis, Cumhurbagkani,
Federal Bagbakan ve Hiikiimet, Federal Konsey ile Anayasa Mahkemesi.

Federal Meclis (Bundestag) genel, dogrudan, dzgiir egit ve gizli segilen 662
tiyeden olugur. Segimler dért yilda bir yapilir. Federal meclisin en 6nemli gorevleri,

yasa koymak, Federal Sanstlye'yi (Bagbakan) segmek ve hiikiimeti denetlemektir.



59

Cumhurbagkani Federal Asamble (Bundesversammlung) tarafindan bes yil
icin segilir. Gorev siiresi bitiminde bir defa daha segilebilir. Federal A_sakmblg,
Federal Meclis iiyeleri ile beraber eyalet parlamentolar1 tarafindan nispi temsil

sistemi ile segilen aym sayidaki iiyeden olugur.

Politik sorumlulugu olmayan Cuinhurbagkaninin gérevleri esas itibariyle
temsili olup, devletler hukukuna gore Federal Cumhuriyeti temsil eder. Ayrica
Federal Meclise Bagbakam onerir ve Bagbakanin teklifi iizerine Bakanlar géreve
atar veya azleder, Sansblye'nin onerisiyle meclisi dagitabilir. Federal Konsey, 16
eyaletin temsilcilerinden olusur. Isvigre ve A.B.D. gibi diger federal
devletlerdekinin aksine segilmig halk temsilcilerinden degil, eyalet hiikiimetlerinin
iiyeleri ya da onlarin temsilcilerinden olugur. Federal Konsey vasitasiyla eyaletler

federal yonetim ve kanun koyma faaliyetlerine katilirlar.

Federal Bagbakan, Cumhurbagkaninin teklifi ilizerine Federal Meclis
tarafindan  segilir. Bakanlar ise Bagbakan tarafindan belirlenerek

Cumbhurbagkaninin onayi ile atanur.

Anayasa, Federal Bagbakana hiikiimetin islerligini giivence altina almak
amaciyla 6nemli yetki ve gii¢ vermektedir. Sansdlye, hiikiimetin politikasinin ana
ilkelerini saptar. Bakanlar da bu gergeve igerisinde kendi idari alanlarindan sorumlu

olarak gorev yaparlar.

Federal Anayasa Mahkemesi ise 2 daireli olup, her dairede 8 hakim gorev
yapmaktadir. Uyelerin yansi Federal Meclis, diger yansi ise Federal Konsey
tarafindan 12 yilligina segilir. Federal Devlet ile eyaletler ya da gesitli deviet
organlan arasindaki anlagmazliklar hitkme baglar. Ayrica Federal meclis veya eyalet

meclisleri tarafindan kabul edilen yasalarin Anayasaya uygunlugunu inceler.
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4.1.3 Eyaletler

Almanya Federal Cumhuriyeti, adindan da anlagilacag: iizere, federatif bir
yapiya sahiptir. Federal Cumhuriyet 16 eyaletten olugsmaktadir. 3 Ekim 1990
tarihinde iki Almanya'nin birlesmesinden 6nce eski Bat1 Almanya da 11 adet eyalet
vardi. Birlesmeden sonra eski Dogu Almanya topraklarinda ise bes eyalet
olusturulmugtur. Federal eyaletler, sadece birer eyalet degil, aym zamanda egemen
devletlerdir. Asli hiikiimranlik haklarina sahiptir. Federal Anayasa diginda her

eyaletin kendi anayasasi vardir.

Federal devlet ile eyaletler arasinda gorevlerin béliigiilmesi, Anayasanin
ongordiigii kuvvetler ayriligi ve kuvvetler dengesi sisteminin 6nemli bir 6gesidir.
Federal Anayasanin sirf Federal Devlete tanidig1 gorevler digindaki kanun koyma,
idari kararlar alma ve yargilama yetkisi eyaletler tarafindan kullanilir. Yasalarin
uygulanmasi, esas itibariyle eyaletlerin yetki alanina girer. Dig Politika ve savunma

gibi bazi istisnalar diginda devlet yetkilerinin kullaniimasi eyaletlere aittir.

Eyaletlerde liyeleri dogrudan halk tarafindan segilen eyalet parlamentolar
bulunur. Bagbakan-eyalet meclisi tarafindan .segilir. Bakanlar1 atama ve azletme

yetkisi ise eyalet Bagbakanina aittir.

4.1.4 figeden Bagimsiz Biiyiiksehirler

Almanya'da belediyeler ilge yonetimine tabi olup olmamasi agisindan iki
kisma ayilirlar. Bunlardan her hangi bir ilgeye baglt olmayan yani belediye
hizmetleriyle diger ilge gorevlerini kendi basina birlikte yiiriiten gehirlere "ilgeden
bagimsiz biiyliksehir" denilmektedir. Bunlar {izerinde ilge yOnetiminin vesayet
yetkisi kullanmasi s6z konusu degildir. Vesayet yetkisi valilere veya eyalet igisleri

bakanina aiftir.

Bayern eyaleti diginda bunlar genellikle niifusu 100.000 'in iizerinde olan

tipik kentlerdir. Eski Bat1 Almanya'da 1975-1977 yillarinda gergeklestirilen yonetim



ve alan reformu g¢ergevesinde sayilan 141 den 87'e dﬁsﬁrﬁlmﬁstgﬂ;f'S'éhir»'nglet

durumundaki ii¢ biiyiik kent (Hamburg, Bremen ve Berlin) bunun d1§i1_f1d_a’ kaii;’; 5 R

Biiyiikgehirlerin yonetim modelleri ile hak, yetki ve sorumll“lli"ﬁl'(.’l‘a‘rfii‘;"ilc'eﬂ
vesayeti altindaki belediyelerle aynidir. Ancak gorevleri, bu belediyeler ile
ilgelerinkinin toplamidir. Ayrica i¢ orgiitlenmeleri degigiktir. Biiyliksehirlerde
belediye meclisine bagkanlik eden ve sehri temsil yetkisine sahip Biiyiiksehir
Belediye Bagkani (Oberbiirgermeister ) vardr.

4.1.5 ilgeler

Eski Bati Almanya'da gergeklestirilen reform gergevesinde sayilar 425 olan
ilge sayis1 237'ye indirilmigtir. Eski Dogu Almanya'da ise toplam 189 olan ilge say1s1
birlesmeden sonra bes eyalette degisik tarihlerde gergeklestirilen reformlarla 87 ye

diigtiriilmiigtiir.

Ilgeler biiyiikliik yéniinden birbirinden farklidir. Ancak reform sonucu ilge
bityiikliigiindeki alt sinir farkliligt genis Sl¢iide giderilmistir. Niifusu 100.000'den az
ve alam 500 km'den kiigiik ilge kalmamg gibidir.

Mahalli idareler Alman demokrasisinin 6ziinli olusturmaktadir. Biitiin
hizmetler Federal Devlet veya eyalet devletleri tarafindan yerine getirilemez. Birgok
kamu gorevleri birer yerel yonetim birimi olan ilgeler ve belediyeler tarafindan
yerine getirilir. Federal Anayasanin 28 inci maddesinin l.fikrasinin 2. ciimlesi
"Eyaletlerde, ilgelerde ve belediyelerde halk genel, dogrudan, hiir esit ve gizli

segimlerde segilen temsilcilere sahip olmak zorundadir” der.

Boylece devlet erki paylagilmakta ve sadece bir ilgeyi veya belediyeyi
ilgilendiren kararlar vatandaga yakin politikacilar tarafindan alinmaktadir. Yine aym
maddede mahalli idarelere yerine getirecekleri yerel ve ortak nitelikteki hizmetlerin

yiiriitiilme bigimini diizenleme yetkisi verilmistir.



Mahalli idarelerin yerine getirecekleri hizmetler mevzuatla s
Hizmetlerin esas sahibi vatandasa en yakin birimlerdir (Subsidiarités lkes:
birimlerin yerine getiremedikleri hizmetler ancak tist birimler taraflndari%ﬂétliq‘a;gm,gw

Yerinden ySnetim garantisi tiim eyalet anayasalarinda yer almigtir.

4.1.6. Belediyeler

Anayasa Dbelediyelere,yerel hizmetleri yasalar c¢ergevesinde ve 06z
sorumluluklan igerisinde yerine getirme hakki tanimaktadir. Belediyelerin &zerklik

yetkisi 19.yiizyilin baglarindan beri varolan bir gelenektir.

Eski Bati Almanya'da gerceklestirilen reform gergevesinde daha dnce sayilan
24.371 olan belediye sayis1 8506 ya diigiiriilmiistiir. Iki Almanya'nin birlesmesinden
sonra eski dogu Almanya'da olusturulan beg eyalette 6nce yeni belediyeler kurulmus

ancak daha sonra belediye sayis1 azaltilmgtir.

Almanya'da temel yapisal ozellikleri bakimindan ii¢ degisik belediye
modelinden s6z edilebilir. Ancak aymi1 modele sahip belediyeler arasinda bile
yapilanma farkliliklar1 goriilebilmektedir. Birlesmeden sonra dogu Almanya'daki
belediyeler i¢in belli bir model zorlamasi yapilmamistir. Eyaletler ve hatta sehirler
model segiminde serbest birakilmigtir. Bu sehirlerin Bat1 Almanya'daki kardes sehir
iligkisinde bulunduklar1 belediyelerin modeileri daha g¢ok belirleyici olmusgtur.

Yukarida belirtilen li¢ modeli kisaca s6yle agiklanabilir:

a) Giiney Almanya Meclis-Giiglii Belediye Bagkani Modeli

Baden-Wiirttemberg ve Bayern eyaletlerinde uygulanan bu modelde belediye
bagkani giiclii bir konuma sahiptir. Bagkan belediye meclisine de bagkanlik yapar.
Belediyeyi temsil eder. Belediye meclisinin ve ¢esitli komisyonlarin kararlarinin,

yasalara ya da kamu yararina aykirt oldugu gerekgesi ile uygulanmamasini vesayet



hakki vardir.

Bagkan ,meclisin ve komisyonlarin kararlarin1 uygular, tiim belediye
caliganlarinin amiridir, belediye y6netiminin bagidir. Belediyeye merkezi yonetimce
devredilmis gorevleri ,meclise kargi bir sorumlulugu olmadan kigisel olarak yiiriitiir.

Meclis, belediyenin temel karar organidir. Belediyenin biiyiikliigiine gore
sayilan 8- 60 arasinda degisen meclis tiyeleri dogrudan yerel halk tarafindan bes yil

i¢in segilir. Meclis toplantilar1 kamuya agiktir.
Belediye meclisinin 6nemli gorevleri sunlardar:

Biitgenin kabulii, belediye smirlarinin degistirilmesi, mahalle kurulmas,
mabhalle kurullari tiyelerinin segilmesi, zorunlu olmayan gérevlerin yapilmasina karar
verilmesi, belediye bagkan yardimcilarinin segilmesi, fahri hemgehrilik unvaninin
verilmesi, orta ve uzun siireli planlarin yapilmasi, belediye vergi, resim ve

harglarinin kararlastiriimasi vb.

b) Kuzey Almanya Meclis - Profesyonel Yonetici Modeli

Bu model, ingiliz isgal bolgesi eyaletlerinden Nordrhein-Westfallen ve
Niedersachsen'da uygulanmaktadir. Meclisin kendi iiyeleri arasindan segtigi Belediye
Bagkami sadece temsil gorevine sahiptir. Yiiriitmenin bas1 Sehir Yoneticisi'dir
(Stadtdirektor ). Sehir Yoneticisi meclis tarafindan belediyeden belediyeye degisen
stirelerle, (6), (8) ya da (12) yil igin segilir. Belediye iglerinin yiiriitiimiinii meclis
adina yiiklenmigtir. Yoneticiye yine meclis tarafindan segimle atanan yardimcilar

yardim etmektedir.

Meclis belli konularda komisyonlar olugturabilir. Belediye ¢alismalarinin
koordinasyonu igin bir de Daimi Enciimen "HauptausschuB" kurulur. Meclisin gérev
ve yetkileri Onceki modeldeki gibidir. Onemli fark, bu modelde meclis

caligmalarinda parti etkisinin daha belirgin olusudur.
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¢) Belediye Meclisi - Magistrat Modeli
Prusya yonetim geleneginden giiniimiize kadar gelen ve Hessen ile Schleswig-
Holstein eyaletlerinde uygulanan bu model, yonetim fonksiyonunun meclisce géreve

getirilen bir kurul "Magistrat" tarafindan yerine getirilmesi esasina dayanur.

Bu modelde de temel karar organt mahalli halk tarafindan dort yil igin segilen
belediye meclisidir. Kendi liyeleri arasindan segtigi bir bagkan tarafindan yonetilen

meclis, ilke olarak diger modellerdeki gorevleri yapar.

Magistrat liyelerinin segiminde, siyasal partilerin meclisteki {iye oram1 goz
Oniinde tutulur. Belediye Bagkani {iyelerden birisidir ve "esitler arasinda birinci -

Primus inter pares" konumundadir.

Magistrat iiyeleri egit oy hakkina sahiptir ve belediyeyi kurul olarak yonetirler.

Belediyenin belli gorev alanlan iiyeler arasinda meclis karar1 ile boliistiiriilebilir.

4.1.7.Federal Almanya'da Mahalli idareler Ve Gérevleri

Kamu hizmetlerinin bir kismi mahalli idareler tarafindan yerine getirilir. Kamu
hizmetlerinin ne oldugu toplumlarin geligmeleri ve anlayiglariyla yakindan ilgilidir.

Demokratik toplumlarda, bu hizmetler siyasi kararlarla belirlenmektedir.

Mahalli hizmetleri, mahalli olarak yerine getirilebilen hizmetler olarak
tanimlamak miimkiindiir. Tarihi geligim i¢inde bu tiir hizmetler hem ¢esit, hem
boyut, hem de toplam kamu harcamalar igindeki pay itibariyle artmakta ve
geniglemektedir. Son ylizyil iginde biitiin Avrupa iilkelerinde yasanan idari birimlerin
biiyiitiilmesi siireciyle birlikte, ¢ok sayida hizmetin beldelerden ilgelere dogru
aktarildigt ve fonksiyonel reformlarla bunun tersine ¢evrilmeye calisildifn

goriilmektedir.
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Hukuki olarak mahalli hizmetleri iki ana gruba ayirmak miimkiindiir: Mahalli
idarelerin kendi goérevleri ile merkezi hiikiimet¢e kendilerine aktarilan hizmetlere

iligkin gorevleri.

Birinci gruba belediyelerin yerinden y6netim ilkesine uygun diigen hizmetleri
girmektedir. Alman Anayasasi'nin yerinden yonetim hakk: garantisi mahalli idarelere
bu konuda oldukga genig bir hareket alan1 vermektedir. Mahalli toplumu ilgilendiren
biitiin hizmetler eger ayrica diizenlenmemislerse mahalli idareler tarafindan yerine
getirilebilmektedir. Ancak, bir hizmeti yerine getirme noktasinda mahalli diizeyin
iistiinde yer alan 6rgiitlenmelerin ve bilhassa merkezi idarenin her zaman 6ncelikli ve
avantajli oldugunu da kaydetmeliyiz. Mahalli idarelerin kendi gorevlerini, ihtiyari ve
mecburi gorevler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. fhtiyari gorevlere 6rnek olarak
miize kurulmasi ve igletilmesini, spor alanlarini, yiizme havuzlarim gosterebiliriz.
Imar, yapi isleri, igme suyu ve enerji temini, ulasim hizmetleri ise mecburi

hizmetlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Ikinci grupta yer alan mahalli idarelerin kendilerine aktarilan gorevler ise,
eyalet ya da federal diizeydeki mevzuatla belediyeler tarafindan yerine getirilmesi
kararlagtirilan hizmetlerle ilgili olan gorevlerdir. Devlet, mahalli diizeyde kendi
birimlerini olusturmak yerine, belli hizmetleri mahalli idare orgiitleri aracilifiyla
yerine getirir. Bu hizmetlere 6mek olarak pasaport, niifus kayitlan, ikamet bildirimi

ve takibi, mali tevzin igleri ile askere alma iglemlerini gosterebiliriz.

Mahalli idareler, yerinden y6netim kapsamina giren hizmetlerde sadece eyalet
birimleri tarafindan yapilan kanunilik denetimine tabidirler. Mahalli idarelere eyalet
ya da federal devlet tarafindan aktarilan kimlik bildirimi, imar denetimi, kamu diizeni
gibi gorevler ise, bu birimler tarafindan sadece kanunilik noktasindan degil, aym
zamanda yerindelik bakimindan da denetime tabi tutulurlar. Bu denetim birimleri
hizmetlerle ilgili karar ve islemleri iptal edebilecekleri gibi, aym zamanda

degistirebilirler.

Mahalli idareler mevzuatinda {igiincii bir hizmet grubu daha zikredilmektedir:
Bu hizmetler, devlet tarafindan mevzuatta agik¢a belirlenen konularda ve bunlarla

sinirl kalmak sartiyla mahalli idarelere aktariimakta ve denetimleri de bu mevzuat



belediyeler igin gegerli olmay1p hizmetin niteligine gore belli beledlyelere genelhkle

belli bir siirelerle aktarilmis olmalanidir.

Hizmetler mahiyetleri itibariyle diizenleme hizmetleri, yatirimlar ve planlama
hizmetleri olarak iige ayrilabilir. Son zamanlarda planlama hizmetlerinin geleneksel
olarak bu sahaya dahil edilmeyen sosyal hizmetler, genglik yardimi gibi konular da

yiiriitiildiigii goriilmektedir.

Fakat mahalli idarelerin gorevierini tahdidi olarak saymak hem miimkiin
degildir, hem de bdyle bir smirlarna mahalli idarelerin tabiatlarina aykiri olur.
Kisaca, "giinlitk modern ve medeni toplumun siirdiiriilmesi igin fertlerin tek baglarina
yapamadiklar1 biitlin gorevler mahalli idareler tarafindan yerine getirilebilir”

denilebilir.

Mahalli idareler, hizmet ettikleri cografi bdlgede, kanunlarin bagka bir sekilde
belirlemedigi biitiin konularda kendi sorumluluklan i¢inde hizmet veren son kamu
idaresi birimleridir. Hizmetlerin mahalli idarelerin kendi sorumluluklari iginde
yiiriitiilmesinin sebebi, cografi durum, ekonomik altyap1 ve imkanlar, gelenekler,
komsu mahalli idarelerin hizmete etkileri gibi unsurlardir. Bu bakimdan belli bir
hizmet ve orgiitlenme yapisinin, belli karar alma siireglerinin sablon olarak alinip
biitiin idarelere uygulanmaya galigiimasi1 hem esgyanin tabiatina aykin olacak, hem de
hizmet bakimindan olumsuz sonuglara yol agabilecektir. Bu bakimdan mahalli

idarelerin;

- Hangi hizmetleri, ne sekilde ve hangi olgiilerde yerine getireceklerini

belirleyebilecekleri bir yerinden yonetim alanina,

- Mabhalli hizmetleri yerine getirmek i¢in anayasa ile garanti altina alinmug

yetkilere sahip olmalari ve,

- Yerine getirecekleri hizmetlerin tahdidi olarak belirlenmemis olmasi

gerekmektedir.

i "m:r,, f ,m.n,:if-“
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4.2 ingiltere Yerel Yonetim Modeli

4.2.1 Biit¢cenin Hazirlanmasi

Ingiltere'de yerel idare biitgelerinin denk olarak hazirlanmasi zorunludur. 1k
hazirliklar yerel idarenin ilgili birimleri tarafindan hazirlanir. Cesitli diger birimlerin
yetkilileri ile goriigiiliir. Daha sonra hazirlanan taslak, segilmis iiyelerden olugan
inceleme komisyonuna sunulur. Inceleme komisyonu tarafindan kabul edilen biitge

yerel meclis genel kuruluna sunulur.

4.2.2 Biit¢enin I¢ Denetimi

Ingiltere'de yerel biitce, bagimsiz i¢ denetim organlan tarafindan denetlenir. Bu
denetim organlar1 her seviyedeki birimlerin ¢aligmalarini, hizmetlerin etkinligini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasim denetler. Birimler, hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi ile gorevlidirler. I¢ denetimle gorevli olanlar, hizmetlerin
diiriistliik kurallarina gére yiiriitiiliip yiiriitilmedigi, hileli yollara bagvurulup
vurulmadigi, kaynaklarin iyi bir bigimde kullanilip kullanilmadigi yonlerinden

incelerler.

Ic denetim, inceleme, 6giit ve koruma amacma yoneliktir. Hiyerarsiden
bagimsiz bir birimdir. Fakat bu durum, birimlerin y®neticilerinin yetki ve

sorumluluklarinin azalmasina neden olmaz.

I¢ denetim birimi, gok eski yillardan beri devam eden bir gelenege gére mali

islerle ilgili birime baghidir. Esasen bu birimin en 6nemli gérevi mali denetimdir.

I¢ denetim elemanlann birimlerin temel belgelerini incelerler. Bunlarin
gegerliligini, dogrulugunu arastirirlar. Bunlar, diger dig denetim birimleri ile igbirligi

iginde galigirlar, onlara gerekli olan bilgileri de saglamaya caligiriar.
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4.2.3 Dis Denetim

Birlesik Krallikta (Ingiltere)1 merkezi idare tarafindan her yerel idare igin bir
dis denetim organmnin  belirlenmesi  Ongoriilmiigtiir. Bunlarin  hak ve

yiikiimliiliiklerinin belirtilmesi istenmigtir. D1 denetim organinin gorevleri sunlardir:

- Hesaplanan dogrulugu ve mevzuata uygunlugu hakkinda rapor sunmak,
- Mali denetimin ve i¢ denetimin tutarliliini incelemek,
- I¢ denetimin etkinligini incelemek,

- Odeneklerin iyi kullanilmasina yénelik genel hitkiimleri gzden gegirmek.

Dis denetim orgaminin yukarida belirtilen gorevleri, genel olarak kamu
kesiminin geleneksel dig denetim gorevleri ile paralellik arz eder. Agirlik, hesaplarin
mevzuata uygunluguna verilmigtir. Ciinkii yerel idareler, merkezi idare tarafindan
kendilerine verilen ve taninan yetki ve gdrevleri yerine getirirler. Bu denetimde
sadece O6deme usullerinin dogrulugu, masraflarin yasalara uygunlugu degil,
Gdeneklerin hak ve adalet ilkelerine uygun olarak yapilip yapilmadig incelenir. Dig
deneticiler yasalarda 6ngdriilmemis olsa bile, 6deneklerin hakli ve adaletli bigimde

kullanilmasini géz 6niinde tutarlar.

Bu denetim ydntemi benzer diger yerel y6netim birimleri ile kargilastirma ve
buna gore degerlendirme yapma yolunu agar. Bunlarin sonucunda denetici segilmis
organlara denetim sonuglarini bildirir. Hesaplar 6ngoriilen hedeflere uygun mudur?
Yasalarla izin verilen kurallara gore harcama yapilmis midir? Gelirler yine yasal
kurallara gére toplanmig mudir? Mulhtemel zararlar1 6nlemek igin yapilan denetim

yeterli midir? gibi sorulara denetim raporlarinin yanit vermesi gerekir.
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4.2.4 Birlesik Krallik Yerel idare Gelirleri

Birlesik Krallikta (Ingiltere) yerel idare gelirleri bes kalemden olusmaktadir:

1- Vergiler,

2- Yardimlar,

3- Paylar,

4- Diger Gelirler,

5- Borglanma.
e VERGILER

Yerel idarelerin kendi adlarina alabildikleri en 6nemli vergi (council tax) denilen
vergidir. Devletin diger bazi yardunlari géz oniinde tutulursa, council tax denilen
vergi bu gelirlerin % 16'sim1 olugturur. Bu vergi her seviyedeki tiim yerel idareler

tarafindan alinan bir vergidir. Ancak bu verginin tahsil usulii degisiktir.

County denilen ilge belediyelerinde bu vergi district denilen yOnetimler
tarafindan tahsil edilir; county belediyelerine, polis birimlerine ve paroisse

(boroughs) denilen kiigiik belediye veya kdylere dagitilir.

Metropoliten bolgelerde ise, council tax denilen vergi metropoliten district
denilen idareler tarafindan toplanir. Londra bdlgesinde ise boroughs'lar tarafindan

toplanir ve polis, yangin ve sivil savunma orgiitlerine verilir.

Iskogya bolgesinde ise vergi, bolge ve ada konseyleri tarafindan alimr. Yerel
idareler (council tax) vergisinin oranimi serbestge saptama yetkisine sahiptirler.
Ancak giderlerinin en {ist sinirlar1 {izerinde bir denetim s6z konusudur. Yenti tip bir

vergi almaya da yetkileri yoktur.

Aileler tlizerine etki yapmayan yerel vergiler (NDR-NON-Domestic Rates),
ulusal diizeyde gruplandirilirlar ve yetiskin niifus oranina goére yerel idarelere

dagitilirlar. Bunlar ortalama olarak yerel idare gelirlerinin begte birini olugturur.



e YARDIMLAR
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Yardimlar yerel idare gelirlerinin yaklagik olarak %45'ini karsilar. Ozel,ekve ’

spesifik yardimlar, 6zel ve spesifik hizmetlere bagli olarak yapulir.

e PAYLAR

Yerel idarelerin standart zorunlu giderlerini (SSA - Standard Spending
Assessment) tahmin edildigi bigimde karsilayabilmek igin destek paylar Gdenir.
(RSG-Revenue Support Grant) denilen bu paylarla yerel idarelerin iginde
bulunduklan 6zel kosullarin dikkate alinarak standart diizeyde hizmet verebilmeleri
amaglanmaktadir. Her belediye veya yerel idare biriminin sagladigi yerel vergi
gelirleri hasilat1 ile standart zorunlu masraflar arasindaki fark bu paylarla (RSG -

Revenue Support Grant) kargilanmaktadir.

e DIGER GELIRLER

Satig, hizmetlerden alinan iicretler gibi gelirler bu arada sayilabilir. Yerel

idarelerin gelirleri %10 dolayinda satig ve ticretlerden saglanmaktadir.

Buna gelirlerin %10'u dolayinda olan kira gelirlerini de eklemek gerekir.

Iskogya'da sati, kira ve ticretlerden elde edilen gelir %18 dolayindadir.
e BORCLANMA
Yerel idarelerin borglanmalar sinirlanmigtir. Ciinkii hiikiimet her yil kredi

izinlerinin sminm saptamaktadir. Yerel idareler borglanma ile ilgili kosullart

miizakere etmekte serbesttirler.



ile veya Ingiliz Liras1 (Sterlin) diginda bir para ile borglanma sozlesmes1%3? apal

o §

Zaten Birlegik Krallikta yerel idareler gok ender olarak yabanci para ile borglaﬁ'friaf

O da ancak topluluk ile ilgili s6zlesmelerde s6z konusu olabilir.

4.2.5 Mali Denetim

Yerel idareler giderlerinin dortte birinden sorumludurlar. Hiikiimet
politikalarinin en Onemlilerinden biri, kamu giderlerinin milli gelirdeki payinin
agirhini azaltmaktir. Enfldsyonu kontrol altinda tutmak igin yerel idarelerin kamu
giderlerine egemen olmalari gerekmektedir. Ulusal ve yerel diizeyde vergilerin
agirhigini simirlamak ve ekonomik geligmeyi devam ettirmek i¢in Devletin bu alanda
etkin olmast gerekir. Bunun igin, yerel idarelerin biitge gelirlerinin tavaninin
hitkiimetlerce saptanmasini, 1988 tarihli Yerel Iidareler Mali Kanunu (Local
Government Finance Act) 6ngdrmektedir. Bir 6nceki yil biitgesine gore agiriliklara
gidilmemesi gerekmektedir. Nitekim uygulamada da yerel idarelerin biitgelerde
Ongoriilen gelirleri, onlar i¢in hiikiimet politikalar ile saptanan hedefleri ancak yiizde
bir dolaylarinda gegmektedir (1991-1992 ve 1992-1993 biitgelerinde oldugu gibi).

4.2.6 Idari Denetim

Birlesik Krallikta, yerel idarelerin iglemlerinin genel y®netsel denetimini
yapacak 6zel bir kurulug yoktur. Ancak Ulusal Saglik Teskilati ve Yerel Idareler
Sayistay 1 tarafindan her yerel idareye bir (Auditeur) denilen denetgi ayrilmigtir

(Ingiltere ve Galler bblgesi yerel idarelerinde). Bunlar hiikiimetten bagimsizdir.
Denetim organlarina verilen gorevleri yaparlar. Yerel Sayistay'in elemam olmasina
ragmen ondan bagimsiz olarak mesleksel gorevlerini yaparlar. Yazilarin yasalligim
inceler; hizmetlerin en uygun maliyetle ekonomi ve etkinlik kurallarina uygun
bigimde yerine getirilip getirilmedigini, Sayistay tarafindan tespit edilen normlara

uygunlugunu denetlerler.
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Iskogya'da denetim gorevi, Iskogya Yerel Idareler Hesap Komisyonu
tarafindan yapilir. Bu komisyonun yetkileri, Ingiltere ve Galler bolgesinde uygulanan

Sayistay Denetimi ile yontem olarak aynidir.

1982 tarihli Kanunun 19 uncu maddesine gére (Auditeur) denilen denetgiler,
hesaplarda goriilen bir iglemin yasal olmadifin1 mahkemeden isteyebilirler. Bu
durumda, ilgili yargig, yasal olmayan iglemin diizeltilmesine veya secilmis kisilerin
azledilmesine, kusurlu olan 6demenin kismen veya tamamen &dettirilmesine karar

verebilir.

Yine 1982 tarihli Kanunun 20. maddesine gore, denetgi, kasithi bir kusur veya
yazi unutkanlhigina yliklenebilecek yetersizlik ve kayiplan belgelendirmek

zorundadir.

Denetgiler, ¢alismalar1 sirasinda eger kamu yaran gerektiriyor ise, herhangi bir
iglemden dolay1 derhal veya isin bitiminde bir rapor yazarlar. Bu raporlara, ilgili
yerel idarenin derhal (normal kosullarda dort ay iginde), bigimsel olarak agik cevap

vermesi zorunludur.

4.2.7 Yerel idarelerin Kararlarina Kars: Basvurma

Ingiltere, Iskogya, Galler iilkesi ve Kuzey Irlanda'da yerel idareler igin ayrlan
komisyonlar bir yerel idarenin veya diger bazi kamu kuruluglarinin kusurlu yénetim
isleminden zarar goéren halkin gikayetlerini incelemekle yiikiimliidiirler. Eger
komisyon sikayeti hakli bulursa, s6z konusu haksizlifin giderilmesini, gikayet¢inin
zararinin dettirilmesini ve yerel idarenin yasalara uygun iglem yapmasini isteyebilir.
Ancak komisyonun bu tiir istekleri icrai degildir. Yalmz Kuzey Irlanda’da

komisyonlarin bu tiir istekleri ilgililere sivil mahkemelerde dava agma hakkin verir.
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4.2.8 idari Personel

Birlesik Krallikta yerel idareler personellerini kendileri alirlar. Personel statiisii

ile ilgili higbir yasal veya statiiler bir kurala bagl: degillerdir.

Ucret ve ¢alisma kosullari, genel olarak yerel idareler ile personeli temsil eden
sendikalar arasinda goriigmeler yolu ile belirlenir. Bu goriismelerde, yerel idare
dernekleri yerel idarelerin yonetim konseyleri aracilify ile temsil edilir. Belli bagh

miizakere organlari gunlardir:

- Idari, Mesleki, Teknik Personel igin Ulusal Konsey (National Joint Cuncil for

Administrative Professional and Technical Staff),

- El Iggileri Karma Miizakere Konseyi (Joint Negotiating Council for Manual
Workers),

- Yonetim Kadrolari Karma Miizakere Komisyonu (Joint Negotiating Council for
Manual Workes),

- Ust Kadrolar Karma Miizakere Komisyonu (Joinl Negotiating Committee for Chief
OfGcers), - !
- Siirekli Egitim-Ogretim Uyeleri Ulusal Karma Konseyi (National Joint Council for
Further Education Lecturers),

Polis Karma Konseyi (Police Negotiating Board),

ftfaiye Orgiitii Ulusal Karma Konseyi (Nalional Joint Council for Fire Brigades).
Ingiltere ve Galler iilkesinde dgretmen iicretleri onlarla ilgili komitenin tavsiyelerinin
15181 altinda Bakanlikga saptanir. Iskogya'da,0Okullarin 6gretici personel {icreti karma

miizakere komisyonunda goriigiiliir.

Polis memurlarinin {icretieri, polis miizakere konseyinin goriisleri dikkate

alinarak ilgili Bakanlikga saptanir (Secretaire d'Etat).
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Iskogya'da yerel yonetim kadrolarinin ticretleri, iskogya Yerel idareler Yiiksek

Dereceli Sorumlular Karma Miizakere Komisyonu ile goriigiilerek saptanir.

Yine Iskogya'da stirekli egitim kolejleri &gretmenlerinin {icretleri, isveren
dernekleri ve devlet tarafindan finanse edilen Iskogya kolejleri konferans: ile

goriigiilerek belirlenir.

4.3 Ispanya Yerel Yonetim Modeli

4.3.1 Yerel Yonetimlerin Yapisi

Franco'nun 1975°te §liimiiyle, Ispanya’da yepyeni bir dénem bagladi. Aralik
1978'de halkoylamasiyla kabul edilen yeni anayasa, [Ispanya’yi, baginda Kralin
bulundugu, babadan ogula gegen demokratik bir monarsi olarak ildn etti.
Demokratiklesme girigimlerinin baginda, hi¢g kugku yok ki, yerinden yonetimin
kurulmasi ve giiglendirilmesi geliyordu. Ispanya Anayasasi'nin 137. maddesine gore,
"Ulke topraklari, belediyelere, illere ve 6zerk topluluklara bélinmiistir". Biitiin
birimler, kendi islerinin y&netiminde &zerklik ilkesinden yararlanirlar. ispanya’da
Ozerklik, farkli yonetim basamaklan arasinda, gorevlerin ve yetkilerin basit bir
paylagim gergevesinde algilanmamaktadir. Devlet, tekgi (iiniter) bir yapiya sahip
olmakla birlikte, yer yoniinden ¢ogulculuk (pluralisme territoriale) ilkesine uygun
olarak &rgiitlenmistir. Anayasada 6zerklikten s6z edilmis olmass, [spanya’y: federal

bir devlet durumuna da getirmis degildir.

Belediyeler, iller ve 6zerk topluluklar (autonomous communities) aynm anayasa
kuralina dayanilarak kurulmuglardir. Her biri, yerinden yonetim ilkesine uygun bir
bigimde, yerel topluluklarin gikarlarim gézetmek, kendi islerini y6netmek erkine
sahiptirler. Parlamentonun, yerel birimlerin bu yetkilerine karigmasi s6z konusu
degildir. Bununla birlikte, bolgelerin, yani 6zerk topluluklann durumu, belediyelerle
illerden biraz farklidir. Bolgelerin ozerklikleri, 6zel ozerklik sozlesmeleri ile
diizenlenmis durumdadir. Bolgeler, tam bir siyasal 6zerklikten yararlanmaktadirlar.

Aldiklan kararlar, koyduklar: kurallar yasa giiciindedir. Yasama yetkileri vardir.
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Merkezin yerel birimler iizerindeki vesayet yetkileri tiimiiyle kaldirilmugtir.
Yeni diizenlemede, il 6zel yonetimlerinin 6nemi giderek azalirken, belediyeler ve
Ozellikle ozerk topluluklar, 6nemli yerinden y®netim kuruluglari olma niteligini

kazanmaktadirlar.

1978 tarihli Anayasa, amacim, "Ispanyollarin ve Ispanya’daki biitiin halklarin,
insan haklarim, kiiltir ve geleneklerini, dillerinin ve kurumlarimin kullanilmasim
giivenceye baglamak, kendisini olugturan ulusal topluluklarin (nationalite) ve
bélgelerin 6zerklik haklarim, aralarindaki dayamsmayr tammak ve giivence altina

almak" olarak agiklamigtir.

Her ne kadar yerel ydnetimler yerinden y6netim ilkesine uygun olarak
yonetilmekte iseler de, yerel diizeyde yerinden yOnetimin genel gergevesini bolge

yonetimleri ile merkezi yonetim belirlemektedir.

4.3.2 Yerel Yonetimlerle ilgili Cerceve Yasa (1985)

2 Nisan 1985 tarihli yasa, yerel &zerkligin Oziinii, yerel yOnetimlerin i¢
Orgiitlenmelerinin ve bu 6rgiit yapisinin igleyiginin olusturdugunu varsayar. Yasada

yer alan temel ilkeler g6ylece 6zetlenebilir:

1.Yerel yonetim birimlerinin neler oldugu anayasada sayilmis ve anayasal giivence
altina alinmigtir. Belediye smurlan1 iginde, semt ve mahalle gibi daha kiigiik
birimlerin olugturulmasinda yetki sahibi olan birimler belediyeler ve ozerk

topluluklardir. Yerel ySnetim birliklerinin kurulmasi konusundaki kural da budur.

2. Yasa, yerel yonetimlere, yerel topluluklar y6netmek, kendilerini ilgilendiren isleri
gormek {izere serbestge Orgiitlenmek, vergi koymak, kamulagtirma yapmak gibi

yetkiler tanimugtir.
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3. Yasada, ayrica, su genel kurala da yer verilmis: Devlet ve 6zerl€§tgplulpklan‘n |

parlamentolari; belediyelerin, illerin, adalarin ve &teki yerel kuruluslafﬁ;?kgndi!g;_igi; . e

yiikiimliidiirler.

Yeni yerinden yOnetim sisteminin, yerel Ozerkligin yalmz kigit iizerinde

kaldig1 Franco doneminden tiimiiyle farkli oldugu dikkati gekmektedir. Soyle ki;

1. Yeni sistem, yerel ydnetimleri ve oteki biitiin yerel kuruluglan bilgi
aligveriginde bulunmaga, igbirligi yapmaga, ¢caligmalan arasinda esgiidiim saglamaya

ve birbirlerinin yetki alanlarina saygili davranmaga zorlayici 6zellikler tagimaktadir.

2. Yukarida da deginildigi gibi, yerel yénetimlerin kendi gérev ve sorumluluk
alanlan gergevesinde alacaklari kararlar ve yapacaklar1 anlasmalar, iist diizeydeki
yonetim basamaklarinin denetimine bagl degildir. Bunlar, ancak yargi denetimine

konu yapilabilir.

3. Yarg: diginda, yerel yonetiraler {izerinde iki denetim yolu daha vardir: a)
Yerel birimlerin eylem ve iglemleri ulusal gikarlara zarar veren ve anayasal
gorevleriyle geligen bir nitelik aldig: takdirde; merkezil y6netim, 6zerk toplulugun
parlamentosuna bilgi verdikten ve Senatodan karar aldiktan sonra meclisleri
dagitabilir. b) Ikinci etkiyi ise, hiikiimeti, 6zerk topluluk diizeyinde temsil etmekte
olan kisi kullanabilir. Bu temsilcinin, Ispanya’nin genel ¢ikarlarina ciddi olarak ters
diigen iglemleri durdurmak ve ulusal gikarlar1 korumak iizere énlemler almak yetkisi
vardir (Luciano Parojo Alfonso, "Local Government in Spain: Implementing the
Basic Law'; Joachim Jens Hesse (ed.), Local Goverment and Urban Affairs in

International Perspective, Nomos, Baden - Baden,1991, 469-470).

4.3.3 Belediyeler

1985 tarihli Ispanyol Yerel Yonetimler Yasasi, belediyeleri, yurttagin toplum
yagsamina katiliminin temel basamag olarak tanimlamugtir. Bugiin, Ispanya’da 8.082
belediye vardir ve bunlardan 104'iiniin (% 13) niifusu 100 binin {istiindedir. Niifusu




Tablo 4.1 ispanya'da Belediyelerin Sayis: ve Biiyiikliikleri

Biiyiikliik Kiimeleri Belediye Sayisi %

100.000'den ¢ok niifuslu 55 0.7
50.000-100.000 56 0.7
10.000-50.000 487 6.0
5.000-10.000 531 6.6
1.000-5.000 2.091 25.9
1.000'den az 4.862 60.1

Belediyelerin alan olarak biiyiikliikleri 0.04 kilometre kare ile 1.750 kilometre
kare arasinda degigmektedir. Ortalama alan 62.4 kilometre karedir. Niifuslarinin ise 4

ile 3 milyon arasinda degistigini, ortalama sayisinin 4.812 oldugunu goriiyoruz.

Belediyeyi, Belediye Bagkani ile Meclis fiyelerinden olusan Belediye Meclisi
(Ajuntamiento) yonetir. Meclis iiyelerini, belediye smirlan iginde oturan kenttaglar
(hemgehriler), nispi temsil ydntemine gore, dogrudan dogruya, gizli oyla ve dort
yillik bir siire i¢in secerler. Belediye Baskani, dogrudan dogruya halk tarafindan
segilebildigi gibi, belediye meclisi tarafindan, meclisin iiyeleri arasindan da
segilebilir. ikinci yontem daha g¢ok kullamlmaktadir. Meclis, belediye bagkanim,

gorev siiresi dolma- dan, giivensizlik oyu vererek gérevden alabilir.

Meclis {iyelerinin sayis1 kentin niifusuna gore degisir. 250 ve daha az niifusu
olan yerlerde en az 5; niifusu 50.000 -100.000 arasinda degisen yerler igin ise
yaklagik 25 fiye segilir. Her ek 100 bin kigi igin bu sayiya bir kigi daha eklenir.
Niifusu 5.000'i gegen yerlerde, bir Yonetim Kurulu (Enciimen) kurulmasi
zorunludur, Ozgiin adi Comision de Gobierno'dur. Daha kiigiik belediyeler igin béyle

TC YOKSEXOCRETIM KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZI
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bir zorunluluk yoktur. Yoénetim Kurulunun iiyelerini, Meclis iiyeléri arasindan,
Belediye Bagkanmin kendisi seger. Aralarindan birini de Bagkan Vekili olarak
belirler. Hastalik, gérevin bogalmasi ya da bagkanin gorevle kent diginda bulunmasi
durumunda, bagkanliga, Bagkan Vekili vekilet eder. Bagkan Vekili, Bagkanin verdigi

gorevleri yerine getirir.

Yasa, belediyelerin gorev ve sorumluluklarim sayma yolunu segmemistir.
Yerel toplulugun ¢ikarlarini su ya da bu bigimde ilgilendiren her alana belediyelerin
kangabilecegi noktasindan yola ¢ikmugtir. Kimi gérev alanlan belirlenmis olmakla
birlikte, niifuslar: 5.000, 20.000 ve 50.000'den fazla olan belediyeler i¢in ek gorev
alanlar tanimlanmgtir. Bunlara ek olarak, belediyelere {ist basamak y6netimlerce de
gérev verilebilmektedir. Ne wvar ki, go6revler zorunlu nitelikte degil iseler,

belediyelerce benimsenmeleri belli kogsullara baglanmstir,

Kentin saglik ve temizlik igleri, aydinlatma, parklar ve bahgeler, mezarliklar,
olii gdmme isleri, belediye taginmazlarinin yonetimi, ulagim, trafik zabitasi, sergiler
ve yanigmalar diizenlenmesi belediyelerin gérevleri arasindadir. Kent planlamasi ve
konut, spor, egitim ve kiiltiir, sivil savunma, turizm, miizeler ve antlar, plajlar ve
tasarruf fonlanyla ilgili gérevler ise, belediyelerin iist basamaklardaki y6netim

birimleriyle paylastiklar1 gérevlerdir.

Kurumlar vergisi, emlak vergisi, hizmetler kargihinda alinan harglar, genel
nitelikte olan devlet yardimlann ve bor¢lanmalar belediyelerin baglica gelir
kaynaklandir. Bunlara, motorlu tagit vergileri, ekonomik etkinliklerin katma degeri
lizerinden alinan vergiler, taginmaz mal deger artig vergileri, harcamalara katilma
paylari gibi vergiler de eklenebilir. Bu kaynaklarla, Ispanyol Anayasasi'min 142.
maddesindeki, belediyelere gorevlerini yerine getirmege yetecek kaynaklarin

saglanacagim gdsteren kuralin geregi genis 6lgiide yerine getirilmis olmaktadir.

Ispanya’da, merkezi ve yerel yonetim arasinda igbirligi ve esgiidiim saglamak
amaciyla bir Yerel Yonetimler Konseyi kurulmugtur. Devletin, 6zerk topluluklann
(bolgelerin) ve yerel yonetimlerin temsilcilerinden olugan ve tiizel kisilie sahip
bulunan bu Konseyin buyrugunda yeterli kaynaklar da bulunur. Konsey, yerel

yonetimleri ilgilendiren yasa tasar1 ve taslaklar hakkinda goriis bildirir; hitkiimete
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oneriler yapar, reform aragtirmalar1 yapar ve yaptirir ve yerel yonetimlere yapilacak
yardimlarin olgiitlerinin geligtirilmesine yardimci olur (Eileen Martin Harloff,

"Spain”, The Structure of Local Government in Europe, IULA, The Hagué‘,19_8‘?)'«._‘>_n,

Kimi bolgelerde, belediyelerin geleneksel olarak kiigiik birimlere ayrilmisg
olduklar1 goriilmektedir. Tiirlii tiirli adlar tagiyan (parroquias, hermandades,
consejos, cuadriilas) bu birimlerin tiizel kisilikleri (entidades de problacion) vardir ve

belediye bagkani ile bir meclis ya da Genel Kurul tarafindan yonetilirler.

4.3.4 11 Ozel Yonetimleri

Anayasaya gore, il, kamu gorevlerini yiiriitmek iizere bir araya gelmis bir
belediyeler toplulugunu anlatir. Dolayisiyla, devletin yer esasina gre kurulmus bir
boliimiidiir. Ama, aym1 zamanda, Tiirkiye'de oldugu gibi, tiizel kisilige sahip bir yerel
yonetim birimidir de 1927 yilinda olusturulmug bulunan 57 il, bugiin de sayilan
degismeksizin varliklarim1 korumaktadirlar. il sinirlar, tarihsel, cografi,dil, kiiltiir ve
din ozellikleri dikkate alinarak ¢izilmigtir. 1987 tarihli anayasa, ilin iki farkh
statiisiinii birbirinden ayirdetmeye 6zen gostermistir. Yerel yonetim birimi olarak ili,

il meclisi (diputacion provincial) temsil eder.

Ispanya’da illerin alam 1.980 kilometre kare ile 21.766 kilometre kare arasinda
degismektedir. Ortalama il genisligi 9.7 kilometre karedir. Illerin niifuslan ise,
97.000 ile 4.7 milyon arasinda degigmektedir. Ortalama il niifusunun 739.000 oldugu

goriilmektedir.

Ilin genel karar orgami olan il Meclisi, Bagkandan, meclis iiyelerinden ve
Yonetim Kurulu'ndan (enciimen) olusur. Bagkamin, hem meclisin bagkani olarak,
hem toplulugun kiiltiirliniin arasgtirilmas1 ve gerektigi takdirde dil egitiminin
gelistirilmesi, turizmin geligtirilmesi, sporun gelistirilmesi ve bos zamanlarnn
degerlendirilmesi, sosyal yardim ve hijyen, yapilarin ve tesislerin gézetim ve bakimu,

ozerk toplulugun gorevlerindendir.




4.3.5 Yerel Diizeyde Gorevler

Belediyeler, agagida belirtilen tiim gorevleri, devletin ve ézerl(%‘?’r],fpbl-ul‘uklann "

bagli oldugu yasalarin ¢izdigi sinirlar iginde yerine getirirler. Bu giirevl:r&h”ﬁ“fééé"“ﬁfﬁ:
halka agik yerlerin giivenligi, trafifin diizenlenmesi, sivil savunma, yangin
sondiirme, kent planlamasi, imar denetimleri, park, bahge, konut, kent ve kdy yollari,
tarihsel ve sanatsal malvarligi, ¢evrenin korunmasi, halk sagliginin korunmasi, su,
aydinlatma, yollarin bakim ve temizligi, atik sularin toplanmasi ve aritilmasi, toplu
tagima, kiiltlir ve spor etkinlikleri, bos zamanlarin degerlendirilmesi, turizm, halk
egitimi merkezlerinin yapimi, egitimin izlenceye baglanmasina katki, bu yerlerin

bakimui ve yonetilmelerine katilim, ilkégretim zorunlulugu ilkesinin uygulanmasi.

Belediyeler, asagida yazili olan biitiin gorevleri ise, ya yalmz baglarina ya da
birlikler kurarak yerine getirmek zorundadirlar. Biitlin belediyelerde aydinlatma,
mezarlik isleri, kat1 atiklarin (¢Gplerin) toplanmasi, igme suyu saglanmasi, yollarin
temizligi, kanalizasyon, yiyecek ve igeceklerin denetimi ve kaldirnmlarn yapim ve

bakimi bu gérevlerdendir.

Bundan bagka, niifusu 5.000' gegen belediyeler, halk kitapligi, parklar, pazar
yerleri yapmak, atiklarin imhasi gibi gorevlerle gorevlendirilirler. Niifusu 20.000'
gecen komiinlerde, sosyal hizmetler, sivil savunma, yanginlarin &nlenmesi ve
sondiiriilmesi, halk igin spor tesisleri, mezbahalar; 50 bin ve daha fazla niifuslu
belediyelerde ise, ayrica, toplu tagima ve ¢evrenin korunmasi bu gérevler arasinda

bulunmaktadir.
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4.4. Fransa Yerel Yonetim Modeli

4.4.1 Belediyeler

Giiniimiizde, Fransa'da iig tiir yerel yonetim vardir: Belediyeler (komiinler), il
Yonetimleri ve Bolge Yerel yonetimleri. 1990 yilinda, Fransa'da 36 binden ¢ok
belediye, 100 il ve 27 Bolge Yerel Yoénetimi vardi. 9 anakent belediyesi ile, sayilan
18 bini gegen belediye birliklerinin de bu sayilara eklenmesi dogru olur. Fransa'da
belediye sayisinin bu denli yiiksek olmasinda, 'kdéy"adini tagiyan yonetim birimi
bulunmamasinin ve kdy niteligindeki yerlesim yerlerine de belediye (commune)
statiisii taninmi§ olmasinin rolii vardir. Bagka birgok Avrupa iilkesinden farkli olarak,
Fransa'da ozellikle kiigiik belediyelerin sayisint azaltmak amaciyla 6zel politikalar

izlenmemis olmasinin da, bu sayinin bu denli yiiksek olmasindaki pay1 yadsinamaz.

Tablo 4.2: Fransa'da Belediyeler

Biiyiikliikleri Sayilar1 Toplam iginde Toplam Niifus
(%) Iginde
1.000'den az 28.183 77.1 16.2
1.000-5.000 6.629 18.1 23.5
5.000-10.000 898 25 10.7
10.000-50.000 738 2.0 26.5
50.000-100.000 67 0.2 7.7
100.000'den ¢ok 36 0.1 15.4
36.551 100.0 100.0

Kaynak: Conseil de I'Europe, Structure et Fonctionnement de la Dimocratie

Locale et Rogionale, France, Strasbourg, 1993,

Ortalama belediye niifusu 1.578'dir. En bilyiik belediye olan Paris'in niifusu
2.175.000'dir. Niifusu 1.000'den az olan belediyeler, biitiin belediyelerin 6nemli bir
boliimiinii (% 77.1) olusturmaktadir. {1 Ozel Yénetimlerinde ise, niifus 73 bin ile 2.5
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bliyiikliik

stnirlar1 720 bin ile 11 milyon niifustur. s, .

Fransa, Tiirkiye gibi, belediye sayisim azaltmay: bagaramayan Avrupa
iilkelerinin baginda gelmektedir. Buna girismek geregi duydugu da pek sdylenemez.
Fransa'daki belediyelerin sayisi, Avrupa Birligi igindeki Steki 11 iilkenin belediye
sayilan toplamindan daha biiyiiktiir. Aymi zamanda, bu komiinlerin niifuslar1 da;
yukarida belirtildigi gibi, az ve alanlann dardir. Bu durumun siirmesinde siyasal
etmenler baglica rolii oynamigtir (Alain Delcamp, Les Institutions Locales en Europe,

Presses Universitaires de France, Paris,1990,16).

Belediyelerle ilgili ilk yasa 1884 tarihini tagimaktadir. Ama, daha sonraki
tarihlerde ¢ikarilan pek ¢ok yasa, belediyelerin gorev ve yetkilerinde, organlarinda,
yararlandiklari kaynaklarda degisiklikler yapmugtir. 1957 tarihinde, Belediye
Yonetimi Kodu, belediyelerle ilgili biitiin yasal belgeleri bir araya getirmistir.
1979'da da, kimi Bakanlar Kurulu kararlariyla, tiim yerel yonetim mevzuat: Yerel
Yoénetimler Kodu iginde toplanmigtir. 2 Mart 1982 tarihli reform yasasi ise,
belediyelerin, il ve bolge yerel yonetimlerinin haklar1 ve hareket ozgiirliikleri
hakkinda onemli bir reformu gergeklestirmistir. 1983 tarihinde, devletle yerel
yonetimler arasindaki gbrev boliigiimiine yeni bir bi¢im verilmigstir. Cikarlan
yasalardan biri de, gelir kaynaklarinin béliigiimiinii ilgilendirmekteydi. Ayrica, bolge
yerel yOnetimlerinin Orgiitlenmesi, yerel yo6netim personeli, yerel segimler,
ybnetimler arasi igbirligi ve yerel yénetimlere hilkin katilimi konularinda ayri ayn

yasal diizenlemeler yapilmigtir.

4.4.2 Belediyenin Organlar:

Belediyenin karar orgam belediye meclisidir. Belediye Meclisi, belediye
bagkanindan, bagkan vekillerinden (adjoints) ve meclis {iyelerinden olusur. Meclis
liyelerinin sayisi, belediyenin niifusuna gire degisir. Niifusu 100'den az olan

komiinlerde 9 olan iiye sayisi, 300.000'den fazla niifuslu yerlerde 69'a kadar
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ylikselmektedir. Meclis iiyelerinin sayisi, Paris'te 163, Marsilya'da 101, Lyon'da ise
73 'tir.

L
Y
By, v

Uyelerin segim yontemi de, belediye niifusuna gore degisir. Niifusu 3500'den
az olan yerlerde, belediye segimlerinde iki turlu gogunluk sistemi uygulanir. i1k turda
kullamlan oylarin gogunlugunu ve aym1 zamanda kayith segmen sayisimn % 25'i

kadar oy alan adaylar segilir. Ikinci turda ise, nispi gogunluk yeterli sayilir.

Niifusu 3.500'den g¢ok olan komiinlerde ise, meclis iiyeleri iki turlu liste
yonetimine uygun olarak segilir. Listelerde, meclisteki sandalye sayis1 kadar aday adi
bulunur. Listedeki adaylarin adlarim silmege, eklemeler yapmaya, siralarim
degistirmege olanak yoktur. Ilk turda salt gogunlugu alan liste, meclisteki
sandalyelerin yarisim kazanmug olur. Higbir listenin ilk turda g¢ogunlugu elde
edememesi durumunda, ikinci tur oylamaya gegilir. En ¢ok oyu alan liste,
sandalyelerin 6teki yarisin1 kazanmig olur. Burada bir baraj da séz konusudur: %
S'ten az oy almig olan listelerdeki adaylarin meclise girmeleri s6z konusu degildir.

Belediye meclisi iiyelikleri i¢in segimler 6 yilda bir yapilir.

Yiirlitme organi olan Belediye Bagkani'm ve bagkan vekillerini, belediye
meclisi gizli oyla ve gogunluk ydntemiyle (salt ¢ogunluk) kendi iiyeleri arasindan
seger. 1lk iki turda sonug alinamadig takdirde, igiincii tura gegilir ve orada en gok

oyu alan aday, belediye bagkani se¢ilmis olur.

Bagkan, devletin o yoredeki ajam1 kimligi ile devleti ve adli kolluk giiciinii
temsil eder. Segmen listelerinin hazirlanmasindan ve segimlerin yaptirlmasindan
sorumludur. Bu kimligi ile, kimlik, pasaport, avlanma izin belgeleri vb. belgeleri

verir, askerlik hizmeti igin genglerin sayimini yapar.

Belediye baskani, belediye yonetiminin bagi olarak belediye meclisi kararlarin
yerine getirmekle gérevlidir. Biitgeyi hazirlayip meclise sunma gérevi kendisinindir.
Odeme emirlerini imzalar, belediye gelirlerini toplar ve belediyenin mallarim
yonetir. Meclisten aldig1 yetkiye dayanarak mahkemelerde belediyeyi temsil eder,

satma ve satin alma s6zlegmelerine imza koyar.
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Meclis, belli konularda, belediye bagkanina, gorev siiresi ile. f'“s1mr11 olmak

iizere, kendi adina karar alma yetkisi taniyabilir. Taginmaz mallarin ;ahsm odung: . ’

para alma ve tagit tarifeleri gibi konular arasindadir. Bagkan, meclisin: her toplantlh .

doéneminin basinda, bu gérevlerin yerine getirilmesine iligkin bir yazanagl mechse"’“
sunar. Bagkana taninan bu yetkilerin, meclisce geri alinmasi da kuskusuz olanaklidir
(Bruno Rbmond et Jacques Blanc, Les Collectivites Locales, Dalloz, Paris, 1992, 49-
50).

Belediye meclisleri yilda en az dort kez toplanir. Belediye bagkaninin ¢agnsi,
meclis {iyelerinin yarisinin bagvurusu ve ildeki devlet temsilcisi olan valinin istegi
iizerine de belediye meclisi toplanir. Meclisler genel yetkilere sahiptirler. Mali
konular, personel isleri, belediye mallarin yonetimi, yollarin ve sokaklarin yapim,
bakim ve onarimi, sosyal hizmetler ve kamu isletmeleriyle ilgili her konuyu

goriisiirler.

Belediye meclislerinin yetkileri 2 Mart 1982 tarihli yasa ile genisletilmigtir.
Yeni yetkiler, ekonomik geligmeyle, yorenin toplumsal ve ekonomik yararlarim
korumak amaciyla sirketlere yardim yapilmasiyla ilgilidir. Belediye meclisleri, kirsal
alanlarda, bakkal diikkam, et satis yerleri, kahvehane ve benzeri hizmetleri de
iistlenmekte ve ozel girisimciligin yeterli olmadig1 zamanlarda ve yerlerde piyasaya

da girmektedirler.

Belediye meclisleri, kendi i¢lerinden siirekli ve 6zel komisyonlar segebilirler.
Bunlarin sayis1 ve biiyiikliigii belediyeden belediyeye degisir. Daimi komisyonun
igleri, meclisin toplant1 halinde olmadifi zamanlarda yonetimin siirekliligini

saglamaktur.

Belediye bagkaninin iki rolii vardir: Hem beldede devleti temsil eder, hem de
yerel y6netimin bas: olarak gdrev yapar. Ikinci kimligi ile, meclisin gézetimi altinda,
meclis kararlarinin uygulanmasint saglar. Meclisin giindemini hazirlar ve meclis
toplantilarina bagkanhk eder. Belediyeyi mahkemelerde ve devlet ile olan iligkilerde
temsil eder. Belediye personelinin Amiridir. Biitgeyi hazirlar ve meclise sunar.
Meclis, kendi yetkilerinden bir boliimiinii belediye bagkanmna birakabilir. Bunlar,

belediye mallarinin yonetimine, borglanmalara, belediye hizmet tarifelerinin
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belirlenmesine iligkin yetkilerdir. Bagkan, bunlarin yerine getlrllmesmden dolay1

meclise karg1 sorumludur. Meclis, baskana vermis oldugu bu yetkllerl her zaman gens i

v\\
&‘“

alabilir.

"v--asm D

Belediye biitgeleri, gofu kez bir devlet memuru olarak gérev yapan Muhasebe
Miidiirii ile birlikte, hattd onun tarafindan hazirlanir. Aym kigi, tiim harcamalan
belediye bagkam ile birlikte onaylar. Bununla birlikte, 6demeleri, bagkanin almg

oldugu kararlarin yerinde olup olmadig agisindan denetleme yetkisi yoktur.

Biiyiik belediyelerden gogunda, belediyenin giinliik igleri, birim bagkanlarinin
bagli oldugu Genel Sekreter tarafindan gozetlenir. Genel Sekreter de, belediye
bagkanina kars1 sorumludur. Belediye Bagkani, belediyenin politikasini yapan siyasal
onderdir. Kiiciik belediyelerde en biiyiik dmir, gogu kez, bir devlet memuru olan
ogretmendir. Bu durumda, ogretmenler, goérevleri ve yonetsel sorumluluklar

kargiliginda bir aylik alirlar.

Meclis ile belediye bagkant arasindaki iligkilerin niteligini, bagkanin kisiligi ve
kisisel prestiji belirler. Bir 6l¢giide de, meclisteki siyasal gii¢ler arasindaki denge buna
etki yapar. Meclis ile bagkan arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimii konusunda ilin
valisi devreye girer. Anlagmazlifin ¢6ziimii vali tarafindan bir sonuca baglanamazsa,
vali, Bakanlar kurulundan meclisin feshedilmesini isteyebilir. Bu durumda, segimler
yapilincaya degin, acil konularda karar alabilmek ve zorunlu yonetsel gorevleri

yerine getirebilmek igin vali 6zel bir kurul olusturur.

Belediye bagkani, devletin bir ajani olarak yaptigi islerden dolayi, vali ve
kaymakama kars1 sorumludur. Devlet adina yapilan igler, istatistiklerin toplanmast,
bagka verilerin saglanmasi, yasa, tiizikk ve ydnetmeliklerin halka duyurulmasi ve

kimi sorusturmalarin yiiriitiilmesinden ibarettir.

Belediye bagkani, son olarak da, yerel kolluk iglerini yiiriitiir. Béylece, kamu
diizenini ve esenligi, glivenligi saglar. 2 Mart 1982 tarihli yasaya gore, devletin
giivenlik giiglerince kolluk hizmetinin yerine getirildigi biiyiik yerlesim yerlerinde
(10.000 ve daha yukart niifuslu yerler), kolluk giicii belediye baskaninin

buyrugundadir. Halka agik yerlerde kamu diizeninin korunmasina iligkin gérevler




bunun disindadir. Belediye bagkani kolluk yetkilerini kullamﬂ%ﬁa vallye ka'mf 2
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sorumlu degil, sadece onun gézetimi altinda bulunur. Nihai yetl%&‘i,se d@ figl
temsilcisinde degil, fakat belediye meclisindedir. "’*ﬂm..;m...«~~~"

4.4.3 Belediyelerin Gorevleri

Yerel yonetimlerin gorevleri konusunda,1983'ten bu yana ¢ikarilmig olan
yasalarda benimsenen ilke sudur: Devlet ile yerel yonetimler arasindaki yetki
paylagimi, olabildigi 6lgiide, devlete ait olanlarla yerel yonetimlere ait bulunanlarin,
kargiliklart olan gelir kaynaklariyla birlikte, ya tiimiiyle devlete ya da tiimiiyle, il ya
da belediye gibi yerel yonetimlere birakilmasi bigiminde olacaktir. Kural bu olmakla
birlikte, uygulamada, kurala uymayan durumlara da rastlanabilmektedir. Gerek yerel
yOnetim gorevlerinin neler oldugunu, gerekse gorevlerin devletle yerel birimler
arasinda nasil paylagtirilacagini yasalar gosterir. Bolge yonetimleri, yukarnida da
kismen deginildigi gibi, ulusal planlarin hazirlanmasina katilirlar. Devlet ile bolge

yerel y6netimleri, planda belirlenmis olan 6nceliklere gore, birlikte hareket ederler.

Yerel yonetimlerin gorev alanlarmin karmasikligim anlatabilmek igin su
omekler verilebilir:1986 yilindan bu yana, egitim hizmeti agisindan durum goyledir:
Ilkokullarin yapim ve bakimi isi belediyelerdedir. Kolejlerin yapim ve bakimu il 6zel
yénetimlerine birakilmig oldugu halde, bu gorev, liseler ile 6zel egitim kurumlan i¢in
bolge yerel yonetimlerine verilmistir. Ote yandan, ders izlencelerinin hazirlanmast,
derslerin diizeni ve Ogretim personelinin ayliklariyla {iniversite konusu, devletin
gérev alani igine girmektedir. Mesleki 6gretim ile meslek i¢i egitim konular1 da.

1983'ten bu yana, bolge yerel yénetimlerine birakilmgtir.

Halk saglig1 tiimiiyle devletin denetimi altindadir. 1986 yilindan beri, kiiltiir

izlenceleri, kiiltiir hizmetleri, kitapliklar ve miizeler devlet denetimi altindadir.

1983-1984 yillarindan bu yana da, yap: izni vermek belediyelerin, gezinti
yerleri yapmak il 6zel y6netimlerinin, dogal bélge parklari olusturmak, bélge yerel

yonetimlerinin sorumluluguna birakilmigtir. Ndzim planlarin hazirlanmasi, ulusal




yonetimler arasindaki gérev boliigiimiiniin ana ¢izgileriyle 6zetlenmesi, ﬁéle yelefm 4

‘Pw’\~ - . D
"%mamwﬂ‘*‘%

gorevlerini daha net olarak gérmeye yardimci olur:

Bolge yonetimleri, ekonomik planlama ve ekonomik hizmetlerin izlenceye
baglanmasi gibi, gelecege yonelik gorevleri yerine getirirler. Mesleki Ogretim,
cirakhik egitimi ve liselerle, tanim egitimi konulan bolgelere birakilmustir. il yerel
yonetimleri, daha ¢ok, dayanigma hizmet ve yardimlariyla gorevlidirler. Koy
hizmetleri, kent disi ulagim ve Kkolejlerin yOnetimiyle ilgili gorevler bunlar
arasindadir. Belediyeler ise, gergekten yerel nitelikte sayilabilecek, halka en yakin
giinliik hizmetleri yerine getirirler. Kent i¢i ulagimin yam sira, sehircilik, kitaplik ve

miize hizmetleri bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bir bagka yonden kiimelendirmek gerekirse, belediyelerin gérev alanlarini,
kolluk iglerine iligkin gorevler, geleneksel kamu hizmetleri ve yeni gorev alanlan

olarak simflandsrabiliriz.

a) Belediye Kolluk Giicii:

Belediye kolluk giiciinlin gérevi, kamu diizenini, halkin giivenlik, esenlik ve
saghgmi korumaktir. Bu arada, trafik zabitasi da, belediyenin buyrugu altindadir.
Belediye kolluk giigleri, baz1 yollarda ve bazi1 saatlerde agir araglarin gelip gegmesini
yasaklayabilir, tasitlarin park yerlerini belirler ve diizenler. Belediye bagkanlari,

illerde devletin temsilcisi olan valinin denetimi altinda kolluk yetkilerini kullanirlar.

b) Geleneksel Hizmetler:

Belediyeler, bir anlamda devletin ileri karakollar1 durumunda olduklarindan,
birtakim devlet hizmetlerini de sunarlar. Yurttaglarin medeni halleriyle ilgili
kayitlari, segmen kiitiiklerini tutarlar. Mezarliklarin kurulugu, bakimi, kapatilmast
belediyelerin gorevlerindendir. Haller ve pazarlar agilmasi, yangindan korunma ve
yardim hizmetleri, yollarin yapim, bakim ve onarimi, kentsel atiklarin toplanmasi ve

yok edilmesi, su saglama, gaz ve elektrik dagitimi da belediye gérevleri arasindadir.



¢) Belediyelerin Yeni Gorev Aianlari:

merkezi olan beledlyelerle, niifusu 100 bini gegen yerler ve bir gellsme ve duzenleme
sozlegsmesi uyarinca birlik kurmus bulunan belediyeler, bdlge geliyme planlarinin
hazirlanmasina katilirlar, Kent i¢i ulagimin diizenlenmesi belediyenin bir bagka
gorevidir. Bunun gibi, egitim hizmeti, yuva ve Ilkokullar diginda, geleneksel olarak
merkeze ait gbrev alanlari oldugu halde, 2. Diinya Savag1 sonrasinda, belediyeler,
orta ve teknik Ogretim alaninda giderek daha fazla gorevler iistlenmege
baglamiglardir. Kiitiiphaneler, miizeler, sosyal yardim isleri de, yine devletge

belirlenen normlar gergevesinde belediyelerin sorumluluguna birakilmigtir.

Belediyelerin yeni gorev alanian iginde bir de gevrenin korunmas: vardir.
Korunmasi gerekli olan yerlerde, bir kusak olugturmak ve bu kusak i¢inde kentsel ve
mimari malvarligin1 korumak belediyelere gorev olarak verilmigtir. Bu kugak iginde
her tiirlii ingaat etkinlikleri, yap1 izni vermeye yetkili kuruluglarin iznine bagl

kilinmigtir.

Yukarida di deginildigi gibi, kent planlamasi alaninda asil yetkili kurulug
belediye olmakla birlikte, belediyelerin bu alandaki rolleri giderek azalmaktadir.
Devlet komiinlerin bu alandaki iglemlerini tiizlie uygunluk agisindan

denetlemektedir.

4.4.4 Anakent Belediyeleri

1982'ye gelinceye degin yalniz Paris 6zel bir yénetim yapisina sahip iken, 31
Aralik 1982 tarihli yasa, Marsilya ve Lyon igin de ayr statiiler saglamigtir. Bu konu,
kuskusuz, Paris igindeki ilgelerin yonetiminde, demokratiklesme, 6zeklik ve yonetim

ve yonetilenler arasindaki uzakligin azaltilmasi sorunu ile yakindan ilgiliydi.
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4.4.5 Giiniimiizdeki Durum

Paris'in niifusu giderek azalmakta, banliy6ler kalabaliklagmaktadir. Paris'in, bir
ilin siurlan iginde onunla biitiinlesmis bir belediye mi olmasi gerektigi; yoksa hem
il, hem de belediye statiislinii ayr1 ayr1 korumas:1 m1 gerektigi sik sik tartigilmakta
olan bir konudur. Bu sorunun yaniti, Paris'i olugturan 'yag lekesinin" ne kadar ve ne

yonde gelistigine baglhdir.

31 Aralik 1982 tarihli yasaya gore, Paris kenti iki 6geden olusmaktadir: Paris
Belediyesi ve Paris ili Kentin tek bir meclisi vardir. Meclise, Paris Belediye Baskam
bagkanlik etmektedir. Bu meclis, hem Belediye Meclisi, hem de il genel Meclisi
olarak toplanir. Meclis toplantilari, belediye meclislerinin ve il genel meclislerinin

toplantilarinin bagl oldugu kurallara uygun olarak yonetilir.

Paris Belediyesi'nin iki organindan biri Paris Meclisi, 6teki ise Paris Belediye
Bagkandir. Her iki organ da ikiger iglevlidir (Dedoublement fonctionnel). Yani, her
ikisi de, hem belediyeye, hem de il'e iligkin islevler goriirler. Paris Meclisi'nin 163
iiyesi vardir. Uyeler, Paris Belediyesi'nin sinirlan iginde bulunan ilgelerden segilip
gelirler. Her ilge, Meclise 3 ila (1, 2, 3, 4, 6 ve 8. ilgeler) 17 (15. ilge) arasinda
degisen sayida liye gonderirler. Segimler, 3.500'den ¢ok niifuslu belediyelerin meclis
tiyelerinin segiminde uyulan yontemle yapilir. Meclis, Belediye Bagkammt ve

vekillerini kendi {iyeleri arasindan seger.

Bagkan,1884 tarihli yasanin oteki il merkez belediyelerinde belediye
baskanlarina vermis oldugu ve giivenlikten sorumlu valinin gérev alan1 disinda kalan
birgok yetkileri kullanir. Meclisin almis oldugu kararlan uygular, harcamalar yapar,
belediyeye bagh gesitli kuruluglarin yetkili organlarinin toplantilarina bagkanlik eder.
Bagkan Vekillerine, Genel Sekretere ya da belediye hizmetlerinden sorumlu olan
bagka kamu gorevlilerine imza yetkisi verebilir. Devletin o beldedeki temsilcisi
kimligi ile, medeni hal kayitlarinin tutulmasindan sorumludur. Bu yetkisini ilge

belediye bagkanlarina devredebilir.
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Giivenlikten Sorumlu Vali, ilde, vali ile birlikte, devleti temsil eden iki kigiden
biridir. Kimi durumlarda, belediyenin gérevlisidir. Ve bu kimlikle, belediye kolluk
gii¢lerinin yetkilerine sahiptir. GSrevleri arasinda, kiiglik captaki belediye yollarinin
yapimi, ydllarm esenlik ve giivenliginin saglanmasi, ticaretin giivenligi, fuarlar,
pazar yerleri, hallerin ve kamuya agik yerlerin denetimi vardir. Yangin sondiirme

islerine iligkin gorevler de bunlara eklenebilir.

Giivenlik valileri, meclis kararlarindan, kendi goérev alanlarina girenleri

uygularlar. Bazen de, ilge belediye meclislerinin kararlarini uygularlar.

Paris Belediye Meclisi 3 biitge onaylar. Biri, Paris Belediyesi'nin biitgesi,
ikincisi, Paris Il Yerel Yonetiminin biitgesi, ligiinciisii de, giivenlikten sorumlu

ydnetim Orgiitiiniin biitgesidir.

Giivenlik islerinden sorumlu il ydnetim Orgiitiiniin  mallar1  devlete
devredilmistir. Paris Ili'ne ait tasmnmaz mallar ise, Paris Belediye Meclisi'nin goriisii

alindiktan sonra, Danigtay karari ile belediyeye devredilmistir.

Kamu gorevlileri ise, belediye ile il yonetimi arasinda paylagtirilmg
bulunmaktadir. Her iki yonetim, devlet memurlarmi da alip ¢aligtirma yetkisine
sahiptirler. II ve belediye personeli, Belediye Baskaninin ve giivenlik konulariyla

sinirli olmak koguluyla Giivenlikten Sorumlu Valinin buyrugu altindadirlar.

4.4.6 ilge Belediyeleri

Paris, Marsilya ve Lyon'da, belediye iglerini Belediye Meclisi diizenler.
Sinirlt sayida bazi konularda da, ilge belediyeleri yetkili kilinmiglardir. Paris'te 20
Marsilya'da 16, Lyon da 9 ilge belediyesi vardir. Bu belediyelerin sinirlari, ancak
belediye meclisinin goriigii alindiktan sonra, Damstay'ca belirlenebilir. ilge Belediye
Meclisi belde halkinca segilen meclis tiyelerinden, yine segimle gelen ilge Meclisi
iiyelerinden olugur. Ikinci kiimede bulunan iiyeler, birincilerin iki kati kadardir.

Sayilar1 10'dan az, 40'tan ¢ok olamaz. Bu sayi, Paris'te 13 ile 34 arasinda
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degismektedir. Belediye Meclisi ve Ilge Meclisi tiyelikleri igin segimler, niifusu
3.500'i gegen komiinler igin &ngoriilen segim ySntemiyle yapilir. Iige Belediye
Meclisi toplantilarina, ilge Belediye Baskani bagkanlik eder.

fige Belediye Meclisi'nin kararlari, komiin belediye bagkanmna gonderilir. Ve o
da, bunlari,15 giin iginde, devletin ilgedeki temsilcisine iletir. Belediye Bagkan, ilge

belediye meclisinden, kararlarini bir kez daha g6ézden gegirmesini isteyebilir.

Iice Belediye Bagkanim, flge Belediye Meclisi, kendi tiyeleri arasindan seger.

Bu gorev, komiin belediye bagkanligi ile aym kigide birlegemez.

Yerel dernek, federasyon ve konfederasyonlarin iiyeleri, Ilge Girisim ve
Danigma Kurulu (le Comite d'Initiative et de Consultation d'Arrondissement) adl1 bir
kurulda bir araya gelirler. Ilge Meclisi, bu Kurulun ¢aligmalari igin gerekli her tiirlii
bilgiyi iiyelere saglar. Komiinlerin ve ilgelerin belediye bagkanlar, ilgeyi ilgilendiren

ek biitge, yatirim izlenceleri vb. konular gorligmek iizere toplantilar yaparlar.

Iige meclisleri, ilgeyi ilgilendiren biitiin konularda kararlar ahrlar. Belediye
Meclisine gitmeden 6nce karar tasarilarim inceledikleri gibi, derneklere yapilacak
yardimlarin miktarin1 da belirlerler. Damigtay'in belirledigi kosullarla, ilgeyi
ilgilendiren arazi kullanim planlarinin gézden gegirilmesi ve degistirilmesi gibi

konularda da kararlar alirlar.

Iige Meclisleri, biitgenin ve imar planlarimin kabulii, kresler, cocuk oyun
alanlari, 1 hektardan kiigiik yesil alanlar, stadyumlar, beden egitimi salonlar1 vb.

konularda kesin kararlar alirlar.

Her toplantida, iki saatlik bir siire boyunca, Belediye Meclisi (veya Paris

Meclisi) Ilge Meclislerinden gelen sozlii ya da yazili sorulan yamtlar.
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4.4.7 il Yerel Yonetimi (Departement)

il Yerel Yonetimleriyle ilgili yasa,1871 tarihini tagimaktadir. 2 Mart 1982 "
tarihli yasa ile degisiklige ugramustir. {1, Fransa'da hem bir yerel yonetim birimi, hem
de genel yonetimin bir basamagi, yani yetki geniglii (deconcentration) ilkesine
dayanan bir yonetim orgiitidiir. Il 6zel ySnetimleri, Fransa'da en koklii yerel
yonetimlerdir. 1l 6zel yénetimlerinin giicli, tarihsel geligme siirecinin &zelliklerinden,
organlarinin olugturulmasindaki demokratik yontemlerden ve sahip bulunduklan
yetkilerden kaynaklanmaktadir. 1982 diizeltimi, bu y6netimleri daha da gii¢lendirmis

bulunmaktadir.

Il yerel yonetimlerinin genel karar orgam Il Genel Meclisi (Conseil
General)'dir. Genel meclis iiyeleri, her Canton'dan bir iiye olmak {izere se¢ilmektedir
(Canton, Fransa'da, eski bir genel yonetim basamagidir. Bucak (nahiye) olarak
Tiirkgelestirilebilir. Canton'lar aym1 zamanda segim bolgelerini olugtururlar). 11 Genel
Meclisi iiyelerinin sayis1 ilden ile degigsmektedir. Giiniimiizde, sayilann 15 ile 76
arasinda degigmektedir. Genel Meclis, Meclis Bagkanim (President du Conseil),
Baskan Vekillerini (Adjoints) ve Yonetim Kurulunun &teki iiyelerini kendi iiyeleri
arasindan seger. Yonetim Kurulu (Bureau) ya da Il Daimi Enciimeni bu kisilerden

olusur.

Il Genel Meclisi iiyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Se¢im iki
turlu gogunluk yontemine gére yapilir. Ilk turda segilebilmek igin, kullanilan oylarin
yaridan ¢ogunu ve aym1 zamanda kayitli segmen sayisinin dortte birine esit sayida oy
almak gereklidir. Ikinci turda salt gogunluk yeterlidir. En gok oy alan segilir. Ilk
turda kazanamayan ya da kayitlh segmen sayisinn yiizde onu kadar oy alamayan

adaylar ikinci tura katilamazlar.

Genel Meclis iiyeleri 6 yilda bir se¢ilmekte; ancak, iiyelerin yarisi ii¢ yilda bir

yenilenmektedir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu tez gahgmasinda, iilkemizdeki mevcut durumun degerlendirilmis ve yeni

bir yonetim modeli olugturulmustur.

Ulkemizde yerel yonetimler ile merkezi ydnetimler birbirini tamamlayan iki

biitiiniin pargalaridir.

Yetkilerin yogun bir gekilde merkezi idarede olmasi, biirokrasiyi
arttirmaktadir. Ayrica halkin  y6netime katilma ve denetleme imkanlarim
azaltmaktadir. Iktisadi ve siyasi kaynaklarin etkin kullamlmasii olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bunun yaninda merkezi idarenin denetimini, vesayetin tamamen
zayiflamas: da israfa yol agtifn goriilmektedir ve bunun sonucu olarak milli birligi

zedeleyici uygulamalarin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlayabilir.

Bugiin, hala Tiirkiye’de tartigilmakta olan yerel idarelerin yetkilerinin
arttirllmas1 yoniinde olmakla beraber giindemde olan kanun tasarilari gegerlilik
kazanamamaktadir. Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligkilere netlik
kazandiran ve yerel yonetimlere ozerklik veren iilkelerde iktisadi ve sosyal

gelismeler hizli oldugu gézlenmektedir.

Giiniimiizde yerel y6netimlerin kargilagtifi sorunlar daha dnceki boliimlerde

ayrintil olarak incelenmis olup, sorunlar asagidaki gibi stralanabilir:

a) Mevcut yapiy1 belirleyen diinya goriigiinden kaynaklanan sorunlar

b) Yasal yapidan kaynaklanan sorunlar

c) Merkezi idare ve yerel yonetimlerin yetkilerindeki kargasadan kaynaklanan

sorunlar

d) Belediyelerin tegkilatlanmasindan kaynaklanan sorunlar



f) Belediye ile halk arasindaki iligkilerden kaynaklanan sorunlar.

Gelismis iilkelerde yerel idarelerin yetkilerinin daha genis oldugu ve bunun

yaninda gelir kaynaklarinin daha kapsamli oldugu goriilmiigtiir.

Ulkemizde ise, merkezi ydnetim, anayasa, genel yasalarin tesinde mahalli
sorunlarla ilgili kurallar koymamalidir. Bu yetki, halkin sectigi, halk1 temsil eden
mahalli meclislere verilmelidir. Valilik ve Belediye Bagkanlii birlestirilmeli, bu
makama segimle belirlenen kigi getirilmelidir. Aym sekilde belediye meclisi ile il
genel meclisi birlestirilmelidir. Saglik ve egitim sorunlarinin ¢éziim ve diizenlenmesi
merkezi idarenin denetiminde tamamen yerel yonetime verilmeli ve gelir kaynaklar

da buna gore diizenlenmelidir.

Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda olan bir ilge belediyesinin sosyal ve
teknik alt yapr hizmetleri agisindan ele aldifimizda yonetim statiikosundan
kaynaklanan olumsuzluklar oldugu gergegi ortaya gikmugtir. Ornek olarak alt yap:
kuruluglar1 ve ¢aligmalar1 ele alinirsa, asagida goriilecegi gibi, gene statitkodan

kaynaklanan ¢evresel ve ekonomik olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

2. boliimde incelendigi izere altyap: ve hizmet kuruluglarinin her birinin ayr
bir bakanliga bagli olmas1 yonetim, organizasyon, zaman ve kaynak agisindan bir

¢ok olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir.

Burada ortaya konulmak istenen sudur: Gerek gevre agisindan ve gerekse
kaynak israfi agisindan yatinmlarla ilgili kuruluslarin kendilerini ilgilendiren
miktarina kesif bedeli mukabilinde katilmalariin saglanmasiyla bir gok

olumsuzluklarin ortadan kalkmasi miimkiin olacag: bir gergektir.

Yapilan bu galiyma neticesinde, iilkemizde ortaya gikan aksakliklar tespit
edilmis ve alternatif olarak agagidaki gibi bir model Onerilmistir. Planlama

agamasinda ilgili kurumlarin tamam gerekli tiim 6nerileri ortaya koymali, buna gore
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plan yapilmalidir. Plan onama asamasindan sonra, projelerin kapsamli kegfi ortaya
konulmali, her kurum kendi payma diigen miktarina katilmali ve bu galigmalar tek

elden yliriitiilmelidir.

Sonug olarak burada yine yerel idarelerin yetki ve gorevlerinin genigletilmesi

giindeme gelmektedir.

Bunun yaninda yerel idarelerin teknik alt yap1 yetersizligi giindeme gelebilir.
Bunun i¢in miisterek makine teghizati, miigterek kontrol tegkilat1 olusturulabilecegi
gibi, eleman aktarmasi veya rotasyon s6z konusu olabilir. Béylelikle, kaynak israfi

ve gevresel etki asgariye inecektir.
Sonug olarak problemler {i¢ ana baglikta toplanabilir:

1. Genel ve yerel ybnetimlerde gagdag yo6netim teknikleri ve uygulamalarinda
eksiklikler vardir.

2. Kamu hizmetlerinde yetki darligindan kaynaklanan ekonomik etkinlik, mali
adalet, siyasi sorumluluk ve idari etkinlik kriterlerine uygunluk agisindan
yetersizdir.

3. Yerel yonetimlerin yapisi, yerel yonetimler i¢in gegerli olan evrensel ilkeleri

uygun olarak olugturulmamgtir.
Bu iig ana problemin ¢6ziimii i¢in;

a) Merkezi yonetimle iligkiler yetki alanlar1 agisindan yerel yonetim konumunu en
optimal bir sekilde degerlendirmek

b) Halkin y6netime katilim1 ve denetimini saglayabilmek

c) Kit kaynaklarin verimli kullanimi, yerel hizmetlerin yerinden karsilanmasi,
iiretim ve dagitim sorumlulugunun yerel yonetimlere vermek

d) Yerel ybnetim organizasyonunda profesyonelligi saglamak ve ¢agdas yonetim
modellerinin kullanilmasim saglamak

e) Yerel yonetimlerin mali yonden giiglendirilmesi, 6z kaynaklarinin arttinlmasi, ek
kaynaklarin saglanmasi, mali yonetim ve denetim sistemlerinin geligtirmek

f) Hizmet dncesi ve hizmet igi egitim sisteminin geligtirmek
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g) Statejik planlama, proje yonetimi gibi olgularla yonetim kiiltiiriintin geligtirmek
h) Yerel yonetimde kurumsal degerler ve ahlak anlayisini gelistirmek ve

uygulamaya koymak yeterli olacaktir.

Bu model de yukanda sézii edilen problemlerin asgariye indirilebilmesi i¢in
yeni bir yerel y6netim modeli geligtirilmigtir. Bu model ile ilgili ayrintih bilgiler 2.

Béliimde yer almaktadar.

Bu model olusturulurken, Avrupa iilkelerinden, gelismis ve az gelismis
iilkelerden 6rnek olmasi agisindan bir kag tanesi incelenmistir. Federe devlet olmasi
agisindan Almanya’da idari yapilanma yetkiler ve uygulamalar agisindan farkliliklar
arz etmektedir. Fransa ve Ispanya idari yap1 ve yerel yonetimlerin yapis1 agisindan

tilkemizle benzerlikler g6stermektedir.

Yapilan bu g¢aligmada, hizla artan niifusu, artan g¢evre sorunlar,
gecekondularm yogunlugu ve istanbul gibi Tiirkiye’nin en biiyiik metropoliiniin bir
_ilgesi olmasindan dolayi, gevre sorunlari agisindan bir biitiinliik arz eden Pendik

Ilgesi incelenmistir.

Pendik’te plansiz yapilasma ve hizli niifus artigindan kaynaklanan sanayi
kuruluglar ile konut alanlarmmin yer yer i¢ ige olmasi, gevre problemlerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bunun giderilmesi igin, acil olarak kademeli bir gekilde
doniistim planlarina 6ncelik verilmelidir. Bu da sanayi bélgeleri ve konut alanlarinin

birbirinden tamamen ayrilmasiyla miimkiindiir.

Dogal gaz kullaniminin sanayi ve konutlarda yayginlagmasi ile birlikte, hava
kirliliginin hissedilebilir derecede azaldig1 goriilmektedir. 3. Boliimde hava kirligi
Olgiim sonuglan, grafiklerle degerlendirilerek her bir parametre igin ayr1 ayn
degerlendirilmistir. Ancak trafik kaynakli hava kirliliginde heniiz bir degisim
goriilmemistir. Yerel idari yetkiler gergevesinde, bu problemin ¢6ziimii oldukga

zordur,

Derelerin 1slah edilmesi, agiktan akan evsel ve endiistriyel atiksularin

toplanmasi, ve kapali kesite alinarak uygun noktalardan degarj edilmesi, problemi en
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azindan gorsel agidan asgariye indirmigtir. Yapim halen devam eden Tuzla atiksu

aritma tesisinin faaliyete ge¢gmesiyle birlikte toplanan atiksular bu tesise taginacak,

anitildiktan sonra desarj edilecektir. Bu da Pendik igin atiksu probleminin zaman'

igerisinde ortadan kalkacagim gostermektedir.

Yapilan giiriiltii 6l¢lim sonuglarinin incelenmesiyle, trafigin yogun oldugu bir
ka¢ nokta diginda giiriiltiiniin insan saglif agisindan tehlikeli boyutlarda olmadig:
goriilmektedir. E — 5 karayolu ve tren yolu etrafinda giiriiltiiyii azaltic1 projelerin

uygulamaya koyulmasiyla giiriiltii kirliligi asgariye indirilebilecektir.

Yapilan galigmalar neticesinde, olugan kati1 atiklarin hem miktar, hem de
bilesim olarak kirsal kesim ile merkez mahallelerde farkliliklar gosterdigi
gozlenmigtir. Kati atiklar, ilge i¢inde diizenli olarak toplanmakta ve transfer
istasyonlarina nakledilmektedir. Pendik igin kati atiklar bir problem tegkil

etmemektedir.
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“Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi”

19269 resmi gazete numarali ve 2.11.1986 tarihli Hava Kalitesinin
Korunmasi Yonetmeligi’nde 2. Bolim madde 6’da hava kalitesi sinir degerleri

verilmigtir. Bu yonetmelik maddesi asagida aynen yazilmigtir.

Hava Kalitesi Sinir Degerleri

Madde 6.

1. Hava Kalitesi Suur Degerleri: Insan saghgimn korunmasi, gevrede, kisa
ve uzun vadeli olumsuz etkilerin ortaya ¢tkmamas: igin atmosferdeki hava
kirleticilerin, bir arada bulunduklarinda, degisen zararh etkileri de giz
oniine alinarak tespit edilmiy konsantrasyon birimleriyle ifada edilen

seviyelerdir.

A — Uzun Vadeli Sumir Degerleri (UVS)

Agsilmamasi gereken, biitiin 6lgiim sonuglarimin aritmetik ortalamasi olan

degerlerdir.

B - Kisa Vadeli Simir Degerleri (KVS)

Maksimum giinliik ortalama degerler veya istatistik olarak biitin lgiim
sonuglart sayisal degerlerinin biiyiikliigiine gore dizildiginde, 6lgiim
sonuglarimin %95’ini asmamas1 gereken degerdir. Coken tozlar igin farkh

olarak agilmamasi gereken maksimum aylik ortalama degerdir.

UVS ve KVS degerler igin ongoriilen siireler genellikle 1 yillik
periyotlar: kapsar. Ayricalikli durumlar Ek 2 'de belirtilmigtir.

Gegsitli hava kirleticileri i¢in uyulmasi gereken uzun ve kisa vadeli

sir degerler asagida verilmigtir.
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Stra No: | Kirletici Parametre Birim [(UVS |KVS
1 Kiikiirt Dioksit (SO3)
Kiikiirt Trioksit (SO3) Dahil
a) Genel ug/m’ 150 {400(900)
b) Endiistri Bolgeleri ug/m®> 250  [4000900)
2 Karbon Monoksit (CO) ug/m’ | 10000 |30000
3 Azot Dioksit (NO;) ug/m® (100|300
4 Azot Monoksit (NO) ug/m® {200 {600
5 Klor (Cl) ug/m’ 100|300
6 Klorlu Hidrojen (HCl) ve Gaz Halde
Anorganik kloriirler (CI) ug/m’ 1100 (300
7 Florlu Hidrojen (HF) ve Gaz Halde
Anorganik floriirler (F) ug/m® |- 10 (30)
8 Ozon (O;3) Fotokimyasal Oksitleyiciler ug/m® |- (240)
9 Hidrokarbonlar (HC) ug/m® |- 140 (280)
10 Hidrojen Siilfiir (H,S) ug/m® |- 40 (100)
11 Havada Asilv Partikiil Maddeler (PM) (10 mikron ve daha diigiik
partikiiller)
a) Genel ug/m® 150 300
b) Endiistri Bolgeleri ug/m’ 1200 400

C — Kis Sezonu Ortalamasi Stmir Degerleri

Kis aylarinda, binalarin 1sitlmaswla ortaya ¢ikabilen hava kirlenmelerine
neden olan hava kirleticiler igin Ekim — Mart aylari arasinda yerlegim bélgelerinde
yapilan digiimlerin ortalamalar, agilmamas: gereken kig sezonu ortalamasi UVS

swir degerleri ile mukayese edilirler.

Birim Kis Sezonu Ortalamasi Simir Degeri

W

Kitkiirt Dioksit ug/m’ 250

Havada Asil: partikill Madde | ug/m’ 200
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2. 1. Fikra ile belirlenen simirlara ulasiimadigy halde, nfal‘z-afli gevre SO

birimleri hava kalitelerini iyilestirme programlari gelistirirler. Hava

Kalitesi Simir Degerlerini, zaman igerisinde daha siki simr degerlerine " .5

diigtirerek, daha temiz hava kalitelerine ulagmak igin, yaygin olarak
ortaya ¢ikan hava kirleticilere ait, hedeflenmis sinwr degerler belirlenir.
Kiikiirt dioksit ve havada asili partikiil maddeler i¢in asagidaki hedef
sumr degerler tespit edilmigtir. Bu hedeflere miimkiin olan en yakin
zamanda ulagmak igin programlar gelistirilir. Tesisler kurulurken hava
kalitesini koruma onlemleri kurulug tarihinde yilriirlitkte olan UVS ve

KVS degerlerine giore alimr.

Hedef Sinir Degerler Birim SO; PM
Yillik Aritmetik Ortalama ug/m’ 60 60
Kig Sezonu (Ekim — Mart) Ortalamasi ug/m’ 120 120
Maksimum 24 saatlik deger ug/m’ 150 150
1 saatlik deger ug/m’ 450 -

3) Bilhassa hayvan, bitki ve egyayr hava kirliliginin zararli etkilerinden
korumak igin 6zel koruma alanlarinda kiikirt dioksit, gaz halinde anorganik klor ve
[flor bilegikleri, ¢oken tozlarda kursun ve kadmiyum miktarlar: i¢in agagidaki ozel

sur degerler tatbik edilir.

Birim uvs
Kiikiirt Dioksit ug/m’ 60
Gaz halinde anorganik klor bilegikleri ug/m’ 60
Gaz halinde anorganik flor bilegikleri ;zg/m3 0.3
Kursun ug/m’ giin 250
Kadmiyum ,ug/mz giin 2.5




3. Petro Kimya Tesisleri ve petrol rafinerilerinde uyulmast istféhilen hava -,

kalitesi simr degerleri agagidaki gibidir:

Ikinci Stir Deger™|

Birim | Birinci Sunir Deger eF |

Benzen mg/m’ 5.0 10.0
Toluen mg/m’ 2.0 6.0
Ksilen mg/m’ 1.5 6.0
Olefinler mg/m’ 1.5 3.0
Toplam  Organik  Buharlar| mg/m’ 2.0 10.0
(Karbon Cinsinden)

Etil Benzen mg/m’ 0.02 3.0
Kumol (Izopropil Benzen) mg/m’ 0.02 2.0
Trimetil Benzen mg/m’ 0.02 1.0
Merkaptan mg/m’ 0.005 0.06
Tetra etil — tetra metil kurgun mg/m’ - 0.001

5. Hava kirliligi seviyelerinin dlgiim ve tespiti Ek 2 'deki esaslara gore yapilir.
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