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OZET

Bu calsmada Tapu kadastro faaliyetlerinin CBS perspektdim bakilarak
irdelenmesi ve TKGM i¢in Tapu kadastro faaliyethmi otomasyonunun ganacal
bir bilgi sisteminin maliyet/fayda/olabilirlik agrsdan incelenmesi hedeflenyti.
Bunun icin bilgi sistemleri, TKGM ve kadastral faatler hakkinda bilgiler
toplanarak, incelemeler yapilgtr.

Ik bélimde, bilgi sistemi kavramlari ve gafi bilgi sisteminin ozellikleri
anlatilmstir. Daha sonra ¢wafi bilgi sistemlerinin gig1 altinda kadastro bilgi
sisteminin 6zellikleri anlatilngtir. Ugtincti bolimde tapu ve kadastro faaliyetleri
incelenmg, Tapu Kadastro Genel Mudugince vyapilan calmalar ve bu
calismalarda gelinen samalar anlatilngtir. Dordinct bélimde TKGM’'de bilgi
sistemi olgturmanin 6nemi, sistemin maliyeti, maliyetin g&nabilecgi cesitli
finans kaynaklari irdelenmi Kadastro Bilgi sisteminin kurulmasina engejkie
eden cgitli teknik ve kurumsal problemler ve bunlarin ¢caziyollari anlatilimgtir.
Besinci ve son bélimde bilgi sistemlerinigigl altinda TKGM’ce yapilmasi gerekli

gorulen birtakim dgsiklikler anlatiimis ve tavsiyelerde bulunulngtur.

Anahtar Kelimeler; Cografi Bilgi Sistemi, Arazi Bilgi Sistemi, KadastroilBi
Sistemi, Tapu Kadastro Genel Mudiiil



SUMMARY

In this study it is aimed to analysis that, in the perspective of Geographical
Information Systems; characteristics of cadastral surveyings and setting the Cadastre
Information System in point of cost/benefit/possibility in General Directory of Land

Registry

In the first part of thesis; concepts using in Information Systems and the
charasteristics of Geographical Information Systems are explained. Then; in the
perspective of Geographical Information Systems; characteristics of Cadastre
Information Systems are told. In the third part, cadastre activities are researched and
studies which made by General Directory of Land Registry and Cadastre are told. In
the fourth part, the importance of setting Cadastre Information System, the cost of
system, the process of getting money for the system are researched. However various
technical and institutional problems which blocking to set of system and the
solutions of these problems are told. And in the perspective of Information Systems
various changes are told which have done by General Directory of Land Registry and
Cadastrein fifth part.

Key Words;. Geographical Information Systems, Land Information Systems,
Cadastre Information Systems, General Directory of Land Registry and Cadastre
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1. BiLGi SISTEMLERi UZERINE TEMEL
TANIMLAR, KAVRAMLAR VE B IiLGi
SISTEMiNi OLUSTURAN TEMEL B iLESENLER

Bilgi sistemleri kavramlarinin anjdmasinda yararli olaga disiincesiyle bazi
temel tanim ve kavramlarin, bu tez galasinin bg@inda anlatiimasinda fayda
gorulmektedir. Bu amaca hizmet edgcgistincesiyle, gagidaki kavramlar Tirk Dil

Kurumu Sozlginden yararlanilarak agiklangtr.

Bilgi; s6zluk anlami “bilgi lemde kullanilan uzkamsal kurallardan yararlanilarak
kullanicinin veriye yonelti anlam ve haber’dir. Kullaniciyr @eik konularda
bilgilendirici, kullanici tarafindan da kendi anémg bicime dongturulen veri
gruplarina bilgi denir. Bilgide 6zel bir form, habéildirme ve iletme vardir.
Herhangi bir kullanici tarafindan verilere dayakataetilen bir bilgi bir bgka

kullanici tarafindan da veri olarak kullanilabilnbedir.

Veri; veri ve bilgi i¢ ice gecmsiiki kavramdir. Kelime anlami; “olgu, kavram ya da
komutlarin, iletsim, yorum ve glem icin elversli, bicimsel ve uzlamsal bir
gosterimi”seklindedir. Bir baka deysle ¢sitli kaynaklardan elde edilen, grafik veya
grafik olmayan, yorum veslem yapmaya yarayan olgu, kavram ya da komutlarin
uygun bicimde gosterimidir. Orgim gercek dinyanin varliklari verilerle sembolik

olarak gosterilirler.

Cografik veri; dogada bulunan dgal ve yapay, somut ve soyutgafi varliklara ait
grafik ve tanimsal verilerdir. Goafi varliklarin tanimlanip belli bir koordinat
sisteminde grafik olarak gosterigekline detay (feature), bilgisayar ortaminda

sayisal anlatimina da nesne (object) denir.

Cografi bilgi; cografi verilere dayanilarak Uretilen bilgilerdir. @afi varliklar
tanimlayan, belli bir koordinat sisteminde konumuwi bicimini gosteren grafik
(nokta, alan, cizgi) ve @oafi varligin konumuna b#i olmayan tanimsal bilgidir.

(Noktanin adi ¢izgi yonu, alan kullanim amaci vb.)



Sistem; kelime anlami, “bilimsel bir buttiin ya dagsalarina bir @reti olusturacak
sekilde birbirine bgl olarak 6rgutlenmiilkeler batlind, dizge dir.

Bir islemi yerine getirmek lzere 6rgutlenntiir veya birden ¢cok eleman arasinda bir
veya birden c¢ok tek anlamli gki kurulabiliyorsa burada bir sistem vanindan s6z
edilebilmektedir.

1.1 Bilgi Sistemi Kavrami

Bilgi taniminda haber, sistem taniminda da elemaalas! ilgkiden s6z
edildigine gore, bilgi sistemi kavraminin, elemanlar abashaberlgmeden olgtugu

soylenebilir.

Yasadgimiz cevre ile ilgili bilgilerin toplanmasi, depaolamasi, slenmesi ve
sunulmasi amaciyla habemee elemani(kullanicilar), habegtee kanali (donanim)
ve ortak haberlgne dilinin (yazihm) batinlgnesi ile bilgi sistemleri

olusturulmaktadir.

Bilgi sistemleri, yonetim, planlama ve karar verrakidgereksinmeler icin bilgi
Ureten bir dizi glemin yeniden dizenlenmesinin sonucudurlar. Bilggtesnleri
icindeki bilgiler mekana ifkindirler ve geometrik yapida olup grafik sunumlari
gerektirirler. Bu veri yapilari ve veri tabani ydine sistemi yardimiyla sistemin
konusu olan nesnelerin topolojik, anlamsal ve me&hmolarak tanimlanmasi

amaclanmaktadir.

Bilgi sistemleri, toplumun gereksinim duyglw bilgi alanlarina gore
gelistiriimekte ve bunlara uygun olarak adlandiriimakta@ilgi sisteminin yaygin
uygulama alani y@nilan cevreyle ilgili kesimidir(Kogak 1991). Haxitve tapu
kadastro sektori acisindan gddendirildiginde yaanilan cevreye #kin bilgi
sistemlerinde, dncelikle birbirini tamamlayan, dikéri ve farklari olan iki sistem
gorilmektedir.

Arazi Bilgi Sistemi (ABS),
Cografi Bilgi Sistemi(CBS).



Uluslar arasi alanda ABS ve CBS arasinda bir ayyapiims, benzerlikleri ve
farklhihklari ortaya konmgtur(Burrough, 1988).

1.1.1 Cgrafi Bilgi Sistemi

CBS, diunya uzerindeki karm&, sosyal, ekonomik ve cevresel sorunlarin
cb6zimune yonelik; agairma, planlama, ve yonetimdeki karar verme yettarak
artiran ayrica zaman, maliyet ve personel tasarsaflamak amaci ile cgafi
varliklara ait grafik ve grafik olmayan verilerioglanmasi, depolanmasgleénmesi,
analizi ve sunulmasi fonksiyonlarini bir bdtin alaryerine getiren donanim,

yazilim, c@rafi veri ve personelden alan bir yapidir.

CBS, yasal, yonetimsel ve ekonomik kararstluma streclerinde kullanilir.
Planlama ve gelme politikalarinda yol gosterici rol oynar. CBS’niemeli Ug¢
boyutlu bir geometrik referans sistemidir. Bu refes sistemi, icerdi verilerle
araziye ilgkin diger veriler arasinda Banti s&layarak, arazi bazli kaynaklarin
planlanmasi, gsdtiriimesi ve denetlenmesinde kapsamli kararlarasilaf@sini
olanakli kilar. Kaynak yonetimindeki konumsal verjlyerytizi Uzerindeki goafik
veriler ve fiziksel boyutlardir. Bir ger anlamda harita Uzerindeki mevcut bilgilerin
dizenlenmesidir. CBS, belirli bir bolgenin ¢ bdyuarazi bilgisi icin veri tabani
sglarken dger yandan da verilerin toplanmasi, guncgitémesi, islenmesi,

dagitimi icin gerekli glemleri ve teknikleri kullanima sunar.

1.1.2 Arazi Bilgi Sistemi

ABS kavrami, bilgisayar teknolojisinin harita vedeestro cakmalarinda aktif
bir sekilde kullaniimasiyla ortaya ¢ikgtir. Bunun temelinde, kadastrodan daha fazla
yerde yararlanma dguncesi vardir. Cinkl kadastro gadalarini yapan arazi ekibi
calistigl araziyi karg kars gezen bir ekiptir. Boyle bir gayret sirasinda dgoé
cssitli bilgi toplanip, bunlari kullanacak kurumlarézel ve tizel kilere sunulabilir.

Bu dislince ¢cok amaclh kadastro kavramingdionustur (N.R.C.1980). Cok amagcli
kadastro da, kadastral bilgilerin yanisira, sosy@lekonomik hayatin gerektigdi

tasinmaz mallarla ilgili bilgilerde toplanir. Rer taraftan bilgisayar vasitasiyla



arazinin topg@rafik yapisinin u¢ boyutlu gosterilmesi, sayisalazar modeli
kavraminin gelimesine sebep olngtur. Arazi Bilgi Sistemi, sayisal arazi modeli ve
cok amach bir kadastro bilgi sisteminin birliktdugturdusu bir sistemdir(Tldg
1994).

Uluslararasi 6lgmeciler biginin (FIG) 1978’de Darmstadt'da yaptibilimsel
toplantida belirlenen Arazi Bilgi Sisteminin kapsagl bilgi  kiimeleri
sunlardir(Erkan, 1982);

Jeodezik ve Fotogrametrik Veriler; Geometrik veriler (konum, bigim), semantik

veriler(gosterim, ylzoélcuim, ger, kullanim bigimi),

Tyelik Bilgileri; Miilkiyet bilgileri, ayni haklar, kisitlamalar,

Dogal Kaynaklarla Tlgili Veriler ; Jeolojik 6zelikler, zemin ozellikleri, su durumu,

orman durumu, iklim verileri,

Teknik Tesislere Ait Ozellikler; Yeralti ve yeriistll hatlari, enerji ve sanayi tesisl

konut alanlari, ticaret veyeri alanlari, trafik tesisleri verileri,

Cevreyi Etkileyen Faktorler; Su kalitesi, hava kalitesi, gurdltu, trafik gmlugu

verileri,

Ekonomik ve Sosyo-Politik Veriler; Nufus ygunlugu, is ve gecim kaynaklari,

egitim ve kultar tesisleri, sdik kurumlari verileri.

1.1.3 Cegrafi Bilgi Sistemi, Arazi Bilgi Sistemi Kar silastirmasi

Yapisal Ozellik bakimindan birbiriyles@eger olan bu sistemlerde@BS, Ust
dizey basamakta yer alan bir sistemdir ve sistendecsaklanan verilerin, daha
genellgtiriimis oldugu go6rulmektedir. Sistemden elde edilecek bilgileeng
planlama hizmetlerine kaynak eturacak niteliktedir. Bu nedenle veriler
ayrintilardan ¢ok cevrenin genel yapisini temséoed nitelikler tair. Yeryiuzine



iliskin daha ayrintili verilerden yararlanarak g@iilmis olan ABS’lerin, bu
Ozellikleri nedeniyle, ayrintih tasarim, uygulanve yonlendirme hizmetlerinde
arasindaki farkin caima alaninin buyukgiine indirilebilecg izlenimi
dogmaktadir. Yine de kesin ayirimin hala zor @dubelirtimekte ve bunlardan
ABS’nin CBS’nin ozellgtirilmis bir tirt oldgu ve ABS’ye bir alt sistem olarak
bakilmasinin dgru olac& gorulmektedir (Kocak, 1991). @mafi Bilgi
Sistemlerinde yorumlanmasi gittikce zgda yonetsel veriler Arazi Bilgi
Sistemlerindeki verilerle buttndgrilmektedir. Diger bir deysle sistemlerin
batinligu ve klevselligi agisindan geometrik verilerle @afi Bilgi Sistemlerinin
yonetsel verileri birbirlerine eklenmektedir. ABS \CBS’'de 6nemli bir nokta,
bunlarin tek merkezden yonetiimghgridir. Bir bolgede ya da yerel birimde, farkl
bilgi sistemleri ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum, samanacilarin en Onemli
amagclarindan biri olarak, sistemlerdeki bilgilebittnlatiriimelerine ve birbiriyle

degisimlerinin s&lanmasina yonelmelerini zorunlu kilmaktadir.

Bunun igin gercgek bir bilgi sistemi modelinin glurulabilmesinde, kesinlikle
cografya bilimcilerinin, farkl sosyal ve d@ bilimleri argtirmacilarinin, bolge ve
kent planlamacilarinin, harita muahendislerinin  vibirlikte calsmalarini
sgilayabilecek kapsamli bir dizenlemeye gidilmesi kerektedir. Gunumizde
ortak bir arazi bilgi sistemi ya da bilgi sistenuhén bir kiimesinin olup, olamayaga
ne kurumsal ne de bilimsel olarak aciklagtmi Bir Arazi Bilgi Sisteminden ya da
Cografi Bilgi Sisteminden beklenenleri, konuya belbir meslek dalinda yakjarak
genellgtirmek olanaksizdir. Meslekler, sistemler arasimdakklari ortaya koymak

icin alinabilecek olcttlerden yalnizca bir tanesidi

1.2 Bilgi Sisteminin Bilesenleri

Bilgi Sistemlerine; glevsel, teknolojik ve ydnetimsel acilardan bakiidda
farkh bilesenlerden olstugu gozlenir.islevsel agidan bakilginda; bir CBS’de veri
aktarma, depolamagleme, sorgulama ve veri sunma kdelerinin olmasi gerekii
gorultr. Teknolojik olarak bakilginda teknolojinin roltinin, bu fonksiyonlarin

gerceklgtiriimelerini sgslayan donanim ve yazilim araclarininglsamasi oldgu



gorultr. Tam bunlarin insan ve mali kaynaklarin gtimi ile bir batin olgturmasini
salamanin gerekliii de CBS’lerin yonetimsel bifen ylizunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Tablo 1.1 de bu bikenler 6zet olarak gosterilmektedir(Gugay, 1996).

Tablo 1.1. CBS Bilgenleri.

COGRAF BILG! SSTEM
BILESENLERI
|
_ I I _ _ |
Fonksiyonel Bilgenler “ “ Teknolojk Bilesenler I |Organizasyone| Bi@nler“
. | J .
| |
| VeriAktama Donanim Yaziim || Pro Yonetim
|| VeriDepoiama | Insan Kaynaklan Yonet
| Ve [sleme | | Mali Kaynaklar Yonetimi
| Sorqulama || Kalite Yonetim
| Veri Sunma | Zaman Yonetin
| | Organizasyonun Analiz
ve Yeniden Yaplanmas




1.2.1 Fonksiyonel Bilgenler

Fonksiyonel bilgenler; CBS’ yi olgturan verilerin, yapilarinin, toplama ve
depolama yontemlerinin ve yodnetim tekniklerinin thasimasi gerekgine karar
verilen bilgenlerdir. Bu bilgen CBS olgturulurken sistem maliyetini en fazla

etkileyen ve tamamlanmasi en uzun stireyi alanykeiddiri iceren bilgendir.

1.2.1.1 Veri Aktarma

Fonksiyonel bilgenlerin ilki olan veri aktarma; veri toplama, vdagrulugu ve
veri paylgimi faaliyetlerini icerir. Teknolojik gejmeler veri aktarimini
kolaylastirmistir. Klasik c@rafi dlcim yontemleri ile € zamanl olarak CBS’nin
ihtiyaci olan bilgiler de elde edilebilmektedir. Biedenle CBS amaclh cginalarda
daha ¢in bainda iyi bir organizasyon yapiimal ve Olgmglemleri organize

edilmelidir.
Veri Toplama

Verilerin CBS ortaminda veri tabanlarinda saklalmaési ve istenen veriye
dogru, kisa ve cabuk olarak ghbilirlili gin sgzlanabilmesi icin, mevcut verilerin
belirli bir formatta toplanmasi ve bu standarda lmasi gereklidir. Bglica veri

toplama y6ntemleri Tablo 1.2.’de gdsterilmektedir.

Tablo 1.2. Veri Toplama Ydntemleri.

Veri Toplama Yoéntemleri | Veri Dogrulu gu Veri Maliyeti
GPS £ mm-cm Yuksek
Yersel dl¢clim tcm Cok yuksek
Hava fot@raflan +dm Makul

Ucuz ( haritanin tipi ve
Sayisallatirma ve tarama +m o )
kalitesine gére uygulaniyor

Uydu gorantaleri +1-4m Yuksek




Veri Dogrulu gu

Toplanan verinin, désik surecler icinde farkl disiplinler icin gerektilgiye
donisturalmesi gerekmektedir. Bu nedenle, mevcut venlgerek koordinat, gerek
yapl ve gerekse de icerik acisindan farkli dislpfin ihtiyaclarini kagilayacak
dogruluk, guvenilirlik ve gercekcifii salamasi gerekmektedir. Bu ihtiyacin
sgilanabilmesine yonelik, mevcut verilerin CBS’ye o@msyonu yapiimadan 6nce,
veri dgzrulugunun belirlenebilmesi igin gecgerli olacak bir stardin hazirlanmasi
gereklidir. Tablo 1.3'de dgsik Olceklerdeki verilere ait dguluk dereceleri ve bu

verilerin kullanim alanlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1.3 Olgeklerine Gore Haritalarin Kullanim Alar!.

OLCEK DO GRULUK ORNEK
1:500 cm Yuzey Arglirmalari
1:5 000 0.5m Sehir Planlama
1:50 000 5m Cevresel Planlama
Veri Paylasimi

CBS’nin birgcok kullanicisi vardir ve cok gigik fonksiyonlari kullanicilar
tarafindan paykalmalidir. Bilgi ezer paylailabiliyorsa daha deerlidir prensibinden
yola cikilarak; CBS projeleri, otomasyonu yapilagrikerin ihtiyaci olan tim
kullanicilar tarafindan paydmasini s@layacak ve bunlarin tekrar Uretilmesini

Onleyecelksekilde planlanmalidir.
1.2.1.2 Veri Depolama
Bu fonksiyon; daha cok bilinen veri yonetinlemlerinin (yedekleme vb.)

disinda veri yapilandirma Uzerinde gmlasir. Geometrik veri, raster veya vektor

formlari ile temsil edilirken her iki yontemde derkl veri yapilari s6z konusudur.



Veri Yapilari

Grafik veriler; depolama tekgii acisindan vektor ve raster olmak tzere iki ayri
yapida olabilir. Vektor veri yapisinda; nokta déaaybir “X,y” koordinat cifti ile,
cizgi detaylar argik “x,y” koordinatlar dizisi ile, alan detaylar idesglangic ve bits
noktalarinin koordinatlarininsié oldugu kapal bir diziseklinde temsil edilmektedir.
Raster veri yapisinda ise stengic noktasi olarak kartografik detaylar kullamalz.
Tam detaylar hiucre adi verilen kareler ile temsilie Calisma alani bu hiicrelere
bolinmigtir. Hucreler mantiksal bir sira ile depolaglamdir. Her bir hicreye
Oznitelik bilgisi depolanabilir. Depolama icin kaftilan veri yapisi, sayisal
haritalarin nasil kodlanaga analiz edilecgi ve goruntilenege konusunda gegi
Olcude etkilidir. Bu iki veri yapisinin hangisinkullanilac&i harita analizinin hizini,
dogrulugunu ve depolama gereksinimlerini biyuk dl¢ide etkil

1.2.1.3 Veriisleme

Bu fonksiyon; CBS icindeki nesnelerle bunlarin vésbanlari arasindaki
iliskisini sglamak, bir bgka deygle veriyi modellemek ve veri geimi ile
iletisimini gergeklatirmek igin kullanilir.

Veri Modeli

Literatiirde ceitli tanimlar bulunmakla beraber genel olarak Vierodelini,
“veri tabani yapisini tanimlamada kullanilan kaveam bitini” olarak
tanimlayabilmek mumkundur. Bir veri tabani tasanda; veri tabanini ofuran
varlik, veri modelinin sgladigi kavramlar yardimiyla belli bir perspektifte
algilanarak tek anlamli olarak tanimlanir. Bu taammada iki dizey vardir. Yiksek
dizey, kavramsal model dizeyi, sdd dizey ise fiziksel model diuzeyidir. Veri
modelinin anlatim gucu icergli kavramlarla sinirlidir. Anlatim guctu ne kadar
yuksekse varlik oldguna o derece yakin bir bicimde tanimlanabileceBununla
birlikte, veri modelinin kavramsal zengigii ile kullanim kolaylgl iyi
dengelenmelidir. Geleneksel veri modelleri “kawbanli” modellerdir. Bu modeller

icin 6ngorulmi olan kayitlar, oldukca basit veri tiplerinden ghaktadir. Oysa
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konumsal veri, karmgak veri tipleri ve karmaik ili skiler icermektedir. Bu durumda
karmalk verinin basit yapili kayitlar Gzerine aktariimada sorunlar ymnmakta
anlam kayiplari ortaya ¢cikmakta ve varlik, ancaktékim anlamsal kayiplarla veri
tabaninda temsil edilebilmektedir. C6zUm veri mba@lin anlatim gtclerini
artirmak ve boylece varliklarin algilagcha en yakin bigcimde tasvir edilebilmesini
salamaktir. Bu amacla konumsal veri icin bugiine kagtde ¢aitli “konumsal veri
modelleri” gelktirilmi stir. Konumsal veri modelleri genel amaclh veri mbele
Uzerine yeni bir takim kavramlar eklenerek anlanttzha zengin bir duruma

getirilirler. Tablo 1.4.’de konumsal veri modebpkeri gosteriimektedir.

Tablo 1.4. Konumsal Veri Modeli Gdleri.

Konumsal Veri

Modelleri
I
I I
Nesne Tabanl Kayit Tabanli
Veri Modelleri Veri Modelleri
|| VarlKligki 1 L Hiyerassik
Veri Modeli Veri Modeli
|| Fonksiyonel || Ag
Veri Modeli Veri Modeli
i Semantik || Tliskisel
Veri Modeli Veri Modeli
|| Nesneye Dayall
Veri Modeli

Kayit Tabanh Konumsal Veri Modelleri

Kayit tabanh veri modellerinde varliklar, temelogeetrik elemanlar (nokta,
cizgi ve poligonlar) yardimiyla temsil edilir. Buegmetrik elemanlarin birbiriyle
olan konumsal ikkileri topoloji olarak tanimlanir. Geometrik elentan topolojik
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veri yapilari kullanilarak veri tabaninda gercehési temsil ettiklerine dair 6znitelik
bilgileri ile iliskilendirilirler. Kayit tabanli konumsal veri modeti, genellikle,
gerceklgtirim veri modelleri olarak adlandirilan hiyegdt, ag ve konumsal veri

modellerini kullanirlar.

1. Hiyerarsik Veri Modelleri

Hiyerasik veri modeli; gercgi hiyeragik bir yapida goérir. Hiyeraik yapi
genellikle acik ve kapali giaimlerle karakterize edilir. Her agik giime ait birden
cok kapall dgum bulunmakla birlikte herhangi bir kapali glim icin yalnizca bir
aclk digim bulunmaktadir. Bu nedenle hiyesiarmodelle bire-cok (1:n) ifkiler
dogrudan temsil edilebilirken, c¢oka-cok (m:n)skKiler sorun olmaktadir. Sonug
olarak hiyeragik veri modeli, hiyeragik yapidaki veri igin oldukc¢a etkili ve hizh
olmasina kanhk karmaik iliskiler iceren veri icin uygun dgdir. Sekil 1.2.'de
Sekill.1.’de gorilen A adasinin hiyegirveri modelindeki temsili gosterilmektedir.

3 5

Sekil 1.1. A Adasinin Grafik Gosterimi.
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Sekil 1.2. A Adasinin Hiyeraik Veri Tabaninda Gosterimi

2. Ag Veri Modeli

Ag veri modelinin temel elemanlari; kayit tipi, kayveri elemani ve settir.
Verinin isim verilebilen en kigutk birimi bir verilemanidir. Kayitlar, birbiriyle
ili skili veri elemanlarindan okwr. Kayit tipi ise; belirli 6zellikteki kayitlar ig kalip
tanimlar. Bir kayit tipi; kayit ismi, kayiti ofturan veri elemanlarinin ismi ve formati
ile tanimhdir. Birbirine benzer olmayan kayitlair lset olgturmak tzere birbirine
baglanabilirler. Ag veri modelinin hiyeraik veri modelinden farki, kapal @gim
pozisyonundaki verinin acik gime karet edilebilmesidir. Boylecegamodelinde
1:n iliskiler yaninda m:n ikkiler de modellenebilir. Bu da 6nemli ol¢tde veri
tekrarini azaltir. & veri modelinde m:n ifikileri gosterimi gostergecler yardimiyla
sglanir. Bu da veri tabanin gostergeclafilgnesine sebep olur.ségidasekil 1.3 de
Sekil 1.1 de gorulen A adasinig aeri modelindeki temsili gosterilmektedir.
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Sekil 1.3. A Adasinin & Veri Tabaninda Gosterimi.

3.1liskisel Veri Modeli

fliskisel veri modelinin temel kavrami gkidir. iliskiler yardimiyla veri
icerisindeki ilgkiler birbirleriyle irtibatlandirilir. Kavramsal atak iligkiler satir ve
sutunlardan olgan iki boyutlu tablolarla karakterize edilirler. @adlikle veri
tabaninda her tablo icin bir dosya bulunur. Tabforer satiri birbiriyle ikkili
verilerin bir toplulgudur. Sutunlarda ise nitelikler bulunur. Bir tabigerisindeki
satirlarin  sirasi 6nemli dedir fakat iki satir birbiriyle ayni olamaz. Beér
gerceklgtiim modellerinden farkli olarak, #kisel modelde veri icerisindeki
ili skilerin tima veri tabani okiurulurken tanimlanmak zorundagiléir. Bir takim
ili skiler olusturulduktan sonra istenilginde bunlardan yeni gkiler turetilebilir. Bu
bakimdan ilgkisel model anlik sorgularla ke cikmada oldukca karilidir. Ancak
modelin karmak olmayan veri icin gedtiriimis olmasi, modeli konumsal veri
iceren uygulamalar icin yetersiz kilmaktadirsafida Sekil 1.4.’de A adasinin
ili skisel veri modelindeki temsili gosterilmektedir.
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Sekil 1.4. A Adasinidliskisel Veri Tabaninda Gosterimi.
Nesne Tabanli Konumsal Veri Modelleri

Nesne tabanli modeller ile veri tabani yapisi kégitanli modellerden daha
yuksek bir dizeyde tanimlanabilir. Veri tabaninionésunu olgturan varhk
kendilerine has 0Oznitelikleri ve birbirleriyle olahskileriyle ¢ssitli varliklarin bir
batlinG olarak gorulur. @er bir deysle her varlik, 6znitelikleri ve ger varliklarla
olan iligkileri ile tanimhdir. Temel modelleme elemani viarbldugu igin islemler

yuksek duzeyde ifade edilebilirler(Comert,1996).

1. Varlik iliski Modeli

Varlik iliski modelinin temel kavramlari; varlik, 6znitelik \ieskidir. Varlik,
fiziksel yada kavramsal bir varalufade eder. Varliklari tanimlayan 6zellikler ise
Ozniteliklerdir. Ayni 6zelliklere sahip varliklarirovarlik tipi tanimlar. Varlklarin
birbirleriyle olan iligkilerinin ifade edilebilmesi, ger@e algilandgina en yakin bir
bicimde tanimlanabilmesi agisindan son derece ddemVarlik iliski modeli bu
gine kadar kavramsal tasaringamasinda kalmive gerceklgtirim veri model

olarak hi¢ kullaniimanstir(Comert,1996).
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2. Semantik Ve Fonksiyonel Veri Modelleri

Semantik ve fonksiyonel veri modelleme kagmkaveriyle bga ¢ikmanin etkili
bir yolu olarak kabul edilen veri soyutlama tekne dayanmaktadir. Semantik ve
fonksiyonel veri modellerini iceren cok g modeller gelstiriimis fakat bunlar
yuksek duzeyli olduklarindan genellikle gladan gerceklgirilememistir
(Coémert,1996).

3 Nesneye Dayali Veri Modelleri

Nesneye dayali veri modelleme veri soyutlama tgkei dayanir. Veri
soyutlama ile olgturulan varlgl yada veriyi olgturan veri tiplerinin goruldgi
cerceveden tanimlanmasidir. Veri soyutlama sonlae edilen veri tipleri, soyut
veri tipleri olarak adlandirilir. Veri soyutlamarbiakim soyutlama mekanizmalari
yardimiyla gercekigirilir. Bunlar siniflandirma, genelfrme, birlestirme ve
ili skilendirmedir. Siniflandirma varliklarin karakteiiderine gore gruplara ayriimasi
yani soyut veri tiplerinin belirlenmesidir. Genglieme ile benzer 6zellikler tayan
varlklar genel bir varlikla temsil edilirler yadgenel varliklardan daha 6zel varliklar
tanimlanabilir. Birlgtirme, farkh tipte varliklarin yeni tipte ve dalyéiksek dizeyde
bir varlik olusturmak Uzere bir araya getiriimesidir. Bifieme bir varlik ile onu
olusturan varliklar arasindaki ajumu agiklar.iliskilendirme ile varliklar arasinda
varolan bir takim igkiler temsil edilir. Birlgtirmeden farki varliklarin birbirinin

parcas! olmak zorunda olmamasidir(Cémert,1996).

Veri Degisimi

Bir sayisal veri temsilinde, veri belirli bir s6zzdne uyar ve bir anlam §a.
Anlam belli bir gercgin nasil algilandyi veya nasil goruldgi ile iligkilidir. S6z
dizim ise bu algilamanin sayisal olarak temeklini belirler ve verinin formati
olarak da adlandirihr. Konumsal veri herhangi bayisal temsilinde belirli bir
formata uymakta ve bir anlamstenaktadir. Dolaysiyla veri ggsiminde s6z konusu

olan anlamsal ve de s6z dizimsel bigidandir.
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Konumsal veri dgisimini gerceklgtiren taraflardan biri sunucu, ghri ise
alicidir. Konumsal veri dgsimi sunucu formatindaki verinin alici formatina
cevrilmesi ve aliciya iletiimesini icerir. DolayfayKonumsal veri d@siminin iki

boyutu vardir. Birincisi ceviri boyutu, géri ise iletsim boyutudur.
Ceviriler

Sunucu formatindaki verinin alici formatina détiitiimesi bir dizi cevirme
gerektirebilir. Ceviri boyutu verinin aliciya trdes icin belirli bir formatta
kodlanmasini ve kodlangwerinin alici tarafindan ¢ézimlenmesini kapsantkia
Konumsal veri dgisiminde ceviri sleminden gecen veri, transferden énce ve sonra
birbirinin tersi iki isleme tabi tutulur. Transferden Onceki kodlama, dfarden
sonraki ise kod ¢ozumlemelemidir. Kodlama, belirli bir soyut s6zdizimine uya
verinin, belirli kodlama kurallarina gore bit-byter'dan olgan bir veri dizisine
donistaralmesidir. Kod ¢oziumleme ise, kodlagmveri dizisinin, yine kodlama

kurallarina gore yorumlanarak, igcegdanlamin ¢ézumlenmesidir.
fletisim

Konumsal veri dgisiminde dnemli bir husus alici ve sunucu arasindaity
iletisimin sglanmasidir. Bu ilefim sayesinde, dahaim baginda alici, sunucunun
gerekli veriyi sglayip sg&lamayacgini yada ne oranda@ayacaini belirleyecek ve
neyi nasil istedini belirtecektir. Bu ilegimin sglanmasi igin konumsal veri

degisimi ortaminin kullanicilara gerekli arabirim ve @isteri s&lamasi gerekir.
Arabirimler

Ideal bir veri dgisim ortaminda veri dgsimi, veri gruplarini grafik olarak
gOrme, tarama, sorgulama ya da istenilen nesrtedgrsfer etmeye izin veren grafik
arabirimlerle sglanmalidir. Boylelikle alici, ilgili sunucu verigin tarayip
sorgulayarak, yalnizca gereksinim dugduveriyi transfer eder. R@er bir deysle

nesne tabanl transfer olanakli olmahdir.
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Servisler

Veri degisiminde verinin sunucudan aliciya fiziksel olarakrisferi, ¢evirim
disi ya da cevirim ici bir tarzda gercekigilebilir. Cevirim disi veri transferinde,
sunucu verisi manyetik teyp, CD-ROM, DVD, diskebigkayit ortamlari tzerine

kaydedilerek aliciya gonderilir.

Cevirim ici veri transferinde, transfer glmdan iki taraf arasindaki ilgtm
hatti tzerinden gerceklie. iletisim teknolojisindeki gelimelerle cgevirim ici veri
transferinde transfer, @oudan iki taraf arasindaki ilgtm hatti Gzerinden
gerceklgir. Hizla desisen gereksinimler, ilefim teknolojisindeki son galimelerin
destgiyle farkli sistemlerin federe bir yapi icerisingalismasini zorunlu kilngi ve
cevirim ici veri transferinin dnemini artirgtir. Bugin c¢eitli sistemler mesafe
tanimaksizin birbirlerine fiziksel olarak #anabilmektedir.iletisim hatti olarak
kablolu &lar, telefon hatlari ve uydu kanallari kullanilmaditr. Tablo 1.5.'de ¢li
iletisim sistemlerine ait fiziksel ortam 0zellikleri veutlarin iletsim hizlar

gosterilmektedir.
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Tablo 1.5.letisim Sistemlerine Ait Fiziksel Ozellikler

ILETiSim
TEKNOLOJ isi

ILETiSiM HIZI

ILETiSIMIN SAGLANDI GI FiZiKSEL
ORTAM

UYGULAMA ALANLARI

Normal Telefon Hatti

14.4-56 Kbps

Bakir Tel

Evdesglhntilarda ve bazi kuguk olgekiiétmelerde

Basic Rate (BRI) : 64-128 Kpbs Primary Raf

° BRI: Twisted-pair

BRI: Hizli ev ba&lantilari ve kuguk Olcekli  syerlerinde

R

ISDN (PRI):23 tane 64-Kbps kanal ve 1 kontrgl ] ] o B . )
kanall tizerinden 1.544Mbps e kadar PRI : T-1 hatti PRI: Orta ve blyuk 6lceklgyerlerindegirketlerde -
IDSL 128 Kbps Twisted-pair Hizl ev plantilar ve kiicuk olceklisiyerlerinde
Dijital Uydu Baglantisi | 400 Kbps Elektromanyetik dalgalar Hizli egtamtilar ve kiguk Olgeklisiyerlerinde
Frame relay 56 Kbps-1.544 Mbps Twisted-pair ya azkkiyel kablo Sirketlerdeki yerel glarla Internet Servis Stayicilari arasindaki Eantilarda
T-1 (DS1) 1.544 Mbps Twisted-pair ya da fiber optiiblo Buyuksirketlerin internet servis gtayicilarina balantilarinda
E-1 (DS1) 2.048 Mbps Twisted-pair ya da fiber opblo T-1 hatlari igin Avrupa llkelerinde kullaanl standart
T-1C (DS1C) 3.152 Mbps Twisted-pair ya da fiberilogablo Buytuksirketlerin internet servis gtayicilarina bglantilarinda
T-2 (DS2) 6.312 Mbps Twisted-pair ya da fiber optéiblo Buytuksirketlerin internet servis gayicilarina bglantilarinda
) ) Mevcut telefon altyapisi Gzerinden ev, kiciyeri ve ortablyukluklGsirketlerin
ADSL 1.544 - 8 Mbps Twisted-pair )
internet bglantilarinda

E-2 8.448 Mbps Twisted-pair ya da fiber optik kablo 4 tane E-1 sinyali tar
Kablo Modem 512 Kbps - 52 Mbps Koaksiyel kablo (gékle Eternet kullanir); Ev syeri ve okullarin bglantilarinda

10BASE-T (twisted-pair); 10BASE-2 ya da {5
Ethernet 10 Mbps ) ) ) Yerel Aglarda (LAN) kullanimi ¢ok yaygindir.

(koaksiyel kablo); 10BASE-F (fiber optik)
E-3 34.368 Mbps Twisted-pair ya da Fiber Optik 1bghyali tagir
T-3 (DS3) 45 Mbps Koaksiyel Kablo Internet Servis gayicilarinin internet omurgasinaghantilarinda
oC-1 51.84 Mbps Fiber Optik Internet Servis ghayicilarinin internet omurgasinaghantilarinda

100BASE-T4 (twisted pair); 100BASE-TX 10 Mbps ethernet kartlarina sahip bilgisayarlar Fast Eternet kullanan LAN'g
Fast Ethernet 100 Mbps ) ) . -

(koaksiyel kablo); 100BASE-FX (fiber optik)| baglanabilir.
FDDI 100 Mbps Fiber Optik Buyusirketlerdeki ya da servis gyicilarindaki daha genblcekli LAN'larda

) ) 4 E3 kanall tarBu hat tizerinde ayni anda 192@iliirbirleriyle konwabilir (ses

E4 139.264 Mbps Fiber Optik

haberlgmesi)
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0OC-3/STM-1 155.52 Mbps Fiber Optik Buygikket omurgalari, Internet Omurgasi
) ) 4 E4 kanall barindirir. Bu hat Gzerinde ayni ar®07ii birbirleriyle konuabilir
E5 565.148 Mbps Fiber Optik )
(ses haberkgnesi)
0OC-12/STM-4 622.08 Mbps Fiber Optik Internet Omurgasi
o ) . 10/100 Mbps hizlariyla birbirine Bl is istasyonlar ve bilgisayargkar GigaBit
Gigabit Ethernet 1 Gbps Fiber Optik (ve 25 metreg@ar bakir tel) . . .
Eternet switchleri yoluyla habeglebilir.
0C-24 1.244 Gbps Fiber Optik Internet Omurgasi
0OC-48/STM-16 2.488 Gbps Fiber Optik Internet Omsrga
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1.2.1.4. Sorgulamdslemleri

Sorgulama glemleri, veriyi bilgiye dongtiren ve Uretilen bu bilginin yeni
bilgilerin Uretilmesinde kullaniimasi ile CBS’lerelogurganlik kazandiran bir
bilesendir. Bir CBS’nin uzun hesaplamalara gerek kalmakscevaplayabileg
sorularin toplami CBS’nin sorgulama uzayi olarakaadirilir ve bu uzayin gerek
gengligi, gerekse cevap siresi performansi, buyldk oOlclieeniwm depolandi,
mantiksal ve fiziksel ggrafi veri yapisinin bir fonksiyonudur. Sorgulamaaye
sonugcta bir sorgu listesidir. Bu sorgulama tipkekil 1.5.’de goruldgu gibi gruplar
altinda toplanip birbirleriyle ikilendirilebilir.

* Veri tabanindan grafik sorgulamalar,
-Metrik sorgulamalar,
-Diizen sorgulamalarti,
-Topolojik sorgulamalar

* Veri tabanindan sozel bilgi sorgulamalari,
-Istatistiksel sorgulamalar,

» Cografik sorgulamalar ve analizler,
-Ag analizleri
-Grid analizleri

-Sayisal arazi analizleridir.

Sozel Bilgi
Sorgulamalari

Cografik
Sorgulama ve
Analiz

VER

TABANI

Grafik Bilgi
Sorgulamalari

Sekil 1.5. Veri Tabani Sorgulamalari.
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1.2.1.5. Veri Sunma

Toplanan ve CBS iginde uretilengrafi verilerin rapor, grafik, harita ve ekran
goruntuleri gibi pek ¢cokekillerde kullanicilara sunulmasini kapsar. Vegléma ve
aktarma bilgeninde oldgu gibi buyuk olctde teknolojik Eamlhilik gostermektedir.

1.2.2. Teknolojik Bilesenler

Yukarida anlatilanslevsel bilgenlerin gercekligiriimesini s&layan donanim
ve yazihm araclarini icerir. Kullanicinin donanwe yazilim secimi sirasinda,
amacina uygun donanim gereksinimini ve yazilgievierini dikkatle incelemesi

gerekmektedir.

1.2.2.1. Donanim Bilgeni

Donanim bilgeni, bilgisayar sistemini ofturan fiziksel birimlerle
bilgisayarlar (aynt zamanda kullanicilar) arasitigimi saslayan haberlgne

birimlerinden olgur.

Fiziksel Birimler

1-Girig Birimi

2-Ana Bellek
3-Merkeziislem Birimi
4-Cikis Birimi

5-Dis Bellek

Giris, cikis ve dg bellek birimleri, ayni zamanda bilgisayarin c¢evre
birimleridir. Bu, merkezi glem biriminin bir anlamda bilgisayarin temel birimi
oldugunu gosterir. Kabaca sodylenecek olursa, yukaridaldya gore veriler énce
giris biriminden bilgisayara aktarilir. Ggribiriminden alinan veriler ana bele

yuklenir ve merkezisiem birimine iletilirler. Bu veriler merkezisiem biriminde
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islenerek elde edilen sonuclar gikbirimlerine gonderilir. Bu veri ve sonuglar

gerektginde kullaniimak tzere glbellek birimlerinde saklanir.

Haberlesme Birimleri

Haberlame birimleri iki veya daha fazla bilgisayar sistemi iletisiminin
sgilanmasina yonelik birimlerdir. Bilgisayar glari olarak da adlandirlirlar.

Bilgisayar &larinin bircok ¢gidi vardir. Genel olarak;

Yerel Bilgisayar Aglari (LAN, Local Area Networks) ; Konumsal olarak biibie

yakin, bilgisayar sistemleri arasinda geti sgslanarak olgturulur.

Genis Alan Bilgisayar Aglari (WAN, Wide Area Network); Cgrafi olarak
birbirinden ayri yerlerdeki bilgisayar sistemlerinveya yerel bilgisayar gharinin
birbirleri ile balanmasiyla olgturulur. Bilgisayar sistemleri arasindaki ikgtni
sglarken bir takim ekipmanlara ihtiyagc vardir. Bu mkianlarin temini ve

ekipmanlar arasindaki topolojininganmasiyla bir bilgisayargatesis edilmg olur.

Bilgisayar Ag1 Ekipmanlari

Bir bilgisayar & olusturmak icin gereken donanim cihazlaridir. Bunkageda

anlatiimstir.

Network Adaptor Kartlar

Network Adaptor Kartlarn (Network Arabirim Kartlareg yapisinin temelini
olusturur. Ganimuzde baz bilgisayarlar Gzeringeadaptor kartiyla gelir. Network
arabirim karti bilgisayarla gaarasindaki bglantiyr sglar. Veriyi Ethernet ginin
okuyabilecgi ve kabul edege formata cevirir. Bu kartlar Uzerinde hub veya
switch’e b&lanabilmesi i¢in konnektdrler bulunur
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Hub

Hub’lar star topoloji glarda merkezi bganti Uniteleridir. Hub kendisine
baglanilan tum node’larin birbirleri ile ilefim kurmasini sglar. Hub’a bg&lanilan
her ekipmanin kendi gu¢ kayhaoldugu gibi hub’inda kendi gic¢ kaygevardir.
Hub 0Uzerinde bulunan durumgiklar g durumunu izlememizi ve ariza tespit
islemlerini kolaylatirir. ikiden fazla hub birbirine IEanabilir fakat Ethernet
standartlarinda bazi sinirlar vardir. Hub-Hubglaatilari yerine switchlerden
hub’lara gidilebilir ve bu durumgperformansini arttirir. 10 Mbps veya 100 Mbps

aglar icin hub’lar bulunmaktadir.

Bridge

Bridge’ler baimsiz workgrouplari birbirine Igamak icin kullanilir. Veri
yonlendirme glemi yapar. 10 Mbps ve 100 Mbpglari birbirine bglayabilir.

Switch

Switchler daha kompleks Hub’lardir. Blyldk bigiaparcalara bolerek ga
performansini arttirir. Herhangi bir node’den geblarinin tim &a daitilmasi
yerine istenilen node’a @dilmasini sglar. Ag durumunu izler, veriyi gonderip,

iletim isleminin yapilip yapiimagini test eder.

Repeater

Repeater (tekrarlayici), etherngt standartlarinda merkezi glanti noktasi ile
node arasindaki mesafenin maksimum sinirigmmaai durumunda kullantlir. Sinyali
alip, guglendirip, gbnderme Ozgjine sahiplerdir. Hub veya switchler de birer

repeater gbrevi gordar.
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Router

Routerlar & trafigini filtre eder ve dosyanin @ou yere godnderilmesini
salamak icin degisik protokolleri birbirine bglar. Bu filtreleme gleminden dolayi
router, switch veya bridge’den daha yg@wgalsir. Switch veya bridge’te verinin
icerigine bakilmadan iletimsiemi yapilir. Hub veya switch’lerden farkli olarak

router’lar & yonetim hizmetleri sunarlar.

PC Adaptor Kartlari

PC kartlari batinkgk fax/data ve modem Ozellyle aga balanti yapiimada

kullanilirlar.

Ag Topolojileri

Uc cait ag yapisi vardir. Bunlar star, bus ve ring topolejde. Star ve bus

mimari en ¢ok kullanilanlaridir.

Star Yapl

Adindan anlailabilecezi gibi yildiz mimarisindedir. Yani yildizin merkexie
bir hub veya switch, bunlara glaolan tim noktalari birbirine gar. Kablonun bir
ucu & adaptor kartina g iken, digeri hub veya switch’e takilir.

Star Ag Yapisinin Avantajlari;

- Ekonomik kablolama,

- hizl kurulum,

- kolay gengletilebilirlik,

- switch veya bridge ile gegietilerek network performansini artirmasidir. By
baglantida meydana gelebilecek kopukluk, tim aetkilemez. Hub’a yapilan
baglantilar hub tGzerindeki Eantilarin durumunu goésteresiklar sayesinde anddir
ve ariza tespiti kolaykar. Dezavantaji ise iki hub arasindakiglzatiyl sglayan

kablonun uzunlgunun 100m’yi gecememesidir.
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Bus Yapi

Bus yapi, omurga yapi! olarakta adlandirilirg Aizerindeki tim bganti
noktalari tek bir hat Gizerindedir. Veri bu nodedan gecerek istenilen node’a yfa
Ag balantisi tek bir koaksiyel kablo ile yapilir.

Bus yapinin avantajlari;

- guvenilir kablo kullanir,
- basit network gegiemesi sglar,
- hub veya benzeri merkezt akipmani gerektirmez.
Bus yapinin dezavantajlari ise;
- standartlar 30 @ant noktasindan fazlasina izin vermez,
- agIn toplam uzunlgu 185 metreyi gegemez,
- herhangi bir node’un Igantisinin kesilmesi timga etkiler ayrica ariza tespiti

zordur.
Ring Topoloijisi
Bir kablonun daireseklinde b&lanmasindan olmaktadir. Dgumler bu

dairenin Gzerinde yer almaktadir. §limlerden ga gonderilen bilgiler hep bir yonde

giderler.Sekil 1.6.’da topoloji cgitleri gosterilmitir.

Sekil 1.6. Topoloji Csitleri.
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Donanim Konfigirasyonlari

Donanim konfigirasyonlari bilgisayar giain calgma sistemini belirler.
Merkezi ve dgitik olmak Uzere iki tip konfigirasyon vardir. Me& sistem, tim
bilgi islem gereksinimlerinin tek bir bilgisiem merkezince yiruttlmesine verilen
addir. Merkezi bilgi glemde, cgitli birimler kendileri icin gerekli bilgileri merkzi
bilgisayara gonderereklétir ve daha sonrglenen bilgileri alarak kullani§ekil 1.7
de merkezi sistemin yapisi gosteriimektedir( Ggayi1997).

Merkez Bilgisayar

[ T

| G B Sl

Yaznca
< ([ I () ===
lﬁ Alfanimerik Vexli isleme/Sorg. lAlfanﬁn_u:rik
i - L J Terminal Is istasyonu Terminal
Sayisalastinci l

D N [

Veri Isl ISorxulama Veri Isieme/Sorgulama
s Istasyonu Is Istasyonu

Sekil 1.7. Merkezi Sistem Yapisi.

Dagitik sistemde bilgi iletim hizmetine gereksinim dumycsitli birimler ayri
ayri bilgisayar kullanarak kendi bilgislem calsmalarini kendi sistemlerinde
yuraturler. D&itik islem sistemleri, 6zel bir ganti islemcisi kullanarak merkezi
islemci birimine dger cevresel gerecleri p@r. Burada sadece verinin gie
isleminde lokal bilgisayarlar tarafindan payhli so6z konusudur.iclerine
yerlestirilen 6zel glemciler sayesinde, merkez bilgisayardargibvesiz olarak bazi
gorevleri de yerine getirirlerSekil 1.8'de d&itik sistemin yapisi goérulmektedir
(Gumisay, 1997).
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Sekil 1.8. Daitik Sistem Yapisi.

1.2.2.2. Yazilim Bilgeni

Yazilim bileseni; isletim sistemi, uygulama yazilimlari ve CBS yazilpaketi
olmak Uzere U¢ ana gruba ayriligletim sistemi genellikle kullanilan bilgisayar
donanimina bamhlik go6stermektedir. Uygulamalarda genellikle sigel
bilgisayarlarda DOS, WINDOWS NT, DEC/VAX bilgisayarda ise UNIX, VMS,

PRIMOS sletim sistemleri kullaniimaktadir.

Ara yluz programlari olarak da adlandirilan uygularaalimlari, CBS yazilim
paketinin destekledi FORTRAN, C, C++, Visual Basic, Delphi gibi progieama
dilleri ile hazirlanan ve CBS vyazim paketlerinibzel uygulamalarda
kullanilabilmesine imkan veren yazilimlardir.

CBS yazilim paketleri genellikle 5 anglemi yerine getirmek Uzere

tasarlanmaktadirlar. Bunlar;
a) Veri girisi ve onaylanmasi glemleri
Degisik turdeki carafi verilerin bilgisayar tarafindan aglar formlara

donistirme glemlerini yapan ve verilerin doulugunu kontrol etmek ve duzeltmek

icin olusturulan yazilhimlardir.



28

b) Veri depolama ve veri tabani yonetimslemleri

Grafik ve grafik olmayan verilerin depolanmasinngtiimesini sglamak icin
olusturulan yazihmlardir. Veri depolamaekilleri ve veriye egim teknikleri

acisindan farkliliklar samaktadir.

c) Veri yonetimi, cagrafi analiz ve donisim islemleri

Uzerindeki g¢lemler, analizler ve yeni veri elde edilmesi icinazirlanmg
yazilimlardir. Bu tar yazihmlar ile verilerin baki, yonetimi ve analizi

sglanmaktadir.
d) Gosterim ve sunum glemleri

Toplanan ve CBS icin Uretilen veriler, raporlaraftkler, haritalar, ekran
goruntaleri, cgrafi veri ihrag dosyalari vb Urinlerin ekran, yaz@zici gibi ¢aitli
veri sung birimlerine ¢iks verme glemlerini gerceklgtiren yazilimlardir.
e) Kullanici ile etkilesim yazilimlari

Kullanicilarla sistem arasindaki etkile icin gerekli mentlerin okturuldugu,
verilere ergimin  sglandgl, uygulama programlarinin hazirlapggi makro

programlama dili ve sorgulama dili yazilimlaridir.

Tablo 1.6.’da CBS vyazihm paketleri ve 0zelliklethakkinda bilgi

verilmektedir.



Tablo 1.6. CBS Yazilim Paketleri Ozellikleri.
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ARC/INFO ESRI ABD | Prime Vax| DEC,SUN,IBM AT X X X V,R X X X X X X X
ARCVIEW ESRI ABD DEC,SUN,IBM AT X X X V,R X X X X X X X
ERDAS ERDAS ABD | Prime Vax SUN AT X X X X X
GENASYS GENASYS Avstl. HP SUN AT X X \% X X
AT
GRASS US.GOVT ABD SUN X X R X
MAC
IDRISI IDRISI ABD AT/PS2 AT PS2| X X
INFOCAM LEICIA 1svgre DEC X \% X X X X
IGPS/DMRS INTERGRAPH| ABD DEC INTERGRAPH X X X X X X X
MICROSTATION | INTERGRAPH| ABD | Interserver| INTERPRO X X V,R X X X
MGE INTERGRAPH| ABD | Interserver| INTERVIEW X V,R X X X X X X X
SICAD SIEMENS Alm | Siemens Siemens X VK X X
SYSYTEM9 PRIME 1svgre PRIME SUN
NCS EDS ABD DEC DEC X X X X X
GFTS IBM/FM 1BM AT/PS2 X V,R X X X X
TAKDIR5 TKGM Tr. PC X X X X
TAKDIM TKGM Tr PC X V,R X X X

1.2.3. Organizasyonel Bilgenler

Organizasyonel bikenler, bir CBS projesinin kariya ulgabilmesinde en az

islevsel ve teknolojik bilgenler kadar énemlidir. Bu bienler, insan kaynaklarinin

yonetimi, mali kaynaklarin ybnetimi ve zaman yonetigibi proje yonetim

konularinin yani sira, organizasyonlarin we sireclerinin analizi ve yeniden

yapilandiriimasi gibi konular icerir. Proje yometiyontemleri buyidk 6lctde

benzerlik gosterir, hemen her turl projenin plandasi icin kullanilabilir ve daha

cok projelerin planlamasamasina yoneliktir.
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1.2.3.1.insan Kaynaklari Yonetimi

Sistemi kullanan ve problemlere kag6zim planlar treten insanlar olmadan
CBS teknolojisi basit bir depo ve gorsetlane araci olmaktan Oteye
duyuldyzundan, bu konuda iyi yatnis nitelikli insanlara ihtiyac vardir. Kullanilacak
bilgilerin ayiklanmasi, gerekli vese yarayacak oOlg@n secimindeki bgari, bu
insanlarin ozelliklerine Kgidir. Ayrica, problemler karsinda ekonomik ¢dzum
yontemleri tUretmek ve elde edilen verileri etigigkilde kullanima sunmak, ancak
uzman elemanlarla mimkin olmaktadi€BS kullanicilarini teknik ve son
kullanicilar olarak iki grupta siniflandirabiliriZeknik kullanicilar belirli bir yazilim
bilgisine sahip kurum i¢i yazilimlari kullanabilee calsmalar icin baka kaynaktan
veriye ihtiya¢c duyan kullanicilardir. Son kullahaei ise, arabirimler sayesinde
sistemle ilegim kuran, ihtiya¢c duydgu konuda bilgi edinmek isteyen siradan
kullanicilardir. Son kullanicilarin yalnizca sisteniletisimlerini sgslayan arabirimi
kullanabilecek kadar yazilim bilgisine sahip olmbsklenir. Bu nedenle yazilimda
son kullanicilar icin mumkin olgunca dgal iletisime olanak sglayan yiksek

duzeyli arabirimlere ihtiyac vardir.
1.2.3.2. Mali Kaynaklarin Yonetimi

Bir CBS'nin toplam maliyetine bakiiginda Sekil 1.9.), bilgenler arasindan
%70 ile en buyuk pay! verilerin alfturdusu goralur. Geri kalan %30'luk pay ise
donanim, yazilim ve insanlar arasindgiblaaktadir (Konecny, 1995).

% 70
% 60
% 50
%6 40
%6 30
%6 20

_
o | wmm N ,

DON AN I YAZIL IR INSAN VERI
Sekil 1.9. CBS Maliyet Oranlari.
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Bilesenler icinde en kisa dmurlt olan donanimlardir. éertarak yazilimlar
10, veriler ise 10-50 yil arasinda bir 6mre sahmpkelonanimlar 3-5 vyilda
guncelliklerini yitirebilmektedir. Aagida Sekil 1.10.’da bir CBS’deki maliyet fayda

oranlari gortlmektedir(Konecny, 1995a).

Maliyet
Fayda 1"
Orani | ..
Maliyet T Fayda
Fayda
Maliyct
} » Zaman

B) 7yl

Sekil 1.10. CBS’de Maliyet Fayda Analizi (a:mevcgler, b:yeni gler, c:entegrasyon

gerektirenler).

Iskandinav tlkelerinde yapilan bir giiamada; 29 adet CBS projesi maliyet-fayda
analizine tabi tutulmg olup Sekil 1.10.'daki sonuclar elde edilgtir (Konecny,
1995b). Buna gore, caima kapsamindaki mevcuglerin yiratilmesinde CBS'nin
kullanimi 1:1'lik bir maliyet-fayda orani versgtir. Yeni islere uygulanmasi
sonucunda bu oran 1:2'ye yukseftini Farkli sektdr ve organizasyonlardan elde
edilen verilerin entegrasyonunun s6z konusu @ldyeni calgmalarda ise bu oran
1:4'e kadar cikmtir. Bu sonuclara gore veri entegrasyonu gerektisiarde CBS

uygulamalarinin 6zellikle yararli olgu ortaya ¢ikmaktadir.
1.2.3.3. Proje Yonetimi

Olusturulacak sisteme harcanacak zaman ve maliyetitildiagtinden dolayi,
sorunlar ile ilgilenmek ve ¢6zim yollari Uretmekofesyonel anlamda bir proje
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yonetimi gerektirmektedir. Bir CBS projesinde, plasasina dayali olarak gerekli
kararlar alinarak uygulanmali ve elde edilecek staruirdelenmelidir. CBS'yi
olusturacak kurumca kullanilan konumsal bilgilerin eldedilme sekilleri,
fonksiyonlari ve bu bilgilere olan ihtiyaclarin iybir sekilde analiz edilerek
anlallmasi ve tanimlanmasi gerekmektedir. Ozellikldamlacak bilgilerin kuruma
kisa ve uzun vadede@ayaca& avantajlar ve dezavantajlar ¢cok iyi bakilde ortaya
konulmalidir. Boyle bir yakkam, uzun vadede proje hacminin ggdeiilmesi ve
kurumlar arasi olasi bilgi pagenina imkan sglamasi bakimindan o6nemlidir.
Dolayisiyla ileriye donuk planlama, $§angic gamasinda ortaya konmaktadir. Uzun
vadeli bir CBS plan uygulamasi icin temel amagtaile siralanabilir.

a) Yuksek duzeydeki kurum desteklerinin kazanilmasi
Konumsal bilgi kullanilarak yapilan c¢gnalardaki karar verme zorluklarinin
CBS ile gilacazl ve bu konuda gedinelerin olacgi, teknolojinin katkisi sganarak
kurum birimlerince yerine getirilen camalarda, bgarinin artacg ortaya konarak

kurumsal destek alinmalidir.

b) Potansiyel uygulamalarin tanimlanmasi
Geng tabanh ve uzun vadeli bir CBS projesi, konumsaii Ve ilgilenen tim
kurumlar kapsamina almalidir. Dolayisiyla projedaydalanabilecek kurumlar ve
bu kurumlarin projeden gmyacaklari avantajlarin tanimlanmasi gerekir. kel
yerel yonetimlerin konu ile ilgili olarak bilgilemdlerek, CBS teknolojisinin
kapasitesinin yerel idareler tarafindan hangi tidrdggulamalarda kullanilabilegie

belirtiimelidir.

c) Duzenli bir uygulama igin uygulama faaliyetlerinde &ncelik
siralamasinin yapiimasi
Uzun vadede planin karili olmasi icin gerekli kurumsal destek aligme
potansiyel uygulamalar tanimlargniise, kurulglara yapilacak hizmetler
dogrultusunda, kurumlar arasi bir 6ncelik siralamasiyapiimasi ve gerekli detay
uygulamalarina ikin takvimlerin belirlenmesi gerekmektedir. Boyl@ lyaklasim
gerekli veri tabanlarinin hangi kurumlarda ve oiktelolmasi gerekgi konusunda

sistemin ileriye donik gelimine katki sglayacaktir.
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d) Kurum seviyesinde maksimum kullanimin sglanmasi
Farkli veri kaynaklarin batirgerilerek kullaniimasi CBS'nin temel prensibi
olmasina kann, uzun vadeli bir CBS projesinde bilgi paytai ve bunun
neticesinde ortaya cikacak firsatlarin dikkate rahei gerekir. Daha ©6nceden
paylagilmayan bilgilerin daha sonradan paylmasi kurumsal bir rahathk
sglayacaindan, bilginin 6nemi angdarak bilgiden daha fazla yararlanma yoluna
gidilecektir. Boylece Ulke ve bdlge bazindaki korsamnbilgiye dayali slemlerde,

bilginin maksimum diizeyde kullanimiganabilecektir.

e) Kaynak gereksinimin tanimlanmasi
Kurulacak bir sistemde, en kotlu yayda, balangicta hedeflerin geigizel

belirlenip, gerekli kaynak aktariminin gercekci kékilde yapilamamasidir. Boyle
bir yaklasim proje sonrasi uygulayicilar hayal kirgtha yratir. Bu nedenle maliyet
ve vyatirnm analizlerinin mutlak suretle cok iyi biekilde tahmin edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle uzun vadeli kentsel bir $Bprojesinde, proje
harcamalarinda riske girilmeden, gerekli yatirrmlaamaninda yapiimaldir.
(Yomraligglu, 1992)
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2. TAPU VE KADASTRO FAAL iYETLERININ
BiLGI SISTEMLERI KAPSAMINDA GENEL B iR
DEGERLENDIRILMESIi

Bu bolimde; tapu kadastro faaliyetleri ve bunlaggdisimi anlatilmakta ve
CBS fonksiyonlari agisindan bakgtchda, olasi bir Kadastro Bilgi Sistemi (KBS)

fonksiyonlarinin neler oldiunun, bir dgerlendirilmesi yapiimaktadir.
2.1. Kadastro ve Gegimi

Mulkiyet kavrami, vergi ve sinirlandirma amacligaalarin yapiimasiyla ilk
caglarda ortaya cikmstir. Vergi ve mulkiyet kavraminin devam§ini olusturmak
icin de tapulamasiemleri bglatiimistir. Tapulama, zaman icerisindesitamaz
mallarin durumlarinin tespiti, vergilendirme ve readislik alanlarinda temel bir

hizmetsekline dongmus ve bugtinkigeklinin almstir.

Ulkemizde tapulama faaliyetleri Osmanlilar donemifis74) dayanmakla
beraber harita bilgilerine dayali kadastro gahlari aktif olarak 1950'den sonra
baslamistir. O zamandan gunumize gie kadastral faaliyetlerde bircok teknik
gelismeler izlenmgtir. 1950°li yillarda uzunluk 6lcimU icin celikserit metre
kullantlirken 80’li yillarda elektronik uzaklik &égp aletler kullanilmaya knmstir.
90’ yillar ise, harita yapim teknolojisinde ¢cokemli gelsimlerin oldusu yillardir.
Yapay uydular aracgiyla konum o6lgmeleri yapilabilir, uydulardan eldéilen
goruntaler ile kucguk olcekli tematik haritalar Ghkebilir hale gelinmgtir. Harita
yapim, Uretim yontemlerinden dnemli bir bilim dalan Fotogrametride ise stereo
degerlendirme aletleri, sayisal cgkiverebilecek eklentilerle ve bilgisayarlarla
donatilarak, cizgi harita yerine, duyarlik acismdgersel yontemlerle yaabilir
nitelikte sayisal haritalar dretebilir hale gejtimi Bilgisayar destekli c¢izim
sistemleri, ¢ istasyonlarinin kullaniimaya danmasi, harita tGretimine ve harita proje
bilgilerinin arazide uygulanmalarina buyik gu¢ kahamstir. Yersel oOlgme
aletlerinde de 6l¢t sonuclarinin duyagui artirici ve uygulamalari kolaarici

yonde gekmeler olmyg, 6zgin 6lcu verilerinin uygun kayit ortamlarindagoidan
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depolanmasi gganmstir. Ayrica, son yillardaki en énemli gginelerden biri; bilgi
sistemlerinin olgturulmasi ve uygulanmaya $anmsg olmasidir. Sayisal veri
yiginlarinin bilgisayar ortamlarinda saklanmasi, bunlaaha kolay kullanilir bilgi
bicimine dongtartlmesi, kolayca guncelgrilmesi ve istenildgi anda ceitli

bicimlerde kullanima sunulabilmesi ol@na&aslanmstir.
2.2. Cok Amaclh Kadastro Kavrami

. Cazdas bir kadastro sistemi, Ulkedeki timsitamaz mallari ve bunlarin yani
sira, dgal olusumlari ve yapay tesisleri de kapsamaktadir. Ayboalara ilskin
tapu kayitlarini ve aivini de tanimlar. Ancak teknolojik ve ekonomik geheler
kadastrodan daha bir ¢ok alanda faydalanilabiiecegosterm$ ve cok amacli
kadastronun gereklgi ortaya cikmgtir. Cagdas bir kadastro sisteminin dngérmesi
gereken etkinlikler ve sistemden yararlanmasi diganet alanlari isgunlardir(Mc
Laughlin-Nichols, 1987):

* Kentsel ve kirsal alanlarda arsa ve arazi duzer&me toprak kullaniminin
denetimi,

» toprak ve tarim reformu,

* tasinmaz mallar Gzerindeki haklara ve yukumluliklerevidt glivencesi
verilmesi,

* sinir ve tainmaz mal iyeki konularindaki anlgmazliklarin ¢ézulmesi arazi
ile ilgili kararlarin ve planlarin gediiriimesi, bolgesel kalkinma ile ¢cevresel
koruma plan ve programlarinin hazirlanmasi ve ddegirilmesi, arazi
kullaniminin diizenlenmesi ve denetimi,

* yerlesme ve kentlgme sorunlarinin ¢ézuma,

» Uretime katilmangialanlarin belirlenmesi, topta bali kaynaklarin kestirimi
ve deserlendiriimesi, kamu tanmaz mallarinin genel bir dokiim ile bunlarin
korunmasi ve dizenlenmesi,

» tasinmaz mal kanliklarinin saptanmasi ve gau ve sglikli bir vergilendirme
ile vergi kaybinin énlenmesi,

e turizmin planlanmasi, kiyr kullaniminin diizenlenmasdenetimi,

e orman varlginin korunmasi, gediirilmesi ve sinirlarina givence@anmasi,
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e yoOnetim sinirlarinin belirlenmesi.

Son yillarda kadastro, hukuki ve geometrik duruntespitinden bgka kamu
yonetiminin, istatisgiin, ekonominin ve farkli disiplinlerin ihtiyac duydu bilgileri
de Ureten ¢cok amach kadastro olarak gyalini stirdirmektedir. Arazi ile ilgili temel
istekler d@rultusunda sistemsslerlik kazandirabilen Ulkelerin hepsi; ¢cok amach
kadastro etkinliklerinin idari, planlama, arazileriyeniden dglimi, gecekondu
alanlarinin islahi, gaat ve cgtli muhendislik calgmalari gibi hizmetlerle, her turlt
istatistiksel verinin elde edilmesinin temeli ofdunu karet etmglerdir (Yalin, 1984).
Cok amacli kadastro, kamu ve 6zel sektdre hiznetanimlanan bilgi sisteminin de
katilmasi ile genibir 6lcekte ele alinabilir. Cok amach kadastrayiabazi 6zellikler
onun kadastro bilgi sistemi olarak ele alinmasuaaynci olacaktir. Bu ozellikleri ;

« Konumsal organizasyonun temel birimi olarak kadastparselinin
kullaniimasi,

» Arazi kayitlarinin ilgkisi (arazi kullanimi, parsel geri vb),

» Parsellerin ilgkisi ile vergiye ulaimin kolayca sglanmasi

olarak siralamak mimkundur.

2.3. Kadastral Faaliyetler Acisindan Bilgi Sistemi

Olusturulmasi ve GerekKliligi

Gunumuzde kadastro sistemleri, gddendirilmis bilgi birikimi ile kamu
isteklerinin kagilikli olarak etkilameleri ile olymaktadir. Modern anlamdaki
kadastro sistemleri ile §knan hizmetler, kamu vyararina olacak bicimde
tasarlanmaktadir. Sistemlergiayisi ve hizmetlerin eksiksiz olarak surdurtlmesi icin
kamu sektoriinde nicelik ve nitelik olarak gugli kadastro sisteminin tasarlanip
isletiimesi zorunlulgu vardir. Mulkiyet haklarini teminat altina alangdo ve
carpitiimamg bilgi ve belgelerden okacak bdyle bir sistemin ydnetim ve

denetiminin kamu kurumlarinin ondgihde gergeklgiriimesi gerekir.

Bilgi Sistemlerinin olgturulmasini zorunlu kilan getneler, bilim ve teknoloji
alaninda ulgtlan gelsme duzeyinin, deneyim ve birikimlerinin biraz da gdb
sonucudurlar (Kokturk, 1987: Mclaughlin-F.Dale, 8%8Gelsmis Ulkelerde yada
bilgi sistemlerinin olgturulmasina yonelmiolan ulkelerde, bilgi sistemleri, zaten
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isler durumdaki sistemleri daha da igtiemek icin kurulan sistemler durumundadir.
Kisacasi bilgi sistemlerini §ayabilecek geleneksel birsw diizeni ve veri yapilari,
tanimlamalari ve ¢ozimlemeleri ile ilgili sistemlar Glkelerde buylk dl¢tide vardir.
Buna kagin gelsmekte olan ulkelerde, Ulkemizde offlu gibi, kadastro ve kamu
Olcmeleri alanindaki c¢amalarda teknik ve tlzel dizenleme (organizasyon)

sureclerine ikkin ¢esitli sorunlar mevcut bulunmaktadir.

Gunumuzde, s6zl edilen bilgi sistemi tabanli s&g&aiimlemeler zorunludur.

Cunku grafik-cizgisel harita ve haritaya dayalgbérle ;

» Bircok ayrinti gozden kagcmaktadir.

» Grafik-gizgisel harita duggan bir belgedir. Veriler bir kez harita icine
konulduktan sonra, bu verilerin daha sonrgkbaverilerle birlgtirmek tzere
geri alinmasi hi¢ de kolay ve ucuz olmamaktadir.

+ Istatistik dokiim yapmak ¢ok zahmetlidir ve verilesigivienmesi zorluklari
bulunmaktadir.

« Haritalarin dgru cizildigi konusunda kskular vardir. Ozelikle karnmak
konularin agik olmasi istenir.

» Farkli 6lcek, althk, koordinat sistemi, pafta baywe 6lgme yontemleri ile
uretilmis olmalari 6nemli bir sorundur ve hem kendi araldaynhem de der
kulanim alanlariyla ilegimleri zayiftir.

» Degisikliklerin izlenmesi ve guincel tutulmasi zordur.

Tarihsel surecin bir sonucu olargkndiki durumda kadastronun nitginde ve
yontemlerinde belirgin farklar vardir. Sirajl@mler toplulgundan olgan kadastro
nitelikle ve yontemlerle uyumlu duruma getiriimesnem taimaktadir. Kadastro
calismalarinin sonucu olan drtnlerin ¢oklu kullanimaigabimalarinin bu strecin
gerceklgtiriimesiyle dgrudan ilgkisi bulunmaktadir. Bunun igcinde KBS’nin tesisi

onem arz etmektedir.

Kadastro bilgi sistemi ulkemizde bir cok acidan aydiklar getirecektir.
Kadastro Bilgi Sistemi ile beraber mevcut sistemderaize edilerek 6zellikle
mlkiyet belirleme ve kayitsiemlerinin maliyeti digirilecektir. Tapu bilgileri ile

kadastro paftalari arasindaki uyum sayesinde kirpyojede bu sistemin altlklari
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kullanilarak, gerek zaman, gerekse de ekonomik aacicbiyuk faydalar
saglanacaktir. Kadastral bilgilerin, hemen hemen tlmel6sektér ve kamu
kurumlarinin projeleri icin althk tkil etmesi nedeniyle, bdyle bir sistemin tesisi,
kisa surede ve maliyet amntiolmadan ihtiyaclarin giderilmesini ve sorunlarin
¢6zUmUnU sglayacaktir.

Kadastro Bilgi Sisteminin faaliyete gecmesiyle;

 Tapu Kadastro Genel Mudugi merkez ve taa tekilati arasinda daha
guclu iletsim ve koordinasyon gganacaktir. Daha gakh veri, kolay
glncellatirme, kolay agivieme, kolay etim ve sung sglanarak personelin
yuki hafifletilecek ve hatalar azaltilacaktir.

e Tapu Kadastro Genel Mudugia hizmetlerine en c¢ok ihtiyag duyan
belediyeler, mahkemeler, maliye vegeli kurumlarla daha ymn ve hizl
bilgi alisverisi sazlanacaktir.

e Harita yapimi tamamen sayisal hale getirilerekesigt d@rudan girg
saglanacaktir.

* Veri Uretimi ve sunumunda standagttea sg@lanabilecektir. Arazinin son
durumu kolaylikla izlenebilecek, tapu verileri il&adastro verilerinin
entegrasyonu gtanarak burokratik siemlerden dgan problemler ortadan
kaldirlacaktir.

e TUm hizmetlerde hiz ve verim a#ti sgslanacak, bu sayede Uretilen

Kadastro Bilgi Sisteminin uygulamaya konulmasiylardiber bir yeniden

yapilanma surecine girilecek ve ¢cok amacli kadgatgecs sazlanacaktir.

2.4. CBS Kapsaminda Tapu ve Kadastro Faaliyetlerim

irdelenmesi

CBS’leri olwturan bileenler dikkate alinggnda Tapu ve Kadastro bilgi
sistemini de fonksiyonel, teknolojik ve organizasgbbilesenler olarak 3 grupta ele

almak mimkuinddr.
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2.4.1. Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde Fonksiyorhe

Bilesenler

KBS'i veri yapilarinin, veri toplama, depolama véngtim tekniklerinin
belirlendii bilesendir.

2.4.1.1. Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde Veri

Araziye iliskin geometrik ve tizel verilerin batini KadastrdgBiSisteminin
icermesi gereken temel veriler toplgiidur. Bu veriler de kendi icerisinde geometrik

ve tluzel veriler olmak tzere ikiye ayrilir.

Geometrik Veriler; Yatay ve dgey yer kontrol noktalari, miilkiyet verileri,

dogal ve yapay tesislere ait veriler, anlamsal veriler

Tlzel Veriler;, Tasinmaz mallar uzerindeki hak ve yukiumldlukler sitanaz

mallarin cinsi ve kullanimlarina ait verilerstamaz mallarin dgerlerine ait veriler.

Bu veriler c&das kadastro sisteminin vazgecilemeyecek temel vamiler
olusturmaktadir. Bu verilere, kadastral bilgiyi kullanaliger hizmet birimlerinin
istemleri ile belirlenen gereksinimleri kdayacak veriler eklendikce, Kadastro Bilgi

Sistemi bir cok amaca hizmet verebilecek Arazi Biggtemine dongecektir.
2.4.1.2. Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde Veri Yasi

Kadastro Bilgi Sistemi veri yapisini grafik ve gkablmayan olmak tzere iki

sinifa ayirabiliriz.
Grafik Veriler

Arazi Uzerindeki geometrik cisimleri tanimlayan iendir. Bu cisimler ev,
duvar gibi somut olabile@e gibi mulkiyet sinirlari gibi somut cisimlerde didir.

Araziyi ilgilendiren, kullanicilar i¢cin gerekli ofave dl¢ilebilen her tarla cisim ve
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Ozellik grafik verilerle ifade edilebilir. Grafikeriler iki ve G¢ boyutlu veriler olarak

ayri ayri glem gorur.

iki Boyutlu Grafik Veriler; iki boyutlu grafik veriler, olsum bakimindan

cizgisel(vektor) ve tarama (raster) olmak Uzergalayrilirlar.
Vektorel Veriler

Arazi Uzerindeki tum cisim ve ayrintilar harita tinée noktalardan okan
grafik elemanlarla ifade edilirler. Bu grafik elentar ise vektorel olarak
koordinatlariyla belirlenir. Vektorel veriler noktaizgi ve alan veriler olmak Uzere
uce ayrilr.

Nokta Veriler

Bir tek koordinat ciftiyle belirlenebilen verilendi Elektrik direzi, cesme ve

benzeri veriler nokta verileri ofturur.
Cizgi Veriler

Cizgi veriler, harita Uzerinde uc¢ noktalarinin kiioatlariyla belirli dgru

parcalari ile ifade edilirler. Yol kenari, dereisigibi bilgiler bu gruba girerler.
Alan Veriler

Ayni oOzelligi tasiyan yerylza ayrintilarinin kirnk geularla kapatiimasiyla
olusur. Parsel, ada ve bina gibi veriler bu sinifanigre

Raster Veriler

Arazinin diizgun dgrular boyunca taranmasiyla elde edilen ve pixehvadien

kare veya dikdortgeneklindeki parcalardan ofan verilerdir. Parcalarin her biri
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kendi icinde ayni Ozellikleri tar. Yerylzunu olgturan yapay ve dial olusumlar bu
parcalarin birlgmesiyle ortaya cikar.

Uc Boyutlu Grafik Bilgiler; Arazinin topgrafik yapisini belirlemek amaciyla,
arazinin mevcut iki boyutuna ek olarak (yukseklilQinct boyut tanimlanmasiyla
elde edilen verilerdir. Bu veriler g#i islemlerle yukseklik grileri haline

dondgtaralir.
Grafik Olmayan Veriler

Bu veriler tapu kayitlari, kadastral kayitlar venkel noktalarini icermektedir.

Bu kayitlarda en ¢ok ihtiya¢ duyulan bilgilgmlardir ;

Malik (tasinmaz mal sahibi) verileri,
Parsel verileri,

Ipotek ve haklar,

Parsel alani verileri,

Parselin kullanim bilgisi verileri,
Parsel dger verileri,

Parselin kullanimindaki sorumluluk (kisitlamalaerieri.

2.4.2. Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde Teknolojik

Bilesenler

2.4.2.1. Tapu ve Kadastro Faaliyetlerinin Otomasyama Yonelik

Donanim Yapisi

Tapu Kadastro Bilgi sistemi icin diintilen donanim yapisi, kadastral
faaliyetlerin yerine getirilmesini mumkuan kilacakz/limlarin yani sira kurum ici ve
kurumlar arasi ilegimi saglayacak olan networksletim sisteminde cajabilecek
Ozellikte olmalidir. Bu donanim yapisinin ve natkvasletim sisteminin, ygun

grafik ve sozel verilerin slendigi ve iletildigi merkezi, bdlgesel ve ¢ea
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kuruluslarindaki faaliyetler ve yapilanmalar g6z dntindeubdurularak tasarlanmasi
ve olwturulmasi gerekmektedir. Kadastro Bilgi Sisteminiesis edilecg ug
kurumlarda donanim; sistemin merkezi ve bolgesaladan yapilariyla ilegim
sgilayabilecek, lokal ve gegi alan uygulamalarini gercekteecek 0zellikte

olmalidir.

Bu calsmada TKGM tarafindan KBS'nin tesisi icin gerekli rdomimin
maliyeti; u¢ kurumlarin gercelderdikleri islem hacmi g6z 6nune alinarak (az
donanim yapisi ;

» Bilgisayar sistemi (bir bilgi sisteminde teknolojdmri en az olan bijen
donanim bilgenidir. Buda g6z o6nunde bulundurularak satin ahka
konfigirasyon mumkin oldtunca yukseltiimeye uygun olmalidir).

* Printer

* Modem

« Kesintisiz gii¢ kayna

Islem hacminin daha fazla olgu kurumlarda terminal sayisi artirilarak talepler
kargilanir. Bélge mudurltkleri kapsadiklart mudurliklen gelen verileri aivleme
durumunda bulunduklarindan bu donanima ek olargboldena Unitesine sahip
olmasi gereklidir. Ayrica mudurluklerin sayisatiama taleplerini yerine getirmek

icin AO boyutunda tarayicilara gereksinim vardir.

2.4.2.2. Tapu ve Kadastro Faaliyetlerinin Otomasyama Yonelik

Yazihm Ozellikleri

Gunumuzde bilgisayar ve ilgtin teknolojilerindeki gekmelere paralel olarak
Isletim sistemleri ve mesleki yazilimlarin ggliilmesine de buylk rekabet
gozlenmektedir. Bunun sonucu olarakisel bazda kullaniimalar yakin gegte
hayal olan ¢gu CBS yazilimi, ginimuzdesksel bilgisayarlarda kullanilabilir hale
gelmistir. Uluslararasi veri yapilari standartlarinin téé&tendgi bu yazilimlarin
araylz yazihmlarlyla desteklenmesi halinde tapu kadastro faaliyetlerini

duzenleyecek bilgi sistemleri kapsaminda ele alleedgini soylemek mumkuinddr.
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Bu tlr yazilimlarda aranmasi gerekemnsliza Ozellikleri gagidaki gibi siralamak

mumkudnddr:

* Yazilim, veriyi sistematik ve butunleyici bicimdgayebilmelidir.

« Daha 6nceden giii yapiimss verilerin yeniden girilmesi durumunda uyarici
onlemler icermelidir.

« Pafta Uzerinde gosterilen tim bilgilerin, nokta kboat hesaplarinin,
hatalarin ve sonuclarin istatistiksel analizini glagmelidir.

* Yazilmin donanimdan Bamsizlgl salanmalidir. Dger bir deysle yazilim
mimkin oldgunca basit donanimlarla ¢abilmelidir. Donanimin basit
olmasi, maliyeti dg§lirecek boylece sistem 6zel kurglarin elemanlari
tarafindan da kullanilabilir hale gelecektir. Buma sonucunda 0zel
kuruluslarla kamu kurulglar arasindaki bilgi agverisi kolaylasacaktir.

* Yazilhim hizli ve kolay kullanilabilir nitelikte olalidir. Yazilim kullaniminin
kolay olmasi, operator gdgimi slresini ve operatdr hatalarini en aza
indirecektir. Fakat kullanim kolay@h kesinlikle mesleki gereksinimlerin
onudnde olmamalidir.

» Sistem yazilimi sayesinde, boélge topolojisi betidieilmeli ve sayisal formda
kodlanabilmelidir. Bu 0zellik sayesinde parselimgianoktalardan oktugu
ve kag ortak noktasi olgu belirlenebilecektir.

* Yazilim veriye egimi kontrol eder yapida olmalidir.

* Yazihm farkli yapidaki grafik verilerini( rasterektor) sleyebilir 6zellikte
olmahdir.

e Yazihm zamansal analiz yapabilmelidir (veri tabmanifarkli zamanlardaki
durumunu yansitabilmelidir).

+ Istemci-sunucu mimarisi degtee sahip olmalidir. Bu sayede bilgisayar
aglar ile birbirine b&h mini bilgisayarlar, calma istasyonlari ve kisel
bilgisayarlar arasinda veri transferi olmaksizirgatama yapilabilmelidir.

e Yazihm gelsmeye acik olmalidir ve moduler bir yapi gdstermelid@u
sayede istenilen modul daha sonra temin edilebidtinel

e Guclu eitim destgi saglanmalidir. Yetersiz alinan ya da hi¢ alinmayan
egitim sonrasi kullanilan ya da kullaniimaya slaman yazilimlar arag

olmaktan 6te yuk niteli kazanirlar.
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2.4.3. Organizasyonel Bilgenler

2.4.3.1. Personel Organizasyonu

Blyuk yatirimlar neticesinde aiwrulacak KBS’nin, tecribeli ve sorumluluk
bilincinde olan personel tarafindan kullaniimasi %erunmasi biyik ©6nem
tasimaktadir. Yazihm, donanim ve veri tabani gibi niék problemler ortaya
ciktiginda bunlarin mutlak suretle @il bir sekilde giderilmesi gerekir. Bu
nedenle, KBS'yi gercekidirirken uzman bir kadro okiurulmal ve bu kadroda KBS
projesiyle ilgili gérev dgilimi yapiimahdir. Uzman kadro KBS'nin alturulmasi,
faaliyete gecirilmesi ve watilmasi sirasinda ortaya cikabilecek problemlerin
¢cbzimuni sdamah ve bilgi sistemi kullanicisi olan Tapu Katlas Genel
Mudurligh (TKGM) personelinin @timini saglamalidir.  Olgturulacak uzman

personel ve gorevlersagidakisekilde digtnulebilir.

Yonetici : Kadastro Bilgi Sistemi projesinde ¢a@n personelden ve sistemin
uygulanmasindan sorumludur. Yonetici, Kadastro iBigjstemini anlamak ile
birlikte sistemin gelktiriimesinden, performansindan veger kurumsal birimlerin
ihtiyac duyduklari bilgilerin sglanmasindan sorumlu sdir. Proje balangicinda

proje safhalarinin yerine getiriimesi gorevleriremajer tstlenir.

Sistem Analisti : Teknik bilgiye sahip, CBS tecriibesi olansidlir. Sistemin
gelistiriimesi esnasindaki 6zel teknik problemlerin giteesi goérevini tUstlenmesi
yaninda, potansiyel kullanicilar ile g@nieler yaparak, sistemden beklediklerini
tespit ederek gerekli dizayslemlerini yerine getirir.

Sistem operatort : Sistem bir kez kurulduktan ve gahaya bagladiktan sonra,
kullanicilar ve personel, sistemin gunlik olaralglsha ve duzenli bir sekilde
calistigi konusunda emin olmalidirlar. Bu glveni gleeyacak k§i, sistem
operatorudur. Yazilim ve donanimlarin dizenli dg@kilde calsmasindan, bunlarin
kontrolinden ve bakimindan, gerekli back gigmlerinin yerine getirilmesinden,
gerektgi durumda lokal glarin gengletilmesi, bilgisayarlar arasigabaslantilarinin

sglanmasi sistem operatérinin goérevleri arasindadir.
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Programci : Analizci tarafindan dizayn edilen uygulamalari gmama dongtiren
kisidir. Ozel amaglh uygulama programlari yani sirajlldaicilar icin  meni
hazirlama, makro-dilde program yazma, sistem agializ birlikte veri tabani

olusturma ve geklitirme gorevlerini yerine getirir.

Islemci : Sistemde (retilen bilgileri kullanicilarin istetéiki formda hazirlayarak
onlara sunansiemci, sistem analizcisi ve programci ile devamrak birlikte
calisan, Kadastro Bilgi Sistemi'nin yapisi yaninda, gok/azilim ve donanim bilgisi
olan kkidir. Islemcinin temel gorevi kullanicilarin 6zel ihtiyaglale ilgili Grin

ciktilarini hazir hale getirmektir.

Veri-tabani operatord : Sistemin fiziksel kapasitesine uygun olarak, esi
depolanmasi icin gerekli yazihmlarn gercekileen veri Eglemcidir. Veri
katmanlarinin olgturulmasi, veri formatlarinin dizenlenmesi ve il mantiksal

yapilarinin dizayn edilmesi gorevlerini yerine geti

Karto graf : Kullanicilar, harita ciktilarini genellikle kagafik sekilde hazirlannyy
temiz ve anlglir bir sekilde olmasini arzu ederler. Bu amacla bir kadba ihtiyac
vardir. Kart@raf, ayrica veri-tabani operatérine yardimci olarsiktemle ilgili

sembol gelitirme gorevini de yerine getirir.

Yardimci elmanlar : Mevcut haritalarin iyilgtiriimesinde ve gerekli haritalarin

sayisallatirilmasinda kurumsal birimin ihtiyaclarini giderparsoneldir.
2.4.3.2. Harcamalarin Tespiti ve Organizasyonu

Kadastro bilgi sisteminin kurulmasgaanasinda yapilacak en 6nemli harcamayi
mevcut haritalarin sayisal hale getiriimesistnur. Gerekli haritalarin var olgu
kabul edilirse bunlarin sayisataillmasi, yazilim ve donanim masraflarindan ¢ok
daha fazla olacaktir.ger gerekli harita altliklari mevcut g ise veya guincel halde
degiller ise, bu defa yapilacak masraflargdb olarak daha fazla olacaktir. Yapilan
bazi yerel uygulamalar gostewtni ki althklarin sayisallgtiriimasi icin yapilan
gerekli harcamalar, toplam proje masraflarinin %#& %80’'i arasinda -
desismektedir. ABD’de, bilginin miktarina kg olmak kaulu ile, sadece bir arazi

parselinin mevcut bir haritadan veya hava goafindan sayisalirmasi 11$ ila
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27%'a yapilmaktadir. ABD'nin Milwaukeghrinde, 1976-81 yillari arasinda parsel
basina 18% olmak Uzere 160,000 parsel sayigalimrak toplam 2,880,000$%

harcanmytir. Kirsal alanlarda ygunluk az oldgundan, sayisalfarma masrafi kr
cinsinden dikkate alinir. gagida Tablo.2.1.’de 1985 yilinda yine ABD Town of
Randall'da kirsal alani iceren bir demostrasyorjegracin sadece sayisaftama

isleminde yapilan masraflar gésterilmektedir (Sewhmmraligslu 1985).

Tablo. 2.1. Kirsal Alaricin Sayisallgtirmaislemlerine Yapilan Ortalama

Birim Fiyatlar (Dolar Cinsinder62<m? Basina).

Maliyet
(%)

Harita projeksiyonuna #kin karelajin  ve 62

Islem Turd

bilgisayarda veri tabaninin glurulmasi
Hava fot@raflarindan,1:2400 olgnde temel 1960

topagrafya haritalarinin hazirlanmasi

Kontrol noktalarinin 6l¢tilmesi, hesabi 2200
Kadastro haritalarinin hazirlanmasi 1200
Kiyt  cizgisi, dere vb su bilgilerinin 80
sayisallatiriimasi

Referans noktalarinigaretlenmesi 1400
Yol, kopri, demiryolu vb altyapilarin 80

sayisallatiriimasi

Kaldirim bilgilerinin sayisallgtiriimasi 94
Parsel bilgilerinin sayisaariimasi 800
Toprak bilgilerinin sayilsalkgirimasi 112
Arazi kullanim katmanlarinin ofturulmasi 150
Imar bolgelerine ilikin katmanlarin olgturulmasi 25
Toplam ($) 8163

Yazilim ve donanim masraflari, teknolojik gefielere gbére zaman icinde
disUs goOstermesine pmnen, yinede sistem icinde o6nemli bir yer tutmaktadi

Tasarlanan sistemiglevine ve boyutuna kg olmak lGzere, bilgisayar, yazicli, ¢izici,
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sayisallatirici ve 6zel amach yazilim fiyatlari 5.000$ il&0.000$ arasinda
degismektedir.

Sistem icerisinde dnemli bir yer tutan biger masraf, sistemi ¢atiracak ve
gerekli glemlerin yerine getirilmesini ggayacak insan gucudur. Kurulacak sistemin
bakim, onarim vegtimi icin gerekli masraf toplam proje masrafiniakjesik %210-

15 'ini olwturur. Ozet olarak, 150,000 ila 500,000 parsellik ®BS sistemi igin
gerekli masraf 20-60 bin dolar arasindagigebilmektedir (Sewrpc, 1985).
Sekil.2.2.’de herhangi bir CBS' nin kurulmasi iciargkli masraflara igkin dagilimi
gOstermektedir.

Bak Diger
akim %4
%6

Teknik Destek
%013

Sayisallgtirma

%046
Yazilim/Donani

%15

%16 Biro

Sekil 2.1. CBS Kurulmasinda Masraf ami.

Kadastro Bilgi Sisteminin olurulmasinda maliyetin 6nemli bir kismini
verilerin sayisal olarak elde edilmesi gluracaktir. Hem kadastronun heniz
tamamlanmami olmasi hem de kadastrosu yapilan yerlerin blyiikbBIumuntn
sayisal olarak kadastrolanmgmolmasi maliyeti artiracaktir. Sayisgli@amanin
maliyetini yaklgik olarak tahmin edebilmek icin istenen Ozelliklegsiyan ve
gerekli verileri sglayacak nitelikte olan bir bdlge tespiti yapiimpioje adimlari bu
bdlge icin uygulanmali ve sonuclandiriimalidir. 8dan elde edilecek sonuglar,
genele yayilarak maliyet hakkinda ve. pilot bolgegpsrceklgtirilen faaliyetlerin
sureleri hakkinda tahmini gerler elde edilir. Pilot-b6lge ¢camasi, olgturulacak
sistemin ilgililere bir demostrasyonu yani siratesnin kurulmasi ve catiriimasi

esnasinda ortaya cikmasi muhtemel olan problenerdé kagilasilmasina ve
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bunlarin giderilmesi icin gerekli camalarin 6nceden yapilmasina yardimci

olacaktir.

2.4.3.3. Sistemden Elde Edilecek Gelirlerin  Tespiti ve

Organizasyonu

Olusturulacak uzun vadeli Kadastro Bilgi Sistemi ilstemden elde edilecek
gelirler, sistemin yerine getiregiefonksiyonlar ile dgrudan ilskilidir. Projenin
uygulamaya gecmesi ile birlikte, sisteminglsgaca& yararlarda artagandan
sistemden elde edilecek gelir ve kér paylaridacakiar. Bunun yaninda projeyle
birlikte harita yapim ve uretim maliyetlerinde s@h§i salanarak kurum giderleri

azaltilabilecektir.
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3. TAPU VE KADASTRO FAAL IYETLER INDE
MEVCUT DURUM

Tapu Kadastro Genel Mudugii 26/09/1984 gun ve 3045 sayili yasa ile veglimi

gorevleri yuriten Bgbakanlga bal bir kurulustur. Kurumun bglica goérevleri ;

* Tasinmaz mallarla ilgili her tarli tescilsleminin yapilmasini, hazinenin
sorumluligu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bigcimdeuttiimasini,
siciller tzerinde d@sikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve beligein
korunmasini ilgili mevzuata uygun olarakgkamak,

* Yeni tapu sicillerinin dizenlenmesi igin temel psgreri tespit etmek, bu
konudaki her turli koordinasyonu gamak suretiyle Ulke kadastrosunun
yapilmasini, uygulanmasini, gigkliklerinin takibini, denetimini, teknik ve
uygulama nitelgini kaybeden kadastro ve tapulama paftalarinin
yenilenmesini sglamak,

» Kadastral ve topgrafik haritalarin duzenlenmesi icin nirengi, havada
fotograf alim , havai nirengi, @gerlendirme, kartgrafya hizmetlerinin
yuratilmesinde temel prensipleri tespit ederek temeek ve koordinasyonu
salamak,

* Tapu ve kadastro ile ilgili harita hizmetlerininligérilmesini, koordinasyonu
sglayacak esaslari tespit etmek, uygulamasini takipele, denetlemek,
calisanlarin niteliklerini  belirlemek ve bunlaringiegmi ile ihtiyaclan

planlamak ve satin alinmasingkanaktir.

3.1. Tapu ve Kadastro Faaliyetlerinin Yerine Getirimesi

TKGM, merkez tekilatl, tasra teskilatl ve d@rudan merkeze g olan Tapu
Kadastro Meslek Lisesinden meydana gelir. Kada&dedlyetlerin yerine getirilmesi
ve kontrolu glemlerinin sorumluluklari Genel Muduge bali merkez ve tgra
teskilatina dgitilmistir.

Tapu ve kadastro hizmetlerinin cabuk ve verimlideikilde strdartlmesi igin,
Tapu Kadastro Genel Mudugince ulkenin cgrafi durum ve ulgam imkanlari
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dikkate alinarak en az iki ili kapsayacgdkilde Tapu Kadastro Bolge Mudurlukleri
kurulmustur. Tablo 3.1.’de bdlge mudurlikleri vegbeiller gosteriimektedir.

3.1.1. Bdlge Mudurligiintin Gorevleri

Bolge mudurliklerinin gorevlerinisagidaki sekilde siralamak mumkuindur.
* Bolge icinde kadastro yapilmasi ve yenilemesisgaarini organize etmek.
* Yapilan tescil ve kadastro ¢ghalarini bolgede aivlemek.

* Bolge icindeki cakmalara ait istatistik bilgileri toplamak.

Tablo 3.1. Bolge Mudurlikleri ve B 1ller.

BOLGE iL ..
B. No e BAGLI ILLER
MUDURLU GU | SAYISI
I ANKARA 5 Ankara, Bolu, Cankiri, Dizce, Kirikkale
I ISTANBUL 3 Istanbul, Sakarya, Kocaeli
11 IZMIR 3 Izmir, Manisa, Aydin
A\ BURSA 3 Bursa, Canakkale, Balikesir, Yalova
\% KONYA 4 Konya, Karaman, Nide, Aksaray
Vi ANTALYA 3 Antalya, Isparta, Burdur.
Vi DIYARBAKIR 4 Diyarbakir, Siirt, BatmanSirnak
Erzurum, Erzincan, gr1, Kars,
VIII ERZURUM 6
Ardahan,gdir.
Trabzon, Giresun, Gungliane, Artvin,
IX TRABZON 6 _
Rize, Bayburt,
X SAMSUN 4 Samsun, Amasya, Sinop, Ordu
Xl KAYSERI 3 Kayseri , Neyehir, Kirsehir
XIl HATAY 4 Hatay , Icel, Adana, Osmaniye
Xl GAZ IANTEP 3 Gaziantep, KahramanmgrKilis
XIV EDIRNE 3 Edirne, Tekirdg Kirklareli
XV VAN 4 Van, Bitlis, Hakkari, My
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Tablo 3.1. Bolge Mudurliikleri ve B iller.(Devami)

XVI ELAZIG 4 Elazg, Bingol, Malatya, Tunceli
XVII ESKISEHIR 4 Eskgehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya
XVII DEN IZLI 3 Denizli, Mula, Usak

XIX | KASTAMONU 4 Kastamonu, Zonguldak, Bartin, Kaii#b
XX SIVAS 2 Sivas, Tokat

XXI SANLIURFA 3 Sanliurfa, Adiyaman, Mardin
XXII YOZGAT 2 Yozgat , Corum

3.1.2. Tapu Sicil Muddrlikleri

Tapu Sicil Muddarltkleri Tapu ve Kadastro Bolge Mildilerine b&li olarak
her ilin merkez ilcesi ve der ilcelerinde, en az bir adet hacmine bgl olarak

gerekli gorilen hallerde birden fazla kurulabilrmeskt.
3.1.2.1. Tapu Sicil Mudurliklerinin Gorevleri

Tapu Sicil Mudurlukleri; yetki alanlarina giren lpélerdeki tainmazlarin
mulkiyet ve mulkiyetten gayri ayni haklaraskin her turlu akit, tescil ve givleme

islemlerini ilgili mevzuatlara gére yaparlar. Bunargp

Tasinmazlara ait eski ve yeni malik bilgileri (malikdia soyadi, baba adi,
hissesi, mal sahipleri sicil no, iktisabi, tarilgvyniye numarasi.) ile kitik sayfa no,
pafta, ada, parsel no, ili, ilcesi, mahalle veyaiktsokak veya mevkii, yliizolgim,
niteligi gibi bilgileri, ayrica tainmaz Uzerindekgerhler, beyanlar, irtifak haklari,
gayrimenkulun rehin haklari, rehin turl, bor¢ miktamiddet tarihi, ipotek
bilgilerini tesis, terkin ve muhafaza etmek ve kstalinde ilgililere sunmak Tapu
Sicil Muddrluklerinin asli gorevleri arasindadiragu Sicil Maduarluklerinin asli

gorevlerinin yaninda hizmet verdikleri géir sektorler ve ilgili kurulglar Tablo

3.2.’de gosterilmtir.



Tablo 3.2. Tapu Hizmetlerinden Yararlanan Kusldu

TAPU

HIZMETLERI

Belediyelere Yonelik
Hizmetler

Maliye Bakanlgina Yonelik
Hizmetler

Yargiya Yonelik
Hizmetler

Istatistik Ensitiisiine Yonelik
Hizmetler

Bayindirlik veiskan Bakangina
Yonelik Hizmetler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakagina
Yonelik Hizmetler

Turizm Bakankgina
Yonelik Hizmetler

Sanayi ve Ticaret Bakagina
Yonelik Hizmetler

Ulastirma Bakanfina
Yonelik Hizmetler

Bankalara Yonelik
Hizmetler

Tarim ve Koyisleri Bakanlgina
Yonelik Hizmetler

Orman Bakanfina
Yonelik Hizmetler

Milli Savunma Bakangiina
Yonelik Hizmetler

Kultur Bakanlgina
Yonelik Hizmetler

Kooperatiflere Yonelik
Hizmetler

Sendikalara
Yonelik Hizmetler

Derneklere Yonelik
Hizmetler

Vakiflara
Yonelik Hizmetler

Sirketlere Yonelik
Hizmetler

Diger Tuzel Ksilere
Yonelik Hizmetler

Bu hizmetler icinde yargiya yonelik hizmetler ggmlugu teskil etmektedir.
Bunun yani sira; yerel yonetimlerin teknik hizmetiden, ysail kart uygulamasina
kadar ilk bakgta gbze carpmayan bircok hizmetin yerine getiriliméspu
hizmetlerinden alinan bilgilerle mimkin olmaktadiiapu Sicil Madurliklerinde

calisan personelin Ginvan ve sayisi Tablo 3.3.’de gdstistir.
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Tablo 3.3. Tapu Sicil Muddrluklerinde Gorev ditkeri ve Personel Sayisi.(TKGM)

BOLGESI TSM . TsM SEF E,m"' VHK i SIC. | SIC. | ARS. HiZMETL i | TOPLAM
MUDURU | MD.YRD isL MEM | KAT | MEM.
ANKARA 107 164 50 2 319 40 26 40 108 856
ANTALYA 33 37 17 95 16 10 4 26 238
BURSA 73 63 39 140 22 11 14 52 419
DIYARBAKIR 45 23 12 98 6 10 16 27 237
EDIRNE 24 31 5 50 9 3 5 20 147
ERZURUM 42 9 14 73 6 5 17 28 194
GAZIANTEP 24 29 3 1 52 9 5 11 16 150
HATAY 47 77 31 1 136 15 12 16 20 355
ISTANBUL 77 134 37 1 196 49 29 21 50 594
izZMIR 100 163 53 2| 259 49 4 30 101 797
KAYSERI 54 44 26 118 20 11 22 59 354
KONYA 46 38 25 1 133] 53 13 13 49 371
SAMSUN 47 39 26 112 17 17 13 31 302
TRABZON 39 25 26 1 83| 10 7 12 21 224
VAN 15 5 4 1 41 2 2 4 18 92
SANLIURFA 18 19 11 59 6 8 10 14 145
TOPLAM 791 900 | 379| 10| 1964329 | 209| 253 640 5475

Ulkemizdeki ekonomik ve sosyal ggin, yeni ve farkli niteliklerde tapu
hizmetlerini gerekli kilmakta, nicelik olarak da tiglara yol acmaktadir.

Tablo.3.4.'de tapusiemlerinde meydana gelenggmler gosterilmgtir.
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Tablo 3.4. Tapu ve Kadastro Genel Mudgidid Tapu Sicil Mudurliklerince
Gerceklgen Yevmiye Sayilari. (Kaynak : Tapu ve Kadastro é&midirl (g )

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Yevmiye
2.325.2802.335.621 2.170.000| 2.475.6652.313.174| 2.500.000
Sayisi (adet

3.1.3. Kadastro Mudurlukleri

Tapu Kadastro Bolge Mudurltklerine @aolarak her ilde en az bir kadastro

midurligi kurulur.intiyaca gore ilgelerde de kadastro mudiirliikleriikaipilir.

3.1.3.1. Kadastro Mudurliginin Gaorevleri

Kadastro Mudurlgu bir yerde kadastroyu bizzat yapasktkttir. Kadastro
Mudarliginin goérevleri 3402 sayili kadastro Kanunu ile rilimistir. Kadastrosu
yapilacak yerlerde, kadastro ekibince arazide olg@amlarak mulkiyet sinirlari ve
halihazir bilgiler elde edilir. Bunun yaninda mij&te iliskin tasarruf bilgileri
toplanir. Bu bilgiler kesinlgirilip Tapu Kuttklerine aktarilir. Tapu kuttklerm
Tapu Sicil Mudurligine devriyle de tesis kadastrosu tamamlarotur. Kadastrosu
bitmis yerlerde ise kadastro mudigliniin gorevleri kadastronun ggilmasi ile

ilgilidir. Bu islemlersoyledir ;

- Cins deisikli gi,

- Ayirma slemleri,

- Birlestirme islemleri,

- Parselasyorgliemleri,

- Yola terk slemleri,

- Kamulagtirma slemleri,
- Aplikasyon glemleri,

- Proje kontrol ve tescil.
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3.1.3.2. Turkiyedeki Kadastro Calsmalari

TKGM'ce yapilan tapulama ve kadastro gadalar ve bu ¢cagmalarda gelinen
asamalar anlatiimaktadir.

3402 Sayili Kanun Calsmalari

Koy Kadastrosu

TKGM den elde edilen verilere gore kurgtan 30.09.1999 tarihine kadar
311.884 kmz2 alanin kadastrosu tamamlgnbulunmaktadir. Kadastrosu biten kdy
sayisl ise 24.416 dir. Yapilan koy kadastrosusigeliarinda tespit edilen hedeflere
gore alan bazinda % 82.29 gercekie olmytur. Kadastrosu yapilmayan ve devam
eden 12.673 kodyun yaklk 8.584 adedi ormanla gkili olup, dncelikle bu kdylerin
orman kadastrolarinin veya tahditlerinin yapiimdslinde buradaki kadastro
calismalarn hiz kazanacaktir. Tablo 3.5.’de TKGM'ce ytitihekte olan koy

kadastrosu faaliyetlerinin llke capinda gercgkiéme oranlari gorulmektedir.

Tablo 3.5. TKGM’ce Gergekigirilen Kirsal Alan Kadastro Calmalari Faaliyetleri.

Toplam Kdy Sayisi 37.089
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Koy. Sayisi 24.416
Devam eden Koy. Sayisi 962
Yapiimams Koy. Sayisi 11.711

Koy Sayisi Bazinda Gerceklae % 65.83
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Parsel Adedi 27.093.67
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Alan (D6nim) 311.883.70

Sehir Kadastrosu

TKGM’'den elde edilen verilere gore 30.09.1999 tamehkadar 37.988 km?
alanin kadastrosu tamamlagnbulunmaktadir.Sehir kadastrosunda toplam 8.479
mahallenin 7.988 adedinde gahalar bitirilmistir. Gerceklgme orani alan bazinda
% 99.97 dir. Halen 127 si merkez ilce (il merkezlex blyuksehir kapsamindaki
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ilceler) olmak tzere toplam 794 ilgenin kadastrtuamlanmy olup, 2 merkez ilge
ile 150 ilgcede casmalar surdurilmektedir. Tablo 3.6."da TKGM’ ce ytuinekte
olan sehir kadastrosu c¢amalarinin Ulke capindaki gercekhee oranlari

gosterilmektedir.

Tablo 3.6. TKGM’'ce Gercekigirilen Kentsel Alan Kadastro Camalari

Faaliyetleri.
Toplam Mahalle Sayisi 8.479
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Mah. Sayisi 7.988
Devam eden Mah. Sayisi 150
Yapilmams Mah. Sayisi 341
Mahalle Sayisi Bazinda Gergejdee % 94,21
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Parsel Adedi 5.778.258
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Alan (D6num). 37.987.88

Diger Kadastral Faaliyetler

Yenileme Calsmalari

TKGM'ce evvelce tapulama ve kadastrolari yapslelup da teknik nedenlerle
yetersiz kalan, uygulama nitgini kaybeden, zeminde sinirlari gegceygun olarak
gostermedii tespit edilen tapulama ve kadastro paftalari,928&yili Kanuna gore
yenilenmektedir. Bu cercevede 30.09.1999 taritbattiyle 222.307 adet parselin
(1.147.532 doénum) vyenilemesi yapittm. Grafik yontemle 6lctlen alanlarin
tamaminin potansiyel olarak yenilengicéistiniilmektedir. Toplam 48.531 Krnolan
bu alanlar, kadastrosu tamamlanan tim alanin %ft4 gluturmaktadir (kaynak
TKGM). Tablo 3.7 da parsel ve donim bazinda tamaamayenileme calmalari

gosterilmektedir.

Tablo 3.7. TKGM’ce Gercekigirilen Yenileme Cakmalari.

Tamamlanan Parsel (Adet) 222.307

Tamamlanan Alan (D6num) 1.147.532
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Afet Kadastrosu

Deprem, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kayaneki cg vb. afetler
sonucunda yapilari ve tesisleri genel hayata ethkdcaksekilde zarar goren veya
gormesi muhtemel olan yerlerdeki afetzedeler iggilen yeni yerlgm yerlerinden
kadastrolanmanai olanlarin, Bayindirlik velskan Bakanfinin talebi (zerine
7269/1051 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarineeebkle kadastrolanmasidir.
31/10/1999 tarihine kadar 13.129 adet parselinOdY.dénum) afet kadastrosu
yapilmstir (kaynak TKGM).

Orman Kadastrosu

“Orman tahdit ve kadastrosu” ya da “orman kadastradarak ifade edilen
calismalarin esasi, 6831 sayili Orman Kanunu hukimlegore belirlenecek orman
alanlarinin hudutlarini tayin etmek, bu hudut ntadaa kalici zeminsaretleri tesis
etmek ve kaybolmamasi veya ihya edilebilmeleri igearekli dnlemleri almak
seklinde 6zetlenebilir. Bu c¢amalar Orman Genel Mudugiince yapilmaktadir.
Turkiye'de duzenli olarak 1937 yilindan beri yapakia olan bu ¢caimalarla, 20
milyon hektar olarak tahmin edilen orman v@arin 15.037.029 hektarinin orman
tahdit ve kadastrosu yapilgniolup, bunun 4.127.145 hektarinin tapuya tescili
yapiimstir. 10.909.884 hektarlik alanin tapuya tescil méinesinin en onemli
sebebi, orman tahdit ve kadastrosu yapilan yerlégallikle haritalarinin tescile esas
evrak nitelginde olmaysgidir. Kullanilan 6lct  yontemlerinin  yonetmeliklerde
belirtilen Ol¢u tekniklerine uygun olmayitescil edilmelerini engellertir. Halen
5.666.094 hektar alanin orman kadastrosu yapilgtamnm(kaynak TKGM)

Orman Disina Cikarilan Alanlarin Kadastrosu

6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesine gorengaaiina orman gina
cikarilan yerlerin kadastrosu, Orman Bakamia bali Orman ve Koyiliskileri
Genel Mudurliginiin (OR-KQY) talebi tizerine 2924 / 4127 sayili Kalar uyarinca
Tapu Kadastro Genel Mudugiince yapilmaktadir. Kisaca 2/B kadastrosu olarak

adlandirllan bu ¢caijmalarla, ksilerin kullanimindaki kisimlar, varsa tzerindekipya
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ve tesislerle beraber fiili kullanim sinirlari déde alinarak, ayri parseller halinde
olculur. Olcimi yapilan parsellerin tespitleri, ez adina yapiimakla birlikte
parseli, fillen kullananlar ile yapi ve tesis sdérmin isimleri kadastro tutaganin
beyanlar hanesinde gosterilir. 30 gunluk aski ilaonunda tespitleri kesirglen
parseller tapuya tescil edilerek sonuc bilgileri R®OY Genel Mudirligiine
bildirilir. Tablo 3.8.de 31.11.1999 tarihi itibate TKGM’'ce gerceklgtirilen 2/B

calismalari gosterilmektedir.

Tablo 3.8. TKGM’ce Gergekigirilen 2/B Calgmalari.

Birim (Ad.) Alan(Ha)
Tamamlanan (Kdy/Mah.) 463 43694.56
Devam Eden (Kéy/Mah.) 160 13845.68

Imar Affi Cali smalari
2981/3290/3366 sayili ithar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara

Uygulanacak Bazislemler ve imar Kanununun Bir Maddesinin Bigtiriimesi
Hakkinda Kanun” uyarinca, bu Kanun ile gorevli kaln idarelerle miiereken
yapilan ¢cajmalardir. Uygulamada kisachrfar Affi Kanunu”olarak da nitelenen bu
Kanunun amaci, imar ve gecekondu mevzuatina aglarak irsa edilmg veya insa
halindeki glemleri dizenlemek, buslemler ait miracaat, tespit, gkxlendirme,

uygulama ve duyuru esaslari ilgéi hususlari belirlemektir.

Ulkemizde yaklark 1 250 000 imara aykirl yapi ve 575 000 civarimtda
gecekondu bulundiw tahmin edilmektedir. Kanunun 10 uncu maddesihjrfikrasi
kapsaminda bulunan alanlarda, valilik ve belediyeldalebi (zerine kadastro
calismalari, (c) fikrasi kapsamina giren alanlarda isautun 6ngordiil olcutlere
uyularak imar uygulamasi biciminde gahalar yapiimaktadir. Tablo 3.9.'ds bu
calismalar parsel ve donum bazinda gostegtimi

Tablo 3.9. TKGM'ce Gergekigirilen imar Affi Calsmalari.(TKGM)
Tamamlanan Parsel (Adet) 619.071

Tamamlanan Alan (D6num) 334.424
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Mera Yaylak Ve Kislaklarla Tlgili Calismalar

Mera, yaylak ve klaklarin tespit, tahdit, 0lct ve tahsisi giglemler, 4342
saylll Mera Kanunu hikumlerine gore yapilmaktadivlera Kanununun

uygulanmasinda Tapu ve Kadastro idaresirsenlbalica gorevler;

Kamu mallari 6zel siciline kayith bulunan meraylak ve kslaklara ait kayit,
harita ve belge oOrneklerinin talep edfolide geciktiriimeden verilmesi, Mera
Komisyonlari ile bu komisyonlarin emrinde giurulacak teknik ekiplere tye olarak

kadastro teknik elemani gorevlendiriimesi,

Mera Komisyonlari tarafindan, tahdit ve tespithgapilarak kesinlgirilen ve
0zel siciline tescil edilmek icin gonderilen mergaylak ve kglaklarla ilgili
belgelerin teknik mevzuatina uyguglu kontrol edilmek suretiyle 6zel siciline

kaydedilmesi,

Mera Kanunun 7 inci maddesine gore; 3402 sayilidsad Kanunu uyarinca
programa alinan yerlerin, cghalarin bglamasindan en az 4 ay Once, Tapu ve
Kadastro Genel Mudurfiiince, Tarim ve Koyleri Bakanlgina bildiriimesine
ragmen bu sure icerisinde kesigheis olarak tahdit ve tespitleri yapilamayan mera,

yaylak ve kglaklarin kadastroslemlerinin kadastro komisyonlarinca yapilimasi,

Talep edilmesi halinde; mera komisyonlarinca tegpisinirlandirmasi yapilan
mera, yaylak ve klaklarin haritalarinin yapilmasi veya yaptirilmési 6zel sicile
kaydedilmg olanlarin araziye aplikasyonlari, olarak siralalirab TKGM'ce
gerceklgtirilen mera ¢cagmalari Tablo 3.10.’da gosterilgtir(kaynak TKGM).

Tablo 3.10. TKGM'ce Gercgekitirilen Mera Calgmalari.

Ilgili idarece istenen Mera Aplikasyonu(Hektar) 49.800
Tamamlanan Mera Aplikasyonu (Hektar) 9.350
Ilgili Idarecdstenen Harita Yapimi (Hektar) 7.514
Tamamlanan Mera Harita Yapimi (Hektar) 316
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Yasatma Ve Guncelleme Cakmalari

Kadastro hizmetinin tamamlanmasindan sonrgntaaz mallar Gzerindeki
haklarda ve fiziksel durumlarinda bir takimgdgklikler meydana gelebilmektedir.
Talebe bal olarak yapilan bu dgsiklikler genel olarak parsellerin geometrik
sekilleri, cinsleri ve irtifak hakki tesisi gibi huslari kapsamaktadir. Kadastro
bilgilerinin guncel olabilmesi icin de bu gaikliklerin, kadastro belgelerine
yansitilmasi gerekmektedir ki, bu gatalarin timu, ygatma ve gincel tutma olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica parsellerin yerinde gabtessi, plan ve belge érneklerinin

verilmesi vb hizmetler de yerine getirilmektedir.
3.1.3.3.llere Gore Kadastro Durumu
TKGM'’ ce simdiye kadar yapilan ¢amalar sonucunda illerin toplam mahalle

ve koy sayilarina gore kadastrolarinin yapilma ohlam Tablo 3.11.’de bu Uretim

calismalarinin TKGM’ ne maliyetleri de Tablo 3.12.’desgérilmistir.
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Tablo 3.11. Turkiye Kadastrosu Sonug Bilgileri @Q999 itibariyla)

TURKIYE KADASTROSU SONUGC BILGILERI (30.9.1999)

iL TOPLAM BITEN GERCIZ;I)_E ME DEVAM KALAN
MAH | KOY | MAH | KOY | MAH KOY [|MAH [ KOY | MAH | KOY
ADANA 100 | 588 96 | 469| 96 | 79,76 | 1 8 3 | 111
ADIYAMAN 83 | 407 | 78 | 343 193,97| 84,27 | 2 16 3 48
AFYON 206 | 484 | 201 | 330|97,57| 68,18 | 4 20 1 | 134
AGRI 52 | 572 | 36 | 322 169,23| 56,29 | 8 11 8 | 239
AMASYA 70 | 366 70 | 365 100 | 99,72 | O 0 0 1
ANKARA 439 | 924|439 | 914 100 | 9891 | O 1 0 9
ANTALYA 186 | 630 | 181 | 438 |97,31| 69,52 | O 15 5 | 177
ARTVIN 31 | 314 24 | 43 |77,41] 1369 | 4 3 3 | 268
AYDIN 106 | 517 | 106 | 463 | 100 | 89555 O 15 0 39
BALIKESIR | 148 | 943 | 148 | 582 | 100 | 61,71 | O 52 0 | 309
BILECIK 34 | 252 34 | 182 100 | 72,22 | O 13 0 57
BINGOL 42 | 322 | 25 | 115|59,52| 35,71 | 2 9 15 | 198
BITLIS 55 | 358 | 53 | 247196,36] 68,99 | 1 1 1 | 110
BOLU 96 | 808 | 94 | 610]97,91| 75,49 | O 14| 2 | 184
BURDUR 77 | 203| 76 | 150 98,7| 73,89 | O 5 1 48
BURSA 255 | 722 | 255|580 | 100 | 80,33 | O 19 0 | 123
GANAKKALE | 51 | 591 | 51 | 500 | 100 | 84,6 0 9 0 82
CANKIRI 58 | 385 | 53 | 189191,37| 4909 | 5 14 | 0 | 182
CORUM 105 | 754 | 104 | 600 99,04 79,57 | O 19 1 | 135
DENIZLI 105 | 453 | 103 | 402 |98,09| 88,74 | 1 8 1 43
DIYARBAKIR | 137 | 756 | 107 | 503 | 78,1 | 66,53 | 7 9 23 | 244
EDIRNE 76 | 265| 76 | 262 | 100 | 98,86 | O 3 0 0
ELAZIG 70 | 576 | 55 | 440|78,57| 76,38 | 5 8 10 | 128
ERZINCAN 53 | 559 | 51 | 270 96,22| 48,3 2 8 0 | 281
ERZURUM 177 11056] 157 | 421 | 88,7 | 39,86 | 10 | 53 | 10 | 582
ESKISEHIR 117 | 404 |1 117 | 403 | 100 | 99,75 | O 1 0 0
GAZIANTEP | 147 | 501 | 147 | 500 | 100 | 99,8 0 1 0 0
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Tablo 3.11. Turkiye Kadastrosu Sonug Bilgileri @Q999 itibariyla) (Devami)

iL TOPLAM BITEN GERCIZ:)_E SME DEVAM KALAN
MAH | KOY | MAH | KOY | MAH KOY MAH [ KOY | MAH | KOY
GIRESUN 108 | 559 | 94 | 167 |87,03| 29,87 | 3 | 17 | 11 | 375
GUMUSHANE| 32 | 335 32 | 175[ 100 | 52,23 | 0 | 13 | 0O | 147
HAKKAR i 25 | 111| 16 | 3 | 64 2,7 2 1 7 | 107
HATAY 127 3951 127 | 395 | 100 100 0 0 0 0
ISPARTA 134 | 209| 134 | 185| 100 | 8851 | 0 | 13| 0 | 11
ICEL 177 | 568 | 177 | 479| 100 | 84,33| 0 | 19| 0 | 70
ISTANBUL 598 | 213|598 | 212 100 | 99,53 | O 1 0 0
izmiR 408 | 699 | 408 | 507 | 100 | 7253| 0 | 19| 0 | 173
KARS 34 | 385| 31 | 122]|91,17| 31,68 3 | 18 | 0 | 245
KASTAMONU| 136 | 1083| 105 295| 77,2 | 27,23 | 5 19 | 26 | 769
KAYSERI 239 | 487 231 | 25396,65( 51,95| 2 | 35| 6 | 199
KIRKLARELI| 46 | 195| 43 | 138(93,47| 70,76 | 2 | 10 | 1 | 47
KIRSEHIR 37 | 258 37 | 258 100 100 | O | O [ O 0
KOCAELI 51 | 272| 51 | 204| 100 | 75 0| 6| 0| 62
KONYA 498 | 784 492 | 572|98,79] 7295 1 | 31| 5 | 181
KUTAHYA 79 | 607 | 74 | 276 (93,67| 4546 | 0 | 17 | 5 | 314
MALATYA 148 | 541 | 134 | 384 |90,54| 70,97 | 3 | 24 | 11 | 133
MANISA 205| 829 205 | 683 | 100 | 82,38 | O 11 0 | 135
K.MARAS 77 | 520 75 | 3321 97,4| 6384 | 0 | 27| 2 | 161
MARDIN 55 | 564 | 35 | 363 |63,63| 64,36 | 7 0 13 | 201
MUGLA 75 | 430 75 | 335 100| 77,9 | O | 11| O | 84
MUS 36 | 379 36 | 347|100 | 91,55| 0 | 4 | O | 28
NEVSEHIR 79 | 172 | 77 | 121|97,46| 70,34 | 2 0 | 45
NiGDE 70 | 158 | 69 | 120(98,57| 7594 | 0 | 13| 1 | 25
ORDU 136 | 549 | 90 | 243 |66,17| 44,26 | 8 | 20 | 38 | 286
RiZE 126 | 352 96 | 161|76,19 45,73 | 7 | 7 | 23 | 184
SAKARYA 80 | 536| 80 | 360| 100 | 67,16 | O | 17 | O | 159
SAMSUN 166 | 989 | 155 | 740 |93,37| 74182 0 | 23 | 11 | 226
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Tablo 3.11. Turkiye Kadastrosu Sonug Bilgileri @Q999 itibariyla) (Devami)

iL TOPLAM BITEN GERCIZ;I)_E SME DEVAM KALAN
MAH | KOY |MAH | KOY | MAH KOY |MAH | KOY | MAH | KOY
SIRT 43 | 283 27 | 86 |62,79] 30,38 | 3 0 13 | 197
SINOP 39 | 467 | 37 | 241194,87| 51,6 0 16 2 | 210
SIVAS 160 | 1273] 136 | 322| 85 | 2529 | 12 | 50 | 12 | 901
TEKIRDAG 49 | 283 49 | 283 | 100 | 100 0 0 0 0
TOKAT 125| 6761 123 | 518 | 98,4 | 76,62 | 1 27 1 | 131
TRABZON 118 | 5411 109 | 195|92,37| 36,04 | 2 34 7 | 312
TUNCELI 35 | 375 25 | 195|71,42] 52 3 3 7 | 177
SANLIURFA | 70 | 896 70 | 896 | 100 | 100 0 0 0 0
USAK 41 | 262 41 | 219 100 | 83,58 | O 10 0 33
VAN 78 | 585 | 65 | 352183,33| 60,17 | 5 12 8 | 221
YOZGAT 100 | 630 | 97 | 387| 97 | 61,42 | 3 21 0 | 222
ZONGULDAK]| 49 | 398 | 40 | 128 |81,63| 32,16 | O 22 9 | 248
AKSARAY 66 | 187 | 66 | 186 | 100 | 99,46 | O 1 0 0
BAYBURT 16 | 175| 16 | 168 | 100 96 0 6 0 1
KARAMAN 75 | 168 66 | 120 88 | 71,42 | 1 4 8 44
KIRIKALE 38 | 191| 38 | 191 | 100 | 100 0 0 0 0
BATMAN 61 | 258 | 40 | 133 65,57 5155 11 | O 10 | 125
SIRNAK 33 | 240 20 | 117|606 | 48,75 1 2 12 | 121
BARTIN 25 | 271 22 | 104| 88 | 38,37 | 3 5 0 | 162
ARDAHAN 22 | 245| 16 | 24 |72,72] 9,79 3 6 3 | 215
IGDIR 21 | 160 20 | 109195,23| 68,12 | 1 6 0 45
YALOVA 13 | 53 | 13 | 45 | 100 | 84,9 0 3 0 5
KARABUK 61 | 277 58 | 33 |95,08] 11,91 | 3 15 0 | 229
KILIS 21 | 140| 21 | 140| 100 | 100 0 0 0 0
OSMANIYE 62 | 166 | 59 | 151]95,16] 90,96 | 1 2 2 13
TURKIYE
TOPLAMI 8479|37089 7988(24414 94,21| 65,83 | 150 | 962 | 341 (11711




Tablo 3.12. Kadastro Uretimi ve Maliyeti
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YILI 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Kadastro Uretim(Km2) 12.742 | 9.778| 7.743] 10.454  5.24d
Yatirim Butcesi (Milyon TL) | 111.100] 167.000 496.294 675.0p0 1.000.p00

3.1.3.4. Personel Durumu

TKGM bunyesinde kadastro hizmetlerinde gérev yaparsonelin tnvan,

say! ve dgilimlari Tablo 3.13.’de gOsterilrtir.

Tablo 3.13. Bolge Mudurlikleitibariyle Personel Dalimi.(Kaynak TKGM)

_ . |28 s mlel 8], o= B -
o |383|Z|25|z2|28|55|5 |5 |38|3%|2 2|28
@ S8 i S I - el T Cl T
I~ §
ANKARA 16 | 15| 31| 14| 10| 23| 13 6 | 48| 188 22(22|1]| 6
ISTANBUL 18 | 9| 21| 18 3| 21 152 | 21| 171 6 | 16|13 1
izMIR 26 | 20| 15| 22| 7| 16| 16 4 | 64 | 205 35| 12| 6| 15
BURSA 22 | 13| 19| 20| 6| 25| 18 6 | 67 | 245 13|19|6| 5
KONYA 19 | 5| 28] 18/ 5| 20 1b6 | 45| 175918|25(3]| 4
ANTALYA 11 | 6| 21| 100 5| 13 71 4 31 1321|17|5]| 6
DIYARBAKIR | 6 | 1| 27| 6| 3| 1| 9 1/ 34 51 7 b
ERZURUM 14 | 5| 32| 13| 2| 6| 163 | 72| 122015(20|2]| 3
TRABZON 27 | 1| 35| 21| 2| 24 3B13| 117[197|28|28|7| 8
SAMSUN 17 | 10| 22 | 13| 8| 11| 18 9 | 76 | 167 15[ 13|6]| 5
KAYSERI 9 | 9| 12| 8| 3| 10 5 6 31 8 155(2| 3
HATAY 15 | 7| 21| 12| 5| 20 4 § 59 1926(23|4]| 8
GAZIANTEP | 10 | 2| 10| 5| 6| 8| 5 4 22 72 Vv 12| 3
EDIRNE 9 |10 7| 9| 2| 7| 4| 1| 8| 73 9 6 3
VAN 10 20 9| 1| 1| 7/ 3 41 62 1do12|4| 2
ELAZIG 10 | 2| 29| 9| 3| 6| 7 6 51 8 [ 12| 2
ESKISEHIR 14 | 7| 34| 11| 2| 14 127 | 34| 154 12(16|6]| 10
DENIZLI 17 | 6| 14| 16| 3| 13 144 | 43| 12416|19|2| 7
KASTAMONU| 15 | 1| 19| 15| 2| 11 2p10o| 73| 17 8 | 13| 2| 3
SIVAS 14 | 2| 17| 100 3| 8| 186 | 68| 158 7 |17|4]| 1
SANLIURFA 6 | 5| 20| 4| 4| 2| 6 3 31 683 6 1| 4
YOZGAT 12 | 4| 12| 100 4| 8| d 7 47 1060(18|1| 6
TOPLAM
317 |140| 466 | 273| 89 |265|267117/10833002292|350|78| 106
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3.1.3.5. Teknik Alet Ve Donanim Durumu

Teknolojik gelsmelere paralel olarak tapu ve kadastro mudurlikierieknik
alet ve donanim ihtiyaclari, Doner Sermdyketmesinin de imkanlari kullanilarak
blyluk olcide kamlanmstir. Ancak yazilim ve bilgisayarlardaki teknolojik
gelismeler evvelce alinan donanimlan yetersiz kilmaktaelidurliklerin mevcut

alet ve donanimlari Tablo 3.14.’de gdsteriiini

Tablo 3.14. Tapu ve Kadastro Mudurlukleri Mevcutiaaim Yapisi

Bilgisayar (586+Pentium) 558 Adet
Bilgisayar (486 ve dahsasi ) 347 Adet
Elk. Takeometre 620 Adet
Plotter (cizici) 27 Adet]
Digitizer (sayisallgtirici) 23 Adet
Scaner (tarayici) 1 Adet

3.1.3.6. Mevcut Yazilimlar

Ulkemizde bilgi sistemleri konusunda, (ilke stanidart heniz
kesinlememstir. Bu nedenle yazilm belirleme ve sistemler aradgi alisverisi
konusunda sorunlar yanmaktadir. Tapu Kadastro Genel Midgdubunyesinde
bugiine kadar kadastral gahalar icin CAD turt yazihmlar kullaniimiolup, bilgi
sistemine yonelik herhangi bir yazilim hentiz meds#ildir. Tapu sicil ve kadastro
otomasyonlari icin Genel Mudurliik bunyesinde stlmulan b&msiz yazilimlar
kullaniimakta ve bilgiler arasi gkilendirme hentiz yapilamamaktadir.

Bu yazilimlar ;

TAKTIM Versiyon 1

-Harita yapimi amacli arazi 6lct bilgilerinin haribilgisi haline getirilmesi icin
grafik islemleri yerine getirir.

- Windows 95 ortaminda c¢adibilme 6zellgi,

- Sinirsiz nokta ile ¢caima yapilabilmesi,

- Bilgilerin database ortaminda tutulmasi,
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- Mal sahipleri bazinda grafik sorgulama (Kismeml falurumda) o6zelliklerine
sahiptir.

- Aski95, Klasor95 vs. programlarla entegresgah yapilabilmektedir.

- Printer kullanilarak aplikasyon krokisi, tescildirimi, harita 6rngi belgelerinin
hazirlanmasi ve TAKDIR bilgilerini okuma ve yaznggemlerini yerine getirebilme
Ozelliklerine sahiptir.

TAKDIRS

Yersel yontemlerle sayisal harita tretimi amaciyépilan olculerin bilgisayarda
grafik olarak dgerlendirilmesini ve mesleki uygulamalari yapan pemgdir.

- DOS ortaminda calabilme 6Ozellgi ve 8000 nokta ile calma yapabilme
Ozelliklerine sahiptir.

- Aplikasyon krokisi diizenleyebilmektedir.

- Yazilim, sayisal harita adturmada kullanilan datalarisar icin belirli bir formatta

tutar.
ASKI 95

Tesis kadastrosuslemlerinde aski ilani bilgilerinin bilgisayarda hdanmasi
calismalar yapilmaktadidslem olarak;

- Mal sahipleri sicili bazinda kilye ait tim parsellerin listesini alinabilir.

- [lan sonrasi itiraz olmayan parseller icin TSM Bégji olusturulmakta oldgundan
ayrica TSM programi icin bilgi ggine gerek kalmamaktadir.

Kesinleen parsellere ait bilgilerin ilgili bolimi KLASOR9Brogramina otomatik

aktarilabilmektedir.
KLASOR 95

Kadastro mudurltklerinde dizenlenen fen klasorlitgisayar ortaminda okiuran
programdir.

Windows ortaminda ¢aimaktadir.

- Kayit giris ve deisiklik i slemleri yapabilmektedir.

- Fen klasoru cetvelini ekrandan izleme veya ydami cikartma 6zelliklerine

sahiptir.
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3.2. Tapu ve Kadastro Faaliyetlerinde Bilgi Sistemi

Olusturma Calismalari

3.2.1.TAKBIS Projesi

TAKBIS projesi ile Ankara, Es§ehir, Bolu, Zonguldak, Kastamonu, Cankiri,
Kirikkale illeri ile bu illere bgh ilcelerde bilgisayara k@ bir bilgi sistemi
kurulmasi planlanmgtir. Bu proje ile boélgenin tamaminin sayisal héautain
yapilmasina ve tapu kayitlarinin bilgi sisteminglmiesine cakiimistir. Bilgi girisi
icin gerekli bilgisayar donanimi temin edignmudurlikler arasi ilefimin de posta
imkanlari, manyetik teyp ve fax arag@iyla yapiimasi kararkuriimistir. Alti ili
kapsamasina gmen, dgunulen cakmalar sadece Ankara Cankaya ilcesi 1.Bolge
Tapu Sicil Mudurlginde  sonuclandirilm  projenin - Glke  geneline

yayginlatirilacasinin belirtiimesiyle yetinilmtir.
3.2.2. Tapu Otomasyonu Projesi

Bu proje ile kittklere ve gerekli belgelere hizlasmak, slemleri bilgisayar
ortaminda tutmak ve guncellemek, verim arsgslamak, sistem birfii ve standardi
salamak, kullanicilarin ihtiya¢ duygu bilgileri zamaninda dgu ve guncel olarak
bilgisayar ortaminda sunmak hedeflestini Ulke genelinde 602 tapu sicil
muduarl(ginde otomasyona gecilgni 33 milyon tapu kaydi bilgisayar ortamina
aktariimstir.  Bu  uygulamanin  butin  mudarliklere  yaygshlialmasi
amaclanmaktadir. Tapu sicil madurlikleri arasinda &1 kurulmasina yonelik
calsmalara bglanarak, o6nemli Olciide gercekeilmistir. Bu uygulama ile
maliklerin bir bgka yerdeki tanmaz mallarina ait kayit ve belgeleri fax araciiie
edinmeleri imkani gganmstir. Ayrica, Maliye Bakanfii ve Belediyelere verilen
bilgilerin On-line hatlarla veya disketlerle gondimesi icin calsmalar devam

etmektedir.
3.2.3. TUTGA Projesi

Her tur dlcekte harita Gretiminin temelini ¢turan tlke jeodezi@ari, gelsen
teknolojiye paralel tretime giren dlgme sistemi w@ntemleri, giderek artan ve
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degisen talepler sonucu kadastrodan beklenilen duyasbkgtvenirlik isteklerine
cevap verememektedir. Uydu jeodezisinin gegirdnkanlardan yararlanarak en kisa
zamanda yeni bir temel jeodezik alusturulmasi zorunlu gorulerek, Tapu Kadastro
Genel Mudurligu tarafindan "Turkiye Ulusal Temel GPSgIATUTGA Projesi”
hazirlanmgtir. Proje cakmalari, hazirlanan bir protokol kapsaminda Harien&
Komutanlgl ile mistereken yuaratalmgtir. Bu proje ile; Kadastrodan beklenilen
duyarlik isteklerine cevap verebilen, belli bireeins sisteminde, llke yizeyine 25-
35 km. araliklarla datilmig, her tarafta ayni duyagla sahip noktalardan cian,
sayisal harita ve kadastro dlciimlerinin dayanaaga tc boyutlu bir ulusal jeodezik
kontrol g&inin oluturulmasi hedeflenmgiiir. Proje 1999 yil itibariyle tamamlangmi
olup 17 Asustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden etkilenenlaida iyiletirme

calismalar yapilmaktadir.
3.2.4. Merlis Projesi

Dunya Bankasi kredisi ile gercekieilecek bu proje ile 17 Austos ve 12
Kasim 1999 depremlerinden etkilenen alanlarda tapukadastro siemlerinin
lyilestirilmesi ve bir arazi bilgi sisteminin kurulmaslaplanmstir. Proje Ocak-2000
tarihinde balamistir.
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4. KADASTRO BILGI SISTEMINI
BASLATMANIN ONEM i VE KARSILA SILACAK
SORUNLAR

Bu bolimde KBS'yi faaliyete gecirmenin maliyeti,s&@min finansi icin
gereken kaynaklarin temini, sistemiher hale getiriimesinin yararlari ve KBS’nin
rantabl olaraksleyisine engel tgkil edecek birtakim problemlerle bunlarin ¢ézim

yollarina dginilmistir.

4.1. KBS’ nin Maliyeti

KBS’nin kurulmasinda maliyet §kil edecek bilgenlerin balicalari; verilerin
toplanmasi, verilerinsienmesi icin gerekli teknolojik bikenlerin (donanim ve
yazilim) sglanmasi ve personel organizasyonu harcamalaridir.

» Tapu Kadastro Genel Mudugiinden elde edilen verilerden (Tablo 3.4. ve
Tablo 3.5.) ortalamalar alinarak, kentsel alandarahalle;

ortalama 723 adet parsel ve 4755,62 donum araztleymaktadir. Bir parselin
ortalama alani ise 6570%ye tekabiil etmektedir.

« Kirsal alanda ise bir koy;

ortalama 1106 adet parsel ve 12773,74 donum araztismaktadir. Bir parselin
ortalama alani 11550 Tye tekabiil etmektedir.

« Kadastrosu yapilmami341 mahalle; 246543 adet parsel ve 1621666,42
donumlik alana, 11711 koy ise; 12952366 adet pareell49593269,1
donumlik alana karik gelmektedir.

1995 ve 1998 yillari arasinda tamamlanan kadasthengalarinin ortalama geri
alindginda (Tablo 3.11.) parsel bazinda yillik kadastretiini 582157 adet ve
10179314 donumduar. Kadastro Uretimi dikkate afinatia tilke ¢capinda kadastronun
Genel Mudurlgin gayretiyle yapilacak camalarla ancak 15 senelik bir stre
zarfinda tamamlanabilege gorulmektedir. Tapu Kadastro Genel Mudigdiain
1999 yih yatinm bitcesi gbz 6nune alinarak hemaplar yapilirsa tim alanin

kadastrolanmasinin 25.000.000$ a mal deacgorilmektedir. Bunun yaninda
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kadastronun y@ayan ve devamlilik gerektiren bir hizmet olmasiet@yde, kadastro
calismalart sonucunda Uretilgniolan tapulama ve kadastro paftalarinin teknik
nedenlerle oldgu gibi, toplumun sosyo-ekonomik yapisindaki dinamiize paralel
olarak da gunin kollarina ve teknolojisine uygun hale getiriimesida baka bir

deysle yenilenmesi de bir gereklilik olarak ortaya cektadir.

Halen bu cakmalar, 1983 tarih ve 2859 sayili “Tapulama ve Kadas
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun” ile 211995 tarih ve 22234 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Tapulama ve KadastrotalBahi Yenileme

=

Yonetmelgi” hilkimleri uyarinca yapilmaktadir.

Yenilemeye yonelik olarak durum tespiti, grafik yémle Uretilen paftalarin
tamaminin yenilemeye muhtag¢ ofguyaklgimindan hareketle yapilgtir. Ancak
diger yontemlerle Uretilen kadastro paftalarindan eailgmeye muhtac olanlar da
mevcuttur. Bunlarin rakamsal buyiglil oransal olarak goz ardi edilebilir boyutta
kalmaktadir. TKGM’'den elde edilen verilerden, Tigkigenelinde grafik paftalardan
yenilenmesi gerekenler Tablo 4.1.de goOstesilmi

Tablo 4.1. Potansiyel Olarak Yenilenecek Alanlar.

MAHALLE KOY GENEL TOPLAM

Top. (Top. |[Top. Top. |Top. |Top. Top. Top. (Top. |Top. Top. Top.

Birim |Parsel |ID6nUim [Pafta|Birim |Parsel [Donum [Pafta|Birim |Parsel |[Donum |Pafta

359 | 42182132887644938| 4310 4732501%524248FO7SE 4669 515432134853124535696

Toplam 48.531 km2 olan bu alanlar, kadastrosu tdarzan tum alanin
%14'Unu  olyturmaktadir. Bu alanlarinda yenilemesinin bitirishegerektgi
distnalirse bunun TKGM'ye 3,5 milyon $'a malolgeaorilmektedir.

Verilerin islenmesi icin gerekli donanim ve yazilimin teming;isBolim
2.4.1.3. deki donanim yapisi baz olarak alinir ebld 3.14.’de g6sterilen mevcut
donanim g6z onunde bulundurularak hesaplanirsakgiane duyulan donanimin

1.500.000 $’'a mal olaga hesaplanmaktadir. Bu rakama network kurulumu ve
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yazilim fiyatlari da dahil dgldir. Bunlarda g6z dntinde bulundurularak bilgitersi
icin veri toplama vesieme bilgenlerinin toplam maliyeti 31 milyon $'a kahk

gelmektedir.

Bunun yaninda Bo6lum 2.4.2.1. de anlatilan gorevigstlenecek uzman
personelin secimi, gérevlendiriimesi ve Ucret staunin giderilmesi gerekmektedir.
Tam bu giderler 3402 sayili Kadastro Kanunununr&T maddesi hikmU gefmce,
20/4/1988 tarih ve 19791 sayil Resmi Gazetede mj@yarak yurirlge giren
yonetmelik ile Tapu ve Kadastro Genel Mudgilibinyesinde kurulan Doéner
Sermayeisletmesi Mudurligiunce kagilanabilecek durumdadir. Yapilacak bir takim
degisikliklerle KBS projesi ve gerekli donanim, yaziliegitim ve personel giderleri

doner sermayslietmenligince gerceklgtirilebilecektir.
4.2. KBSicin Finansal Kaynaklar

TKGM batgesi bilgi sistemine gegiicin gerekli maddi kayna salayacak
yeterlikte dgildir fakat blnyesinde bulunan déner sermayetinesinde yapilacak
dizenlemelerle projenin finansi doéner sermayecesilganbilinecektir. Doner
sermaye sletmesi gelirlerinin baytk bir boélimu, tapu sicil Gehtrliklerinin
hizmetleri sonucu okmaktadir. Tablo 4.2.de ¢#li yillarda tapu sicil

mudurlUklerince tahsil edilen harg vgittme katki payr miktarlari géralmektedir.

Tablo 4.2. Tapu Sicil Mudurltklerince Tahsil Edilelarg ve Eitime Katki Payi
Miktarlari

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Harc Miktari
(Milyon TL)

6.614.141| 17.030.37{333.615.974 73.740.874 149.426.671 179.638.325

Harc Miktari (Bin $)| 170.965 286.219 312.692 35851 477.829 332.603

Egitime Katki Pay! 12.911
) 17.973
(Milyon TL) (9 aylik)

Doner sermaye yonetmgii (DSY) 8. maddesi a ve c fikralarindaki “genel

muadarligin kiralama, satin alma, tanitma, baski, yayinstanaa ve gitim giderleri
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ile haberleme, ilan, ulaim ve Kkirtasiye giderleri doner sermaygeimesince
kargilanir” ibarelerinde gecen harcama kalemleri bsggtemi projesi adi altinda
toplanip geniletilerek sistem icin gerekli donanim, yazilim \etisim araclarinin

finansmani doner sermaygetmesince katlanabilir.

Bunun yaninda Kadastro Kanunu 37. maddesinin daasinda ve DSY 8.
madde h fikrasinda; “Genel Mudurlik personelindéup cek gorev olarak Doner
Sermayelisletmesine iljkin hizmetlerde cajtirilan ve doner sermayglétmesine
katkida bulunan memur ve hizmetlilere, 100-300 malkainin memur ayliklarina
uygulanan katsayl ile carpimindan elde edilecelardain yaptiklari hizmetin
Ozelligine ve guclgine gore doéner sermaye gelirlerinden ek Ucret eldit.”
ibaresi gecmektedir. KBS’de cgtirilacak, iletsim ve bilgi sistemleri konularinda
uzman personelin, gunimugartlarinda memur Ucretleri ile tatmin edilemeygce
asikardir. Doner Sermaye yonetmghde bir takim dgisiklikler yapilarak bu
personelin Ucretlerinin doner sermayedensikamabilmesi mumkdnddr. Ayrica
uretimdeki verimlilgin daha iyi sglanmasi agisindan déner sermaye gelirlerinden
diger personelinde yararlanmasglsenmalidir.

4.3. KBS'nin Isler Hale Getirilmesinin Yararlari

Ulke ekonomisinin hizla gelinesi, vatanddarin refah diizeylerinin artmasi,
mevcut alt yapinin yetersiglive gin gectikge alt yapi yatirnmlarinin artmasgai g
nedenlerle topluma hizmet veren kurum ve kufalun, harita ve haritaya dayall
bilgiye olan ihtiyaci gittikce artmaktadir. Tablo.34de kurumlar ve ihtiyag

duyduklar harita bilgileri gosterilmektedir.
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Tablo 4.3. Harita Bilgisinéhtiya¢c Duyan Kurum ve Kurullar (TKGM).

Cevre Bakanfi

ihtiyac Duydugu Harita Bilgileri

Ozel Cevre Koruma alanlari, Goller, géletler vedpa

=

Sanayi ve Ticaret Bakagli

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakargh Teda

golleri dginda kalan sulak alanlar

Sanayi ve kiiclik sanayi alanlari, Organize sanay
bolgeleri, Serbest boélgeler

Genel Mudurlgu
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakarg Botag

Santraller, Elektrik hatlari

Genel Mudurlgu
Tarim ve Koysleri Bakanlgi

Dogal gaz boru hatlari, Petrol boru hatlari

Milli Savunma Bakanfi, Harita Genel

Komutanlgi
Bayindirlik veiskan Bakanfii Karayollari

Arazi ortisu, Toprak haritalari, Karayollar

Topasrafya, Arazi Ortiisii, Killtiirel Objeler

Genel Mudurligi

Otoyollar, Devlet yollari

Ulastirma Bakank DLH

Bagbakanlik Koy Hizmetleri Genel Muduri

Koy yollari, Blyik toprak gruplari, gm derinlik
kombinasyonu, Arazi kullanigekli, Onemli tarim
arazileri Arazi tipleri

Ulagtirma Bakani TCDD Genel Mudurlgi

Hava alanlari
Demiryollari ve Tesisler

Ulastirma Bakan: Deniz Ulgtirmasi Genel Gemicilik, Denizcilik, Rotalar
Mudurligi

Icigleri Bakanlgi Ilgr ?a.l@.nlgl Idaresi Genel idari sinirlar
Mudurligi

Bayindirlik veiskan Bakanf Cevre diuzeni planlari
Bayindirlik veiskan Bakanfii Afet Isleri

Genel Mudurligi
Bagbakanlik Arsa Ofisi Genel MudUrii

Depremin tehlike zonlarina gére haritalanmgisideti,
zamansal dalimi

Hazine arazileri

Belediyeler

Uygulama imar planlari, Nazim imar planlari,
Halihazir haritalar, Altyapi, Ukirma plani toplu

Icisleri Bakanlg Valilikler

tasimacilik, Belediye yollari ve tesisleri
Kiyr Sinirlari,idari sinirlar, Miicavir alan ginda

kalan alanlar, Uygulama imar planlari, Nazim imar

Orman Bakanfi

planlari, Halihazir haritalar, Altyapi
Orman amenajman haritalari, Resmi orman sinirl
Milli park tabiat parki ve tabiatl koruma alani

Milli Savunma Bakan§i

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakarg Elektrik

bdlgeleri, Orman kadastrosu
Askeri tesisler, Tatbikat ve atalanlari,Yasak
Bolgeler

Isleri Etiididaresi Genel Mudirfii
Basbakanlik GAPIdaresi Bakanligi

Su kaynaklari ve havza analizi

Plan ve halihazir harita yapimi

Turizm Bakanlg

Bayindirlik veiskan Bakanfii Iller Bankasi

Turizm bélgeleri alanlari ve merkezleri, Turizm
amagcli uygulama imar planlari

Genel Mudurligi

Plan ve halihazir harita yapimi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakarg Devlet Su

Akarsular, Hidroelektrik santraller, Akarsu havzala
Isleri Genel Mudiirlgui

Su Kaynaklari, Goller goletler ve baraj golleri,

Hidrojeoloji haritalari, Su kaynaklari, Sulama

kanallari, Kara ici kiyi sinirlari

Tablo 4.3."de gorulen kurum ve kurglar ihtiya¢ duyduklari harita bilgilerini
kendi yontemleriyle elde etmektedirler. Bu kurumkeguluslar arasinda herhangi bir

koordinasyon ve standart bulunmamaktadir. Kurumlantnferit cajmalarindan



74

dolayr ayni bdlgenin haritalar farkli kurumlarcaggik zamanlarda ve desik
hassasiyetlerde yapilmaktadir. Bununla beraber; thm calsmalar, devlet
bltcesinden ayri ayri harcama kalemleri olarak Imgkta ve harcanmaktadir.
KBS'nin faaliyete ge¢cmesiyle bu dublikasyonlar saracek ve bitin kurumlarin
harita bilgisi ihtiyaclari, koordineli olarak ve tgeli haritalama standartlarini
sglayacak bicimde karlanabilecektir. Bu sayede Tirkiye genelinde hatitatim
maliyetlerinde azimsanamayacak oOlcide tasarrufailegektir. KBS, dlke
menfaatlerine yarar gkyan bir cok projede althk olarak kullanilan harive
mulkiyet bilgilerini kisa surede ve ekonomik olarakinabilecek bir ¢6zimdur.

Kurum igindeki yararlarini da kisaca belirtmek dense;

a) Maliyetin Azaltilmasi

Kurumsal birimce yapilan faaliyetlerin yerine gitmesi esnasinda,slemlerin
azaltilmasi, blyuk bir zaman kazancina neden olac&@dylece personel kullanimi
daha etkili ve verimli hale gelecektir. Ozelliklearita vb dgisken bilgilerin
guncellgtirilmesi, cizilmesi veya vyenilerinin Uretilmesi ifng harcanan zaman
azaltilacak ve bu tir camalar duzenli bigekle sokulacaktir. Otomasyaeklinde
yapilan glemlerde gorulmgtir ki klasik metotlara gore %25 ila %75 arasindia b
verimlilik saglanmaktadir(Konency 1992). Butun bunlar bitce haedarinda
azaltmaya gidilmesine neden olgoadan, kaynak aktarimi ile gkr kurumsal
ihtiyaclarin giderilmesi mumkin olacaktir.

b) Harcamalardan Kaginma

Mevcut projelerin uygulanmasi sonucunda ilerideayat cikacak ek yatirimlar her
zaman mumkidndidr. Ancak KBS’ den elde edilecek leifgyardimiyla uzun vadeli
proje tasariminda, ileride ortaya cikabilecek mitema bglangicta gorilmesi ve

gerekli tedbirlerin alinmasi g@nacaktir.

c) Kazancin Artmasi

Konumsal veri veya buna @§a bilgilerin satiimasi ile kurumun kazanclar
artacgindan yeni gelir kaynaklari elde edilecektir. Venl hizmetlerde hiz ve
verimin sglanmasi kaliteyi artiragandan yapilacak servisler iyggrilecektir. Bu
tur gelsmeler, elde edilen vergi vb@r ekonomik girdilerin artmasini @ayacaktir.

Ozellikle kadastro ve tapwlémlerinde, KBS kullanimislem takibini ve hizini
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mutlak suretle artiracaktir. Bu da kurumun halkianaliskilerinde prestij artirrmini

beraberinde getirecektir.

4.4. Kadastral Bilgi Sisteminin Yururlige Konmasindaki

Problemler ve Mevcut Duruma Elsstiriler

KBS’ni yarurlige gecirirken, TKGM vyapisi itibariyla ve mevcut ujgmalar
nedeniyle bir takim problemlerle kaasilacaktir. Bu problemler sagida

sunulmaktadir.
4.4.1. Kurumsal Problemler

Ulkemizde kadastro ¢amalari arazi kesimleri itibariyla farkli kurumlarca
yapllmaktadir.Ornesin; ormanlar, 6831 sayili Orman Kanunu hikimlergige
Orman Genel Mudurgiince, mera nitelikli araziler ise 4342 sayili Md¢anunu
hikumlerine gore Tarim Bakaii binyesinde kurulan Mera Komisyonlarinca,
bunlarin dginda kalan yerlerle orman kanunu hiukimlerine géaeiht adina orman
disina ¢ikariimg olan yerlerden Orman Bakaginca kadastrosu talep edilen yerlerse
3402 sayilli Kanun hikumlerine gbére Tapu ve Kadaskenel Mudurligince
kadastrolanmaktadir. @mik kurumlarca yapilan kadastrolamglemi hem teknik
yonden (bilginin formati, hassasiyeti vb.), hem wkik yonden farkhliklar
gostermekte, sinirlandirma, tespit ve haritalandighdemlerinin mulkiyet haklarinin
belirlenmesine ikkin kriterlere uygun olarak gercekteilmedigi gérilmektedir. Bu
durum ise haklarini aramak durumunda olagintaaz malikleri ile devleti kar
karslya getirmektedir. Bu sorunlarin éntine gecmek ighe kadastrosunun, dteden
beri tapulama ve kadastrolama iktigal eden ve gier kurumlar arasinda byte
ihtisas sahibi olan Tapu Kadastro Genel Mudgiitice yapilmasi igin gerekli yasal

dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kurumlar arasi en temel problem, veri ve vergigien standardinin hentz
belirlenmemg olmasidir. Herkes kendi cginasini yaparken, ortaya tekrarli tretim
ve kaynak israfi ¢cikmaktadir. TKGM her ne kadar diegalsmalarinda bir takim
yazilim standartlarini belirlegge de, bunlar uluslar arasi verigd@m standartlarini

sglamamakta ve géli problemler yganmaktadir. Bunu dnlemenin tek yolu uluslar
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aras! standartlar da g6z 6ninde bulundurularakstandartlarinin okgurulmasidir.
Bilgileri bir kere elde ettikten sonra, farkl alanlarda ae&ii islerde kullanabilme
olana vardir. Bilgi alinip satilabilen bir Grindir. Wiminde harcama gereken bir
arinin mukerrer olarak 0retilmesi, hem mali olataik kilfet, hem de ortaya

cikabilecek farkh sonuglardir.

Kadastro Bilgi Sisteminde otomasyonu yapilan varletim kullanicilar
tarafindan etkin bigekilde kullanilabilmesi ve okturulan veritabaninin kolaylikla
anlgilabilmesi i¢in, mevcut tum verilerin ortak bir temoloji altinda toplanmasi
gereklidir. Ortak terminolojinin belirlenmesi oldgd 6nemli, Gnemli oldgu kadar da
zor bir itir. Uzun vadede Kadastro Bilgi Sisteminingei kamu kurum bilgi
sistemleri ile entegre olaga disunulirse, kamu kuruflarinca uretilen farkli
verilerin de ortak bir terminolojide toplanabilmagerekmektedir. Bu da kurumlar

Ustd bir problem olarak goéztukmektedir.

Kadastro Bilgi Sisteminin temeli gankapsamli ve sgam bir veritabanina
dayanmaktadir. Veritabaninin elurulmasi kadar, uretilen bilgilerin tim kullanem|
tarafindan yetki ve sorumluluk dahilinde wka, paylgim ve kullaniminin
belirlenmesi de gerekmektedir Veri giia, paylgim, kullanim haklari ve kullanim
Ucretlerinin belirlenmesi konusunda da bir takiensfart prosedurlerin belirlenerek,
bir an 6nce gunlik kurunsgleyis tarzinin vazgecilmez bir parcasi olacgkilde

uygulamaya gecirilmelidir.

Genel Mudurlik bunyesinde;sta teskilatinda yapilan teknik ve idari gorev ve
sorumluluklar icerisinde yapilan her tirli faaliget genel olarak kat formlar
halinde posta servisi arag@ilyla bolge mudurliklerine ve genel mudi@iayri ayri
ulastinimakta ve sonug¢ yine ayni ilgin yoluyla faaliyetin yapildii yere
ulastinimaktadir. Gidip gelen belgelerin depolanmalkurum hiyeragisi icinde
yetkili tum birimlerce ayri ayri yapilmakta bu daara, $gict ve de zaman kaybina
sebep olmaktadir. Kadastro Bilgi Sistemine gfecieknik slem sireclerinin yaninda
idari otomasyon uygulamalarini da yurigdikoyarak mudurlikler arasi network
iletisiminin yardimiyla, yapilan rutinglerin sebep oldgu zaman, emek ve para

kaybina engel olunmalidir.
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Kadastro Bilgi Sistemini uygulamaya koyglumuzda kagilagilacak en dnemli
problemlerden biride kurumda yghis insan bulunmamasidir. Ayrica yetiis
personelden de mevcut Ucret politikasi sebebiyteryee yararlanilamamaktadir.
Kadastro Bilgi Sisteminin Barili olabilmesi icin kullanilan teknolojinin yarsira
personelin gitimi, tecruibesi ve azmi de dnemli bir faktordlurigin sglanmasi igin
kadastro mudurltkleri personelinin bdlge bazindadd&tro Bilgi Sistemi proje

yoneticileri tarafindan bilgilendirilmesi vesgimlerinin verilmesi gereklidir.

4.4.2 Teknik Problemler

3402 sayili kanun 6ncesi yururlikte bulunan kanusdeucu Uretilen haritalar
gerek teknik keullar gerekse de ger nedenlerden dolay! birtakim yetersizlikler
tasimaktadir. Ayrica 3402 sayili kanunun uygulanmassirsda da bir takim

sikintilarla kagilagiimaktadir. Bunlari siralamak gerekirse;

» Haritalarin tretim tekniklerinin istenilen hassagiys&lamamasi,

 Pafta zemin uyumsuzluklari ve bu nedene dayal swysuzluklarin
yenilemeyle giderilememesi,

* Plan olgekleri intiyaca cevap verememesi ve buyikleri halinde yaniima
sinirt dginda hatalarin ortaya ¢ikmasi,

* Nirengi poligon gibi kontrol noktalarina ait teggh kaybolmasi veya ihya
edilemez durumda olmasi,

* Kullanilan pafta altliklarinin yipranmasi, kalites oluslari sebebiyle
kullanilamaz hale gelmeleri ve kullaniimalari hdkn yanilma sinirlari
disinda hatalara sebep olmasi,

e 3402 sayil kadastro kanununun 41. maddesine ggrentazlarin teknik
belgelerine uyularak kadastro paftalarinda siniryire 6lcim duzeltmeleri
yapilmaktadir. Uygulamadastamaz muilkiyetinde d@sikli ge sebep oldgu
yorum ve gerekcesiyle sorunlarsggamaktadir.

Tum bu sebeplerden oOturi daha Once kadastrosu pdataasi yapilan
yerlerdeki haritalarin yetersiz kalmasi, ekgiklin gorilmesi veya zemindeki
sinirlari ger¢ge uygunsekilde géstermegdinin belirlenmesi durumunda hatalarin

giderilmesi ve haritalarin ghkli hale getiriimesi gerekmektedir. Bu sorunlarin
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giderilmesi igin 2859 sayili tapulama ve kadast@ftgdarini yenileme kanunu
yurarlige girmg fakat bu kanun cercevesinin ¢ok dar olmasi sebel@grunun
cbzimune yeterli cevap getirematiti Yenileme cakmalar her ne kadar 2859
saylll kanun ve bu kanun kapsaminda cikarilan gevel yonetmefi kapsaminda
yapiliyorsa da 3194, 2981 ve 3083 sayili kanun&gyskminda yapilan dizenleme
calismalariyla da bir nevi paftalarin yenilenmesi sondsu olmaktadir.

4.4.2.1. Harita Yapim Problemi

3402 Sayili Kadastro Kanununun 1. maddesi ile Bu@igekli Harita Yapim
Yonetmelgi'nin 2. maddesi hukimlerine gore, kadastro haaraln topgrafik
nitelikte dizenlenmesi gerekmektedir. Uygulamadgingt boyutla ilgili bir kisim
bilgiler derlenerek aivlenmekte, yalnizca kadastronun ihale yoluyla rakitede
yaptirilan yerlerin haritalari ¢ boyutlu, yani t@gpafik niteligi de taiyacak bigimde
hazirlanmaktadir. Ancak Ulkemiz kadastrosunun biuyignda tamamlangmplmasi
ve kalan kisimlarin bayuk bélumuningé, engebelik ve ormanla gkili alanlar
olusturmasi yuzinden, kisith bitce imkanlar da gozindle bulundurularak;
topagrafik nitelikli harita gercekligtirimi icin maliyet-ihtiyag-fayda analizi yapilmali
ve calsma yapilacak alanlarda tografik nitelikli harita yapilmasi igin, boélgenin
tasimasi gereken 6zelliklerinin standartlari belirlegiiwir. Gerekensartlari tgiyan
calisma alanlarinda, haritalamanin t@pafik 6zellikleri taslyacak bir bicimde

yapilmasi sglanmali ve yonetmelik hikumleri de bugtoltuda dizenlenmelidir.
4.4.2.2. Yonetmelik Problemi

Buyuk Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmglnin, ihtiyaca cevap veremeiili
gorulmektedir. Yonetmelik, teknolojik gemelere ve yeniliklere ayak uydurmaya
aclk olacaksekilde yeniden dizenlenmeli ve ginumiz ihtiyackardaha iyi cevap

verir hale getirilmelidir.

Yeni yonetmelikte harita yapimi icin kullanilan ol¢ekniklerinde; alet ve
techizat tespiti ve sinirlandirmalari kaldiriimalidunun yerine, yapimi ve kontroli
gerceklgtirilen uygulamalarda aranan hassasiyetler tespiilmeli ve bu
hassasiyetlerin aranmasi zorunfidugetiriimelidir. Bununla beraber; kdyden kente
gocler sonucusehirlerin hizli biyimesi, imar plani uygulamalae buna bgl
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olarak tginmaz mallardaki deer artglari, daha hassas 6lctu gereksinimlerini ortaya
ctkarmaktadir. Bu yuzden kentsel alanlar igin gkenelevcut ihtiyaclarin, gelecekte

kirsal alanlar icin de gerekli olagiadistintlerek gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
4.5. Sonug

Batin bu problemler g6z dntinde bulundurularak 3g@&li kadastro kanunu,
yukarida yazilan problemlerin giderilmesini gkgyarak, 22. maddesinin aksine,
ikinci bir kadastroya imkan verecek tarzda ve higibsistemi kurulmasina izin

verecek yapida gereken yasal dizenlemelerle yendbdir.

Bu duzenlemeler kurum ici yeniden yapilanmayla dateklenerek Kadastro
Bilgi Sistemine geg, amacina uygun ve en Yyiksek verimi alacgkilde
sgglanmalidir. Bilgi sistemine gecen llkelere bgktizda (Tablo 4.4.), bilgi
sistemine gegle beraber kurum ici yapisal reformundglaadig gortulmektedir.
(Banger, 1999)

Tablo 4.4. Bilgi Sistemine Gecen Ulkeler

Kurum igi
Ulke Bilgi Sistemi Yapisal Son Durum
Reformlar
ABD + + %50 bitms
Almanya + + Tartgiliyor
Avusturalya + + Bslanms
Fransa + + Bdanms
Hongkong + ? Bganms
Ingiltere + + Balanms
Japonya + + Bdanms
Kanada + + Bganmsg
Misir + -- Balanmsg
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5. SONUC VE ONERLER

Bilgi sistemleri, Ulkemizde kamu kurumlarinda sbelti yill 6ncesinde
konwulmaya bglanmstir. Gunimuzde tim kamu ve 6zel kurumlar bilgi exsit
olusturma calgmalari icerisindedir. Bilgi sistemleri; bilgisaydonanimi ile sistemde
kullanilacak verilerin toplanmasi, saklanmasi, gliegtiriimesi, analiz edilmesi,
bunlardan yeni bilgiler Uretilmesi ve sunulmagemlerinin uygun yazilim, donanim
ve bunlari planlayacak iyigdim almis insan gruplarinin dizenli bgekilde bir araya
gelmesiyle olgan organizasyonu olarak tanimlanabifiu an kamuda bilgi sistemi
olarak adlandirlan c¢alnalarin hepsi birer otomasyon faaliyetinden 6teye
gidememgtir. Yazihm ve donanim teknolojilerinde akil almaanzda yaanan
gelismeler gbz onune alinginda, bilgi sistemleri ve bu yondeki gahalarda en
onemli sorun; sistem igerisinde kullanilacak olamimn standartlarin belirlenmesi,
verinin ilgilileri tarafindan bu standartlarda (ietesi ve guncel olarak
saklanmasidir. Lokal bazli bilgi sistemlerinin kimnasi ve bunlar Gzerinden
sorgulamalar yapilmasi kolay ve gostierbir istir. Ulke capinda bir cok kamu
kurulusunun bilgi sistemine gecebilmesi icin mulkiyet vadistro bilgisine ihtiyaci
olmaktadir. Yani ulke capinda bilgi sitemine géeitapu ve kadastro bilgileri
anahtar roli oynamaktadir. Bu bilgileri elinde mduran Tapu Kadastro Genel
MudarlGgh bir an 6nce kurum ici problemlerini gidererek ldatto Bilgi Sistemini

faaliyete gecirmelidir.

Tez calgmasinda elde edilen sonuclardan; KBS'nin maliyatibiiylk bir
kismini, (B6lum 4.1.’de hesaplagdiiizere, toplam KBS proje maliyetinin %90'1)
harita bilgilerinin, hentiz 1. kadastronun tamamlanm olmasindan dolayi, sayisal
olarak elde edilip, bilgisayar ortamina aktariimaslusturmaktadir. Yabanci
Ulkelerde yapilan caimalar incelendiinde (Bolim 1.2.3.3. ve 2.4.3.2.) bu oran
%70’lere tekabll etmektedir. Buradan TKGM'nin tdknicalsmalarini dger
ulkelerden, ortalamanin 1.3 kati fazlasina malgietgorilmektedir. Donanim,
yazilim, teknik bakim ve kullanici Ucretleri harcaari ise proje maliyetinin
%210’unu olyturmaktadir. Toplam proje maliyeti 1999 yih biriiatlari ile 1999 yil
TKGM butcesinin 15 katina kafik gelmektedir. Bunun yaninda TKGM'nin 1999
yili har¢ gelirlerine bak@imizda (Tablo 4.2.) Genel Mudigin 1 aylik harg
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geliriyle  projenin  finansmaninin  ganabilecgi  gorilmektedir.  Gerekli
diizenlemelerle proje finansmaninin har¢ gelirleemdsglanmasi halinde, mali
kaynak problemi olmamakla beraber, sistemitlurken kagilasacaimiz bir takim
problemler ortaya cikmaktadir. Bunlarin en 6nemiyisksek dizeyde kurumsal
destgin sglanmasidir. Projenin dnemi, KBS’nin tesisiyle yapialsmalarda karar
verme zorluklarinin @lacagi, teknolojinin katkisinin gganarak, kurum birimlerince
yerine getirilen cadmalarda bgarinin artacg ortaya konularak kurumsal destek

sglanmalidir.

Daha sonra kadastro verileri ile ilgili olan tumrklwslarla (Tablo4.3.) irtibata
gecilip ihtiyac duyduklari veriler ve standartlahakkinda bilgi edinilmelidir.
Boylece projeden faydalanabilecek kurumlar ve burukdarin projeden
sglayacaklari avantajlar tanimlanabilecek ve bu kdaula da sbirligine
gidilecektir.

ile KBS'yi yururlige koyarken kaulasilacak olan hukuki, kurumsal ve teknik
problemler giderilmelidir. Bu problemler ve c¢6zimollgr Bolim 4.4.'de
anlatilmstir. Bununla beraber sistemin maliyetinin gg@gedaha yakin tespit
edilebilmesi ve sistemin kurulmasi, galilmasi, tamamen faaliyete geciriimesiyle
ortaya ¢ikmasi muhtemel problemlerle skkasiimasi icin, gerekli verileri sgayacak
sekilde bir bolge secilmeli ve proje adimlari bu d®licin uygulanmali ve
sonuclandiriimalidir. Buradan elde edilecek sonuganele yayilarak maliyet
hakkinda ve sistemde gercekiglen faaliyetlerin streleri hakkinda gegge daha

yakin tahmini dgerler elde edilebilecektir.

Dorduncu olarak; KBS'nin faaliyet geg¢mesi bir colydfla sglayacaktir.
Bunlarin balicalari; Maliyetin azaltilmasi, harcamalardan kaga ve kazancin
artmasi olacaktir(Bolim4.3.). Bunun vyaninda; farklkeri kaynaklarinin
batinlstirilerek kullaniimasi, sistemin temel prensibi @lsmna kagin, projenin
tesisiyle, bilgi paylami ve bunun neticesinde ortaya c¢ikacak firsatiin
deserlendirilmesi gerekir. Daha 6nceden paptaayan bilgilerin daha sonradan
paylailmasi kurumsal bir rahatlik gmyaca&indan, bilginin 6nemi anfaarak

bilgiden daha fazla yararlanma yoluna gidilecel@idylece tlke ve bdlge bazindaki
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konumsal bilgiye dayal siemlerde, bilginin maksimum dizeyde kullanimi
saglanabilecektir. KBS ile elde edilecek gelirler sistin yerine getirege
fonksiyonlarla dgrudan ilgkili olacagindan, projenin uygulamaya gecmesiyle
birlikte sistemin sglayaca yararlarda artagandan, sistemden elde edilecek gelir
ve kar paylari da artacaktir. Bu gelirlerin rakamsaytkligti hakkinda kesin bir
degser olmamakla beraber pilot projenin tamamlanmasirgtanra tahmini deerler

elde edilinecektir.

Bilgi sistemine gegle Tapu Kadastro Genel Mudugii kurum ici yeniden
yapilanmaya giderek ¢cok amacgl kadastroya sgegipabilecektir. Sahip olgu
milkiyet ve kadastral bilgileri ger kamu kurum ve kuruflarinin bilgileriyle
iliskilendirerek c¢ok cgtli proje faaliyetlerinin yoratilmesinde ©6nder iol
oynayacaktirikincil olarak migteri memnuniyetinin kornguldugu giinimiizde Tapu
Kadastro Bilgi sistemine [ga olarak, her mudurigiin tlkenin her yerindeki
tasinmaz mallarla ilgili tapu ve kadastroslemleri yapabilmesine olanak
sgilanacaktir. Bunun icinde; yukarida anlatilan gahlarin yaninda; Tapu ve
Kadastro faaliyetlerinde bilgi sistemine ggei kurum icinde birtakim yapisal
reformlarin yapilmassart gozikmektedir. Bilgi sistemi projesi, yaziliglpnanim,
teknik ve hukuksal problemlerin giderilmesi, finaman kaynaklarinin gganmasi,
kurumsal destgn sglanmasi gibi etkenlerin gercektgilmesinin yaninda kurum igi
organizasyonel yapida yapilacak ggéliklerle desteklenerek kurum icisleyis

rahatlatiimali ve sistemgia personeline de benimsetilmelidir. Bunun igin;

e 3045 sayih TKGM Kurulgu ve Gorevleri Kanununda Tapu ve Kadastro
Muduarliklerinin ilce bazinda mudurlikler esasinaegdrgutlenmesi, tilat
genel yapisi icerisinde daudan genel mudurfig, il ve ilce bazinda ise idari
amirliklere ba&li olarak idare edilmeleri ©6ngorulngtiir. Bu durum
merkeziyetci bir ybnetim tarzinin ortaya c¢ikmasive calsmalarda
verimliligin dismesine sebep olmaktadir. BelirtilensKiat yasasi uyarinca,
kurulan mudurlukler birbirlerinden Bamsiz bir yonetim anlay icerisinde
hizmet vermeye calmaktadirlar. Herhangi bir ilgede mevcut bulunan bir
muaduarligin  faaliyetlerinin - denetlenmesi ve ¢@aha programlarinin
onaylanmasi genel mudurlikce yurutilmektetlgili kanunda dgisiklikler

yapilarak yetki ve gorev d@diminin bolge ve il mudurlikleri bazina
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kaydirillarak, bilgi sisteminin de tesisiyle dah&kiet hizmet sglanmasi

yoluna gidilmelidir.

Bati Ulkelerinin ¢gunda ikinci, tglncl ve hatta dorduncu kadastronun
konwuldugu gunimuizde, TKGM henuz ilk kadastroyu dahi
tamamlayamangtir. Kadastral Bilgi sistemi icin althk olan ve kiyet
durumunu gosteren kadastro yapiminin (TKGM’den eddden verilerden
Bolim 4.1.) ancak 15 yil icinde tamamlanabilgcdUstndliurse, kadastro
calismalarinin teknik kisimlarinin 6zel sektdorce yapsmair zorunluluk
olarak gorulmelidir. Kadastro Kanunu 39. madde Bkrada gecen “TKGM
bagll oldugu Bakanlgin onayini almak kaydi ile, kadastronun fergennin

bir kismini veya tamamini gercek veya tuzglkre ihale yolu ile
yaptirabilir’. ibaresiyle de kadastronun teknik ikarinin 6zel sektore
yaptiriimasinda hukuki bir engel bulunmamaktadiiirkiye Muhendisler
Mimarlar Odasi Bgkanligi Harita Kadastro Muhendisleri Odasindan alinan
verilere gore 1999 yili itibanyla ferdi wirket kapsami icerisinde 1561 adet
harita birosu mevcuttur ve bunlardan 545 tanesiiketonanim ve eleman
glc itibari ileiller Bankasi Genel Mudurfiii Harita Dairesi adina halihazir
harita yapmaya yeterli gorulngd@rdir. Harita yapimi konusunda kendisini
ispatlamg olan 6zel sektérin imkanlarindan faydalanilarastekaeli olarak,
ilk 6nce kadastrosu blatilip durdurulan bolgelerle, eleman tayin etmek v
calistirilmakta gucluk cekilen yoreler programa alinardkha sonrada tim
ulke capinda, kadastronun teknillerinin 6zel sektére yaptiriimasi
sglanmalidir.

Yogun islem hacmi ve vatandailiskisi icerisinde cakan, tapu sicil ve
kadastro mudurlikleri personelinin Ucretleri, sdsya ekonomik sartlara
gore yetersiz kalmaktadir. Ucretlerin tespitindigcle imkanlari ile tlkemizin
sosyal ve ekonomikartlarina gore gedirilen politikalar etkin olmaktadir.
Ancak bugin Ulkemizde kamu kurum ve kugldw arasinda tcret yoninden
blyuk farkliliklar ortaya ¢ikngtir. Ucretlerin yetersizfii gecim standardinin
dismesine, hizmetlerin sunulmasinda olumsuzluklara kg takim
suistimallere neden olmaktadir. @@r yandan vyillardir yeterli 6denek
ayriimamasindan kaynaklanan arag, gereg¢, biro domaeksikligi ve
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bilgilere daha kisa surede gilanasi yoluyla hizmetin galas ve suratli
sekilde kagllanmasini sglayacak teknolojik donanim ihtiyaci g6z d6nune
alinarak, genel butce ile ayrilan kaynak 6nemliidk artirnimahdir. Déner
sermaye uygulamasiyla kaynak konusunda kismi llesiye s@lanmstir.
Ancak iyilesmenin devamli, ihtiyaca uygun ve gha&li sekilde
surdurdlebilmesi icin, KBS projesinin faaliyete géerek, doner sermaye ile
sglanan kaynaklarin  hizmetin iyg@rilmesinde kullanilma imkani
artinlmalidir. Genel mudurlik personelinin ekonkngurumlari, yaptiklari
kontrollik ve akit ¢lemleri hizmet bedeli, doner sermaysleimesi
gelirlerinden 6denmek suretiyle dizeltilmelidir.
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