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OZET

Ulkemizde Sofuk Savag déneminde Sovyetler Birligi ve Zolgx}ilﬂ}\f
Kafkasya’ya yonelik olan politikalarm sadece NATO tarafindan iiretilen politikalarin
oynanmasi neticesinde, beklenilmeyen bir hizla sona eren SSCB’nin ardindan yeni
gelisen dinya siyasetine hazrliksiz yakalamlmig ve Kafkasya bolgesine yénelik -

politikalarda eksiklik hissedilmistir.

Bu calismanin amaci; 1991 yilinda tarih sahnesine kangan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birli§i’nin ardindan boélgede meydana gelen yeni gelismeler
dogrultusunda, Tirkiye’nin Kafkasya bolgesinin istikranim saglamasi yanmda, diinya
sahnesine yeni ¢tkan Tork Cumhuriyetleri’nin dilnya ile entegre olma gayretlerini de
desteklerken, Kafkasya’mn engin tarih ve kiltir birikimlerini de gbz 6ntine alarak
tilkemiz Turkiye’nin ne gibi politikalar Gretmesi gerektigini ve ne tiir sorunlarla
kargilagabilecefini, bélgenin tarihini, cografyasm, etnik yapisimi da inceleyerek
gobzler 6nine sermekdtir.

Bu caligmada boélgede tarihin her déneminde miicadele icinde bulunan ve
ozellikle XVI. ytzyildan sonra dengenin tersine dondiga Tirk ve Rus milletleri
agisindan, Kafkasya bolgesi incelenmeye gayret edilmistir. Bolgede uzun stireli ve
biytik imparatorluklar kuran Iran’a ise pek deinilmemekle birlikte, tretilecek
politikalarda Iran’m da goz ard1 edilmemesi gérektigi uygun yerlerde vurgulanmaya
galigilmigtir. A

Bugiin gelinen agamada Orta Asya’daki Tiurk Cumhuriyetleri'nin de birer
bagumsiz tlke olarak dinya konjonktﬁrﬁnde yerini alabilmesi, Kafkasya tilkelerinin
tekrar bir esaret altna girmemesine baghdir. Orta Asya ile irtibatim sadece Kafkasya
tzerinden yapabilen Turkiye’nin, Orta Asya’daki doZal kaynaklan bulunan kardeg
tlkelerin bu imkanlanm kullanabilmeleri agisindan da Kafkasya politikast 6nem arz
etmektedir.



In the term of the cold war our country’s politics, aimed at Soviet Ul i %%&3%;‘ ' ::..
at Caucasian, because of the conclusion of pursuing the political lines \:vl:&‘w

only formed by NATO, were held unprepared responsible to the world politics which
was newly developed after the unexpectedly rapid end of Soviet Union and was

perceived deficiency in the aim at Caucasian region.

The aim of the this study is to determine the new developments in the direction
occurred in the region following The Soviet Union— became of a page of the history
in 1991, and beside providing the stability of Caucasian region and also supporting
the Turkish Republics’- recently came out in the world stage- efforts to enter into the
world countries and also to make clear what sort of politics our-Turkey- should
perform and what sort of troubles may face with by considering the wide history and
cultural aggregation and also by dwling. w1th the region history, geography and
ethnic origin.

In this study it was efforted to study to deal with Caucasian region where was
full of struggles between the two nations, Turkish and Russian, in every period of the
history. Although it is not mentioned about Iran, established long term and great
empires in the region, in the proper lines it is tried to consider Iran in the following
politics. '

So far the position we are in for the Turkish Republics in middle Asia to be as
a independent country in the world conjuncture, depends on not being a captivity of _’
Caucasian countries. Caucasian policy is very important for Turkey which is only
able to make contact with middle Asia through Caucasian and it is important for our
confidant countries that desire to market their natural sources that they have much.
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1. GIRIS N
Kafkasya, tarihin ilk ¢aglarindan beri insanlarin yasadif1 ve izerinde de'g%

kurdupu bir bolgedir. Bolgeye ilk insan gruplanmin hangi dénemde geldig?“%m

yerlestigi bilinmemekle birlikte yapilan arkeolojik kazlar, bunun tarih 6ncesi gok
eski caflara kadar uzandifim gostermekiedir. Bazi kaynaklarda Kafkasya’daki
(Gircistan’da) ilk insan yasammin M.O. 100 000 ile 40 000 yillann arasindaki
dénemde var oldugu belirtiliyor olsa da bunun ne derece dofru oldufu
bilinmemektedir(Lang,1997,5.27).

Kafkasya, Avrupa-Asya smn arasinda yer alan, kavimler kapist gibi bir

konuma sahiptir. Kafkasya’nin Avrasya krtast tizerinde kuzeyi gineye ve doguyu -

battya baglayan bir koépri pozisyonundaki cografi konumu, stratejik &nemini
muhafaza etmesine imkan vermig ve bu durum bolgeyi tarihin her déneminde cazip
kilmugtir. Tarihin her déneminde, Avrupa’dan Asya’ya, Asya’dan Avrupa’ya go¢ler
genellikle Kafkasya tizerinden olmustur. Dogudan Anadolu’ya gelen kavimler de bu
kapidan gegerek yanimadaya gelmislerdir. Sahip oldugu bu koprt konumu dogu-batt,
kuzey-giiney veya aksi yonli m“rfﬁs hareketlerinde Kafkasya'yr bir gecis bolgesi
sekline sokmus, farkhi dénemlerde farkh kavimlerin istilalanna maruz birakmustir.
Gogler sirasinda, gelip gegen boylann bir kismu bu gtizel bolgeyi yurt edinmisler ve
bazen de istilalar nedeni ile dagilan devlet yapilanndan sonra, belirli kavimler
gelerek Kafkasya’ya yerlesmislerdir. Gegit vermeyen yiiksek daglar ve bu daglaﬁn
aralannda yer alan derin vadiler, tarih boyu kuzey-gtiney, dogu-bat istikametinde
g eden kavimlerin bir kisminin buralarda yerlesmeleri ile Kafkasya bugtn tam bir
milletler mozaigi haline gelmigtir. Bu nedenle, kiigik bir bolge olmasmna ragmen
Kafkasya'nin niifus yapisi son derece kangik ve ¢ok unsurlu bir yapiya sahip
olmustur.

Kafkasya tarihin en eski ¢aflanindan itibaren dogu ve bat arasinda bir képri
vazifesi gérmiistir. Bu konumu nedeni ile Kafkasya her zaman imparatorluklarm
ilgisinin ve gikarlannm odak noktasi olmus ve miicadelelere sahne olmustur.

Kafkasya, Rusya icin sicak denizlere ve gineye yayilma yolu tzerinde bir
gecis yolu iken, Osmanh Imparatorlugu igin dofunun zengin kaynaklarim batiya
tagtyan ipek yolu tizerinde bulunmasi nedeniyle 6nemliydi. Rusya, Kafkasya’'y: iggal
edebilmek igin hem para hem de adam harcamaktan kaginmamstir. Buna ragmen
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Kafkasyayl ilk saldinlarindan aneak bir asir sonra ele geclrebﬂmlm Osmanll
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Imparatorlugu ise Sokullu Mehmst Pasa zamaninda Don ve Volga néhulegm’bm

kanalla birlegtirerek, Hazar Denizine donanma cikararak Kafkasya'yr fethenixeyl., S

daginmisg; fakat bu plan gerceklesmemigtir. Osmanh Imparatoriugu 17 74’den sohra’
Rusya'nmn Kirim't ele gegirmek istedifi anlagilnca Kafkasya ile daha yakindan
ilgilenme ihtiyac1 hissetmigtir. Ctinkti ancak Kafkasya’min elde bulundurulmast
Rusya'nin giineye dogru inmesini engelleyebilecek tabii bir setle 6nlenebilirdi.

Somirgeciligin baslamasi ile Asya , Hindistan ve Afrika’ya giden tiim yollarmn
Kafkasya’dan gecmesi Kafkasya’yr Ingilizler igin stratejik bir konuma sokmugtur.
Bolgede petrolin bulunmas: ile Almanlar Kafkas petrollerini ele gecirmek igin
Birinci ve Ikinci Dinya Savaslan’nda gozlerini buralara dikmiglerdir(Muft, 1997,
5.18-21). Ve hatta Ingilizler Birinci Danya Savagi’nda Almanlar’in Hindistan’a
dogru genislemesini 6nlemek igin 1917 yilinda Iran’1 isgal etmiglerdir. Almanlar ise
2nci Dinya Savasi’'nda Rusya’ya oltumciil darbeyi Moskova’da vuracaklanna
Bak(i’niin zengin petrol kaynaklarma yénelmeyi tercih etmiglerdir.

1. Dinya Sévasl sonrast Kizilordu iggali ile SSCB s6miirgesi haline gelen
Kafkasya’mn 1991 yilma kadar diger SSCB alkeleri gibi dimya ile baglants:
kesilmigtir. Kafkasya’nin Ruslashnlmas: icin Kafkas halklannin cofu strgine
goénderilmis ve topraklarmdan mahrum birakilmigtir. Bir ¢ok milletin bir arada
yasadifn Kafkasya’yr daha kdlay yonetebilmek icin Ruslar yerli halklarn
cumhuriyetlerinin smurlanm  istedikleri gibi degistirerek, tlke iginde yasayan
azinliklan Kiskirtmak sureti ile bolgede genel bir huzursuziuk ortami dogurmuslardur.
Birlik icihdeki tilkelerin ekonomilerini birbirlerine muhtag kilarak tek baglarma
herhangi bir mal tretebilmelerine imkan tammamis ve dolayisi ile bagimsizlik i¢in
miicadele azimlerini ortadan kaldirmugtir. iki kutuplu soguk savag doneminin bitigi ve
SSCB’nin dafilmas:i ile bu huzursuzluklar catigmalara ve savaglara dSnmiistir.
Kétiilesen hayat sartlar: ve tarihten gelen etnik ¢catigmalar bugiine kadar ¢6zillemeden
gelmigtir. Ulusal hareketler ve otonomi talepleri durumu bélgede bangin
saflanmasim daha da zorlashrmaktadlr.

Kafkasya’nm tarih boyu devam eden énemli konumu giniimizde daha da 6ne
cikmugtir. Ozellikle, Hazar ve Orta Asya petrollerinin Bati dinyasma ulagtirilmas:
noktasinda Kafkasya gene bir gecis kapist olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eskiden
kavimlgﬁn gegis noktasinda bulunan Kafkasya gimumiizde ve gelecekte petrole,



dogalgaza kapilik yapacaktir. Dogal kaynaklarin ve ticaret yollaninin g&
olarak Kafkasya yeniden giindeme gelmektedir(Cegen,1999,5.252). D6 2
hatlarimin gegecedi giizergahlarin belirlenmesi, bolge tlkelerini, petro qrez;{\flen *‘
agisindan oldugu kadar, sahip olduklan stratejik konum dolayisiyla o
kidmaktadur.

SSCB’nin daflmasindan sonra 3 bagimsiz cumhuriyet, 7 6zerk cumhuriyet ve
3 6zerk bolgenin ortaya ¢iktifn Kafkasya; giinimiizde “Avrasya Petrol Miicadelesi”
ile somutlagan giivenlik, jeopolitik ve ekonomik unsurlarm kullandif1 ¢ok boyutlu ve
cok tarafli bir miicadele alani haline gelmigtir.

Bu gin Kafkaslar'm i¢c yapis1, gok faktorliliife dayanmaktadir. Bolgede ig
bagimsiz devlet mevcuttur. Bélgede direkt olarak menfaatleri olan tlkeler birinci
derecede Tirkiye, Rusya ve Iran’dir. Bolgeye Amerika, Ingiltere ve Franss’nin
ilgileri de mevcuttur(Armaoglu,1993,s5.9).

Baz haritalarda ve kitaplarda Avrupa kitasmin smirlannin Kafkasya’dan
gegtigi belirtilmekte ve Kafkasya Avrupa’ﬁm bir pargas: olarak gosterilmektedir.
Avrupa gibi ileri bir kitanin giderek bu dogrultuda Kafkasya’ya daha fazla sahip
cikmasi gindeme gelebilir. Nitekim Yunanistan ve Isvigre tarafindan finanse edilen
bir programla Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan’in koltir bakanlan,
Kafkaslar’da istikrara katki amaciyla tarihlerinde ilkk defa Avrupa Konseyi’nin
diizenleyecegi bir zirvede bir araya geleceklerdir.

Kendisini SSCB’nin dogal varisi olarak goren Rusya Federasyonu (RF)’nun
1993 sonrasmda izledigi politika, onun “Gegmigteki Rus 6nceliklerine doniis” ¢abasi
iginde oldufunu gostermektir. Bu gergevede onimiizdeki dénemde BDT’nun,
RF’nun hegemonyasmnda butinlegtirilmesine yonelik politikanm gittikce afirhk
kazanacagim s6ylemek mimkinddr.

RF’ nun genel dig politikasina paralel olarak, “Kafkasya Bolgesi” ne ilgisi de,
1993’den itibaren yofunlasmustr. RF bolgeye yeniden hakim olabilmek igin,
bolgedeki aynlikgi her unsuru desteklemekte ve ig istikrarsizhklan bahane ederek
mudahale etmekte, bolge ulkeleri ile askeri isbirlifi anlagmalan imzalayarak
bolgedeki askeri varligim yeniden tesis etmeye ¢alismaktadir. Azerﬁayéan, Glircistan
ve Ermenistan tizerinde belirli bir kontrol tesis ettikten éonra, kendisi igin sorun olan
Kuzey Kafkasya ve Cegenistan iizerinde kontrol kurma ¢abalarna agirlik veren RF
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Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve aym zamanda Balkanlardaklsogyghsf
tilkelerin Moskova’dan koparak demokratik rejimlere dogru seyretmeye baglamalan,
Turkiye tzerindeki Balkan-Kafkas faktérinin baskisim, hemen hemen tamamen

kaldirmug gérinmektedir.

Fakat Kafkaslarda ¢ok faktorlitlitk, aym zamanda bir karmagiklik ve bundan
do@an siyasi istikrarsizhk ve &zellikle etnik miicadeleler, Tirkiye igin endige
yaratacak sebepler olarak karsimiza gikmaktadir.

Kafkasya, tarihin en eski ¢aglarmdan itibaren dogu ve bat: arasinda bir képrii
vazifesi gormus ve gesitli milletlerin miicadele alam olinustur. Kafkasya giinimiizde
de bu 6nemini korumakta ve Tiirkiye ile Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri arasinda bir
gecis koprisi durumundadir,

Kafkasya, Anadolu cografyasmin bir uzantisi ve tamamlayicisidir. Tiirkiye’nin
jeostratejik ufku, stratejik ilgi alant Kafkasya’ya uzamr. Gavenlifimiz, ekonomik
gelecefimiz, Tirk Dunyasina yénelik politikalanimiz, Kafkasya ile birlikte Balkanlar
ve Ortadogu ile irtibathdir.

~ Tirkiye; Kafkasya ve Kafkasya’ daki gelismeler ile sadece bolge ile olan siyasi
ve kiiltirel baglan agisindan degil, bunlann yam sira gvenlii ve gelecegi agisindan
da ilgilenmek zorundadir. Konumu itibariyle Kafkasya, Tarkiye ile aym cografyanin
bir uzanitisi olmas: nedeniyle bir butin kabul edilmektedir. Tirkiye'nin, bolgeye
ﬂglsml arttirmasmm gerektiren bu yakinhk, SSCB sonrasi bolgede meydana gelen
olusumlar itibariyle gtindeme gelen sartlar ne&eniyle daha fazla 6nem kazanmugtir.

Bu gelismeler cergevesinde Torkiye; kendisi agisindan bliytik bir 6nem tastyan
Kafkasya’da, bélgenin gok kangik olan niifus ve siyasi dengelerine uygun strateji ve-
taktikler belirlemeli ve uygulamalidir.



2. KAFKASYA

2.1. Kafkasya’nin Cografi Konumu ve JeopolitiZi

Yazili metinlerde ilk olarak M.O. 490 yilinda eski Yunanh bir yazar tarafindan
“kavkasos daf1” seklinde gegen Kafkasya, o tarihten bu gine baz kiagik
degigiklikler gecirerek bugtin, batih dillerde “Caucasus”, “Caucasia”, “Caucasie”
seklinde ifade edilir olmustur(Demir,1996,5.222).

Kafkasya, eski dimyanin (Asya, Avrupa, Afrika) icerisine sokulmug 5000 Km.
uzunlugunda ve birbirine bagh i¢denizlerin meydana getirdigi bir su yolunun dogu
ucunda bulunmaktadir. Tarih 6ncesi devirlerinde, kiyilar1 medeniyetler tarafindan
iskan edilen bu su yolu Akdeniz, Ege Denizi, Marmara Denizi, Bogazlar, Karadeniz
ve Azak Denizinden ibarettir. Kafkasya, ayni zamanda Hazar Deniz ile bityiik Asya
kitasiiin merkezine baghdir. Kafkasya aym zamanda kuzey ile gliney ve bati ile
dogu yollarmm dagiimlendii bir gegittir.

Kafkasya bolgesi; doguda Hazar Denizi, batida Azak Denizi ve Karadeniz
arasmnda olmak tizere bityiik bir alan geklinde gorimir. Kinm’m dogusundaki Taman
yarimadasindan, Baki’'ntin de tzerinde bulundufu Hazar Denizi’nin batisindaki
Apseron yarimadasma kadar uzanan daghk bélgeye Kafkasya denir. Kuzey simrnda
Kuban ve Kuma nehirleri, gtineyinde Tirkiye ve Iran bulunur (Pamuk,1995,5.111)

(HARITA 1).

Asya’y1 Avrupa’dan ayiran ve Karadeniz ile Hazar Denizi arasmda 450.000 .~

km2 genisligindeki bu byiik alam iki kisma ayrmak mumkandir:
1— Ktizey Kafkasya
2 — Guney Kafkasya

Buyik Kafkas Daglar’nin giineyini Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistan
memleketleri kaplar. Bu kisma Giiney Kafkasya veya Maverayi Kafkasya denir.

Hazar Denizi’ne doktlen Samur nehri, Kafkas dag silsilesi ve Karadeniz’e
dokutlen Ingur nehrinin gtineyden, Hazar Denizi’nin dofudan Karadeniz ve Azak
Denizi’nin batidan, Kuma nehriyle bir ¢ok uzun gollerin teskil ettifi Mani¢ hattinin
kuzeyden cevreledigi bolgeye ise Kuzey Kafkasya denir. '

Bu iki kisim arasinda Taman yanmadasmdan baglayarak Apseron yarnimadasma



kadar uzanan ve muntazam bir set manzaras: arz eden Biyik -.
bulunmaktadir. Kafkas daglan silsilesi, bu biyiik alanin gineydogusund¥
Denizi sahilinde bulunan Bakii’den kuzeybatiya dogru Karadeniz sahilind; f g yaf
kadar olmak tizere uzanmaktadir. Bu daglar agilmasi gig, ¢ok bayik bu\ﬂiwanwﬁ
andirmakta olup, her iki tarafindaki vadiler ve nehirlerle aynlmis difer dad

silsilelerini de kapsamaktadir.

Ancak bir kag gecit veren ve 1200 km. uzunluundaki bu heybetli silsile
Avrupa’nin en yiksek tepesi olan Mont-Blanc’dan g¢ok daha yiiksek 25 zirve ihtiva
eder. En ytksek zirveleri, Elbruz (5630 m. ) ve Kazbek (5045 m.) tepeleridir. Meghur
bir kag gecit de Kuzey Kafkasya’nmn merkezi Terekkale’yi Tiflis’e baglayan Daryal
bogazi ile Derbent, Mamison ve Glohor’dan ibarettir. Biiyikk Kafkas daglan
Karadeniz ve Hazar denizi sahil yolu disinda bu 0i¢ yerden gegit vererek Kuzey
Kafkasya’yr Giiney Kafkasya’ya baglar(Er,1994,5.6).

Gergekten de Hazar ve Karadeniz arasnda uzayan Kafkas Berzahi’'m
kuzeybati-giineydogu istikametinde bolen siradaglar, bir cok vadi ve gegit ihtiva
etmesine ragmen kuzey-gliney ydliimda kullanimaya elverigli pek az gegide sahiptir.
XIX. yuzyla gelene kadar gegislere imkan tanityan en Onemli gegit Hazar Denizi
kryisindaki Derbend veya Demirkapu idi. Yaklagik 2 km. uznmlugundaki bu gegit
tarih boyunca siyasi ve iktisadi éneminden bir sey kaybetmedi. Bu 6nem Volga ve
Aras nehirlerinin bolgeye sagladif stratejik butinliikten kaynaklanmaktadir.

Kuzey-giiney istikametindeki ikinci yol ise Orta Kafkasya’da bulunan Daryal
veya Daryol Gegididir. Vladikafkas-Tiflis arasimnda bulunan ve “Giirci Askeri Yolu”
diye anilan bu gegit, sarp ve dar olup Romahlar, iranhlar, Garctler tarafindan burada
garnizon ve miistahkem mevziler inga edilmigtir. XVIILyiizyiin sonlarinda Ruslarin
genisletme ve tesviye calismalan neticesinde askeri amaglarm disinda da
kullantmstr. '

Bunlarm diginda aralannda Mamison ve Klukhor gibi gecitlerin de bulundu@u
70 kadar kigik yol ve patika mevcut ise de, bazlan sadece yiik hayvanlanmn
gegebilecedi sekildedir(Saydam,1997,s.15).

Daglann kuzey etekleri, sulak ve derin vadiler, miimbit, y@sil ovalarla njhayet"
bulur. Bu zumriit ovalar ve cennet vadiler, Terek, Kuban, Samur, Gum (Kuma),
Sulak ve Araks gibi coskun nehirlerle sulanir.
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Rua nehri ¢okiintiist Kutaisi’den itibaren batiya dogru gemsleyerek Karademz
sahilindeki Kolhida ovasm olusturur. Kura nehri g¢okiintisa guneydogya dogrh /
ilerledikge 6nce Mingegevir golime, daha sonra Azerbaycan steplerinde bulunan su.
kanallannin olusturdugu genis duzliklere ulasir. Kura nehri kanallar bolgesinde A;as
nehri ile birlesir. Her iki nehrin sulant tarim amaci ile kanallara aktanlarak genis

steplerin sulanmas saglanir.

Rua ve Kura nehirlerinin giineyinde uzanan dag silsilelerine Ktictik Kafkas
Daglant denir. Bu daglar Dogu Anadolu daglarma baflamr. SiradaSlar, s6nmiis
volkanlar ve volkanik golleri ile Kugtik Kafkas daglan, Doju Anadolu daglanmn

ozelliklerini tagimaktadir. Bu daflann zirveleri Ermenistan’da Alagéz dag
Gegamskiy dag , Azerbaycan’da Karabag dagidir(Pamuk, 1995,5.109).

Bagimsiz Devletler Toplulugu smurlari dahilinde kalan ve giiney siirmi Aras
Nehri’nin teskil ettigi Kafkasya 450000 km2 lik bir alant kapsamaktadir. Bolgede
bugiin 3 bagimsiz cumhuriyet, 7 6zerk cumhuriyet ve 3 tanede 6zerk bolge
bulunmaktadir. Giiney Kafkasya bolgesi baghica Azeri, Girci, Ermeniler tarafindan
paylagirken, Kuzey Kafkasya bir milletler mozaigi manzarasi arz eder.

Bagimsiz Cumhuriyetler:
1-Azerbaycan Cumhuriyeti
2-Giircistan Cumhuriyeti
3-Ermenistan Cumhuriyeti

Ozerk Cumhuriyetler:
1-Nahgivan Ozgrk Cumhuriyeti

2-Abaza Ozerk Cumhuriyeti
3-Cegen-Ingus Ozerk Cumhuriyeti
4-Dagstan Ozerk cumhuriyeti
5-Acara Ozerk Cumhuriyeti
6-Kabardina-Balkar Ozerk Cumhuriyeti

7-Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti




Ozerk Bolgeler:
1-Karabag Ozerk Bolgesi

2-Giney Osetya Ozerk Bélgesi

3-Karagay-Cerkez Ozerk Bolgesi(HARITA 2)

Cografi konum itibari ile Kafkasya, her yonden gelen kavimlerin bir ugrak yeri
olmugtur. Bu kavimlerden bir kismu gelip gegerken, bir kismu ise burada yerlegmistir.
Bolgede kalan ve Kafkasya'nmn dofasima paralel, orijinal bir yerlesim tarzi gosteren
kavimler birbirlerine kansmaksizin, ayn ayn bolgeleri yurt edinmiglerdir.
Dolayisiyla bolgedeki  kavimler once dopal, daha sonra da siyasi olarak,
birbirlerinden izole edilmi§ bir hale gelmiglerdir. Bu durum ise, bélge halklarinin
sorunlarmin kendi aralarinda ¢6ztilmesini engelledigi gibi, bolge dist glclerin
politikalan igin de istismara agik bir zemin tegkil etmigtir(Stinbil,1990,s.18).

Esas itibari ile daghk bir dlke olan Kafkasya’da yerlegim bolgeleri genellikle
yitksek yaylalar ve derin vadilere yayilmustir. Yuksekligi fazla olan bu dag silsilesi,
bélgedeki insanlarm tarihlerini, kltiir ve karakterlerini bagkalarmdan farkh kalmistr.
Askeri agidan buyiik olgiide savunma imkam saSlayan dalar, kiltir ve etnik
bakimdan bélinmiis bir cografyanin dogmasina sebeb olmustur(Saydam,1997,s.14).

Halkinin biyolojik, fizyolojik ve psiko-sosyal bunyesi, etnolojik orjinallifi ve
dogal kaynaklarmm zenginligi, ilk demir ve maden kultiirintin besigi olmas: gibi
faktorler Kaﬂcasyafnln tarihte oynadiB: rollerin izahini kolaylagtinr(Hizal,1961,s.14).

Kafkasya’yr teskil eden dort memleketin (Kuzey Kafkasya, Azerbaycan,
Gurcistan, Ermenistan) gecmislerine ait zengin tecriibelere dayanarak denilebilir ki,
bu memleketler igin tarih, cografya ve kader birligi hayati bir mana tagir. Bu durum
dort memieketin idealist mimevverleri tarafindan takip edilmesi gereken gergek yolu
isaret etmektedir.

Kafkasya, kuzey-giiney ve bati-dogu istikametlerinin diigiimlendigi bir gegittir.‘
Kafkasya’y1 teskil eden 4 memleketin iggal ettifi cofrafi bélgélerin en Onemlisi ise
Kuzey Kafkasya’dir. ‘

Kafkasya’min giri§ kapisi durumundaki Kuzey Kafkasya bolgenin kontrolini
saBlayabilecek asil stratejik 6neme haiz olan kritik arazi kesimidir(S6nmez,1996,
s.209)(HARITA3). Kuzey Kafkasya’yr elinde bulunduran gig, Guney Kafkasya



tizerinde kontrol saflamak icin buyik avantaj saglar. Rusya’da zaten fii .
Kafkasya’y1 elinde bulundurmaya 6zen gostermektedir. \\"’{ Gy

Kuzeyde Ukrayna, idil-Ural, Kalmukistan; giineyde Turkiye veiran’lag‘e et o
Kafkasya’daki milletlerden birinin digerlerine iistin bir siyasi durum temin etmesi
miimkiin degildir. Giiney. Kafkasya’daki Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’m
bagimsizifa ve gelecekteki giivenligi Kuzey Kafkasya ile politik oldugu kadar
ekonomik yoénden de siki sikiya baglantihdir. Bu memleketlerden biri hurriyetini
kaybederse, derhal 6tekiler de esarete stirtiklenir. Giincel bir problem olan Rusya
esaretindeki milletlerin kurtulus davalan kargisinda ve milletleraras: politikada
Kafkasya, bu tabii birlik ve beraberlife istinat etmelidir. Esasen bu birlife 11 Mayis
1918’de Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti adh milli miistakil cumhuriyetin ilam ile
ulagilmug olsa da; bu birlik uzun émiirli olamamustir.

Kafkasya’mn bilhassa Tiirkiye ile hayati derecede ehemmiyet tastyan -bir
miinasebeti vardir. Kafkasya, diin oldugu gibi bu gin de yann da daima hur ve
kuvvetli bir Tarkiye'ye giivenecektir. Iran’m da aym derecede bir role sahip oldugu
ifade edilebilir. Bu iki memleket igcin hir ve miistakil Kafkasya ise tarihi, siyasi
mukadderat bakimindan birinci derecede Snemli bulunmaktadir.

ILDinya Savas: éncesinde Kafkasya meselelerine vakif ingiliz W.S.D. Allen
Kafkasya'nm jeopolitik, stratejik ve milletleraras: 6nenﬁ hakkinda sunlan yaziyordu:
“Nufuslarm miktar: ele ahnarak Kafkasya milletlerinin ehemmiyeti hakkinda hitkiim

-vermek dofru olmaz. Ukrayna’mn 40 milyonluk nifusuna nispeten Gurct, Azeri,
Emeni ve Kuzey Kafkasyah dért millet ¢ok daha az niifusa sahiptirler. Fakat
stratejik bakimdan Kafkasya’nm ehemmiyeti Ukrayna ile kabili kiyas degildir.”

Kafkasya’'nin Tirkiye, Iran ve Tirkistan ile Ortadofu petrol bolgesine olan
yakinhiim kaydeden Allen’in vardifs sonug sudur: “Alakadar hi¢ bir devlet, baska
bir devletin Kafkasya berzahina yeriesmesine miisaade edemez. Béyle bir yerlesme
Turkiye ile Iran’in istiklallerinin sonu demek olur” (Hizal,1961,s.1 3‘-17). '

Kafkasya, hir ve mustakil yasamak igin her hususga dokunulmaz bir hakka
sahiptir. Burada gosterilen o fevkalade siddetli uzun mukavemet olmasaydi, Rus
yayillmasimn nerelere kadar uzanacafimi tahmin etlﬁek glic degiidir. Tarih boyu Rus
siyasi ve askeri stratejisi, giineye, Ortadou memleketlerine ve Islam Alemi’nin en
hassas bolgesine karst sigrama tahtasi vazifesi géren Kafkasya Kopriisii’niin



tahkimine birinci derecede 6nem vermektedir.

karsilaginlabilecek dogZal zengmhge sahiptir. Kaﬂ(asya eski caglardan bex;l zengm
maden yataklan ile tammnmaktadir. Cegen ve Azeri petrolli eskiden Sovyetler
Birligi’nin, gindmozde ise batmn ihtiyacimt kargilamaktadir. Kafkasya kendisi
zengin bir petrol havzas: oldugu gibi, Basra K6rfezi’ni kontrol eden dnemli stratejik
bir mevkiye de sahiptir.

Avrupa-Afrika-Asya anakaralan arasmna girmis olan 5000 km kiyr uzunlugunda
olan ve Akdeniz-Ege Denizi-Bogazlar ve Marmara Denizi-Karadeniz-Azak Denizi
gibi birbirine bagh i¢ denizlerin olugturduklan bir su koridorunun dogu ucunda
bulunan Kafkasya kuzey-giney ve dogu-bati yollarimn birlestigi bir yol Gizerindedir.
Bu durumda Kafkaslar Akdeniz’e agilan birgcok pencereye sahiptir ve Orta Asya’nm
ticari zenginlifinin tagmmas: bakimindan Avrupa ile Asya arasinda Anadolu’ya
‘ulagan bir k6prii niteligindedir(Miitercimler,21.yy. egiginde...,1993,5.35).

Tarih boyunca daima jeopolitik anlamda yiiksek bir konuma sahip olan
Kafkasya, Sovyetler Birlii sonrasi olusan yeni dénemde de bu nemini artirarak
muhafaza etmektedir. Sovyetler Birli¥i’nin dagilmas: ile birlikte eski Sovyetler
cografyasinda bugin igin 6nemli bir jeopolitik bosluk olusmustur. Tam olarak hicbir
glic tarafindan tek bagina doldurulamayan bu bogluk, bolgesel ve kiiresel giiglerin
bélgede buytik hesaplar yapmalanna ve degisik taktik h;mlel‘erle mevzi kazanma
gayretlerine sahne olmaktadir. Kafkasya’nin 6nemi, gittikge artan jeopolitiZini de bu
baglamda ele almak gerekmektedir.

Ancak daha 6nce sadece “Kafkasya” diye ifade edilen bélge artik bu yeni
donemde Kuzey ve Giney seklinde iki ayn kisimda degerlendirilecektir.

2.2, Kafkasy2’nin Etnik Yapisi

Kafkasya cografyasma hakim olan daglik yapi, tarih boyunca bélgenin siyasi
ve etnik yapisinm sekillenmesinde ¢ok énemli rol oynamstir. Etnik yap itibariyle
dinyanin en karmagik bolgesi olan Kafkasya, bu durumunu cofrafyasinin gegit
vermez daBlardan ve onlann aralarinda yer alan derin vadilerden olusmasina
borgludur. Arazinin daglik olmasi sebebiyle tam bir egemenlik kurulamayan bu
bolge, tarih boyunca siirekli olarak dogudan batiya dogru g6¢ eden pek ¢ok etnik
grubun sifinma yeri olmustur. DaBlarin ulagimu engellemesi, bu farkli etnik gruplarm
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Afganistan veya Balkanlar’a benzemektedir. Birkag istisna olmak izere etnik
farklihk ve dil icinden ¢ikilmaz surette birbirleriyle baglantthdir(Pamuk,1995,s.134).
Yaklagik elli kadar etnik grubun yasadi bu bolgede gogunluk Azeri, Giircii, Ermeni
ve Cegenler’den olusmustur. Etmik yapimn bu derece ¢esitlilik arz ettifi bolgede
yasayan gruplan genel anlamda tgli bir tasnifle degerlendirmek mumkiindir.

1-Tiirk kokenliler
2-Hrnistiyan milletler
3-Miisliiman olan Kafkas kavimlert

Kafkasya’mn Tark ve Miisliman olmayan, Hristiyan unsurlan: Girciler,
Ermeniler, Abhazlar, Osetler, Assuriler, Udinler

Kafkasya’mn Tirk olmayan Misliman unsurlan: Osetler, Cegenler,
Kabardaylar, Acaralar, Abazalar, Cerkezler, Adigeler, Tatlar, Talslar, Lezgiler,
Dargnlar, Laklar, Rutullar, Agullar, Sokurlar, Tabasaranlar

Tirk gruplan: Azerbaycan Turkleri, Kumuk Turkleri, Karagay Turkleri, Balkar
Tirkleri, Nogay Tirkleri, Kundur Tirkleri, Kafkasya Tirkleri Ahiska Titrkleri
(Torumtay,1996,s.188).

Kafkas halklarim asil Kafkas kavimleri, Turk kavimleri ve Hint-Avrupa
kavimleri olarak simflamak gerekirse :

Kaslar yani asil Kafkas Kavimleri: Cerkesler (Abazalar, Aphazlar, Ubihlar,
Arguveyler,Neﬂaaqlar,Cebinler,Haikolar,KhegaklaI,Baskhegler,Sap51glar,Bjeduglar,
Kemirguveyler,l—lankoylar,Abze}ﬂer,Besleneveyler,Kabanaylar),Nohgiler(Cecenler,i
nguslar), Andelellar (Avarlar),Laklar (Gazi-Kumuklar), Lezgiler, Agullar, Cakurlar,
Gircler

Tirkler: Azeriler, Kumuklar, Karakalpaklar, Kundurlar, Karagaylar, Balkarlar,
Kalmuklar, Nogaylar, Trkmenler

Hint-Avrupa Kavimleri: Osetler, Farslar, Tatlar, Taligler, Svanitler, Ruslar,
Alanlar’dir (Saydam,1999,s.18).
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buyik cofunlufu Azeri, Cegen, Giirci ve Ermenilerdir. Kafkasya nm® ’en &s)u» ""’
halklan Garctiler ve Cegenlerdir. Ayrica Kuzey Kafkasya'da eski zamanlardan bar

yasayan bir diizine kadar etnik grup vardir. Bu etnik gruba Abhazlar ve gesitli Cerkez
alt gruplan, Cecenlerin kuzenleri olan Inguglar ve Avarlar, Lezgiler ve Dagistan’daki

difer gruplar dahildir Bu gruplarm hepsi Kafkasya’nm etnik kangimum
olusturur(Kumkale,1995,5.91).

Kafkasya’nin yerli halklan daha ziyade daglik kesimde, dis dinya ile irtibatin
nispeten az olduBu bolgelerde yogunlasirken, digaridan gelen Turkler ve Iranhlar gibi
unsurlar, gogunlukla giiney ve kuzeydeki dig alanlara yerlesmislerdir(Saydam,1997,
s.18).

Kafkasya’da, dinyamn ilk bin yilik déneminde ortaya ¢ikan Ttrkler arasinda
Azeriler’den basgka dort Kuzey Kafkasya Turk grubu daha vardir: Bunlar Karagay,
Balkar, Nogay ve Kumuklar’dir. Daglanin kuzeydogusundaki steplerde biyiik bir
alana sahip olan Katlmuklar Mogol’dur ve Kuzey Kafkasya’nin merkezinde oturan
Osetler ise Irani bir dil konugurlar. Bagka kugik irani gruplar da vardir. Yunanh
gruplar da eski ¢aflardan beri Kafkasya’da yasamgtir. Nihayet bolgede Kdrtler,
gesitli Yahudi gruplan, Asurlular son olarak da Slavlar bulunur. Diger halklarda
kargilastinldiginda Slavlar bolgeye yeni gelmislerdir(Orge ve Ersoy,1995,5.196).

Ruslar XIX. yuzyilda Kafkasya’ya tamamen hakim olduklarnda Karadeniz
sahillerinde  yerlesen yaklasik 1..000.000-1..500.000 Kafkasyallys Osmanh
Imparatorlugu’na stirmiis ve yérine Ruslan yerlestirmigtir. Yine XIX yiizyil boyunca
Dogu ve Kuzey Rusya’nin Kazan, Orenburg, Ufa ve Kuzey Kuban ile Kazan
Tatarlan ve Bagkird Turklerinin yagadi: Idil-Ural bélgesinden de Miusliman Tuark
topluluklari Osmanh topraklarina gé¢ etmeye zorlamuslardir. Sirilenlerin yarisi
yolarda 6lmus, gitmek istemeyenler ise kihgtan gegirilmigtir. Kuzey Kafkasya’'nin
toplam niifusu goclerden sonra, Rus ve Kazaklann iskan edilmelerine ragmen yan
yariya azalmgtir(Bice,1991,5.51-52).

- Rusya’nin strgiin politikas: I Diinya Savag1 sonrasinda da stirmiig vé 1943-
1944 yillarmda 2-3 milyon kisi sézde ihanet sugu ile Sibirya ve Urallar gibi gesitli
yerlere surilmuglerdir. Bunlarn % 40’1 daha siirgiin yerlerine ulagamadan gesitli



nedenlerle hayatlanm kaybetmislerdir. Gurcistan ve Ermenistan halklan 1se géc, vev e

siirgtinlerin diginda tutulmustur(Bice,1991,5.101).

I.Diinya Savasi’nda Almanlar ile igbirlii yaptifi gerekgesi ile basta Cegen ve -

Inguslar olmak tizere Karagaylilar, Balkarhlar, Kirim ve Aska Tiirkleri Slblrya ya
sirilmiiglerdir. Stalin'in verdifi bir kararla Kafkasya'da baglayan bu genis ¢aph bir
soykirim hareketi Cegenler icin 1864 ve 1920'deki stirgtinlerin tekran sayilirdi. 3 giin
icinde 400 bin Cegen ve 90 bin Ingus vahsi bir sekilde Orta Asya ve Sibiryaya
istikametinde yol alan hayvan ve yiik trenlerine konarak sirilmiglerdir. Insanlarm
ttim mal varhklarina; evlerine, topraklarina ve biyikbag hayvanlanna el konulmus
“ve bu topraklara Ruslar, Osetinler, Avarlar, Darginler ve Ukraynahlar getirilmigtir.
Stalin’in bu stirgiin politikasi, demografik yaptya yapilan bu miidahale Kafkasya'nin
. yerel halklann arasinda bir ¢atisma zémini hazirlamak, gelecekte bagimsizlifm
yeniden kazamlmas: yolunda ortaya cikabilecek ulusal egilimlerin ghciinii kirmak
i¢in bolgesel sorunlan tahrik amaciyla yapilmsti(Tastekin,2001). Bu siirg@nler
1990’larda da siirecek olan Oset-Ingus ve Kabartay-Balkar sinir anlagmazhklarmn
temelini olusturmaktadir. Ciinkii sonradan geri dénecek olan siiriilen halklann kendi
topraklarina bagka etnik gruplgr yerlestirilmigti.

Birinci Diinya Savag’'ndan beri Rusya'min sirgin acisim tattirdili Aliska
Tirkleri, ikinci Dl“myé Savagi'nda Alman cephesinde 6ne siiriilerek binlercesinin
hayatlarma son verilmigtir. Ahiskalilarm yiz yiize oldukian en bayik dram ise
gittikleri tilkelerden geri dénememeleri oldu. Gimiimiizde bu insanlann torunlart
Ozbekistan, Kazakistan, Ukrayna, Almanya, Fransa ve Italya gibi tlkelerde
yasamlarmm surdirmektedir, Ozbekistan'da strgin hayat yasayan Ahiskalilar,
1989'da bir takim fitneler sonucu ortaya ¢ikan ve Fergana olaylan olarak tarthe gegen
gelismelerin ardindan yeniden yurtlarmdan oldular. Ozbekistan'dan gikanlaniar
Krasnador ve Ukrayna'da gegici meskenlerde yasamlarnim strdarmeye
caligmaktadirlar. En bitytik sorunlan ise higbir dilkenin vatandagi olamamalandir.

Orta Asya'nn Gcra koselerine gétirilmek tzere 6lum katarlarina bindirilen
220.000 Kirim Tatan'nmn yiizde 42'si, zor kosullara dayanamayarak ya da yapilan
baskilar sonucu yasamum yitirdi. Evleri, igyerleri ve topraklan hatta ibadethaneleri
Ruslara ve Ukraynahlara dagitilan Kirim Tatarlann 19801i yillarda itibaren yurtlarma
geri donmeye galigmaktadirlar(Tagtekin,2001) . -
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tutmamgtir. Kuzey ve Gliney Kafkasya halklanindan Cerkez, Abaza, Cecen, "' .' 2
Azeri, Terekeme, Lak, Dargi v.s. den belirli bir bslamii Sovyet Rusya mn*’sau"
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bolgelerinde iskan edilmigtir. Bunlarm topraklarma Kafkasya’dan bagka halklar

getirilmistir. Bazen bu halklann yasadiklari bolgeleri parcalayip, olusturdugu idari
siirlarla emik batinlagn bozmustur(HARITA 4). Boylece onlarca cografi alanin
eski ve yeni sahipleri arasinda ihtilaf ¢iknigtir. Bu yapilanma ortak menfaat ilkelerini
buyak slgade gegersiz kilmistir(Kalafat, 1999,5.97).

Son Cecen Savasi’'nda Dafistan’daki Cegenlerin bile Rusya’ya Kkarst
miicadeleye katilmamig olmasi, bélgede toplumsal ve siyasi dinamikleri degistiren
asil unsurun komimist rejimin ateist icraatlan yerine, Stalin’in bagarili milliyetler
politikasmn sonuglan oldugunu rahathikla séyleyebilirizZ(Oguz,2000,5.48).

“Kafkasya” olarak ilk defa M.0.479 tarihinde isimlendirilmeye baglanan ve
tarihi ve mitolojik zengmhklen ile tanmnmug olan Kafkasya, gercek bir “Diller
Ulkesi”dir. -

Bolgede konugulan dillerin bir kisrm Semitik, indo-Germen, Fino-Urgig, Altaik
veya Tirk dil gruplarma girmektedir. Bununla birlikte, Girciice ve buna bagl
lehgelerle degisik siveleri bulunan Ttrkge en yaygin dillerdir. Bunlardan sonra Indo-
Germen dil grubuna giren Ermenice ve Osetge gelmekte ise de pratikte konusma ve
yazi dili olarak Rusca yaygindir.

SSCB’de Tirk kokenli halklar ve Misluman halklar igin 1935 yilinda resmi
alfabe olarak Kiril alfabesi kabul edilmigtir. Ancak giniimizde blr ¢ok Turk ve
Musliman grup hem Tirkge yazilmus Latin alfabesi isterken, hem de Tirkiye
Tirkgesi 6grenme gayreti icine girmislerdir(Kalafat,1999,s.150).

‘ 1970’lerin bagindan bu yana Ruslarin ve diger Slavlar’m bolgeden diganya
dogru gog etmeye basladif goralmektedir. Sovyetler Birlifi’nin ¢Okmesinden beri
disa yonelik go¢ odylesine hizlanmisti ki halen toplam nifuslan 22 milyon olan ¢
Transkafkasya Cumhuriyeti'nde yanm milyondan az Rus kalmigtir. Kuzey
Kafkasya’daki 6 milyonluk toplam ntfusunun muhtemelen % 20’si Slav’dir(Pamuk,
1995,5.135). '

Emik biling butiin Kafkasya’da ¢ok giiglidtr ve Rusga ikirici bir dil olarak
genis sekilde konuguluyorsa da yerel dillere baghilik oranmin yitksekligi ortak bir



Sistemin ¢okasii ise bu bilinci daha da arttirmigtir. Ne olacaklarm bllmeyenneimk )
gruplart ve onlarin liderleri gelecekleri ve komsulartyla iligkileri konulanndaki

hassasiyetleri dolayisiyla etmik dayamisma yoluna donerek, givensizliklerini
gidermeye calismiglardir.

Bugin, Kafkasya’da hakim olan dinler Hiristiyanhk ve Islamiyet’tir. Bolge i¢i
ve dis1 iliskilerde son derece etkili bir unsur olan din, bazs zamanlar digandan gelen
ve bolgeyi hakimiyeti altina almaya cahsan glglere karsi verilen micadelede
motivasyon araci, bazt zamanlar da dis guglerin bolgeye yerlegmesini kolaylagtiran
bir unsur hiiviyeti kazanmigtir.

Rusya’nin Kafkasya’y: istila gayretlerine kars: miicadele veren $eyh Samil,
Kafkas kabileleri arasindaki husumetleri ortadan kaldiran ve ortak diiymana karst
birlik saBlayan, dagh halk: birlegtiren ve bolgesel geleneklerle desteklenen Muridizm
hareketini Islamiyet ¢evresinde kurmugtur(Oguz,2000,5.47).

Din Kafkasya’da esas itibari ile milli yapmin tali bir unsuru olarak geligmigtir.
Omegin; Hiristiyanlar ve Mislimanlar her ne kadar kendileriyle aym inanca sahip
baska etnik gruplara kars1 buyitk yakmmhk hissederlerse de, ortak bir dine baghlik
effer catigmaya, toprak sorunlanna neden olmugsa ve bu durum ekonomik rekabetle
siddetlendirilmigse, gerginligi ve dismanlik ciuygulanm engellemeye yetmez(Orge "
ve Ersoy,1995,5.196). .

Kuzey Kafkasya’da dini inang itibari ile bir birlik saglama sans1 yoktur.
Yaygm olan dinin Islamiyet olmasma rafmen Sii olan Azeri nifus tzerindeki Iran
etkisi ve 6zellikle Cegenistan’da yaygin olan Vahabi hareketi Islam inangh halklar
arasma ihtilaf sokmugtur. Ancak Islami inang itibari ile ittifakta fazla zorluk
cekilmeyebilir. Muasliman halkin biyik ¢ofunlugu Stnni’dir. Tarikat olarak
Naksilik ve Kadirilik giglidar(Kalafat,1999,5.97). Ruslara kargt verilen miicadelede
Kafkas halklan birlegtirip ihtilaf ve tutarsizliklan gideren, Car istilasina kars1 bir
olunmasmu saBlayan Nizé.rm Samila veya Muridizm olarak adlandinlan tasavvuf
hareketi de bu iki tarikat iginde hayat bulmugtur(Kalafat,1999,5.92).



arasinda izlerini halk inanglarindan hareketle takip edebllecegumz
ortakhk, aynilik vardir(Kalafat,1999,5.140). Kuzey Kafkasya’daki h
anlayis bigimi Anadolu halkana, Tirk inang bigimine benzemektedir. Ancak siirekli
ve metotlu ¢ahstiklan i¢in Araplar, hi¢ tamnmayan Vahabilifi Kuzey Kafkasya’da
yaymaya calismaktadir. Cok sik ve devamh olarak mimarisi ile de farkli oldugu
gorilen cami insaatlan ile bolgeye yerlesmeye cahismaktadir(Kalafat,1999,s.159).
Dinini defistirip Mislimanliktan uzaklagiramayacamm bildigi Kafkasyal
Miislimanlar1 Ruslar, Vahabi hareketi ile Turk ve Turkiye karsiti yapabilecegi
umudu ile Araplarin bu ¢aligmalarina engel olmamaktadir(Kalafat,1999,s.160).

Kuzey Kafkasya’daki tarikatlarm Kafkasya'nin bafimsizhik micadelesinde
biiytik yeri vardir. 1918 ve 1920 yillarinda bile baglatilan ayaklanmalar Bolgevik
idaresine karst ok basarih olmugtur. Komimist diizen iginde camiler yrkilmus, dini
orgitler kapatilmus, dini liderler ya oldirtlmits ya da sirgiine gtnderilmistir. Bu
politika Stalin déneminde doruk noktasmna ¢tknmstir. Ancak Islamiyet SSCB’nin
dagilmasi ile rahat bir nefes almus, 1988 yilinda sadece 27 olan cami sayist 1998
yilinda 2000’1 gegmistir(Oguz,2000,s.47).

Tarihi olarak Rusya kendisini buttn Hiristiyanlarin koruyucusu olarak gorerek,
Gircilerin ve Ermenilerin Hiristiyanh@a baghilifm sémirmigtir. Ancak Gurcller
arasinda Moskova’nin Giircii Ortodoks kilisesini idare etmesine duyulan kizgmlik
¢ok fazladur. _

Aszerilerin tgte ikisi §ii iken Azerbaycan’da dini gerilim ciddi bir sorun haline
gelmemigtir. Kuzey Kafkasya’daki Miisliimanlarin hemen hepsi Simnni’dir. Genelde
Kuzey Kafkasya’da islami duygular ve adetler doguda giicliidiir ve batiya dogru bu
baghlik azalmaktadir. Kuzey Kafkasya’da Islami hayat her kesimde aym yogunlukta
degildir. Adige gibi baz yerlerde olduk¢a zayifur. Dafistan’da ise oldukga
kuvvetlidir. Dagistan’in giineyinde Lezgi ve Laklar’da zayiftr. Nogaylar’,
Tabasaranlar’:, Lezgiler’i ve Azerbaycan kokenli Turkleri ortak Islami paydada
bulugturmak ¢ok zordur(Kalafat,1999,5.90).



2.3. Kafkasya’nm Tarihi Gelisimi

Kafkasya, tarihin en eski ¢aBlarindan itibaren Dogu ve Bati arasmda b1r képru.’ o

vazifesi gormis ve ¢esitli milletlerin miicadelelerine sahne olmugtur, MOVI]I"
yizyildan itibaren Azerbaycan‘in ilk sakinleri Orta Asya’dan gelen Saka Turkleri
olmugtur. Daha sonra buraya gesitli Tirk boylan gelip yerlesmigtir. Kimi Tark
boylan ise, buradan Derbent Geg¢idini asarak Anadolu’ya gitmisti. Bu gegigler
esngsmda Karabag, Ttirklerin en eski kiglag olmustur.

X1 nci yizyila kadar, muhtelif Oguz boylaninin yerlesmis oldugu Azerbaycan;
1019-1021 willan arasmda Selguklu Tiirk Devleti’nin kurucularmdan Cagn Bey’in
Dogu Anadolu’ya yaptifh seferden sonra ¢ogunlukla Turkler’in banindif bir bolge
haline gelmistir. Malazgirt zaferinden sonra Kafkasya’ya dogru yogunlagan Selguklu
Tirk akinlan sirasmda Ermeniler, Bizans’a tabi olarak bélgede kiigiik gruplar halinde
oturmakta idiler.

XM ytzyildaki Mogol istilasina kadar Kafkaslar; Selguklu Tirkleri’nin
yonetiminde kaldi. Bu yiizyildan itibaren bélge, énce Hitlaga Imparatorlugu’nun ve
daha sonra onlarm devamu olan Ilhanhi Devleti’nin bir pargasi oldu(Pamuk,
1995,5.5).

Kafkas-Rus iligkileri X. yy.da baslamustir. Kafkasya'ya saldiran Kiev Prensleri,
Bati Kafkasya'da Adigeler’le kargilagtilar ve gesitli savaslar yaptilar. Fakat Ruslar,
XTII ncu yy.da, Dogu Avrupa’y: isgal eden Mogollann yiiziinden gegici bir stire igin
kuzeye gekilmek zorunda kaldilar. Kafkasya'ya ilk Mogol saldinlan 1222'de oldu ve
bu saldinlar ptskartildé. 1226 yilinda Cengiz Han'm ordulan Giiney Rusya'ya
saldirdi ve Avrupa'da Karpatlar'a kadar ilerleyip merkezi Volga nehri tizerindeki
Saray sehri olan Altinordu devletini kurdu. Altinordu devleti Kazan, Astrahan, Kinm
ve Rus hanbklarmdan oluguyordu. Mogollar 1227 yihnda Kafkasya'ya saldirya
gectiler, Terek vadisinde, Hazar kenannda ve Kafkas steplerinde koloniler kurdular.
Timur'un saldirilan sonucu Altinordu devleti 1481 yilinda yikild:.

Kafkasya ve 6zellikle Azerbaycan bélgesi XVI nci1 yiizyildan sonra Osmanh ve
Iran Devleti’nin miicadele alant oldu ve bu iki devlet arasinda sarekli el degistirdi.
Osmanli Devleti’nin bélgeye actith seferler, Safevi Devleti’nin yikiigina (1737)
kadar stirip gitmistir. Bu seferlerin agilmasina, Safeviler’in bolgede stirekli mezhep
aynmun kiskirtmalan ve Osmanhi aleyhtarliim yaymaya caligmalan, ayrnca yére



K

halkinin Osmanh Devleti’ne yaptklan sikayetler etkili olmusmr(Pamuk,l969_5,§q‘.6%):: Fe R

Altinordu devleti yikilinca yerine kiigiik hanhiklar kuruldu. Fakat burilafn en - f
onemlileri olan Kazan 1552'de, Astrahan 1556'da Ruslann isgaline ugradi. XVL

yizyiln ortalanna gelindifinde yeni bir siyasi gii¢ olarak ortaya ¢ikan Moskova
Knezligi, bolge siyasi dengesini degistirebilecek bir konuma ulagmugt(Saydam,
1997,5.27). '

1530°1u yillara kadar tehlike arz etmeyen Rusya’nin Kafkasya’ya dogru
ilerleyisinin en 6nemli iki adamm 1552‘de Kazan ve 1556°da Astrahan Turk
hanhklarm ele gegirmesidir. Kazan ve Astrahan’in diigmesine, Kinm Hanli$i’mn
fazla giiclenmesini istemeyen Osmanh Devleti’nin, Altmor&u Devleti'nden geriye
kalan bu iki hanh@ himayesine almak isteyen Kinnm Ham Sahip Giray’1 yeterince
desteklememesi de etkili olmugtur(Pamuk,1995,5.6).

Kazan Hanhg’nm digmesi hem Rus hem de Tiirk iilkeleri agismdan énemli bir
donim noktasi teskil etmekteydi. Bu tarihten itibaren Rusya “gok milletli bir devlet”
olmaya baslammstir. Astrahan’m da dugmesi ile Rusya Hazar kiyilarma ulagms ve
Ipek Yolu’nun bir kasmint eline gegirmis oldu. Simdi artik Osmanli Devleti’ni tehdit
eden “Rus Meselesi” de baglamig oluyordu(Saydam,1997,s.28). '

Rusya, Kafkasya ile arasmda engel teskil eden bu iki Tirk hanh$m ortadan
kaldirdiktan sonra, bu bolgede bir anda Osmanh Devleti ile karsi karsiya geldi.
Boylece bolgedeki Osmanli-Iran ¢ekismesine Rusya da katilmis oldu. XVIIL yy.dan
itibaren Rusya tarihi Tarkiyesiz, Turkiye tarihi Rusyasiz diisiiniilemez hale gelmigtir.
Bu devirden sonra Rusya Osmanh Imparatorlufu’nun tarihinde onemli’ bir yer
tutmaya baglamistir(Ortayli, 1999,s.125-132).

Boylece Kafkasya Onlerine gelen Ruslarnn' saldinlart sonucu baz Cerkes,
Nogay, Cegen beyleri Car’m yitksek hakimiyetini tanimak zorunda kaldilar. Ruslar
Kabanay Prensi ile yapilan anlasma gerefince, Terek boyunda Rus titccarlarin
- korumak bahanesiyle bir kale yapti. Ruslar Tarku'da kurulan ticaret merkezinin
emniyetini almak igin Kabartay Prensleri arasmda aynhk gkartma gayretlerine
girismiglerdir (Saydam,1997,5.29).

Bu gelismelerden rahatsiz olan Osmanh Devleti bolgeye diizenleyecefi bir

seferle buralan fethetmeyi ve Don ile Volga arasinda bir kanal agarak Hazar
Denizi’ne ulagmak sureti ile hem Rusya’y1 bolgeden atmayi, hem iran’1 geriden
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kusatmayi, hem de Tirkistan Tirk hanliklartyla dogrudan mﬁﬂasebgt ] 4
tasarlamigtir. Bununla ayni zamanda Osmanl himayesini talep eden AzerbaYcan ve : <
Dagistan beylerine Hazar Denizi vasttasiyla karadan ve denizden yardlmda R

bulunmak mamkin olacaktir. Ancak 1569 yilinda yapilmas: planlanan bu sefer
cesith i¢ ve dis siyasi sebeplerle yapilamamy ve anilan hedeflere ulagmak miimkiin

olamamigtir.

Iran saldirlan sonucu Grcistan'a yardima giden Rus kuvvetleri 1595°de
Tarku’da ve 1604'de Setkale’de ve Terek’de Kafkasyahlar tarafindan imha edildi.
Bunun tzerine IPetro'ya kadar 77 yil 6nemli bir gelisjme olmadi. Bu- sathada
Kazaklar, Terek nehrinin kuzey, Kuban nehrinin dogu sahillerine ve Kuma kiyilarina
miistahkem koyler (stanitsa) meydana getirecek sekilde yerlestirildi. Uzun willar
Azerbaycan ve Giircistan topraklannda savagan Osmanh ve Iran ordulaninmn zayif
dismesi ile, Ruslar tarafindan IPetro'dan sonra saldinlar sistemli bir sekilde
baglatilds.

" Car L Petro iran ve Orta Asya tizerinden Hindistan’a ulagmak, ticari geligmeyi
saglamak ve ipek, bakir, pamuk gibi hammadde kaynaklari ile seyrek niifuslu
topraklan ele gecirmek arzusu ile stratejik 6neme haiz Transkafkasya gegitlerine
hakim olmaya giristi(Saydam, 1997,s.31).

Rusya’mn Kafkasya’ya dogrudan ilk inisi 1720°li willara denk gelir. Bu
tarihlerde, fran ile anlasarak Hazar Denizi’nin kuzey kiyrlanm ve Baki’ya ele
gecirmiglerdir(Pamuk, 1995 5.6).

Giineye inmek isteyen Rus ordulari, 1707 ve 1711'de Dafistan’da yéllilgiye
ugratldi. Bu yillarda Iran'da kangikliklar ¢ikti. Bunu firsat bilen Petro, 1722'de
Hazar kiyilarmdan Gﬁney. Kafkasya'ya ilerledi, Derbent, Bakii ve gevresini iggal etti.

Iran ile anlagarak Hazar Denizi’nin kuzey layﬂanm ve Baki’yu ele gegiren
Ruslar’m bu ilerleyiglerine karsi, Osmanh Devleti de Giircistan harekati
genisleterek Gence, Kirmangah, Hamedan, Revan ve Tebriz’i aldi. Rusya ile Osmanli
Devleti arasinda 1724 yilinda imzalanan Istanbul Antlagmast ile, 6nceden Iran’a ait
olan bu yerler iki devlet arasinda paylagtnldi. Fakat -bu durum aym zamanda
Rusya’nin bolgedeki varlifim da megrulagtirmugtir.

Kuzey Kafkasyalilar’m saldinlan ve Nadir $ah'in tehditleri iizerine Ruslar
1735' te iggal ettikleri yerlerden gikmak zorunda kaldilar. Kirimbhlar, dostlan olan
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Sirvan Haniyla aralarindaki yolu (Derbent yolu) a¢gmak icin Once R?slara som'a“
Cecenlere saldirdilar ama bagarih olamadllar Carice olan IL Katenna Ortaj;
Kafkasya'ya saldirmaya bagladi ve buradaki halki daglara gekilmeye mecbur ettl Bu .
arada Ruslar Kabartay Prensleriyle Kuzey Kafkasya’y1 ikive b6lmek igin 1tt1fak“
kurdular. Aynca XVIIL yyan ilk yansinda Kazaklar kendi istekleriyle Rus
himayesine girmiglerdi. Rus fethini, verimli topraklara Rus g&¢menlerinin
yerlestirilmesi izledi Bu ylzden Kazak otlaklan daraldi ve ayaklanmalar oldu.
Ayaklanan Kazaklar Kuban ve Terek'e yerlestirildi. 1763'te Mozdok (Mezdegu-
Sagir Orman) kalesi yapildi ve 1777-1780 yillarnda Mozdok'tan Azak kalesine
kadar miistahkem kalelerle gevrili bir hat olusturuldu. Mozdok'ta bir kilise yapild: ve
Asetin (Kusha, Osetin) kabileleri arasinda Hiristiyanhig yayinak igin misyonerler
gonderildi.

Rusya Kirim’1 ele gegirmek icin ugragirken Iran’da Safaviler’in yikilmasindan
sonra hikimdar olan Nadir Sah, Azerbaycan’a dogru saldirya gegerek 1724 yihinda
Osmanh Devleti’ne gegmis olan Azerbaycan topraklarmi geri alms, fakat Dagistan
boblgesine 1742, 1744 ve 1745 yillannda yaptifi seferlerden sonu¢ alamammgtir.
Dagistan’daki hanhklar Osmanh Devleti’ne bagh kalmay: tercih etmiglerdir. Osmanl
Devleti de bu hanlara hediyeler gondererek gonillerini hos tutmug ve Iran ile
Rusya’ya kargi dikkatli olmalarni istemigtir.

Osmanli Devleti, 1744’de Kinm’in kaybindan sonra Kafkasya’ya daha fazla
onem vermeye baglamstir. Ozellikle Kuban bélgesi, o tarihe kadar Kirim hanlan
vasitasiyla y6netildigi icin, devlet bu bélge hakkinda fazla malumata sahip dégildi.
Yeni gelismeler, bolge ile 6zel olarak ilgilenilmesini gerektiriyordu. Cimkd Kirim
hanhgmn elinden gkmasindan sonra, Osmanh Devleti’nin dofu ve kuzey
smurlarmin  givenligi ancak Kafkasya’min kontroléi ile mimkin olacakti(Er,1994,
5.5).

1769-1774 Osmanh-Rus savagm Osmanlilar kaybetti Kigtik Kaynarca.
antlagsmasiyla Kabartay'm Osmanhlar tarafindan Rusya'ya verilmesi tizerine buradaki
savaslar yeniden bagladi ve Kizilyar Ruslar tarafindan iggal edildi. Bunun tzerine
Osmanhlardan yardim istendi. 1782'de Giircii asili Ferah Ali Pasa komutasindaki
Osmanhlar Anapé'ya giktlar ve bu kaleyl takviyeye, Sofucak ve Tsemez
(Novrosiski) kalelerini de insaya basladilar(Habigoglu,1993). Ferah Ali Pasa, Anapa
kalesine hocalar getirtti ve heniiz Misltiiman olmayan Cerkezler arasinda (Ruslarn



Mozdok kalesiyle Asetinler arasinda Hiristiyanhi$i yaymasina kargihk) Mﬁslﬁmanllgl
yaymaya bagladi. Sevilen bir kimse oldugu igin bagsarili oldu(Saydam,1997 5:3;

Ferah Ali Pasa’nin bu gayretlerinin semeresi Osmanli-Rus savaglan suasmda\bolge;;t o

kabilelerinden saglanan desteklerle almmugtir. Cok basarth bir idareci olan Ferah Ali
Pasa, bolgede Turk nufusunu arttirmak icin, daha 6nce Kinm’in kuzey tarafinda
yasadiklan halde simdi Rus yonetimine girmek isterneyen Nogaylar:s Kuzey
Kafkasya’ya yerlegtirerek hem kontrol altina almis, hem de Ruslar’a karsi koz olarak
elinde tutmustur(Pamuk,1995,5.7). Ferah Ali Paga’nin yerine Sofucak muhafizi
olarak tayin edilen BicaoBlu Ali Paga ise esir ticareti yapmug, Battal Pasa ise canla
basla Ruslar’a kars1 savagan yore halkina k6t muamelede bulunmustur(Arsiv,1982).

1783'te Ruslar Viladikafkas (Kafkaslarin Hitkiimdari) kalesini ele gegirdiler ve
"Daryal Yolu"nu yaz kis kapanmayacak sekilde agtilar. Aym yil Kinm ve Derbent
Ruslar tarafindan isgal edildi ve Karth, Kahketi gibi dofu Giircii krallan Ruslarin
himayesi altina girdi(Nichols,1997,5.16). 1782 ve daha sonraki yillarda Dafistanlilar,
Giircistan’a girdiler, Rus ve Giircii ordulanint her yerde yendiler ve Tiflis énlerine
geldiler. Ama daglilarin kendi baglanna hareket etmesini istemeyen ve agir davranan
Osmanlilar dagh reislerin aralarini bozdu. Bunun iizerine daghlar geri dénmek
zorunda kaldilar.

Bat Kafkasya'da ise Rus saldinilan sonucu Adigeler Kuban'm gineyine gekildi
ve Ukrayna'da her an ihtilal yapabilecek durumda olan Zaparoj Kazaklan bu
bolgelere yerlestirildi. 1787-1791 Osmanh-Rus savaginda Osmanhilar Sogucak ve
Anapa kalelerine kuvvet gonderdiler. Battal Paga Kafkasya'da Ruslar'a yenildi ve
Ocak 1792 Yas Antlagmasiyla bu iki kale Ruslar'a verildi. 1795'te franhlar’m Tiflis'e
girmesi ﬁzerihe, Gircistan'a yardima giden Rus ordusu daglara girmek istedifi igin
Dagistanhlar tarafindan bozguna ugratildi. Fakat Ruslar Astrshan'da franhlan
yendikten sonra Ermeni platosuna ve Transkafkasyanin en énemli ticaret merkezi
olan Ganja'y: iggal ettiler. 1799'da Giirciilerle Ruslar arasinda bir anlagma yapildi ve
1801'de Giircistan Rusya'ya ilhak edildi.

Ruslar’m Kafkasya’da en kolay- ele gegirdikleri bolge, Gurcistan olmustur.
Cogunlukla Hiristiyan olmalanﬁdan dolay1 eskiden beri Ruslarla sicak iligkileri olan
Gurculer, bu dénemde Tiflis ve Acikbas dolaylannda iki ayn hanbk halinde
yasiyorlardr. Tiflis ve Agikbas Ham Sileyman (Salamon) arasinda herhangi bir
mesele bulunmuyor ve ayni zamanda her ikisi de Rusya’ya sempati besliyorlardi.



Nitekim Giirciiler Kafkasya’y: ele gegirmeye ¢alisan Ruslar’m himayesi
girecekler ve tlkeleri 1801 yilinda Rusya tarafindan ilhak edilece
1995,5.8). '

1774 yilinda da Kinm’1 iggal eden Rusya Kinm’1 elde ederek kuzeyden sardiga
Kafkasya'yl, Giuircistan’t da ele gegirerek giineyden de kusatmis oldu. Boylece
Osmanh Devleti’nin dofu ve giney simrlannin giivenlidi ancak Kafkasya’nmn
kontrolii ile mtimkiin olacakt.

Kafkas kavimleri 1783°den itibaren Imam Mansur’un 6nderlifinde Rusya ile
olim kalim savasina baglamigtir, Kafkas kavimlerinin Rusya ile miicadelesini igeren
ve Gazavat donemi (imamlar dénemi ) de denilen bu miicadele 1783 yiinda Seyh
Mansur’un o6nderliginde Rusya’ya karst baslatilan ilk cihaddan Kuzey Kafkasya
halklarmm teslimiyeti kabul ettifi 1859 yiina kadar olan zaman aralifim
kapsamaktadir(Nichols,1997,5.17).

1783°den sonraki yillarda, Imam Mansur 6nderlifinde Rus isgaline direnen
Kafkasyahlar, 1830’lardan sonra Osmanh Devleti’nin direnci kinlmasmna ragmen,
Imam Gazi Muhammed Hamza, 1834-59 yillant arasmnda Seyh Samil ve Hact Murat
liderliginde Kafkas tarihinin en sanh\ direnis hareketlerini gerceklestirmiglerdir
(Arsiv,1982).

Kafkasya halklanmin Rusya’ya karsi yurottakleri mucadelenin ilk onder,
siyasal ve ulusal birliklerinin ilk kurucusu, asil adi Usurma olan Naksibendi
tarikatindan Cegen asilh Seyh Mansur’dur. Kuzey Ka&asya’ da faaliyetlerde bulunan
- ilk Naksibendi tarikat: tiyesi de kendisidir. Seyh Mansur’dan sonra gazavatm ikinci
onderi olan Imam Gazi Muhammed 1790°h yillarm baslarinda Gimri kéyinde
dogmustur. 1829-1832 yillan arasinda Ruslara karsi yapilan savaslarda Kafkas
halklarmin bagumsizifim savunmugtur. Imam Gazi Molla olarak da bilinen Gazi
Muhammed 1829 yihinda Gimri’de bitin halki Gazavat’a cafimstir. Gazi
Muhammed’in sliimiinden sonra Hamzat Bey imamligmni ilan etmigtir. imam Hamzat
daha thimh ve dini agidan daha az radikaldi. Ruslara kars1 yapilan gazavat yerinde
sayarken, o geleneksel Avar soyluluguyla ugrasiyordu. 1834 yilmda Khunzhak
camiinde dldaralmugtir. imam Hamzat'in 6ldiralmesinden sonra 1834 yilmda imam
segilen Saml 1797 yiinda dofmustur. Kafkasya halklannin liderlifini yaptif
yillarda Ruslarla olan miicadele doruk noktasindaydi. $amil’in imamet donemi 1834-
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birlegtirerek harekete gecirmede olduk¢a baganli olmugtur(Er,1994,s.5). ‘s%% past
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Kirmm meselesinden dolayr Rusya’yr her bakimdan sikighrmak amacinda olan
Osmanh Devleti, Rusya’ya karsi elinde her zaman koz olan Dagistan ahalisine,
1787°de Kutayish Mehmet Beyi el¢i olarak géndermis ve Rusya’ya kargi yapilacak
savaga katilmalarini istemigtir.

Rusya ise Kafkasya’yr ele gegirme yolunun kabileler ile Osmanh Devleti
arasindaki ittifala bozmaktan gectifini anlamms oldugundan, kabileler tzerine
hiicuma gegmis ama ilk sathada bekledigi basariy1 elde edememigtir.

1787-92 ve 1806-12 tarihleri arasinda meydana gelen Osmanh - Rus savaslan
neticesinde de, bolgede 6nemli bir degisiklik olmamustir. Rusya’nm Kafkasya’da
yayilma ¢abalan, Kafkas kabilelerinin bitmek tiikenmek bilmeyen bir hirs ve azimle
Ruslarla miacadele etmeleri, Osmanli Devletinin giderek azalan maddi destefi ve
buna ragmen Kafkasyahlar’in kendilerini Osmanlt tabiiyeti altinda gérmeye devam
etmeleri bu yillarin genel manzarasim tegkil eder. Aslinda Osmanh Devleti’nih
Kafkasya’dan yiiz gevirdigini séylemek mimkiin degildir(Pamuk,1995s.8).

Rusya’nmm batidaki durumu ise biraz kangiktir. Cinkit XIX ncu yy.n ilk
yansinda bati, Fransiz ihtilalinden dogan fikirlere ve Napolyon ile ugrasiyordu.
Bundan etkilenen Rusya, kendisine bulagabilecek isyanlann bastirma konusunda
Avrupaya yardim ediyordu. Rusya'min batidaki durumunun bu sebeplerden dolay:
kangik olmasmi firsat bilen bttin Kuzey Kafkasyalilar (Gurcistan savasinda
yiprandit icin Dagistan harig) Ruslara kars: genel taarruza gegtiler. 1807'de bll' veba
salgim Uzerine Kafkas ordusu biyuk kaywplar verdi. Bunun iizerine Rusla: kars1
saldinya gecti ve Cegenleri Terek'in giineyine attilar. Ruslar batida kendilerine
yardim ederlerse Kafkasya'min bagimsiziifim tamyacaklarim belirttiler ve bir mihlet
verdiler. Ruslar cevab: beklerken Kubanlilar kars: saldirtya gegtiler.

Bu sirada Kuban'da bir ihtilal oldu. Birgok asilzade Ruslara iltica etti ve
kabileler arasinda miicadeleler basladl. Fakat her seye ragmen Rus mustahkem
mevkilerine yapilan saldinlar kesilmedi. Ruslar batiyla ugrastiklanndan bu
kangikliktan yararlanamadilar. Abhazya hitktimdan olan ve sonradan Hiristiyanlif
kabul eden Sefer Bey Kuban'daki gibi bir ihtilaldeh korkarak 1810'da Ruslardan
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ve para ile elde ettiler. XIX ncu yiizyilin baglarmdan itibaren, Rusya Kaﬂcmé’@;«”
tam olarak yerlesmeye baslad:.

Bat’da Napolyon'u yenen, Iran saldinlanim kiran, Osmanhlarla anlagma yapan
Ruslar 1822'de genel bir saldinya gegtiler. Sinje Kale (Grozny), Indrey civan isgal
edildi. Buna rafmen Abhaz ve Ubih kuvvetleri Sohum hari¢ Abhazya'y1 Ruslardan
temizledi. Savay, Kabartay'm Ruslar tarafindan iggaliyle sona erdi 1826'da
LAleksandrin 6limti tizerine Rusya'nm Kanshfmi sanan Iranhlar, Giiney
Kafkasya'ya saldirdilar. Fakat bir cok savagta yenildiler ve 1828'de Azerbaycan
Ruslar tarafindan iggal edildi. Ayt yil yapilan Turkmengay antlagmastyla Iranlilar
Transkafkasya siyasetinde rol oynayan bir devlet olma 6zelliklerini kaybettiler.
Aynca bu antlagmayla Dagistanhlarm dis dinya ile iligkileri kesildi ve ele
gecirdikleri bogazlar sayesinde Ruslar, Anadolu ilzen’nden Akdeniz'e, Iran zerinden
Hint Okyanusu'na ve Hazar Denizi tzerinden Asyaya gidebilecekleri bir iis
kazandilar. Rusya’nin kendisini Kafkasya’dan atmak isteyen Iran ile yaptiga bu
savag1 kazanmasindan ve bunu takiben iki devlet arasmda 1828 yihnda Tirkmengay
Antlasmasi’nmn imzalanmasindan sonra, bélgeye kesin olarak yerlestii gérilmiistiir
(Sahin,1999).

Azerbaycan ve Dafistan Hanliklan, Rus istilasina kars: bayik bir direngle
karsi koymuglar, ancak sonugta, istim Rus kuvvetlerine boyun efmek zorunda
kalmiglardir.

Ruslar, kendilerine en fazla direnis goésteren Gence ve Baki hanliklarinda,
1804 ve 1808 yillarmda askeri idare kurmuslar; diger hanhiklar ise, hanlar Car’a karst
sorumlu tutularak, belli bir siire igin mevkilerindq kalmislardir. Gence Ham Cevad
Han, Ruslar’a karst son ana kadar direnmig ve en sonunda gehit digmiigtir.

Ruslar’in 6nceleri, hanliklarin i¢ y6netimlerine fazla midahale etmedikleri
gortilmektedir. Fakat Kafkasya’mn timi isgal edildikten sonra, eski yonetime ait ne
varsa kaldinlms ve bitiin Kafkasya, dogrudan Rus yonetimine baglanmgtr.

Osmanl Devleti’'nin Kafkasya’daki varhifi, bolgelere gore degisik ozellikler
gostermigtir. Cerkez-Kabartay bolgesini dogrudan idare eden Osmanli Devleti,
Dagistan-Azerbaycan bolgesinde, yerel hanbiklarin hitktimranhigmi tanmyip bélgenin
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kontroliinit onlar vasitasiyla elinde tutmaya caligmigtir. Bu durum bdlgeyl iss a,l.:""

niyetinde olan Rusya ve Iran'm isgal politikalan karsisnda, bolge hallunn, hilafet =~ -

merkezi olma 6zellifi Sinni Miislimanh@indan dolay1 zaten sempati duydugu )
Osmanh Devleti'ne iyice yaklasmasma yol agmstir. Girciler ise cogunlukla
Hiristiyan olduklarindan ve daha XV nci yiizyilldan beri Ruslarla iliski icinde
bulunduklarnindan dolayi, Osmanli Devleti’nin kendi tlkelerine niifuzuna izin
vermemigler ve tlkeleri Rusya’nin Kafkasya’daki tissti durumuna gelmistir(Pamuk,
1995,5.10).

Kafkasya’da giglit bir devlet kurulmamig olmast ve kavimlerin ancak kigik
hanliklar ya da kabileler seklinde tegkilatlanmms olmalar, kendileri igin iyi
olmamstir. Ruslar’a karsi ancak gerilla savasi yapabilen Kafkasyallar, batin
cesaretlerine ragmen, dazenli bir orduya sahip olmadiklanndan dolay:, kargilarnndaki
duzenli, disiplinli Rus ordusu oniinde kesin sonuca gidememisler ve sonugta
vatanlarinin Ruslar’n eline gegmesine razi olmak zorunda kalmiglardir(Arsiv,1982).

Ruslar 1828'de Osmanlilan &enip 1829'da Edirne anlagmasiyla Kafkasya'y1 ve
Anapa, Poti, Aliska gibi kaleleri Osmanhlardan aldi Bu durumu Kafkasya'hlar
protesto ettiler. 1829'da Ruslann Istanbul 6nlerine gelmeleri, Iran ve Osmanh
Imparatorluu’nun dofusunda buytk basanlar kazanmalan ve 1833'de Rus
donanmasmin isyan eden Mish Mehmet Ali Paga'ya karsi ILSultan Mahmut'u
desteklemesi Ingiltere'de huzursuzluklar yaratt:.

~ XIXncu yy.an baglanna kadar yalmz Osmanlilan ve Iranhlan ilgilendiren
Kafkas-Rus mtcadeleleri, XIXncu yy.in baglarinda iyice geniglemis ve dijer
somirgeci Ulkelerle rekabeti artrms olan Rusya'min, sicak denizlere inmek icin
Kafkasya ile olan iligkileri difer emperyalist dlkeleri de ilgilendirmeye baslamgtir.
Osmanlilarmn 1828-29 savasinda yenilmeleri, 1829 Edime ve 1833 Hinkar fskelesi
anlagmalan, Ingilizlerin Hindistan’daki menfaatlerini tehlikeye dusirityordu. Bu
yiizden Ingiltere 1834'den itibaren Kafkasya’daki menfaatlerini takip etmeye
baslamistir(Tastekin,2001).
Bundan sonra 1905'e kadar "medenilestirme” hareketlerine karsi gikan kiigik
ayaklanmalar diginda nemli birsey olmadi. Bu siralarda diinya siyasetinde dnemli
degisiklikler oluyordu. XIXncu yy.in sonlarma dogru Osmanhlarmn tzerideki ingiliz

etkisi azalmigt. Bunun tzerine Osmanhlarn yeni hamisi gelismekte olan Almanya
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Alman subaylarmna verilmeye baglandi. Bunun iizerine 1907'de Rus-Inglhz

antlagmasi yapildi. 1909'da iktidara gegen Enver, Talat ve Cemal Pasalar

Panslavizm'e kars: Panaturanizm ideolojisini savundular ve IVncu ordu kuruldu.

Bu siralarda Kafkasya'da, 1905 Rus-Japon savaginda Rusya'mn yenilmesi firsat
bilinerek bir isyan daha ¢ikanldi ama bu da bastirildi. 1913'de egemenler halka ait
genis arazilere el koydular. Buﬂlm lizerine onbini agkin Adige "Dzeliko" mrmag
mevkiinde feodallerle ve onlan destekleyen ¢ar ordusuyla ¢arpigti. Ayaklanmanin
6ndegelenleri Sibiryaya siiriildt. Bu yillarda, devlet tarafindan "asi, hirsiz, haydut”
diye adlandinlan, halkin Abrek dedidi kimseler Carlik otoritesine karsi koyuyorlard:.

Subat 1917'de baslayan devrim iizerine Rus ordusu ¢bziilmeye basladi. Devrim
lizerine 3 Mayis 1917'de Terekkale (Vladikafkas) de halk kurultay: topland: ve bir
icra orgam (Birlesik Simali Kafkasya ve Dafistan Daghlan Birligi Merkez Komitesi)
kuruldu. 18 Eylil 1917'deki ikinci toplantida kurultay "Kuzey Kafkasya Milli
Miiessesan Meclisi" adim aldi ve Kuzey Kafkasyalilarn siyasi bir birlik tegkil
ettiBine karar verildi.

Rusya’da yénetimi ellerine geciren Bolsevikler bir taraftan Birinci Diinya
da, 15 Kasim 1917°de “Milletin Haklar: Bildirisi” ile, her milletin kendi geleceglm
kendisinin tayin etmesi ilkesini kabul ettiklerini agiklanmslards.

Kuzey Kafkasya merkez komitesi, 20 Kasim 1917'de Rusya'dan aynidigim ve-
bagimsiz bir devlet olduBunu ilan etti. Resmi muiesseselere, bankalara, okullara, vs.
milli bir gekil verildi Bundan memnun olmayan Kazaklar ve Ruslarla gesitli
catismalar oldu. Giiney Kafkasya'da ise Giircli Menseviklerin liderlifinde Giirci,
Ermeni ve Azerilerden olusan “Maveray-1 Kafkas Komiserligi” Transkafkas
Federasyonu, 28 Kasim 1917°de kuruldu. Bu federasyonun savunmasim saglayacak
milli kuvvetleri ise yok gibiydi.

1917 Bolgevik ihtilalini miiteakip Tirk Ordusu’nun ileri harekat izerine barisa
raz olan Bolsevik Rusya ile, 3 Mart 1918’de Brest Litovsk Antlasmas: imzaland1.
Bu antlasma ile Bolgevik Rusya, Kars, Ardahan ve Batum’u halk oylamas: yapma
~ sarti ile bosalth® gibi, Rusya’nmin savagta isgal ettifi Erzurum, Van, Bitlis ve



Trabzon vilayetlerini de iade ediyordu.

Bunun tizerine 22 Nisan'da Transkafkas Federatif Cumhuriyeti bagnnﬁﬂ;g;myya
ilan etti. Almanlar ve Ingilizler Bakii'niin Osmanllar tarafindan iggal edllth Si ""‘ S ,;s**";
istemiyorlardi. Cunkia kendileri Bakii'yii isgal planlan yapiyorlardi. Bu yﬁzden
Almanlar, kendi istegiyle, Girciistan "himaye" ettiler ve asker gonderdiler.
Osmanlilanin Ermenistan’y isgali Ingiliz hareketini engelleyecegi igin bu hareket
Almanlar tarafindan tegvik edildi. Kuzey Kafkasyalilar ise Istanbul'a yardim istemek
i¢in bir heyet gonderdiler ve 11 Mayis 1918'de bir nota ile, biittin devletlere Kuzey
Kafkasya’mn bagimsizligin ilan ettiler. Bunu 26 Mayis'ta Giirciistan, 28 Mayis'ta da
Azerbaycan ve Ermenistan'in bafimsizhiklanm belirtmeleri takip etti. Kuzey
Kafkasya Cumhuriyeti, bu ¢ devlete gesitli kereler konfederasyon teklif ettiyse de
kabul edilmedi(Celik,2000). 8 Haziran 1918'de Kafkas devletleri ve Osmanhlar
arasinda iyi dostluk ve iyi komsuluk anlagmas: yapildi. Fakat bu sirada Osmanh
ordusu Erivan-Culfa demiryolunu tutarak, dofuda Kara Kilise, Tiflis-Baki
istikametinde ilerliyerek Kafkasya'ya girdi. Ismail Berkok, Mithat Paga ve Muzaffer
Beyler Kuzey Kafkas yerli kuvvetlerini organizeye basladilar. Giirciistan {izerinden
ilerleyemeéyen Osmanhlar, Azerbaycan tizerinden ilerlediler ve 15 Eylil'de Baki'yii
iggal ettiler. Sovyetler, Almanlarin savasi kaybetmeleri {izerine Osmanhlarla
aralarindaki Brest-Litovsk antlagmasim feshettiklerini ve Osmanhlarin Kafkasya’dan
¢ikmalarn geréktigini bildirdiler. Fakat 6 Ekim'de Derbent alind1 ve 13 Ekim'de gehre

Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti bayrag: gekildi.

Kafkaslarda kurulan bu yeni diizenin sirdirilmesi Osmanh Devleti’nin
Birinci Diinya Savasi’m kazanmasma baBhydi. Fakat Birinci Dinya Savagi
miittefikler lehine sonuglaninca Osmanhi Devleti 30 Ekim 1918°de Mondros
Miltarekesi’ni imzalamak zorunda kald. Miitareke’nin 11 ve 15 nci maddeleri
geregi, Tarkiye Azerbaycan’daki kuvvetlerini geri ¢ekmeyi kabullenmigti. Nitekim,
Mondros Miitarekesi’nin ardindan Ingilizler, Kafkaslar’a ¢tkarma yapmuglar ve 17
Kasim'da Baki'yi isgal etmislerdir(Pamuk,1995,s.14). Ingilizlerin destegindeki
Denikin'in iggal ettigi yerlerde 1919'da Inguglar, 1920'de Dagistanhlar isyan ettiler.
Fakat bu isyanlar bastinlds.

Sovyet ekonomisinin Bakii petrolleri olmaksizin ayakta duramayacafim
anlayan Bolsevikler, 14 Mart 1918’de Bakii katliamim gergeklestirmisler ve Kizil
Cumhuriyeti kurarak katliamlara girigmiglerdir. 30-31 Mart 1919 tarihinde Bakd’de



“komiinizmi yagatmak ve onu saglam temellere yﬁkseltmek igin SIyah
olan Azerbaycan’1 ele gegirmeliyiz” diyen Lenin’in direktifinin arkasm
Bolsevik Ermeniler tarafindan gergeklestirildi.

Basta Ingiltere olmak tizere, miuittefik devletlerin destegini saglayan Ermeniler,
Kafkaslar’dan Cukurova’ya kadar uzanan bir “Ermeni Imparatorlugu” kurma hayali
ile yogun faaliyete girdiler.

Mart 1920'de Beyaz ordulann mukavemetleri kinldi ve Kizlordu bitin
Kafkasya'y: iggale bagladi. Rusya 1920 yiinda Azerbaycan’: iggal etti ve ayn1 yihn
sonunda komimistler vasttas: ile Ermenistan’in egemenligine son verdi. 1921 yihnda
Zengezur bolgesini Ermenistan’a vererek, 1921 yilinda Gtircistan’: isgal eden Rusya
bolgede kesin egemen gii¢ haline geldi. 1920 Gumrs, 1921 Moskova ve Ankara
Antlasmalan ile de bugtinka Turkiye-Ermenistan sinirlan ¢izilmistir,

Rusya 1922 yihinda bélgedeki iig tilkeyi SSCB gatis1 altinda “Giiney Kafkasya
SSC” adi ile birlegtirdi. 1936 yilinda ise bu ii¢ cumhuriyet ayn ayn Sovyet
cumhuriyetlerine doénigtiirilerek dogrudan SSCB’ne baglanmstir. Bu durum
SSCB’nin dagildi 1991 yilina kadar devam etmistir.

11 Mayis 1918 yilinda Kafkasya’nin kuzeyinde yasayan ve Dagistan’daki
Tiirk ve Miislitman unsurlar tarafindan kurulan Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti de bir
miiddet sonra dagilmigtir,

1920 yihmin baharinda, Avrupa Rusyast’min Be)_raz Ordusu’nu bozguna ufratan
ve Azerbaycan’t hemen hemen bir kursun bile sikmadan fetheden Sovyetler, kuzey
Kafkaslar’da ciddi bir ayaklanma ile kargilastilar. Ayaklanma basladifinda Dafistan
ve Cecenistan’in biyik bir bélimii Kizilordu'nun tam kontrolit altindaydi. Bu
nedenle isyancilar 6rgitlenmeye ve hareket alanlanm genisletmeye vakit
bulamadilar(Pamuk,1995,5.15).

Kuzey Kafkasya halklarinin gorece bafimsiz siyasal birlikler kurmalarna
temel olugturacak sekilde dagh kimligi 1918°den 1921‘ kadar fillen varlgm
siirdiiren Dag Cumhuriyeti biinyesinde var oldu. 1918 baslarmda Dag Cumhuriyeti
(Gorskaia Republika) kurulmus, .Bolsevik Devriminden sonra 1921 ’de bu cumhuriyet
6zerk cumhuriyet haline getirilmis, 1922°de de, Adige, Cegen, Karagay-Cerkez ve
Kabarday-Balkar Ozerk Bolgeleri (Oblast) kurularak Dag Ozerk Cumhuriyeti
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kiigaltalmas, 1924’te ise bu 6zerk cumhuriyetin varligna son verlerek, Kx’l,}hzef"\‘.%’* m 3
Osetya ve Ingus Ozerk Bolgesi seklinde iki ayn bolge haline déniigtt fﬁ.};D agﬁ"*‘ {j
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Ozerk Cumhuriyeti'nin varhfma son verilmesi bir anlamda Kuze%*“;"“' aﬂcasya‘f,f
liderlerinin hedeflerine de son vermek anlamma geliyordu. Bylece bir ;ﬁ’&%‘“
tarihsel olarak isyanci Kuzey Kafkasya topluluklannin “chlilestirilmesine” ¢aligilmus,
diger yandan da Kuzey Kafkasya’da Sovyet iktidanna kars: ittifak tehdidi ortadan
kaldinlmigtir. Kuzey Kafkasya topluluklannin bélimmesine dayanan bu politikaya
gerekce olarak bazi Sovyet arastirmacilar, bu halklann tek bir cumhuriyet catisi
altinda bang iginde yasayamamalarimi géstermekte; bu yilizden bolgenin &zerk
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cumhuriyetler ve bolgelere bolindaSini ileri sirmektedirler.

Kafkas ayaklanmasmda uzun vadede gerilla savast Rus diigmanlifim miras
olarak birakmmgtir. 1922’den 1943’e kadar Dagistan ve Cecenistan’in tarihi stirekli
isyanlér, ayaklanmalar ve Kuzey Kafkaslar’in 1943 Subat’inda topluca katledilme
tesebbiistine yol agincaya kadar bireysel terérizm olaylariyla doludur..

1930°Iu yillarda genel olarak Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde yasayan
topluluklarm yeni “ulus-devlet” yapilan olugturularak  bigimlendirildikleri
goriilmektedir. “Yerellestirme™ programu baglamuinda ulusal toplutuklar tammlanmg
ve belirlenen “ulusal topraklarda” yonetme yetkisi de bu topluluklara tanimmugtir.
Ancak bu topluluklarin denetiminin saglanmas: i¢in, dinsel ve etnik farkhiliklardan
faydalamlmus, simrlar bu topluluklarn birbirlerini denetleyebilecekleri sekilde
belirlenmis ve o bélgede yasamayan topluluklar bu cumhuriyetlerin topraklarina
yerlestirilmiglerdir.

Aslinda XX nci yizyilm ik yansmda Kuzey KaﬂcaSya halklarmin etnik
bilinglerini, tam anlamuyla ne soy baghh@, ne de “dagh” kimlii agiklamaz.
Topluluklann kendilerini. ktltiirel anlamda tammlama gabasi gergevesinde genel bir
Kuzey Kafkasya bilinglifi vardir. Ancak bu bilinglenme siirecinde rol oynayan
onemli olaylardan biri de, 1944’te Karacay, Balkar, Ingus ve Cegen ulusal
gruplannin sirginidiir. Bu politikanin resmi agiklamasi, Ikinci Dinya Savagi’nda bu
topluluklarn isgalci Alman kuvvetleri ile isbirligi yaptih seklindeydi. Ancak asil
neden, Sovyet hitkkiimetinin bu donemde Kafkasya’daki isyanlarin niine gegme ve
bolgede Tirk sempatizanhifini yok etme istediydi. Bu gruplar Orta Asya’ya,
Kazakistan’a ve Sibirya’ya suraldiler ve yasadiklan Kuzey Kafkasya topraklan
ortadaki bolgelere ve cumhuriyetlere dagitildi. Bu trajik olay bu topluluklarm ulusal
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1917'de Carhk Rusya’smmn, 1923'de de Osmanh Impar orlugu:n

yikimastyla, Kafkasya'nn bu devetlerle iliskileri sona erdi. Komunist-sistém
stiresince de Kafkas Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye arasinda SSCB dagilincaya kadar

herhangi bir bag kurulamadz.

Komiinist rejimin iflasindan sonra Dogfu Avrupa iilkeleri ve eski Sovyetler
Birligini olugturan cumhuriyetler, Rus-Sovyet imparatorlugu tesirinden uzaklagmaya
bagladilar. 1991 yih Agustos ayindaki basansiz darbe girigimi sonrasinda SSCB’nin
dagimasiyla bolgede Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan baimsiz devletleri .
kurulmugtur. Rusya, “yakin ¢evre” diye adlandirdifa eski Sovyet Cumhuriyetleri’ni
kendi niifuz bélgelerinde oldufunu ileri sirerek, bu tilkelere dolaylh ve dolaysiz
miidahalede bulunarak varlifim devam ettirmek istemektedir(Orge ve Ersoy, 1995,
s.160).

Bélgedeki etkinlifini kaybetmek istemeyen Rusya, Bagimsiz Devietler
Toplulugu adinda bir siyasi birlik ile bolgeyi tekrar kontroline almistr. Bu birlige
katilmak istemeyen Giircistan’da Abazha ayaklanmasm destekleyerek bolge
devletlerine g6ézdaf vermis; eski menfaatlerinden vazgegmeyecefini gostermistir.
Giircistan’in BDT’ye iiye olmas1 ve Ruble bélgesine katilimn kabul ettifini ifade
etmesiyle bu ayaklanma son bulmustur. Rusya boylece tekrar Gurcistan’da bir Rus

fissil agrmgtir.

Ermenilerin KarabaB’da hak-ilan etmeleri iizerine 1993 yiinda Azeri-Ermeni
savagt cikmus ve Rusya bu savasi bolgeye niifuz etmek igin bir kez daha
kullanrmgtir. Ermeniler Azerbaycan’mm %25’ini ele gegirmiglerdir ve yiz binlerce
Azeri siginmaci iilkenin diBer bolgelerine kagarken bir kismu da fran’a gegmigtir.

Azerbaycan tizerine ince hesaplar yapilmasmin kendine 6zgti sebepleri vardir.
Azeri-Ermeni savaglan jeopolitk maksatlara hizmet etmektedir. Azerbaycan
Timen’den Iran Korfezine kadar zengin petrol yataklanna sahip bir bélgeyi
birlestirir. Bunun igin Azerbaycan kalesinin ele gegirilmesi, biitiin bélgeye egemen
olmak i¢in kopritbaglanm tutmaya imikan saglayacaktir. .

Kuzey Kafkasya’da Rusya Federasyonu icinde 6zerk bir cumhuriyet olan
Cegenistan 1993 ve 1998 yihnda iki defa Rusya’ya kargt ayaklanmis ve
bagimsizhigim ilan etmigtir. Dimyanin g6zit bir defa daha bu bolgeye yonelmistir.



Bu bagimsizlik miicadelesi de tarihte 6rnedi gortildign gibi Ruslar taréfﬁﬂdan
bir gekilde bastinimaya ¢aligiims, fakat bir kez daha baganh olunama:mé‘m‘
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degildir. Bunun nedeni Cegenistan’da bulunan zengin petrol rezervleridir. Buna
ilaveten Kafkasya’yr batidan dofuya baglayan kara ve deniz yollan bu ulkeden
gecer. Cecenistan bir nevi Kafkasya’nin bogazidir.

Ancak, Cecen direniginin kinlmasinin Rusya agisindan Onemi buyuktir.
Boylece diéer Kafkas tilkeleri iizerinde yeni anayasanin uygulanmasi konusunda
kararhhklanimi gostermiglerdir. Ulkede durumun normallesmesi ile yilda 12-13
milyon ton ham petrol Gretimi mumkin olacaktir. Baki-Mohagkale-Stavropol-
Kravnodar ile Kuzey Osetya-Tiflis ve Kuzey Osetya—Mohagkale gibi Tiirkmenistan
baglantil boru hatlan Cegenistan’dan gegmektedir. Tiirkiye ile Tirk cumhuriyetleri
ile arasindaki Cegenistan’dan gegen fiziki irtibat koparilmistir(Orge ve Ersoy, 1995,
5.208).

2.4. Kafkasya’min Rusya Acisindan Jeopolitik Onemi ve
Rusya’nin Kafkasya Politikasi

Kafkasya’nin tarih boyunca global sistem ve bu sistemin aktorleri ile iliskisi
yakin olmustur. Kafkasya ile ilgilenen Bizanslar, Persler, Osmanhlar ve Ruslar,
global sistemin biyik ve onemli giicleridir. Ruslar kuskusuz bunlar iginde en
onemlisidir. XVL yizyilda Hazar Denizi'ne ulagmis ve Astrahan Hanhg'm
fethederek fran ve Osmanh ile komsu olmuslardir. Bu tarihten itibaren gok hizhi bir
gelisme i¢ine giren Rusya’nin Kafkasya'ya 6nem vermesinin ¢esitli sebepleri vardir.
Tabii ki jeostratejik 6nem ilk siray1 almaktadir.

Bin yildan beri, Rusya’nin doBu, kuzey ve bati smirlan daima rahatsiz
edilmistir. Rusya’nin dogu, kuzey ve bati smurlan zor iklim sartlan ile
korunmaktadir. Napolyon ve Hitler ordulan bunun ac1 tecriibesini yasamistiz. Buna
mukabil Rusya’nin giiney simirlannda benzeri bir durum yoktur. Bundan dolay:dir ki,
Rusya giiney smurlarim daha ileri géttirmek, bir giivenlik ¢emberi olugturmak
ihtiyacim1 duymustur. Bu ihtiyag neticesi sicak denizlere inmek istemis, giineyindeki
Afganistan’1 iggal etmigtir. Sovyetler Birlii, Ikinci Dianya Savasi'nda Alman
ordulannin Tﬁrklye nin mutabakati veya zorla tizerinden gegerek, Kaﬂcasya da bir
cephe agmasmdan ciddi sekilde endige etmigtir.
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Bunlardan birincisi, Balkanlar yoluyla Istanbul ve Bogazlar bélgesine merek‘ w”f#
Denizi ve Akdeniz’e agilan kiyilara hakim olmak, ikincisi Kafkaslar’1 bir harekat
issit olarak kullanmak suretiyle Dogu Anadolu’yu ele gegirerek Iskenderun
Korfezine ve dolayisiyla Akdeniz’e inmek ve tigiinciisti yine Kafkaslar’s harekat tsst
olarak kullanarak fran tizerinden Hint Okyanusuna ulasmak... (HARITA 5).

Kafkasya Rusya igin Avrupa ile Orta Asya arasmda bir gegis koprisi
olmasinin yaninda, Karadeniz ve Hazar denizine kxylsmm olmasi sebebiyle
Rusya’nin Karadeniz-Bogazlar-Akdeniz yolu ile Stuveys kanalina inebilmesine
imkan saSlamast yéniinden de, Rusya’nm stratejik menfaatleri agismdan son derece
6nemli bir jeopolitik bolgedir.

Kafkasya’nin Rusya icin, ayrica iki 6zellifi bulunmaktadir. Bunlardan biri
Asya’daki rakipleri Turkiye ve Iran ile bulusma noktas: olmasi; ikinci ise
Kafkasya’nin Orta Asya’nm kapist durumunda olmasidir. Kafkasya’nin aynca Orta
Dogu yolu iizerinde bulunmas: énemli bir fakt6r olarak gériilmelidir.

Rusya Federasyonu, eski Sovyetlerin mlrasma konan bir stiper gii¢ olarak
varhfim devam ettirmek ve kendisine ybnelebllecek tehditlere karst koymak igin
Kafkasya’y1 kontrolii altinda tutarak bir tampon bolge olusturabilmektedir.

Kafkaslarin daglik cografi yapisi bolgede ¢ok az alternatif yolun ve ulagim
aginin bulunmasina imkan vermektedir. Bu durum Rusya agisindan Kafkasya’da
deniz tagimacihignin stratejik 6nemi artirmakta ve Karadeniz sahilindeki Abhazya ile
Hazar denizi kiyisindaki Dagistan 6nem kazanmaktadir(Tavkul,1999,5.24). Dagistan
Ozerk Cumhuriyeti’nin ihtiyag duydufu bitgenin %80°i, Nalctk bolgesinin
‘biitesinin % 60”1 Moskova’nin maddi destegi ile saglanmaktadir. Bu bolgelerin Rus
ekonomisine bityiik bir mali kulfet getirmesine ragmen, bu boélgelerin Moskova igin
stratejik 6nemi ve Ruslarn prestij meselesi edinmeleri nedeni ile Rusya yonetimi
altinda tutulmaktadir(Kalafat,1999,5.154).

Rusya’nin hali hazirda Karadeniz kiylsmdaﬂ kigik bir gkis noktasmn
bulunmasi sebebiyle, Kafkasya’da etnik Rus ntifusunun g¢oBunlukta oldufu

Krasnodar, Rostov ve Stavropol bolgelerinde istikrarli yapmin korunmast Rusya’nin
menfaatleri agismdan énem tagimaktadir. Kafkaslar’da meydana gelebilecek buyitk



bir etnik gatigma ve savag halinde Rusya’mn Karadeniz’e gikig noktasm kaybeﬂn&sl

durumunda, Karadeniz—-BoZazlar-Akdeniz-Stiveys kanali yolu ile smak demzlere o

¢ikma imkam ortadan kalkacak ve Rusya diinya pazarlarina triin 1hracmda bﬁyﬁk
zararlara ve kayiplara ugrayacaktir. Karadeniz ve Kafkaslarm 6zel jeostratejik
konumu sebebiyle Rusya’nin Kafkasya’y: ve dolayist ile Karadeniz’e ¢ikig noktasim
elinde bulundurulmas: ona biiyiik kolaylik ve imkan yaratmaktadir. Karadeniz’den
Hint Okyanusu’na ulagmak, Rusya’nmn kuzeybatisindaki St.Petrsburg limamndan
ulagmaktan 6000 kilometre, Uzakdogu’daki Nahodka limamndan 8000 kilometre
daha yakmdir(Tavkul,1999,s.24).

Kafkasya, Rus ekonomisi i¢in tam anlamiyla bir hammadde kaynagidir. Kuzey
Kafkasya’da Rusya Federasyonu iginde bulunan Cegenistan, Dagistan, Tataristan
gibi 6zerk cumhuriyetler Rus petroliniin yariya yakn kismum aretmektedir. Giiney
Kafkasya’daki Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin sahip oldugu petr2>1 yataklan da
Rusya'mn ilgi alanindadir. Aynca Kafkasya‘da mevcut zengin dogalgaz, altin,
glimilg, demir, aliiminyum, bakar, ¢inko, kursun, uranyum, kobalt, kémiir gibi yeralt
kaynaklan Rus hikimetleri tarafindan Rus milletinin kalkinmasi igin
somirillmastir.

Petrol ve doéalgaz rezervleri agisindan Kafkasya’'nin Rusya igin 6nem arz
etmesi yaninda, Hazar petrollerinin batiya ulastiriimasinda distintlen muhtemel boru
hatlarinn  {izerinde yer almasi sebebiyle Kafkasya Rusya igin paha bigilmez
_ degerdedir. Bolgede aym zamanda petrol rafinelerinin ve petrokimya tesislerinin yer
almas1 Rusya i¢in stratejik ve ekonomik 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda eski Sovyet Cumhuriyetleri’ndeki petrol ve dogalgaz rezervleri
ile bunlarm taginmas1 ve pazaﬂémmam tzerindeki kontrol, Rusya igin yagamsal bir
6neme sahiptir. Esas olarak Kafkasya-Orta Asya ekseninde yer alan bu rezervler,
jeopolitik anlamda Avrasya’nm tam merkezinde bulunmalan nedeniyle ayrica
stratejik bir neme sahiptirler. Kald: ki yine bdlgede ortaya ¢ikan etnik catigmalar ve
politik islamin Rusya Fedérawonu lizerinde yaratacafy olasi tehlikeler, ozellikle
Kafkasya’nn Avrupa jeopolitifinde daha onemli bir yer kazanmasma neden
olmaktadir. "

RF’nun, genel disg politikasina paralel olarak, Kafkasya bolgesine ilgisi ve
politika uygulamalan da 1993 yihmn ikinci yansindan itibaren yogunlagmigtir. 1993



uzanmaktadir. Rusya 18 ve 19 ncu yuzyillar boyunca 6ncelikie Kafkaslar’da tam bir
hakimiyet kurabilmenin miicadelesini vermistir. Bu emeline ulagmak igin gerek
askeri giictinit kullanmus, gerekse milletler arasi hizipleri kullanmstir. Bolgevikler’in
Kafkaslar’a hakim olduktan sonra bélgede kendilerine bagladiklan devletler arasinda
yaptiklant smmr diizeltmelerinin altinda yatan sebep burada aranmalidir. Nitekim,
ginimiizde de Rus siyasetcileri, biirokratlan ve askerlen gerek 1917 o6ncesi
politikalara temel olan, gerekse Sovyet yayilmaciifim1 olugturan s6z konusu bu
emperyalist ideolojiyi terk etmemislerdir.

1990dan itibaren Kafkasya ve Orta Asya’da Tirkiye ile gig rekabetine giren
“Rusya, bu konuda son derece hassas davranmaktadir. Tirkiye’nin bagmsizhiklarm
yeni kazanan bu ilkelere hamilik etmek istemesi, bolgede Pan-Tiirk ve Pan-islamist
akimlarinin kuvvetlenmesi, Bati’nin bu iilkeler i¢in Tirkiye’yi model g&stermesi ve
bu iligkiyi desteklemesi,‘Rusya’da endise yaratmaktadir. Olaylann gelisim stirecine
bakildifinda Rusya’min Kafkaslar’dan Orta Asya’ya uzanan bir Tirk kusag ile
¢evrilmesinden korktugu ortaya ¢ikmustir.

Rusya’min o6zellikle Stalin déneminde bitin Turk toplumlarna karg
uyguladiklan politikalarn aksine Tirkiye’yi yakindan ilgilendiren ve Tirkiye igin
sorun yaratacak Giircistan ve Ermenistan’a karsi daha miisamahakar déwranmam,
Giirci ve Ermeni kaltiirintt desteklemesi, buralarda sovenligi tahrik etmesi, bu
cemaatlerin dini hislerini gelistirmelerine g6z yummas: ve hatta Turkiye’den toprak
taleplerini Ermeni ve Gurcti halklann korunmasi gerekgesine dayandirdif
ml}rtulmamahdu'.

Bu baglamda Tirkiye-Azerbaycan iligkileri Rusya i¢in ¢ok énemlidir. Ciinka



bu ilke Tirkiye ve iran ile bulusma noktasi, Kafkasya’mn Orta ASy;
kapisidir. Petrol zenginligi ise belki hepsinden de &nemlidir. Nihay

ilkeyi Torkiye'nin etki alanma birakarak, diger Orta Asya Cumhuriy
teskil etmesini istememektedir. Rus dis politikas: bu dogrultuda olusturulmaktadir.

&

Bu nedenle Kafkaslar bolgesinde kendi yarattift siyasi trmanmalan bahane
ederek mevcut uluslararas: antlagmalarin hilafina Kuzey Kafkasya bolgesine yeniden
konvansiyonel Rus gii¢lerini yimaya ¢aliyjmakta oldufu bilinmektedir. Bu husus
Tuarkiye’yi olduk¢a rahatsiz etmistir. Rusya’nmin bu tutumu ve Cegenistan’a
miidahalesini Orta Asya Tiirk Devletlerini sindirmeye y6nelik bir manevra olarak da
degerlendirmek mimkiindir.

Rusya’nin Kafkasya politikasint bu genel stratejinin bir pargast olarak gérmek,
degerlendirmek gerekir. Kafkasya’nin Rusya igin, Asya’daki rakipleri Tirkiye ve
Iran ile bulugma noktas1 olmast ve Orta Asya‘mn kapist durumunda olmasi
diigiincesi ile ve uzun vadeli bir stratejiyi g6z éniinde bulundurarak Sovyetler Birligi
Stalin déneminde, son gelismelerle kendisinden aynlan 15 Cumhuriyete, 25 milyona
yakin Rus yerlegtirmistir. Bugiin bunlar Rusya’mn yeni politika ve hedeflerinin araci
olarak kullanilmaktadir. Unutulmamas: gereken bir nokta, Rusya icinde Kirtm
Tatarlan, Baskurtlar, Yakutlar ve Cegenler gibi Tiirklere yakin halklarm yasadigidur.

Sovyetler Birligi’nin dafilmasi ve Rusya’daki ekonomik sistemin ¢6kmesi
sonucunda Rusya ve Rusya’dan ayrilan devletler yeniden yapilanma igin bir gegis
donemi yagamaktadirlar. Aynilan cumhuriyetlerin bafimsizhklarini ilan etmeleri -ve
Birlegmis Milletlere iiye olmalan ile Rusya Kafkasya’mn digma itilmis oldu.
Tuarkiye ve Iran ile ortak simun kalmadi. Karadeniz sahilindeki 6nemli limanlarim
kaybetti. Azerbaycan petrolleri tasarrufu digma ¢ikt1. Kafkasya’daki Azerbaycan ve
Gircistan’in Bafimsiz Devletler Toplulugu’na girmeyi reddetmeleri, Turkiye’ye
yakinhk gostermeleri Rusya’yr agint derecede rahatsiz etti. Kafkasya’daki bu iki
yeni devlete ilaveten Orta Asya ve Balkanlar’daki yeni cumhuriyetlerin Tirkiye’ye
yak1n1ku gostermeleri, Iran’in Orta Asya ve bilhassa Tacikistan’daki faaliyetleri
Rusya’da rahatsizlik yarath. Aym zamanda Rusya, i¢ ekonomik ve sosyal zorluklan
karsilamak, milliyetgi gevreleri tatmin etmek durumunda bulunuyordu. Amerika
Birlesik Devletleri’nin, her biiyik ihtilaftan sonra oldugu gibi, kalesine gekilmis,
diplomatik bogluk birakmis bulunmasi, -kendi parlamentosunu bombalamak dahil-
her sart altinda Bagkan Yeltsin’e destek vermesi, Ruslar’a kaybettiklerini bir 6lgide



kazanmak yolunda harekete gegmek ortamumi sagladi. Rus milleti
mevcut emperyalist diisiinceler harekete gegirildi.

2

Rusya’nin II. Diinya Savagi sonrasi stiper gii¢ olmas: ve yillarca diinya .
tehdit eden niikleer ve konvansiyonel askeri giicti ile batt demokrasilerini tehdit
altinda bulundurulmasimn ¢ok yénli etkileri hentiz hafizalardan silinmemistir. Eger
Sovyetler Birligi’nin dafilma asamasinda bu ¢6zilmeyi stratlendirip buyiik
ekonomik krizler yaratacak, toplumda sosyal patlamalara neden olabilecek olaylar
kiskirtihp huzursuzluklar yaratilsaydi, Bati Avrupa ilkelerine dogru bir gé¢
dalgasinn baglamas: kagmulmaz olurdu. Bati Avrupa’nin bu korkulu rityasmm
gergeklesmesi Rusya’ya maddi yardim gibi uygulanan akilh politikalarla 6nlenmis
oldu.

Ancak, ABD’nin ve Bati Avrupa’nm bu davramsi Rusya’yr rahatlatt.
Miiteakiben giighi oldugu doénemlerde tesis ettifi niufuz bolgelerini yeniden ele
gecirme, Rus sovenizmini canlandimp giineye dofru genigletme stratejilerini
uygulamaya miisait zemini hazirlama gayreti icine girdi. Rusya’nin defismeyen
“Kafkasya Politikas1” yine sahneye kondu. Bir kara devleti olan Rusya’nin sicak
denizlere ¢ikmak istemesi ve bunun i¢in 6niindeki engelleri ortadan kaldirmaya
caligmasy, tarih boyunca Rus politika ve stratejisinin temelini tegkil etmistir.

Carlik Rusya’simin jeopolitik agidan Basra Korfezi istikametlerini kontrolde,
énemli bir bolge olan Kafkaslar’daki mukavemeti kirmak ve Osmanh Devleti ile
savasarak bolgeye hakim olma gayretleri hatirlardadr.

Rusya,. ekonomik ve askeri bakimdan genisleyici emellerini d&stekleyecek
durumdé bulunmamakla beraber, disanidaki etnik varhgm: kullanarak, i¢ darbeler
diizenleyerek ve blof yaparak, kendisinden aynlan bolgelere yeniden yerlesmeye
bagladi. Tek tarafh niikleer gi¢ kullanmaya dayal, tehditlerle dolu yeni bir askeri
doktrin geligtirdi. Kendisinden aynlan bélgeleri, evinin “arka bahgesi “ olarak gorda,
gostermeye ¢alist. ““Yakin simir 6tesi ““ iddiasim ortaya att1. |

Bugtin Rusya’nin izledigi dis politika Soguk Savas sartlarmm sert ve uzlasmaz
karakteristigini tasimasa bile, temel hedefleri itibariyle Sovyetler Birlig’nin eski
politikasindan izler tasimaktadir. Bu durum bizzat Rus yetkililer tarafindan ifade
edilmekte ve resmi dig politika doktrinlerinde yer almaktadir. Yizyillar boyunca
stiren fetihler ile kazamlms jeopolitik konumun terk edilemeyecegi ve “Rusya’nm



Sovyetler Birlifi’nin mesru mirasgist olarak bityiik devlet statiistmi
vurgulanmaktadir.

Bu gevrede Sovyet dig politikasi iki 6nemli ilkeyi temel almaktadir:

1. Eski Varsova Pakti tyelerinin NATO’ya tiyelifini engellemek veya en
azindan tarafsizlifmi saflamak.

2. “Yakin Cevre” kavramsallastirmasi altinda, Rusya’nin Bang Gict kuvvetleri
olusturarak, eski Sovyetler Birligi topraklan iizerinde yer alan uzlasmazhklara bizzat
miidahale etmek(Er,1994,5.18).

Gorildugt gibi Rusya iginde bulundufu ¢okus psikolojisinden ¢iktift ve
ekonomik yapisim duzelttifi olgude, yakin gevredeki ¢ikarlarmi koruma egilimi
artacak, ekonomik ve siyasi yollari kullanarak su yada bu bigimde, diger eski Sovyet
Cumhuriyetlerini kendine baglamak tizerinde yogunlagacaktir.

Bu gergevede, Rusya’mn “yakin gevre”(near abroad) politikas1 olugturma
gerekgeleri sunlar olmaktadir: .

a. Avrasya jeopolitiZini askeri ve siyasi anlamda kontrolii altindg bulundurmak
ve gerektifinde kendi yayilma alanlan ile savunma saha derinligni sakl: tutmak.

b. Cevresinde geliserek, kendi siyasi ve tlkesel biitinligunt bozacak etkin ve
dini (koktenci) akimlarm etkisini kirmak.

c. Bski Sovyet Cumhuriyetleri’nde kalan Rus azinhifinmn hak ve ¢ikarlarim
korumak; bu gerekceyle miimkin oldugu élgiide onlan ilgili y6netimlerin 6nemli
mevkilerinde s6z sahibi kilmak.

d. Tanm kaynakh hammadde ihtiyacimin karsilanmasinda devamhihg
saflamak.

e. Sanayi ve ekonominin temel girdisi olan pétrol ve dogalgaz rezervleri ile
bunlann gkartilma, tasima ve pazarlamasmda mutlak anlamda kontrol
saflamak(Er,1994,5.19).

Bununla birlikte Moskova’nm niifus alanlarim olustururken izledigi su anki dig
politika, siyasi ve ekonomik olarak oldukga masrafli olan askeri ¢oziimler yerine,
jeopolitik manevralan temel alan bir yap: gostermektedir. Ancak s6z konusu politika,
Rusya’nin askeri hedefleriyle de tam anlammyla 6rtiismektedir(Er,1994,s.19).
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bunun en énemli boyutu olan Yakin Cevre politikasiun ilk 6meklen LkiStan,%p ey
Ukrayna, Gircistan, Azerbaycan, Cegenistan ve Bosna Hersek bolgek uggé‘*‘ o f’”

goralmiistir.

Ruslar, Azerbaycan’da darbe yaparak, segilmis Cumhurbaskani Elgibey’i
uzaklastirdy; iktidara kendi ekibini getirdi. Ermenistan’, Azerbaycan’a kars: giristi3i
savagsta destekledi, asker ve malzeme tedarik etti.

Rusya, aym sekilde, Giircistan’da bir i¢ savas baslatmug, sonunda Gurcistan
Cumhurbagkam: Schwardnanze ilkesini Bagimsiz Devletler Topluluguna tye
yapmak zorunda kalmighr. Rus savunma bakam General Grachev Rusya'nn biri
Ermenistan, biri Azerbaycan, tgt de Gircistan’da olmak tzere Kafkasya’da bes
askeri is istedigini, bu ti¢ tlkede Rus askeri bulunduracaklanmi ve Giircistan’daki én
birliklerinin Turkiye siurinda olacafim beyan etmigtirHHARITA 6). Rusya bu
suretle, hukuk dis1 bir gekilde, Iran ve Turkiye ile, yeniden hem hudut hale gelmis
olacaktir. Gudilen birinci amag Orta Asya kapilanm kontrol etmek, Turkiye’ye
kapatmak ve Tirkiye ile Iran’s baski altinda tytmaktr. Rusya, Orta Asya
Cumbhuriyetlerini de, artan bir sekilde, baski altna almakta kendine baglamaya
,disartya kars: kapatmaya ¢ahsmaktadir.

RF tarafindan, uluslararasi alana “istikrar1 sajlama” g¢abalan olarak agiklanan
bu bolgelerdeki Rus miidahalelerinin boyutlarmi, Batih tilkelerinin RF karsismdaki
tavirlan belirlemigtir. Nitekim, Kozirev Aralik 1993‘de yapti bir konusmasinda
« .tarihi ve jeopolitik faktorler Rusya‘yl, eski SSCB bolgesinde bangi saflama -
konusunda en etkili giic haline getirmektedir. Zira yakin ve uzak ¢evremizde bizdén
baska higbir tlke ya da uluslararasi1 kurulus, eski Sovyet topraklarnda barig ve
huzuru saglayamaz....” seklindeki s¢zlerine, Clinton Ocak 1994‘de “..Rusya‘nin
kendi bélgesinde bir tir Monroe Doktrini’ni ‘uygulamasma anlayigla bakmak
gereklidir...” agrklamasiyla cevap vermistir(Er,1994,5.20).

Rusya ise bu genisleme tegebbislerini Balkanlar’a da g6tirmis, Bati’nm
gafleti karsisinda, Sirplarla ittifak kurmus, Bosna-Hersek’e Rus askeri yerlegtirmistir,
Bu hareketi dé, bayiik slgide Tirkiye’ye yonelik olarak gormek ve deSerlendirmek
gerekir. Rusya, Tirkiye’ye Balkanlar'm yolunu kapatmak, Tiarkiye’yi Kafkasya-
Balkan kiskac i¢ine almak istemektedir.
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Bugiin RF, eski Sovyet cofrafyasinn istikrarsiz bolgelerindeki: (Ornegm’ o i
Moldovya’da Transdnyester Ruslanm ve Gagavuz Turklerini, Grcistan’da: aynhkcl‘. <
Abazalant ve eski komanistleri, Azerbaycan’da silahli mafya liderlerini ve yine eski

komtmist liderleri ve Tacikistan’daki komunist gruplan) aynlikgi her unsuru
desteklemektedir. Bunun yam sira, eski Sovyet cografyasimn bu bolgelerinde, sik sik
yerel segkin tabakalari iktidardaki fraksiyona kari miicadele etmeye ve bu
micadelede Rusya’mn destegini almaya yoneltmektedir. Rus biirokratlan, askerleri
ve siyaset¢ileri de bu unsurlann Rusya ile baglarmin stirmesine ve giiglii kalmasma
¢énem vermektedir. Dolayisiyla, bu Rusya’nm g_eni;léme politikasinin degigmez bir
uygulamasi olarak stirekli tekrarlanmaktadir.

Kafkasya bolgesinde 300 yillik bir tarihi tecriibesi bulunan RF, 1993 yilindan
itibaren bélgede niffuzunu guclendirmek amaciyla, tamamen askeri bir midahale
bigiminde olmaksizin askeri giig, gizli eylemler, diplomatik ve ekonomik yontemler
dahil genis bir kuvvet yelpazesi kullanmaktadir. SSCB’nin dagiimasindan sonra, eski
Sovyet cografyasinda kontrolt artirmaya ¢alisan RF*nun, bu yondeki faaliyetlerinin
merkezi olan Kafkasya bolgesinde, Giircistan ve Azerbaycan oncelikli bir yer
tutmustur. RF, BDTna katilmay réddeden bu iki tlkeyi “Abaza, Ermeni ve Lezgi”
gibi etrﬁk, ekonomik ve siyasi baski uygulamalan ile BDT na katilmaya zorlaih15t1r.
Bu arada bolgedeki tarihi ve tek miuttefiki olan Ermenistan ile de iligkilerini
gelistirerek, bu ilkelere karst varh@m guglendirmigtir. Ozellikle, Ermenistan ile
imzaladifs Savunma Anlagmasi, RF’na bolgede Rus askeri giicini konuslandirma -
iznini vermis ve RF tekrar eski tislerine kavugmugtur.

RF’nun, Kafkasya’ya yénelik midahaleleri agismdan, ilk siray1 Giircistan
almaktadir.

Nitekim ekonomik, sosyal ve siyasi olan ortiili miidahalelerle destekledigi,
Giircistan’da ayrnilikgi etnik hareketler sonucu Sevardnadze yénetimi, 1993 yili
sonunda BDT’ na girmeyi kabul etmek zorunda kalmis ve Rusya ile bir askeri
isbirligi anlasmasi imzalamigtir. Boylece RF, Gircistan ile imzaladig anlasma ile
SSCB donemine ait Tirkiye siinndaki askeri varhigm tekrar elde etmigtir.

RF’nun, Emeﬁﬁm ve Giircistan’daki kazanglar, Azerbaycan’a baskilarmm

arttrmasim  kolaylagtirmmstr, Karabég Ermenileri’nin  aynihk¢ egilimlerini ve
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki ¢atigmalar 6teden beri istismar eden RF, 1992
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sonundan itibaren Ermeni aynlik¢ilarina verdigi desteBi arturmistir. Her 1k1 tarafa daA

silah satan Rusya, 1993 basindan itibaren Azerbaycan tizerinde “Karabag sorunu,, L

tlkedeki eski Komiinist Parti liyesi siyasetgilerin onctlik ettigi 51ya51 kaos

ekonomik ve sosyal sikmtilar” aracilifiyla baskism yogunlagtirmmstir.

Kafkasya’y: ve dolayisiyla Azerbaycan’l da kontrol altina alacak bir Rusya,
Ermenistan’1 da Tarkiye aleyhine kigkirtarak Turkiye’nin yeni ortaya ¢ikan Turk
dinyas: ile irtibatim kesebilir. Bu durum Tirkiye’nin ekonomik ilerlemesine set
cekebilecefi gibi Rus etkisi altina girmesine de yol agabilecektir.

Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan iizerinde belirli bir kontrol tesis ettikten
sonra, oteden beri kendisi i¢in sorun olan Kuzey Kafkasya ve Cegenistan tizerinde
kontrol kurma ¢abalarina afirhik veren RF, bu girigimlerini uluslararast kamuoyuna
“bolgedeki milliyetgi ve dini radikalizmi kontrol etme ve bélgede istikran saglama
¢abalan’” olarak agiklamustir. Gergekte kendisinin destekledifi Kafkasya’daki
dondurulmus istikrarsizhiktan yararlanan RF’nun “Yakin Cevre’de 'bans ve istikrar
olusturma” gabalan yéniinde bélgedeki miidahaleleri, Rusya ile bazi alanlarda gikar
iligkileri bulunan Batih iilkeler tarafindan da anlayis ve destekle karsilanmigtir. Bagta
ABD olmak tizere, Batili tilkelerin bu tavirlanndan gii¢ ve cesaret alan RF, bolgede
elde etti3i avantajlanmi uluslararasi alanda yasallagtirma yoluna gitmigtir.

Rusya’nin Kafkasya’daki nifuz bélgeleri tesis etme ve bolgeye hakim olma
gayretleri Ermenistan’a zarar vermedifi sirece ABD ve Bati Avrupa, olaylan
izlemekle yetinecek ve bir stire daha tepki g6stermeyecektir. Rusya’nin Kafkasya’ya
hakim olma gayretleri ve uygulanan stratejiler tarihin tekerrtirti degil ise, Rus
politikalarrin  diinden bugiine defismediginin ve yarnda degismeyeceSinin
emareleridir. Bu politikalarm uygulanmasiin arkasindaki giic unsurlarindan en
6nemlisi olan Rus Silahli Kuvvetleri, sayisal olarak siiper gii¢ gériiniiminti muhafaza
etmekle beraber, savagma azim ve iradesi ile ekonomik ve lojistik destek ve moral
yoninden buyak bir zafiyet igerisindedir. Rusya’min bélgésel basarilan1 kendi
gicinden degil muhataplanmn gigsizluginden kaynaklanmaktadir(Can,1996,
5.208).

Rusya Federasyonu gegirdii tiim sarsmttya rafmen kendisini Sovyetler
Birlifi’nin devam olarak gérmekte ve giicinden bir sey kaybetmediBini ispata
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Gecis stireci politikalan ile Kafkasya’daki pozisyonunu uluslararas; "'*Zi.f da.,
kabul ettirmis gorimen RF’nun, Kafkasya’ya miidahaleleri agismdan, Cecenistan
sorunu ¢ok 6nemli bir 6mek olugturmaktadir. Zira RF’nun, tek tarafhi olarak
bapimsiziim ilan eden Cegenistan’a karst 11 Arahk 1994’de girigtii askeri
miidahale, birbiriyle ¢ok yakin ve birbirine dogrudan yansiyan birgok faktoriin
goriilmesini kolaylagtirmaktadir. Bunlar arasmda yer alan 3 husus digerlerine oranla
6n plana ¢ikmus olup, kisaca “Rusya’mn, Kafkasya’daki tarihsel, siyasi, askeri ve
ekonomik ¢ikarlan karsisindaki tehditleri ortadan kaldirmak ve bu gikarlan korumak;
Kafkasya’nm, Rusya’nin niifuz alam i¢inde oldugunu vurgulamak; bélgeye yo6nelik
planlannda kendisini de dikkate almalan gerektigini ortaya koymak ve Tirkiye’nin,
Kafkasya ve Orta Asya’daki etkinlifini ortadan kaldirmak” geklinde &6zetlenebilir
(Er,1994,5.25).

Rusya’nin, Kafkasya ve Cegenistan’a miidahalesinde etkili olan bu faktérler,
dogal olarak Tirkiye’yi dogrudan ilgilendirmektedir. Zira Tuarkiye, Kafkasya ve
Kafkasya’daki gelismelerle sadece bolge ile olan cografi, siyasi ve kulttirel yakinhig:
ve baBlan agisindan defil, bunlann yam sira giivenlifi ve gelecefi acisindan da
ilgilenmek zorundadir. Dolayisiyla RF’nun Kafkasya’daki girisimlerini takip etmesi
gereken Tirkiye agismdan, RF.’nun Cegenistan sorununu bir i¢ tehdit olarak
.algilamasinin nedenlerini anlamak kolaylagmaktadir.

Zaman olarak Rusya’yn; Cegenistan sorununun ¢6ziimiinti hizlandirmaya
zorlayan temel neden, Azerbaycan petroliiniin tagmmasi konﬁsundaki hizl gelismeler
olmustur. Zira, Azerbaycan petroliiniin tagmmas: i¢in tespit edilecek olan boru hatti
giizergahi Uizerinde yogunlagan uluslararas! goriismelerin karar agamasina gelmesi,
Rusya’yt kendi Omerisi olan “Baku-Novorossisk Boru Hati” alternatifini
gﬁglehdinnesinj, dolayisiyla bu alternatiflerin 6niindeki Cegenistan engelinin ortadan
kaldinlmasim zorunlu kilmugtir. Aksi takdirde, Tiirkiye’nin 6nerdigi ‘“Bakii-Ceyhan
Boru Hatt1” giizergahinin kabul edileceginden korkan Rusya, askeri miidahaleye
girismistir. Bu agidan, Kafkasya’daki ¢atismalarm onemli bir kismmda RF ile
Turkiye arasindaki bu mucadele etkili olmustur ve olmaktadir. Bu aym zamanda,
bolgenin, RF’ nun ve Tiirkiye’nin hatta uluslararas: giivenlik, jeopolitik ve ekonomik
gelecegini dogrudan etkileyecek bir siireg olarak gérﬁlmektedir.

T
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SSCB’nin dagimasindan itibaren Tirkiye’yi kendisi igin en?' "6{ \k\% ﬁj'
o

engellerden biri olarak goéren RF; boru hatt giizergahinm Turkae -‘ ' gegﬂziﬁ ‘;ﬁ%
olasiifindan biyiik bir tedirginlik duymaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin® ,4 erdigi « x

Bakii-Ceyhan giizergahmn gergeklesmemesi igin, bir yandan kendj altematlﬁ olan .
Bakii-Novorossisk hatt: tizerindeki sorunlan (Cecenleri) ortadan kaldirmaya ¢alisan
Rusya, diger yandan da Tiirkiye’nin onerisinin Bath tlkeler tarafindan kabul
edilmemesine ¢ahismaktadir.

Bakii petrolleri Gizerinde etkili olabilme yoniinde 6ncelikle Hazar Denizi’nin
statlistinti tarigmaya agan RF, aym zamanda Baki-Ceyhan giizergahinin gitivenliBi
konusunu giindeme getirmigtir. Bu tezi dogrultusunda, kontrolu altindaki eski Sovyet
Cumhuriyetleri’ndeki Kiirtler ve Kiirt tegkilatlari aracihiyla, PKK teror orgiti ile
mevcut iligkilerini yogunlagtirmug ve 6zellikle Kafkasya bélgesinde bu terdr orgiitiine
lojistik destek merkezleri saflamigtir. RF’nun, PKK terér 6rgutine sagladif destek

sonucunda, bu tarihlerde Tiirkiye’nin kuzeydogu simrlarnnda artig gosteren terdrist
saldinlann, &zellikle Bakii-Ceyhan giizergahmin gegmesi planlanan boélgelerde
yogunlasmasi dikkat gekmigtir.

Rusya’da tehlikeli olarak kabul edilmesi ve dikkatle izlenmesi gereken iki
husus vardw. Birisi kokii ¢ok eskilere dayanan Rus milliyetciligi- ,digeri Rus
Ortodoks kilisesinin 6n plana ¢ikmasi ve Rusya’da yeni bir din uyamginn ve
Ortodoks fundamentalizminin yaklagmasidir. Bu iki husus yeni Rus dig politikasinin
sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Rusya, Batinin hassas oldugu iran ve Arap-Israil iligkileri nedeniyle olduk¢a
menfi algiladifr Islam Fundamentalizmi konusunu 1srarlé islemektedir, Politik olarak
Rusya’nin ¢ikarina olmayan her sey bit din kisvesi altinda batiya sunulmakta ve
boylece destek saflamaya calisilmaktadir. Rﬁsya Avrupa’ya “biz sizin uyanan Islam
Fundamentalizmi’ne kars1 givenceniz ve tehlikeyi goBusleyecek tampon bblgeniz, o
halde yammzda ve arkammzda olmahsmiz” tezini biitin gici ile ileri siirmektedir
(Can,1996,5.210). o

Rusya’nin Bogazlar, Azerbaycan, Bosna ve PKK sorunu karsisindaki
tutumlan Turkiye'nin gikarlan ile 180 derece farkli konumlar sergilenmektedir.

Rusya’nm bu tutumlannin sonuglan; Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya Tark
Devletleri ve Ortadofu devletleri agisindan hep olumsuz gelismeler geklinde
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etkilenmemesi miimkiin degildir(Can,1996,s,211). ; ST
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Balkanlar’da Bosna sorunundaki tutumu, Kafkaslar’da Ermeni-Aze;i" ¢;at1$ma51,
Gircii~Abhaz savagi, AKKA Antlasmalanimi hige sayarak Gurcistan’a birlik ylgmam
ve Cegenistan savagi bu politikalarin sonuglandir. Tarkiye’nin jeopolitik durumu
nedeniyle, daima bir Rus sorunu olagelmistir. Ancak bu durum, Rusya’nin tehdit
olusturmadifn  Osmanl’min gogli dénemlerinde geri planda kalmustr. Cunki
Tirklerin Rusya tizerinde hicbir zaman gizli emelleri olmamigtir. Rusya’nin gliglenip
Tarkiye’nin zayifladi®1 dénemlerde Turkiye'nin en hayati meselesi kuzey komgusu
olmugtur. Rusya’mmn diinya siyasetlerinde aktif rol oynamaya basladigq ve Turkiye
topraklarma saldirmasi, jeopolitik gergeklere dayalh bir emperyalist politikanin
tezahiiradtr. Cinksi, dinya siyasetinin agirhk noktalarindan biri olan Akdeniz’e
Rusya’yi ulagtiracak yollar, Osmanh topraklan ve\veya Tirkiye’nin miicavir
givenlik alanlandir. Bir kara devleti olan Rusya’nm sicak denizlere gikmak istemesi
ve bunun 6niindeki engelleri ortadan kaldirmaya ¢alismast tarih boyunca Rus politika
ve stratejisinin temelini tegkil etmigtir. Bu nedenle Rusya kuruldugu giinden itibaren
jeopolitik kugaklara dofru bir genisleme politikasi uygulamaya ¢ahsmigtir. Devlet
yapisi ve hikimetler bazinda bir ¢ok degisiklikler gérﬁhil&sine, ragmen Rus dig
politikalanmin  tespitinde jeopolitik ilminin degismez etkisi ve sonuglan
goralmektedir(Can,1996,5.210). '

Ikinci Dunya Savag: sonunda Turkiye tizerinde talepleri, stcak denizlere ¢ikma
yolunda saldirgan, emperyalist ve geleneksel Rus politikasinn devamu idi ve
kendisinin gigli, Turkiye’nin zayif oldugunu degerlendirdigi bir doneme rastlarmgti.

Jeopolitik ve tarhi gelisim yonimden genel olarak inceledigimiz Rus
politikasimn, Kafkasya’da gosterilen fevkalade siddetli ve -uzun yillar stiren
mukavemetin olmamas: halinde hangi boyutlara ulasacagim tahmin etmek gig
olmasa gerektir.

Rusya’nm gegmiste oldugu gibi, defismeyen Kafkasya politikas; ve askeri
stratejisi; gtineye Ortadofu tlkelerine ve Islam aleminin en hassas bélgesine,
Akdeniz ve ‘_Basra Korfezine karsi sigrama tahtasi vazifesi goéren Kafkasya’nm en
kritik bolgesini elde bulundurmaya 6zen gostermektedir.
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gazetesi muhabiri ile yapti$i mulakatta, Kafkasya’'nin bu miistesna durumuna
temasla “ Bizde bunun igin iggalimiz altinda bulunduruyoruz.” demistir.

Sonug olarak Kafkasya; bir kara devleti olan Rusya agisindan;

a- Sicak denizlere ulagsmasma imkan saglayacak stratejik istikametlerden en
kisa olanlannmin ¢ikis noktasi tegkil eder ve bu istikametleri kontrol eden bir
bolgedir.

b- Elde bulunpdurdugu stirece Dogu Akdeniz ve Basra Korfezini uzaktan
kontrol eder.

c- Rusya’mn giiney cephesinin savunmasinda kuvvet tasarrufu sagSlayacak
savunulmasi kolay bir bolgedir.

d- Gineye taarruz icin uygun bir ¢ikis bolgesidir.

e- Balkanlar’dan yapilacak bir harekatta tali taarruz istikameti olarak
kullamp kugik dosman kuvvetlerinin angaje edilmesine yardim eder(Can,
1996,5.208).

Bu maksatlan yerine getirebilmek igin Rusya Federasyonu’nun giiney
bolgesini olugturan Kafkaslar’da silahh kuvvetlerinin yeniden yapilanma faaliyetleri
devam etmektedir. Bu faaliyetler iginde Rus Savunma Bakanh# tarafindan bolgeye
yeni Rus birlikleri sevk edilmis ve Kuzey Kafkasya’nin birinci stratejik kademe
olarak degistirilmesine baglanmugtir. 1992’den itibaren Gimey Kafkasya’daki yeni
devletlerden, Almanya’dan, Baltiklar’dan ve Orta Asya’dan gerni gekilen birliklerin
silah, techizat ve personeli Kuzey Kafkasya’ya yerlestirilmigtir. Bolgede konuslu
birliklerin eski nesil silah ve teghizah Rusya’min kuvvet indirimleri safhasinda
Avrupa’dan ¢ekilen daha modemn silah ve teghizat ile degistirilmektedir. Kuzey
Kafkasya’da yeniden yapilanma faaliyetleﬁne paralel olarak Gimey Kafkasya’da
konuslu kuvvet grubu boigede kalmaya devam etmektedir, Rusya Federasyonu,
“giiney simrlanmiz boyunca Ermeni-Azeri, Giircii-Oset, Giircii-Abhaz gibi bolgesel
catismalar Rusya Federasyonu’nun givenligini tehdit etmektedir; RF topraklannda.
Cecen, Ingus, Osetler aynlik¢i eylemleriyle mevcut tehdidi tirmandirmaktadirlar,



Kafkaslar b61gesmdek1 catismalar, boluciltk, kokten dincilik ve i¢ kans
topraklanina sigrayabilir, Kuzey Xafkasya’da devam eden i¢ ve dig k ﬁ
onlemek ve ayrica kokten dinciligin yarattid: tehdide karsi koymak icin, RF %ﬁg@@ﬁﬂlﬁz/
onemli miktarda askeri varhifa ihtiyag duymaktadir.” bahaneleriyle AKKA’nin
depistirilmesini veya tavanlarimin kaldirilmasim talep etmekte, tavanlarm simdiki

durumda kalmast halinde ise AKK A’ya uymayacagim agikca ifade etmektedir.

Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya’y1 Rusya’nin stratejik gikarlan agismdan
birinci derecede 6ncelikli stratejik bolge olarak nitelendirmektedir. Kafkasya'yr
Rusya Federasyonu’nun arka bahgesi olarak miitalaa ederek bolgedeki ntifuz ve
etkinligini artirmaya ¢aligtigim her firsatta ifade etmektedir.

Hazar Denizi’nden Karadeniz’e dogru uzanan bu bolgede Dagistan, Cegen,
ngus, Osetya, Kabartay-Cerkes, Abhazya ve Adige Cumhuriyetleri bulunmaktadir.
130 yildan beri Rus mistemlekesi durumunda olan Kuzey Kafkasya halklarnin
durumu Sovyetler Birligi’nin dagilmasmdan sonra daha karmagik bir durum almustir.
Bunda Rusya’nin bu bélgede uyguladi®1 politikalarta toplumlan birbirine dagtrmek
igin etnik yap1 ve sive farkhhklarina dayanan 6zerk ve séziim ona federe devletcikler
kurmak ve aralannda suni smur ve toprak ihtilaflan gikartarak, husumet ortamu
yaratmasmin biiytk roli vardir. Oysa Kuzey Kafkasya tarihi, cofrafyasi, kaltird,
* ananeleri ve paylast® ortak kaderi ile bir batimdar, Oset-Ingus, Abhaz-Giirci,
Cecen-ingus ihtilaflan s6zkonusu Rus politikalarimin sonucudur. Cegen bagimsizhk
savast bolge halklarmm 430 yildir fasilalarla devam eden emperyalist Rus
saldinlarna kars1 verilen amansiz mﬁcadeleierin soykirim, siirgin ve baskilara
direnmenin son dmegidir(Can,1996,5.209).

Rusya agisindan oiay, yalmz Cecenistan  degildir. Sorun tim Xuzey
Kafkasya’mn elde bulundurulmasidir. Gerek Carlik Rusya’s: gerekse Sovyet Rusya
ve bugiinkii Rusya yiizyillarca her ne pahasma olursa olsun, Karadeniz’i, Hazar
Denizi’ni kontrol eden ve Buyiik Petro ve haleflerinin telkinlerine gore, Rﬁsya’yl
Akdeniz sahillerine ulastiracak ve elde bulundurdugu zaman kendisini Tiirkiye ve
fran’a kars: avantajh duruma getirecek olan Kafkasya’'nn ele gegirilip muhafazast
icin cahsmuglardar.

Hazar Denizi’nden Karadeniz’e kadar uzanan Kuzey Kafkasya bu miicadelenin
jeostratejik hedefi olagelmistir.



Kafkasya’da milliyetgiligin yiikselmesi ve RF ile Ruslara karsl nefreum gﬁg
kazanmasina paralel ortaya ¢ikan ayrlikci hareketler, boélgenin gelecekte RFr =
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Kuzey Kafkasya bolgesinde yagayan ve g¢ofunlugu Misliman olan ntfus
arasinda, hentiz lokalize olarak g6zlenen ayrilikg: egilimlerin, 6niimiizdeki dénemde
genellegerek bir “bloklasma” ile sonuglanma ihtimali bulunmaktadir.

Kafkasya’da, RF’na kars1 ortaya ¢ikacak bir bloklagma, Rusya’min bolge ile
dogrudan baglantili ekonomik ve siyasi gikarlarmi ve toprak bittnligini tehdit
edecektir. Buna karst Rusya, bolgedeki devletlerin ekonomik kalkmnmalanni ve
bagimsizliklanmmn etkili gekilde geligmesini ve bolgedeki petrolim gegerli ve karh
ihrag yollarimt engelleyen Kafkasya’daki “dondurulmus istikrarsizhk™ durumundan
faydalanarak ve tegvik ederek sorunun kendi arzuladi$ sekilde bir ¢6ziime ulagtirma
gabasi iginde olmustur(Cohen,1996,5.2). RF’nun bélgede kendisine karm
olugabilecek herhangi bir bloklasmay: engelleyebilmek igin “milli ve dini 6zellikleri
ve husumetleri istismar ederek™ gesitli provakatif uygulamalara bagvurma ihtimali
dikkate ahnmalidur.

Petrol ve dofalgaz kaynaklammin yam sira hayat alam olan Kafkasya’dan
Rusya, elini cekmemek igin biiylik ¢aba sarf edecektir. Rusya’nin bolgedeki tavir,
tutum ve mudahaleleri karsisinda belirleyici olacak temel faktor, Bati diinyasmin
bolgeye yaklagimlar olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye, Kafkasya bélgesindeki istikrar
ve giiven ortammnm temel unsuru olarak énemli bir yer tutacaktir.

Devletlerin milli politikalar Gretmesi ve bunlan uygulayabilmeleri etrafindaki
devletlerin y6netim sisteminin mahiyetini, hedeflerini, stratejilerini, kamuoyu
birikimlerini dogru degerlendirmelerine baghdir. Milli politikaya esas olabilecek
degerlendirmeler yapabilmek i¢in, bu devletlerin potansiyel giiclerinin, diinya
capmdaki menfaatlerinin, uyguladiklan genel stratejilerinin dofru ve tam olarak
bilinmesi gartir. Bu nedenle buginki Rusya’nin kendi hakkindaki imajs,
uygulamaya ¢ahstiZ politikalarla, varmak istedigi hedefleri iyi bilinmelidir.

Son olarak, bu genel gerceve icerisinde bolgedeki gelismeler her. gegen giin
Turkiye'yi, eski Sovyet déneminin riskli ortamindan daha karmasik sartlarla karst
karsiya birakabilecektir, Dolayisiyla Tirkiye, bolgeye yonelik olarak genis kapsamh
ve gok alternatifli politikalar belirlemek ve uygulamak zorundadir.



2.5. Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi

Kafkasya cografi konumu itibariyle Turkiye ile aym cografyanin bn' ﬁzgnﬂst:‘.. -

olmas1 nedeniyle bir biitlin kabul edilmektedir. Nitekim, Anadolu ve Kaﬂ(asyéi gin~-"
kullamlan “Kiugik Asya” ve “On Asya” tamimlamalan da bunun bir gdstergesidir.

Bu cografi yakmhik, aym zamanda bu bélgenin tarihi, demografik, kiiltiirel ve
siyasi gelisimlerini de belirlemigtir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, Kafkasya ve
Kafkasya’daki iilke ve topluluklar ile iligkilerini geligtirmesini ya da ilgilenmesini
gerektiren bu yakinhk, aym zamanda SSCB sonrast boélgede meydana gelen
olugumlar itibariyle giindeme gelen sartlar nedeniyle daha fazla 6nem kazanmugtr.
Bu nedenlerle, Tiurkiye’nin ¢ok yonlit olarak ilgilenmek zorunda oldugu Kafkasya
Dogu Anadolu bolgesinin sayunmasi ve gtivenliZinin saglanmasi, Orta Asya ve 1dil-
Ural bolgesindeki Tirk ve Misliman tlke ve topluluklar ile iligkilerini
giiclendirmesi, gogu Tirk ve Misliman olan ve genel olarak Tirkiye’ye yakmhk
~ duyan bolge halki ile sosyo-ekonomik ve politik iligkiler kurulmasmin temin
edilmesi, stratejik yeralti zenginlikleri ve petrol yataklan nedeniyle uygun ham
madde ve pazar olana$ olusturmasi, RF’nun Giineye/Sicak Denizlere ulagmasmnin
engellenmesi ve Tirkiye igin tehdit olmaktan ¢ikartilmasi gibi temel konularda
avantajlar saglayabilecek bir bolgedir.

Kafkasya, tarihin en eski ¢aSlanindan itibaren Dogu ve Bati arasinda bir képrii
vazifesi goérmils ve ¢egitli milletlerin miicadele alan1 olmustur. Kafkasya, giintimiizde
de bu dnemini korumakta ve Tirkiye ile Orta Asya Tirk Cumburiyetleri arasmda bir
koprii gbrevi yapmaktadir. Bu koprintn atilmasi durumunda Tirkiye’nin Tark
diinyas: ile irtibati kopacaktr.

Kafkasya’da yasayan halklann %60°1 Ttrk’ttr. Tarihin en eski zamanlarindan
beri Kafkasya’da ve Anadolu’da yasayan Tiirkler birbirleri ile siirekli etkilegim
halinde olmuslardir. Bu nedenle Tirkiye’nin Kafkasya ile tarihi, sosyal, kiltiirel,
etnik, dil, din baglarimin devam etmesi biiyikk 6nem arz etmektedir.

Giintimiizde dagilan Sovyetler Birlifi’nin mirasina konan Rusya Federasyonu,
batin giicii ve emperyalist idealleri ile Anadolu’ya en biyiik tehdidi olusturmaktadir.
Kafkasya boélgesi Tirkiye ile Rusya arasinda bir tampon bélge olarak 6nemini
giderek artirmaktadir. Kafkasya'nin bafimsiz ve huzurlu devletler&en olusan bir
yapiya kavusmas: Tirkiye’nin de gtvenlik iginde olmasim saglayacaktir.
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potansiyel tehlike karsisinda Kafkaslar’in bir bans kusag ve Rusya ile %afg‘
bélge teskil etmesi Tiirkiye igin son derece énemli goériilmektedir.

Kafkasya bolgesi, dinyada ¢ok az bolgeyle karsilagtinilabilecek bir dogalgaz
zenginliBine sahiptir. Bolgenin zengin yeralti kaynaklaninin Turkiye Gizerinden diinya
pazarlanna agilmasi, bolgedeki Tirk varh@inin bafimsizlik ve egemenliginin devami
igin 6nemlidir.

Kafkasya Anadolu cofrafyasnn da bir uzantist ve tamamlayicisidr.
Turkiye’ nin jeostratejik ufku, stratejik ilgi alam Kafkasya’ya uzanir. Givenligimiz,
ekonomik gelecefimiz, Turk Diinyasi’na yoénelik politikalanmz, Kafkasya ile
birlikte Balkanlar ve Ortadogu ile irtibathdir.

Tiirk kimliginin, daha hakgas: Tork kiltirinin gelecege yonelik evrensel defer
ve agirh@ Kafkasya’daki gelismelerle dogrudan ilgilidir.

Uzakdogu’nun 21.yy.da 6nemli bir jeopolitik konuma sahip siyasi ve
ekonomik bir gii¢ merkezi olacag d tsintlirse, Kafkasya-Orta Asya ekseni Tirkiye
agisindan ¢ok stratejik bir koridor vazifesi gorecek, bagl oldugu bat ittifakinda (bu
koridorun uzantis1 olarak) kendi jeopqlitik konumu da' deBerlenecektir. Diger bir
deyisle Turkiye, sofuk savas yillarinda sahip oldugu jeopolitik “vazgegilmezlik”
nitelifinden gok daha fazla bir 6neme sahip olacaktir. | e

Soguk savagn sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla olusan uluslar
aras1 ortam, yarattf yeni sorunlar ve imkanlarla, Turk dig politikasinm kokten
degismesine yo] agnustir. Bu yeni dénemde Tiirkiye agisindan en 6nemli geligme,
Kafkaslar ve Orta Asya’da Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsiziklanm kazanmalan
olmugtur. Béylece Tirkiye siyasi, ekonomik ve kilttirel ili.skiler araciliiyla etkisini
‘artirabileceffi yeni bir alanla kars1 kargtya kalmugtir. Tarkiye dig politikasmin geklini,
igerifini ve kapsamim degigtiren, Kafkasya ve Orta Asya’da ortaya ¢tkan bafimsiz
cumhuriyetlerin ortaya ¢ikigim bityiik bir cogku ile karsilammstir. Tiirkiye’nin 6niine
¢ikan bu yeni jeopolitik ortam, gergekte uluslararasi alanda Tirk kimlifinin afirhifim
hissettirebilecek bir olgu olmustur. Bu baglamda Ttrkiye’nin, Kafkasya ve Orta
Asya bolgelerindeki iilke ve topluluklarla kaltar, dil, tarih, soy birligi ve cografi
yakinh@ 6n plana gikrmgtir. Bu yeni alan, Tirkiye’nin yam sira ABD, Bati Avrupa



tilkeleri ve baza Ortadogu ve Asya tilkelerinin de dig politika bnceliklemiﬁé‘ Gheniii
bir yer iggal etmeye baslammgtir. Ancak Tiirkiye’nin, Kafkasya ve Orta Asya da aktlf R

bir politika yiiriitme arzusu, erken donemlerde bile Rusya ile Tirkiye’yi kars: ka:rstya=' “* "

getirmigtir.

1991 yihnm ilk periyodunda Tirkiye'nin, Kafkasya ve Orta Asya ile iligkileri
konusunda yaratilan agin1 beklentiler ve cosku, yakin dénemde yerini daha temkinli
ve olgulii bir politikaya birakmmgtir. Bu ilk cosku déneminde giig kazanan beklenti ve
duygusallifin temelinde, bayitk bir olasiikla radikal dinci Iran’a karst bir denge
unsuru olarak, laik Tirkiye’ye yonelik Batih ilkelerden yapilan telkinler etkili
olmustur. Nitekim, 1991-1992 yillaninda gerek Ttrkiye’nin di§ politika gevrelerinde,
gerekse ABD’de, Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri ile iligkiler agisindan
sahip oldugu imkan ve kabiliyetler gereginden fazla abartilmgtir.

Anadolu digindaki Tiirk ve Tirkiye’ye yakinhk duyan Miuslamanlar ile ilgisi
sadece Bulgaristan, Yunanistan, Kibris ve Avrupa tilkelerindeki vatandaglarla smirh
olan ve bu nedenle Kafkasya ve Orta Asya’daki tilkeler hakkinda belirli bir hazirlif
olmayan Tirkiye igin gelismeler bir baskin nitelifinde ortaya gikmmgtir.

Dolayisiyla alt yapiya sahip olmaksizin baslayan bu cosku dénemi, aym
zamanda Turkiye’nin i¢ ekonomik ve siyasi sorunlarmin Kafkasya ve Orta Asya’da
beklendizi 6lgude aktif bir politika yiriitmesinin zor oldugunun anlasiimasiyla
sonuglanmigtir.

Turkiye’nin Kafkasya politikasiin bu kapasitesini agan beklentileri ve Rusya
faktdriniin g6z ardi edﬂmeéi baslangigta bazi yanhg stratejik adimlar atilmasina
neden oldu. Zamanla Rusya’mn bolgedeki etkisinin bir anda yok edilemeyeceginin
fark edilmesi ve kendi ekonomik sikintilarinin varliim devam ettirmesi, Tirkiye’nin
hatasim anlamasma ve bdoylece olusturulacak stratejiierdé Rusya’nin. da hesaba
katilmasina ihtiyag olduglmﬁ anlamasina yardimeci oldu.

SSCB’nin daflmasindan sonra, bélgede ortaya gikan boslugun kokten dinci
lkeler tarafindan doldurulma ihtimaline karst, bolge ile birgok yonden yakmhg
bulunmasi ve Bat1 Bloku’nda gtivenilir bir iilke olmasi nédeniyle basta ABD olmak.
tizere, Batih uilkelerce tegvik edilen Tirkiye ekonomik gitctiniin smirlarmin farkinda
olarak, bu bolgelere yonelik politikalarin1 Bat1 ile igbirlifi tizerine kurmugtur. Bu
yaklagim bolge iilkeleri ile sahip oldugu kiiltiirel ve milli baglann verdigi avantajlary,



noktalarma hakim bir konumdadir.

Tirkiye bolgedeki halklarin % 90’m ile din miigterekligi iginde olup, aym
zamanda laik bir demokrasi ve piyasa ekonomisine dayal bir ekonomik sistem
olugturabilmis tek tlkedir.

Turkiye Kafkaslar’da buyuk 6lgide ve Orta Asya’daki toplumlarla, hemen
tamamen 1rk birligi ve dil benzerligi olma avantajina sahip bir tlkedir.

Turkiye bolgenin en disiplinli, en modem ve en deneyimli, kisaca en etkili
muharebe giiciine erigsmig ordusuna sahip bir ilkedir.

Tarkiye, Avrasya’nin enerji koridoru ve terminalidir. Tarkiye yetigmis ve
girisimci geng bir insan giicti potansiyeline sahiptir.

Kafkaslar, Turkiye’nin uluslararasi dig politikalarina etkisi yaninda boélgedeki
Tiirk unsurlarmm varhi ile i¢ politikasmda da énemli rol oynamaktadir.

Kafkaslar cografi yakinlik, ekonomik igbirlifi imkanlari ve dogal kaynaklan
nedeni ile Tirkiye i¢in 6nemli bir ilgi alam olusturmaktadir ve olusturmaya devam
edecektir. '

Daha once aynntilaryla bahsedilen RF’nun, Kafkasya’ya yonelik politikalan
ve bolgenin sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik éneminin yam sira Tirkiye,
Kafkasya bolgesiyle su nedenler yiiziinden ilgilenmek zorundadir:

a. Bélge ve bolge halki ile olan bolgesel, tarihi, kiltiirel ve ekonomik baglar:
Kafkasya’da bagamsiz bir Tirk varh@nin bulunmas: her seyden 6nce Tiirkiye igin
butytik bir moral kaynafidir. Tarihi baglardan kan bagina kadar uzanan ortak unsurlar
Azerbaycan Cumhuriyeti’ni Turkiye icin vazgegilmez 06zel bir siyasi varhk
konumuna getirmistir. .

-b.Rusya’'mn bolgede tekrar giliclenmesi ve bu nedenle dofu smirlarmm
glvenlifini saflama mecburiyeti: Bolgedeki istikrar 6rtamma Ermenistan’inda
katilmasmin saflanmas: ile Tarkiye’nin giivenliine y6nelik Rus yayillmaciliina
karg: tam bir tampon bélge olusturulabilecektir. Bu istikrar ortamu iran’in Tiirkiye’ye
yonelttii irticai tehdide karsi da bir set olugturacakir.



Tirkiye arasmda bir gegcis kaplSldll‘ Bu kapmm en 6nemli kilidi ise Azerbaycann .
olmakta ve Tirkiye ile birlikte cografi konumu ve sive yakinh@ nedeniyle daha
¢abuk uygulama ve sonu¢ alma avantajim vermektedir.

d.Tirkiye’nin bolgesel ve uluslararasy alanda ekonomik ve siyasi agirigmn
artirimasinda 6nemli yer tutan buytk projelerin hayata gegirilmesi: Kafkasya’nin
ozellikle Azerbaycan’m tabii kaynaklarmdan, en gok olarak da petrolinden kargihkh
ve dengeli ekonomik iliskilerle yararlanacak olan Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci garantili
olarak kargilanabilecektir.

e.Bolgede Rusya diginda, Jran veya difer ulkelerin gi¢ kazanmasinmn
engellenmesi: Turkiye ile Azerbaycan arasindaki yakinlagma sonucimda ortaya ¢ikan
imkanlardan faydalanmak isteyen Giircistan’inda iyi iligkiler igine girmesiyle -
bolgenin istikran saBlanabilecek ve bolgedeki olumsuz Ermeni politikalarinin tesiri
azaltilabilecektir.

f-Bolgesel bir giig olarak Tirkiye nin yerine getirmek zorunda oldugu insani
sorumluluklar ve gorevler: Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki KarabaZ sorununun
gbziime kavusturularak Ermenistah’m yayilmac siyasetinden vazgecilmesiyle tam
bir istikrar ortamuna kavusacak olan boélgede Tirkiye ile Azerbaycan arasinda
Ermenistan’dan gegen en kisa yol Tirk ekonomisinin Kafkasya’ya tam olarak
.ag:lhnasnn saglayacakur(Er 1994 ,5.32).

Turklye nin Kaﬂ<as Devletleri ve Kafkas Topluluklan lle ilgili imkan ve
kabiliyeti ve bu bolgede uygulayabilecegi politikanin alternatiflerini su sekilde
siralamak miimkindiir: V

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile en az iki yizyildan beri Kafkaslar’dan
Tirkiye’ye yonelen bir tehdit ortadan kalkrmgtir. Kafkaslar, Tirkiye i¢in ¢ok énemli
bir stratejik bir degere sahiptir. Tiirkiye eline gegen bu imkam giivenlii agisindan
en iyi sekilde korumak ve kullanmak zorundadir.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nin ortaya ¢tkmasmdan sonra, Tarkiye’nin bu
bolge ile baglantist da 6nem kazanmistir. Bu baglanti (¢ yol {izerinden saglanabilir.
Iran, Kafkaslar ve Rusya Federasyonu. Bu yollardan su anda en giivenlisi,



Kafkaslann heterojen, yani ¢ok faktorla yapsi, Turkiye’nin bu bélgeggh
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giivenlifi igin bir olumsuzluk sebebidir. Bu olumsuzluk sebgbinin unsurlan da Iran,

Ermenistan ve Rusya’dir. Tek olumlu faktér Azerbaycan’dir. Tirkiye’nin Kafkas
politikasi, bundan sonra birinci planda Azerbaycan {izerine insa edilmek zorundadir.
Kaldi1 ki Turkiye igin s6z konusu olan olumsuzluk fakttrleri, aynen Azerbaycan igin
de gindeme geldiginden, bu kardes cumhuriyet de giivenligini birinci planda
Turkiye’ye dayandirma ihtiyaci hissetmistir.

Bu sebeple Tirkiye, Azerbaycan’t her zaman igin giiglii tutmak zorundadir. Bu
giin Ttrkiye’nin stratejisinde Kibns ne kadar 6nemlj ise, Azerbaycan ondan daha az
6nemli degildir.

Kafkaslar’da Tirkiye'nin bagm afntacak ililke Ermenistan’dir. Cinka bu
devlet, kendi siyasi ve emperyalist emelleri 1g:m Kafkaslar’in zaten karmagik olan
cok faktorli yapisma, dig faktorleri gekmeyi dis politikasinin ilkesi haline getirmigtir.
Bu durum, Tiirkiye-Ermenistan minasebetleri diizgiin bir yaptya girmedigi sirece,
Tuarkiye’yi bolge digt 6zellikle Batith devletlerle karsi karsiya birakabilecektir.

Tiirkiye buna daima hazir olmak zorundadir.

Ermenistan ile iligkilerde harekat noktasim toprak talebi ve soykinm iddialan
olusturmaktadir. Tiirkiye 6zellikle 1921 Kars ve Moskova Aﬁﬂagma]armm gegerhi
oldugunu ve toprak talebi ile soykinm iddialanmn olmadifnin Ermenistan
Cumhuriyéﬁ tarafindan resmi olarak bir belge ile deklarasyonunu istemektedir.
Ermenistan ise boyle bir iddialarmm olmadifim sézlii olarak belirtmekle berabef
yazih olarak beyan etmemekte ve Oncelikle ekonomik iligkilerinin geligtirilmesini
istemektedir.

Ermenistan’in Tirkiye karsisinda en zayif tarafi, smirlannm tamamen kara ile
gevrilmis bulunmasi ve Karadeniz ile deniz baglantismimn ancak Tiirkiye tizerinden
yapilabilecek olmasidir. Bu nokta Ermenistan’n en hassas handikab: iken,
Turkiye’nin de her zaman elinde tutacag bir gugtiir. Ermenistan, Tirkiye’ye karsi
emperyalist nitelikli politikasi1 degistirmedikge ve bir takim hayallerin peginden
kosmaktan vazgegmedikge, Tiirkiye Karadeniz konusunda Ermenistan’m daima
karsismda olacaktir(Armaoglu,1993,s.9).



Bir takim dostluk heveslerine ve gereksiz iyi niyet
kapilmamahidir. Bu konuda taviz vermek zorunda kaldifimizda da, bun
cok yiiksek tutmaldir.

Turkiye’nin Kafkaslar’da bir difer sorunu da fran’dir, Iran Tarkiye’nin elinden
Azerbaycan faktérinii almak veya hi¢ defilse zayiflatmak i¢in her ¢areye
bagvuracaktir. Ankara-Bakii eksenine karst bir Tahran-Erivan ekseninden stz
etmemiz bir fanteziden ibaret depildir. Hatta Iran, Turkiye’nin Kafkaslardaki
pozisyonunu zayiflatmak ve geriletmek igin Moskova faktoriini dahi kullanabilir.

Degerlendirmemize gére, butin bu karmasikh@in iginde, Tirkiye icin stkinti
yaratacak en mithim unsur Rusya’dir. Bu sikintinin sebebi Rusya’nin sadece Kafkas
faktoris olmas: degil, global bir politikamin peginde kogmas: ve bu politikanin da
Tirkiye’ye kars1 dostane nitelikte bulunmamasidir.

Hangi dugtince iktidarda olursa olsun Rusya Kafkasya, Orta Asya, Ukrayna ve
Beyaz Rusya’yr kendi etki alami ig¢inde tutmak igin butin gicint kullanacaktir.
Avrupa ise (6zellikle Almanya) Dofu Avrupa ilkelerinin AB’ne yavag yavas
alinmasi, Rusya’nin kati bir rejime kaymamas: igin bu iilke ile iligkilen sicak
tutmaya ¢aliymakta ve Rusya’nin etkisi altinda olan bélgelerde Rusya’mn aracihtyla
etki kurmaya ¢alismaktadir. ‘

Turkiye bugtin Rusya faktériiniin bu niteliini degistirebilmek veya
yumugatabilmek igin, bu devleti cesitli isbirlifi kombinezonlan igine ¢ekmeye
¢alismaktadir. Bunlarn baginda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi gelmektedir.

Bunun yaninda Tirkiye, Karabag meselesine de Rﬁsya’yl ortak ederek
Ermenistan Gzerindeki etkinlifi dolayisiyla, ¢6zim igin bir ig birligi yaratmak
istemigtir.

Bunlarin hicbiri ciddi ve somut bir sonug vermemistirr KEI tasartsim
Rusya’nin adeta liitfen katilmay: kabul ettifi, elmalarla armutlanin bir araya geldigi
ve bir hayalin otesine gidemeyecek bir tesebbiis olarak degerlendirildigi
bilinmektedir. |

Karabag konusunda Rusya’nin harekete gegmesi ise, ancak Amerika igin icine °
girdikten sonra mimkiin olabilmistir. Kisacasi Rusya Tirkiye’nin "¢abalarma
ragmen, Tirkiye ile i birligi iginde olmak istememektedir. Cunki Tarkiye'yi
giineyinde ve hatta Balkanlar’da, kendi politikasina engel olarak gérmektedir.
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zorundadir. Oyle gorinityor ki, Tarkiye Gircistan’la munasebetlerinde Risya=""
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faktériine agirhk vermektedir.

Turkiye'nin soguk savas yillan boyunca dikkate aldif1 tim tehdit algilamalan,
birlikte hareket ettifi Bati Blogu paralelinde Sovyetler Birlifi’'ne karst
bicimlenmekteydi. Oysa bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rus Federasyonu arasinda
ortak bir simr kalmamgtir. Bolgede bir tampon alamn olugmasi, 6zellikle mesafenin
jeopolitik degerlendirmelerdeki 6nemi ve Sovyet komiinizminin tesir kabiliyetini
kaybetmis “ideolojik™ etkisi dusuntildiigunde, Tiirkiye agisindan belirli bir rahatlama
saSlarmgtir.

Ancak Turkiye'nin ve diger Turk devletlerinin ekonomik c¢ikarlani Rusya ile
dostlugu gerektirmektedir. Ulkemizin Rusya ile ¢ok genig ekonomik isbirligi
olanaklan vardir. Orta Asya Tiirk devletleri de bu igbirlifinden yararlanacaklardir.

~ Her ne kadar Sovyetler Birligi artik dagilmig ve yerini alan BDT’da gelecegi
belli olmayan, heniiz olusumunu yeteri kadar tamamlamanus ise de, Rusya
Federasyonu’nun bir askeri stiper giig olmaya‘ devam edeceBi gercegi Tiirkiye’nin
Kafkaslar’a yonelik politikasinda g6z ardi edilemeyecek bir noktayr olusturmaktadir.

Bilindigi gibi Kafkasya, Turkiye’nin oldugu kadar Rusya icin de son derece
‘6nemlidir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin bu bolge ile iligkilerini siirdiiriirken daima g6z
oniinde bulundur‘masvlb gereken genel prensipleri su gekilde siralamak mimkundir.

Genel Prensipler:

*Kafkas tilkelerine yaklasimm Pan-Tiirkist olmamasma dikkat edilmelidir.

*Jligkilerin geligtirilmesinde Rusya’nin karsimiza alinmamasma 6zen
gosterilmelidir.

*Uluslararast kuruluglar ve batr iilkeleri nezdinde Turkiye’nin yayillmact bir -
tilke imaj1 yaratmamasina dikkat edilmelidir.

*Bolge ulkelerinin Rusya ile iligkileri ve bagimsizhiklannin derecesi takip
edilerek, Tirkiye’nin politikalan buna gore sekillendirilmelidir(Er,1994,5.41).

Yukanda sayllan ana esaslar gercevesinde Tirkiye’nin Kafkaslar ile ilgili
politikalarnin ana ve ara hedeflerini su sekilde tespit etmek mimkiindir.



Ana Hedsfler: é

1-Kafkasya’y1 Orta Asya ve Rusya Federasyonu ile ula.slm
bakimindan rahat gegit veren bir koéprit durumuna getirmek,

2-Rus yayilmacilipimin yeniden canlanmasi ihtimaline karsi bu bolgeyi bir
tampon bolge haline getirmek,

3-Turk ekonomisinin gliglendirilmesi igin karsibkli gikar ilkesi korunmak
kayd ile bélgenin ekonomik potansiyelinden yararlanmak,

Yukanida belirtilen ana hedeflere ulagsmak i¢in segilebilecek ara hedefler olarak
sunlar tespit edilebilir:

1-Ermenistan ve Gtrcistan’in her bakimdan nétralize edilerek, Turkiye’ye
giliven duymalarmi saBlamak,

2-Azerbaycan’in Kafkas komsulan ile sorunlanmin ¢6zillmesine yardiumci
olmak ve onu her alanda desteklemek,

3-Kafkaslarda banig saglandiktan sonra bu tilkelerle savunma agirhkh givenlik
baglari olugturmak, '

4-Ekonomik sistem 'ahsverisi ve isbirlifinin gergeklesmesine her bakimdan
yardimci olmak ve her tiirlii 6zel girisimleri tesvik etmek,

5-Azerbaycan’m kiiltiir, ekonomi ve sosyal bakimdan Tirkiye’ye yaklasmasmi
saglayarak, Iran’in dinci ve Rusya’nin ekonomik niifuzu altina girmesine mani
olmaktir(Armaoglu,1993,s.9).

Kafkaslar'da bang ve istikrann saBlanmasi Tirkiye’nin elindeki dig politika
olanaklarm daha etkin bir bigimde kullanmasm saglayacaktir. Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan’la iligkilerin gelismesi, bir bolgesel gii¢ olarak Tirkiye’nin
dinya politikasindaki agirhifm artiracaktir.

Rusya’'nin Gurcistan’daki azinliklan da kigkirtarak Gurcistan’s  kendisine
baglamaya zorladifi, Ermenistan’dan sonra Giircistan’m Rusya’nm hakimiyetine
girmesi, Rusya.iqin Kafkaslar’da bir Tark-Rus miicadelesini siddetlendireceBi hatta
isin icine iran’mda kangmas: ile, Kafkaslar'da daha kompleks bir durumun ortaya
gikaca@: degerlendirilmektedir.



Turk toplumlan ve devletleri, Rusya’nin kurucu ve merkezi demograﬁk

unsurunu temsil eden Carlik Rusya’sinin, Sovyetler Birligi’nin, Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin ulusal varhgm tegkil eden Slav unsurlarniyla temas ve
iligkilerinin M.S.500’]lere dayanan ¢ok eski bir gegmisi vardir.

Tarihte ilk Ttrk-Rus iligkilerinin bagladif1 gtinler Moskova Knezligi’nin diger
dagimk prenslikleri bir araya getirerek, hakimiyet altina aldi®i ve Rus merkezi
giicinii 6rgitledigi doénemleri kapsamaktadir. Rusya steplerinin ugsuz bucaksiz
alanlannda Carlik Rusya’nin temelleri o tarihlerde atiliyor, daha sonra Sovyetler
Birligi’nixi ve bugtinkii Rusya’nin varolus nedenlerinin tohumlan bu stire i¢inde
yeseriyordu(Kocabas,1989,s.21).

Tiirkiye tarihinin son ig ylizyihna siyasi, askeri ve iktisadi olarak damgasim
vuran en 6nemli devlet Rusya’dir. Turkiye’nin jeopolitik konumu ve Rusya’nm,
Biytik Petro’dan itibaren izlediBi genisleme siyaseti geregi iki devlet arasinda, bagta
askeri olmak tizere ¢ok sayida ve cesitli iligkiler kurulmustur.

Osmanhlarin  zayiflamaya ve gerilemeye baslamasiyla, Rusya’da biyik
kalkinma ve reformlarin baglamasi hemen aym tarihe rastlamugtir. 1682 yilinda Rus
tahtina, bu tahtin en Gnli ve reformcu hitkimdan Biyiitk Petro giktiktan bir sene
sonra Tirk ordulan Viyana kusatmasindan maglup olarak déntiyorlardi. Boylece,
Rus milletinin kaderini radikal bir_surette,-degisﬁrecék olan dévn'mlerin baslangic1
ile, Osmanh devleti strekli olarak gerileyecek, Avrupa’nin teknik ve frledeniyetini
almig olan Rusya ise her giin biraz genisleyip giiglenecekti.

Tirk Rus iligkilerinin ana ekseni, 51mrlan Biyiik Petro tarafindan belirlenen
hat iizerinde olugmustur. Ana hedefi sicak denizlere ulasmak olarak 6zetlenecek bu
eksene gbre Rusya Karadeniz, Balkanlar ve Turk Bogazlan {izerinde egemenlik
kurarak Akdeniz’e ulagmalidir. Akdeniz’e giden yol Uzerinde Tirkiye’nin
bulunmasi, Turkiye’yi Rusya igin hedef tilke konumuna getirmistir (Miitercimler,
21.yy ve...,2000,5.266).

Rusya ii¢ asir boyunca giineye yayilmasina engel olan Osmanh Devleti’ni
devirmek igin gaba sarf etti. 1682°den 1918 yihna kadar siiren iki buguk asirdan daha
az bir zaman igerisinde Rusya, Osmanlt’ya kars1 10 savas verdi ve bu iki devlet bu



Osmanli’dan aldif1 topraklarla ya kendi simirlarim genigletti veya Osmanlx

hemen hepsi de bir Tiirk-Rus savag1 sonunda kurulmuslardir.

Rusya Tarihi; Rusya’nin merkezden gevreye yayillma, genisleme ve biiyime
tarihidir. Kurulusundan giiniimize kadar birbirini izleyen ve birbiriyle bittiinlesen
dort temel diisonceyi siyasi sisteme dénistiirerek uygulamaya calisan liderler Rus
tarihini yénlendirdiler. Dogal olarak Tiirk-Rus iligkileri de bu temel disiinceler
dogrultusunda gelisti. Gii¢ ve rekabet miicadelelerini, entrika ve propagandalan,
savaglan ve bang, dismanhik ve dostluklan kapsamina aldi. Baglangicindan
giniimiize kadar bu temel diistinceleri dort grupta toplamak mimkiindr.

3.1. Diskilerin Birinci Safhas:

Temel Goriig:Rusya Bizans’m halefidir ve Ugiinc Roma Imparatorlugu’nun
kurucusu olacaktir(1550-1800). Rusya’mn, Roma ve Bizans Devletleri’nin
topraklarma hakim olmas: temel digiincedir(Kocabas,1989,5.21).

Bu temel diisiince X. yiizyilda Ortodoks Hiristiyanhgin etkisi altinda bagladi.
Dini amag, Ortodokslufun merkezi olan Istanbul’un ele gegirilerek, Slavlarin
éncaluga ve yéneﬁminde eski Roma’nin hakimiyet alanlanm da igine alacak sekilde
bir Ortodoks Slav Imparatorlugu kurulmasm saglamaku. Bu dini kaynakh
“Moskova-Ugtinci Roma” gorisii, daha sonra Rusya’min siyasi ve ekonomik
hedefleriyle birlegtirilerek sistemlegtirildi. Tirk-Rus iligkilerinin agihk merkez
oldu, Rusya politikasmmn bel kemigini tegkil etti.

\ .

Bu temel goriigtin geligtirdigi hedefler sunlardir(Kocabasg, 1989,5.23):

1)Karadeniz’e ¢ikmak ve bu denizi hakimiyet altina almak,

2)istanbul ve ¢evresini ele gegirmek,

3)Her iki hedefin saglanmas: ve giivenligi i¢in Kafkaslar ve Hazar sisteminde
doguda etkinlik saglamak ve yayilmakir.

“Moskova-Uglincti Roma” temel dustincesinin sistemlestirilerek, Rusya’nm
yayilma, genisleme ve biyime amaglan dogrultusunda uygulanmasi 1550’lerde
baslad:. 1800’lerin baglarna kadar ortalama 250 yil devam etti. 1770¢lerde sistemin
6zi1 korunmakla birlikte yeni bir yaklagim getirildi. “Dogu Sisteminin Biiyik Alam“
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binyesinden yeni yeni devletler ortaya ¢ikardi. Balkanlar’da kurulan devleﬂerm
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kurulusunu amaghyordu. Bu yeni disiincenin en onemli 6zelligi veya he@g@, ,g,srx
Tirklerin Avrupa’dan atilmas: gorisiinin kabul edilmesiydi(Kocabas,1989,s.149).

Tirk-Rus iligkilerinin birinci sathasmda ortalama her 36-40 yil iginde bu iki
devlet yedi kez harp meydanlannda karg: karsiya gelmistir. Cogunlukla Karadeniz’in
kuzeyinde Tuna kiyilaninda, Balkan ve Kafkas bolgelerinde meydana gelen kanhi bu
kanli ¢atigmalar Osmanh yo6netiminin gafleti, cagdas esaslara ve olusan yeni denge
ve dizenler hakkindaki cehaleti, diplomasi beceriksizlifi ve biitin bunlardan
onemlisi Rusya’mn uyguladig: propaganda ve adam satin alma gibi bir devletin en
6nemli zafiyetini tegkil eden i¢ idaresindeki bozukluklan sonucu Ruslar icin daima
bir basaniyla sonuglanmustir. Ruslar her firsatta Osmanli Devleti’nin zayiflamasini,
iginden yikilmasim politikalanmn temeli saymmglardir.

Tiark-Rus iligkilerinde 1550’lerde baglayan giic ve rekabet micadelesinin
birinci safhasi, 1820°li yillara kadar devam etti. Bu siire iginde yer alan eylem ve
olaylar ¢ogunlukla Rus Carlan HI Ivan, I Petro, ILKaterina ve L Aleksandre
tarafindan iiretilen politikalarla yonlendirildi. Ortalama iki yiiz elli yil stren bu satha
sonunda Rusya ; |

a- Istanbul ve Bogazlar bélgesi diginda, tespit ettigi bitiin hedeflere ulagti.
b- Toprak ve hakimiyet alanlarm Dbatiya-kuzeye-giineye-doguya dogru
genigletti.

c- Rus Carlifr bir imparatorluk olarak nitelendirildi ve kabul edildi. Rusya
kendisine karsi en onemli tehdidi olusturan Isveg ve Lehistans Osmanh
Imparatorlugu’nun himayesi altindan gikmak zorunda biraktr.

d- Balkanlarda-Dogu ve Orta Avrupa’da-Kafkaslar’da dengeleri kendi lehine
gevirmeyi bagard:.

e- Avrupa Devleti olarak tanindi.

f~  Avrupa’mn geleceini diizenleyen sistem iginde yer aldi ve genel olarak

Avrupa dengesinin nemli unsurlarindan biri oldu.
g- Diinya devleti olma yolunda gabalarimi geligtirdi.

h- Karadeniz’s indi.



i- Bogazlarda, Akdeniz’de, Ortadogu’da bagta Ingiltere '
ile rakip olmas: muhtemel devlet konumuna geldi.

J- Kinm’itopraklanna ilhak etti.
k-  Azak sorununu, Ker¢ Bogazi hakimiyetini kékten ¢oztimledi.

-  Ortodoks Hristiyan dinyasmmn hamisi rolint tstlendi. Bu rolii en etkin
bir sekilde agik siyasi faaliyetlerle ve 6rttilii eylemlerle oynadi.

m- Osmanh Imparatorlugu ile dogu sinir komgusu oldu(Kumkale,1995,5.30).

Rusya’nm cografi yapisi, jeopolitik ve jeostratejik durumu; bu devletin doguya
ve giineye dogru genisleme ve yayilma faaliyetlerinde, daima batihi bir giiciin ittifak
ve deste@ine veya onlan tarafsiz kilmaya zorunlu kﬂdjglm gostermektedir.

3.2. lliskilerin Ikinci Safhasi

Temel Gority: Slavizm yeni slavizim ad1 altinda olusturulan irk ve kok esasma
bagh olarak; Orta Avrupa’da, Balkanlar’da, Avrupa’nin giineyinde ve kuzeyinde
yagayan Slavlar bir butiindiir. Bunlann varliklarim1 devam ettirmeleri ve geligmeleri
ancak Rusya’ya baglanarak bir Slav Imparatoriugu kurulmast ile mimkin
olabilecektir(1800-1917)(Kohn,1991,s.5).

Tiirk-Rus iligkilerinin bu safhasi tarihi siireg olarak 19. ytizyihn tamanu ile 20.
yiizythn ilk 17 ylmm kapsadi. Carhik diizeninin tiimiyle yikilarak yerine Marksist-
Leninist bir rejim ve komtumist bir devlet kmjulana kadar devam etti.

Rusya bu domemde omemli bir gi¢ durumundaydi Avrupa devletiydi.
Mesrutiyefqi diizenin koruyuculugu goérevini tstlenmisti, o kadar ki Avrupal
devletler Rusya’yt “Avrupa’nin jandarmasi”  olarak nitelendiriyordu. Kugik
Kaynarca Bans Antlasmasi’ndan sonra Osmanli imparatorlugu ile girdigi dort savagt
kazanmus, topraklanim genigletmis, Karadeniz’e inmis, Kafkas bélgesinde etkin bir
giice ve hudutlara sahip olmustur.

Turk-Rus iligkilerinin bu ikinci sathasi Slavizm agurlikli ve 6ncelikli olarak yer
aldizn bu genel cergeve igerisinde baskilar, mucadeleler ve savaglarla gecti. Bu
safhada, Rusya’nin en 6nemli ve tarihi hedefi “Karadeniz’de tam bir hakimiyet
kurmak ve Bbgazlar’da Rusya’mn etkinligini saglamak veya Bogazlar’m bir bagka
gicin eline gegmesine razi olmaktansa zayif ve her zaman iizerinde bask
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Tark-Rus iligkilerinin siklet merkezini ve dogtm noktasiu bu hieSteskif’ss
ediyordu.

Rusya’yr giiney denizlerine indirecek; onu bir Akdeniz ve Ortadogu Devleti
konumuna getirecek ve diinya hakimiyeti amacin gergeklesmesini saglayacak su
yollart iizerindeki niyetleri ile agik hedefi; Ingiltere’nin, Fransa’nin, Italya’nin,
Almanya’nin ve ABD’nin, kisaca Avrupa ve Atlantik 6tesi giiclerin, ¢ikarlanyla ve
milli gtivenlik amaglanyla c¢atistyordu. Bu nedenle, agiklanan sathada Tirk-Rus
iligkilerinin hemen hemen her konusu bir Avrupa sorunu haline geliyor ve bagh
bagina Bogazlar tarihinin en 6énemli diplomasi ve savay tarihini olugturuyordu.

Moskova’da gergeklesen 1867 yih Panislav Kongresini miiteakip Carlik
Rusya’smun {nlii Bagbakanlarindan Gargokof, Rus Cari I Aleksandre’ye verdigi
muhtirada; ”“Rus hikametinin gorisine gére, Bogazlar meselesinin milli
cikarlarimiza uygun bir ¢éztime ulagmast i¢in Osmanh Imparatorlugu’nu zayiflatmak
gerekmektedir. Bu hedefe varmanin en uygun yolu, tabi milliyetleri Tirk
Hukumetine karst kayirmak ve onlan isyana tesvik etmektir. Slav amaglarinin geregi
olan bu politikalanmiz degismez...” diyordu(Kumkale,1995,s.34). Gergekte bu goris
Turk-Rus iligkilerinin tamanminda Rusya’min degigmeyen siyasi tutum ve
da/vramgmm en yetkili afizdan agiklanmasidir.

Musir valisi Mehmet Ali Paga‘min isyam sonucu Osmanh Devleti Rusya ile
Hinkar Iskelesi Antlagmasi’mi yapnﬁs; Rusya yardim askeri birliklerin ve tim Rus
donanmasimn  Istanbul BoBazi’ndan gecip Hiinkar Iskelesine gikmasi geklinde
olmustur.

Hinkar Iskelesi Antlagmas1, Rus diplomasisinin énemli bir zaferi sayildi. Bu
anflasma ile Rus harp gemilerine Bogazlardan serbestge gecis hakki tamnd.
Bogazlanin Rus harp gemilerine agilmasi; Tiirk Bogazlannm bir Avrupa meselesi
haline getirdi. Osmanl Devleti’nin varhgi, toprak biitimliiZi ve geligmesi; bir yandan
Rusya’nin diger yandan Avrupa Devletleri’nin bagta Ingiltere’nin gikar ve rekabet
mitcadelelerinin baslica konusu ve sorunu haline geldi.

Turk-Rus iligkileri bu gelismelerden sonra, Ingiltere ve Rusya’nmn gii¢ ve
rekabet miicadelelerinin aldifh sekil dogrultusunda devam etti.
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1917 Rus Ihtilali ile slavizmi esas alan ikinci temel goris gi;f} S
yogunlastirilan Tirk-Rus iligkileri artik slavizm yerine komnist ideolofi
yonlendirilecektir.

3.3. iliskilerin Uclincii Safhas

Temel girliy: Rusya’nin varhpi, gelismesi ve devamhilif; kapitalizm ve
emperyalizm yok edilmesi ile miimkindiir. By esas biitiin insanhik i¢in de gegerlidir.
Insanhk ancak kapitalizmin sémiirii diizeninin ortadan kaldinlmas: ile geligebilir.
Bunun igin sémiriilen emegin devlet ve toplum hayatinda hakimiyeti esastir. Rusya
diinya ihtilalinin énciistdir. Komiinizm; Moskova merkezi etrafinda ve ona bagimh
olarak Avrupa’da, Afrika’da, Asya’da ve ABD’lerinde yaygmlastirildig: taktirde;
Rusya’nin buyiik diinya hakimiyeti de gergeklestirilmis olacaktir(1917-1991) (Atak,
1964,5.121). | q

1917 yilinm ilk aylarinda Rusya’da yaygmhik kazanan ayaklanmalar sonunda,
Lenin’in y6netimindeki Bolsevik-Kominist Parti; 7 Kasim’da Petrograd’da yaptif
hﬁkﬁmet darbesiyle gegici hitkiimeti devirerek iktidan ele gegirdi. Carlik yo6netimi
sona erdi. Rusya, bundan sonra komiinist ideolojinin Marksist-Leninist dagtince
sistemine bagh olarak yeni bir devletin kurulus miicadelesine ve yeni bir toplumun
yaratilmasi ¢abalarma girdi. Dinya Komunist ihtilali Ulkast adi altinda, Rusya’nin
diinya hakimiyeti ama¢ ve konseptinin tohumlan atildi. Marksist-Leninist distince
sistemi gelistirilerek agiklanan amaglar dogrultusunda yeni politikalann tretimine
baglandi. N

Tirk-Rus iligkilerinin  Gglincti safhasinda her iki tarafin Birinci Diinya
Savasi’'m1 ve ozellikle aralarindaki macadeleleri ve savagt bitirme zorunluluklan
iginde bulunmalan tek ortak noktalan idi. Bolgevikler igerde “bans, 6zgirlik, emek”
sloganlanyla disarida “ithaksiz, tazminatsiz barig” propagandalanyla ele gegirdikleri
iktidan gﬁclendiimek ve komiinist rejimi Rusya’da yerlestirmek, bunun i¢in de' her
yonden gelen i¢ miicadeleleri bir an 6nce sonuglandirmak zorundaydilar.

Rusya’daki ihtilal ve karmasadan yararlanan Osmanli Devleti bu firsat: en iyi
sekilde kulland:. Ermeni yayilmacih@ma set gekti, Kafkasya’da etkinlik kazandi, Rus
isgali altindaki topraklan kurtardi ve hudutlan 1877-1878 savas: 6ncesi durumuna
getirdi.



yilnda son buldu.

Ugtincit asamay ti¢ 6nemli asamada incelenebiliriz.
1920-194S yillan arasindaki iliskiler
1946-1973 yillan arasmdaki iligkiler
1973-1991 yillan arasindaki iligkiler

Ug asama da birbirinden farkli 6zellikler tasimaktadir. Her agama, 6nemli bir
dinya sorunuyla ve uluslar arasi iligkiler diizeniyle ilgili olarak geligmistir.
Degismeyen tek temel unsur veya politika, Sovyet Sosyolist Cumbhuriyetler
Birligi’nin Tuarkiye tzerindeki ¢ikar ve beklentilerinde veya ¢ikar ve rekabet
miicadelelerinde ¢arhigin tarihi  emellerinin korunmas: ve Biiyik Petro’nun
vasiyetindeki isteklerin gergeklestirilmesi ¢abalartydi. Yeni d6énemin Marksist-
Leninist duagimce sisteminden kaynaklanan butin politikalan bu hedefe
yonelmigti(Kumkale, 1 995,5.34).

1917 yihinin mart ayinda Rus Imparatorlugu yikilms ve Bolsevik hiikiimet
Rusya genelinde iktidarmi  saglamlastirirken, Tiukiye de Mustafa Kemal’in
liderliginde Milli Miicadele’ye baglamigti. Sovyetler ile Tiirkiye arasinda miicadele
hedefleri balimndan, tamn bir menfaat birligi mevcuttu. Sovyet Rusya, Bat’nn
. emperyalizmine ve kapitélizmine karst, Turkiye de emperyalizm ile savagsmak igin
silaha sanlmist1. ‘

Bu menfaat istiraki Sovyetler ile Turkiye’yi birbirine yaklagtrdi. 1921 yihinda
dostluk ve kardeslik antlagmasi imzaland. Lozan’dan sonra da iligkiler Milli
Micadele yillarindaki atmosfer iginde gegti. Turk-Rus miunasebetleri, Montré
Konferansi’ndan sonra bir Olgiide g6lgelenmis olmakla beraber, agaf yukan }ll
Dinya Savagi’na kada; dostluk havasi i¢inde kalmgtir.

Cumbhuriyetin kurulmasmna takaddim eden yillarda SSCB ile tesis edilen ve iki
dinya savagt arast donemde devam eden dostluk iligkileri, 1945°de II. Dinya
Savagi’nin sona ermesiyle ciddi bir gerginlik dénemine girmigtir. Moskova savasin
bitiminden az 6nce 1925 tarihli Tirk-Rus Dostluk ve Kardeglik Antlagmasi’m



feshetmigtir. Yeni bir antlasma akdi igin, Kars ve Ardahan’m Ermeni topre‘;l'g;Told{{ggn o
ve vaktiyle Turkiye’ye haksiz olarak verildigi gerekgesiyle SSCB’ye la“deSQi’";Q
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Sovyetler Birlii’nin Dogu Anadolu’da ard: ardina gergeklestirdigi emnyakiler
Batih tilkeler arasindaki dayamsmay: gliclendirmistir. ABD 1947 yilinda Marshal
yardimina baglammg ve 1949 yihnda da bir ortak giivenlik pakti olan NATO
kurulmustur.

Bu yillarda iki iilke arasindaki iligkilerde, o6zellikle Ortadogu’ya yonelik
politikalanmin taban tabana ters diismesi nedeniyle zaman zaman ciddi boyutlara
varan krizler yasanmistir. Rusya’nm Ortadofu’da nifuzunu yayma siyaseti
Tarkiye'yi esasen kuzeyden tehdit eden Sovyet Rusya’sinin bu defa da giineyden
cevirmeyi amagladifh seklinde algilanmigtir. Tirkiye’nin Balkan ve Bagdat Paktlan
i¢inde yer almasina da Moskova tepki gostermigtir.

1960’larin ortasmdan itibaren Turk-Rus iligkilerinde normalizasyon olarak
nitelendirilebilecek yeni bir dénem baslamistir. Bu dénemde iki tlke arasmdaki
iligkileri dazenleyen iki énemli belge imzalanmgtir. Bunlar 1972°deki Ilkeler
Deklarasyonu ve 1978’de imzalanan Iyi Komsuluk ve Dostca Isbu'llgl ilkeleri
Siyasal Deklarasyonu’dur.

Rusya bitin  Ugiinct safha iligkilerinde, Tilrkiye’nin' gliglenmesini,
dostluklarinin a_rtmlarak kuvvetlenmesini, uluslararast dizende etkinlifini
génisleterek gerek kendisiyle gerek diger rékipleriyle gl ve rekabet micadelesinde
istiin bir yer ve konuma sahip olrhasml engellemeye calish. Daima gligsiiz bir
Tarkiye Rusya'nin gikarlan ve amaglan Hélunnndan uygun gorildt. Bu nedenle de
Tirkiye’nin Bat1 blojunda yer almasi, NATO gimey kanadinda 6nemli bir savinma
gucint temsil etmesi Rusya bakimindan tehdit olarak degerlendirildi(Kumkale
,1995,5.59). |

3.4. Tliskilerin Dérdiincii Safhas:

Temel Giriiy:Yeniden yapilanma deyimiyle ortaya atlan bu distincede;
Rusya’mn gikarlan, bitin insanh@n gikarlan ile batinlegmigtir. Rusya’nin  ideali;
insanhgn dinya capinda orgitlenmesi ve hukuka dayalh bir dimya devletler
toplulufunun kurulmasidir. Buna gére devletler ve toplumlararas: iligkilerde
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ideolojilere yer yoktur. Insanhfm &nemli sorunlarma, sﬂahlanm;ya, 5 éWe
sorunlanna, yoksullukla mﬁcadeleye ancak birleserek ¢6ztim bulunabnhr(l?9l- %

Bu tarihten itibaren Dofu Anadolu da Rusya’nin yerini Giircistan, Ennemstan %;w :
ve Nahgivan almmgtir. Ortak smurlar kalkmugtir. Komtinist ideolojiyi terk eden
Bulgaristan ve Romanya‘nin Tirkiye’yi tehdit eden durum ve konumu kalmamgtir.

Turkiye agisindan en énemli husus yeni kurulan Turk Cumhuriyetleri ile olan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve askeri iligkilerin bitiin ysnleriyle faaliyete
gegirilmesi, yeni politikalar geligtirilmesi olmustur.

Turkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki iligkilerin boyutlarinda
askeri tehdidin nispeten azalarak yén ve sekil degistirmesi tizerine énemli geligmeler
kaydedilmistir(Ttirkiye Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 1992,s.6).

Rusya Federasyonu kendi i¢ islerinde, BDT ile olan iliskilerinde, ilgi
sahasindaki gevre kusak tlkeleri ile olan igbirliZi ve koordinasyonun saglanmasinda
ve diger dinya ulkeleri ile olan iligkilerinde yeniden yapilanma sistemini bitin
unsurlar ile uygulamaya ¢aligmaktadir. :

Bu yeni dénem, simdiye kadar yasananin 6tesinde ¢ok dostane ve sicak bir
atmosferde baglamugtir. Iki dlke arasmdaki iligkilerde yeni bir sayfanm agildif bu
ortamda Tiirkiye Cumhuriyeti ile yeni Rusya Federasyonu’nun iligkilerini tekrardan
diizenlemek amaciyla 1992 yilinda iki tilke arasindaki “iliskilerin esaslar™ hakklnda
yeni bir belge imzalanmugtir. .

RﬁSya Federasyonu’nun kurulmas: ile birlikte iki tlke arasindaki iliskilerde
fevkalade bir déneme girilmisken, 1994 yilindan itibaren bu iliskilerde baz ciddi
sorunlar su yiiziine ¢ikmaya baglamigtir.

Sovyet Imparatorlufu’nun aniden yikilmasmin yaratf sok ve sagkinhk
dénemi uzun stirmemis, Moskova’daki liderler geleneksel politikalanina yavag yavas
donmeye baslarmglardir.

Rusya her firsatta kendisini Sovyetler Birlifi’nin yeni diizen i¢indeki roliinii
Ustlendigini gostermekte, yeniden eski ginlere doénmenin o6zlemini biitin
faaliyetlerinde agikga ortaya koymaktadir. Bunun sonucu olarak, Rus yénetimi
genelde dis iliskilerinde daha dayatici bir egilime girmistir.
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olarak tammlammg ve bu bolgedeki gelismelerde Rusya’nin birinci derececi?w *
sahibi oldugu iddiastyla ortaya gikmugtir.
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Tarkiye’nin  gittikge siklasan kazalar nedeniyle, Bojazlar’da trafigi
diizenlemek tizere 1994 yilinda bir tiiziik ¢ikartip uygulamaya koydufu malumdur.
Ancak bunu, Moniré So6zlesmesi’nin lafzma ve ruhuna sadik kalarak yapmstir.
Tuzik esas itibari ile, deniz seyriiseferini diizenlemek amactyla son yillarda kabul
edilen uluslararasi s6zlegmelerdeki htiktimleri igermektedir. ~

Moskova tizifin Montrd Sozlesmesi’ne aykin oldugu goristnde israr
ederken, Tirkiye’nin bunu Bogazlardan petrol sevkiyatmi engellemek ve bu suretle
Bakii- Ceyhan hattin1 6zendirmek amaciyla ¢ikardifini iddia etmistir.

Son senelerde Turk-Rus iligkilerini ciddi sekilde etkiléyen diger bir konu da
Cegenistan sorunudur. Turk hitkiimeti, Moskova’nin Cecgenistan’da gerceklegtirdiZi
kanh eylemleri onaylamadifim agiklamms olmakla beraber, Cegenistan’ts Rusya’nmn
bir pargast sayip iciglerine miidahale anlamina gelebilecek hareketlerden kaginmaya
éien gostermigtir. '

Moskova’nin bu konudaki hassasiyeti, Cegenistan’m bagimsiz bir devlet olarak
Rusya’dan kopma endigesinden oldugu kadar, bdyle bir gelismenin Rusya igindeki
diger 6zerk cumhuriyetler icin de emsal tegkil etmesi ve boylece Moskova’nin ikinct
bir dagalma sireciyle kars: karstya kalma endisesi tagimasmdandir.

Bu nedenledir ki, Moskova da Tirkiye Cumhuriyeti'ne karg PKK kartim
oynamaya baslarmstir. PKK’nin Rusya’da ve ozellikle Moskova’daki gosterilerine ve
Kurt Parlamento toplantist dahil ¢esith Kiurt konferanslamna izin verilmesi,
Tarkiye’ye bir uyan niteligindedir.

Rusya ile ikili iligkilerimizde dogrudan ilgilendiren bir konu olmamakla
beraber, gegcmiste Kibns Rumlari’na genis ¢apta silah satan Ruslar’m bu defa da S-
300 fuzeleri satmasi Ankara’da buytk rahatsizhik yaratrmgtir. Bu satigm Kibrish
Rumlar’a siyasi destek anlamina gelmesinin yam sira, fiizelerin Tirkiye’yi vuracak
bir menzile sahip olmalar1 da bu rahatsizligin diger bir nedenidir.
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milyar dolara ulagsmaktadir(Kamel, 1997 5.409-418).

Bes yiizyillik tarihi stireg igerisinde gesitli agamalardan gegerek giintimtize ve
gunimiizden gelecefe yonelen bu temel diigiinceler; her seyden 6nce Rusya’nin
cografi yapismin, sahip bulunduu jeopolitk ve jeostratejik Ozelliklerin etkisi
altmdadir(Akgéneng,Rusya...,1994,5.17). Bu temel disinceler; Rusya’nin devlet ve
toplum hayatinin 6rgitlenmesinde, devletleraras1 gii¢ ve rekabet miicadelesinde
yayllma, genigleme, buyiime stratejilerinin tespit ve uygulamasinda, ulagilmast
amaglanan hedeflerin belirflenmesinde ve bitin bunlara iliskin olarak liderlerin ve
kadrolann politika dretiminde esas kaynak olmuglardir(Turkiye Stratejik
Arastirmalar Merkezi,1992).

3.5. Tiirkiye-Rusya Ikili iliskileri

Turk-Rus iligkilerinin tarihine baktifimizda bugiin bu iligkide ilk gbze ¢arpan
Ozellik, tarih icinde Rus Carh@ ve daha sonra Soyyetler Birligi lehine olan gii¢
dengesinin nispeten diizelmi§ olmasidir. Rusya Federasyonu, yasamakta oldugu
siyasi, sosyal, ekonomik yeaskeri alanlardaki bunalim ve yaklasik 300'y11 onceki
sinirlarma geri cekilmis olmasi nedeniyle, Tiirkiye karsisinda, tarihte alisilagelen
askeri ve siyasi afuhga artik sahip degildir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sonucunds olusan bu ortam iginde, iki kutuplu uluslararas: iligkiler sistemi ve bu
sistemin Ttrkiye ve Sovyetler Birlifinin dig politikalarm sekillendiren kaliplarinin
da ortadan kalkmastyla, iki tilke kendi ulusal gikarlarma dayanan politikalar izlemeye
baglammgtir.

Tarih iginde gesitli siyasi miicadelelere ve pek ¢ok savaga tamklik eden bu
iligkilerde her iki dlkenin de kurulus yillan olan 19201lerde belirli bir yakinlasma
yasanmisti. JLDimya Savagimmn sonunda Sovyetler Birlifinin Tirkiye'den toprak
talebinde bulunmasi sonucunda giivenlik endigelerini gidermek amaciyla, Tirkiye
NATO'ya katilarak Batt ittifakinin bir iyesi olmustur. 1945 sonrast Sofuk Savas
déneminde, Tiirkiye-SSCB iligkileri, iki kutuplu diinyanm izin verdii cercevede
seldﬂenmisﬁ;. 1960'larda Kibnis krizi sonrasinda ozellikle ekonomik konularda bir
yakmlagma baglamus, Sovyet lideri Mikhail Gorbagov'un 1980 ortalannda izledigi
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donem basladh. Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile birlikte diisman bir ideoloji olan
komiinizm 6lmuag, Tuarkiye'nin Rusya’dan c¢ekinmesi igin neden kalmamugtur.
Tirkiye’nin de NATO operasyonel ussii olarak Rusya’ya karst tehdidi azalmstir.
Ancak Rus-Tirk iligkileri daha rahat bir nitelik kazanmasma ragmen, Rusya
Turkiye’nin eskiden Rus hakimiyetinde bulunan boélgelerde yeni stratejik rol
ustlenmesini kabul edememektedir. Global stratejik miicadele amk/sdz konusu
olmasa da klasik nifuz sahalan halen mevcuttur ve Rusya eski imparatorlufa dahil
olan tim miisliman bolgeleri Turkiye’ye birakmaya hazir degildir. Rusya-Tirkiye
iligkileri halen yeni bir dengenin olusturulmas: stirecinde bulunmaktadir(Graham,
2000,5.227).

Tirkiye ve Rusya arasinda Balkanlar’da ve 6zellikle Kafkasya ve Orta Asya’da
niifuz alanlart micadeleleri devam etmektedir. Fakat her iki lkede eskiden oldugu
gibi her iki tarafin da zarar gOrecegi, husumet doguran politik rekabetin aksine,
‘esitlik ilkesi icinde bolgede birbirlerinin varligim kabul eden paralel politikalar
yuritmektedirler. Her iki tilkenin de bolgeye olan ilgilerini kaybetmelerinin miimkiin
olmadif bu ortamda, dengeli bir politika yapmak tim bolge bangi ve refah igin
gereklidir.

Cu;nhurbaskam Sezer de Rus yetkililerle yaptif1 goriismelerde, bélgenin 1k1
onemli tilkesi olan Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda birgok alanda
guglenmekte olan iliskilerde st diizey siyasi temaslarn 6nemine definmis ve son
yillarda bu temaslarin artmasmn memnunluk verici 'oldugumi kaydetmistir.

Tirkiye ve Rusya iligkilerini ikili, bolgesel ve kiiresel diizeyde daha da
gelistirebilecek bir igbirlii potansiyeline sahiptirler. Ttirkiye Rusya ile iligkilerini
esitlik, karsihikh saygi, ortak yarar ve igiglerine kangmama ilkeleri cergevesinde
gelistirmek istegini siirekli vurgulamaktadir. Ekonomik iligkiler, en 6nemti ve gelisen
isbirlifi alanim olugturmaktadir. Tirkiye'nin Rusya ile igbirliginin ileri bir ortakhik .
dizeyine  ylkseltilmesinde, fticaretten enerjiye kadar birgok alanda
gergeklestirilebilecek buyiik dlgekli tasanlar meveuttur. 1984 dogalgaz anlagmasmn
etkileri ile SSCB'de izlenen ekonomik liberallesme politikalan birlesince, iki ulke



arasinda resmi ve gayri resmi ticarette patlama yaganmistr. S6z komrs
SSCB'nin dagilmasindan sonra da devam etmesiyle, Rusya Federasyonu,ﬁ' l%ly
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baglica ticari ortaklan arasma girmigtir. 1997 yih itibaryla Turkiye'nin Alma‘g adan

sonra ikinci en biyik ihracat pazan olmustur. 1997 yilinda Rusya'ya ihracatimiz, )
yaklagtk 2 milyar dolar, ithalatmuz da yaklagik 2 milyar dolar olarak gergeklegmistir.
Bu rakamlara bavul ticareti ve taahhiit islerini de ekledigimizde, 8-10 milyar dolarhik
bir ticaret hacmi ortaya g¢ikmaktadir(Bekar,1998). Bu baglamda, Mavi Akim
tasansinin tasidif 6nem, Rus iniversitelerinde okuyan Tirk gengler, eski 6nemini
yitirse de bavul ticareti, Tirk mitahitlerinin Rusya’da yaptiklan ingaatlar ve Rus
silah ireticilerinin Tirkiye’nin agh@ ihalelere katlmas1  dikkat gekicidir. Yilhk
toplam déviz gelirinin yiizde 13 ile 15'ini Rusya ile olan dig ticaretinden karsilayan
Tirkiye, Rusya Federasyonu'nda yabanc: ingaat hizmetlerinde ytizde ellilik bir paya
sahiptir.

~ Fakat iki ulke arasindaki siyasi iligkiler, ekonomik iligkiler kadar gelisernemis
ve siyasi iligkilerdeki sorunlar, ekonomik iligkilerin istenilen dizeye ulagmasim
engelleyici bir rol oynamugtir. Her iki tlkenin de Orta Asya gibi muazzam
zenginlikleri olan bir bélgede 6nemli siyasi ve ekonomik gikarlarimn olmasi, bu iki
ilkeyi sik sik nifuz ¢atiymas: igerisine gekmektedir. 1ki dlke arasindaki siyasi ve
giivenlik iligkilerinde de bir dizi sorunla karsilasiimaktadir(Kamel,1999,5.410).

Rusya’mn dost ve miuttefik Kafkas ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’ne
yonelik emperyalist dagtnceleri, Turkiye’yi buyik oranda rabatsiz etmigtir. Rusya
Federasyonu 1993 yilt baglarinda ilan etti§i “Yeni Dig Politika Doktrini"nde, Rusya
Federasyonu'nu gineyden geviren eski Sovyet' Cumhuriyetleri’nin olusturdugu
kusal1 ve bu meyanda ozellikle Orta Asya ve Kafkasya’yr yakin c;évre olarak
nitelemis, yeni dig politikasmin en Oncelikli sahasi olarak tanmmlamig ve bu
bolgedeki gelismelerde Rusya’nin birinci derecede s6z sahibi oldugu iddiasiyla
ortaya gikmugtir. Bu doktrin ile SSCB"ni:n dagilmasindan sonra kurulan BDT na
dahil ilkeleri, siki baglarla yeniden Moskova’ya bagh kilmak amaci giitmektedir.

Tiirkiye, Rusyanin Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde bulunan bagimsiz
tlkelerde asker ve @is bulundurma girigimlerini yakindan takip etmektedir. Rusya’mn
Moldava, Ukrayna, Giircistan ve Azerbaycan igindeki malum etnik sorunlan tahrik
ederek, anilan alkeleri Rusya’nin askeri yardimina muhtag hale getirmesi, bilhassa
Kafkaslar’daki askeri varhgm giiglendirme ¢abalan iginde olmas: Tirkiye tarafindan
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tginci ilkeler ile olan uluslararasi smirlanna da Rus hudut muhaﬁzlan

konuglandinlmasim Erivan ve Tiflis’e kabul ettirmigtir. Ayrica Kuzey Kafkasya’daki
topraklarmda konuslu askeri varhgm giiclendirmek amaciyla da AKKA’nin tesbit
ettifi kuvvet tavanlanim yitkseltmek istemigtir.

Rusya'nin kendi topraklarmda PKK'nin veya PKK yanhs1 Kuart 6rgiitlerinin
faaliyetlerine ve bu orgiitlerle resmi kimlige sahip kisilerin 1llsk1 kurmasma izin
vermesi de Tirkiye'nin gitvenliZini tehdit etmektedir. Tirkiye PKK'nin Rusya'daki
faaliyetlerinden duydugu rahatsizhif: Rus yetkililere stirekli iletmektedir. Moskova,
Turkiye’nin Cegenistan savasinda Cegenlere silah ve malzeme vererek Rusya’nmn
butinlagintg tehdit ettifi iddiasi ile Tirkiye’ye karpi PKK kartim oynamaya
baglamistir. Moskova’nin bu konudaki hassasiyetinin, Cegenistan’in bagimsiz bir
devlet olarak Rusya’dan kopma endisesinden oldugu kadar, béyle bir gelismenin
Rusya iéindeki diger bzer‘k cumhuriyetler i¢in de emsal tegkil etmesi ve béylece
Moskova’nn ikinci bir dafilma siireciyle karsilagmasi endisesinden de
kaynaklandig bir gercektir. "

Rusyanmn Giney Kibris Rum yonetimine S-300 fuzelerini satmasi da,
Kibns'taki askert denge)}i sarsacagindan ve Tirkiye’'nin Giiney sahillerinin
givenligini tehlikeye sokacafindan, s6z konusu fiizelerin adada konuslandirilmas:
uzun caliymalardan sonra engellenmigtir. Rusya ile ikili iligkilerimizi dogrudan
ilgilendiren bir konu olmamakla beraber, gegmiste Kibris Rumlanna genis ¢apta
silah satan Ruslanin bu defa da S-300 fiizeleri satmast Ankara’da buyik rahatsizhk
yaratrmgtir. Bu satigin Kibnshi Rumlara siyasi destek anlamina gelmesinin yanisira,
fuzelerin Ttrkiye'yi vuracak bir menzile sahip olmalan da bu rahatsizhifin diger bir
nedenidir.

Hazar boélgesindeki petrol ve dogalgazin, Batili piyasalara ulastiracak boru
hatlarmm glzergahmm tespitinde de iki tlke arasmda halen bir rekabet
yasanmaktadir. Moskova kendi maddi ve teknolojik imkansizliklan 6lgisiinde, Orta
Asya ve Kafkasya’daki petrol ve dogal gaz yataklarnmin igletilmesine Batih
sirketlerin istirakine ses c¢ikaramamakla beraber, bunlann dﬁn}a pazarlarina
sevkiyatim imkan 6lglisinde kendi tekeli altinda tutma ¢abas: igine girmigtir. Tﬁrkiye



ﬂq-?.‘.mm:ﬁ-&

ﬁ&’@w:‘%
soma Gy T

i
“;”% . ,g; \.%}3"’3 s %
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bulunan bu tlkelerin bizden beklentilerini karglamak ve onlann ekonom#k %?Eiyaﬂégf% *3,25’ /
bagmsizhiklanm giglendirmek, hem de bu suretle onlarla tesis edeceg;if?gﬁfﬁ o P
isbirligi sayesinde aym zamanda kendi ekonomik gikarlarm: geligtirmek amaciyla 8™
tlkelere agilmigtir. Tirkiye bu gercevede, mezkur tlkelerin petrol ve dogalgaz
yataklannin igletilmesi ve bunlann uluslararasi pazarlara sevki, yani boru hatlan

konularma da pek tabii olarak ilgi duymaktadir.
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Tiirk Bogazlar'ndan yilda 40 milyon tonun tizerinde petrol ve petrol Grininiin
taginmast da petrol giizergam konusunda Tiirkiye ve Rusya arasinda bir
anlasmazhifa sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin, gittik¢e siklagan gemi ve tanker kazalan
nedeniyle, Bogazlarda trafii dizenlemek tzere 1994 yihnda bir tizik ckarp
uygulamaya koydufu malumdur. Moskova tiiziiftin Montré Sézlesmesi’ne aykin
oldugu gorugtinde 1srar ederken, Turkiye’nin bunu Bogazlardan petrol sevkiyatim
engellemek ve bu suretle Baki-Ceyhan hattim1 6zendirmek amaciyla ¢ikardifimi da -
iddia etmigtir. Rusya’nm Orta Asya ve Kafkas petrollerini Novorossisk iizerinden
Bogazlar yoluyla diinya pazarlarina sevk etmeyi planlamakta olmass nedeni ile, yeni
tiziglin getirdigi kisitiamalar Moskova'nin tiiziikkten duydugu rahatsizhigm birinci
nedenidir, i

Turkiye bagimsizhgm yeni kazanmms Tirk Cumhuriyetleri’nin tekrar bafimh
tilkeler haline gelmesine g6z yumamaz. Bu maksatla bolge tlkeleri ile ekonomik
iligkiler yaminda askeri ve siyasi iligkilerini sﬂdasﬁnmsm. Bu meyanda MHP Genel
Bagkani, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Devlet Bahgeli, Rusya’mn Avrasya
politikalanm Kafkasya ve Orta Asya ulkeleri iizerinde yeniden hakimiyet kurma
¢abalarmna Tirkiye’nin riza géstermesinin mimkiin olmadifini séylemigtir.

Bu yaklasim, Rusya’nin Avrasya politikalanim Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri-
tizerinde yeniden hakimiyet kurma esasinda temellendirmeye ¢ahistfi g6z 6ntmne
almdigmda daha da 6nem kazantms bulunmaktadir.

Rusya’nin niifuzunu kaybetti3i alanlarda tekrar s6z sahibi olmak amaci ile giig-
kullanmaya kalkismasi, komsu tlkelerin bafimsizliklanm engelleyecek sekilde bu
iilkelerin igislerine karismas: ve darbe girigimleri, devlet bagkanlarma yapilan suikast
girigimleri Tiirkiye tarafinda Rusya’'nin yayilmac politikalarma tekrar geri donisi
olarak degerlendirilmektedir.
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canlandirma anlamina gelecek yaklagimlarla bang ve igbirligi ikliminin hakrm olmés g

miimkin degildir. Tiarkiye’nin higbir tlke ile bir rekabetin igine glrme\gi\bl blr 2

digstincesi ve projesi yoktur. Ama Tiirkiye’nin, Kafkasya’nm ve Orta Asya’nin g&;lth
hesaplarla istikrarsizlagtinlmas: gabalarina riza géstermesi de miimkiin degildir. Aym
hassas cofrafyada birlikte yagamak zorunda olan ilkelerin ili;kilén'ni karsilikli
anlayis, yardimlasma ve igbirligi tizerine bina etmesi sadece bslgenin degil diinyanm

yaranna olacakfir.

Rus Bagbakam Kasyanoy da, aralarinda herhangi bir siyasi sorun bulunmayan
Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ikili iligkileri her alanda gii¢lendirmek
yoninde siyasi kararhlifa sahip olduklarm vurgulammg, Cumhurbaskammizin
deZindigi gibi iki tilke arasmndaki bu iligkileri ortaklik anlayisim 6n plana gikaracak
bicimde derinlestirmeyi amagladiklanm dile getirmistir(NTV,Sezer...,2000).

Fakat Vladamir Putin’in Rusya Bagkam olmasi sonrasinda, Rusya’nin
agrasiflesen dis politikast ve yapilan yasal degisiklik ile tlkenin yedi bolgeye
ayrilarak Moskova’ya baglanmasi; Rusya’nin ikili iligkilerde samimi olmadiinin,
uygun sartlar olusuncaya kadar zaman kazanma kaygisi iginde oldugunun bir

gostergesidir,

Son zamanlarda Rus halki da Rus milliyetgiliine yonelmektedirler.
Diizelmeyen ekonomik yapi, esit olmayan gelir dagiimm ve Cegenlere karst
kaybedilen savaglar milliyetcilifi ve eskiye oOzlemi kamgilamaktadir. Rusya
Federasyonu’nun i¢ yapisindaki etnik sorunlar ve Bat ekoﬁpmisine olan bagimhligi
Rusya’y: eskisi gibi kontrolsiiz bir dig politika giitmekten alikoymaktadir.

Turk-Rus iligkilerinin gelecegini etkileyecek temel unsurlar, ortak ekonomik
gikarlar ve her iki tilkenin de aym bélgelerde etkilerini arttirmalarim saglayacak bir
dis politika izleme igaretleri olacaktir. Rusya'nin bélgesel bir gii¢ oldugu gézonine
alinirsa, Rusya'min oncelifi bolgesel dis politikaya kaydirmasi Rusya ile aym
bolgelerde niifuz kurmaya gahsan Tiirkiye'yi dogrudan etkileyecektir(Bekar,1998).

Ote yandan, bilhassa Kafkaslarda Rusya’ya yonelik herhangi yeni ya da ilave
bir tehdit s6z konusu olmadih halde, Moskova’mn Giircistan ve Ermenistan’da
askeri varh@mi gtglendirme ve de bu iki tilkenin Turkiye ile ortak smirlarina Rus
hudut muhafizlan konuslandirma girisimleri, keza kendi giney bélgesi igin
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AKKA’nmn saptadipi kuvvet tavanlanm yiikseltme ve bu arada bolge i “ldm
éngérilen AKKA tavanlanindan bir kismum da devralma tesebbiislert, ° % T,
miisait karsilanma goyle dursun, hakh olarak Tiirkiye’ye karsi bir tav1r o,[g:%]f? 5",
. algilanmugtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti anilan tilkelerle igbirliginde Rusya’y1 bolgeden diglamay:
higbir zaman akhndan gecirmis degildir. Turkiye, bu bolgede Rusya’y: bir partner
olarak gormektedir ve her vesile ile Moskova’daki liderlere en st dtizeylerde bu
mesajt mitkerreren vermigtir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin bu bolgelere yakin ilgisi,
Moskova’da kendi stratejik gikarlarna ters diigen bir olgu olarak algilanmig ve
rahatsizlik yaratmstir. Bu durum, 6zellikle petrol ve dogalgaz boru hatlan agismdan
gegcerlidir.

Iki dlkenin kurulugundan beri devam eden siyasi miicadelenin yerine,
ekonomik ¢ikarlar ve kultiirel igbirlifi dogrultusunda geligen iligkilerin her iki tilke
yaranna olacag1 degerlendirilmektedir.

Rusyanin Tirkiye agisindan ta$1d1g1 siyasi ve ekonomik Onemin Turk
siyasetgilerince ysterince kavranmasi ve bunun Turk kamuoyuna agiklikla
anlatilabilmesi, Tiurk-Rus iligkilerinin gelecegini olumliu agidan etkileyecektir. Tirk
isadamlarnin Rusya'daki ig hacimleri, Rusya'mn 6zellikle Turkiye igin tamidign -
ekonomik 6nemi oldukga iyi gostermektedir.

Tiarkiye'nin, Rusya'yr da igine alacak veya Rusya'yr hedef almayacak ok
tarafli ekonomik ve siyasi isbirligi modellerine girmesi, Rusya politikas:1 agisindan
belirleyici olacaktir. |

Moskova-Ankara arasinda halen mevcut giic dengesini de dikkate alarak,
yukanida zikredilen sorunlarda Rusya ile tek bagimiza kargt kargrya kalmamaya ve
batin simgekleri lizerimize ¢ekmemeye 6zen gostermeliyiz. Bunun igin, bilhassa
yakin mittefikimiz ABD’yi mimkiin oldugu 6l¢ide yamirmiza almak amaciyla,
Washington’un Orta Asya ve Kafkasya bolgelerine sadece ekonomik degil siyasi
agidan da ilgisini celbetmek ve bélgedeki sorunlarin ¢dzimiinde daha biytk rol
Ustlenmesini saflamak 6nem arz etmektedir. Ozellikle son bir yil iginde
Washington’un tutumunda bu yénde gézlenen gelisme kayda degerdir.
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4.1. Rusya Federasyonu’nun Jeopolitik Hedefleri “x
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Dogu Avrupa’da 1989°da ve Rusya’da 1991°de ¢dken kominizm ve onu takip
eden olaylar silsilesine bakildigr zaman bu olaym basit bir rejim ¢okiisiinden ziyade
¢ok daha kapsamli ve olaganiistii bir gelisim oldugu ortaya gikmaktadir. 1989’dan
itibaren adeta bir ¢aglayan misali birbiri ardindan gelisen ve etraflanmi etkileyen bu
meydana getiren faktorlerin timiti girmektedir. Olaylarin biraz derinine inildiginde
ise kokli degisime ufrayan ve ¢bken seyin aslinda Leninizm oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Rusya 1991 yihindan bu yana cesitli politil; cekismeler, beklenilmeyen
gelismeler, ekonomik dar bogazlar icinden gegerek kendi tarih ve kisiligine uygun
bir olusum yaratmaya ugrasmaktadir. Sartlar ne olursa olsun, Rusya’nn hala
Onemsenmesi gereken bir Avrasya siyasi giicii oldugu, daima hatirlanmas: gereken
bir husustur. Bu husus hem Rusya’ya komsu olan ilkelerce hem de diinya
devletlerince hassasiyetle degerlendirilmesi lazimdir(Akgéneng,Yeni Rusya’nm ...,
1994,5.340).

Son beg yihin Rus di§ politikast incelendiinde Bati ile Dogu, yada Avrupa ile
Asya arasinda bir salmm varh@ dikkati ¢ekmektedir. Bu salinimm bir bakima
Rusya’mn tarihiten bugiine tasidif1 daha genel bir siyasal kiiltiiriin, bir siyasal kimlik
sorunun tezahtiri olarak degerlendirmek de mimkiindiir. Gerek Carlik Rusya’simda .
gerekse Bolsevik Rusya’da Rus kultirintn Asyali veya Avrupali kokenlerinin
vurgulanmasi entelektiiel yasamda iki ayn gelenek olarak hep varlifim stirdiirmustiir.
Baticihk ve Slavcihk akimlarinda ifadesini bulan bu kiltiirel gerilim, Avrasyacilik
ideolojisine de temel tegkil etmistir. Bu duigtinsel afka plan Rus kultirtniin aynimaz
bir unsuru olarak Rus politik elitinin diinya goriistinit derinlemesine etkilemigtir. Bu
kimlik sorunu dis politikaya terctime edildifinde, Avrupa’dan Asya’ya uzanan genis
bir cografya tzerinde Ruslann hakim oldugu devletlerin dogudan ve batidan Sﬁrekli
bir tehdit unsuru hissetmelerine neden olmus ve cografyanin dayattif bu sorunlann
ancak dopuya ve batiya dopru sirekli genisleyen bir nifuz alam yaratarak
astlabilecedi dustncesinin hakim oldugu bir politik refleks yaratnugtir. Bu politik
refleks izlerini bu gin de sirdirmektedir(Ozbek,1996,5.9).



Kozyrev idaresinde iki 5nemli toplant yapmgtir. Bunu takip eden kisa bll' gé’dmau oF '
da yeni dig politika sorunlan ile ilgilenen makamlarca genig kapsamh “dig ﬁoi,;ﬁ&ar Rt
ana hedefleri” isimli bir forum hazirlanmgtir. Bu kapsamh gahsmalarin sonucu
olarak ortaya ¢tkan hedef ve metotlar gunlardir:

*Rus dig politikasmin esasi, Rus temel milli gikarlari olmahdir ve Rusya’nin
hiktmranhgmni, bagimsizlifim ve toprak biitinligini korumay: hedef bilmelidir.

*Rusya’nin her konuda ve alanda emmiyet ve giivenligini saglamalidir.
Rusya’y1 en kisa zamanda hiir, demokratik bir tilke haline getirmeyi amaglamahidir.

*Pazar ekonomisini bagartya ulagtirmali ve ekonomiyi bir siipergiice yakigir bir
seviyeye ¢ikartmay: bagsarmahidir. Bunu yaparken de Rusya Federasyonu’nun diinya
toplumuna politik ve ekonomik entegrasyonu saglamalidir.

*I¢ ve dig politika arasinda organik ve sarekli bir bag geligtirmelidir.
*Fertlerin ¢tkarlarina ve insan haklarina éncelik veren politikalar tiretilmelidir.

*Soguk Savas sonrasi ortaya gitkan diinya diizeni i¢inde Rusya’mn iistime
digen gorevleri tam anlammyla gergeklestirmesi amaci ile stirekli ve radikal
degisimlerin saglanaca® politikalar belirlenmelidir.

*Diplomatik ve politik metotlar dikkatle uygulanmali, gerekli yerlerde
uluslararas: kurallar gergevesinde kuvvet kullamlmasi yolpna gidilmeli ve béylece
milli ve uluslararas: giiven ve istikrar saglanmahdir.

*Karsilikh gikarlar gergevesinde ve tamamen esit haklar muvacehesinde biitiin
tlkelerle agikhik ve kargiikhi gikar politikalan i¢inde igbirligi tegvik edilmelidir.

*RWa’dm aynlmis olan ve hemen Rusya’mn etrafinda bulunan eski Sovyet
cumhuriyetleri ile olan iligki ve ‘baglara onem verilmelidir. Bu tlkelerle olan baj ve
iligkilerin Rusya’min i¢ gelisimleri oldufu kadar uluslararas: politikadaki yerini
belirlemesi agisindan da biayik énem tasidia daima akllda tutulmalidir(Foreign
Policy Council, 1}993,p. 14-16).

Ruslar daha 15. ytizyildan itibaren kendilerinin 6zel bir misyonu olduBuna ve
millet olarak, Rus irki olarak bu misyon igin segilmig olduklarma ve bu misyonu
gegeklestirmek icin ellerinden gelen tiim gayreti gostermelerinin liizumuna inanmig
ve beraber yasadiklan toplumlan da buna inandirmglardir. 1700’lerden itibaren Rus



vermisler ve Milli Misyon fikrini de pekistirmeye devam etlmslerdirf Rus L

milliyet¢iliJi iste bu misyon yani Gstiin gérev duygusu ve buna layrk Gstin mlllet

anlay1§i iginde geligmistir(Akdes,1993,s5.435-467).

1991°den sonra ilk sok dalgalan gecer gegmez, Rus milliyetcilifi kendini
toparlama cabasina girmigtir. Fakat asil buytik hamle 1993 yilinda yapilmugtir.
Cogunluk milli problemleri ekonomik yollarla ¢6zmeye gahigirken, pek gok kisi asil
gicin  temel kaynaBa, yani kuvvetli milliyetcilik 6ztine déniilerek problemleri
¢ozecek giictin bulunacafina inanmaya baslamaktadir(Khasbulov,1993,p.121-128).

Rus dis politikasmndaki yeni milliyetgi yonelimin ve “bayiik gic politikas1”
arayiginin ilk muhataplan hi¢ kugkusuz Rusya’y1 batidan ve gineyden kusatan eski
Sovyet cumhuriyetleri veya yeni bagimsiz devletler olacaktir. Sovyetler BirliZi’nin
dagilmast ile birlikte eski “Birlik Cumhuriyetleri” baSimsizliklanm ilan etmig
olmakla birlikte gogunlukla yeni olusan BDT yapISI iginde yer almglardir. Ancak
BDT uluslararast hukuk normlan agisindan ne bir devlettir ne de bir bagka statitye
sahiptir. Buna ragmen Rus politik eliti “yakin gevre” olarak isimlendirilen bu
bélgenin smirlanm Rusya’nin sinirlan olarak gérme aliskanh@imi  siird tirmektedir.
Yeltsin’in bir konusmasmda BDT’yi olusturan cumhuriyetlerin Rusya igin komsuluk
iligkilerinden 6te anlamlar tagidifm: ve bu cumhuriyetlerle Rusya arasmda “kan
bagr” bulundugunu ifade etmesi, Rusya’mn daha fazla bﬁtmﬂ&smeye,vufgu yapan
yeni politikasmn ilk isareti olarak deéenlendirilmistir(_Daily Report, September
1994).

4 Temmuz tarihli Moskova’daki askeri igbirligi koordinasyon toplantisinda,
ortak givenlik sistemi sorunu g6risilmi, BDT icinde bir birlik kuvveti
olustyruimas! gtindeme gelmistir. BDT devletlerinin tek tek her birjpg ve bir bajin
olarak BDT’na karsi askeri tehditlerin varh@ kabul gormiis ve “Ortak Giivenlik
Konseyi” altinda askeri-politik bir birligin geligtirilmesi ve ortak komutanlik
olusturulmas: fikri benimsenmigtir(Daily Report,July 1994).

Rusya’nin 6nimiizdeki dénemde BDT’nun Rusya’mn hegemonyasinda
bitinlestirilmesine yonelik politikanin, Rus dig politikasindaki yeni yonelimin en
6nemli hatkasim olusturacag ve gittikce afirhk kazanaca$ degerlendirilmektedir.



Rus dig politikasmi tek boyutlu bir sekilde Bati’ya gore yOnI/endrb »;e}glg
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olmugtur. Moskova’nin Ortadogu’da Soguk Savas dénemini caZnstirir gekilde
iligkiler gelistirme ¢abasi, “bliyiik gii¢ politikas1” arayiginin agik bir gostergesidir.

Moskova Iran’in Orta Asya’da islami bir tehlike yaratmayacaf giivencesine
sahip oldugu 6lgtide Iran ile iligkilerini gelistirmeye 6nem vermektedir. Moskova
Bat: Blogu ile derin ¢eligkileri olan Irak tizerindeki ambargonun kalkmas: i¢in agik
diplomasi yapmaktadir. Moskova ayrnica Suudi Arabistan ve Israil ile iligkilerini
gelistirmeye 6zen gostermekte ve Filistin bang stirecinde etkili olmaya ¢aligmaktadir.

Rau Korporatsia’mn Rusya’nin 6énde gelen strateji uzmanlarina yaptirdii ve
1994’te yaymnlanan “‘Buginkti Rusya” adl: ¢aligmanin dis politika boliiminde Rus
dis politikasimn hedefleri su sekilde tamtiimaktadir:

“Eski SSCB devletlerindeki gelismeler iizerindeki denetim ve etki yetenegini
korumak ve herhangi bir devlet veya devletler koalisyonun bu alanda Rusya’nin
ulusal ¢ikarlarma aykan etkinlik elde etmesini 6nlemek...”(Savodna,1994).

Bu stireci Rusya’min devlet olarak “bolgesel politikaya yoénelmesi” olarak
tammlayan ¢ahsma, Rusya igin 6ncelifi eski SSCB birimleri ile simdiki BDT
;:er¢evesinde butinlesme olarak géstermektedir. Rusya’nin jeostratejik cxkatlanna en
gok hizmet eden model olarak da Belarus, Ukrayna, Kazakistan’la kurulacak siyasi,
“askeri ve ekonomik bn'hk gosterilmektedir. Ancak bunun yanmda izlenecek dig
politika doktrini Gnerisi basta Tirkiye olmak fizere bir’ gok iilke icin 6nem tegkil
etmektedir. Eger Rusya etkisini, “toprak elde etme” yontemiyle ve bu topraklarda
tam siyasi kontrol etme yoluyla arttinlacaksa, etki alami yazarlara gbre gok smirh
kalacaktir(Aydmn,1995,5.46). -

“Toprak elde etme ve tam kontrol” doktrinin en ger¢ekgi alternatifi “igeri
sizma ve ésnek etki” elde etme doktrinidir. Rusya diZer jeopolitik bolgelere stzmaya,
orada etkisini yaymaya c¢alisacak, ancak bu bolgeleri kendi topraklarma dahil
etmeyecektir. Boyle bir doktrinin kabulii bir taraftan Rusya’nin jeopolitik etki alant
SSCB’nin alanindan daha genis tutacak, difer taraftan da komsu bolgelerle etkilesim
ve karsilikli bagimhilik yaratacaktir.



Irak, Afganistan, Pakistan, Hindistan), Uzakdogu (Cm, Japonya ve yeni Asya
ekonomik devleri).

Bu bolgelerle aktif iligkilerin Rusya’ya biytik jeopolitik avantajlar
saflayacagm agiklayan Rus yetkililer, BDT ilkelerini de bu dort jeopolitik bélgeye
girig konusunda kopri olarak algilamaktadirlar. Daha ileri giden diger baz1 Rus dig
politika uzmanlann Rusya’y1 Giiney diumyasimn Kuzey diinyasma karsi 6nderi ve
Rusya’nin Batili Devletlerle yapacag: savasta da Asya devletlerini baglica miittefik
olarak algilamaktadir. Bu bat kargih koalisyona geleneksel miittefiklerin yanminda
daha sonraki asamalarda Islam dtinyasi ve Cin’in de dahil edilmesi planlamhaktadu.

Rusya komtnistleri lideri Zyuganov 1995 yilinda yaymladii “Rusya ve
Cagdas Diinya” adl kitabinda “Rus uygarhigmin Kiev Rusyasi, Moskova Knezligi,
Rus hhparatoﬂugu ve SSCB’nin mirasim tastyan bir uygarhk oldugunu, aym
zamanda da jeopolitik agidan Rusya’min Avrasya bolgesinin temel tagim
olusturduBunu ve bu 6zellii ile de deniz asin devleti olan ABD ve Atlantik alaninin
yayilmac: efilimiyle ¢atishim” vurgulamaktadir. '

Dinyanin gelecefinin G¢ senaryoya goére gelisecefini soyleyen Zyuganov
bunlan su sekilde siralamaktadir:

~Yeni Diinya Dtizeni (Bat’nin siyasi, ekonomik ve askeri liderligine da_yah
model) '

-Dtnya Krizi Modeli(Yeni Diinya Diizeni kargiti olan bu model, Bat1 titketim
toplumlarinda yasanacak kitlesel kriz sonucunda tim alternatif uwygarliklarla bunlann
sinirlarinda sicak gatigma noktalarmm ¢ikmasim icermektedir.)

-Clkarlar Dengesi Modeli(Bat:1 diinyas: bir anda gerilemeyecek, yavas yavag bir
krizle geri adimlar atacaktir.)

Cikarlar Dengesi Modelini tercih ettiini belli eden Zyuganov bu durumda
ortaya gikacak gecis doneminin dimyadaki global dengeyi degistirecegini ve bu
sistemin dayanagm bolgesel gii¢ merkezlerinden olusacagimi vurgulamaktadir.
Boyle bir dimyada Rusya’mn bir giivence merkezi olacafm, aymi zamanda da
diinyadaki ¢cahgmalann azalacagini savunmaktadir.



caydinicilik temeline dayanmasi gerektifini savunan Zyuganov askem\ straiejmm-
6ztnd “savunma yeterliligi” kavramu ile agiklamaktadir. Aym: zamanda Rusya nin-
askeri mittefiklerinden yoksun kaldifim vurgulayarak bolgesel gatismalarin global
catigmalara doniigmesi durumunda Rusya igin ¢ikacak tehlikelerin 6nlenmesi
agisindan bu sorunun ¢oziilmesi gerektigini vurgulamaktadir(Aydin,1995,5.39).

Rusya’nin kuzeye mahkum edildigini, oysa Rus uygarhifimn giineyde sicak
iklimlerde gelisecegini vurgulayan ve bu nedenle Rusya’nin giineye son hamlesini
yapmak zorunda oldufunu savunan, bundan dolay1 da Tirkiye’yi en buytk engel
olarak goren Jirinovsky, Hint Okyanusu’na kadar Rus nifuzunun yayilmasim
savunmakta ve Pantiirkizmi de Rusya i¢in en ciddi tehlike olarak algilamaktadir.

Rusya’nin ana hedeflerinin baginda Rusya’da ki ¢6ziilmeyi durdurmak ve bu
gidisati geriye gevirmek gayesi vardir. Sosyal ve ekonomik krizleri atlatabilmek icin
gegici olarak her titrltt sabir ve taviz uygulanmaktadir. Fakat bu durumun Rusya igin
gegici bir durum oldugu akilda tutulmalidir,

Rusya uluslararas: platformda eski énemini kazanmak ve eski yerini alabilmek
i¢in tiim ¢aba ve uygulamalan géstermektedir. Bu ¢abalarin sonuglann Balkanlar,
Kafkaslar, Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ve Orta Dogu devletleri at;lsmdan
olumsuz gehslmler seklinde olmas: biiyiik bir olasihikla mtimkindir.

Rusya Federasyonu gegirdigi biittin sarsmti ve pargalanmaya ragmen kendisini
SSCB’nin bir devamu olarak kabul etmekte ve bu mirast dévam ettirmek azminden
vazgegmemekte, boylece bir beraberlik saglanmaya galigilmaktadir. Yaptif ¢ikaslar,
Bosna-Hersek olaylannda Subistan yaninda tavir alarak yurGttiga girisimler,
Qe;emstqnm isgali bu tutumun ispatlarmn bir bslamuni tegkil etmektedir.

Rusya Federasyonu hala kendisini “Biiytk Bir Giig” olarak g6rmekte ve bunun
gerefi olacak davramglar ve hamleler yapmak igin politika gelisﬁrmektedir. Bugiin
Rusya Federasyonu’nda uyanmakta olan yeni Rus milliyetgiligi ve 'geleneksel Rus
Ortodoks fundamentalizmi ve i¢ politika alaminda sekillenen gii¢ odaklarmin baskist
altinda ve onlann yarattiklan psikolojik atmosferde Rusya stiper gii¢ iddialarindan

vazgecmemektedir.

Kokii gok eskilere dayanan Rus milliyetgiliginin gittikge daha soven bir hal
almast ve bunu kokten dincilikle birlestirerek yeni boy hedefleri arama yoluna girmis



kadar etkisini g6stermeye baglamgtir.

Yeni Rus dig politikasi, Batmin bir ¢ok sebeple hassas oldugu ve ¢ok tehhkeh
olarak algiladi®i Islam Fundamentalizmi konusunu israrla iglemektir. Politik olarak
Rusya’'nin ¢ikarina olmayan her sey bir Islam Fundamentalizmi tehlikesi kisvesi
altinda Bati’ya sunulmakta ve boylece bir beraberlik sajlanmaya ¢aligilmaktadir
(Akgoneng,Rusya...,1994,5.23).

Bati devletlerinin bazilan daha ¢ok kendi ekonomik ¢ikarlan dogrultusunda
Rusya ile ekonomik baglarrm geligtirmektedirler. Yine bazi devletler Avrasya,
Kafkasya ve Orta Asya’min bazi bolgelerinde buyik bir politik otorite boslugu
yasanarak, bélge istikrarinin bozulacad endigesi ile Rusya’ya arka ¢ikmaktadirlar.

Baltik, Balkan, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin oldugu sahalarda
olmay: Rusya kendi tarihi hakka ve misyonu olarak kabul etmektedir. Rusya bu
yerlerin bazilarinda tam 45 yil, bazilarmda 70 ve bir ¢ok yerlerinde de 100 yil1 agkin
bir zaman hegemonyasim siirdiirmeyi basarmgtir. Bu aligkanhiklarn ve burada zorla
da olsa Ruslar’in hazirlayip, biraktif1 alt yap1 ve yetistirdifi insan giiciinii olaylarin
gelisimindeki etkileri daima g6z éniinde tutulmah fakat bu etkilere kars: etkiler de
olusturulmahidir. ’

Her ne kadar, Tirkiye ve Rusya arasindaki ikili iligkiler simdilerde dostane bir
duizeyde ilerlemekteyse de, Rusya’nih Bogazlar konusunda, Azerbaycan konusunda,
- Bosna konusundaki tuturnlant Tirkiye’nin gikarlan ve tutumlan ile adeta 180 derece
farkh konumlar sergilemektedir. Rus milli gikarlanmn tarih boyunca Tark milli
cikarlan ile aym paralelde olmadif hatirlanmas: gereken bir husustur (Bilge, 1992,
s.101).

Rusya 18 nci yiizyildan bu yana tarihinde ilk kez 1990 yilindan itibaren Rusya
Federasyonu ad1 altinda goreceli olarak homojen bir yapiya sahip oldu. Uluslar
arasi iliskilerde pek ¢ok belirsizlifin yasandif gimiimiizde, bu olgu bagh bagmna bir
istikrar unsuru sayilabilir. Ama uluslararas: iligkilerde kati tutumlar almaya ahigkin
bir sistemin mirasgilant olan yeni Rusya’da eski aligkanlhklardan kolay kolay
vazgegilemiyor ve ulusal kimligini tammlamaya ¢alisan Rusya’nin biiyiik gii¢ olma



iddiasimt yeniden ileri stirmeye basladifindan beri uzak ve yakin yab%x
olan tutumunda giderek bir katlagsma g6zlenmektedir.
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Tam bu anlatilanlardan sonra Rusya’nin dig politika hedeflerini
stralayabiliriz:

a-Rusya’nin oncelikli ana hedefi ¢6zilmeyi durdurarak gidisat geriye
gevirmektir.

b-Rusya’nm ikinci ve igincit ana hedefi; sosyal ve ekonomik krizleri
atlatabilmektir. Bunun saflanmasi icin de gereken her turli sabir ve taviz
uygulanacaktir.

e-Rusya’mn dérdinci ana hedefi; uluslararast platformda eski 6nemini
kazanmak ve eski yerini alabilmektir. Bunu saflamak igin gerekli tim ¢aba ve
uygulamalar gosterilmelidir.

d-Rusya’nin beginci ana hedefi; bolgesel catigmalarda tekrar biyiik devletlerle,
ozellikle Batih devletlerle birlikte “toplu miidahale” saglayarak Rus gikarlanm
korumak ve gelistirmektir(Akgdneng, Yeni Rusya’nn...,1994,s.340).

Rusya’nin bu politikalarim gergeklestirirken yararlandigi kaynaklar, Bati'nin
Rusya’ya yardimi, yeni Rus milliyett;:iligi ve Rus Ortodoks Kilisesinin tistlendigi
yeni rol olmugtur. Tiim bunlar Rusya’nmn hala 6nemsenmesi gereken bir Avrasya
siyasi giici oldugunu ispatlamaktadir.

4.2. Tiirkiye’nin Jeopolitik Hedefleri

Soguk Savag sonrast olarak adlandirdifimiz yeni uluslararasi ortamda
Tﬁrkiye’hin jeopolitik verilerinde 6nemli ve baz alanlarda kokla degisiklikler olustu.
Bunlarn baghcalan kiresel ve boélgesel boyutlarda yeni kuvvet dengeleri, Avrupa’da
yeni siyasal olugumlar, Rusya’nin siyasal, ekonomik ve askeri giiciinin kiigtilmesi,
Orta Asya ve Kafkaslarda Turkiye ile etnik, tarihi ve kaltirel baglari bulunan
tlkelerin bagimsizliklanna kavugmalan (HARITA 5), Balkanlar’daki ve
Kafkaslar’daki etnik gerginlikler ve savaslar ve K6rfez Savasi’ndan beri Ortadbgu’da
goriilen gelismelerdir.

Kiresel alanda iki olgu ile karst karsiyayiz. Birincisi iki siiper devletten
birinin bu nitelifini yitirmesi ve bunun-sonucu olarak global diizeydeki denklemin
" yok olmasidir. Tirkiye’nin stratejik onemi genis .dlgﬁde bu denklem igindeki



mevkiinden kaynaklamyordu. Bu unsur bu giin igin yoktur. Kiiresel
olgu kiresellesme denilen stiregtir. Kiiresellegmenin temel &gesi uluslar:
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‘sermaye dolagmmmnin serbestlesmesi ve teknolojik ilerlemenin de etkisi il;\d iy
gittikce daha entegre bir hale gelmesidir. Bunun Tiirkiye gibi gelisme yolunda olan
tilkeler i¢in avantajlan oldugu kadar rizikolan da vardr.

Sovyetler Birlii’nin ¢6kiisi NATO’nun nitelifini deBistirmigtir. Varsova
Paktr’nin dagilmas: ve Almanya’nin birlegmesi ile Rus kuvvetleri Orta ve Dogu
Avrupa’dan gekilmiglerdir. Buna ek olarak bu tlkelerden bazilan yakinda NATO’ya
katilacaklar ve bu suretle Avrupa’da gayet yaygmn ve etkin bir gtivenlik sistemi
kurulmug olacaktir:

NATO’nun geniglemesinden Tirkiye’nin de genellikle yararlanacaf
kuskusuzdur. Yeni kuvvet dengesi, daha doZrusu dengesizlifi nedeni ile Rusya’nin
olusturdugu askeri tehdit uzun bir sure igin bertaraf edilmistir. Rusya’nin icinde
bulundugu bugiinka kosullarda eski Sovyetler Birlifi hudutlan disinda kuvvete
bagvurmas: diiginilemez. Birlikten kopan devletlere karsi da 6zellikle Avrupa’da
eylem imkanlan NATO nun genislemesi perspektifleri ile basbiitiin kisitlanmaktadir.
Buna kargin, Kafkasya’da durum ayru degildir. Burada Rus askeri mevcudiyeti
kuguk capta da olsa devam etmekte ve Ruslar daha fazla hareket serbestisine sahip '
bulunmaktadir. Orta Asya’da Rusya’y1 engelleyecek bir giivenlik sistemi mevcut
degildir. Dolay151yla Turkiye acisindan NATO’nun genislemesinin faydalan smnirh
kalacaktir. ’ '

Kafkasya ve Balkanlar’daki etnik sorunlar, gerginlikler ve silahli caismalar bu
bolge halklan ile tarihi iligkilerimiz ve bazilan ile kiltirel baflanmz nedeni ile
politikalarimizda her zaman tutarh olmamiz ve uzun siireli gikarlarmiz: gézbnﬁnde
bulundurmamizi ¢ok kere giclestirmektedir. Balkanlar’daki ve Kafkasya’daki
durumlara, Turk-Yunan iligkilerindeki gerginlikleri ve Ortadofu’daki kronik
bunalimlan da eklersek Tirkiye’nin  batida, gimeyde ve doguda potansiyel
tehlikelerle karsl karstya bulundugu sonucu kaginiimaz olur.

Gortlttyor ki, yeni jeopolitik ortam Tirkiye’nin bolgesel boyutta gtvenliBi
bakimindan daha elverigsiz kogullara yol agmgtir. Bu sonug giivenlifin siyasi
boyutu i¢in oldugu kadar askeri boyutu igin de gegerlidir; nitekim bugiin Tiirkiye nin
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komgsulanndan bir ¢ofu sadece savunma silahlant saglamakla yennmem‘gkte;jsaldm

e

silahlan ile de askeri kuvvetlerini donatmaktadirlar. W5 G oy

Butin bu gelismeler Turkiye’nin giivenlik ve dis politikasi agisindan go]cdaha =

karmagtk bir ortama itilmesine neden olmugtur. Tarkiye’nin stratejik 6nemine iligkin
algilamalar da degismistir. ABD Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu bolgelerindeki
mevcut ve olast bunahmlann ve Iran hakkindaki kuskulanm g6z 6ntinde
bulundurarak, Turkiye’ye hala stratejik agidan biyitk defer vermektedir. Buna
kargin, fran hakkinda saplantilarr bulmmayan Avrupa ilkeleri Sovyetler Birligi’nin
¢okiisi ve NATO nun Dogu Avrupa iilkelerini de kapsamina almas: ile kendilerini
givenlik agisindan her zamankinden daha rahat hissetmektedirler. Bu baglamda,
Turkiye’nin stratejik 6nemi konusunda Amerika ve Avrupa’min artik aym paralelde
bulunmadi} degerlendirilmektedir.

Dier taraftan Sovyetler Birlifi’nin ¢oktistt Avrupa’daki ekonomik ve politik
entegrasyon siirecinin bir ¢ok bagka tlkeyi de kapsamina almasina olanak vermistir.
Bu stireg iginde Tirkiye’nin yeﬁ ve rolit ise heniiz belirsizligini kerumaktadir.

Bélgemizdéld yeni kosullann sadece rizikolar dogurdugu soylenemez.
Ozellikle Kafkasya’da ve Orta Asya’da, bir dereceye kadar Ortadoguw’da ve
Balkanlar'da Tirkiye'nin bélgedeki rolind arttirmasina ve milli gikarlanim
geligtirmesine olanak saglayan yepyeni imkanlar ortaya qikrmstir. Fakat Tarkiye’nin
yeni duruma adapte olmak igin harcadifs cabalarn genis olgiide kosteklendiBi
s6ylenebilir. Kibrs sorunu ve Tark-Yunan anlagmazhklan, g&_qeydoéudald boluc
terér, diger komsular ile zaman zaman abartilan sorunlar, igerde son yillarda
hokametlerin enerjisini toketen siyasi agmazlar tutarh ve etkin bir dig-politika ve
kapsaml bir strateji gelistirilmesini engellemistir.

Yeni jeopolitik ortam Tirkiye’nin dig politikast igin 6zellikle bolgesel alanda
yeni sorunlar yaratmak ve yeni perspektifler agmakia kalmamms, uzun bir stireden
bert devam eden soruniarn bazilanna degisik bir boyut kazandwmistir. Bu nedenle
bu sorunlara iligkin eski de@erlendirmeler simdiki kogullar isiginda tekrar gozden
gegirilmelidir.

1960’lardan beri Tiirkiye’nin baghca amaci Avrupa Birligi’ne tam tiye olarak
katilmak olmustur. Gegmis ne olursa olsun Avrupa Birligi ile entegrasyon amaci
bugtn bitin gegerliligini korumaktadir. Turkiye'nin iliskilerinin yogunlupu, coprafi
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konumu ve tarihi geligmesi bakimindan dogal olarak katilabilecefi baska ?{H-,bélg&se ;
topluluk mevcut degildir. Ne Karadeniz Ekonomik Isbirligi, ne D-8, ne %{mdfzo
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siireci giinin birinde tamamlanirsa olugabilecek gruplagmalar Tirkiye icin bu'

alternatif sayilmazlar. Kald1 ki Avrupa Birlii tyeligi, bu difer grup ve orgiitlerde
aktif olmamiza engel degildir.

Avrupa Birlifi’'ne tam uyelik Gzerinde genis bir konsensus varsa da, bu
amacm kisa siirede gergeklegtirilmesinin imkansizh@ artik herkes tarafindan takdir
edilmektedir. Tam tyelife baglica engel Turkiye’nin birlige katimasiun diger
tiyeler ve 6zellikle Almanya i¢in doguracag ilave ylktir.

Soguk Savas yillan denilen yillarda Sovyetler Birligi ile iligkilerimize 1960°l
yillardan beri istikrar ve kisith da olsa ekonomik alanda igbirlii zihniyeti hakim
olmustu. Sovyetler Birligi ile uluslararasi ve bolgesel konularda ayn politikalar
izlesek bile bu durumun ikili iligkileri etkilememesine iki taraf da dikkat ediyordu.
/ Sovyetler Birligi’nin ¢6kusl bir yandah genel olarak Tirkiye'ye yonelik askeri
_ potansiyel tehdidini 6nemli Glgiide azaltiken, diger yandan Tirk-Rus iliskilerini
daha karmasik bir hale getirmigtir. Tarkiye’nin yeni jeopolitiginde, Rusya ile kara
simnmizin arttk mevcut olmamasina ragmen, Orta Asya, Kafkasya ve hatta
Balkanlar’daki gelismeler ytizimden iki tlke iligkilerinin idaresi daha zor ve daha
duyarh olmugtur. Iligkiler ekonomik alanda buytk asama kaydederken, siyasal
alanda zaman zaman ciddi gerginlikler dogdugu gozlemlenmektedir. Bunun gesitli
nedenleri arasinda Rusya’mn bu giin eski tarihi i¢gtidilerine donerek kendisini
Balkanlar’daki Ortodokslara daha yakimn hissetmesi ve Kafkasya ve Orta Asya’da
Tirkiye’yi bir rakip olarak algilamasi vardir. Bunun yanmda Tirkiye’nin de Rusya
ile iyi bir diyalog kurmay1 bagaramadigi, Orta Asya ve Kafkaslar’da “Ttrk Dinyast”
retoriginde olgtytt kagirdif, bu bolgede kendi rol ve ekonomik-kaltiirel giciini
abartift ve Cecenistan gibi sorunlarda Rusya’mn i¢ iglerine miidahale ediyor
izlenimini verdigi kabul edilmelidir. Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana, 1950’1
yillardaki istisna ‘davramg harig, butin Tiark hiktimetleri Rusya ile gerginlikleri
_6nlemeye 6zen gostermistir. Bugiin ise Rusya ile iligkiler sadece guvenlik ve
ekonomik cikarlar agisindan degil, fakat Kafkasya ve Orta Asya politikalanmuzin
gergekten verimli olmas: agisimdan énem tasimaktadir.




Rusya ile iligkilerimizde Bogazlardan gegis hassas bir konu haling “g‘e%ﬁé}: s
Bu alanda dikkatli olmak ve Montré Sézlesmesi hukimleri ile b %‘éﬁéé;ﬁ ¥
davramglarda bulunmamak, Montré Sézlesmesi’nin yeniden miizakeresini M&W "
kilacak tutumlardan kacinmak gerekir. Gergekten bu sozlesme yeniden miizakereye
agildif takdirde Tirkiye’nin goruslerinin destek gorecedi hususunda herhangi bir
emare yoktur. Mitzakereler basansiz oldugu takdirde “statu quo ante” ye donitlmesi
de miimkiin olmayabilir. O zaman ilgili devietlerin ¢ogunlugunun Bogazlara Deniz
Hukuku Sézlesmesi hitkiimlerinin uygulanmasini talep etmeleri thtimal dist degildir.
Bu hukiimler ise Bogazlar bélgesinin giivenlii bakimindan bugiin haiz oldugumuz
haklarin kaybolmasina yol agabilir. -

Sovyetler Birlifi'nin dagilmasi Tirkiye agisindan firsatlar yarunda rizikolar da
yaratmigtir. Bunun carpict omefini Kafkaslar’da goérmekteyiz. Ermenistan ve
Azerbaycan’a Kkarst politikalanimizda bocalamalar olmustur. Bundan birkag yil 6nce
Tarkiye'nin Azerbaycan’daki iktidar miicadelesine miidahalede bulundugu haberleri
ve intibas: iliskileri zedelemistir. Ermenistan’a yonelik siyasetimizde de zikzaklar
izilmiy ve bu konuda Azerbaycan’in endigeleri tam olarak giderilememigtir.
Ermenistan ile ekonomik iligkilerin geligtirilmesi Tirkiye’nin ¢ikarlarina uygun
olabilir, fakat bu ¢ikarlar ile Azerbaycan’daki uzun vadeli g¢ikarlanmmz teraziye
kondugunda Azerbaycan’la ﬂlgblerm ‘agr basacaf kuskusuzdur. Dis politika
oncelikler arasinda de?amh tercih gerektirir.

Orta-Asya’da Turk Cumhuriyetleri'nin  bafimsizhklarma  kavugmalan
'Tﬁrkiye’nin yeni jeopoliﬁginin en Onemli unsurlanndan biridir. Bu tlkelerin
bagnmmzhklamu korumalan, kendi aralarmda ahenkli iligkiler ve igbirlii
_gelistirmeleri, Ttrkiye ile dncelikle kaltarel alanda 6zel bir iligki iginde bulunmalari,
kendilerini gevreleyen Rusya, Cin veya Iran’in munhasir nitfozu altina dismemeleri
Tiarkiye igin hayatidir. Turkiye Orta Asya politikasinda baslangigta atak davranmus,
onemli anhmlara girigmis, fakat Kafkasya'da oldufu gibi ters tepkiler yaratan
davramglan da olmustur. Baz hikiimetleri kustiirmiigtiir. Bu iilkelerde asil basariyl
htkometten daha ¢ok ozel sektér ve baz vakiflar saflamigtir, Belki basta
hedeflerimiz agin idi, bu yeni ulkelerin Turkiye’nin gudimine girmekten baska
careleri olmadifim dustindiik. Oysa bu ilkelerin sorunlan Tirkiye'yi ¢ok asan
boyutlardadir. Rusya ile Cin arasmda sikigmuglardir, agik denizlere gikiglan yoktur,
Tirkiye ile smurlan mevcut degilciir ve zengin kaynaklanm geligtirmek igin



ot

e T

&

}v'. .‘;-

S

Tirkiye’nin giictintin ¢ok tistinde yabanci sermaye akimina ihtiyaglan vai'd;r Iran bu E

bolgede cografi bakimdan Tirkiye’den gok daha avantajli durumdadir. Doﬁayml lle .
Orta Asya politikatmz, bu bolgeyi cevreleyen iilkelere karsi s1yaseiumzden o

soyutlamak imkam yoktur.

Iran ile iligkilerimiz, sadece Orta-Asya nedeni ile degil, fakat Ortadofu’daki
denge ve olas: gelismeler ve Kiirt sorunu nedeni ile de gittikge 6nem kazanacaktir .
Tirkiye ile Iran asirlardan beri barigg bir rekabet iginde yan yana yasamiglardir . Bu
rekabetin asm gerginliklere siriiklenmesine meydan vermemek gerekir ve bu konuda
hitkiimetlerimiz yakin zamanlara kadar gok dikkatli ve temkinli davranmuslardir.
Iran’mm bugiin kokten dinci bir sistemle idare edilmesi iligkileri stphesiz zorlagtiran
bir unsurdur, fakat her iki tlkenin birbirlerinin rejimlerini etiilemek olanaklan
abarilmamabidir. Her iki tlkede de rejim sorunu kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanmaktadir ve bu aynen devam edecektir. Iran ile iliskilerimizde, bu tlkenin
doktriner rejiminden ve Tiirkiye’ye karsi rekabet hislerinden kaynaklanan gtiglikler
daima olacaktr. '

Ortadogu’da Israil ile ortak siyasal gikarlanmiz ve guvenlik kaygilanmz
kugkusuz vardir. Fakat Ortadogu’da Israil’e karg: beslenen kugskular, Misir ve Urdiin
ile bang antlagsmalan imzalanmig ve Filistinlilerle bir barig sﬁregine girilmig olmasina
ragmen sona ermemis, tarihi yaralar kapanmamugtir. Bu nedenle Israil ile
iligkilerimizde ihtiyath ve dikkatli davranmakta, yanlis anlasilabilecek veya
yorumlanabilecek hareketlerden kagmmakta yarar vardir. Uzun stirede aralannda iki
6nemli korrisumuz da bulunan Yakindogu’daki Arap iilkeleri ile iligkilerimizin daha

afir basacaB gbzdén uzak tutulmamalidir. Nihayet Arap ilkeleri ile aramuzin

bozulmasinda Israil’in ¢ikan oldugu da unutulmamahdir.

Tirkiye’nin yeni jeopolitiginin boyutlan iginde Cin’in Tirkiye i¢in 6nemi
artmistir. Cin g6rimebilir bir istikbalde, sadece niifusu ile deéil, fakat ekonomik,
askeri ve siyasal giicti ile diinya sahnesinde bir dev olacaktir. Bu gelismenin bizi en
yakindan ilgilendiren yont Cin’in Orta Asya’daki rol ve politikas: olacaktir. Bu
agidan Cin ile iligkilerimizi gelistirmek ve perginlemek menfaatlerimizin geregidir.
Dikkat edecefimiz nokta esasen giiciimiiziin yetmeyecegi Cin’deki Turkler gibi
konularda Cinlileri rencide etmekten kaginmaktir.
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y6nelmistir. Bu kosullar altinda dis politika konularmna i¢ politikanin dar ag1 igan ye
sorunlan ertelemek kayg151 ile yaklagilmasi tehlikesi daima mevcuttur. leeklm
bunun 6mekleri son ylllarda birkag kere goriilmiig ve ¢ok tehlikeli durumlarla karg:
karstya kalinmsgtir. Dis politika sorunlannin gogaldid, bélgesel niifuz miicadelesinin
arti1, gelismelerin kaypak bir zeminde siratle birbirini izledifi bir devirde
Tiirkiye’nin dis politika alaninda tutarh, ileriyi goren, milli gikarlar: bir biitiin halinde
deerlendiren ve ters tepki yapmayacak yaklagimlara buytk ihtiyact vardir. Bu
kosullar altinda yeni jeopolitidin yarattif firsatlar da iyi deferlendirilmelidir.

Tirkiye’nin komgulan ile, tarihin ve cografyanin daha da gapragik ve tehlikeli
hale déntigtiirdiigi bir stirti problem vardir, fakat 1950°lere kadar bu aym komgular
ile iyi iligkiler idamesini Tirkiye basarmustir. Bugiin mevcut sorunlarn hepsini bir
¢upida  ¢o6zlimlemek mimkiin olmadifina gére bu sorunlarla yagamak
mecburiyetindeyiz.

Soguk Savas sonrasi1 dénem oOniimiizdeki yillarda belirsizligini koruyacaktir.
Cok muhtemelen Rusya’da, bu tilkenin eski Sovyet Cumhuriyetleri’ni ve uluslararasi
iligkilerini de - etkileyecek i¢ geligmelere gahit olacagiz. Bolgemizde gerginlikler,
konfrontasyonlar ve hatta silahli gatigmalarin ortaya gikmasi ihtimal digt degildir.
" Diger taraftan, yeni bagimsizhklanm kazanmmg devietlerin hemen higbiri simdiye
kadar_stirekli ve kurumsal bir siyasal istikrara ve etkin giivenlik kosullarma
kavusamamiglardir (Ttrkmen, 1997,5.641),



5. KAFKASYA VE ENERJI
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Petrol modern gaflarin en yaygmn ve 6nemli enerji kaynaklanindan biridir>:Bu.»

T

nedenle petrol c¢ikarilan bolgeler ozellikle son yiizyilda dikkatle izlenen ve
uluslararas: 6neme sahip yerler olmustur.

Son yillarda Orta Dogu’ya petrol alaminda alternatif olabilecek bir bélge ortaya
cikmughir Hazar Havzasi petrolleri, sahip oldufu buytk rezervlerle dtinyanin
dikkatini cekmektedir. Bolgede biitiin dinya tlkelerini ilgilendiren bir enerji
kaynagimin olmas: bdlgeyi uluslararasi bir konu haline getirmektedir.

Amerikali uzmanlann uydular yoluyla elde ettikleri verilere gore, Azerbaycan
ve Kazakistan kiyilarnmin 6tesinde Hazar Denizi altinda, aynica Kazakistan’m bu
denize yakin Tengiz bolgesinde ve az da olsa Azerbaycan kiyilarinda toplam 200
milyar varil petrol rezervi vardir. Diinyadaki petrol rezervlerinin %50’sini olusturan
Korfez petrollerinden sonra, Hazar petrolleri %17 oramyla ikinci gelmektedir.
Tirkistan’da gok genis dofal gaz rezervleri vardir. Hazar Denizinin Rﬁsya ve Iran
kesimlerinde ise &nemli sayilabilecek petrol rezervlerine rastlanmamgtir(Soysal,
1998,5.20).

200 milyar varil petrol rezervinin, bugtnkii digik fiyatla hesaplamirsa bunun
degeri 3 trilyon dolar demektir. Tim bu petrol yataklarmin Hazar’da olmast,
kavganin merkezinin burasi olacad gorisiinit kuvvetlendirmistir.

Hazar bolgesinde Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan Batr'nm bityik
petrol ve gaz girketleri ya da uluslararas1 konsorsiyumlanyla 6n anlagmalara
varmiglar ise de bunlann uygulamaya gecirilmesinde baz zorluklarm ¢ikacaf
soylenmektedir. Yapilan tahminlere gore tiim tesislerin ingas yaklagik 100 milyar
dolara malolacaktir. Petrol rezervlerinin toplam deferi en azindan 3 trilyon-dolar
ettigine gore, yapilacak harcamalar bu rezerv degerinin 1/30’unu olugturacaktir
(Soysal,1998,5.19).

ABD basta olmak tizere Batil devietlerin Guiney Kafkasya’ya gosterdikleri
hassasiyet Hazar petrollerinin iglenmesi ve nakledilmesine bagh olan stratejik
ilgilerinden kaynaklanmaktadir. Bilindii 0zere, petrol kaynaklanm ve petrolin
akisim saglayan yol ve bogazlarm denetimini elinde bulundurmak, biyik ve
sanayilesmis ilke olmanin dofal bir sonucudur. Washington’un ayrica
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Azerbaycan’m toprak -bitinliginin yeniden- saglanmasmdaki arzusu, p'gtfdiﬁn‘ ”

givenlik icinde Batiya sevk edilmesindeki kaygilarinda yatmaktadir. Yoo L

Hazar petrollerinin Bat: istikametini takip ederek tagmmasi Rusya héffidndeki :
pek ¢ok devletin tercihidir. Petroliin tasmmasi meseleleri miizakere edilirken hemen
' akabinde ‘Hazar’m ‘statfisin garideme gelmesi, Giircistan’daki ¢atigmalanin artmasi,
Erdward Sherdnandze’ye yapilan suikast, Cegenistan’daki savas, Tiirkiye’deki Bakii-
Ceyhan yolunda hizlanan PKK terérii hep ayn: olayin degisik boyutlandir.

Brzezinski’nin “Biiylk Satrang Tahtasr” adh kitabinda da belirttigi gibi; bu
kaynaZa erisme ve onun potansiyel zenginligini paylasma, ulusal 6zlemleri alt st
eden, ortak g¢ikarlan yo6nlendiren, tarihsel iddialan yenileyen, yayiimc: 6zlemleri
yeniden canlandiran ve uluslararas: rekabeti kizistiran hedefleri temsil etmektedir.

Son aylarda Abazya’da Girciiler ve Abazlar arasinda meydana gelen
catigmalar, yeni bir savagin baglamasma firsat verilmeden iki taraf arasinda
imzalanan bir ategskes protokolii ile sona erdi. Bu sirada Rusya Bang Giicli’niin
Giircistan’daki faaliyetlerinin devam etmesi ayrica bir tartigma konusudur. Olaylar,
Tiflis’in petroliin nakli meselesinde ortaya koydugu tavir ve agikca Bat1 glizergahim
desteklemesiyle baglantihdar.

Stuphesiz Gurcistan’m Bat ile Azerbaycan ve Orta Asyé arasmda bir halka
gorevi Ustlenmesinin Batili tlkelerin bolgedeki roliniin artmasindan memnun
olmayan Rusya’nin Gurcistan’daki dengeleri bozup yatmmcilan Grkiitmeye
galigmalan olarak da deperlendirilebilir(Sanahmetoghy, 1998 .32).

Rusya petrol tagunacib igin alternatif yollar teklif etmekte, .péu'olizm Kuzey
glizergahi ile Novorossisk’e oradan da Bulgaristan’in Burgaz limanina ve boru
hatlariyla Yunanistan’in Aleksandropolis sehrine nakledilmesinin daha hesaph
oldugunu, béylece petroliin bogazlardan gegmeyecegini iddia ederek bu gilizergahin
dsha ucuza mal olacagm ileri strmektedir. '

Rusya Hazar'm gittikee kotillesen ekolojik durumuyla yakmdan ilgilendigini
s6ylemekte ve bunun igin Kazakistan ve Titrkmenistan’dan nakledilecek petroliin
Hazar'm dibinden dégenecek boru hattiyla yapilmasma karst - gikmaktadir
(Sanahmetoglu,1998,s.33). ABD ise Turkmen gazimin Anadolu’ya getirilmesi igin,
Iran’in kuzeyinden degilde, Hazar Denizi altindan gegirilip Azerbaycan petrol boru
hattinin yanindan Ceyhan’a sevk edilmesinden yanadir.



Hazar bolgesi ikinci Iran Korfezi roliinii oynarken, Kaﬂcasya nm vef Ortai‘:“ e

Asya’nin enerji kaynaklarmin ele gegirilmesinde Avrupa ve Amerika, Tﬁrklye mn ‘.F;

Hazar ile Bati arasinda bir k6épril gérevini tistlenmesinden istifade etmektedlrler

Bolgedeki petroliin yeryiiziine gikanlmas1 kadar, bu petroliin batiya guvenhk
iginde sevki de bir o kadar 6nemlidir. Kafkaslardaki sorunlarm kaynag da petroliin
sevk edilecefi giizergahtan gikmaktadir. Mithim olan petroli iiretmek degil, petroliin
musluguna sahip olmaktir. Petroliin dagitiminda son noktay: kontrol eden bityiik bir
stratejik avantaja sahip olacaktir.

Petroltin giizergahini belirlemek igin uluslararas: sirketlerin lobi ¢aligmalar
kadar, bolgedeki giivenlik ve giivenilirlik sorunlan da etkili olmaktadir. ABD
petroliin ucuza mal edilécek olmasma ragmen, Iran’in rejimi nedeniyle bu tlkeden
gegirilmesine siddetle karsi cikmaktadir. Rusya petroliin battya sevkini engellemek
i¢in Giircistan’daki i¢ kangikhiklan kériikklemekte, Azeri-Ermeni ¢atiymalarina neden
olmakta, bélgede giivenlik sorunlan gikartmaktadir. Petrolit Novorossisk limanmna
akitabilmek ig¢in, bolgede bafimsizlik talebi olan Cegenleri bu kararlarmdan
vazgegirmek igin yillardir acimasizca katletmektedir.

Avrasya bolgesinde biiyiik bir giic oyunu oynanmaktadir. Rusya diinyanin en
buytk gaz ve petrol rezervlerine sahip tlkeler arasindadir. Bu anlamda mevcut
petrol ve gaz potansiyeli bile Rusya igin biiytik bir ekonomik gii¢tiir. Bunun Ruslara
verdigi bityiik bir ekonomik, siyasi bir giig vardir. Her ne kadar bugim Rusya biyik
bir ekonomik krizle karsi kargiyaysa da potansiyel olarak gaz ve petrol gelirleri
yaklasik biitce gelirléri icinde ytizde 47’ler civarindadir. Bunun yamnda Kazakistan,
Tirkmenistan ve Azerbaycan gibi tlkelerin gaz ve petrol ihrag hatlan tamamen
Rusya smirlan Gizerinden gegmekte, bu da Rusya’ya bélgede gok Snemli bir siyasi
avantaj saBlamaktadir. Herhangi bir sekilde bolgede bu ilkeler agisindan dis
politikalarinda ya da i¢ poiiﬁkalannda Rusya Federasyonu’nun istemedigi birtakum
seyler oldugunda bu hatlarin “teknik nedenlerle” kesilmesi her zaman mevzu
bahistir. Dolayisiyla Kazakistan’in da, Azerbaycan’in da, bolgenin bittn tilkelerinin
de her adimlarinda bu fakt6rii gézéniine almak zorunda kaldiklan gériilmektedir.
Dolayistyla Rusya’nin elindeki bu mevcut hegemonik yapisim siyasetin de &tesinde
petrol ve gai ihrag¢ hatlan agisindan efektif bir gekilde kullanacagim varsaymak hig
de ince bir analiz sayﬂméz. Dolayisiyla Rusya kendi elinden bu bélgedeki giictin
cikmasimi istemeyecektir. Cinkii Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan gibi
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Kafkasya ve Orta Asya’yi da igine alan Akdeniz’den Cin’e kadar uzanan
bolgede gelisme, istikrar ve gitvenlifin saglanmasi, ABD sermayesinin de katihmu ile
Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazimin uluslararas: pazarlara ¢ikmasim
amaclayan c¢alismalan kolaylagtiracaktir. Bu nedenlerden dolayi, ABD Giiney
Kafkasya ve Tirkiye lizerinden Batr’ya uzanacak petrol ve dogalgaz boru hatlanm
desteklemektedir.

Bununla birlikte, ABD’nin basartyla ortaya koydugu “Dogu-Bati Enerji
Koridoru™ hipotezine bagh olarak “Cok Segenekli Boru Hatlarr™ stratejisi, muhtemel
bolgesel ¢atismalarm 6nlenerek, Avrasya’da bans ve istikrarm ekonomik kalkinma
ile birlikte ve dengeli olarak tesisini 6ngéren bir ara ¢6ziim olarak sekillenmigtir.
ABD’nin bitin bu gelismeleri masa tizerinde degerlendirirken, bolge iilkelerinin
kasir ve giinliik politik bakiglarindan daha ziyade, stratejik olarak uzun perspektifie
meseleyi degerlendirecedi ve 21. yiizyllda ABD ve Bati’'nmn en 6nemli alternatif
enerji kaynafm tegkil edecek olan Dogu-Bati Koridorunu ustabikla Tiirkiye
cografyast tUzerinden Akdeniz’e tagmmasimn kuvvetle muhtemel oldugu
degerlendirilmektedir(Cagin, 1999,5.305).

Boru hatlan konusunda Rusya'nin iki temel amact kisaca soyledir: Petroliin
ihrag edilecegi noktayr kontrol etmek yoluyla petrolii, Orta Asya ulkeleri ve
Azerbaycan'a karsi silah olarak  kullanabilmek ve petrolin fiyaum
" denetleyebilmektir. fran'in 6zellikle ABD'yle yakin bir gelecekte ortak bir noktada
bulugmasi, Iran'in da boru hatlan oyununa cografyasiun verdigi giicle katilmasm
safflayacaktir. Ttrkiye'nin hem bolge tlkeleri Rusya ve Iran, hem de uluslararas
petrol sirketleri ve bu girketlerin arkasindaki devletler karsisinda, boru hatlan
konusunda uyumlu ve aktif politikalar iiretmesi gerekmektedir.

5.1. Giiniimiizde Tiirkiye-Rusya lliskilerinde Hazar
Petrolleri Konusu

Bilindigi gibi, Endastriyel Devrimle birlikte her gey makinelesmis, ulusal gig,
gittikge savagta ve bangta ham madde kaynaklarmmn kontrol altinda tutulmasina bagh



hale gelmistir. Birinci Diinya Savagi’ndan sonra endiistri ve savas ici
enerji kaynagl olarak petrol agirhik kazanmugtir.

petrolin bel kemifini de petrol alanlan ile onun sanayi bélge ve pazarlarina
ulagsmasim saflayan petrol boru hatlan olugturmaktadir. Ufruna nice savaglann
patlak verdigi, ¢cikmis bir gok savasin goriintir ve gériinmez sebebini olugturan petrol,
bir ¢ok devletin stratejik hedeflerini, ekonomik yapilarmi, politik tercihlerini,
konumlarim yakindan bigimlendirmektedir.

Basta ABD olmak lizere tiim biyiik giiler, petrol kaynaklarinin sadece kendi
nitfuzlarinda bulunduracak bigimde petrol politikas: izlemektedirler. Cunka tiim
endiistriyel kapasitede oldufu gibi petrole dayall endistriyel kapasitesi en biiyiik
olan tlke, dimyanm da en bityilk devleti haline gelmis bulunmaktadir. Dolayisiyla
petrole, petrol endustrisine ve petrol pazarlarnna egemen olan tlkelerin politik ve
ekonomik giigleri iyvi yonde etkilenmektedir.

Bu giin makinelegen silah ve tasitlann gogu petrol enerjisiyle galigmaktadir.
Bu nedenle petrol yataklanna sahip iilkeler, uluslararas: iligkilerde sirf petrole sahip
olmalan nedeniyle bityiik etkinlik kazanmuslardir. Arap tlkelerinin bir ¢ofu, hatta
Sovyetler’in dafilmasindan sonra Azerbaycan ve Kazakistan pétrol kaynaklan
sayesinde biiyiik stratejik 6nem kazanmslardir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile baglayan ve olaZaniistli bir
sekilde gelisen global degisimler sonuéu Tark dig politikas: bu yeniliklere uygun
politikalar gelistimmek durumunda kalmigtir. Tirkiye’nin stratejik gelecedi ile
yakmdan ilgili olan bu yeniliklerin en 6nemlisi Hazar petrollerini dinya pazarlarma
tagtyacak olan boru hatlarim kimin kontrol edecefi sorumudur. Bu sorunun ¢6ztimii
bir taraftan Tiurkiye ve Rusya arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin gelecegini,
diger taraftan da uzun vadede Turkiye’nin ekonomik ve politik parametreleri
belirleyecektir. Clinkii boru hatlarinin ve enerji kaynaklannm kontrolii aym: zamanda
Turkiye nin diinya devleti olma sorunudur.

1990°larda Sovyetler’in dafilmasi ve merkezi ekonominin ¢okisii ile petrol

' Uretim, titketim ve ticaretinde biiytik bir sarsinti gegiren Rusya petrol ve dogalgaz
iretimini Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile, petrol isleme
tesislerinin Snemli bir bolimini ise Beyaz Rusya, Ukrayna, Azerbaycan ile
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paylasmak zorunda kalmigtir. Bugiin petrol isleme kapasitesinin % 35 | xRusyak‘ o
disinda bulunmaktadir. Petrol ve dogal gaz iiretiminde kullamilan makine teghlzatlmn ;
tretimi Azerbaycan’da yapilirken, petrolin ihrag edildifi limanlar, tenmnaller

Ukrayna, Glircistan, Litvanya ve Letonya’da kalmigtir. Bati Avrupa’ya giden petrolb
ve dogal gaz boru hatlarinin 6nemli bir kism: da Ukrayna’dan gegmektedir. 1993’ten
sonra toparlanarak, Hazar bolgesindeki Azerbaycan, Kazakistan ve diger Orta Asya
tlkelerinin petrol kaynaklarim ele gegirmek, petrol boru hatlarmi kontrolime almak
icin dretici tilkeler, ABD dahil Batih devletler ve Tiirkiye ile biytik bir mticadeleye
girmistir.

Petrol treticisi ve ihracatg: iilkeler bakimindan Ortadogu petrol rezervlerinin
en buiyik deposu olduBu halde, 1990’lardan sonra Hazar Denizi gevresi yani
Kafkasya ve Orta Asya da oldukea biytik 6nem kazandi. Rezerv ve petrol borular
yoniinden buytk 6nem tagtyan Ortadofu ve Avrasya, 1990’lardan sonra siyasi
istikrarsizlik nedeniyle uluslararasi bunalimlara yol agarken, uluslararas: iligkilerin
de odak noktasi haline geldi.

Hazar Denizi’nin 200 milyar varili asan, Basra Koérfezi'nden sonra ikinci
buyutklikteki petrol rezervlerini, halen Rusya’nin tekelinde bulunan eski, kapasite
olarak yetersiz, teknolojik olarak geri boru hatlan ile tagmmasmin mimkin
olmamasi yeni boru hatlannin inga edilmesi ihtiyacim dogumm_ktadm Ancak bu
ihtiya¢ Rusya, Turkiye, Iran, Cin ve Batihi tilkelerin Kafkasya ve Orta Asya ile ilgili
siyasi hesaplarmi giindeme getirmektedir. Nitekim uluslararas: iligkiler ‘uzmanlan,
konuyu bu boyutu ile 19. yizyilda Ingiltere ile Rusya arasindaki Kafkaslar’dan
Basra’ya kadar hakimiyet kurmay: ve Iran’daki petrol kaynaklanm ele gegirmeyi
amaglayan ve “Biiyiik Oyun” olarak bilinen stratejik rekabete benzeterek “Ikinci
Bityiik Oyun” diye adlandirmaktadirlar.

Rusya’nin Avrasya’da dig politikasim belirleyen iki 6nemli unsur4 petrol ve
givenliktir. Gergekten de ihracatmm %80’i petrol ve dogal gazdan olusan Rusya
icin Hazar bolgesi ve Kafkasya hem ekonomik, hem dé — bu bélgeler Rusya’nin
gineyden giivenlifini saglayan dogal savunma duvan konumunda olduklan igin-
gtivenlik agismdan hayati dnemdedirler. Rusya’nin Azeri petrolime ihtiyaci olmadigt
halde Azeri petroliniin kendi ilkesinden gegmesini istemesindeki, Kafkasya’nin
ekonomik ve politik yagamina mudahale etmek istemesindeki maksat budur. Bu
nedenle, Rusya Orta Asya ve Kafkaslarda Biiyiik Oyun sirasinda kazandig kontrolii
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Bu gergevede Rusya yeni “yakin ¢evre” politikasim1 uygulamada en é"tk% a‘.lé&
olarak gb6rdifn petrolin dretiminin denetiminden bagka, pazarlamasim da
engellemek istemekte ve buiiha Orta Asya vé Kafkasya tilkelerinin Rus petrol ve boru
hatlan sistemine bagimliliklarim kullanarak gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Bu
amagla iki hedef belirlemistir. Bunlardan biri petroltin ¢ikis vanasim kontrol etmek
yoluyla petroli Orta Asya tlkeleri ve Kafkasya tlkelerine karst silah olarak
kullanmak, digeri kendisinin gok sattif spot piyasalarda petrol miktarnin artmasim
geciktirerek petroltin fiyatim1 denetleyebilmektir.

Rusya bu hedeflere ulagmak igin su somut politikalan ytrtrluge koymustur:

1993ten sonra Rusya dig politikasinda Avrasya eksenine &ncelik vergrek,
Kafkasya ve Orta Asya’ya dogru yayima politikasim acik bir sekilde yliriitmeye
basladi. Bu nedenle bolgede kanh gatigmalar oldu. Giirci-Oset ve Giircii-Abhazya
savaslari, Azeri-Ermeni savagi, Rus-Cegenya savag1 bunlarin tipik 8rnekleridir.

Bolgede yasanan bu savaslarin nedeni olarak Rusya’nin Avrasya eksenli dig
politikasim gostermek hi¢ de yanls olmaz. Ozellikle Rus tahrikli olan bu gatigmalar,
Rus ordusu ve istihbarat érgiitlerinin bélgeye ektifi ayrilik¢r akimlarin tahrikleriyle
baslatldi. Cinkit bu ¢atigmalan durdurmak i¢in Rusya’ya bolgeye girme imkam
saghyordu.

Rusya, Kafkasya’daki tarihi gikarlanm korumak ve gelistirmek agisindan
6nemli bir tehdit olarak gordugi Cegemstan 1 sorun olmaktan ¢tkarmak icin
miidahaleye girigmistir. Cegenistan’n sahlp oldugu petrol rezervlen diginda,
Azerbaycan ve Kazakistan boru hatlarimin gegis yolu tizerinde olmasi, Cegenistan’in
kontrol altina alinmasim vazgecilmez hale getirecektir. Buradan gegen boru hatlan
aracilif ile Azerbaycan ve Kazakistan’1 Rusya kontrolii altinda tutmak istemektedir.

Bu durum, Rusya’nin Bakii petrollerini Novorossisk’e tasima planlanyla
birlesince, daha da 6nem kazanmaktadir. Aynica Rusya, Cegenistan’dan gegecek
boru hatlan vasitastyla Kazakistan ve Azerbaycan’i kontrolti altinda tutmayi
amaglamaktadlr: Dolayisiyla bu kogullar altinda Cegenistan sorunu sadece bu 1.5
milyona yakin niifuslu kiigiictik tlke ile smurli kalmamaktadir.
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kurallarmi ¢ifneyen Rusya, ilk adim olarak Kafkaslar’da 58nci orduyu k’a,uik
Boylece Rusya petrol ve dogal gaz sahibi tlkelere asker yigarak, cevre tilkelere
g6zdaf vermeyi amaghyordu.

Petrol tretici tlkeler tizerindeki kontrol ve niifuz, uluslararas: iligkilerdeki giig
dagihminda ¢ok 6nemli hale gelmigtir. Petrol kaynaklarma sahip tlkeler ulusal
glglerine, ekonomilerine ve di§ politikalarina gii¢ katarken, rakiplerini de zayiflatms
konuma girmektedirler. Nitekim Rusya, Azeri petrollerini Bati pazarlarina
ulastiracak petrol boru . hatmmn Bakii-Ceyhan yolu ile degil, Novorossisk’ten
gegmesi igin 1993°ten beri verdiBi miicadelenin temelinde, petroliin vanasm kendi
kontroltinde tutma arzusu yardir.

Rusya petrol boru hattnin ekonomik ¢ikarlan yaninda, Tirkiye’den
gegmesinin Tiarkiye’ye saglayacag: politik avantajlarla daha cok ilgilenmektedir.
Tirkiye’nin 6nerdii ve ABD’nin simdilik destekler gériindiiga Bakii-Ceyhan boru
hatt1 giizergahinin ger¢eklesmesi durumunda, Tiirkiye bolgesel ve uluslararas: alanda
sadece ekonomik degil, aym zamanda politik niifuzunu da artiracaktir. Dolayisiyla
bugiinkii halinden bile rahatsizhik duydugu Tarkiye’nin, bu sekilde guglenm&sl ve
etkinlik kazanmas1 ihtimali bile Rusya’yi son derece rahatsiz etmekte ve
endigelendirmektedir. Bu nedenle, Turkiye’nin teklif ettifi giizergahun Bat tlkeleri
tarafindan kabul edilmemesi igin her yolu denemektedir. Digér yandan PKK ve
Kirtlerle iliskilerini artrarak, Ermenistan, Giircistan ve hatta Azerbaycan tizerinden
teror orgith PKK'ya lojistik destek saflamakta ve béylece, Baki-Ceyhan .
glzergahinin giivenilir olmadigini vurgulamaya gahsmaktadlr(Koqaoglu,l996,s.l 12).

Tirk dig politikasinin komiinizm sonrasinda hedefi Orta Asya Cumhuriyetleri
ve Kafkasya tilkelerinin Rusya’dan ekonomik ve siyasi bagimsizliklanm kazanmalan
olmustur. Bu ise buyiik 6lgtide Hazar petrol ve dogalgazinin dinya pazarlarma
ulasmasini saflayacak guvenli boru hatti varhgma baghdir Bu bakindan Hazar
Denizi’nin kuzeyinden baglayip Korfez’e sarkan biyiik bir S’nin tam merkezindeki
Tiarkiye(Gil,1995,5.37), boru hatti karanmi stratejik gelecegi icin son derece énemli
goérmekte ve bu konudaki etkisizlestirilmenin sadece ekonomik kayip degil, aym
zamanda jeostratejik dislanma olacagimi disiinmektedir. Bu nedenle Turkiye
petrolin mamkin oldupunca Karadeniz’den uzak bir yol izlemesini istemekte; daha



‘V& %

Ermenistan’m da Karadeniz’e gikis kapis1 olan Giircistan lizerinden olmal@y ﬁu e it
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aym zamanda Ermenistan’m Tirkiye ile iliskilerinin yumusamasim s:«1glayzm:akﬁ
Baki-Ceyhan alternatifini gtiglendirecektir.

Bilindigi tizere petroliin siyasi 6nemi 3 agamali olarak degerlendirilmekitedir.
Birincisi ona fiziken sahip olmak yani malik olmak, ikincisi tiretmek ve igletmek,
sonuncusu da dagimak seklinde belirtilmektedir. Fakat petrolin stratejik 6nemi
hattin denize ilk ulaghf yerde olugmakta ve petrol vanasmin basmnda olan devlet,
ilgili devletler tizerinde baski mekanizmasi olugturabilmektedir.

Hazar petrollerinin diinya tuzerinde agilabilecekleri cografyalardan Hint
Okyanusu, Cin Denizi (ABD Qe Avrupa bu iki projeye Japonya daha ucuz petrol
alacaf1 ve Avrupa karsisinda avantajh duruma gegece§i igin sicak bakmamaktadir.),
Iran Kérfezi (ABD, Avrupa, Japonya ve Israil Korfez petroliine bagimliliklan devam
edecefi ve Iran’in etkinlifini artiracafn icin buna karsidir), Karadeniz’e gikigin
(Almanya daha ucuz petrole ulasacafindan daha da giiclenecegi, Rusya’nmn
Avrupa’daki nifuzunu artiracah igin‘ jeopolitik dengeler icin uygunsuzdur)
kendilerine 6zgit  sakincalan olmasindan dolay: Ai(deniz ¢ikist konusunda
mutabakata vanlmigtir(K6k,1997 5.608).

Sorun Hazar petrollerinin 1/6’ini tagtyan boru hattinin Akdeniz’e hangi yoldan
¢ikacafidir. Novorossisk terminalinden Bogazlar ya da Trakya fizerinden Ege Denizi
ile Akdeniz’e mi, yoksa Ceyhan terminali izerinden Akdeniz’e mi?

“Avrasya petrol ve dogal gazimn uluslararasi piyasalara tasinmasi igin
yapilacak olan boru hatlan gtizergahlan igin verilmekte olan miicadelenin 6ziinde,
bolgedeki kaynaklarin gelistiilmesi, 21 nci yiizyilda Bat’'min Koérfez petroliine
bagimhlifinin azaltilmasi ve enerji ikmal giivenlifini saglayarak, Avrasya’daki
enerji kaynaklan tizerinde Rusya tekelini kirmak yatmaktadir. Bat igin 6nemli olan,
21 nci yiizyilda Arap, iran ve Rus baplantisi olmayan veya oldukga az olan bir
Avrasya enerji alternatifi yaratmaktir.

Bat’nin 6zellikle ABD’nin tercihi Bakii-Ceyhan petrol boru hattidir. Ancak
Batiilann bir yandan hem petrol arzim hemen artirmayip fiyatlann diigmesini
engellemek, hem Rusya ile iligkileri bozmamak, hem de Tirkiye’ye karg: ileride bir



alternatifini zayiflatmak icin;

~Petrolin gegebilecegi yerlerde PKK terérinii desteklemek,

-Ermenistan’in Karabag’1 iggali ile Azerbaycan’n dortte birini kontrol etmesini
saglayarak Bakii-Ceyhan hattimin Gurcistan {izerinden gegirilmesini engellemek,

-Tirkiye’nin sorunlan oldufu komsularma silah satara_k Tirkiye'yi gineyden
kugatmak,

-Hatay sorununu giindeme getirmeye ¢alismak,

-Petrolim akacafi yere yakin bulunan Kibms’ta etkinliklerini artirmaya
calismak gibi politikalar gelistirilmektedir(K6k,1997,5.616).

Ankara’nin hedefi Bakt-Ceyhan hattim uygulamaya gegirmek oldufundan,
tim enerjisini bu yonde kullanmak zorundadir. Ctinka, bu hat Azerbaycan kadar
Tiirkiye’yi de petrol bakimindan stratejik hale getirecektir.

Baki-Ceyhan hattinm segilmesi durumunda Tirkiye’nin, Asya ile Avrupa’y1
birlestiren stratejik konumuna, Orta Asya ve Hazar petrollerinin Anadolu iizerinden
taginmast eklendiginde, Orta Dogu-Balkanlar-Kafkasya tG¢genindeki 6nemi bir kat
daha artacaktir. Ttirkiye bu yeni konumu ile dogu ve bat arasinda petrol ve dogal gaz
sevkiyatmda bir enerji koprisi olacaktr(Aydin Nehir,1999,s.146).

Bakii-Ceyhan hattmin ana petrol . boru hatti olarak segilmesi durumunda
Ceyhan Akdeniz’in en bityk dagitim terminali olacak ve boylece Akdeniz’de ikinci
bir Korfez bolgesi olusturulacaktir. Bu Bati’'min Kahire’de kurmayr dugindogi
Akdeniz petrol borsasinin Adana ve Mersin’de kurulmasmm sadlayacaktir(Giil, 1995,
5.69).

Bunun sonucunda Tirkmenistan dogal gaz gibi diger enerji kaynaklannin da
Turkiye 0izerinden Avrupa’ya taginmasini gindeme getirecektir. Boylece doBu ile
bati arasmnda enerji kopriisii durumuna gelecek olan Tﬁrkiyé’nin, agilacak yeni
igbirligi imkanlan sonucunda uluslararas: stratejik dengelerde giicti artacaktir.



kurulabilecektir. Bu Turkiye nin Rusya ve Orta Asya tilkeleri ile daha somut blgnmde
ekonomik ve siyasi iliskileri gelistirilmesini saglayacaktir(Gil,1995,5.65).

Yer aldigh cografyada rekabet halinde oldugu baz tlkelerin bélgedeki etkinligi
azalacak ve bu etkinin azalmasi Ermenistan’s bolgede yeni ittifaklar aramaya
itecektir. Ermenistan iginde bulundugu yalmzhiktan kurtulmak icin Tirkiye ve
Azerbaycan ile iyi iligkiler kurmaya yonelecektir. Bolgesel gii¢ olarak etkinliZi
artmig bir Tirkiye kargismda Rusya daha ihmh politika izlemeye gayret
edecektir(Aydin Nehir,1999,5.150).

Tesis edilecek boru hatti ve kargilikh iligkilerle Giircistan’in ekonomik giiciinii
artirarak bafimsizhfmin gerceklesmesi saflanacak, Gircistan’daki Rus askeri
tislerinin icaldlnlmam ile Tﬁrkiye’nin doBu siirnin giivenligi artinlabilecekdtir.

Baki-Ceyhan boru hatti ile Turkiye, Avrupa Birlifi’'ne girme yolunda bir
avantaji daha elde edecektir. Enerji ihtiyaglan her yil katlanarak artan Avrupa
tilkeleri, bolgesinde siyasi agrlifim hissettiren ve enerji muslufunu elinde
bulunduran Tirkiye’yi yanlannda gérmek isteyeceklerdir(Aydin Nehir,1999,5.150).

Son olarak, Turkiye iki ekonomik avantaj daha saglayacaktir. Bunlardan biri,
Ortadogu petroline olan bagimhhfindan bir 6l¢iide kurtulmas:t ve tasima tcreti
6demeyecek -olmasmdan dolay1 ucuz petrol elde edebilecek olmasi, digeri de ingaat
ve bankacihk sektorlerinin canlanmast sayesinde yeni i imkanlarinm aglacak
olmasidir(Giil,1996,s.70).

Turkiye Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Karadeniz’e ve oradan da
dinyaya agilmalanim saglayacak, basta Tarkmenistan doBalgaz hatt olmak {izere
diger ulasim hatlan projelerini de geligtirebilecektir.

Bunun igin de bir taraftan Azeri-Ermeni catismast, Kibris sorunu gibi sorunlar
cozilarken, diger taraftan da Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ne Balkan ve Kafkasya
ilkeleri de dahil edilmeli ve Rusya, Israil ve Japonya gibi stratejik dnemi biyiik olan
ulkelerle ¢ok yonli ve ¢ok tarafh iligkiler geligtirilmelidir.

Ankara’nm ana hedefi Bakii-Ceyhan hattim uygulamaya gecirmek oldugundan,
tim enerjisini bu yénde kullanmak zorundadir. Cunktt bu hat, Azerbaycan kadar
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Turkiye'yi de petrol bakimindan  stratejik “hale- getirecéktir. Bo ru “‘hétlannm ? i».: 1
Tarkiye’den gegmesi ile Tarkiye ekonomik ve politik bakundan bolgeds tarsimaz . - .
lider tilke konumuna girecektir(HARITA 7). Vi Lo s

Bakii-Ceyhan boru hattinin gergeklegmesi ile diger Hazar kiyist filkelerin petrol
- vedogalgaz kaynaklannin batiya taginmasinda ana giizergah belirlenmig olacaktir.

5.2. Petrol Boru Hatti Projeleri

Hazar petrollerinin batrya sevki meselesi, 6zellikle Tirkiye ve Rusya’nmn
¢ikarlannin gatismas: itibariyle, NATO’nun izleyecegi politikay: belirlemekte gtiglik
cektigi konulardan biridir. Zira ABD’nin sofuk savas donemi sonrast dig politikasma
hakim olan “6nce Rusya”(Pamir,Bakii...,1999,5.30) politikas1 ¢ergevesinde konuya
bakiirsa farklr ve sayet bir NATO iiyesi olan Tiirkiye’nin ¢ikarlann 6n planda
tutulursa daha farkh bir politika izlemek icap edecektir.

Ankara httkiimetinin petrolin batiya sevkine iliskin 6ne sardugi Baki-Ceyhan
boru hattimin daha ekonomik ve giivenli olmasi, Turkiye’nin giiney giizergahin
savunmasindaki en dnemli gerekgelerden birisidir. Buna karsibk batih iilkelerin ve
6zellikle ABD’nin NATO’nun geniglemesi amaciyla Rusya’ya vermekte oldufu
tavizlérin, boru hattt meselesinde de kendisini géstermesi halinde; ibrenin Rusya’nin
lehine hareket edecegi de bir gergektir.

Rusya’nn 6nermekte oldugu petrol boru hatt giizergahimn, Cegenistan gibi
istikrarsiz ve giivenli olmayan bir bolgeden geciyor olmasma ve 1993 sonrasit ABD-
Rusya iliskilerindeki stratejik ortakhfn bazt konularda zorlanir olmasma bagh

. Olarak, Baki-Ceyhan .boru..hatti..Amerika'nin dadestekledmgxgﬁwgah .haline-

gelmigtir,

Tum bu gikar ¢atigmalan siirerken ortaya atilan “gifte nakil hatts” formila de
menfaatlerin dengelenmesine en uygun formul olarak karsimmza ¢ikmugtir. Nitekim
1995 kiginda, erken dretime iligkin olarak bu formiil kabul editmigtir. Bu formil
Rusya’nun Hazar petrollerindeki tekelinin sona erdifi goérintistn i/ermekteyse de,
hentiz boyle bir sey soyleyebilmeye imkan yoktur.

Ankar.a’mnAHazar petrollerinin battya sevki meselesinden en akilct bigimde
faydalanabilmesi igin izlemesi gereken politika, Moskova ile dogrudan rekabet igine
girmemek olmahdir. Aksine Rusya Federasyonu ile isbi‘rligi iginde hareket ederek,



ekonomik ¢ikarlann dengelenmesi suretiyle daha akilci bir s1yaset i 1zlemek
durumundadir. Boylece Tirkiye’nin yapmasi gereken, Ankara ile i\/Ibskova mn
petrol boru hatti meselesinde rekabet yerine isbirliine gitmelerinin her 1k1 ulkenm de
ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina daha uygun oldugunu vurgulamak olacaktir. Anca.k
bu suretledir ki, Ttrkiye-Rusya iligkilerinin geligtirilmesi ve 21.yiizyilda bélge bang:

ile gtivenliBinin saBlanmasi mtimkiin olacaktir.
5.2.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi

Hazar Havzasi’'nda bulunan Azerbaycan, Kazakistan gibi tlkelerde iiretilen
ham petroliin, boru hatti ile Ceyhan’daki bir terminale taginmasi, buradan da
tankerlerle diinya pazarlanna ulagtinlmasi i¢in ettidler yapiimaktadir.

"Hazar-Akdeniz Boru Hath" olarak adlandirdifimz ve Hazar bolgesi
petrollerinin Tiirkiye tizerinden Akdeniz'deki Ceyhan terminaline ulagtinlmasiu
6ngéren projenin nihai fizibilite raporu Alman sirketince hazirlanmmg 6lub proje
tutan takriben 2.4 milyar dolardir.

BOTAS tarafindan Diinya Bankasi’ndan saglanan kredi ile yaptinlan projenin
fizibilite etiidii, cevresel etki deBerlendirme etiidii ve detayh giizergah etidd
tamamlanmigtir. Boru hattinin kapasitesi 50 milyon ton/yil’dir.

Yilda 50 milyon ton ham petrol tasima kapasitesine sahip olmas1 éngoriilen
amlan boru hatti bélgede daha 6nceden insa edilmis veya Azeri erken petroliiniin
taginmasi igin 6ngdriillen boru hath sistemine bir alternatif olarak degil, 2000'L
yillarda Hazar havzasindaki dretim yapisi igin ek bir ihrag olanafi olarak
tasarlanmigtir.

29 Ekim 1998 tarihinde de, Ankara'da bir araya gelen Tirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Gircistan Devlet Bagkanlan ortak -bir
deklarasyoﬁ imzalayarak Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi'ne siyasal
destek verdiklerini ilan etmiglerdir.

ABD Hiikumetinin, "birden fazla boru hath" yaklasimu gergevesinde, Hazar
petrollerinin tilkemiz tizerinden Akdeniz'e indirilmesini destekledifini resmen
agiklamas1 projenin  hayata gegirilmesi istikametinde o6nemli bir agamay:
olugturmustur.
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1998 yiinda Baki-Tiflis=Ceyhan : “beru - hattimn : “‘Hayata get;lqlmésun
kolaylaghracak 6nemli  gelijmeler olmustur.  Saym Cumhurba.ikamnnz :
Cumbhuriyetimizin 75. yil kutlamalan vesilesiyle 29 Ekim 1998'de Tirkiye' ‘de ddVeth
olarak bulunan Azerbaycan, Gircistan, Kazakistan ve Ozbekistan Cumhurbaskanlan,

ABD. Enerji Bakam Bill Richardson'un-miisahit sifattyla katildi: bir térenle Ankara
Deklarasyonu'nu imzalamslardir (Disigleri,Baki...,2000).

Cumhurbaskanlan bu deklarasyonla Hazar bolgesi ilkelerinin bagimsizlik,
giivenlik ekonomik kalkmma ve refah diizeylerinin ytikseltilebilmesi agisindan petrol
ve dojalgaz kaynaklarimin ekonomik ve ticari bakimdan optimal olan birden fazla
boru hatti ile diinya pazarlanna naklinin gerekli oldufunu onaylamiglardir.
Cumhurbaskanlan aynca, Baki-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Boru Hattmn
gerceklestirilmesine iligkin olarak siyasi kararhiliklarim teyid etmiglerdir.

Ankara Deklarasyonu ile aym giin imzalanan "Tarkmenistan'dan Dogalgaz
Alinm ve Tirkmenistan-Tirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hattina Tliskin Anlagma" ile
9 Aralik 1998 tarihinde Mobil, Shell ve Chevron ile Kazakistan Hikiimetinin
imzalamis oldugu Kazakistan petrol ve dogalgazmm Tiirkiye'ye naklini saflayacak
boru hattmin fizibilite anlagmasi, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin gergeklesme
sansini artirmaktadir. Tirkmenistan ve Kazakistan'dan Tirkiye yoniinde Baki-Tiflis-
Ceyhan boru hattina paralel boru hatlarmin ingas1 Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina
ilave petrol saglayacak ve s6z konusu hattin ingaat maliyetini dagtirecektir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Boru Hatti projesinin hayata gecirilmesine
yonelik paket anlagmalar, Istanbul'da diizenlenen AGIT zirve toplantisi sirasinda 18
v K BSUN0-1999.. darihinde - sormclandmhmﬁn’ -’Bu-antagmalar paketi, Azerbaycan-
Gircistan-Turkiye arasnda imzalanan “Hiikiimetlerarasi Anlagsma”, parafe edilen.
“Gegis Ulkesi”, Tirkiye'nin garantisini ve boru hattinin Tirkiye boluminin
yapimma iliskin “Anahtar Teslimi Anlasmalarm” kapsamaktadir. Zirve sirasinda
Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hath Projesine iligkin olarak ayrnica, Istanbul
Deklarasyonu imzalanmigtir. Azerbaycan, Giircistan, Kazaklstm ve Tirkiye
tarafindan imzalanan s8zkonusu deklarasyona ABD Bagkami Clinton da goézlemci
sifatiyla imza koymugtur.

Kafkasya ve Orta Asya ilkeleri ile iligkilerimizin gelismesine ve sireklilik
kazanmasma yarduma olacak bu proje, aym zamanda Hazar havzasi devletlerinin
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butiinlesmesine katkida bulunacaktir.

Ulkemiz agisindan Baki-Ceyhan en emniyetli, givenli, istikrarh, gevresel
acidan en saghkh ve maliyet-etkin proje olmaya devam etmektedir. Ayrica b6lgenin
istikran, gtivenlifi ve ekonomik kalkinmasi igin énemli bir atihmdir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan gelistirilen Bakii-Ceyhan
Petrol Boru Hathh Projesi, yillardir tlkemizin gindemindeki en 6nemli konu
bashklari arasmda yer almaktadir. Kimi degerlendirmelerin aksine bu boru hatti,
“Turkiye’ye yalmzca yilda 100 milyon dolar gelir getirecek™ 6nemsiz ve yararsiz bir
yatirim degil, stratejik ve uzun dénemli ekonomik yararlan yagamsal boyutta olan bir
projedir(Pamir, Ttrkiye’nin...,2000,s.52).

Bu hat, getirecefi miitevazi transit gegis iicretinden ¢ok daha biytik bir
stratejik 6neme sahiptir. Mevcut durumda Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan
gibi iilkelerin timiniin, petrol ve gaz ihra¢ yollan (demiryollar, boru hatlari) yalniz
~ve ancak Rusya Federasyonu | sinirlan  icinden gegerek difer uluslara
ulagabilmektedir. Bu da, s6z konusu tilkelerin ekonomik bagimsizliklanm elde etmek
icin sahip olduklan petrol ve gaz varliklanm , giivenilir ve kesintisiz olarak pazara
gercek degerleri ile ulagtrmalarm engelleyen son derece 6nemli bir husus ve
dezavantajdir. Rusya bu fakt6éri, s6z konusu filkelere karsi cok etkin olarak
kullanmaktadir. Bu tlkelerin Rusya tizerinden gegmeyen giizergahlardan dogal
zenginliklerini ihra¢ edebilmeleri, kalkinmalarm ve gergek anlamda bagimsiz
olabilmelerini saglayacaktir. Bakii-Ceyhan hergeyden dnce bunu gergeklestirecek
olan entegre ihrag sisteminin ¢ok onemli bir adim, bir koge tagpidir. Azerbaycan,
Kazakistan, Tirkmenistan gibi tilkelerin ekonomik agidan giiglenmeleri, Turkiye nin
bu tlkelere olan ve petrol ve gazla smirli olmayan ticari iliskilerini geligtirecek,
yapilacak yatirimlarn ¢ok daha saghkh bir zemine oturmasim saglayacaktir. Bunun
6tesinde, hattin Tirkiye icinde kalan béliminiin yaklagik bedeli olan 1,7 milyar
dolarhk yatinm ve Ceyhan limamnda yilda 50 milyon tonluk yeni bir petrol
pazannm olusumu ve Bogézlar’dan yapilmakta olan petrol tanker tasimacihifinmn
yogunlugunun artmamasi gibi hususlar da Bakii-Ceyhan’mn yasamsal 6nemini artiran
etkenlerdir(Pamir, Tirkiye’nin...,2000,5.49).
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boru hatlan i¢in en iyi giizergah bir kez daha g6stermistir.
5.2.2. Tengiz-Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattz Projesi

1991 wii sonuna dogru Sovyetler Birligi dagildifinda Kazakistan,
baimsizhifm en son ilan eden iilke oldu. Kazak komimist parti sekreteri Nursultan
Nazarbayev, Kazakistan’in Moskova’dan aynimasma pek de sicak bakmiyordu.

Kazakistan, 9 yila yakin bir stiredir bagimsiz bir tlkedir. Orta Asya’nin en
zengin tilkesi ve hem maden kaynaklan hem de Bati Kazakistan’da Hazar Deniz
kiyisinda bilytik petrol rezervleri vardir. Hazar Havzasi’nda en hzh ilerleyen enerji
projesi Kazakistan’da ger¢eklesmek tizeredir. Tengiz sahasmndaki petrol, en geg 2002
yilinda Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossisk limanina akmaya baslayacaktir.

Tengiz’de 6 ila 9 milyar varil petrol bulundufu tahmin edilmektedir.
Tengiz’de petrol tretimi 1993 yilinda giinde 60 bin varille baslad: ve bugiin firetim
giinde 215 bin varile gikmig durumdadir. Uretim bu yilin sonunda giinde 260 bin
varile kadar ulagabilecektir.

2002 yilinda Tengiz sahasindan 340 bin varil petrol ¢ikanlmasi
hedeflenmektedir. Bu rakam 2010 yilinda petrol tretimi zirveye ulaghfmda giinde
750 bin varile ulagacaktir. Tengiz-Novorossisk hattinin azami tasima kapasitesi
giinde 1 milyon 340 bin varildir. Boru hatti konsorsiyumu bu kapasiteye 2015 ylhné
kadar ulagsmay: hedeflemektedir(NTV Kazak...,2000).

Tengiz sahasi disinda yapilan petrol aragtirmalan, Bakii-Ceyhan projesinin
ekonomik agidan elverigli hale gelmesi igin hayati 6nem tagimaktadir. Bakii-Ceyhan
~ projesinin onindeki hukuki engellerin kalkmasma ragmen, boru hattindan akacak
petrolin bulunmas: gerekmektedir. Su anda Azerbaycan’da tretilen petrol Bakii-
Ceyhan hatt1 igin yeterli degildir.

Kazakistan’da su anda Karagaganak ve Kagigan’da petrol aragtirmalan
stirmektedir. Kazak hﬁkﬂmeti, sik sik agiklamalar yapmakta ve bu iki sahada
diinyanin en biyiik rezervlerinin bulundugunu ifade etmektedirler. Nitekim Devlet
Bagkan: Nursultan Nazarbayev Kazakistan’in 7 milyar ton petrol rezervi



Hazar Denizi’nin Kazakistan kesiminde petrol arama ¢aligmal
uluslararasi konsorsiyum, petrol miktan konusunda temkinli olmakla bt '. e ama
cahgmalarmin sonug verdigini ve Dogu Kagagan bolgesinde petrol bulundti
. aciklanmstir.

Kazakistan’da yatinm yapan yabanci sirketlere damgmanlik hizmeti veren
Amerikali hukukcu Alexander Lesser, Kazakistan’m Tengiz-Novorossisk hatt1 tam
kapasiteye ulastiginda difer alternatif hatlara da petrol verebilecegini belirtmigtir.
Ancak yukanda da belirttifimiz gibi, Tengiz-Novorossisk hattinin azami kapasiteye
ulagmas! 2015 yilna kadar siirebilir. Bu tarihten 6nce az miktarda da olsa erken
{iretimin Bakii-Ceyhan ve Iran gibi alternatif hedeflere ulagmasi mumkindir.
Kazaklar zaten fran’a tankerlerle bir miktar petrol satmaktadir. Ancak Iran ve
Rusya’nin enerji projelerinde ortak galisma iginde oldugu digtiniiliirse esas alternatif
dogrultusu Bakii-Ceyhan olacaktir. Ancak Kazakistan izerinde bityiik etkisi olan
Moskova’nmn Bakii-Ceyhan’a petrol verilmesine ne kadar izin verecegi meghuldiir.

Moskova, bir siiredir Kazak petrollerini Dagistan’mm Mohackale limanma
ulastirmay: planlamaktadir. 1,5 senedir stiren Mohackale limani ingaat: gegtigimiz ay
icinde bitirildi. Moskova, Mohackale limanim kisa bir boru hattiyla Baki-
Novorossisk hattina baglamayr da planlamakta ve insaatin birkag ay iginde
bitirilmesini hedeflemektedir.

Petrol uzmanlari, araghirma yapilan Karacaganak ve Kagigan sahalaninda petrol
tiretiminin en erken 2005, gergekei bakilirsa 2006°da baslayabilecegini belirtiyorlar.

~...-Dolayistyla -.bu-~sahalardan ..gikacak --ek--petrotin 'BakeCeyhan’a verilmesi -

gecikecektir. Ctmka hem Clinton’un Hazar damsmam biyikelgi John Wolf hem de
Tiark enerji bakanh@ yetkilileri Baku-Ceyhan’in  2004°te  bitecegini  iddia
etmektedirler. Bakii-Ceyhan’mm Azeri petrolii disinda ek rezerve ihtiyaci oldugu
digtndlirse 2004 te bitirilmesi de gergekei gorimmemektedir.

Petrol rezervi yeni aramalarla birlikte her gegen giin biraz daha biyiiyen
Kazakistan, Bakii-Ceyhan projesine “hemen dahil olmak istedigini’ Tirk tarafina
bildirmigtir. Yetkililerden edinilen bilgiye gére, daha 6nce Bakii-Ceyhan projesine
sicak bakmayan Kazakistan yetkilileri, gecen aylarda yapilan gorismelerde Tirk
yetkililerine projeye dahil olmak istediklerini resmen iletmislerdir.



yetkililerine verdikleri brifing sonrasinda,

bildirmistir. Kazakistan projeye 30 milyon ton petrol ile hemen dahil olmak istefligius s
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belirtirken, kargiikh bilgi alip verme siirecinin hizlandirilmas1 ve en kisa zamanda
dértli bir kurul olusturulmasina karar verilmigtir. Giircistan Cumhurbagkani Eduard
Sevardnadze de, Kazakistan petrollerinin gelecekte dinya pazarlanna Baki-Tiflis-
Ceyhan boru hatti ile tagmacagmi umduklarm séylemistir.

5.2.3. Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa DoZalgaz Boru
Hattr Projesi

Tirkmenistan Suudi Arabistan, Katar, Rusya ve Iran'm ardindan dinyanin
beginci buiytik dogal gaz rezervine sahiptir. 1991 yilinda 85 milyar metrekiip
dogalgaz tireten Tirkmenistan'n 1998 yili tiretimi 13 milyar metrekiipe digmusgtir.
Tirkmenistan 1998 yilinda 6 milyon ton da petrol tretmigtir.

20 Ekim 1998 tarihinde Tirkiye ve Tirkmenistan enerji bakanlan tarafindan
parafe edilen "Hazar gegisli Tirkmenistan-Tirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatti
projesirﬁn gergeklestirilmesi ve Tirkmenistan dofal gazmnin Tirkiye'ye satisina
iligkin anlagma" eski Cumhurbagkammz Saymn Sileyman Demirel ve Tirkmenistan
Devlet Bagkam Saparmurad Tirkmenbasi tarafindan 29 Ekim 1998 tarihinde
Ankara'da‘imzalannnstlr.

Bu proje ile Turkmenistan’m gineyindeki sahalarda tretilen dogal gazin boru
hatt1 ile Tﬁﬂdye’ye ve Tirkiye tizerinden Avrupa’ya tasinarak 2000’1 ylllarda
Tirkiye ve Avrupa’da meydana gelmesi beklenen doBalgaz arz agifimn bir
bolimiiniin kargilanmasi1 amaglanmaktadir.

Anlagma 30 yilbik bir siireyi kapsamaktadir. Kararlagtirilacak bir siire igerisinde
16 milyar metrektipti Tirkiye tarafindan satin ahnmak, kalami da Avrupa'ya sevk
edilmek Gzere yilda toplam 30 milyar m3 Ttrkmen dofalgazinin Hazar denizinin
altindan, Azerbaycan ve Giircistan (izerinden Ttirkiye'ye, oradan da Avrupa'ya boru
hatti ile taginmasi 6ngorilmektedir(Digisleri,Hazar...,2000).

Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasinda dogalgaz alim-satim sézlesmesi 21 Mayis
1999 tarihinde Askabat'ta imzalanmugtir. S6z konusu sézlesme, yillik kontrat
miktarlan, dogalgazin fivati, asgari yillik teslim miktari, 6deme usulii gibi unsurlan



hakk: verilmesidir(Botas,2001). LNy

Hazar gegisli Turkmenistan-Tirkiye-Avrupa dogalgaz boru hattinin \m%;w '
iliskin "Heads of Agreement” Tiirkmenistan hiikiimeti ile 6 Agustos 1999 tarihinde
imzalanmigtir. Aym gin, Shell projenin uygulanmasmna ve finansmanmna katilimm
hususunda bir niyet mektubu, Tiirkmen hikiimeti ile de Tiirkmenistan'da petrol ve
gaz sahalarimn gelistirilmesine y6nelik bir anlagma imzalanmgtir.

Hazar gegisli Tirkmenistan-Tirkiye-Avrupa dogalgaz boru hatti projesine
ilisgkin "hiikiimetleraras1 deklarasyon" 18 kasim 1999 tarihinde Istanbul'da
diizenlenen AGIT Zirve Toplantis1 sirasinda Tirkiye, Tirkmenistan, Giircistan ve
Azerbaycan tarafindan imzalanmmgtir. Ayrica, ABD Bagkan: Clinton da gézlemci
sifatiyla deklarasyona imza koymugstur.

S6z konusu deklarasyonda taraflar, proje sponsorlanna misait sartlarn
olugturulmas1 yéniindeki arzularm belirtmekte, projeye iligkin hiikimetlerarast ve
gegis tlkesi anlagmalarim 2000 Mart ayina kadar sonuglandirmay1 hedeflemekte ve
projenin 2002 yih son g¢eyreginde tamamlanmas1 igin sponsorlara gerekli destegi
sunacaklann: bildirmektedirler.

Hiiktimetleraras1  deklarasyon wuyarinca olusturulmas: 6ngérilen ve
hikimetlerarasi anlasma ve geg¢is tlkesi anlagmalarnini miizakere edecek ortak
komite ¢ahgmalarina baglamugtir.

Tirkmen gazim Azerbaycan—Gﬁrcistan tzerinden Tirkiye'ye ulastirmay:
hedeﬂes;en boru hatt1 projesi; ABD’nin de “ ¢oklu boru hatlan” ya da “Dogu-Bati
Koridoru” stratejisi cergevesinde destekledigi bir proje olmasma karsin, gerek
yapimm Gstlenen konsorsiyumun yapisi, gerek Turkiye’nin o6ncelikleri ve
Tirkmenbasi’nm tepkisi, gerek diinya finans olanaklarmm ve Turkiye’deki gercek
gaz pazarnmn aym anda 3-4 milyar dolara varacak birden fazla projeyi kaldimlmasma
olanak vermemesi ve nihayet Hazar’m statiisi ve benzeri etkenlerle, 6ngorilen
olumlu seyri izleyememektedir. Bu hattin Azerbaycan’dan gegecek olmasi,
Azerbaycan’in da Tiirkiye’ye gaz satmak iizere girigimlerine mz vermesi bir diger
sorunu olusturmaktadir. Azeri ve Tiirkmen gazmin Bakii-Ceyhan’a paralel bir hatla
Tirkiye’ye getirilmesi,kamulagtirma bedelleri, isletme masraflan, telekomiinikasyon,
giivenlik vb. gibi bir§ok masraf ortak olacagindan 6nemli tasarruf saglayacakir.



Turkiye'ye boru hattiyla iletilmesi amaciyla Azerbaycan tarafi gérasnfeleregmmen

baslamak istemektedir. Turk tarafi ise Bakii-Ceyhan Boru Hatti’nin kesi‘nL&;memne f : d

kadar gorigmelere baglamama egilimindedir. Azerbaycan’dan y1111k ”ﬁi‘taﬁ*
miktarlarda dogalgaz alim 5 milyar metrekiipe kadar planlanmaktadir. Azeri gazmin
da Turkmenistan-Turkiye-Avrupa doZalgaz boru hath ile nakledilmesi
planlanmaktadir.

Ancak Tiirkiye'nin acil gaz ihtiyact nedeniyle 6ncelifi Mavi Akim Projesi’ne
vermesi Tiirkmenistan #izerinde bir giiven sorunu yaratmig ve bu tilkeyi yilda 20
milyar m3 gazini, uluslararasi fiyatin tigte biri fiyat olan bin m3’@ 36 dolar civaninda
bir fiyatla Rusya’ya satmak zorunda brrakmistir. Bu miktarin 30 yillik stire igin ve
yilda 50 milyar m3’lik bir hacme yiikseltilerek anlagmaya baglanmasi da
giindemdedir. B6ylece Rusya var olan ihra¢ yollan tekelini tamamen gii¢lendirmis
ve bolgedeki en 6nemli rakiplerinden olan Tiirkmenistan’in gazim ucuz bir fiyatla
kendi kontroline almis bulunmaktadir(Pamir, Tirkiye’ nin...,2000,s.49).Ucuz
Tirkmen gazim kendi gaz gibi Mavi Akum Projesi gergevesinde de Tirkiye'ye
satmaktadir.

Mavi Alum’m gegtigimiz aylarda TBMM’de ek protokollerinin onaylanmast,
Tarkiye ve Rusya Parlamentolarinda ¢egitli tegvik ve vergi muafiyetlerinin
uygulanmasi, Tirkiye tarafinda yapilacak igler icin ilgili sirkete 52 milyon dolar
avans 6denmesi ve Mavi Akim’a Alman, Japon ve Italyan bankalarindan finans
bulundugunun agiklanmas: sonrasinda, Tirkmen gazi ya da Transhazar projesinde
6nemli sorunlar da iyice ylizeye ¢ikmugtir(Guliyeva ve Baitzhaunova, 2000,s.56).

Tiirkiye y8netiminin Mavi Akun’é dncelik veren politikas: sonrasinda Mavi
Akim Projesi hiz kazanmmg goriinmekte, Transhazar Projesi’nde ise askiya alinma ve
haziran baginda gelen bazi haberlere gére de dagilma siireci yaganmaktadir.

Amerika’'mn yillardir Rusya ve Iran’t digarnida birakarak destekledii Dogu-
Bat: enerji koridoru stratejisi, yavas yavag gergekligini yitirmektedir. Moskova'mn
Hazar’daki yegane mittefiki olan iran, Ttrkmen gazi igin bir bagka alternatif olabilir.

Transhazar projesinin “6lmesi” Tiirkmenistan’in Rusya ile goriismekte oldugu
genis kapsamh gaz anlagmasinin sonuglanmasini ¢abuklagtirabilir. Ayni zamanda ek
miktarda Turkmen gazinn Iran’a sevk edilmesi beklenmelidir. Tirkmenbagi,



cekinmemis, Gzellikle Amerika’dan gelmesini umdugu somut ve ivedi ﬁnansa.l -
yardim konusunda hayal kinklifm agik bir sekilde vurgulamistir(Bulent,2000).

Buna karsm; Turkmenistan Cumhburbagkam Turkmenbasi projeyi hayata
gecirecek konsorsiyumun tiiyesi Shell’in Bagkam: Megat’t kabultnde, “TransHazar
Dogalgaz Boru Hatti projesi, Turkmenistan’in ihracati agisndan 6nemli ve
vazgegcilmeyecek bir projedir.” demistir. Tiirkmenbagt Tiirkmen dogalgazinin biran
evvel diinya pazarlanna ulastirmak i¢in her tirltt manevrayr yapmaktadir.

ABD Disisleri Bakanh@i’nin st dizey bir yetkilisi yaptifn agtklamada,
“Transhazar Gaz Projesinin 6ldiigi” yorumlanna karsibk projenin umulandan daha
yavag ilerledifini ancak, ABD’nin Turkiye'nin gaz ihtiyacini, Azerbaycan ve
Tirkmenistan’in  ihra¢ ihtiyacim kargilayacak Transhazar Gaz Projesi’nin
gerceklesmesine tam destegini stirdirdaginig, Tirrkmenistan’in dofalgazimi baska
pazarlara satmay1 segebilecegini, ancak Transhazar Gaz Projesi’ndeki ertelemenin,
sadece Turk pazan icin rekabet eden rakiplere yarayacaf uyansinda bulundu ve
ABD’nin, Eximbank finans: ya da siyasi risk sigortasi saglamaya hazr oldugunu da
hatirlath. H

Tirkiye, 1990 yilinda ilk protokolleﬁni imzaladi® Tirkmen gazi anlasmasi ile
sonlandirildi. Anlagmaya goére, doZalgaz alimi en erken 2002, en geg 2004 yihinda
baglayacak, 30 yil stirecek, 5 milyar m3 ile baslayacak, 9-10 yil iginde 16 milyar
m3’e ¢ikacak ve gaz Tirkiye-Giircistan smunnda Tirk tarafina teslim
edilecektir(Guliyeva ve Baitihmmova,ZOOO,s.SS).

5.2.4. Rusya-Tiirkiye Mavi Alkam Projesi

Halen yilda 10 milyar metrekiip dogalgaz ithal eden Tirkiye, 2010 yilinda 58,
2020 yilinda ise 78 milyar metrekiip dogalgaz ithal etmeyi planlamaktadir. Turkiye
bunun 16 milyar metrekiipinii Mavi Akim Yolu'yla, 14 milyar metrekiiptinii ise
Bulgaristan tizerinden olmak tizere, 30 milyar metrekiipiini 2007 yihndan itibaren
Rusya'dan kargilayacaktir.

Turkmenistan ile 16 milyar metrekip gaz alim anlasmasi imzalayan
Tirkiye'nin aynca Iranla da 10 milyar metrekiplik gaz alimu . anlagmasi



bulunmaktadir. Turkiye aynca Misir, Cezayir; Nijerya, Libya, Katar,
Emirlikleri ve Umman'la da gaz alim anlagsmalan imzalamgti. Tir
Turkiye'ye 2004 yilinda gelmesi planlamirken, diinya dogalgaz reze
15'ine sahip olan, ancak heniiz dogalgaz gikarmayan Iran'dan ise en erken 2608ﬂx
yiinda, gaz gelebilecedi . belirtilmektedir. Tirkiye. ilk dogalgaz ithalatii 6 milyar
metrekiiple 1985 yilinda Rusya'dan gergeklestirmigti.

10 Subat’ta 3,2 milyar dolarhik bir Rus-Italyan-Tiirk ortak girigimi olan “Mavi
Akim” projesiyle ilgili téren gergeklestirildi. Bu proje, Rusya ile Tiirkiye arasinda,
Karadeniz’in dibinden gegecek 750 millik bir gaz boru hattim 6n gérmektedir. Bu
fizibilite konusunda ciddi endigeler dile getirilmistir. Ayrica rekor denebilecek 2000
metre derinlikteki boru hattinda meydana gelebilecek bir kesintiye kars: herhangi bir
giivence de s6z konusu degildir. Bununla birlikte Mavi Akim Projesi igin, toplam
finansman ihtiyacinm yansindan fazlasi demek olan 1,7 milyar dolar saglanmsg
durumdadr.

Rus sirketi Gazprom'un ana ingaat firmasi olan Stroytranégas liderliginde
kurulan, Turan Hazinedaroglu ve Oztas Ingaat'n da iginde yer aldifza konsorsiyum,
boru hattina ek olarak Samsun'da 16 milyar metrekiplik 6l¢im istasyonu ve 33
megawatt'hk kompresor istasyonu kuracaklardr.

Toplam 3 milyar 339 milyon dolarlik yatirim gerektiren Mavi Akim Projesi'nin
339 milyon dolarlik Samsun-Ankara bélimint Tirkiye, geri kalan kismim ise
Gazprom finanse etmektedir. Boru hatti, deniz gegisi dahil bin 270 kilometre
uzunlugunda olacaktir. Tiirkiye Mavi Akim yoluyla Rusya'dan 2000 yih sonunda
..500, bin -metrekiip,- 2001 'de-4, - 2002'de-8, 2003'te-10, 2004 ve 2005 yillarmda 12,
2006'da 14 ve 2007 yllmdanliﬁbaren de 16 milyar metrekiip doZalgaz alacaktir. 31
Aralik 2025 tarihine kadar gegerli olan anlagmaya gore, bu tarihten en az 4 yil énce
taraflardan biri anlagmay: sona erdirmek istedigini yazh olarak belirtmedikge,
anlasma kendiliginden 5'er yillik stireler i¢in yenilenmis olacaktir(Diinya,1999).

Mavi Akim Projesinin Tirkiye kismindaki caligmalar baglarmstir. Rus
dogalgazim Turkiye'ye tasiyacak Karadeniz gegisli boru hattmin 501 kilometrelik

Samsun-Ankara bolimini insa edecek konsorsiyum, yaklagik 339 milyon dolara
mal olacak hatti 2000 yili sonunda tamamlamay: planlamaktadir.



Rus ve Turk hukametleri tarafindan hazirlanan programa gére, Eﬁm '%zimm
Samsun-Ankara kismumn 2001 yih Mart aymda bitirilmigtir. Hattm’Rusz%\
topraklarinda yer alacak 373 kilometrelik Izobilnoye-Cubga boliminin H%g;“x
bir sire énce baslamigtir. Béylece projenin siiresinden 6nce tamamlanabﬂetféﬁw

tahmin edilmektedir.

Projenin deniz gegisini kapsayan 396 kilometrelik Cubga-Samsun béliiminiin
ingasmna ise nisan aynda baslanacaktir. Deniz altina boru ddseyecek gemiler 15 Ocak
2000 tarihinde Hollanda'dan hareket edecek ve nisan aymda Karadeniz'e ulasacaktrr.
Boylece nisan aymdan itibaren hattin deniz gegisi msaSI da baslamis olacak ve 6
ayda tamamlanacaktir,

Samsun-Ceyhan Onerisi ile Tirkiye'yi sikighirmak isteyen petrol sirketleri,
Turkiye'nin Rusya'dan dogalgaz almasma yonelik Mavi Akim projesini koz olarak
kullanmaya ¢ahigmaktadirlar.

Petrol sirketlerinin Bak(i-Ceyhan hattinin ticari olarak uygun olmadifi
yoéniindeki itirazlamdan sonra birden bire Samsun-Ceyhan boru hatti 6nerisi
gindeme gelmistir. Ozellikle 12 Kasim toplantismda Baki-Ceyhan hattmin
reddedilmesi ya da ertelenmesi halinde sirketler Samsun-Ceyhan igin yexﬁ 6nerilerle
Turkiye'ye gelebilirler. Petrol sirketleri Samsun-Ceyhan hattmi bir by-pass hatti
olarak gormekte ve bu hat sayesinde hem Baki-Ceyhan't yapmaktan kurtulmayi,
hem de bogazlar sorununu agmay: ummaktadirlar. Tirkiye i¢inden bazi insaat
sitketleri de Samsun-Ceyhan'n yapilmasi igin huktimet nezdinde lobi
yapmaktadirlar. Petrol sirketleri Samsun—Ceyhan'm_iﬂliem dugik maliyetli, hem de
petrolin bogazlardan gegirilmesini dnleyecek nitelikte bir hat oldugu mesajlan ile
Tirkiye'yi Bakii-Ceyhan'dan vazgecirmeye calisiyorlar. Dayandiklan ana tez de
Rusya'dan Mavi Akim projesi ile gelecek dogalgazin Turkiye iginde takip edecegi
giizergahn Samsun-Ceyhan hattna paralel olmasidir. Bu sayede boru hattmmn yeni
kamulastlmxa ve altyapr harcamalan yapﬂmadan:f gerceklestirilecek, dolayisiyla
ucuza malolacaktur.

Sirketlerin bu tezlerine karsihk Tirkiye’nin Bakii-Ceyhan disinda resmi boru
‘hatt tezi yoktur. Mavi akim projesi admm tastyan Karadeniz’in altindan d6ésenecek bir .
hatla Rusya’dan Tiirkiye’ye dogalgaz satilmasim 6ngéren bir projenin olusturulmasi
Baki-Ceyhan hatti konusunda Ruslann itirazlarim hafifletmeye ve bir sekilde bu
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petrol oyununda onlan tatmin etmeye yonelik bir adim olmaktadlr(Gareﬂr 1996,;; 4).
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Erstimer de Mavi Akim Projesinin ‘I@nshaZar
Dogalgaz hattma alternatif olmadiim soylemistir. Samsun-Ceyhan llk‘h,alusta g
Turkiye'nin istedii gibi petroliin Bogazlar diginda bir yolla Akdeniz'e mdmlme;;;; -
uygun gorinmektedir. Bakil-Ceyhan'da oldugu gibi Turkiye i¢indeki son durak, ama
bu hatta Bakii-Ceyhan'n stratejik yontt yoktur. Hem petrol vanasi Rusya ve
Gircistan'm eline gegmekte ve Tiirkiye sadece transit iilke konumuna gelmekte, hem

de Karadeniz'de Samsun'a kadar da olsa petrol trafii artmaktadir.

Turkiye Karadeniz tizerinden Rusya’dan yilda 16 milyar metrekiip gaz satin
almakta ve bu miktar Turkiye’nin halen - dogalgaz ihtiyaglarmin ytzde 80’ini
kargilamaktadir. ABD bu projeye karsi herhangi olumsuz bir sey séylememekle
birlikte, Hazar dogalgaz boru hattina verdigi énceligi siklikla ortaya koymaktadr.
ABD Bagkan: Clinton’un Hazar Danigsmant John Wolf, Turkiye’nin gaz konusunda
Rusya ile yapti$ igbirlifinin difer tretici tlkeler ile igbirlifini diglamamasi geregini
vurgulamistr. ABD Hazar dogalgaz boru hattmmn gergeklesebilmesi igin
Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Gircistan’m ekonomik ¢ikarlanm g6z 6ntnde
tutmaktadir, Washington’un Iran ile enerji igbirligine iligkin tutumu ise
degismemigtir. ABD, Iran’a enerji sektorimde yatinm yapilmasina ve Iran tizerinden

boru hatlarinin yapimina ve kullanimma kars1 olmaya devam etmektedir.

Akdeniz hathmin en 6nemli avantaji, Kafkaslar’daki mevcut gerginlik ortam:
yerine ekonomik entegrasyonun, taraflar arasinda hakim unsur olarak 6n plana
¢ikmasina vesile etme olanagina sahip olmasidir.

Akdeniz Hatti, ekonomik ydniiniin yaninda aym zamanda, Ortadofu Bans
siirecinin de giiclenmesine 6nem1{ katalizér gérevi gorebilecek stratejik bir karaktere
sahiptir. Nitekim Mistr, Israil, Urdin, Suriye, Libnan ve Tirkiye arasinda entegre
enerji hatti, karsihkh olarak ekonomik linkin siyasal siireci hizlandirabilecegi gibi
taraflann ileriye y6nelik taleplerinin kargilanmasmna da imkan téxnyabﬂecekﬁr(Casm
,1999.5.306).

Son gelismeler, Turkiye ve Amerika’nin miigterek olarak stirdiirmeye ¢alistig
paralel petrol ve gaz boru hatlarmin olusturacaf Avrasya Enerji Koridoru stratejisine
ciddi bir darbe vuracaktir,



Boru hatlan projelerine somut parasal ve siyasi destek vermekt;
Clinton Yonetimi, Kasim 2000’de yapilacak olan bagkanlk seqimlerimn etu- ‘,3

kagmilmaz kadro ve politika degisikliklerinin arifesinde diger konular oldugu gi Tnf ‘ﬂ »f

konuda da yaptinm giiciinii zaten yitirmigti.

Projelerin gegerlilifini korumak i¢in bir siireden beri sadece retorik giictine
dayall bir strateji uygulamaya ¢alisan ABD’nin oynamak istedigi kilit katalizator
boslgedeki genis cerceve stratejisindeki kendi ciddi ¢eliskilerinin olumsuz etkisinde
kalmgtir. Rusya’yr diglayan Avrasya Koridoru’m destekleyen Washington, aym
zamanda Putin yénetimindeki Rusya ile basta niikleer silahsizlanma konusu olmak
uizere pek ¢ok alanda yakin isbirligi yapmak istedigini devamh olarak vurgulamstir.
ABD bu yiizden Mavi Akim projesine ve Putin’in son Askabat gezisinde sergiledigi
Hazar bolgesindeki niifuz kazanma girisimine tepki gostermemigtir. Bu nedenle
Transhazar projesinin ¢6kmesini engelleyecek ciddi bir girisinde bulunmast da
beklenemez. Gérevini siirdiirdiai son bir yil iginde Avrasya koridoru projesinde
Transhazar projesi dahil hergeyin olumlu gittigini 6zellikle Tirk kamuoyuna devamh
vurgulamaya 6zen gésteren ABD Hazar Koordinatorii John Wolf de zaten agustos
sonunda emekliye ayriimayi planlamaktadir.

Bu durumda kendi stratejisini bityiik 6lgtide “ABD destefi varsayimi” {izerine .
insa eden Tirkiye'nin Hazar bolgesine yo6nelik politikasim gézden gegirmesi
gerekmektedir. Tirkiye, yeni ABD bagkammnin bu konudaki yaklasimim belirlemesini
beklemeden gercekei, tutarhh ve entegre enerji politikastm da igeren ve
uygulanmasinda Disigleri Bakanh@i’nin kilit rol oynayacafi yeni bir strateji
olugturmasi milli ¢ikarlarina daha uygun olacaktir.



6. KAFKASYA’DA GUVENLIK ARAYISLART:
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6.1. Kafkasya istikrar Pakt

Ekonomik kriz, savas ve i¢ ¢atigmalar Kafkasya’min son on yilbk tarihidir.
Fakat bu bolge insam artik bang istemektedir. Bu istek son dénem igerisinde bir ¢ok
lider tarafindan da dile getirilmigtir.

1992 yilindaki Davos toplantisinda, T.C. Bagbakam Siileyman Demirel yaptif
konugmada Kafkasya ve Orta Asya’yr kastederek; ‘“Burada yeni bir cofrafya
doguyor.” demisti.

17 Kasim 1999°da Istanbulda’ki toplantida konusan Gtircistan Cumhurbaskan
Shevardnandze, Kafkaslarda toplu bir bangin saglanmasi amach ciddi girisimlerin
arik zamamnin geldifini soyleyerek, Karadeniz Ekonomik Isbirlifi programmin
genisletilmesi ve Avrupa Birligi ile isbirlifi platformunun kurulmasi gerekliligini
vurgulach. Shervardnandze ancak bu yolla ekonomi, siyaset ve giivenlik konularma,
dengeli bir bigimde yaklasilabilecegini savundu.

Bu konusmadan kisa bir siire dnce Azerbaycan Cumhurbaskam Aliyev,
”Giiney Kafkas tilkelerinin 21. yiizyila biitin sorunlar, geligkiler ve ¢atigmalardan
kurtulmus olarak girmelerinin ve kendi bang ve givenlik paktlanm: olusturmalanmn
gerekli olduBunu” s6ylemisti. 16 Ocak 2000 tarihinde Saym Cumhurbagkanimz
Stileyman Demirel Gircistan ziyareti sirasmda “Kafkasya’nin bars, refah, istikrar.
ve gtivenlii Tarkiye iin hayati bir konudur. icinde bulundugumuz cpgrafyada
catismalarm yerini isbirligine birakmasm, kahci bansm biran 6nce kurulmasm
yiirekten diliyoruz. Bu nokta da, Turkiye ve Giircistan’in Kafkasya da olusturmaya
caligtis igbirliBi, istikrar ve bang ikliminin dogru anlagiimasmi altim ¢izmek isterim.
Tarkiye ve Gircistan halklarmin kucaklagmasi, bolgedeki bittin devletlerin ortak
refahmna hizmet edecek bir dayanmgma ¢agnsidir. Bu dayamsma ortak degerlerimizi
paylasan herkese agiktir.”(Demirel,2000) demis ve bolgesel bir Kafkasya Istikrar
Paktindan bahsetmistir.

Kaﬂ<asyafda istikrarin  ve bangin salanmasi igin halihazirda ti¢ anlagsma
girisimi olmugtur.
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Bunlardan birincisi; Ermenistan tarafiidan téklif édilen, Rusya, Tutgqy M iraa”f }’ 5 &

Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’t kapsayan “Bolgesel Giivenlik \%e "irh§3 - ‘*‘k

\, tay oy
Pakti”dr. N :;

me
Ikincisi ise, Azerbaycan tarafindan onerilen “Gimey Kafkasya Giivenlik
Pakfi"dir. Bunun birincisinden farky, Iran’m disarida birakilip, ABD’nin pakta dahil
olmasidir. Bu durumda pakt ABD, Rusya, Tiirkiye, Azerbaycan, Guircistan ve
Ermenistan’t kapsamaktadur.

4

Ugincast ise; T.C. Cumhurbagkani Saymn Silleyman Demirel’in Gircistan
ziyaretinde teklif ettifi “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Pakt1 “ ise, kapsam itibari ile
Azerbaycan’m teklifine benzemekle .beraber .bunun AGIT semsiyesi altinda
yapilmasi, ciddiyetini korumasi ve uygulanabilir olmasi inceligini tagimakta ve
destek bulmaktadir(Kuloglu,2000,s.41).

Sayin Cumhurbagkam Siileyman Demirel’in Kafkasya Istikrar Pakti 6nerisi
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Tirkiye, Amerika, Rusya ve hatta BM’nin
katihmiyla gegen yilin mart ay1 icinde masaya yatinldi. Bu pakt AGIT ¢ergevesinde,
AGIT sartlarinda olacak, bolge tilkelerini dahil edecek, bunun 6tesinde bolge ulkeleri
yanmnda Iran, Tirkiye, Rusya gibi bolgesel aktdrlerin de katilmasim saglayacaktir.
Bu bolgede saglikli bir istikrarn olusmasi igin ideal bir senaryodur. Bu Turkiye’nin
Kafkaslar’a istikranin hakim olmasmi, Kafkas iilkelerinin bagimsizhklarim giivence
altma almalanm istediginin bir isaretidir Rus bakan Ivanov’da Ankara’daki
temaslarinda bu pakta sicak baktiklarmi séylemigtir. Kafkaslar’daki boyle bir
olusumun disinda kalamayacaklarmin isareﬁni vermigtir .

“Ermenistan Cumhurbagkam Kogaryan, 29 Mart 2000 tarihinde Glircistan
parlamentosunda, Kafkasya Giivenlik Pakti’min ancak biitiin bélge tlkelerini i¢ine
almas1 durumunda etkili olabilecegini, pakt cergevesinde sadece giivenlik ve
anlagsmazhk ¢6ziimii konularnin yaninda ekonomik igbirligi ve demokratik reformlar
icinde bir .temel olusturulmasi gerektiBini ve paktin 3+3+2 yani Ermenistan,
Giircistan, Azerbaycan+Rusya; Iran, Tarkiye+ABD, AB uzlasmas: tzerine kurulmast
gerektigini dile getirmigtir Aym toplantida Gurcistan Dlsislerf Bakani
Menaghrasihvili de, Kafkaslar’daki durumu istikrara kavugturmak igin Tiflis’in
bitiin bu girisimleri destekledigini belirtmistir(Yavuz,2000,5.76).



Mayis tarihli mektubuna yamt olarak, “Kaﬂcasya da Istikrar “Pakﬁ nifi ;=
gerceklesmesinin  bolgede bangin ve ghvenlifin temin edilmesinde bﬁyﬂk Iol
oynayabilecegini, bolgede reel, semereli ve uzun vadeli iligkilere nail olmak igin ilk
once Giiney Kafkasya‘daki askeri ihtilaflann, 6zellikle Ermenistan-Azerbaycan
Daghk Karabag ihtilafimn ortadan kaldinlmasi, boélgede siirekli bangin temin
edilmesi oldugunu”(NTV, Aliyev ...,2000) sdylemisgtir.

Britksel Tirkiye'nin Avrupa Birlidi’ne adayh@ kabul edilmesi ardindan
Tarkiye’yi ve etki alanim daha yakindan izlemeye baslamigtr. Avrupa Birligi
sinirlanmn  6te yaninda sosyal, ekonomik ve jeopolitik sorunlann var olmasim
istememektedir. Kafkaslar igindeki olusumda simdiye kadar ¢ok etkili olamayan
Avrupa Birligi, b6lgede yasanan etnik ¢atiymalanin sona ermesi, ekonomik krizin
atlatilmas1 ve temel reformlann yapilabilmesi i¢in Demirel’in pakt Onerisine
Avrupa Politika Etidleri Enstitisi aracihfiyla altmuis sekiz sayfahk bir rapor
hazirlamistir. Bu raporda, Kafkas Istikrar Pakti’'nda Avrupa’nm aktif rol oynamasi,
Kafkasya ile yakindan ilgilenen Almanya’nin Balkan Istikrar Pakti’na oldugu gibi
Kafkas Istikrar Pakti’'na da finansal destek saglamaya hazir oldugu, Kafkaslarn
Hazar ve Karadeniz havzasina entegre edilebilecegi, gerekirse Iran’in da bu pakta
katilabilecegi ve biitiin bunlarin ABD, Rusya ve AB’nin birlikte atacag: adimlar ve
belirleyecegi stratejiler iginde hazrlanabilecedi belirtiimektedir(NTV,Balkanlardan
...,2000). Avrupa devletleri Turkiye'nin AB’ye tiyeligi ile birlikte Kafkasya’ya fiziki
olarak komsu olacaklannin bilincindedirler. Kafkasya bu nedenle AB’nin yakmn
persfektinde 6nemli olmaya aday bir konudur. Balkan Istikrar Pakti’na bes Mym
dolar butge aywran Avrupa Birlifi'nde maliye bakanlan Kafkasya igin de béyle bir
bitge atnlmasina sicak bakmaktadir. Eger Kafkasya refeha kavusur, ekonomik
kalkmmay1  basarirsa, AB uzun vadede ¢ok degerli bir yatnm yapmus
olacaktir(Emerson,2000).

Avrupa Birligi’ne aday olan Tiirkiye’nin Briksel’in uzun vadeli yatnmlara ve
stratejilerinde Avrupa smirlan iginde goérilmesi Tirkiye i¢in ¢ok Onemli bir
gelismedir. Anlagilan Turkiye cevresindeki ates cemberine istikrar ve bangin gelmesi
icin adim athfinda artik ¢ok da yalmz degildir(Binay,2000).

fran, Turkiye, Rusya beraber olsalar da olmasalar da kendi ¢ikarlan
dogrultusunda bolgeyi etkilemektedir. Ug bagimsiz Kafkas alkesiyle Iran, Rusya ve




kalmasim istedigi bilinmektedir. Bolgeye nifuz edebilmek icin bu istikrar palmussss™
kullanmak isteyebilir. Ayrica Giiney Kafkasya’da istikrarnin Oniinde en 6nemli
gercek siyasi engel olarak Rusya’nin Cegenistan hadisesi dolayisiyla bélge tlkelerine
yaptig baski g6zikkmektedir.

Kafkasya Istikrar Pakti'nin gergeklesebilmesi igin Oncelikli olarak bolgesel
etnik sorunlarin ¢6zilmesi, yatiim yapilmaya zemin hazirlanmasi ve yolsuzluklarla
miicadele edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tirkiye, Gilrcistan’t Azerbeycan ile,
direk toprak baglantismin olmamas: ve Ermenistan’in ihtilafli tutumu nedeniyle
stratejik ortak olarak gérmektedir. Baki-Tiflis-Ceyhan petrol ve dogalgaz boru hatti
antlagmalarim imzalamig, Kars-Tiflis demiryolu, Cildir-Aktas tigiincii stmir kapisinin
agilmasi ve Batum havalimam moderizasyonu projeleriyle bélgedeki refahm
artmasina y6nelik caligmalara hiz vermigtir.

Kafkaslar’da barng-refah-istikrar saglanabilmesi, Oncelik ve evveliyetle,
Kafkaslar’m halen iginde bulunduklan 19. yiizyil sosyal ve siyasal yasam
anlayisindan, 21.yiizyil sosyal ve siyasal yagam anlayisina gegmeleri ile miimkiin
olabilecektir. Sorunlann ¢dziimii, anarsik siddeti kullanan bir milliyetcilik ve kan
davasma doniisturilen gekismelerden, 20. yiizyihin son geyreginde Bati Avrupa’da
gergeklestirilen, entegrasyon ve igbirlifi modeline gegisi zorunlu hale getiriyor.

.. Buna karsilik bolgenin siyasal gértintimii, tam bir anlasmazhk}ar ag ve kayith
olmayan ittifaklar karmasasi dummundadir. ‘

e  Azerbaycan, Exmenistan’la harp halinde, Karabag ve Azerbaycan
topraklarnin %20’si Ermenistan’m iggalindedir.

e  Ermenistan, Rusya ve Iran tarafindan, buna karsilik Azerbaycan Tarkiye
tarafindan desteklemekitedir.

e  ABD, Iran hari¢, bolgedeki tim devletlerle, degisik konu ve boyutlarda
ittifak halindedir.

e ABD Iran’a, Tirkiye Ermenistan’a, Ermenistan Nahgivan’a ekonomik
ambargo uygulamaktadir. ‘
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e Rusya, Cegenistan'a yardim ettigi iddiasi ile; smirlarmn gﬁvenhgm]
saglamak igin ABD’den maddi yardim alan, bélgede en gok istikrar arayigimnda olan

ve Acarya ve Abazya sorunlan ile ufrasan Gurcistan’a agik gekilde Iﬁﬁdél}ale
etmekte; Giircistan ise Abazya’ya ambargo uygulamaktadir,

e  Azerbaycan ve Giircistan Rusya’min Kuzey Kafkasya’da yaptisi Cegen
savasinda efer baganh olursa Rus ordusunun daha da giineye dogru inmesinden
kaygt duymaktadirlar. Rusya’nin Dagistan siminna yakm Derbent’teki Mekanize
Tiimeni, emir verildikten be§ saat sonra Bakii’ye girebilir. Bu bakimdan Azerbaycan
ve Gircistan Tiirkiye ile bir ortak savunma paktt imzalanmasindan yanadirlar.

e  Rusya’dan Abazya tizerinden Giircistan’a uzanan kuzey-giiney demiryolu,
Baki- Bitlis-Gamrii-Kars demiryolu, Giiney Azerbaycan ve Ermenistan’mn Iran smirt
boyunca uzanan dogu-bati demiryollarmin hig biri galismamaktadir.

e  Bolgedeki ii¢ tilkeden hicbiri, gergek anlamda demokratik bir siyasal
rejimle yonetilmemektedir. Devlet diizenlerini ve yurt i¢i givenlik ve asayisi tam
olarak saglayabilmis degillerdir. Yurttaghk ve insan haklan konularinda gok ciddi
eksikleri ve problemleri vardir.

Buna karsihik;
e  Rusya, bolgede hala hiikkiimranhifim stirdiirmeye ¢ahigmaktadir.
e  Turkiye ve Iran, bolgede yeni niifuz sahalan saflama gayreti igindedirler.

e ABD ve AB iilkeleri, Orta Asya’nin kapisi olan ve hentiz yeterince
istismar edilmemnis enerji kaynaklarina sahip bulunan bu bélgeye girmek ve kendi
siyasi ve ekonomik menfaat sahalarim genigleterek kahci kilma faaliyetleri
icindedirler.

e  Azerbaycan ve Gurcistan bolgede Rusya ve Iran1 tehdit olarak
algllamakta, bu lkelere karsl/ NATO ve Tiurk gicimii bolgede gérmek
istemektedirler(Yavuz,2000,s.77).

Tarihsel rekabetin bu denli gugli oldugu bolgede sorunlarn ve krizlerin
atlatlmasi hi¢ kuskusuz bolgenin yorgun halklam da tavizler vermeye
zorlayacaktir. Ancak nefret ve korku dolu tarihsel bellegin silinmesi de hi¢ kolay

olmayacaga benziyor.




Kafkasya’da bang-refah-istikrar saflamak tizere tesisi dﬁsﬁnﬁlen Kaﬂcasya; ,v,ﬁ
Istikrar Paktina 6rnek olacak, yakin zamanda gergeklestirilmis anlasmalar mchuttur -
Orta Avrupa bolgesi icin  1995°de hazirlanan birinci Balladur Istikrar Paktl Avrupa. S

Birligi’nin dye adayr olan iilkeler arasinda, smir ve azinhk sorunlarim cézmeyl
amagclayan 6nleyici diplomasi girisiminin bir sonucu idi. AB, pakt iyeligin bir 6n
kosulu olarak ileri stirmiig ve sorunlarn ¢6zillmesi igin giiclii bir tesvik mekanizmasi
olugturmustu. 1999 yilinda imzalanan ikinci Balkan Istikrar Pakti ise bir i¢ savag,
onu sona erdiren NATO midahalesi ve takiben bir konferansin olusturdugu dizinin

bir sonucudur,

Bu iki pakt Kafkasya Istikrar Pakt1 icin bir 6mek ve olabilirlik amididir.
Bolgenin istikrara kavugturulmas: Bati diinyasi agismdan vazgegilmez bir
gerekliliktir. Zira bolge Hazar cevresi enerji sahasinin ve Orta Asya’nin kapist
durumundadir. Bu kapimn daima agik ve giivenli tutulmast Bati dunyasmm hayati
menfaatleri agisindan vazgecilmezdir.

Nisan 2000 aymin ortasinda, Rusya Devlet Bagkam1 Vladimir Putin, Hazar
petrol bolgesinde Tirkiye ve Batili iilkelerin ¢ok etkin olduklarim, Moskova'nin ise
pasif kaldifim séyledi. Bu beyandan bir hafta sonra yapilan Bagimsiz Devletler
Toplulugu toplantisinda ikinci Kafkas zirvesi yapildi Bu zirvede Kafkasya’da
gtvenlik ve istikrar, Karabag gibi bolgesel sorunlar ve insani yardim alanlarindaki
igbirlifinin gelistirilmesi konusu gorsuldd. Gorusmelerde Kafkaslarda olan bir
sorunun ¢6ziimiiniin adresinin Moskova oldugu benimsetilmeye ¢alisildi.

Bu girisimlere ilave olarak Rusya, Daplik Karabag meselesini siirekli giindeme
getirmekte ve dogrudan goriismelere dahil olmaktadir. ‘Bbylece bolge istikrarmin
saglanmasi ve Daghik Karabag meselesinin ¢6zimii konusunda ortaya atilan teklifleri
engellemekte ve sadece kendisi ile bolge devletlerinin bulunacad “bolgesel istikrar
modeli” olugturmaya gayret etmektedir. Ayrica Putin y6netimindeki Rusya Bagimsiz
Devletler Toplulufu'nu kendi hegomanyas1 altinda yeniden bir araya getirmek
maksadiyla, BDT tyelerini Moskova’da bir araya getirmig ve Orta Asya ve
Kafkasya’yr kapsayacak “Ortak Giivenlik Sézlesmesi” ve “Serbest Ticaret Bolgesi”
kurulmasi1 yo6ninde ¢aliymalara y6nelmesine rafmen, bolge ilkelerinin bu
antlagmaya onay vermemesi nedeniyle basénh olamamigtir(Efegil,2000,s.187).




Kafkas Istikrar Pakti, Tiirkiye’yi hayati sekilde etkileyecek ve onun 2000’11
yillardaki dis politikasinda énemli yer tutacak siyasi bir faaliyettir. Paktm kurulusv:.

tarz1 ve muhtelif tlkelerin pakt iginde alacaklan rollerin tayini, konunun bﬁyﬁk bu‘ 5

dikkatle takibi ve gerekli midahalelerin zamamnda yapilmasi ve etkinlik
saglanmasini gerekli kilmaktadir.

Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, Giney Kafkasya’da bang ve istikrarin
saglanmasimn tiim Avrasya filkelerini ilgilendiren sorunlarm basinda geldigini
belirterek, “Avrupa ile Asya’y1 birbirine baglayan dogal bir yol nitelifindeki bu
bolgenin bir an 6nce istikrara kavusarak Avrasya’nin gergek anlamda biitiinlegmesi
yo6ninde islevini Gstlenmesi en igten dilegimizdir.”(Sezer,2000) Qenﬁsﬁr.

Tirkiye, Kafkasya’nin bang ve isbirligi cofrafyasma doniistiirilmesine 6zel
oénem vermekte, bolgesel igbirliginin sajlanmasi ve ortak tasanlarm hayata
gecirilmesinin 6niindeki en biiyik engel olan uyugmazliklarin uluslararas1 hukuk

kurallan gergevesinde bir an 6nce ¢6ztimlenmesini dilemektedir.

Cumhurbagkam  Sezer, Turkiye’nin ayrica, bu bélgedeki siyasi
uyusmazliklann banggi yollardan ¢éziimiine yonelik girisimlere biyik &nem
verdigini ve ekonomik igbirliginin uyusmazhklann ¢6zimiine pratik katkilar
saBlayabilecek etkili bir yontem oldugunu savuna geldifini hatirlatmstir. Ote
yandan, Avrasya’da bir i§ merkezi durumuna gelmekte olan Tirkiye ulastirma,
enerji, iletisim gibi alanlarda uluslari birbirine baglayacak ve goneng diizeylerini
yiikselterek siyasi istikrara ve bansin kalic kihnmasi gabalanna katkida bulunacak
bilyitk tasarilanin hizla yasama gegirilmesi yontndeki girisimlerde aktif rol
... oynamaktadir.

6.2. Karadeniz Fkonomik Isbirligi Konseyi

Karadeniz Bolgesi’nde, Transkafkasya ve Orta Asya’da vuku bulan politik ve
ekonomik' degisiklikleri izleyen hadiseler neticesi, temelleri eskiye dayanan milletler
yeni devletler kurmuglardir. Béylece bu biiytk bolgede uluslararasi hayata ve diizene
yeni etkiler yapacak guglit ve genis bir topluluk olugmustur. Bu yeni devletler
toplulugunun dyeleri cografi yakinhk, kiiltir ve tarih birligi gibi baglarm gergekgi bir
degerlendirilmesi sonucu stiratli bir gekilde ikili iligkilere girmisler ve oncelikler
tespit etmiglerdir. Bu ikili iligkilerin geligtirilmesi ¢aligmalan sirasmda bdlgesel
isbirliginin de buyiik bir potansiyele sahip oldugu gorilerek bolgenin ekonomik giic
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Karadeniz Ekonomik Isbirli3i projesi ile ilgili ilk temaslar 1990 sonba};ggimda "
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gerceklestirilmistir. Bu temaslar sonucu saflanan prensip mutabakati gercevesinde
ilk toplant1 19-21 Aralik tarihlerinde Ankara’da duzenlenmistir. Bilahare 12-13 Mart
tarihlerinde Biikres’te 03-04 Nisan 1991 tarihinde Sofya’da ve nihayet 11-12
Temmuz 1991 tarihlerinde Moskova’da yapilan toplantilar sonunda igbirlifine esas
teskil edecek metin tizerinde uzlagmaya vanlmistr(Cihangiroglu,1998,s.16).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Karadeniz’e kiyisi bulunan ilkeler
arasinda ekonomik ve ticari igbirliini gelistirmek amaciyla olusturulan bolgesel bir
ekonomik gruplasma hareketidir. Boyle bir fikri ortaya atan ve bunun hazirhk
- ¢alismalanna éncilitk eden tlke Tirkiye olmugtur(Devlet Istatitistik Enstitiisi;,2000).
Ancak bu hareketin kapsamu genis tutulmug, Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan fakat
bolgede yer alan baz iilkeler(Yunanistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan)
KEI'ye iiye olmuglardir. KEI ile Turkiye, Balkanlar ve Kafkasya'yr igeren bir
cercevede, ilk defa bu biiyiiklik ve kapsamda goklu bir ekonomik igbirligine adim
atmugtir.

Kurulusun genel amaci; cografi yakinhk ve ekonomilerin tamamlayicilik
ozelliklerinden yararlanarak bolgenin ekonomik ve ticari potansiyelinin
canlandinilmas1 ve Karadeniz’'in bir bans, istikrar ve refah bélgesi durumuna
getirilmesidir(Tagtekil,1993,s.25). Bu dogrultuda 6nce mal ve hizmet ticareti
artinlmaya ve hikiimetler arasi uygun isbirlifi kosullan yarahlmaya gahgilmgtir.
Nitekim 17 Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da yapilan hikimet baskanlart zirve
toplantisinda KEi’nin Avrupa ile Asya, Hazar, Karadeniz ve Akdeniz havzalan
arasinda hayati ve canh bir bag olusturmak misyonu olduéu ve boliinmemis,
demokratik, mireffeh ve bans iginde bir Karadeniz Bolgesini insa etme yoniinde
altm bir firsat olarak KEI'nin durmakta oldugu (Demiret,1999) vurgulanmugtur.

Tarkiye, Ekonomik Isbirligi Orgutami Oye ulkeler arasinda - karsthkh
isbirligini gelistirebilecek giivenilir bir platform, daha genis iletisim i¢in kapsamh bir
ag ve ekonomik istikrar i¢in gucli bir mekanizma olarak degerlendirmektedir. |
Dimyanm hizla piyasa ekonomisine yoneldii bir donemde Tirkiye, Karadeniz‘e



kiyis1 olan tlkelerde benzer bir gelismeyi saflamak bakimindan e
oynayacagina inanmaktadir. '5»:,?‘*@4: o
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Tiirkiye'nin Karadeniz komsulan, Balkanlar'dan baglayarak Hazar De:fﬁ'ﬁ@*"
kadar olan bélgede go6rilmek istenen barnig ve giivenlik i¢cin hayati baf
olusturmaktadir. Bu nedenle Turkiye, Karadeniz Ekonomik Isbirligi'min (KEIK)
olusturulmasinda 6nctilitk etmigtir.

Aynca 7 Eylil 1998 tarihinde 34 tilkenin kathmiyla Baka'de gerceklestirilen
ipek Yolu Zirvesi ile Avrupa ve Karadeniz Bolgesi'nde bans, isbirlifi ve refah fgm
ortaya ¢ikan yeni firsatlann uluslararasi camia tarafindan da layikiyla
deBerlendirilmeye baglandigmi gostermesi bakimindan parlak bir vesile tegkil
etmistir(Demirel,1999).

Bolgesel bir tasmmacilik sistemi kurmak; tim tlkelerin tagimacihikla ilgili
yasalanm birbirine uyumlu hale getirmek; giimriik tarifelerini ortak hale getirmek;
glmrik servisleri arasindaki iletisimi giiglendirmek; uluslararasi ticarete iligkin yasal '
prosedirtn basitlestirilmesi; smurlardan gegisin kolaylastinilmast ve tarifelerin
rekabeti yok etmeyecek bir diizeyde tutulmasmi hedefleyen zirve, hava koridoru
acilmasi  ve varolan petrol boru haflannm yenilenmesi ve alternatif hatlar igin
mevcut olasiliklarin arastirilmasi  yan projeleri ile tam anlamiyla Asya'y1 Avrupa'ya
baglayan bir képrii olarak (Alexandrian,1999 ) KEI’nin ger¢eklesmesinde 6nemli bir
yer tutmaktadir.

Bolgesel igbirlii projesinin temel amaci Karadeniz’e kiyis1 olan dlkeler ile
Balkan ve Hazar Denizi Glkeleri arasinda ortak ekonomik girisimler ve ticaretin
geligtirilmesi aracithifiyla vbuyﬁk bir topluluk olugturmakuir. Boylece ilkeler
Karadeniz’i bans, hirriyet, istikrar ve refah bolgesi haline getirmeyi Umit
etmektedirler(Nures,1998,5.193). Karadeniz bélgesinde de yer alan g
Transkafkasya tlkesinin ileriki yillarda karsihkli ekonomik bagimlilik ve ticaret ile
bolgedeki anlasmazliklann Gstesinden gelmelerinde KEI'nin biyok bir 6nemi
olabilecegi degerlendirilmektedir

KEIK farkh din, dil ve kilttrlere sahip ‘Karadeniz tlkelerinin biraraya
gelmesinden olugmustur. Uvyeleri arasinda Turkiye'den baska Amavutluk,
Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya,
Rusya Federasyonu ve Ukrayna bulunmaktadir.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi, 19 milyon km2’nin tizerinde bir alana
yayimustir. Bu bélge, 350 milyona yaklagan niifusu ile diinya ekonomisi i¢in olduk¢a
6nemli bir yere sahiptir. Toplam 1 trilyon 200 milyar dolar seviyesinde milli gelire
sahip olan Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'nin ticaret hacmi, 400 milyar dolara
yaklasmaktadir. Diinya ticaretinde ilk siralarda yer alan firiinlerin birgogu bu bélgede
Uretilmektedir. Rusya ve Ukrayna diinya demir cevheri ve manganez rezervlerinin
%30'una yakin bir b6limiine sahiptir. Azerbaycan'da yilda 13 milyon ton dolaymda
petrol ve 11 milyon ton dolayinda da dogalgaz iiretilmektedir. Bunun yaninda
Tarkiye, son yillarda ihracatinda sanayi driinlerinin paym %80'lerin {izerine
¢tkarmig ve piyasa ekonomisinin uygulanmasinda kaydedeger basarilar kazanmg bir
tilkedir. Bu yoniiyle ve edindigi demokratik ve serbest piyasa ekonomisi
tecrubesiyle, bolge tlkeleri arasinda ulagim, iletigsim, yatinm igbirligi, turizm ve
cevre gibi belli bagh alanlarda yapilacak igbirliginin gelistirilmesinde lokomotif rolii
oynayabilecek bir iilke konumundadir(Duymaz,1999).

Tirkiye'nin Karadeniz bélgesinde distlendifi rol, sadece iiye ilkelerin piyasa
ekonomisine gegisiyle ve diinya ekonomisiyle biittinlesme girisimlerine katkida
bulmmmwla smurh degildir. Bolgede gérilen biiytk finansman sikintisina ragmen -
hem kendisinin hem de diger tiye tilkelerin yaianna olabilecek ticari iligkilerin
gelistirilmesine ve yatinm potansiyelinin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalara da
aktif bir sekilde katki salamaktadir. i

Karadeniz Ekonomik Isbirlisi Tarkiye'nin bolgesel isbirligini ¢zellikle
-ekonomik alandaki isbirligini gelistirmek amémyla kurulmasma onciilitk ettigi bir
gelismedir. Karadeniz Ekonomik Birligi’ni olusturan tlkelerin biyik bir kismu
- Sovyet sonrast donemin {ilkeleridir ve ciddi ekonomik problemleri, agik pazar
ekonomisine gegis problemleri vardir. Dis kaynak ihtiyac igerisinde ve alt yap
sorunlan olan dlkeler arasmda bu tip bir diyalofun olmasmm bolgeye olumlu
katkilan olmaktadir. Fakat etkinlik agisindan beklenilen ve istenilen diizeye heniiz
ulasabilmis degildir.



ETNIK CATISMALAR
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Rusya’da yasanan etnik ¢atismalan tanimlamaya galisirken baglangi¢ noktamiz

elbette, bolgeyi bugiinlere tasiyan gecmis olacakti. Bu yaklasim, Carlik Rusya’s1 ve
SSCB’de bolgeye yonelik politikalarin' belirlenmesi, aym zamanda buginiin
sorunlarinin tanimlanmasinin da yolunu agacaktir.

Carlik Rusya’s1 kurulug siirecini tamamlayip genigleme siirecine girdiginde,
6niindeki baghca hedefler, Tatarlann ve Polonyahlénn ellerindeki topraklar olmustu
ve belli bir asamadan sonra da dénemin diinya devleti Osmanhlarla kars1 karsiya
gelmeleri kaginalmaz olmugtu. Iki ytiz yil stren savaslar sonucunda Osmanlilarin
giicinin kinlmasindan sonra da Osmanh etki alanindaki bolgelerin iggaline
yoneldiler. Bu agidan baghica iki hedef Balkanlar ve Kafkasya'ydi.

Milyonlarca insanin yerlerinden yurtlarmdan siirilmesine neden olan isgal ve
savaglarin neden oldugu yikim ve isgal altindaki iilkelere kazandirdif etnik ve siyasi
problemler, bircok agidan savast ve siddeti bu tlkelerin kronik sorunlari haline
getirdi.

Carhfm emperyalist amagh, bolgenin zenginliklerinin talan edilmesini
amaglayan isgallerini izleyen ve Carliga yikan Ekim Devrimi ve I¢ Savas ise, bolgeyi

yeni gelismelere ve sarsmtilara striikleyecekti.

Ekim devrimin dili ve kiltiri olarak Rus dili ve kiltarinin zorla
benimsetilmesi, 6zellikle Kafkasya’da, yerel kiiltiirtin ve yagama bigiminin ¢ok derin
gecmise ve geleneklere dayandifh bu boélgede ¢béziimleyici olmak bir yana varolan
sorunlan gelecefe devretmek gibi bir iglev yiiklenecek, éistemin ¢oziillmesiyle de ust
fiste savaslar patlak verecekti(Dosya, 1998,514-17).

~ Sovyetler Birligi’'nin, 21 Aralik 1991'de yapilan Almaat gériigmelerinin
ardndan dagilmas: ile 15 biylik Cumhuriyet bafimsizhim ilan etti. Rusya
topraklan igerisinde kalan 21 6zerk bélge ve Cumhuriyet ise -Rusyanin baskisiyla-
bir araya gelerek Rusya Federasyonu’nu olugturdﬁ.

Tabii bu olusumlarin tamam sancih ve saghiksiz gergeklesti. Hizli degisimin
gabuk sindirilemeyisi batin Sovyet topraklarna istikrarsizlik getirdi. En istikrarsiz
bolge de Kafkaslar olarak ortaya gikti.
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Bagimsizhfini itan eden Transkafkasya'daki ti¢ devlet (Giircistan, éi' : f@t‘t% ” }:
ve Ermenistan) Rusya'nin kigkirtmalari sonucu savagin kucafina digmekt ‘\J»{ ".5,; g,'r’;’;;,-if" “/f’
kurtaramadi. Itildiklert savag batafindan siyriabilmek Igm de- Ermembé‘%%m“ ,Zg‘&\%
Giircistan dort Rus askeri @issinin topraklarinda kurulmasina izin vermek zorund#d

birakild.

Sovyet imparatorlugu’nun ¢ékisti ve komiinizm idealinin iflas: biitin Sovyet
sonras: cofrafyada yeni bir ideoloji arayisim giddetle ortaya cikardi. Ulusal devlet
yapilarmin ortaya ¢iktift donemde bu ideoloji dogal olarak sadece milliyetgilik
olabilirdi(Vasilyeva ve Muzayev,1999,s.7-10). Tiim Kafkasya tilkelerinde multi etnik
yapilar bagimsizlik talepleri ile karsimiza giktilar.

Genel olarak Kafkasya’daki problemlerin nedenlerini sayacak olursak;
Kafkasya'daki en kokli problem, mevcut etnik ve demografik yapidir. Kafkasya'da
yagayan 50'nin (izerindeki etnik grup, dokuz Cumhuriyet/Ozerk Bolgeye daglmig
durumdadir. Kominist donemde, 6zellikle Stalin doneminde izlenen maksath iskan
politikalann ve olusturulan suni cumhuriyetlerde 6yle niifus kombinezonlan
olusturulmustur ki, Kafkasya adeta bir “etnik maym tarlasi” haline getirilmigtir.

Aynca etnik yapryla baglantih olarak, farkh etnik gruplann bir ulusal simr
icinde birlestirilmesi (Kabartay-Balkar, Karagay-Cerkes) ya da bir halkin (6megin
Lezgiler’in) veya etnik olarak birbiriyle alakalh gruplann birbirinden ayrimasi
(6megin Balkarlar ve Karacaylar bir yanda, Kabardaylar, Cerkesler, Adigeler diger
yanda) Kafkasya’da en 6nemli g¢oziimlenemeyen gatismalann nedeni.olmaktadir
(Abrec,1999,5.20-23). |

*Diger sikmtiyi 'd4 K afkadya'nin” igtéh Kabartan yeralti (petrol; komir vs.) ve
yeriistd zenginlikleri olugturmaktadir. Bolgeye yakm battin tilkeler bu servetlerden
pay kapma yang: iginde birbirleri ile micadele ederlerken bolgenin istikrarm
tehlikeye dagtirmektedirler.

Bugtnkit problemlerin bir diger kaynaZim da ortada yatan Sovyet mirast
ekonomik enkaz olusturmaktadir. Tiim Kafkas iilkeleri batili tarzda ekonomik yapiya
gegerken mali sikintilar cekmektedirler. Bu ekonomik kriz mutsuz halk arasinda eski
kominist diizen hayallerini canli tutmalarina sebep olmaktadir.

Kafkasya'daki problemlerin ¢bziimlenememesinin  sebeplerinden  biri,
bolgelerin yoneticilerinin eski komimnist kadrolardan olusmasidir. “Bir gecede



yansitmamakta, halen Moskova'nin kontrolinde  politika ﬂretmektedlrlm:f

Dolayisiyla Rusya tarafindan kolayca manipule edilebilmektedirler. Kaﬂcasya’daj

problemler, Kafkasya'nn Rus niifuz bélgesi olmaktan gikanlmasiyla ¢oziim yohma”""“" ”

girecektir.

Kafkasya'daki tarihi problemleri, Kafkas halklan arasinda var olan i¢
problemler olarak ele almak son derece yanlis olacaktir. Tarih boyunca Kafkasya'da
cereyan eden savaglarda din 6nemli bir belirleyici unsur olmus; Miisliman
topluluklar gayrimiislim iggal gii¢lerine karg1 ortak mticadele vermiglerdir.

Bolgede Miisliiman gruplar arasinda vuku bulmus herhangi bir savas yoktur.
Sovyet doneminde "Kafkas savaglan" olarak adlandirilan harplerin gergekte "Rus-
Kafkas savaglan” oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Yaklasik dért asir stiren
savaglar boyunca yerli halklarin birlik ve beraberligini saglayan, direnglerini artiran
ana gii¢ kaynaf Islamiyet olmustur(Karayel,1998).

130 yih askin bir stredir isgali altinda tuttufu bu topraklan, bugtn artik
rahatlikla “arka bahgem” diye nitelendirebilen, Carhk déneminde de, Bolsevizm
d6nemiride de, onun sonrasinda da Rusya'nin sicak denizlere inmek arzusu sirdagi
milddetge, kendisi i¢in giineye agilan kap1 konumundaki Kafkasya'nin huzur bulmasi
dustnilemez.

7.1. Zengezur Bolgesi Sorunu

Azerbaycan Cumhuriyeti ile bu cumhuriyete bagh Nahgivan 6zerk bolgesi
arasinda yer almakta bulunan toprak pargasi, asirlar boyunca “ZENGEZUR” adlyla
anilmaktadir(HARITA 8).

Genel olarak Giiney Kéﬂcasya’dald en engebeli y6relerden birisi olarak
nitelenebilecek Zengezur'un smuirlanm §6yle gizmek miimkindiir. Zengezur arazisi,
kuzeyde Gokgegél(Sevan) gineyindeki Alagoller bolgesinden baglayarak giineye
dogru bir yelpaze gibi agilmaktadir. Alagoller giineyinde Sergeli Dag’dan baslayan
Zengezur swradaBlan, kuzey-giney istikametinde uzayarak Ordubad ile Mehri
kasabalann arasinda Aras nehrine ulagmaktadir. Bu dag silsilesi, Kegel Dag
kesiminden itibaren Aras nehrine kadar Ermenistan ile Nah¢ivan arasindaki smniri
olugturmaktadir.
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Zengezur Bolgesi, Turkiye’nin Kafkaslar’daki tek tabii muttefiki durumun&“ﬁqm&
Azerbaycan’a stratejik koprii vazifesini yapmaktadir. Bolgenin bati-dogu
istikametinde en genis yeri, batida Nahgivan simirindaki Camal Dafindan doBuya
Hekeri Cay1 izerindeki Malhalef képriistine kadar, 70 km. kadardir. En dar kismu ise
30 km. kadardir(HARITA 9).

Zengezur bolgesi, gerek carhk Rusya’sinm yikilmasimm miiteakip kurulan
Kafkasya Federasyon’unda ve gerekse 28 Mayis 1918’de Azerbaycan Cumhuriyeti
kuruldugunda Azerbaycan topraklarinmn bir boliimiinii olusturmaktaydi.

1800°li yillardan itibaren tampon devlet olarak duginiilen Ermenistan’
yaratmak wugruna, Ermeniler Rusya’nin gayretleri ile getirilip bu bolgeye
yerlestirilmigtir. Bolgedeki Bolgevik y6netimiyle isbirlii igerisine giren Ermeniler,
1905 yilindan bu yana bélgede Rus destekli saldinlarina baglamislardar.

Zengezur'un Tirkler’den anndirilarak  Ermenilestirilmesi ve boylece
Azerbaycan topraklarmin arasma bir kama gibi sokulmasmin; Tirkiye nin
Azerbaycan ve Hazar 6tesi Tiirk alemi ile irtibatim kesmesi, Rusya’nin gikarlan ile
¢ok yakindan ilgili bir plan icab: gergeklestirildifi anlasiimaktadir. Zira o tarihlerde
Tiirk ordusu Bakii’yt ele gegirmis ve Dagistan’da Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti’nin
kurulmasm saglamgtir. Azerbaycan ile Osmanh hudutlan arasmdaki éxgelleri
kaldirmak maksadiyla Tirk birlikleri Karabag'a girmislerdir. Ancak 30 Ekim 1918
Mondros Mitarekesi ile Osmanli Devleti Iran ve Kafkasya’daki biittin kuvvetlerini
bolgeden gekmek zorunda kalmugtir. Bolgevik Ruslar’a kars: yapilacak harekatta s
olarak kullamlmasi dustnilen Bako’ye giren Ingilizler, bolgede yaptiklar -
incelemelerde Karabag ve Zengezur’un Azerbaycan topraklan oldugunu kabul ve
ilan ediyordu. 1919 Agustosunda Kafkasya’dan aynlan Ingilizler Erivan hikiimetine,
Brevst-Litovsk anlagmasiyla Osmanh devletine birakilan Kars’i, Karabag ve
Zengezur'un Azerbaycan’a birakilmasi karsilifi olarak Ermeniler’e vermeyi teklif
etmiglerdir.

Bakt’deki Musavamat Partisi’nin iktidarda bulundugu yoénetimi devirmek ve
Azerbaycan’t istila etmek igin, Sovyet Rusya ve Ermenistan y6netimleri igbirliSi
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Nisan 1920 Kizlordu istilasma engel olamamustir. Kizzlordu, Karabag ve Zengezut N

bolgesinin Rus birliklerinin gegici isgalinde bulundurulmasma karar verrmstu"
Azerbaycan ve Ermenistan’in Sovyetler’in hakimiyeti altina diigmesinden sonra iki
tilke arasindaki ihtilaflara Moskova tarafindan el konulmugtur.

Karaba® ve Zengezur’da cereyan eden Turk-Ermeni gatigmalarina bir ¢6ziim
olarak Karabag’da otonom bir Ermeni y6netimi, Zengezur’da ise otonom bir Tirk
ybnetiminin kurulmas: kararlagtinlmgtir. 7 Temmuz 1923°de Karabag 6zerk bolgesi
kurulmusg, fakat Zengezur’da 6zerk bir bélge haline getirilmesi icap ederken bu husus
gbzard1 edilmigtir. Boylece Goyce Mahali ve Zengezur bodlgesi Ermenistan’a
terkedilmigtir.

Azeri-Ermeni  ¢atigmalannin  giddetlendii  yillarda, Tiurk  Dugisleri
Bakanlifi’nca 1992 yilinda ilgili tlkeler nezdinde bang¢t ¢6ziim arama gayretleri
icerisinde, Karabag ve Zengezur bélgelerinde birisi Karabag ve Ermenistan arasinda,
digeri de Azerbaycan ve Nahgivan arasinda olmak tizere iki koridor agilmasi
onerilmigtir (HARITA 10).

Ermeniler, Ermenistan ile Karabag arasindaki koridoru emniyetle kullanma
imkanmin saflanmasina kargiik Susa ve Lagin’i bosaltacaklardi. Buna ilaveten
Nahgivan ve Azerbaycan arasinda Zengezur tizerinden bir Azeri koridoru agilmasma
izin verilecekti. Bu planin kabul edilmesiyle gerceklestirilecek arazi miibadelesi ile,
Azerbaycan’dan Nahe¢ivan’a karsilikh kesintisiz ulasim imkam sa8layacakti.

Ancak Azerbaycan tarafi, Lagin’den Karaba$’a resmen agilacak bir koridorun,
Karabas fizerindeki Azerbaycan egemenlik haklarmi yok edecegi ve bolgenin
Ermenistan ile hukuken ve siyasi yoldan da birlestirilmesini lizlandiracaf endisesi
ile dneriyi reddetti. Ermenistan tarafi ise, Cumhurbagkam Ter-Petrosyan’m “Bizim
icin, Karabag’in Ermenistan Cumhuriyeti’ne baglanmasi karsiifi olarak Iran ile
mevecut sinmizi terk etmemiz mimkiin degildir.” ifadesi ile 6neriyi olumsuz

karsilamgtir.

Buna karsilik Tiirkiye’nin bélgedeki stratejik menfaatleri agisindan bakacak
olursak, Nah¢ivan-Azerbaycan baglantisinin saglanmasimun tasidig1 6nem ve 6ncelik



7.2. Yukari Karabag Serunu

Azerbaycan’in, bagimsizlik sonrasinda kargilagti®1 en énenili i¢ sorun, KarabaZ
Ermenileri’nin baslath@ savas olmugtur. Karabag’da bulman 160 bin Ermeni’nin,
yaklastk 7.5 milyon nifuslu Azerbaycan’i askeri anlamda yenebilmesi bazi
aciklamalan gerektirmektedir(Nolyain,1994,p.541-563). Azerbaycan iginde otonom
bir statiisit bulunan Karabag bolgesinde yasayan Ermenilerin, disanidan silah ve para
destegi olmadan bu zaferi kazanmas1 miimkin degildir. Destedin geldii yer, inkar
etseler de, basta Ermenistan Cumhuriyeti ve ayrica, Rusya ve Iran’dir. Karaba®
Ermenilerinin yagadiklan boélge haricinde, Ermenistan ile baglantiy1 saSlayan genis
bir Azeri cofrafyasm da iggal etmesi, baglangigta diinya kamuoyunun ilgi alanina
girmemigtir. Hatta ABD Kongresi, Ermeni lobisinin baganh ¢alismasi sonucunda
“007 sayih bolum™ adh yasal dizenlemesi ile, Azerbaycan’a her tirli ddgrudan
hitkiimet yardimini yasaklamistir (Aliyev,1998).

Buginkii Yukan Karabad sorununun ¢ikiy noktast 1988'e gitmektedir.
Karaba3’m Ermenistan’a ilhaki icin 19 Subat giinii Erivan’da 1 milyona yakin
Ermeni gosteri yaparken, 6te yandan da geteleri yerli halk Azerilere saldirilar
dtizenlemistir(Gamsiz,1994,5.35). ‘

19801%erin sonunda Sovyetler Birligi'nin dagilma siirecine girmesiyle, Yukan
Karabag Ozerk Cumhuriyeti Sovyeti Subat 1988'de Azerbaycan, Ermenistan ve
SSCB Sovyetlerine miuracaatla, Azerbaycan'dan ayrilmak ve Ermenistan'a
baglanmak kararnin onaylanmasini istemigtir. Azerbaycan Yiksek Sovyeti bu karan
ve basvuruyu reddetmis, bunun Birlik Cumburiyetleri’nin smrlarmin, bu
cumhuriyetlerin mutabakati olmaksizin degistirilemeyecegini hﬁldne baglayan
Sovyetler Birlii Anayasasi’na aykinlig nedeniyle yasadig bir girisim oldugunu ileri
surmigtiir. Temmuz 1988'de, SSCB Yiiksek Sovyeti de, Ermenistan Yiksek -
Sovyeti’nin Yukan Karabagt Ermenistan Cumhuriyeti i¢ine alma karanm reddetmis
ve Ocak 1989'da Yukar: Karabag'da yénetimi devralmigtir.

12 Ocak 1989 giinii Moskova’da toplanan Yiksek Sovyet Baskanhg “Daghk
Karabag bolgesinde, 6zel ydnetim bigiminin uygulanmasim, ancak bo6lgenin

Azerbaycan smirlan icinde kalmasii” bir karamame ile ilan etti Karara gore
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Karabap ozerk bolgesi, 20. Ocak 1989°dan ‘ifibarenlagvedilecek, yen
Hukamete bagh olacak bir komite y6netimi ele alacak, bu yénetingr 13
Kremlin’in 6zel temsilcisi Arkadyvoslsky olacakir. |
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15 Eylil 1989°da Azerbaycan Yiiksek Sovyeti, "Daglik Karabag bolgesini 12
' Ocak 1989°dan beri yoneten SSCB Gegici Komitesi’'ni lagvederek, Karabag
yo6netiminin Azerbaycan’a iadesi” kararim aldi. SSCB Yiiksek Sovyeti de bu karan
onadi. Ayrica aym kararda, Karabag bolgesinin nihai statiisii belirleninceye kadar,
bolgenin demografik yapismin degigmesini engellemelerini istiyordu(Gamsiz,
1994,5.51). Bu karar Gzerine Ermenistan Yiiksek Sovyeti Karabag’la tekrar birlesme
karan almug ve iki tilke arasinda gatismalar tekrar baglanmgtir.

Azerbaycan ve Ermenistan'm 1991 yilinda bagimsizliklarini kazanmalarim ve
1992 yih bagslarinda Rus birliklerinin Yukan Karabag'dan geri ¢ekilmelerini takiben,
ihtilaf’ savasa dontgmiigtir. 1992 yili ortalarinda, Yukan Karabag Ermeni olmayan
niffustan anndinlmgtr. Bu durum, Yukan Karaba Ermenileri’nin Ermenistan
Cumhuriyeti birliklerinin de desteBiyle Azerbaycan'm Lagin, Kelbecer, Agdam,
Fizuli, Kubath, Zengilan bolgelerindeki Azeri niifusu bu bolgelerden ¢ikarmalanyla
devam etmistir. Bu tarihten itibaren, bu yerlerinden edilmis insanlar Azerbaycan'm
diger bolgelerindeki gegici kamplarda ve cadirlarda yagamlarin stirdiirmektedirler.

Birlesmis Milletler, ihtilafla ilgili olarak 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlari
kabul ederek, iggal edilmis Azerbaycan topraklarindan buttin askeri birliklerin derhal
gekilmesi ¢cagnsinda bulunmustur. Ermenistan sézkonusu kararlara uymamustir.

1992 yilinda, AGIT Minsk Grubu bimyesinde barg siireci baglatilmugtir. 1994
yih Nisan ayinda ategkes anlagmas1 imzalanmigtir ve birgok ihlale ragmen ategkes
rejimi halen ytiriirliktedir.

Ermenistan hari¢, AGIT ilkeleri AGIT bagkanlik agiklamasmda yer alan
ilkeleri ihtilafin adil ¢6zGmii i¢in uygun gerceve olarak kabul etmiglerdir. Bagkanhk
agiklamasi, ihtilafin Azerbaycan ve Ennenistaﬁ'm toprak bitinliklerine saygi,
Yukan KarabaZ'a Azerbaycan icinde en yiksek diizeyde 6zerklik , Yukan Karabag ve
ahalisi i¢in givenlik garantileri temelinde ¢6ziimlenmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Probleme aktif bir gekilde katilan Tirkiye, soruna AGIT cercevesinde ¢6ziim
bulunmasim istemekte ve kabul edilebilir ¢6ziim igin gerekli unsurlann
Azerbaycan'm toprak butinlifinin korunmasi, Ermeni birliklerinin isgal altinda



olduguna inanmaktadir(Digisleri, Ttrkiyenin...,2000). “t;;
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diizeyinde baglamis olan diyalogu ve savunma bakanlanyla, disisleri bakanlar:
arasinda yapilan paralel gérismeleri memnuniyetle karsilamakta ve bu dogrudan
gorusmelerin yararli oldugunu distinmektedir.

Ancak 1998 Subat ayinda istifa eden 1imh Levon Ter Petrosyan yerine
Ermenistan Cumhurbagkan: olan sertlik yanlisi Robert Kogaryan, sadece iilkesinin
degil, Kafkasya ve gevresinin de tarihini etkileyebilecek bir makami temsil ettiginin
farkinda olmalidir. Bolgede sikisip kalan ve tek mittefiki Rusya’y:r her zaman
yaninda bulamayabileceBinin bilincine varmasi gereken Erivan siyasetgileri, kendi
¢ikarlan i¢in en akilcl tercih olarak bangi segmelidir.

Karabag sorunun ¢6zimii sadece Azerbaycan’la Ermenistan’m problemini
¢cozmekle kalmayacak, Tirkiye-Ermenistan 1h§k11erm1n biyik 6lgiide Azerbaycan
olaymna endekslenmis olan bu iliskilerin normalizasyonunu ve gelistirilmesini
saglayacaktir. Bu da aym zamanda bu bolgede bu ti¢ cumhuriyetin Giircistan’da
dahil olmak tzere bati yanhs: istikrara kavugmus, demokrasileri giderek gelisen ve
ozellikle dogu-bati petrol ve ulajim hatlanninda agilmasindan sonra artik bolgede
tamamen dengeleri etkileyebilen bir Kafkasya ortaya ¢ikmasma yol agacaktir.
Tirkiye agismdan bu Tirkiye’nin 8zellikle Avrasya perspektifi agismdan ¢ok 6nemli
bir olaydr. |

Ermeni isgali, hem Azeri petroliniin diinya pazarma ¢kis olanaklanm
kisitlamakta  ve hem de milyarlarca dolarhk Bati yatirtmim tehlikeye sokmaktadir.
Ancak Batili siyaset uzmanlanmn bundan sonra boylesine biyikk miktardaki
ekonomik yatinmun tehlikeye girmesine izin vermeyecedi gayet agiktir. Son
donemde AGIT tarafindan hazirlanan bang plam, Azeri gorisleri ile tamamen uyum
icindedir(Blank,1998,p.15). Bu bang planlaninda Haydar Aliyev’in, petrol
anlagmalant ve tlke politikalari gerefince’ yaptign tim dig gezilerinde, Gnceliklé
Azerbaycan’in en 6nemli i¢ sorunu olan Ermeni iggalindeki bélgeler ve buralardan
¢ikarilan 1 milyon civarmndaki miiltecinin tlkesi igin olugturdugu sikmtilan gtindeme
getirmesi ve uluslararas: destegi arkasma almaya galismas: etkili olmustur.
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gerek siyasi potansiyelleri, gerek ekonomik potansiyelleri, gerekse1 ‘

potansiyelleri biyiik 6igiide bu olaya kilitlenmis olarak kalacak ve bblgedq blraz P 4

o6nce s6zinil ettifimiz istikrann ortaya gikma sansi kalmayacak gibi g6 ektedlr vt

Amerika’da gii¢lid bir Ermeni lobisi vardir, bunu destekleyen bir de Rum lobisi
mevcuttur. 907 sayih bir kararla ABD, saldiurgan tilke Ermenistan oldugu halde
Azerbaycan’a ambargo uygulayan bir yasa gikarth. 1992-1996 yillan arasinda
Ermenistan'm, ABD yardim programmdan aldin miktar 619 milyon $ iken,
Ermenistan toplam nitfusunun tgte biri kadar vatandasi multeci durumuna disen ve
topraklanmin = %20’lik bolimina kaybeden Azerbaycan’in ancak dolayh bigimde
alabildifi ABD yardim 92 milyon $ olmustur(Aslan,1998,5.34). Ermeniler
Ruslar’dan da destek goriirken, Azeriler Ermeni saldirilani karsisinda caresizlik
icinde Karabaf: bosaltmakta ve aym zamanda tarifi yapilmaz iskenceler
¢ekmektedirler. Karabag konusunda banigin saglanmasinda Amerika’nin bu konudaki
etkisi ve Ruslar’in Ermenistan ﬁZerindeid stratejik 6némi unutulmamalidir.

Ama Tiiﬂdye her halﬁkardé bu meselenin halledilmesinden biyik yarar
gorecektir. ESer Karabaf sorunu bir ¢6ziime kavusturulabilir ise, boru hatlan
dolayistyla vuku bulacak gelismeler neticesinde Turkiye’nin Kafkaslar’daki siyasi ve
ekonomik etkinlii gok daha artacaktir.

7.3. Abazha Meselesi

Abhazya’nm tarihi 7 nci ylizyila dayanmaktadir. Abhaz Krallig (ABHAZYA)
16 ve 18 nci ytizyillarda Osmanli Imparatorlupu’nun etkisine, 17 Subat 1810’da da
Rus Imparatorlugu’nun etkisine girmistir. 1864 yilnda Abhazya’mn dzerk idare
sistemi kaldinlmighr. 28 Mart 1921‘de Abhazya Bafimsiz Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti ilan edilmis ve 26 Mayis 1918°de kurulan Giircistan Demokratik
Cumhuriyeti’nce de tanmnmugtir. 13 Aralik 1922°de Giircistan, Abhazya, Ermenistan
ve Azerbaycan Kafkas Federasyonu’nu teskil etmiglerdir. 30 Aralik 1922°de de
SSCB olusturulmustur. 11 Subat 1931°de Abhazya’nin bagimsiz cumhuriyet statiisi
kaldimlmig ve Gurcistan’m uyguladi asimilasyon politikalan yiizinden, 1970’
yillardan itibaren bafimsizhk yoéninde caligmalara baglamuslar, 1978 wilinda
boélgenin RF’na baglanmas: ile ilgili talepte bulunmuglardu‘. Gorbagov yénetimi ile
birlikte Abhazlarin bagimsizhik istekleri artrmgtir. Abhazya, Rusya ve Giircistan’mn



yinelemigtir. 1989 yii Nisan ay1 baslarinda baslayan bagmmsizhk hareketlen
Abhazlar’la Giirctiler arasinda silahli ¢atigmaya déniigmustiir. Gircistan 09 Nisan
1991°de bagimsizigini ilan ederek SSCB’den ayrilmis, Abhazya bu karan protesto
etmigtir. Abhazya parlamentosu 23 Temmuz 1992°deki oturumunda bagimsizhgm
ilan etmis ve Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’nin adindaki “Sovyet, Sosyalist ve Ozerk”
sifatlarmi kaldirmugtar,

Bu gelismeleri miiteakip Giircii ordusu Abhazya'yr isgal etmis, baskent
Suhumi’ye girmis, kanh ¢atigmalar baglammstir. Catigmalar (zerine Kuzey
Kafkasya’nin 6zerk cumhuriyetleri Abhazya lehine Rusya’ya baskida bulunmugtur.
RF’nun konuya midahalesi, olaylarin hizlanmasina ve Gircistan ile iligkilerin
gerginlesmesine yol acmistir. Ruslar Abhazya'nin tekrar Gircistan’a baglanmasi
igin; Giircii topraklarmda Rus .askeri Gsleri agma izni ve BDT'ye dahil olmalan
karsihfinda Gircistan'a askeri yardimda bulunmuglardir(Karayel,1998). RF ve
Giircistan arasinda yapilan bir anlagma ile 20 Mayis 1993°den itibaren ategkesin
yuriirlife girmesi kararlagtinlmistir. Ancak ategkese uyulmarms ve Temmuz 1993°de
gahgmalar yofunlagrmstir. Abhaz gugleri, 15-30 Eylal 1993 tarihleri arasinda
ilerleyerek, Abhazya simrlanm dogal smir olarak ortaya ¢ikan Inguri nehrine kadar
dayandirmuslardir. Catigmalan durdurmak amaciyla, taraflar arasmda yeni bir ateskes
anlagmast imzalanmig ve anlasmanmn uygulanmasm denetlemek tzere, BM
Giircistan askeri gbzlemci misyonu kurulmugtur.

Giircistan, Abhazya’ya kendi bayragm da kullanma dahil ¢ok genis bir
federasyon sistemi Onenirken; digigleri, milli savunma, hukuk ve para sisteminde
Tiflis’e badlilikta israr etmektedir. Abhazya ise tam bagimsizliktan taviz
vermemektedir. Giircistan ile esit iki ilke pren51plenne dayali bir konfederasyona
razi olablleceklenm ifade etmektedir(Er,1994,5.52).

Ancak sorun ¢ok kangiktir ve ¢ok kan dékulmiistiir. Taraflann pozisyonu
“toprak batinligt” ve “bafimsizhik” gibi tamamen birbirine zit ve geligkili
uglardadir. Taraflardan higbiri mevcut giici ile kendi iradesini karsi tarafa dikte
ettirememektedir(Deklarasyon,1998,5.66). Bu durum Rusya’nin soruna daha da
karigmast i¢in biiyiik bir olanak saglamalétadlr.



Yeni bir savag sonuglanmitbutin- Gircistan i hissedecei yeni kﬁrhanlar{:ve%’ %
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7.4. Cecenistan Sorunu

Yeni dinya diizeni igerisinde Kafkasya bir savag alam olmustur. Bu savag yeni
bir savag degildir. Yiiz elli yil 6nce baglayan Rusya-Kafkasya savaginin yeni bir
asamasidir. Ruslar 1830’lardan baglayarak yavas yavas Kafkasya’y: isgal etmigler ve
bu stratejik bolgeyi siirekli olarak kendi denetimleri altinda tutmak igin yogun ¢aba
gostermislerdir.

“Kafkasya savaslannda birinci perde, 1800’ld yillarin ortalarinda baslarmg ve
Seyh Samil’in nderligindeki Cegenler ve Kafkasyalilar uzun siiren bir direnisten
sonra savagl yitirmiglerdir. Tarihin eski dénemlerinden gelen Turk ve Misliman
varhi3 hicbir zaman Kafkasya’min Rusya’ya ait olmasim kabul etmemis ve stirekli
olarak Rus emperyalizmine kars: direnmiglerdir.

Kafkas savaglarinda ikinci perde Rus Carligi’nm dagilmas: sirasinda baglams,
Cecenlerin 6nderliginde tim Kuzey Kafkas uluslan bir araya gelerek Kuzey
Kafkasya Federasyonu'nu 1918 yiinda kurmuglardir. Ne var ki, Komiinist rejimi
kuran ve daha sonra tiim Asya’ya yayan Kizilordu, 1920 yilinda yeniden Kafkasya’y1
iggal ederek bu bélgedeki bagimsiz Kuzey Kafkasya Federasyonu’na son vermis ve
bu bolgeyi ézerk yonetimler bigiminde bélerek kendi federasyonuna dahil etmistir.
Kizil Ordu’nun isgaline basta Cegenler ve diger Kafkas uluslan direnmigler ve bu
nedenle Rus emperyalizmi bu bolgede bir gok insam katletmis ve ozellikle savagin
dnciistt Cegenler’i Sibirya’ya strmiigtiir.

Kafkas oyununda Uglincti perde ise, Hitler déneminde yasanmigtir. Alman
Fagizmi kominizme son vermek iizere 1940’larda Rusya’ya saldirinca Kuzey
Kafkasya’da Cecenler hemen ayaklanmuslar ve bagimsizhiklarm ilan etmiglerdir.
Daha sonra Ruslar Almanlar’: geri piiskiirtiince, ayaklanan Cegenlerden intikamlarini
almiglar ve Cegcenistan’daki sivil halkin gofunlugunu katlederek emperyalizmin
¢irkin yiziini sergilemisler ve bir ¢ok Cegen ailesini Stalin’in emri ile yeniden Orta
Asya’ya strmiglerdir. Zorla gonderilen Cegenlerin yerine ise Ruslar getirilerek
yerlegtirilmigtir. Sovyet Rusya stratejik ¢ikarlan nedeniyle bu boélgeden
vazgegmenmis, kendine baglmh bir yap1 kurabilmek igin gesitli yontemler denemistir.



mucadelesini stirdiirmektedir. Cegenistan’in ulusal dnderi Cahar Dudayev eski b1r b
.. -asker ve hem savagi. hem.de bangt yakindan- bilen-bir-6nder -olarak ulusunun bagmna
gecmistir. Bagimsizhiin ilanindan sonra yapilan genel segimlerde biiyiik ¢ogunlugun
destegi ile cumhurbagkanligina segilen Dudayev, bes yil kiiglik bir tilkeyi her turla
zorluBa ragmen ayakta tutabilme basanisin1 géstermistir. Rus emperyalizminin blme
ve igerden ¢bkertme oyunlarna kargi cesaretle savagan Cegenler, tilkede bulunan tiim
Ruslan smir digma cikartarak tlkelerinde yeni bir niffus dengesi kurmaya
caligmiglardwr. “Ruslar isé, Cegenleri yok etmek igin her tarli girigimi tarihin her
doéneminde denemislerdir. Kitle katliamlarindan sonra kitlesel siirgiinlere baslanms,
Cegenler’in bir kolu olan inguslar bslinerek, onlara ayrt bir zerk bolge olma yetkisi
verilmigtir(Cecen,1999,5.217). Vladimir Putin’in Rus Bagkam olmasiyla beraber
Rus-Cegen miicadelesi bir kez daha hizlanmugtir.

Ve asil 6nemli olan, Rusya eskiden beri kendisine bagh olan Tirk ve
Miisliman halklarin bagimsizhiini énleme gabasi igcindedir. Bu nedenle Rusya,
Cegenistan’in bagimsizhZmma izin vermeye yanasmamakta ve federasyonun dagilmasi
agisindan olumsuz bir emsal dofmasma izin vermemektedir. Bu nedenle son

dénemde Cegenistan tamamen iggal edilmistir.

Rusya Cecenistan’a sartlan giderek afirlasan ekonomik abluka koymustur.
Kredi, teknoloji ve mal girigini RF genelinde Moskova’dan yfuﬁtﬁlﬁekte@ilf. Guney
Kafkasya’dan Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistan gibi fikeler fizerinde de
Cecenistan’a da konulan ekonomik abluka etkili olmaktadir. Cegen halkina yokluk
olarak yansiyan bu baski Cegenistan’da Cegen y6netimine kars1 sessiz bir muhalefet
olugturmaya baglamistir. Cegenlerin bir boyu olan Inguslar tarih boyunca aym
topraklarda birlikte yagamiglardir. Cegen-Rus savasi sirasinda Inguglar, Ruslann
tarafinda yer alinca, ihtilaf ingus Cumbhuriyeti’nin Cegenistan’dan ayrilmasina yol
agmugtir. Ancak Cecen-Ingus sirtiigmesi tamamen kapanmamig zaman zaman
miinferit olaylar yaganabilmektedir(Kalafat,1999,s.96).

Rusya, Cecenistan’da bulunan Gudermes fransit yolu ve Rostov-Bakil
demiryolu ile Giiney Kafkasya’ya ve Orta Asya’ya agilimim saglamaktadir(Cural
,1996.5.37).



1('r-

Rusya’'min Kafkasya’daki-petrol -rezervlerinin %3301 Cecemstan ._ve Ingus" |
Cumbhuriyeti’ndedir. 60 milyon ton civarinda olan Cegen petroliiniin ya]daélk olarakf_ &,
15 yil icerisinde tikenecefi hesaplanmaktadir(Tavkul,1999,5.251). Ancak: Hazar 2
petrollerini Kafkasya’dan gegecek bir boru hatti ile Karadeniz kl}’ISlnda.klm‘

... Novorgssisk limanina tasinmasi ve buradan. diinya-pazarlanna agilmast digiincesi

igerisinde Cegenistan’in stratejik bir 6nemi vardir. Fakat Kafkasya’da etnik yapinin
bir barut figisim andirmasi, Rusya’nin Kafkasya bolgesinden gegmesi planlanan
Bakii-Novorossisk hatti lizerinde ciddi etnik ¢atisma ve savas ihtimallerini
Cecenistan’in  yaratmas1 Rusya nezdinde Cegenistan’m O6nemini bir kat daha
artirmugtir. Baki’den kuzeye yonelen boru hati Azerbaycan’in kuzeyinde
bagimsizhk peginde otan' Lezgi bolgesinden gectikten sonra Dagistan’a girmektedir.
Boru hatt1 buradan savas bélgesi olan Cegenistan’a gegmektedir. Grozni’den Ingus
Cumhuriyeti’ne, oradan da Karagay-Cerkes Cumhuriyetine gegmektedir. Bu
bolgelerde de Ingus-Oset ve Karax;.ay-Cerkes ¢atisma tehlikesi mevcuttur.

Cecenistan denize kiyis1 olmayan kapah bir ilke olmas: nedeniyle, i—Iazar
Denizi’'ne bir kiyr ¢ikisi istemektedir. Bu istek, Dafistan’in Hazar’a ¢ikigi olan
kuzey bolgesinden toprak talebi seklinde kendini géstermektedir. Dafistan ise
Cegenistan’m iilkesinden toprak talebine tepki gdstermekte ve bu husus zaman
zaman iki tlke arasinda gerginlife yol agmaktadir. Ruslar ise bu gelisme karsisinda
Cecenlerden 6¢ almak igin bu ihtilafi kériiklemektedirler(Kalafat,1999,5.98). |

Hazar petrol boru hatlanmin kesigme noktasmda yer alan Cegenistan’m
Rusya’ya karsi bagimsizhik ilan etmesinin arduidan, 1994 yili Aralik ayinda baglayan
Rus-Cegen savasim Rusya’nmn kaybetmesi uluslararasi  petrol diplomasisinde
Rusya’nmn glicini ve gvenirliligini zayiflathin gibi, Kafkas otesinde Ermenistan
digmda Azerbaycan ve Gurcistan izerindeki hakimiyetini de kaybetmesine sebep
olmugtur. Bu bakimdan Rusya kendi siirlan iginde yer alan Kafkasya’daki her tiirla
bagimsizlik hareketini ne pahasma olursa olsun bastirarak hakimiyet kurma gayreti
icine girmistir, Bu sebeble Rusya ba§1ms12hk pesindeki Cegenistan’a Vladimir
Putin’in baskén olmasiyla birlikte Eylul 1999°da ikinci kez saldirmis ve ayriliker ve
direnis¢i glicleri yok ederek bolgede kendine bagh kukla bir rejim kurma pesine
diigmiigtir(Tavkul,1999,5.251).

Rusya Federasyonu, gen¢ ve dinamik lider Putin yénetiminde gii¢lti bir Rusya
imaji olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu maksatla geleneksel Rus despotizmini
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kullanmakta ve sert tedbirleri ytririage sokmaktadular. Putin’in cumhurbaskalh sin» -
edilir edilmez Cegenistan’1 ziyaret etmesi ve bilhassa buradaki subaylaré*\-:b;_iréf%j:év ’ .
bigat vermesi sembolik olmakla birlikte, Cegenistan konusundaki fikirlerini s+

anlatmak agismdan 1yi bir 6rnektir.

Kafkasya’mn Misliman halklanndan olan Cegenlerin bafimsizhik ilan
etmeleri ve bunun taninmasi ihtimali, Rusya’y1 Cegenlere karsi harekete gegiren
diger bir faktordiir. Cegenistan’in bagimsizlifinin tam anlamu ile kabul gdérmesi ve
yerlesmesi Rus olmayan halklarn yagadigh difer yerlere omek teskil edecedi, bu
sekilde Rusya Federasyonu’nun tipki SSCB gibi dafilacag: dustincesi Rusya’da
Cecen savagina neden olmugtur(Kirimli,2000,s.52). Bu korku nitekim $eyh S$amil

déneminden bu yana devam etmektedir.

Ruslar, Cegenistan tlizerinde tam hakimiyet kurmaya ¢ahgmaktadir ve béylece
lkesinin karg1 karstya kaldi1 yeniden dafilma tehlikesini ortadan kaldirmaya gayret
etmektedir. Ctinkt Cegerﬂer kargisinda yenilgiye ugrayan ve bu nedenle bu devletin
bagimsizligmi onaylaya;n Rusya, Cecenistan ile aym ozelliklere sahip 19
cumhuriyetin de harekete gegmesi halinde topraklarnin %28’sini kaybetme tehlikesi
ile karst karsiya kalmugtir. Bu durum Rusya’nm yeniden dafimasi ve toprak
agisindan daha da kuzeye gekilmesi anlamina gelmektedir.

Daha kuzeye ¢ekilmeye zorlanan Rusya, Hazar havzasindan timiyle
uzaklagms olacaktir. Bu durumda Giney Kafkaslar’daki Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan, Rus baskisindan kurtularak Bati ile iligkilerini-artirma imkam bulacak ve
aymi zamanda Batli petrol sirketleri Hazar havzasinda daha rahat hareket
edebileceklerdir.

Bu nedenle her ne pahasina olursa olsun, Cegenistan’da tam galibiyet almasi
gereken Rusya, insan haklanm agik¢a ihlal ederek, Cecenlere karsi kendi
tezgahladif1 savag: baglatti(Efegil, 2000,s.187).

1994-96 yillart arasindaki savastan yenilgiyle ¢ikan Rusya, bu savastan ders
alarak bu kez Cegenistan’a dogrudan kara harekati uygulamak yerine, 6nce agir hava
bombardnnaxﬂan ile GCegen giiglerini zayiflatma taktifi uygulamus, yaptif 1700 sorti
ile tam tlkeyi yasanamaz hale getirmistir. Milyonlarca Cegen halki Dagistan’a go¢
etmig ve sefillik iginde yasamaya zorlanmstir.



Bu zuliim karsisinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya’nmin toprak
icerisinde bu savagin insan haklan cer¢evesinde yapilarak, sivil h

gormemesi gerektigmi siyasi alanda dile getirmistir. Turkiye, Giircistan ﬁzenn'&’ﬂ"emwmﬂf’w

Cegen miiltecilere insani yardim yapnus; fakat bu yardimlar bélge hallkinin acilarim
dindirmeye yetmemigtir. Bagbakan Biilent Ecevit de Rus makamlanyla yaptif
goriigsmelerde, Cegenistan sorunun Rus toprak butinlagt gercevesinde ¢oziilmesi
gerektigini ve aym1 zamanda olaym insani yéniiniinde g6z éniinde bulundurulmasi
ifade ederek; Cegenistan’dan Tirkiye’ye yonelik genis caph bir go¢ olasih@indan
duyduklan kaygiy: dile getirmistir. Moskova ise konunun tamamen bir ig igi oldugu
goristinde ve konunun bir an énce ¢6ziime kavusturulmasi ile beraber bélgedeki
askeri giiglerini gekecegini ifade etmektedir.

Tirkiye’nin konuya insani agidan bakmast ve bunu Rusya’nmn bir i¢ meselesi
olarak gérmesine ragmen, Tirkiye’de Cegen kokenli vatandaglanmiz vardir. Bu

durum Cegen sorununu Tirkiye’nin de bir i¢ meselesi haline sokmaktadir.

Tiurk ve Rus taraflar bir birileri aleyhinde faaliyet gosteren teréristler
hakkmda siyasi sifmma hakki vermeme, para toplama, kamp iis gibi bir talam
olanaklarmin engellenmesi gibi konularda kanaatimizce gizli bir anlagmaya
varmiuglardir. Nitekim Turkiye birinci Cegen-Rus savasinda aktif bir politika
giiderken ve Cecenistan’a eski Genelkurmay Bagkani’nin ifade ettifi gibi silah ve
insan yardim yaparken; bu savagta Rusya’nin toprak butinliigimden bahsetmis,
savagi insan haklan boyutu ile ele almgtir. Buna karsilik ise Rusya’nin da PKX ter6r
drgitiine olan desteZini ¢ektifi deferlendirilmektedir.

Cegenistan’daki savag Gimmey Kafkasya’y: bir bakima tehlikeye atmugtir. Bu da
Tirkiye’yi gok yakindan ilgilendirmektedir. Giney Kafkasya’da Tirkiye’nin kardes
diye baktifi Azerbaycan ve Gurcistan, iki tilke mevcuttur. Disisleri Bakanhg da
Gdrcistan’da istikrarm bozulmasina, Guney Kafkasya’da istikrarm bozulmasmna
Tﬁrkiye’pin izin vermeyecegini sylemigtir.

Cegenistan Rusya’nin yumusak bogazidir. Dolayisiyla Cegenistan’da geligen
hadiseleri yalmzca bolgesel bir hadise gibi algilamamak gerekir. Bu bolgede geligen
olaylar Rusya’nmn eski emperyai niyetlerine geri dénme noktasmdaki ¢abasinin bir
boyutudur. Burada bagansiz oldugu takdirde yalnizca o yumusgak bogazda etkinligini
kaybetmekle kalmayacak, ama aym zamanda asafida hala tesiri altinda tutmaya



calighp Gurcistan, Ermenistan, Azerbaycan gibi cumhuriyetlerle olaé ’A;,lhskq.e'
baglaminda da gelecekte ciddi sorunlarla kargilagacaktr. "“‘;: .

10 Ocak 2000 tarihinde Rusya Federasyonu 2000 yili giivenlik doktrinini: :-- o

resmen agiklamigtir. Bu doktrinde Rusya Federasyonu niifuz alanm yalmzca
Rusya’da degil, tim Bafimsiz Devletler Toplulugu’nda korumak istedigi ve Rusya
Federasyonu’nun  smurlanm garanti altina almak istedifi anlasilmaktadir. Bu
distincenin temelinde Cegenistan’in sebep oldugu stirekli bagimsizlik talepleri
yatmaktadir,

Rusya artik Kuzey Kafkasya’da kendini gtivende hissetmemektedir. Oyle ki
Cecenistan hadisesinden sonra Rusya Federasyonu Kafkasya’ya direk giden
ugaklarda dahi arama yapmaya baslamistir. Omefin Kabartay Balkar
Cumhuriyeti’nin bagkentine giden ugaklar kuzeybati Kafkasya’da Sogi sehrinde
durdurulmakta; arandiktan sonra ugusa izin verilmektedir. Ciinkii So¢i tamamen
Ruslar’m kontroliinde olan bir kenttir ve Krasnador bélgesindedir. Fakat Kabartay
Balkar Cumhuriyeti oradaki federe cumhuriyetlerden biridir. Rusya kendisini
kendine bagl olan federe bir devlette bile gtivende hissetmemektedir.

Rus yetkililer Ceceni;tan’da sartlar normale déner dénmez bolgedeki askeri
birliklerini g¢ekeceklerini ifade etmelerine radmen, Ruslarn kisa vadede oradaki
askeri birliklerini tima ile geri ¢ekmeyecekleri dusintlmektedir. Oyle ki bélgede
nifuzunu tekrar insa etmek icin verdi§i bunca ¢abadan sonra, Rusya’nm
Cegenistan’da uydu bir rejim kurmasina ragmen, bolgede her an gikabilecek etnik
catismalara, bagimsizlik taleplerine karsi derhal mudahale edebilmek ve Giney
‘Kafkasya’ya tazyik yapmak maksadiyla bolgeyi terk etmeyecedi duganilmektedir.

Tuarkiye’nin Tirk ve Misliman tlkelerle ilgilenmesinden rahatsizhk duyan
Rusya, Kuzey Kafkasya’y1 kendisine bagh tutarak, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya giris
kapisim kapamak gabasi igindedir. Ayrica Cegenistan’in zengin petrol yataklan Rus
emperyalizmini tabrik etmektedir. Rusya Azerbaycan’da oldugu gibi, Kuzey
Kafkasya’daki petrol yataklarim baskalarna kaptirmak istememektedir.

7.5. Hazar Denizi Statiisii

Dimyanin en biiytik kapah denizi olan Hazar’m hukuki anlamda, deniz mi
yoksa g6l mii oldugu sorunu, 1991 yilinda SSCB’nin dagihg ile birlikte ortaya cikan
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en 6nemli sorunlardan biridir. Sorunun 6ziinde ise, Hazar kaynaklarindan kimin daha
¢ok pay alacagimin milcadelesi ve stratejik ustinltk kavgas: yatmaktadir.

Hazar Rusya Federasyonu, Kazakistan, Tirkmenistan, Iran ve Azerbaycan
tarafindan ¢evrili, herhangi bir agik denize gikist olmayan, 423300 km2 alam ile
diunyanin en biiytk goéludir. Bayuklugunden dolay1 da deniz olarak anilmaktadir.
Halihazirda Hazar Denizi’ndeki petrol rezervinin 3,5-4 milyar ton (30 milyar varil)
oldugu degerlendirilmekle beraber, gergek rezervin 7 milyar tona (50 milyar varile)
varan miktarda oldugu tahmin edilmektedir($irin,1997,5.19).

Konuya tarihi agidan bakildifinda, Hazar Deniz ile ilgili uluslararasi ilk
anlagmanmn Carlik Rusya’st ile Iran arasinda yapilan 1813 yilindaki Gilistan
anlasmas: oldupunu gérmekteyiz. Iran ile Rusya’min taraf oldugu 1828 tarihli
Tiirkmengay anlagmasi 1se Hazar Denizi’nin hukuki durumu ile ilgili maddelerin yer
aldip ikinci uluslararas: anlagsma 8zelligini tasir(Baykal,1995,5.56 ). .

SSCB ve Iran arasinda 1921 ve 1940 yillarinda yapilan anlagmalara gore gol
statiisinde olan Hazar Denizi; 1970 yihnda Rusya, Tirkmenistan, Azerbaycan ve
Kazakistan arasinda sektdrlere bolinmiis durumdaydi(Kepbanov,1998,5.58).

Hazar’'m statiisi sorunu 1991 yihnda Hazar’a kiyis1 bulunan SSCB iyesi
iilkelerin bagimsizhgna kavugmas: ve kendi petrollerini gikartmaya baslamasiyla
meydana c,lkrmstlr(Aydm Nehir,1999,s.72). Farkli rakamlara rastlanmakla beraber
Hazar petroliniin % 80°i Hazar Denizi’nin Azerbaycan ve Kazakistan’a ait olan
sektorlerinde bulunmaktadir. Eski Sovyet teknolojisinin 120 m. derinlikten daha .
derindeki petrolti g¢ikartmaya imkan vermemesi nedeniyle daha derindeki rezervler
oldufu gibi kalmigtir. Nitekim Azerbaycan’ da imzalanan petrol konsorsiyumlannin
ilgilendigi yataklar Hazar Denizi’nin 150-350 m. derinliginde bulmnﬁaldadlr(siﬂn,
1997,5.19).

Bu kaynaklann sahipligi ve buna bagh olarak yaﬁnmcﬂa:a hak verme ya da
vergi alma gibi haklarn hangi tlke tarafindan kullanilacagi gibi hususlar, Hazar’a
kiyidas devletler arasmda Sovyetler’in dagilmasmdan beri yogun tartigma konusudur.

B(“)lgedé eski etkinlifini yitiren RF’nun elindeki koz Hazar Denizi/Go6li niin
statistdiir. Rusya, hem uluslararasi hukuk ve hem de ¢evresel kaygilarnim &ne

siirerek Hazar’in ortak miilkiyetini ve kollektif kullanimim savunurken, aslinda eski
SSCB smnurlarindaki niifuzunu korumay: ve stratejik wstimligint kaybetmemeyi
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hesaplamistir. Moskova’nin ulasmak istedifi difer bir amag ise, Hazarzl hukuken‘ .
belirsiz bir konumda tutarak, kendi aleyhine olarak degerlendirdigi Bati y 1
bolgeye girigini engellemek ve bolgenin enerji tiretim ve dafitim tekehﬁi« lfusa,,ﬂ
sirketleri vasitas1 ile kendi elinde tutmak olmugstur. RF Hazar’in statisi ile ilgili
sorunlan ortaya atarak konsorsiyumlarda pay sahibi de olmaya caligmaktadir.

RF, ilk defa 1993’de Hesteshan’da (Azerbaycan) Rusya ve Azerbaycan
Savunma Bakanlari’nin bulundufu toplantida Hazar’da kita sahanlifmin 12 deniz
mili (22 km) olarak Azerbaycan tarafindan kabul edilmesini istemigtir. Daha sonra
1995°te donemin RF Digisleri Bakan Yardimcisi Albert Cernigev Hazar Denizi’ndeki
kita sahanlifmin 20 deniz mili (36 km) olmasim 6nermis ve en son olarak da RF
Digigleri Bakam Yevgeni Primakov bunun 45 deniz miline (81 km) gikartilmasm
teklif etmistir. Bu tekliflerin hicbiri Azerbaycan ve Kazakistan tarafindan kabul
gormemigtir($irin,1997,5.20). Ctnk(t Azerbaycan’in, ekonomik buyiime ve gelisme
yolunda tek gitvencesi olan petrol rezervlerinin en az %75’i Hazar Denizi aclklaﬁnda
bulunmaktadr. '

Sovyetler Birli§i’nin dagilmas: ile ortaya ¢ikan Hazar'm hukuki statist
sorununda, kiy: tilkeleri genel hatlan itibari ile iki farkli yaklasima sahiptirler. Rusya
ve Iran Hazar’m bir g6l oldugunu iddia ederken, Azerbaycan ve Kazakistan deniz
olarak kabul etmektedirler. Tirkmenistan’m tutumu ise belirsizdir. |

Moskova, Hazar hukuki anlamda yeni bir anlasma imzalanana kadar 1921 ve
1940 tarihli SSCB-iran anlagmalanina tabi oldugu, gol hukukuna dayanan ortak
miilkiyet (hukuki terminolojide “kondominyum”) ilkesi geregince Hazar’in bir bitin-
tegkil ettigi, yer alti ve yer usti kaynaklan tizerinde tasarrufta bulunulabilmesi igin
bes devletin ortak nizasmm alnmas: gerekti3i tezini savunmugtur. Moskova’ya gore,
Hazar Denizi’nin kara sulanmin 6tesinde kalan deniz alanlan heniiz paylasiimamugtir.
Paylagim gergeklesinceye kadar bu alanlan etkileyen bir faaliyette bulunulamaz.
Moskova 45 millik kita sahanh@ Onerisi ile kiyidan itibaren 45 millik bélimi
ilkelerin milli egemenlik bblgesi olarak kabul ederken, 45 milin Gtesindeki yeralt
kaynaklarmm Hazar Denizi etrafindaki dlkelerce ortak kullamlmas: gérugini ortaya
atmigtir. Bu goriste iran kayitsiz sartsiz RF’nun yaninda yer almaktadir.

Buna mukabil Azerbaycan ve Kazakistan’m gorigi, Hazar Denizi’nin eskiden
oldugu gibi her devletin kendisine aynlan sektoriing kullanmasidir. Azerbaycan;



bolumiinde (hukuki terminolojide “sekt6r”) tasarrufta bulunma yetkisini ha1z
oldufunu savunmustur.

Azerbaycan, “ulusal sektdrlere bolinme™ tezini desteklemek icin, SSCB
tarafindan 1950 yilinda yapilan bir diizenleme ile, Hazar’m Sovyetler Birligi
tarafindan sektorlere bélintisiini 6rmek gostermistir(Croissant,1996/97,5.23-40 ).

Hazar efer gol olarak kabul edilirse her tilke kendi tarafinda belli bir uzakha
kadar 6zel alanlara sahip olacak, ortada kalan alan ise herkesin kullammina
sunulacaktir. Bu durumda ortadaki alanda her isteyen petrol arayabilecek ve petroli
cikartabilecektir. Eger deniz olarak kabul edilirse Hazar tamamen ulusal bolgelere
bolinecek ve ortada hic serbest bolge kalmayacaktir(Baycaunova,2000,5.257)
(HARITA 11). :

Buna mukabil efer Hazar’m g6l olduBu kabul edilirse, Volga Nehri’nin
durumu ortaya ¢ikacaktir. Rusya baslangigta, Hazar’in gol hukukuna tabi olusunu
desteklerken, uluslararas1 hukuk geregince gole kiyisi olan her devletin gol ¢ikisz
olan Volga Nehri’ni kullanabilme yetkisi olacagin fark etmistir(Hayaud Din,1997 ).
Rusya, bu sayede gok biiyik bir stratejik avantajm diger kiyidag tlkelere dagitmak
zorunda kalacagmm da farkina varmigtir. Volga’nin kullanim: ile Karadeniz’e ¢ikag
imkam bulabilecek Hazar’a kiyidas olan Ttrk Cumhuriyetleri agik denizlere kapah
konumlarindan kurtulmus olacaklardir ki, boyle bir iyiligi Rusya’'mn yapabilecesi
diginiilemez.

Kuy1 tilkelerin Hazar konusunda anlagamamalarmin nedeni petrolden daha fazla
pay alma g¢abasidir. Azerbaycan’in Hazar Denizi’'ndeki petrol rezervinin bityik
boltimit kiyidan 45 deniz milinden daha agikta ve kiyidan 167 deniz miline (267 km)
kadar uzakllktakl petrol yataklaninda bulunmaktadir. Petrol yataklarinin % 80’%,
Hazar Denizi’nin Azerbaycan ve Kazakistan’a éit olan sektérlerinde yer almaktadir.

Tartigma aslinda Rusya Federasyonu’nun 5 Ekim 1994 tarihinde Birlesmig
Milletlere verdigi bir nota ile giindeme gelmistir. Rusya Hazar’da uluslararas deniz
hukuku kurallanmin uygulanmamasmi istemigtir. Bu kanunun uygulanmasi
durumunda deniz kabul edilen bir suda dogal kaynaklarn gelistirilmesi ve
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isletilmesi, c¢evresindeki tilkelerin milli bolgelerine gore paylasllacagmdan, dxger"' e
kiyidag tilkelere nazaran Hazar’da ¢ok daha simrh kiyisi olan Rusya, dogal Qlara.k'..vfk-.

Hazar’m deniz statiisiine kargt ¢ikmaktadir(Baycaunova,2000,s.252).

Azerbaycan'm 1997 yilinda ABD vasitasi ile gergeklestirdigi ﬁeﬁol
anlagmalan sonrasinda BM nezdinde protesto girisimlerinde bulunan iran, Hazar’in
yonetimi hakkinda Sovyetler Birlii ile 1921 ve 1940 Antlagsmalanmn mevcudiyetine
dikkat gekerek, iran ve Rusya’nmn gelismelerden rahatsiz olduklarni, karasularnin
hukuki rejimi hakkinda bir ortak mutabakat antlagmasmin yeni duruma gére Rusya,
Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan olugan 5 kiyidas iilke tarafindan
ele alnmasi gorigini ileri atrmgtr. Hazar'm hukuki statiisingn tespiti Hazar
Gzerinde transit deniz tagimacihfmin dizenlenmesi, Hazar’in gavenlifi igin
askerden arindinlmas:, karasulan smmrlannin tespiti, bahkgilik ve dogal kaynaklann
isletilmesi konulanm igerdifi, bu baglamda 1940 Sovyet-iran Antlagmasi’nda
minhasir ekonomik bolgenin 10 deniz mili olarak taraflar arasmnda karara
baglandigindan bahisle, Hazar Denizi’nin tiim kaynaklarnin kiyidag ilkeler arasmda

‘miigterek™ olarak paylasilmasi gerektigi tezini 6ne stirmiigttir(Casin,1999,5.304).

Rusya Hazar’da bu politikasimi gergeklestirmek ve Hazar’da nifuzunu
arfirabilmek icin kamuoyu olusturmaya .t;ahsmakta ve bolge iilkelerine sik sik
onerilerde bulunmaktadir. Uygun zemini bularak ve menfaatleri cakigan devletlerle
ittifak ederek Hazar’in statisiinii lehine ¢evirmek igin siyasi manevralar
yapmaktadir.

Buna ilk érnek olarak, Rusya Devlet Bagkam’mn Hazar bolgesi 6zel temsilcisi
ve Disisleri Bakan Yardimcist Viktor Kalujmy, Hazar denizinin statisii ve Kepez
petrol yataklarmin ortak kullanilmasi ile ilgili Azerbaycan yonetimine oOneriler
sunmugstur. Bu 6neride, “Azerbaycan ile Tirkmenistan’in kendisine ait oldugunu
iddia ettigi Kepez yatagmin ortak kullanim géristinde olduklarnim belirterek, “Mega
Proje” kapsammda bulunan Azeri, Cirak ve Giinegli yataklarmm igletim hakkinm
tamamen Baki'ye ait oldudunu, Tirkmenistan’in ise herhangi bir iddiada
bulunmasmmn yersiz oldugunu” s6ylemigtir.

Bu onerilerinin yam sira Azerbaycan’a, Hazar Deniz ile ilgili G¢ anlagma
taslafi sunmuglardir. Bu anlasmalar, “birinci olarak Hazar Denizi’nin biyolojik
kaynaklarinin korunmasi ve kullamlmas: yoniindeki gabalarm birlegtirilmesi ikincisi,
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Hazar’da gevrenin korunmasi ve tgiincii olarak da bu denizdeki ticari ‘gemlcxhgm :

geligtirilmesi” ile ilgilidirONTV , Rusya’dan ..., 2000) . AT
Rusya bu oneri ile, Hazar Denizi'nin tabanindan ileride gegirilebilecek boru -~

hatlan ile ilgili sorunlan cikabilecefini ima etmektedir. Bu boru hatlarmdan

gindemde olanlar, Tirkmenistan’dan Hazar Denizi’nin tabanina inecek olan ve

ardindan Azerbaycan-Giurcistan fizerinden Tirkiye’ye uzanacak dogalgaz boru hatt

ile Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin Hazar Denizi’nin tabanindan kars1 kiyiya

Kazakistan’a da baglayacak olan hatlardir.

Rusya Hazar’m gittikce kétilesen ekolojik durumu ile yakmmdan ilgilendigini
s6ylemekte ve bunun igin Kazakistan’dan ve Tirkmenistan’dan nakledilecek
petrolin Hazar'in dibinden do6genecek boru hattiyla yapilmasina kargt
cikmaktadir(SanahmetoBlu,1998,s.33).

Aym zamanda; Hazar’m cevre sorunlarinda kiyidas iilkelerin ortak karar
almasim saglayacak bir mekanizmanm kurulmasim hedefleyen Rusya, boyle bir
mekanizmanin kurulmasi halinde, Tiukiye'yi ilgilendiren bu enerji hatlannin
gergeklesip gerceklesmeyecefi kararinda kendisi de s6z sahibi olmay:
planlamaktadir. Rusya’nin bu 6nerilerini Iran da desteklemektedir. iran’m Moskova
-Bﬁyﬁkelcisi Mehdi Safai'i; Nezavisimaya gazetesinde yer alan demecinde, “Hazar’da
¢evreyi dusiinmek zorundayiz. Hazar yatafindan gegecek boru hatlarina iiars;ylz”
demigtir.

Ikinci olarak Rusya Azerbaycan’a, “Hazar’da iki ilke arasmda sahibi
tartigmalt doZal kaynak rezervleri sorunlarinin, béyle bir kayna ilgili iki dlkenin
birlikte igletmesi yolu ile ¢6ziimlemeyi” 6nermislerdir.

Bu 6neri ile de Rusya, hem petrol gilizergalu tizerinde etkisini kaybetmemis
olacak, hem de Sovyetler d6neminde oldugu gibi Hazar’'n zengin kaynaklarma tek
basina hakim olabilecektir.

Hazar’mn statiisi konusunda en zararh gikan taraf ise Tarkmenistan olmugtur.
Cunkii Transhazar boru hattinin insa edilmesi i¢in en 6nemli temel sartlardan biri
olan uluslararasi sular hukuku halen engel teskil etmektedir. Hazar Denizi’nin
hukuksal statiisti Gizerinde ﬁm ve Rusya bir tarafta yer alirken, Kazakistan,
Azerbaycan ve Tirkmenistan da diger yanda yer almaktadir. Hazar’in deniz mi gol
mii oldugu tarismas: yapilacak herhangi bir boru hatt projesini siyasi risk agisindan
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Kazakistan petrollerinin de Transhazar boru hath ile Akdeniz’e tagmacap
-dogintlirse, bolge “tilkeleti kadar  Tiirkiye icin de Hazar’m statiisi énem
kazanmaktadir. Rusya’nin batiya tasinacak petrolden ayn tutulabilmesinin anahtar
artik Hazar’in statiistinde yatmaktadir. Nitekim bu giizergahlar {izerinde Rusya’nin
kullanabilecepi tek kart Hazar kalmigtir. Bu konuda da stratejik ortag Iran ile
paralel politikalar giitmektedirler.

Iran, Hazar Denizi kaynaklannmn “egit”. paylagim ig¢in dizenleme isterken,
petrol ve dogalgaz kaynaklarmm isletilmesinde etkin konuma gelmek istemektedir.
Aym zamanda Hazar Denizi kaynaklarindan kendisine yizde 20 pay verilmesi
halinde, bu i¢ denizin bes kiyidag tlke arasinda bélinmesini kabul
edecegini(IRNA,2000) de agiklamistir.

Iran Disigleri Bakan Yardimcis1 Miirteza Sarmadi Hazar Denizi’nin hukuki
statiisti ile ilgili olarak; Rusya ve Kazakistan’mm Hazar Denizi dibinin kaynaklarinm
milgtereken kullanimu yolunda mesafe kaydettiklerini, Azerbaycan’in aksine Iran’mn
miigterek paylas;lm gorasani ve Hazar Denizi’nin askerden armdinlmas: ve kiyidas
_ Ulkeler digindaki tlkelerin miidahalesi olmaksizin “adil” ve “esit” bir paylagimmn
yirirlige konmasi gerektigini belirtmistir(Casmn, 1999,s.306).

Iran’in bu aciklamas), Hazar’mn statiisiinde tilke menfaatlerinden baska bir
seyin yatmadifinin kesin ispatidir.

Hazar'm statisii ile ilgili tarismalar Azerbaycalxi;kda yatinm yapan 4 bénh |
petrol sirketlerini rahatsiz etmektedir. Hazar Denizi’nin eski statiisiinde olmasmin
konsorsiyumlari meydana getiren = girketler | icin daha avantajh. olduBu
degerlendirihnektedir. Hazar Denizi’ndeki petroliin burada kiyis1 olan devletlerce
paylasilmasi durumunda, tretilecek petrolin % 20°sinin konsorsiyumlarda yer
almayan Iran’a verilmesi gibi bir sonug ortaya gkacaktr. Halihazirda Hazar
Denizi'nin  heniiz  beliflenemeyen  statiisi  milyarlarca dolar  sermayeli
konsorsiyumlari tehdit etmeye devam etmektedir. Ancak yine de Hazar Denizi’ndeki
gelismelerden uzak kalmak istemeyen RF’nun statii sorununu elinde koz olarak
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Hazar enerji rezervleri Rusya’nin diger i¢ bélgelerindeki’ rezervleri“{:)‘falﬁﬁda,t:w g

daha smirl: ve azdir(Crossant,1996/97,5.23-40). Moskova’nin, Hazar’daki rez_ervlere
ihtiyac1 olmadif halde bélgeye agin ilgi g6stermesi, buradan beklentisinin tamamen
stratejik oldugunun iyi bir kanitidir.

Hazar’m belirsiz bir hukuki konumda bulunmas: ile Rusya’nin hedefledigi
o6nemli bir sonug, bagimsizifina yeni kavusan Azerbaycan, Kazakistan ve
Tarkmenistan’in kendi kendine yetme, ekonomik anlamda ayaklan zerinde
durabilme, enerji tiretim ve dagitim iglerinde kendi baglarna faaliyette bulunabilme
kabiliyetlerini smirlandirmaktir. Bu politikamin 6zt Rus dig politikasinn “yakin
gevre” anlayisina dayanmaktadir.

7.6. Giiney Osetya Sorunu

Giircistan'a bagh 6zerk b6lge konumundaki G.Osetyanmn 100 bin niifusunun
% 66'stm Osetler olusturmaktadir. Bélgede 28 bin Giircii ve diger halklardan da 6
bin kadar insan yasamaktadir. Giircistan'daki Osetler, 13-14'nct yy.dav Mogol
ordularmin Kafkasya’yr isgali esnasmda Kafkas Daflan'mt asarak Giircistan'a
gelmiglerdir. Sovyet déneminde de Giiney Osetya Cumhuriyeti olugturulmustur.

Osetya cografi olarak Kafkas Siradaglan tarafindan ve siyasi olarak da bu
bélgeyi ele gegiren Rus c;arlanmh, ilkenin gineyini Giircistan’mn y6netimine
sokmalarindan béri b6liinmiis bir dlkedir. Sovyetler Birligi dagldiktan sonra Kuzey
Osetya, Rusya Federasyonu‘nu olusl:ufan cumhuriyetlerden biri olurken, Gimney
Osetya dzerk cumhuriyet olarak hala Giircistan’m bir pargasidir.

Ancak Giney Osetya Tiflis’e oldugundan cok daha fazla Moskova’ya.
meyletmektedir(Karayel,1998). Oyleki Guney Osetya Halk Cephesi 1989 yilinda
Gircistan’dan aynhp, Kuzey Osetya ile birleserek birlik cumhuriyetlerine dahil
olmak istedepini agiklamgtir. )

Gircistan’dan aynlarak Kuzey Osetya ile tekrar birlegmek suretiyle, Rusya
Federasyonu’na katilma talepleri, Gurcistan tarafindan toprak biitinligine ve kendi
egemenligine tehdit olarak algilamigtir.



1989 y1ih yazinda Osetler'le Giirciiler arasinda siddetli gatismalar '
1989 eylulinde Giircti ordusu Osetyaya girmis, ¢atigmalar aralikh ke,
strmugtir. Eylil 1990°da ise Giiney Osetya Demokratik Sovyet Cumh \“%?M
edilmistir. 20 Kasim 1990°da kendi bagimsizhgini ilan eden Gircistan Parlamento@l’
Aralik 1990’da Ganey Osetya Cumhuriyeti’nin 6zerkligini kaldumg ve bolgeyi
dogrudan Tiflis’in yonetimi altina sokmustur. Bu karan o zamanki Sovyet Devlet
Baskant Gorbagov bir kararnameyle yirtirlikten kaldirdi. 1991 yilinda g¢ikan
gatismalarda 30'a yakin insan 6ldti. Ayni yihn son aylarinda ¢atiymalar daha da
siddetlendi. Giircii kéyleri basildi. Catigmalar 1992 yilinda zorlukla kontrol altina
alinabildi. Bolge halen sikiyénetimle idare edilmektedir. Her an yeni ¢atiymalar
meydana gelebilmesi mimkiindir.

1989’da Giiney Osetya’nin yaklagik 98 bin ntfusu vardi; bunlardan 65 bini
Oset, 20 bini Giircii idi. Kasim 1991°de Giirciilerin gofu Giiney Osetya’nin bagkenti
Tshinvali’den ve ¢evresindeki koylerden kagtilar. Aym ayin 23’dnde o zamanki -
Giircistan Devlet Baskam Zviad Gamsahurdiya, “silah tagiyabilen batin Gircileri”
Giiney Osetya’nin gercekten Giircistan’dan aynlinasml 6nlemek icin Tshinvali
lizerine ytriimeye cafirdi. Giiney Osetya Parlamentosu bunun {izerine cumhuriyetin
bagimsizifim yeniden onayladi. OlaZaniisti durum ilan etti ve 1 Arahk 1991°de
kendi Ulusal Muhafiz Birlii’nin kurulmas: kararimi alds.

Ocak 1992’de Gamsahurdiya devrildii i¢in Gurcit birliklerinin saldinsi
gergeklesmedi. Ondan sonra iktidara gelen Edvard Sevardnadze, goériigmelerde
bulunmak istedigini bildirdi ve hemen Giney Osetya’daki Gurct Ulusal Muhafiz
birliklerinin konirol altinda olmadigm: iddia etti. Birgok goriisme girigimi boga gikti.

Rusya, Giiney Osetya’nin 1991°de kurulan Rusya Federasyonu’na katiimak
igin defalarca yapti1 basvurulan reddetmesine ragmen, birliklerini Kuzey Osetya
smrma y13d1 ve 18 Haziran 1992’de bu birlikler, savas helikopterleri ve tanklarla
 birlikte Girct Ulusal Muhafiz birliklerine karst Tshinvali civarinda savasa girdiler.
Devlet Baskani Sevardnadze bunu Moskova’nmn Giiney Osetya’y1 zorla ilhak etmek
igin emperyalist bir girisimi olarak nitelendirdi. Girct Ulusal Muhafiz birlikleri
Giney Osetya’ya agr bir Bombardlman saldirisina basladilar.

22 Haziran 1992’de, Rusya’nm 1991 yazindan beri gérevde bulunan devlet
bagkan1 Boris Yeltsin, taraflan gériigmeler igin Ukrayna’nin Dagomis kentine davet
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Temmuz 1992’den itibaren burayr gozetim altinda bulunduracak bang gica
konuglandinidi.

Giiney Osetya ve Giircistan arasindaki anlagmazhik, kaynaklara gére 1.000 ila
2.000 kiginin yagamina mal oldu. 1.000 civarinda kisinin yaralanmasmna ve en bagta
Osetlerden, aynca Giirciilerden de on binlerce kiginin sifinmaci duruma diigmesine
neden oldu. Anlagsmazlik kesin olarak sona eﬁneﬁ, ¢inkdt Guney Osetya’nin statii
sorunu halen ¢6ziime kavusturulmadi(Bangert,1998,5.64).

Su anda Giiney Osetya’da hitkiim stiren yokluk ve yoksulluk ytiztinden sertlik
yanhlarmm sesi kesilmistir. Ancak Rusya Federasyonu’na katilma arzusu 6nceki gibi
devam etmektedir. Mayis 1996’da Moskova’da Giircistan, Kuzey-Gilney Osetya ve
Rusya arasinda en azindan ekonomik iligkilerin yeniden kurulmasi ve her iki tarafin
anlagmazhgm ¢6ziimiinde bangg metotlara bagvurmakla yiikiimlii olmasim 6ngéren
bir memorandum imzalanmgtir.

Giircistan Devlet Bagkan1 Sevardnadze Giiney Osetya’nin Giircistan igerisinde
ozerklik stattistnin yeniden tesisini elde edilebileceklerini en fazlasi olarak
gorarken, Giiney Osetya Kasim 1996’da baskanlik segimleri diizenleyerek kendine
giivenini gostermistir. Bu segimlerde Yiksek Sovyet (Gimey Osetya Parlamentosu
hala béyle adlandinliyor) Bagkam Ludwig Cibirov, oylarin %65’ini alarak devlet
bagkam segildi. Cibirev, eskiden oldufu gibi Gircistan’la goriigmeler yapilmasint
tavsiye etmektedir. Onun daha sert rakibi, yakin zamanda Tiflis’e kargi daha sert bir
tarz talep eden Vladislav Gabarayev ancak % 20 oy alabilmistir. Sevardnadze ise
elbette ki bu segimleri hukuk dig: ilan ederek, reddetmigtir.
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Tirkiye Kafkasya devletleriyle sosyal ve kultiirel baglara sahip olup, bélgede
bany, istikrar ve igbirlifinin tesisine 6zel ilgi duymaktadir. SSCB ile imzalanan 13
Ekim 1921 tarihli Kars Antlasmas: ile Kafkasya ile olan ilgisini tamamen kesen
Tirkiye, Sovyetler Birlifi'nin dagidmasmm ardindan, Kafkasya lkelerinin
bagimsizhiklanm hig¢bir ayinm gézetmeksizin hemen tanimigtir.

Tirkiye'nin Kafkasya'ya yaklagimu, bolgedeki @i Kafkas ulkesinin katthmiyla
kapsamlt igbirlifinin kurulmas1 arzusuyla sekillenmektedir. Bu g¢ercevede Tirkiye,
s6zkonusu iilkelerin bagimsizhklarmm pekistirilmesi, toprak bitiinliklerinin
korunmas: ve ekonomik potansiyellerinin hayata gegirilmesine 6nem atfetmektedir.

Turkiye, Kafkasya politikasinin merkezine etnik, dil, kiiltiirel ve dini 6zellikler
itibariyle ortak deBerlere sahip oldufu Azerbaycan’: yerlestirmigtir. “Sik inig ¢ikiglar
gosteren uzun bir ask hikayesi”ne benzetilen(Fuller,1996,s.7) Tirk-Azer iligkileri
iki tarafin da birbirinden agin beklentiler icinde olmas: sebebiyle ancak Haydar
Aliyev’in dengeleri gb6zeten politikalan sonucu gergekci politikalar temeline
oturmustur.

Kafkasya’daki bagimsiz yeni devletlerden bir digeri ve Tiirkiye ile iligkileri bir
tirla istenilen seviyeye gelemeyen lilke Ermenistan’dir. Tarihi ‘saplanulaIAve asin
Rus baskisimn Karabad’daki olaylarla beslenmesiyle Ermenistan-Tiirkiye iligkileri
bagimsizhifindan itibaren hi¢bir gelisme kaydedememistir.

Ankara’'nin Kafkasya politika$1m Azerbaycan’a endekslemesi ve bélgedeki
Karabag olaylan uzun zaman Kafkasya’daki bafimsiz devletlerin aginciisi olan
Gurcistan’in fark edilmesini ve gerekli 6nemin gésteﬁlkmsini engellemistir. Ancak
Ermenistan’la olan iligkilerin bir torli istenilen seviyeye ulagtinlamamasi ve
Giircistan’m, Azerbaycan’a ve oradan da Orta Asya’ya agilan tek gizergah olarak
ortaya ¢ikmasi, Ankara’nin bu ger¢egi farketmesini saglamstir.

Yukan Karabag ve Abhazya sorunlanmin ¢6ziimii bolgede bans ve istikrarm

tesisi i¢in 6nemli ve oOncelikli konulardir. Turkiye Kafkasya (ilkelerindeki tiim
ihtilaflarm bansg yollardan ¢oziiminiin, bu ilkelerdeki siyasi istikrara ve ekonomik
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refaha katkida bulanaca¥ina ve bolgesel isbirligi icin yeni ufuklar ag:acagma f'f.;

inanmaktadir.

Tarkiye Guney Kafkasya tlkeleri ile siyasi iliskilerini gelistirmeye ‘. gayret .~

ederken, Kuzey Kafkasya’da daha ¢ok Rusya’yir karsisma almak istemeyen bir

" politika takip etmistir. 'Resmi afizlardan “ Kuzey Kafkasya’daki bagimsizlik
hareketlerine destek vermemekte ve bunlann Rusya’nin i¢ sorunu seklinde ifade
etmektedir.

8.1. Tiirkiye-Azerbaycan Ikili iskileri

Azerbaycan 30 Apgustos 1991 tarihinde bagimsizhifim ilan etmistir.
Bagimsizhik karart Azerbaycan Parlamentosu tarafindan 18 Ekim 1991 tarihinde
kabul edilmigtir.

Tirkiye 9 Kasim 1991 tarihinde Azerbaycan'in bagimsizhifim tamyan ilk ilke
olmugtur. Iki ulke arasmdaki diplomatik iliskiler 14 Ocak 1992 tarihinde tesis
edilmigtir. H

Sovyetler Birligi déneminde kesintiye ufrayan devlet dizeyindeki igten
iligkilerimiz, Azerbaycan’in yeniden bafimsizhifma kavusmasiyla salam temeller
tizerinde canlilik kazanmugtir. Iki halk arasindaki kardeglige, ortak tarihi baglara, dil
ve kiiltiir birligine dayanan bu 6zel iligkiler, karsilikh gtkarlanmz, dinya vé bolge.
sorunlarna ortak yaklasimmizla her gegen giin biraz daha gelismektedir. |

Tirkiye igin Azerbaycan ortak dil, kiiltir ve tarihi paylastigt onemli bir tlkedir.

Turkiye basindan itibaren, yeni bafimsiz bir cumhuriyet olarak gegitli gﬂglﬁldérle

““kargilagan 'Azérbaycai'n bu “zofltiklann “tstesinden gelebilmesinde kuvveth

destek¢isi olmugtur. Tiirkiye Azerbaycan'm bafimsizlifimn pekigtirilmesi, toprak

butimliginin korunmasi ve Hazar Denizi'nin zengin dogal kaynaklarindan gelen
ekonomik potansiyelinin hayata gegirilmesinin gerekli oldugunu digiinmektedir.

Bir diferinin egemen esitlifine kargiikhi saygi temeline dayanan Tirkiye-
Azerbaycan iligkileri sadece siyasi alanda degil ekonomi, ticaret, efitim, ulagtirma,
telekomiinikasyon, tarim, sosyal giivenlik, saghk, kilttr, bilim, turizm gibi her
alanda gelismeyi stirdirmektedir. Iki tlke arasindaki iligkilerin temelini 1991-1999
yillan arasmmda imzalanan 100'Gin  izerinde anlagma olusturmaktadir



ve sik bir gekilde gerceklesmektedlr

Tarkiye ve Azerbaycan devletleri arasindaki stratejik igbirligine dayananl.klh

iliskilerin st diizeyde seyretmesi memnuniyet verici bir geligmedir. Turkiye ile
Azerbaycan arasmndaki mevcut iyi iligkilerin, b6lgede bulunan diger tilkeler icin de
omek olusturmasi arzusunu tagimaktay1z.

Turkiye Azerbaycan ile bir deklarasyon imzalammg ve iki ulke bolgedeki
olaylara kars1 tutumlanmi bu bildiride dile getirmiglerdir:

“Taraflar, bolge devletlerinin uluslararasi toplum tarafindan tanman
smurlarmmn  zorla degistirilmesine yonelik, devletlerin guvenliini ve toprak
buttinligont tehlikeye sokan, insan hak ve temel ozgtirliklerinin, ayrilikgi
hareketlerin ve ter6érizmin her tirimi kimadiklanmi ve bu tehlikelere karsi
miucadelede ortak galigmalan geligtirme iradelerini bir kez daha teyit etmislerdir.”

Taraflar, Ermenistan Cumhuriyeti’nin Azerbaycan Cumhuriyeti’ne saldirilarmi
kinayarak, Yukan Karabag’in, Azerbaycan’n ayrilmaz bir pargasi oldugunu
kaydederek, Ermenistan Silahh Kuvvetleri’nin, Azerbaycan topraklanm stiratle ve
kosulsuz térk etmesinin, kagknlarin ve zorunlu gégmenlerin evlerine dénmelerinin
temin edilmesine iligkin taleplerini yinelemislerdir.

Taraflar, Ermenistan-Azerbaycan ihtilafina iliskin BM Guivenlik Konseyi’nin
30 Nisan 1993 tarihli ve 822 sayih, 29 Temmuz 1993 tarihli ve 853 sayih, 14 Ekim
1993 tarihli ve 874 sayili, 11 Kasim 1993 tarihli ve 884 saylli kararlarim kesinlikle
destekleyerek, bolgedeki ihtilaflarm devletlerin egemenligine, toprak butiinliigiine ve
simirlann  dokunulmazlifina sayg: gosterilmesi ve riayet edilmesini esas alarak
¢oziimlenmesinin, Giiney Kafkasya devletleri arasinda bansm, istikrarin ve giivenin
saglanmam i¢in gereken teminati olusturacagmdan emin olduklarm ifade etmlslerdlr
Bildiride, Tiirkiye tarafimin, sorunun ¢6ziimii yolunda gosterilen bang¢t ¢abalara ve
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin tutumuna verdifi destefi bundan sonra da
stirdarecegini belirttii kaydedilmigtir.

Taraflarm bolgede giivenlifin saglanmas: ve istikranin temin edilmesi
bakimindan Azerbaycan-Tirkiye isbirlifinin gii¢lendirilmesinin giderek artan
Snemine isaret ettikleri belirtilen bildiride, Tirkiye Cumhuriyeti’nin Azerbaycan’a
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dogalgaz boru hatti projesinin hayata gecirilmesi hususunda, iki dilkenin bélgedeki
ekonomik igbirlii caligmalarinda eggiidiim iginde hareket etmesi 6zel 6nem arz
etmektedir. ki ulke arasmdaki ekonomik ve diger iliskilerin daha @ist dizeye
¢ikartilmas: konusunda taraflar arasinda da bir gériis birlifine vanlmistr(Sezer ve
Aliyev,Ortak Bildiri, 2000).

Cesitli nedenlerle son yillarda azalma goOsteren ticari ve ekonomik
iligkilerimize ivme kazandiriimas: gereklidir. Ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimas,
Baki-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Boru Hattr’nin kesinlikle hayata gegirilmesi ve Hazar
Gegisli Dogalgaz Boru Hatti’'nm devreye girmesi bu canlanmanin kayna@ olacaktir.
Egitim ve kultiir alanindaki iligkilerimiz ise uluslanmiz arasindaki ortak degerleri
pekistirecektir. Su swalar Tirkiye tniversitelerinde yaklasik 200 Azerbaycanh bilim
adamt Turk genglerinin yetismelerine katki saglamaktadir. Azerbaycan’da ve
Turkiye’de binlerce Tiirk ve Azeri genci karsibikh egitim almaktadir. Bu iligkileri
daha da gelistirmek ve yikseltmek her iki iilke insami yararmadir. Nitekim
Azerbaycan, Islam tlkeleri arasinda ilk tiyatroyu agan, ilk gazeteyi yayimnlayan,
Cumhuriyet rejimini ilk benimseyenlerden birisi olan, Latin alfabesini ilk kabul eden
ve 6lum cezasini ilk kaldiran devlettir.

Tirkiye Cumhuriyeti Azerbaycan Devleti'ne her platformda tam destek
vermekte ve yaninda olmaktadir. Sayin Cumhurbagkam Sezer'de Azerbaycan’a
yaptfr son gezisinde Tiurkiye Cumhuriyeti’'nin Azerbaycan’a olan destegini su
s6zlerle dile getirmigtir:

“Turkiye icin Azerbaycan’m gonenci, giivenlifi ve toprak bitiinliga son
derece dnemlidir. Topraklarmn yiizde yirmisi isgal altinda olmasma karsm bang
isteyen ve uyusmazliklarin bansgi yollardan ¢6ziimlenmesi arzusunu aclklayaﬂ da
Azerbaycan’dir. Bu 6mek tutumu ve politikalar: ile Avrupa Konseyi’nin bir dyesi
olarak Azerbaycan, diger Batili devletlerin de yakin bir ortaj olacaktir.”

Tirkiye Yukan KarabaZ sorununun Azerbaycan’in toprak bitiinlagii icinde
bangc:, kalict ve adil bir ¢oziime kavusturulmasma biiyilk 6nem vermektedir.
Azerbaycan tarafindan kabul edilecek bir ¢8ziime Tirkiye destek vermeye hazirdir.



Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya’y: igine alan yeni bir bélgaseg
olustufu bu dénemlerde, Turkiye Azerbaycan ile bu yeni olugumun
noktasim olusturmaktadir. Azerbaycan’in Tirkiye igin stratejik 6nemi ¢ok .
Tarkiye bu devleti kaybetme riskini g6ze alamaz. Nitekim Azerbaycan-ﬁlﬂ
Ermenistan ile olan ihtilafi nedeniyle Tiirkiye bu devletle olan tiim siyasi baZin
koparmis ve bu devlete halen ekonomik ambargo uygulamaktadir. Tirkiye nin
Kafkasya’ya agilan kapis: ve Orta Asya’daki diger Ttirk Cumhuriyetleri ile temasin
saglayan tek devlet Azerbaycan’dir. Tirkiye Azerbaycan ile bir tarih paylagmgtir.
Nitekim Azerbaycan Giimrii Antlagmasi ile Nahgivan’mn garantdrlagint Tiarkiye’ye
birakmustir. Aynca Azerbaycan’mn zengin dogal kaynaklara sahip olmas: bu baga

siyasi olmak yaninda ekonomik bir 6nemde eklemektedir.

Tiirkiye 2000 yih igerisinde Nahgivan smirnda Dilucu Siir Kapisi agmugtir,
Tarkiye’nin Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ve Kafkas ulkeleriyle iligkileri bu kapidan
saglanmaktadir. Agilis1 yapilan Dilucu Sinir Kapist Nahgvan basta olmak iizere,
Turkiye’nin bu kapl' vasitasiyla iligki icinde oldugu dostlarma verdifi 6nemin bir
gostergesidir(Yilmaz,2000). Bu smur kapisi ile, hem bélge insaninin hem de buradan
faydalanan diger tlke vatandaslantyla var olan ticari iligkilerin geligtirilmesine imkan
saglayacafim distnilmektedir.

8.2. Tiirkiye-Ermenistan ikili iliskileri

Turkiyenin iligkileri en az olan komgusu Ermenistan’dir. Ermenistan
Turkiye’ye cok yakmn, ama bir o kadar da uzak komsumuzdur. 3.5 milyon niifuslu,
29.800 kilometre kare yuzdlcimi olan, denize baflantisi olmayan bir devlettir.
Batisinda Tirkiye, dogusunda Azerbaycan, gineyinde Iran, kuzeyinde Giircistan'la
komsudur. Tﬁrkiye‘yle diplomatik iligki en alt seviyededir. Tirkiye ile simr kapilan
kapalidir. Dahast Avrupa'daki Ermeni diasporasmim hala soykirim tezini savunmasi
Tiark-Ermeni iligkilerine zarar vermektedir. Tirkiye hi¢bir zaman bir soykinmin
varhgmi kabul etmemekte, Ermenistan da higbir zaman bir soykinm varh@
diisiincesinden vazgegmemektedir. Tiirk-Ermeni iligkilerini bozan bir bagka konu ise

Azeri-Ermeni sorunudur.
Turkiye, 16 Arahk 1991 tarihinde Ermenistan'in bafimsizhifim tanims ve

bafimsizifinin  ardindan ekonomik gtlaklerle kargilagan Ermenistan'a insani
yardimda bulunmugtur. Tiirkiye aynca, topraklan iizerinden Ermenistan'a insani



yardim malzemesi génderilmesini de kolaylastirmgtir. Ermemstanr Tﬁrklye o
tarafindan Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgtt'ne kurucu tiye olarak dave; edﬂnn‘s,;,
bununla birlikte Tirkiye, Yukan Karaba nedeniyle Azerbaycan-Ermemstan‘;

arasindaki ihtilafta Ermenistan'm izledii tutum ve Ermenistan'm Azerbaycan

topraklarinin beste birini iggal altnda tutmasindan éttirti Ermenistan‘la diplomatik
iligki tesis etmemistir.

Yukan Karabag konusunda Azerbaycan-Ermenistan arasindaki sorun, Tark
halks i¢in ciddi endise kaynagidir.

Turkiye Yukan Karabag'i, Azerbaycan'in ayrilmaz bir pargasi olarak gérmekte
ve Ermeni birliklerinin isgal altindaki Azeri topraklarindan geri ¢ekilmesini
istemektedir. Turkiye tiyesi oldugu AGIT Minsk Grubu siirecini, soruna banggt
¢6ziim bulunmasinda 6nemli bir mekanizma olarak degerlendirmektedir.

Tarkiye ihtilafin ¢6zimi halinde Ermemstan'la iligkilerini ve 1$b1rhgml
gelistirme hususunda siyasi istege sahiptir. )

Azeri-Ermeni iliskilerinde Amerika da taraflardan anlagma istemektedir. ABD
Bagkam Bill Clinton, Washington’da bulunan Ermenistan Devlet Baskam: Robert
Kogaryan ile biraraya geldiginde, gorismede agirhkh olarak Daghik KarabaZ
sorununun ¢6z0mii ele almmstr. Amerika Daghk Karabag sorununu t¢ yilda
¢ozimlemek istemektedir. Bu tarih de yaklasik olarak Azeri petrollerinin naklinin
baglayacafi 2004 tarihine rast gelmektedir. ABD, Disisleri Bakan Yardimcist Strobe
Talbott aracﬂ1§1 ile de taraflara tdprak defisimini 6ngéren bir plan sunmugtur.
Emmenistan y6netimi, Karaba$ sorununun ¢6ziimii konusunda ABD tarafindan
onerilen toprak defisimi secenefi kabul etme epilimi igerisindedir. Bunun
kargihifinda ABD, Ermenistan ekonomisine 3 Milyar dolar yatinmm yapmayi
vaadetmistir(Aravot Gazetesi,2000).

Toprak defisimi o6nerisi yillardir gindemde olan bir konudur. Plan,
“Karabag’in bagimsizhpmm Azerbaycan tarafindan kabul edilmesini, Karabag ve
Ermenistan arasnda kalan Azeri topraklan tizerinde bulunan Lagin koridorunun
Ermenistan’a verilmesini, bunun karsilifinda da Nah¢ivan bolgesi ile Azerbaycan
arasinda kalan Ermeni topra$: Zengezur bolgesinin Azerbaycan’a verilmesini,

boylece Nahgivan ve Azerbaycan’m baglanmasuu” 6ngormektedir.



Ermenistan’1 da yitirecek ve Kafkasya’daki rolinti tamamen kaybedecekﬂ;r ««Planm’
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uygulanmaya konulmasi halinde Rusya’nmm, Azerbaycan’m ama pe;r\olynﬁn pett

ey, i tnznce M;
uluslararas1 pazarlara aktarilmasinda rol almasi olasihf da tamamen ortadan
..kalkacaktir. .Plamn uygulanmasi, Azerbaycan.ve Turkiye arasinda dogrudan bir-
koridor acacak olmasi dolayisiyla, Rusya’nin bélgedeki gikarlanm baytk olgude

sarsacaktir,

Bu Oneriyi Saym Bagbakammiz Biilent Ecevit de dile getirmis fakat;
Azerbaycan Cumhurbaskam Aliyev bu 6neriyi siddetle karsi ¢ikmus, kanla sulanan
topraklarin para ile satilamayacagm soylemistir.

Ermenistan Eski Cumhurbaskani damgmam Gerard Lbardan’a gore su anda
Ermenistan'da hikimetin bir ¢ok orgami zayif ve 6nemli kararlar verebilecek
durumda degildir. Bu durum devlet bagkanina 6nemli kararlar vermesini
zorlagtirmaktadir. Ustelik Ermenistan ekonomik durgunluk nedeni ile disariya siirekli
go¢ verir duruma gelmistir. Bunda Tiirkiye ve Azerbaycan’m uyguladii ambargo
biytk 6nem tasmmaktadir. ABD Bagkani: Clinton da DaBlik Karabag sorununa
¢bzim bulunmastyla ekonomik refash konusunun birbiriyle bajlantih oldugunu
stylemigtir. Ermenistan da Turkiye ile iyi gecinmesi gerektigini bilmektedir. Fakat
tlkedeki giicli kamuoyuna sahip kesimlerin engellemesi ile karsilasiimaktadir.
Ozellikle 27 Ekim parlamento baskimndan sonra Ermenistan ¢ok ciddi bir istikrar
bocalamasma girmistir. |

Tiirkiye ve Ermenistan muhakkak suretle aralarinda bir diyalog zeminini
-wyaratmahdirlar, -Cinka. bu sorun .gesitli .vesilelerle buginAmerika ile-oldugn- gibi,
gegmiste Fransa, Belgika gibi ilkelerle hemen bir Turkiye-Ermenistan sorunu
olmaktan ¢ikmakta ve tiglinci tarafla Tirkiye arasindaki bir soruna dénismektedir.

Bu bakimdan Kafkasya’daki Ermenistan sorununda uygun politika iki dlke -
arasinda diyalog ortarm yaratmaktir. Buna mani olucu faktérii Azerbaycan’dir. Ama
dis politikayr etnik ve dini eksenlere oturtmak dogru degildir. Kafkaslar’daki bir
Turkiye-Ermenistan dostlufu, Ermenistan-Azerbaycan arasindaki sorunlarmnda
¢oziilmesine son derece hizmet eden bir dostluk olacaktir. Bugiin ABD’nin yapmaya
calistif gibi Kafkaslar’da kalic1 banga yardime: olmak tizere diyalog zeminini temin



etmek, Ermenistan’a da, Tirkiye’ye de, Azerbaycan’a da ve bolgedeki b
derece biyitk hizmetleri olur (Kiyat,2000).

kuskusuz Ermenistan tarafindan iggal altinda tutulan Azerbaycan’m 1/5 toprafimn ve
bu topraklardan kagmak zorunda birakilmig olan 1 milyon Azeri go¢menin kendi
yurtlarina donmesine izin verilmesi ile olacaktir. Ancak arkasina Rus destegini alan
Ermenistan buna sicak bakmamaktadir. Karabag’da yasal olmayan, kendine bagh bir
cumhuriyet kurmustur. Karabag tizerindeki askeri iggaline devam etmektedir.

Rusya Devlet Bagkami Vladimir Putin ve Ermenistan Devlet Bagkan1 Robert
Kogaryan, 26 Eylil‘de Moskova’da yaptiklani gorismenin ardindan, “21’inci
Yiizyilda Stratejik Ortaklik” deklarasyonunu imzalammglardir. Ermenistan bdlgede
stratejik ortak olarak Rusya Féderasyonu’nu gormektedir. SSCB d6éneminde oldugu
gibi Rusya Federasyonu doneminde de bu uilkeden ekonomik, siyasi ve askeri destek
g6rmiistiir. Ctinkét Rusya’min Giney Kafkasya’ya miudahale edebilecefi tek s
Ermenistan’dir. Halen tlkesindeki Rus askeri iislerine karst olumsuz tutum
takinmayan tek tilke yine Ermenistan’dir.

Rusya Federasyonu ile sicak ikili iligkilerine ragmen Ermenistan, ABD
icindeki kuvvetli lobileri sayesinde bu tilkeden de siyasi destek gormektedir. Aym
bolge igin micadele eden iki ilkenin, stratejik bir 6nemi olmayan boyle bir ulkeye
-asr ilgi gdstermelerinin sebebi dikkatle incelenmeye degerdir.

Ermenistan konusunda g6z o6ntine alinmas: gereken iki diy gii¢ daha vardur.
Bunlar Amerika ve Fransa’dir. Bu iki dlkede mevcut Ermeni kitlelerinin, bu iki
tilkenin Ermenistan politikasmm sekillenmesinde etkin olduklani kabul edilmelidir
(Armaogiu,1993,s.8).

Ermenistan’in Tirkiye kargisinda en zayif tarafi, smrlannmn tamamen kara ile
¢evrilmis bulunmas: ve Karadeniz ile, yani Avrupa ile baglantisinin ancak Turkiye
tizerinden yapabilecek olmasidir. Bu nokta Ermmistan’in en hassas handikabi iken,
Tiirkiye nin her zaman elinde tutacaf: potansiyel bir giigtir.

8.3. Tiirkiye-Giircistan ikili Iligkileri

Kafkasya daglarinin eteklerinde yerlesen Gircistan, bélge igin kilit rol
oynamaktadir. Kuzeyden Rusya, gineyden Tirkiye ve Ermenistan, dofudan
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stratejik partneri Ermenistan ile, Turkiye ise Azerbaycan ile dogrudan dogruya kara
baglantisindan yoksundur..Bu nedenle, Giircistan topraklarnt kullanmak zorundadir
(Agacan,2000,5.29).

Gircistan Devlet Baskam Sevardnadze’nin tabiriyle “Avrasya’min birlestigi
nokta”(Zaman,2000) olan Kafkasya'nin, Karadeniz’e smin olan tek tlkesidir.
Sovyetler Birlifi'nin dafilmas: ile Orta Asya ve Kafkasya’da ortaya gikan sekiz
ulkenin Gurcistan haricinde higbirinin agik denizlere g¢ikist olmadifn dikkate
almdiéinda, Gircistan’m sahip oldugu bu durumun ona ne kadar tstinlik saglamig
olacaf da daha iyi anlasilabilir.

Gurcistan’in Turkiye icin anlami, kuzeydeki giiclii tilke Rusya ile arasinda bir
tampon bolge olusturmasindan 6te, Azerbaycan ve oradan dé Orta Asya’ya
uzanabilecefi tek gilzergali meydana getirmis olmasidir(Sancak,2000,s.46).
Ozellikle Ermenistan’la iligkilerin bir turli istenilen seviyeye ulasamamasi ve
Erivan’m Rusya paralelinde bir politika takip etmesi Tirkiye’nin ortak din, dil, soy

-ve kultirel baglarla bagh oldufu Azerbaycan ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’ne
ulagabilmesi icin tek alternatif olarak Giircistan kalmaktadir. Yine bunun bir devamm
olarak, Kuzey Kafkasya’da yasayan Musliman halklan Tarkiye’ye baglayan en
kestirme hattir. Aym sekilde Hazar ve Kazak petrollerinin uluslararasi pazarlara
ulagtinlmasinda Turkiye'nin gerceklestirmeye gahighf1 Bakii-Ceyhan Boru Hatti’nin
bir kismu da Giircistan tzerinden gegmektedir. Gircistan’m tekrar Rusya kontroh"me
girmesi, Turkiye’nin de Orta Asya ve Kafkasya ile olan baglanmin kopanlmasi
anlamina gelmektedir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okisi ile bolge, Hazar havzasinda bulunan zengin petrol
ve doBalgaz kaynaklan ile giindeme gelmistir. Giineyden Iran yolu ABD tarafindan,
'bandan Ermenistan yolu Azerbaycan tarafindan kabul edilmemis, en uygun yol
olarak Giircistan-Tiirkiye yolu segthsm' Bati i¢in 6nemli olan, XXI . yy igin Arap,
fran ve Rus baglantist olmayan giivenli bir Avrasya alternatifi yaratmak olunca, s6z
konusu Avrasya petrollerinin uluslararasi piyasaya taginmasi i¢in Rusya yolu da
cazibesini kaybetmigtir(Agacan,2000,s.29). |



Gurcistan hem erken tretim petrol boru hatti, hem de ana ihrag kemer g "
konumdadir. Bu konum ana ihrag¢ kemerinin ger¢eklesmesi dogrultusund
atildikga daha ¢ok Rus baskisim gégiislemeye yol agacakitir.

Karadeniz de Gircistan’a baskilan artiran bir difer sebep olarak karsumza A
cikmaktadir, Rusya, LPetro déneminden beri sicak denizlere inme hedefi
dogrultusunda kavustufu Karadeniz’den SSCB’nin ¢okiisti ile neredeyse yoksun
kalmistir. SSCB’nin Karadeniz ile olan smirmi Ukrayna, Gircistan ve Moldava ile
paylasan Rusya denizcilik agisindan en elverigsiz paya sahip olmugtur. Rusya’nin
Karadeniz ile olan sahil bsliminde deniz derinliinin uygun olmamasi sadece
Novorossisk limamnm kullamlmasina olanak tamimaktadir. Ayrica batiya olan deniz
baglantisini da Estonya, Letonya ve Litvanya ile paylasmis olmasi Rusya’nm kiyi
ihtiyacim siddetlendirmektedir. S6z konusu devletler, SSCB’nin ¢6kusinin ardindan
hizla Rusya’nin niifuz alanindan ¢ikip Bat ile biitiinlestiklerinden dolay: onlara bask:
'yapmak, Guircistan’a bask: yapmak kadar kolay olamamaktadir.

Gurcistan’m Bati ile butiinlesme girisimi Rus tepkilerine yol agmakta ve
baskilann artirmaktadir. Gircistan Bati dimyas: ile bitinlegsmeyi bagmmsizhgmmn
garantisi olarak gormektedir. Bu amagla Devlet Bagkam Erduard Sevardnadze “2005
ylinda NATO’nun kapisim calacagini” agik¢a duyurmugtur. Subat 1997 yihinda
NATO Genel Sekreteri’nin Gircistan’1 ziyareti sirasimda NATO’dan Kafkasya’da
daha aktif politika beklediklerini dile getirmiglerdir.

Bat1 igin ¢ok 8nemli olan ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: tarafindan
finanse ‘edilen, bes milyar dolar degerindeki tarihi Ipek Yolu'nun canlandirtimas
projesi agismndan da hem kara, hem demiryolu aglar, hem de cografi konumu ile,
Giircistan kilit Gilke rola oynamaktadir(Agacan,2000,s.30).

SSCB’nin ¢okist ile Kafkasya, 6zel olarak Azerbaycan ve Orta Asya
Turkiye’nin dis politikasmin ana meselelerinden biri haline gelmigtir. Azerbaycan ve
Orta Asya’nin Tirkiye ile kara baZlantisim saglayan en 6nemli tlke Gurcistan’dur.
Ayrnica Turkiye’nin gindeminde 6nemli yeri olan Bakii-Ceyhan ana petrol boru
hattnda da Gurcistan ve Turkiye muttefiktir. Giircistan Ankara’min Kafkasya’daki
ilk képrii bagidur. '

Tarkiye, 1991 yiinda Sovyetler Birligi'nin dafilmasinin hemen ardindan
Giircistan'm bagimsizhigm tamms ve bu dlkeyle yakin komguluk iligkileri tesis
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etmistir. Daha sonra 21 Mayis 1992 yilinda donemin Disigleri Bak?m Hikn’i’etw "
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Cetin’in Glircistan’a yapmug oldugu bir ziyaret ve akabinde temmuz aymﬂa dén fiun;'” o
Bagbakam Siileyman Demirel’in yapmus oldugu ziyaretle de iki komsu éras;ndg ‘1y1'
komsuluk anlagmasi imzalanmistir(Agacan,2001,5.28). =, et

Fakat, Giiney Osetya ve ondan daha o6nemli olarak Abhazya olaylan
Giircistan’in i¢ istikranni saBlayabilmesini engellemis ve tiim dikkatlerini igiglerine
yofunlagirmasma neden olmugstur. Difer yandan Turkiye’'nin de politikasim
tamamen Orta Asya Tirk Devletleri ve Azerbaycan tizerine g¢evirmis olmasi
Giircistan’1 ihmal etmesine yol agmstir.

Ancak daba sonraki donem igerisinde, Ozellikle Hazar gevresi petrol ve
dogalgaz kaynaklanmin bati pazarlanna ulastinlmasinda benimsenen Bakii-Tiflis ve
Ceyhan Boru Haiti projesi Tirkiye’yle Gircistan arasindaki iligkilerin daha da
gelismesine katkida bulunmug ve Tiirkiye, Rusya’dan farkli olarak Giircistan’n
toprak bitenltBing strekli olarak desteklemis, Gircistan’in kendi ayaklan izerinde
durabilen bir devlet olmasi, sorunlarm ¢dzmils, ekonomik olarak kalkmnmg bir
devlet olmas: i¢in elinden gelen destegi esirgememistir(Agacan,2001,s.28).

Turkiye Gtircistan'la arasinda mevcut dostluk iligkilerinin korunmasina byitk
6nem atfetmekte ve ikili iligkilerin her alanda daha da gelistirilmesi gerektifine
inanmaktadir.

Turkiye Giircistan'a, modern Gircistan'm kuruldufu andan itibaren ekonomik
ve siyasi agilardan destek saflamaktadir.

Tirkiye Gircistan’in toprak biitimliifiinden yana oldufunu ve bu devletin
bagimsiz bir bigimde kendi ayaklan tizerinde durmasim istedigini her diizeyde dile
getirmektedir. -

Saymn Cumhurbagkanimiz Siileyman Demirei de Gurcistan’a yaptif1 ziyarette
“Bagimstzhifim kazandify ilk giinden itibaren Gircistan ile Turkiye dayamsma
icinde olmustur. Bunu iyi komsuluk sorumlulugunun bir geregi olarak telakki
etmiglerdir. Ulkelerimizin arasinda her alanda mikemmel dizeyde seyreden
iliskilerin temelinde, aym cografyayr ve tarihi paylagma bilincinin yam sira,
halklanmizin birbirine kargi besledigi kardeglik duygulan da yer almaktadir.
Kafkasya’daki ortak stratejik cikarlanimiz gergevesinde Gircistan ile igbirlifimizin
her alanda daha ileri noktalara taginmasi dis politikarmzin temel 6ncelikleri
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Kafkasya'nm bans, refah, istikrar ve gtivenligi Ttirkiye icin hayat: bir konudur.‘
© Tuorkiye vé Glrcistan, Avrasya cofrafyasinda” iki 6nemli Glkedir. Ulkelerimiz
arasindaki iligkilerin saghkh bir zeminde gelistirilmesi, bolgenin bansg, istikrar ve
refahina katkida bulunacaktir.

Tirkiye halen Kuzey Kafkasya’da devam eden kuzeyiyle gineyiyle bolgenin
tiiminin istikrarmi tehdit eden ve vahim insani boyutlar kazanan gatismalan biytk
kaygiyla izlemektedir. Rusya’min, Cegenistan bagta  olmak Uzere Kuzey
Kafkasya’daki krizi bangg yollardan ¢6ziime kavusturmasmm igtenlikle temenni
etmekte, uluslararast toplumun bu dogrultudaki ¢agnlarma kulak verilmesini
beklemektedir.

i Gurcistan halihazirda i¢ sorunlarm ¢dziime kavusturamamustir. Abhazya'daki

ihtilaf, gerek iilkede gerek bolgede bans ve istikrann tesisi 6ntinde tehlike -
olusturmaktadir. Tiirkiye bagindan itibaren ihtilafin, Giircistan'm uluslararas: alanda
tamnmug sinirlan iginde barnigel yollarla ¢6ziilmesini desteklemektedir.

Abhazya sorunu ve i¢ karmasa nedeniyle sikintilar ¢eken Giircistan halkinm
ihtiyaglarma cevap vermek amaciyla Tirkiye, hem Giirciilere hem Abhazlara insani
yardim géndermektedir.

Tiurkiye ayrica, taraflar arasinda Cenevre sireci gergevesinde yiiriitillen
diyalogu desteklemektedir. Bu kapsamda Turkiye, 7-9 Haziran 1999 tarihlerinde
Istanbul'da bir konferansa ev sahipliZi yapms ve bans siirecine katkida bulunmak
amaciyla taraflan biraraya getirmistir.

Turkiye Giircistan’a siyasi, ekonomik alanda verdigi destegin yan: sira, bugiin
Gircistan’mn en fazla ihtiya¢ duydufu giivenlik alamnda da desteklemektedir.
. Tarkiye NATO’nun Barig I¢in Ortaklik Program gergevesinde, Giircistan ordusunun
kurulmasina yardim etmektedir.

Turkiye 21 Ekim 1994 .yilmdan itibaren bu iilkede gérev yapmakia olan

Birlesmis Milletler Gozlemci Misyonuna 5 askeri gozlemci ile katkida
bulunmaktadir(Disigleri, Tiirkiye nin...,2000).



Turkiye ve Gircistan olarak Avrasya’nin merkezinde dogal bir k@ﬁ -ehis N‘v‘ 1& “ﬁ’ %
jeopolitik konumumuzun ticari ve ekonomik alanlarda tilkelerimize gesi X&\tﬂj il 4 " ’ff‘ k
sundugu agiktir. Turkiye ve Gilrcistan Avrasya’nin ulagim, iletisim ve ﬁqgr‘e " .
kavsak noktasinda yer almaktadir. isbirligi iliskilerimizin bu elverighi zerm‘ﬁ&*é““’tﬁ
gelistirilmesine ve saglikli bir mecrada yiratiilmesine 6zel bir 6nem atfetmekteyiz.
Demokrasi ve ekonomik 6zgiirlikler strdtirilebilir kalkinmanin vazgegilmezleridir.

Bu baflamda isadamlanimz, 6zel sektorlerimiz ticari ve ekonomik iligkilerimizin

gelismesinin lokomotifidir.

Tarkiye’nin énctligini yaptif: Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) 6rgtita iki
tlke iligkilerinin gelismesine katkida bulunmasi agisindan ve bolge tlkeleri ile
biraraya gelebilmenin zeminini olusturmast bakimindan 6nem tagimaktadir.
Gircistan i¢in ise gerek ekonomik anlamda, gerekse siyasi anlamda bélge tlkeleri ile
iligki kurabilmek ve oradan Avrupa’ya agilabilmek agismdan biyiik bir anlam ifade
etmektedir. |

Ote yandan birlikte gergeklestirmeyi ongérdiagamiuz Kars-Tiflis demiryolu,
Cildir-Aktag Uginci smur . kapismun  agldmast ve Batum havalimaninin
modernizasyonu projeleri, bolgemizdeki refahin artmasina katlkida bulunacak ve
ortak gelecefimizin teminat olacak projelerdir. Bugitn geldifimiz nokta
igbirligimizin kargilikh yarar zeminini daha da geligﬁ:_ecek tarihi bir dénemegtir.

Turkiye ile Giircistan heyetleri 28 Eylul’de yapilan karma ulagtrma
komisyonu toplantisinda, Kars-Tiflis Demiryolu Projesi’ne hiz verilmesi konusunda
gorismelerde bulundular. Iki dlkenin ulastrma alanmndaki iligkilerinin
degerlendirildii toplantida, Kars-Tiflis Demiryolu Projesi’nin bir an 6nce hayata
- gegirilmesi igin yapilmasi gerekenler de ele alinds.

Yaklagik 600 milyon dolara malolacak projenin hayata gegirilmesiyle, Rusya
ve Iran demiryollarma kayan Kafkaslar ve Orta Asya demiryolu traﬁgi; Tarkiye
tizerinden gegecek giizergahin kisai1 nedeniyle diger tasima koridorlarina alternatif
olusturacak, demiryolu bolge ilkeleri arasinda ticaretin gelismesine katkida
bulunacakfir.

Proje Tiurkiye tarafinda kalan Kars-Aktas arasi 92 kilometre ve Gircistan
tarafindaki 32 kilometrelik Aktag-Ahilkelek olmak tizere 124 kilometrelik yeni hat
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yapmmu ile Ahilkelek-Marabda arasndaki mevcut 160 kilometrefiﬂg hafcnn T
iyilestirilmesini 6ngérmektedir. DR T

Ayrica proje ile dinyann en bayik enerji rezervlerinin bulundugu Kaﬂc;sya-
Orta Asya ve Tirk Cumhuriyetleri arasinda kesintisiz demiryolu baglantisi saglanml; |
olacak, tarihi Ipek Yoluw'nun canlandinlacak, Turkiye ve Gircistan arasindaki ikili
ticaret de arttinillmus olacaktir. Demiryolunun Turkiye’deki kesiminin yapim yaklagik
400 milyon dolara, Giircistan’daki kesiminin yapinu ise 200 milyon dolara
malolacaktir(NTV, Tiirkiye...,2000) .

Rusya’min Cecenistan krizinden bu yana Tiflis ve Bakii tzerinde bask
uyguladin bilinmektedir. Ozellikle etnik yapisi ve ayrilikgt Abhazya, Giney Osetya
ve Acarya gibi 6zerk bolgeleri nedeniyle Giircistan, Moskova’mn faaliyetlerinden sik
sik rahatsiz olmaktadir. Gircistan Rusya’ya Cegen smn ile komgudur. Ruslar,
Gircilerin bu smin kullanarak Cegenlere yardim ettifi bahanesiyle Kuzey
Kafkasya’dan sonra, Giney Kafkasya’daki etkinliini artirmak igin 'siyasi nedenler
aramaktadirlar. Petrol glizergalu goriigmelerinin baslamasi ile bu siyasi baskilar da
artig gostermistir. Nitekim Giircistan Uluslararas: Petrol Sirketi Bagkam Canturya,
Bakii-Ceyhan projesine gidecek petrolin Tiflis veya Supsa’dan kuzeye,
Novorosisk’e akitilmasini 6nerdi. Bakii-Ceyhan’in 6liimi anlamina gelebilecek bu
onerinin, aym zamanda Gdrcistan’m bati ile siyasi ve ekonomik baginin kesilerek,
tekrar Rusya’nin gaduminde bir devlet olacagmi, Rusya’ya karst bagimsizhfm

korumaya ¢aligan Giircii devletadamlan da bilmektedir.

Gircistan’dan gelen bu olumsuz haberler, yillardir dogu-bati dogrultusunda ve
Rusya’nin diginda kalacak projeleri destekleyen bu tilkenin, Moskova’nin baskisma
artik doprudan maruz kaldipimn da agik bir isaretidir. Onamizdeki donemde
Garcistan’in bati cephesinde kalmas: i¢in Tarkiye, ABD ve belki de Avrupa Birligi
elinden geleni yapmalidir. Ciinkti Orta Asya’nin baftya, batinin da Orta Asya’ya
acthg koridoru olan Gircistan ve Azerbaycan’m Bati yanhsi tutumlan, bdlgenin
gelecegi icin kritik 6nem tasiyor.

Giircistan  6zellikle Bakii-Ceyhan hatti igin, altemnatif kayﬂaklar acisindan,
Tirkmen gaz1 ve Azeri gazi i¢in son derece énemli bir gecis Glkesidir. Giircistan’n

bu gegis tilkesi olarak alacaf iicretler ekonomisi ve batiya entegrasyonu agisindan
da ¢ok onemlidir. Dolayisiyla bélgede Tirkmen gazi, Azeri gazi, Azeri ve Kazak



petroltnii uluslararas1 pazara Ttirkiye’den ulagtinimasint hedefleyen titm boru haﬂan""
icin son derece stratejik bir alkedir. Tercihlerini batiyla entegrasyondan yhna yapan "
Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan ve Giircistan i¢in de bu hatlar Rusy ‘nm. .
baskalarmdan kurtulmak igin ok onemlidir. e

Netice itibariyle Turkiye ile Gurcistan arasindaki iyi iligkiler, giin ge¢tikge
daha da ileri bir boyuta tasginmaktadir. Gircistan’in Kafkasya’daki stratejik konumu,
Tiflis’i, Ankara igin hayati bir ortak konumuna getirmigtir. Giircistan ve
Azerbaycan’la olusturulacak olan stratejik eksen, Rusya’nin niifuz sahasim giineye
dogru genisletmesine engel olacak ve aym zamanda Ermenistan ve iran’in Rusya ile
olan baglantilarim kesecektir. Bu durum yalniz kalan Ermenistan’m, Azerbéycan ve
Tirkiye ile olan iligkilerini de yeniden gozden gegirmesine vesile olacaktir. Baki-
Ceyhan-Tiflis boru hattimin hayata gegirilmesi Giircistan’s Rus hegemonyasindan
kurtaracak, diBer taraftan Turkiye'yi Kafkasya’da etkin bir gii¢ haline getirecektir.
Rusya’dan uzaklagtikca gercek anlamda bafimsiz bir tlke gibi hareket edebilecek
olan Giircistan igin bolgede iligki kurabilecegi ilk iilke Turkiye olmaktadir. Bir baska
ifade ile Giircistan Ankara’ya yaklagtikca Moskova’dan uzaklagmg olacaktir.

IEVRRIREER i
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Stratejik bir ¢aligmanin asil amaci, gelecefe y6n vermektir. Son%mg
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degiskene sahip olabilecek sekilde gelecege yon verebilmek ise, gegmis ile bugunw“w
dogru tahlil ederek, mantiksal ve bilimsel agidan dofru yorumlarla, nedenleri ve
sonuglan yerli yerine oturtarak, onu ulasilmak istenen hedefler dogrultusunda
kullanabilmekten geger. Elbette ki gelecek gegmis kadar kesin degildir. Bu nedenle,
miimkiin tim durumlar dikkate alinmali ve gerceklesmesi muhtemel her duruma
kargt planlar yapiimalidir.

9.1. Ornek Olay

Bu incelemenin konusunu olusturan Kafkasya Bolgesi giniimiizden 2010
yihna kadar tger yillik kesitlerle, gelecege dogru perspektifle bir stratejik Sngora
yapilmaya calisslacaktir. Stratejik dngériiniin saglikh olabilmesi i¢in, bolgede niifuz
miicadelesi iginde- olan ilkelerin politikalan ve bélgenin yeralti kaynaklarmmn

stratejik 6neminin de incelenmesi gerekecektir.

Burada iyimser ve kotimser olarak adlandirilacak iki adet senaryo ele
ahmacaktir. Bu senaryolar higbir kisi, kurum yada kurulusun resmi gérisii olmayip
incelemeyi kaleme alan tarafindan 6mek olmas: maksad: ile yapilmus zhinsel bir
¢alisma olma mahiyetindedir.

Her bir senaryoda Kafkasya’nin bang ve istikranm etkileyebilecegine
inandifimz Tarkiye, Rusya ve Iran’mm bolge uzerindeki ekonomik ve styasi
politikalan yaminda, petrol boru hattinin bélge tlkelerine ne gibi arti veya eksiler
kazandiraca incelenecektir.

9.1.1. fyimser Senaryo (Senaryo 1)

Bu senaryo bolge ile tarihi, dini ve etnik ba@ olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Kafkasya ve Kafkas ;ﬂkelerinin bagimsizhify, istikran ve modern diinya diizenine
entegre olmalan igin yiiritmeye calistifi ve dunyanin geri kalan tlkelerinin de
destegini aldif politikalarmin olumlu sonuglar alabilecegi dagtincesinden hareketle
olugturulan bir senaryodur.



9.1.1.1. Kesit 2001 (Buagiin-Senaryo 1)

yillardan beri devam eden yiiksek enflasyona dayali ekonomik krizlerden kurtulmaya
cahisirken ve yapisal ekonomik reformlara basv&ﬁrken, ekonomisi tamamen ¢Oken
Rusya ise ABD ve AB’nin mali yardimlan ile ayakta durmaya galigmaktadir. Seriat
dtizeni ile yonetilen Iran’da ise ABD ekonomik ambargosu devam ederken, iran
halki artik daha fazla 6zgurlitk ve demokrasi istemekte ve hitkiimet bu yonde
degigikliklere hazirlanmaktadr.

Her tig iilke de Kafkasya bélgesinde etnik, dini ve tariki baglara sahiptir. Bolge
XVL yiizyilldan bu yapa stirekli olarak bu t¢ biiyiik tlkenin etki sahasi icinde
kalmugtr.

Iran $ii kimligi ile Azerbaycan tizerinde ntifuz sahibi olmaya ¢aligirken, kendi
topraklan icinde Giney Azerbaycan’da yasayan yaklagik 20 milyonluk Azeri
niifustan endige duymaktadir.

Rusya sicak denizlere ulasmak, tilkenin ikinci bir pargalanmaya suriiklenmesini
o6nlemek ve petrol iizerindeki etkisini kaybetmemek igin bélge i¢i aynhkei
akimlardan ve mikro-milliyetgikten yararlanmaktadir. Fakat bu mikro-milliyetgilik
kendi iginde varolan VCegenistan’da ylzyillardan beri stiregelen bir savasa neden
olmaktadir.

Turkiye’nin ise Altmordu Devleti ve Kazan Hanlig: ile baslayan bolgeye olan

ilgisi Osmanli imparatorlygu sonrasinda da devam etmektedir. Bolgede yogun olarak .. .

yasayan Musliman ve Turk unsurlar ve Tirkiye smirlan iginde yasayan Kafkasya
kokenli halklar bu ilginin temelini olugturmaktadir.

Boélgenin her g tlke i¢in ekonomik ve tarihi oldugu kadar, stratejik 6neminin
hat sathada olmas: bélgede igbirlifini engelleyici, strekli bir rekabet alaninin
dogmasina sebep olmaktadir.

Ermeni-Azeri savagi, Abaz-Giircii ¢atigmasi, Cegen-Rus savagi, Oset-Giircit
anlagsmazh@, Hazar Denizi statiisii, petrol boru hatt giizergahi gibi sorunlar bélgenin
aktif anlagmazlik konularidir.



Ozellikle petrol boru hatt giizergah: ile beliren ittifaklar Tﬁrklye-Glirmstan-
Azerbaycan seklinde olusurken, Rusya-Ermenistan-iran ise kargi 1tt1fak olarak
gozikmektedir. E

Ancak Tarkiye'nin girigimleri ile kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirlisi '
Konseyi bolgede ekonomik isbirlifini ve ticareti artinci bir etkiye sahiptir. Ayrica
oénculiigunti yine Tirkiye'nin yaptify Kafkasya Istikrar Pakt1 6nerisi bolgeye bans ve
huzuru getirici etkiler yapmaktadir.

Nitekim Gircistan smurlan igerisindeki Abazya ve Giiney Osetya sorunlan
Gircistan devletinin (niter yapist ve biitinlifd bozulmadan anlagma ile
sonuglanmustir. Azerbaycan ve Ermenistan arasmda sorun yaratan Karabag olaylan
bir ateskesle sonuglandinlmis ve bang gériismelerine baglanmistir. Cegenistan savas:
ise eski giddetinde olmamakla beraber devam etmektedir.

2001 yih iﬁbaﬁ ile imza altina alman ve 2004 yilinda Ceyhan’a ulasacak Azeri
petrolii bolge ekonomisi-ve barngim kuvvetlendirecek ikinci bir katalizér gbrevi
yapacaktir.

Bolgede artan ekonomik iligkiler, tekrar canlandinimaya g¢alisilan tarihi ipek
yolu projesi ile Bath toplumlarnna ve dimya siyasetine entegre olacak Kafkasya
bolgesine bang ve istikrar getirecektir.

9.1.1.2.Kesit 2004 (Senaryo 1)

Petrol boru hattimm Azerbaycan-Gircistan-Tirkiye Uzerinden gegerek
Ceyhan’a ulagmasi sonucunda bu ig¢ tilke ekonomik olarak daha guglii ve istikrarh
bir konuma sahip olmuglardir.

Gircistan’daki Giuiney Osetya ve Abazya sorunlan tamamen ¢bziimlenirken,
Azerbaycan’da istikrarin geregine inanan Batili ilkelerin de katkilan ile Karabag
sorununun bir an evvel ¢ézimi igin her iki taraf da bang g6rigmelerini
hizlandirmalan konusunda gayret igindedirler.

Petroliin batiya sevkinde son halka olan Tirkiye ise, ekonomik sorunlarm
asmig ve yapisal reformlanm tamamlamug olarak AB ile daha iyi iligkiler icinde
olmaktadir. Artik Ceyhan limam petrol borsast haline gelmis ve Turkiye milli
gelirinin buyitk bir bolimunid petrol ithalat igin harcamak zorunlulugundan
kurtulmugtur.
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fran’m daha demokratik bir gehreye kavugmast ile ABD’nin ﬂekonoinik
ambargosu kalkmug ve iran bati ile daha siki iligkiler igine girme \gayreﬂ'" g
gostermektedir. Giney Azerbaycan topraklarinda yasayan Azeri nifusun da ;%51 ﬁe
Azerbaycan devleti ile olan iligkilerinde daha 1imh bir politika giitmekte ve Karabag
sorununa pek taraf olmamaya ¢aligmaktadir.

Kafkasya’da sorun yaratan tek tilke konumunda kalan Ermenistan, Rusya-Iran-
Ermenistan ittifakimin kirilmasi ve ekonomik yapismin artik iyice bozulmasi nedeni
ile Turkiye’ye yakinlasmak gayretleri icine girmigtir. Bat1 blogu icinde de destegini
kaybeden Ermenistan Rusya’nin da kendi ekonomik sorunlan ile bofugmas: sebebi
ile bolgede yalniz kalmigtir.

Ekonomik bunalimi agamayan, Cegenistan savasinda bagarihi olamayan Rusya,
Giney Kafkasya’daki olaylara etki giiciinii kaybetmeye baslanmstir.

Bakii-Ceyhan petrol boru hattinin hayata gegirilmesi ile Tiirkmen dogalgaz ve
Kazak petrollerinin Hazar’dan gegirilerek Ceyhan’a ulaghnlmas1 konusunda goril
birligine vanlmgtir.

9.1.1.3. Kesit 2007 (Senaryo 1)

Bakii-Ceyhan petrol boru hatti ile tamamen ekonomik bagimsizhfma kavugan
ve bat: ile entegre olan Grcistan ve Azerbaycan artik Rusya’nin etki alanindan iyice
kurtulmuglardir. Demokratik kurumlarmin saglam temellerle tlkede yerlesmesi ile
Rusya’ya endeksli olmayan politikalar Gretmeye baglammglardir. Gigli ordulan ile
tlke icinde demokrasilerini korurlarken, dig tehditlere karsi caydmci 'bir giice
sahiptirler. Orta Asya’daki Turkmenistan ve Kazakistan’m da aym glzergah
tizerinden petrol ve dogalgazlanni ihrag etme gayretleri bolgeye daha buyk bir
ekonomik istikrar getirmektir. Karadeniz Ekonomik Isbirlii Konseyinin de etkisi ile
Karadeniz Havzas: bir ticaret merkezi olmaya baslamaktadir.

Ermenistan bolgede tamamen yalmzlagmis ve Glrcistan, Azerbaycan ve
Turkiye arasinda stkisip kalmmgtir. fran’dan istedifi destefi goremeyen Ermenistan,
Rusya’dan da yeteri kadar yardim.alamamaktadir. Ermenistan. Karabad zbans
stirecinde geri adim atmaya zorlanmakta ve iggal ettifi Azeri topraklarim terk etmek
niyetinde oldugunu séylemektedir.



Bati ile iligkilerini yoluna koyma gayretleri icindeki Iran, alk

yatinmcilan ¢ekmeye galigmaktadir. Orta Asya tlkelerinin tizerinde szya‘gl'},n‘ﬁﬁ;%}' ;
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kurma hevesinden yavay yavas vazgecmekte, ekonomik igbirligini \{ﬁfma‘&g.e

caligmaktadir. Iran igerisindeki Azeri nifus kendi kimligini agtkca dile g
arzusundadir.

Askeri ve teknolojik giiciini iyice kaybeden Rusya AB ve- ABD politikalarma
kars: gelememektedir.

9.1.1.4. Kesit 2010 (Senaryo 1)

AB tiyesi olamayan Tirkiye biitiin giicii ile Kafkasya ve Orta Asya bolgesine
yonelmistir. ABD ile olan stratejik ortakligh gercevesinde Kafkasya ve Orta Asya’da
bagimsiz Tirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerini yofunlagtiran Tarkiye, bslgede en
gicli tlke konumuna ulasmistir. Azerbaycan ve Giircistan ile ittifak iginde olan
Tarkiye bu ortakh Kazakistan ve Tirkmenistan’a da yaymak istemektedir. KEIK
cercevesinde Karadeniz havzasinda Tirkiye, Karadeniz’i bir ticaret ve gtivenlik
merkezi haline getirmistir.

Kazak petrolinét ve Turkmen-doBalgazinin Bakii-Ceyhan glizergaht tizerinden
batiya sevki konusunda yapilan anlasma ile tim Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin
saghkl: demokrasilere ulagmast saglannugtir.

Kuzeyde halen Cegen sorunu ile ugrasan ve bu savasi kaybetme asamasina
gelen Rusya tamamen kendi-i¢ sorunlanna ile ufragmaktadir. Federasyon iginde de
bagimsi1zhik veya daha fazla 6zerklik taleplerinin iyice su yiizime gkt Rusya ikinci
bir pargalanma egigine gelmistir.

Ermenistan- arttk Kafkasya’da- yalniz - basina yapamayacafmm anlamig ve
Karabag konusunda bir banig anlasmasindan yana tavirlar sergilemektedir. Nahg¢ivan
ve Azerbaycan arasmda fiziki irtibati koparan Zengezur bolgesi de bu baris
gorismelerinin bir alt konusu olacaktir. Bang gériismeleri agllan Tirk smir
kaptlarmdan birgok Tairk yatirimct Ermenistan’a yatirim ataBina girmistir.

fran bolgedeki nofuzunu Kkaybetmis, Azeri azmhpmn kiltirel talepleri
konusunda politikalar {iretmeye ¢aligmaktadir.

Giney Kafkasya istikrar ve banga ulasirken, Kuzey Kafkasya’da Rusya’ya
karst hognutsuzluk artmug ve genel bir direnigin ilk adimlan sezilir olmustur.



9.1.2.1. Kesit 2001 (Bugiin-Senaryo 2)

Kafkasya’ya bugiin dogrudan etkisi olan ti¢ bityitk tilke-olan Tiirkiye; Rusya ve
fran kendi iglerinde de baz sosyo-ekonomik degisimler igindedir. Tarkiye ‘uzun
yillardan beri devam eden yiiksek enflasyona dayah ekonomik krizlerden kurtulmaya
cahisirken, bir tirla siyasi kararlihk gosterememekte ve ekonominin diize 9@351
igin gerekli olan yapisal ekonomik reformlan yapamamaktadir. Ekonomisi tamamen
¢oken Rusya ise ABD ve AB’nin mali yardimlan ile ayakta durmaya cahigmakta
olmasma radmen; halen Kafkasya ve-Orta- Asya’da ozellikle- Cin ile-girdigi- ortaklik
sonrasinda etkili- olmaktadir. Seriat dizzeni ile-yonetilen Iran’da ise-ABD ekonomik
ambargosu devam ederken; Amerika-iran’a yalanlagma politikalar cizmektedir. Iran
halki artk daha fazla 6zgarlik ve demokrasi istemekte ve hikiimet bu yoénde
degisikliklere-hazirlanmaktadir.

Iran $ii kimlifi-ile Azerbaycan tizerinde niifuz sahibi olmaya c¢ahgirken, kendi
topraklan iginde Giiney Azerbaycan’da. yasayan yaklagik 20 milyonluk Azeri
nifusun da etkisi ile kiiltiirel baglarini artirmaya ¢aligmaktadir. 7

Ulkesinde-bulunan Azeri toplulufun bagimsizik emellerinden ve- Azerbaycan
ile- birlegme arzusundan korkan Iran Rusya ve Ermenistan ile-ittifak icinde oldugu
gibi, Karaba3 sorunun da Ermeni tarafina. silah ve. para. yardimm  gizlice
yiritmektedir. N

Rusya sicak denizlere ulagmak, tlkenin ikinci bir pargalanmaya siriklenmesini
6nlemek ve petrol ﬁzgfindeki etkisini kaybetmemek igin boélge i¢i aymlkel
alamlardan ve mikro-milliyeteikten yararlanmaktadir. Halen Giircistan’da Abazya ve
Giney Osetya sorunlarinda taraf olmakta ve Rus askerinin gekilmesinde yavas
davranmaktadir.

Azeri-Ermeni catigmalarnim. Karaba3’da alevlendirmeye gahsirken, Karabagh
Ermenilere silah yardimim da gizliden gizliye devam ettirmektedir.
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Kazakistan’dan gegecek boru hatlannin éniini itkamaktadir.

9.1.2.2. Kesit 2004 (Senaryo 2)

Petrol boru hattmin Azerbaycan-Gurcistan-Tiirkiye giizergaht ile Ceyhan’a
ulagsmas: ile, Azerbaycan’daki Ermeni saldirilan tekrar baglanmus, Giircistan’da ise
Abazya ‘bblgesinin baBimsizlik talepleri tekrar canlanmigtir. Turkiye’de ise bombali
teror olaylan ile PKK tekrar faaliyetlerine baglamstir. Tirkiye'nin 6nciilik ettigi
KEIK ve Kafkasya Istikrar Paktr omriind bagansizlikla tamamlamugtir.

Ekonomik sorunlarla bogusan Turkiye henilz tam olarak enﬂasyonu
yenemenns ve ekonomik krizden ¢ikamamugtir, Kafkasya’da artan savag ihtimalleri
ve terdr olaylan iilkenin ekonomisini tekrar bozulma konumuna getirmigtir. Ayrica
Kafkasya’daki olaylara AB de taraf olma gayretleri igine girmigtir.

Kafkasya’da ortak emelleri olan Rusya ve Iran Karabag konusunda
Ermenistan’a agik ve gizli yardimlanm artirmiglardir. Ancak petroliin Ceyhan’a
‘ulasmasmma engel olamayan bu ilkeler, Gurcistan ve Azerbaycan In siyasi bir
istikrarsizhiga dasmesini de saglayamarmglardir.

Kafkasya’daki bu olaylar sonrasinda Tirkiye-Giircistan-Azerbaycan ittifaki
..dsha . .da -kuvvetlenirken; ~ABD’nin -agik --destegini “bu -alkeler arkalarmda
. hissetmektedirler. Bu arada Kafkasya’daki bu kangikhfa Cegenlerin bagimsizlik
savaginin giddetinin artmast da eklenmigtir. Iran’da ise- Azeri gostericiler seslerini
duyurmaya galigmaktadirlar.

Azeri petrol Ceyhan’a akarken Kazak petrolii ve Tirkmen doZalgaz halen
Rusya’nin Novorosisk limamna akmaktadir. Bu iki tlke bati ile entegre olma
calismalarmi petrollerini Rusya’ya satmalan nedeni ile gerceklestiremedikleri gibi,
halen Rusya’nin ekonomik bagimhhgmndan da kurtulamamglardir. Aym zamanda
Bogazlar’da artan tanker sayist Tirk ve Rus yetkililer arasinda sofuk bir krize
dontigsmektedir. '
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Turkiye’nin- 6nciilifs ile kurulan ve bdlgedeki ticaret hacmini ve dolayisi ile
- ikili iligkileri aftirmasi beklenen KEIK, ¢ok farafli simr ve petrol anlasmazliklarindan
dogan karsilikh giivensizlik nedeni ile istenilen hedefe ulagmamgtir.



9.1.2.3. Kesit 2007 (Senaryo 2)

Bakii-Ceyhan petrol boru hattimin kullanilmaya baglanmasi il
izerinde bulunan tilkeler ekonomik gelismelerini hizlandirnuslardir. Ancal®
Asya’daki difer petrol ve dogalgaz ureticisi tlkeler bu kaynaklarimt paraya
doniigtirmek konusunda sabirsizlanmakta ve degisik alternatif yollar bulmaya
calismaktadir. - Hazar Denizi’nin statiisiiniin halen belirsiz oldugu bu dénemde,
Turkmenistan dofalgazinin tamamim halen Rusya’ya satmakta ve Rusya’ya olan
ekonomik bafimhlifina devam etmektedir. Kazakistan ise- hem ulkesindeki Rus
azmhik hem de giiney komsusu Cin nedeni ile Rusya’ya petroliinii satmaktan baska
gare bulamamstir.

lyice artan sayisi nedeni ile boSazlardan petrol tankerlerinin gegmesine izin
vermeyen Tirkiye ile Rusya arasinda biyiik bir siyasi kriz yasanmaktadir.
Bogazlardan boyle biiyiik tankerlerin bu kadar ¢ok sayida gegmesinin boJaz trafifini
aksatipimt ve Istanbul halkimn hayatim tehlikeye attifimi one siren Tiarkiye
diinyadan da pek destek alamamakta ve- zor durumlara da digebilmektedir.

Tarkiye Rus-Iran ittifakim bozmak igin Tirkmen dogalgazim fran tzerinden
alma girigimlerinde bulunmaktadir. Bu Oneriye sicak bakan Iran Hazar denizi
konusunda tarafsiz  davramirken, Karabag konusunda halen siyasetini
defigtirmemigtir. Amerikanin da Iran’a ekonomik ambargoyu kaldirmas: ile Iran
tarafsiz bir konuma getirilmeye caligiimaktadir.

Rusya’da giddetlenen Cecen savasi Kuzey Kafkasya'yva yayilma tehlikesi
gostermemekle beraber iyice diinyanin destefini kaybetmistir.

9.1.2.4. Kesit 2010 (Senaryo 2)

Tirkiye AB seritvenini bagka bir bahara birakitken, tim gtict: ile Ka.ﬂcasya ve
Orta Asya bélgesine yonelmigtir. Tirkmen dofalgazni iran tzerinden tasinmast
konusunda anlagarak nispeten Iran-Rus ittifakim laran, Turkiye Hazar'n statisi
konusunda sonuca ulasilamamasi nedeni ile Kazak petrolinin Rusya’ya akmasma
mani olamamaktadir. Bogazlardan tanker gecisini de engelleyemeyen Turkiye,
Rusya tizerinden gelen Kazak petroliiniin Novorosisk-Samsun-Ceyhan giizergahi ile
Akdeniz’e ulagtinlmas: ¢abasi icine girmigtir.



cahsirken, Turlc:ye yi 6zellikle zor durumda birakmaya gahigmaktadir.

Rusya’daki ikinci bir ¢dzlilmeden korkan ABD Orta Asya’da dogacak siyasi‘
bir boglugun Cin tarafindan doldurulacagindan g¢ekinerek, Rusya’ya ekonomik
destegine-devam- etmekte-ve Rus ekonomisine gelir safladifim dugtindagt Kazak
petroliiniin bogazlardan gegisine engel olmamaktadir.

9.1.3. Senaryolarm Degerlendirilmesi

Agiklanan senaryolarm baghklarmdan da anlagilacaf tzere, bunlar iyimser ve
kétimser olup, deyim yerinde-ise iki u¢ bakis: yada sonucu ortaya koymaktadir. Ozet
olarak iyimser senaryo, tim tedbirlerin alinmas: ve tretilen politikalann basartya
ulagmast sonucu dogan olumlu gelismeleri yansitirken, kotiimser senaryo ise; gerekli
hamlelerin nerede ise hi¢birinin yapilamamas1 veya giidilen politikalarn
basansizhfa uframas: sonucu olusan durumu yansitmaktadir.,

Sonu¢ olarak devam etmekte olan siregte beklenen durum ise her iki
senaryonun bir karmasidir. Béylece 2010 yihinda Kafkasya bolgesinde miimkiin olan
senaryo §0yle 6zetlenebilir:

Ekonomik krizlerle ve Cegenistan’m bafamsizhik miicadelesi ile ufrasan Rusya
her ne pahasina olursa olsun, 6zellikle Kuzey Kafkasya bélgesinde kendisini Hazar
bolgesinden daha da geriye gotiirecek olan ikinci bir parcalanma siirecine
girmeyecektir. Ozellikle Orta Asya’da iyice biyik bir gii¢ olarak gozakmeye
baglayan Cin Halk Cumhuriyeti karsisinda ABD’nin siyasi ve ekonomik destegini
alacaktir.

Seriat kanunlanm  yumugatarak, kadinlara daha fazla haklar tanryarak
demokratiklesme- stireci igine giren ve- Bati- toplumu ile yakinlagmaya ¢aligan Iran
Islam Cumhuriyeti, topraklarinda yasayan 20 milyondan fazla Azeri Tark’anin
baskisimt her zaman Uzerinde hissedecektir. Politikalarini her zaman Azerbaycan
oncelikli olusturmaya galisan iran, gimiimiizde agikga gorillen Rusya-Ermenistan
ittifakindan aynlabilir veya gizliden destek verebilir.



sorununa endeksli olan Turk-Ermeni iligkileri ise
nezdindeki  girigimleri {izerine, bang saglayici ortamun yaratilmasi gayretleri
yontinde seyredecektir.

Karadeniz ve- Hazar Havzas! ile Kafkasya bolgesinin barg ve istikranini hem
kendi gelecegi hem de Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri’nin gelecei igin elzem
goren Turkiye, girisimcisi oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirli3i ve Kafkasya Istikrar
Pakti’'ndan istedifi verimi alamamasma ragmen, Bakii-Ceyhan petrol boru hattimin
kullamlmaya baglamas: ile bir nebze de olsa Giiney Kafkasya boélgesinde huzur ve
barig ortaminin yaratilmasm saglammgtir. Tirkmen dogalgaz ve Kazak petroliiniin
de aym giizergah tizerinden gegirilmesi hususunda tretici iilkeler, petrol sirketleri ve
ahicl tilkeler aymi goriste anlagmiglardir. AB’ne girme arzusunu. iyice kaybetmeye
baglayan Tuarkiye, ABD ve Israil ile kurdufu stratejik ortaklift genislétmeye
caligmaktadir.

Abazya ve Giiney Osetya sorunlarimi asan Giircistan, Rus askerlerinin de
iilkesinden gekilmesi ile i¢ istikranm artirmis ve demokrasi yolunda bati dimyas: ile
entegre-olma gayretleri icindedir.

Halen Karaba sorunu ile-uprasan Azerbaycan, gerek Rusya ve gerekse fran’m
etkisini Uzetinde hissedebilmektedir. Tirkiye: .ile dofrudan kara. baglantismin
olmamas1 ‘Azerbaycan’i sikintiya sokarken, yaklasik olarak 25 yildir yetistirilen
ordusu ile Karabag sorununu ¢dzebilecek askeri giice sahiptir.

Petroliin giiven i¢inde batiya sevk edilmesini birinci 8ncelik kabul eden ABD,
bolgede herhangi bir sicak catisma ¢itkma- olasthifsmt Snlemektedir. Petrol tizerinde
iyice s6z sahibi olan Amerika, Cin Halk Cumhuriyeti tehlikesine kars: da Rusya’y1
kaybetmek istememektedir. Bu maksatla Rusya’nmn gikislanm bazen gérmezden -
gelen Amerika, Rusya’da aym zamanda demokrasi disi glglerin olugmasim
oénlemeye gayret etmektedir.



16. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kafkasya bolgesi kuzeyinde (Kuzey Kafkasya) 6-7 milyon,
(Kafkasya Otesi) 16-17 milyon, toplam 23-24 milyon insanin yasadifa bir bolgedit
Bu insanlar dil, din ve wk olarak cegiflilikler gosterirler. Ellinin fizermde ulus ve
etnik toplulukla bir mozafiyi andinirlar. Kafkasya bolgesi degisik devletlerin ilgi
alamnt tegkil etmis, gecen asirlarda Osmanh, fran ve Rusya arasinda rekabet alami
olmus, ancak 1991 yilina kadar son 150-160 yilim Rusya’nm (1922’den itibaren
SSCB) hakimiyeti altinda gecirmistir. Dolayisiyla Rus damgasimin glicltt etkisinden
bahsetmek ¢ok dofru olacaktir. Bunu gerek idari sistemde gerekse kiiltiirde
hissetmek miimktndiir. Bolge halkinin anlagma dili Rusg¢a’dir. Her ne kadar 1991°de
bolge uluslanmin katkis1 ve arzusu olmaksizin bafimsizhik bahgedilmisse de,
Rusya’mm bu bélgedeki menfaatleri ile ilgisinin sona- erdifini séylemek- icin vakit
heniiz ¢ok erkendir. Zaten Rusya’nin bu bolgeden siyasi olarak gekilmesinden sonra
belirgin bir istikrarsizlik d6neminin basladifim da gormekteyiz. Bunlan siyasi,
ekonomik, giivenlik ve etnik sorunlar olarak ézetlemek miimkindir.

Sovyetler Birlifi’nin dajilmasindan sonra gegen kisa siire icinde-6nceleri qu
az bilinen Kafkasya ve genis Orta Asya topraklan pek ¢ok acidan dimya sahnesine
gllmugtir. Komiinist Sovyetler zamaninda bélgeye giriy son derece ksitliydr
Kafkasya ve Orta Asya gercegi Bati’da ancak son zamanlarda taninir hale gelmigtir.
Sintrlarm kesin olarak cizmenin ¢ok giic oldugu bu bolge Orta Dofu topraklanm iki
kereden daha fazla ¢evrelemekte ve dimyay: bolgenin gtvenlifine, politik ve
ekonomik 6nemine, giic odaklan ve siireglerine iliskin geleneksel bakis agilarm
yeniden dugtinmeye zorlamaktadir. Cimki Kafkasya ve Orta Asya’daki degisimler
ditnya enerji kaynaklanimin gelecedi konusunda ipuglant vermektedir. Gintimizde
enerji, ekonominin itici giicii haline gelmistir. Gelecek yiizyilda da ekonomik ve
sosyal gelismenin temel diregi olmaya devam edecektir.

Sovyetlerin pargalanmasi ve soguk savagin sona ermesi, Avrupa ile Kafkasya
ve-Orta Asya arasinda bolgesel ekonomik isbirlidi ve entegrasyon i¢in enefjinin bag
rol oynamak suretiyle dengeledifi yeni firsatlar yaratmaktadir. Cografi agidan
Avrupa ile Kafkasya ve Orta Asya’nin merkezinde yer alan Tiirkiye’ye iireticiler ile
titketiciler arasindaki enerji ticaretine kritik 6neme sahip bir rol diismektedir. Bu 6yle
bir roldiir ki genis bir 6ng6rii becerisini, yaraticitht ve bolgenin karmagik politik



stratejik déigiince yapisim gerektirmektedir. Hazar bblgesinin petrol ve gaz acat;xsif,, ;f
ilkelerinin Tirkiye tzerinde olusturdugu baskilar bu tlkelerin dimya plya%\fatﬁﬁc‘i
mimkun olabildigince ¢ok petrol ve gaz pompalama istekleriyle-orantili olarak dilia=++~
da artacaktir. Tiirkiye’nin enerji diplomasisinin bu.esi gorilmemis istegine kars:
hayata- gegirilebilir bir formil tretmekte- gosterecedi performans, 21 nci yy.da
Turkiye'nin AB, Kafkasya ve Orta Asya ulkeleri ile iligkilerinin seyrini derinden
etkileyecektir.

Mevcut siyasi arenada Kafkasya’da etkin bir giic olarak ¢ bolge iilkesi
meveuttur. Bunlar Rusya, Tarkiye ve Iran’dir. Rusya, Guney ve Kuzey Kafkasya’da
etkinligimi stirdtiirmek agisindan, 6zellikle Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan’da
(Farkiye ve Iran ile ve bu devletlerin simlanm kontrol edecek sekilde) askeri
kuvvetin bulundurulmasint zorunlu gérmektedir. Rusya, bu bolgeye daha fazla askeri
kuvvet yerlestirebilmek icin AKKA antlasmasinda yeni diizenlemelerin yapilmasim
istemektedir. Bu dogrultuda ilk adim Ermenistan, Rusya ve diger dort devletle
savunma alaninda karsiikh damgmayr 6ngbren ve Mayis 1992°de imzalanan
Bagimsiz Devletler Toplulufu Kollektif Giivenlik Anlagmasidir. Bu anlagma
sayesinde- Rusya, Gtircistan’da dért, Ermenistan’da iki askeri ds elde- etmistir
(Y1ldiz,1998,5.159). Fakat Rusya bolgedeki bostugu tek basma dolduracak bir gice
sahip-degildir, dis dtnya ile bslgenin iliskisini kesmek igin siyasal olarak gok zayifur
ve bolgeyi tek bagma kalkindirabilmek icin mali olarak g¢ok &oksuldur
(Brezinski, 1998.5.123).

Tarkiye igin ise durum sofuk savay donemine oranla farkhiliklar arz
etmektedir. Sofuk savas yillan boyunca dikkate aldin tim tehdit algilamalan,
birlikte hareket ettifi Bat Blogu paralelinde, Sovyetler Birlii’'ne kars:
bigimlenmekte idi. Oysa bugtin, Turkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
arasmnda ortak bir smir kalmammgtir. Bblgede bir tampon alamn olusmas:, ozellikle
‘mesafenin” jeopolitik degeriendinnelerdeki 6nemi ve Sovyet sisteminin tesir
kabiliyetini kaybetmis “ideolojik” etkisi disiniildaginde, Tarkiye agisndan belirli
bir rahatlama saglanmigtr(Gokirmak,1996,5.165). Ancak bununla Dbirlikte
Anadolw’yu bir kiskag seklinde saracak tam bir kusatmamn- bir kohs Balkanlar
tzerinden- gelirken, difer kolu Kafkasya tizerinden gegmektedir. Bu nedenle
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Tarkiye’nin genel givenlii anlaminda Kafkasya halen daha 6nemir¥i muhafaza
etmektedir. :

Turkiye’nin Kafkasya ile iligkilerinin gelecefi, Rusya ve- 1§b1rhk§151
Ermenistan’mn Kafkas politikalarimin yaninda Tiirkiye nin takip edecegi aktif Kafkas
politikalarina- da- bafhidir. Kafkasya’da kisa vadede zor gibi- gérinse de, Azeri-
Ermeni ¢atiymasinin durdurulmas: ve Tiirkiye ile Rusya arasindaki gliven ve isbirlisi
havasmn yaratilmasiyla bolgede barg ve istikrar ortamina zemin hazrlayacak
olumlu adimlar atlms olacaktir. Turkiye, Kafkasya’da isbirlidi ortamum
hazirlayacak kilit tilkelerden biri konumundadir.

Turkiye’nin Kafkasya iliskilerinin olumlu sekilde gelismesi, Tirkiye-Avrupa
Birligt iligkilerine ve- Tirkiye-ABD- iligkilerine de- baght olarak devam edecektir.
Tirkiye’nin Avrupa Birlifi’ne katilmasi, tlkenin istikrarim sitirdiirmesine, ekonomik
ve demokratik yapismt geligtiriimesine yardim edecektir. Kafkasya ile- iyi iligkiler
gelistirecek olan Turkiye’nin bu basansi Avrupa’nin bang ve istikrarina da katkida
bulunacaktir. Tarkiye'nin yeni Avrupa biitiinlegmesine uyum gostermesi, Balkanlar
ve Kafkasya arasndaki jeopolitk baglantiyr vurgulamasma bagh kalacaktir.
Ekonomik kalkinmasim uzun stiredir parlamenter, ¢ogulcu ve-laik bir sistem icinde
gelistirmeye c¢abisan Tiurkiye’nin Kafkasya’daki basansizhf kokten dincilik,
terdrizm ve her trli batr kargiti hareketlerin yalmz Tirkiye’de degil Avrupa; Asya
ve Afrika’min ortalanna kadar uzanan genig bir cografyada giiglenmesine sebep
olacaktir.

Gelecekte Titrkiye’nin Kafkasya iliskilerinde sikinti yaratacak en-Snemli unsur-
Rusya’dir. Bu sitkintinin sebebi Rusya’nmn sadece bir Kafkas faktéri olmasi degil,
Tﬁr—kiye’nin giivenlifine ve batimlifine yonelik bir politikanm pesinde kogmasidir.
Turkiye bugiin, Rusya faktériniin bu niteligini degistirebilmek veya yumusatabilmek
igin- bu devleti geyithi isbirligi kombinezonlan igine gekmeye gahigmaktadir. Bunlarm
bagmda Karadeniz Ekonomik Isbirlifi(KEl) projesi gelmektedir. Fakat bunlann hig
biri- ctddi ve- somut bir sonu¢ vermemistir. KEF tasanst, Rusya’nin adeta litfen
girmeyi kabul ettigi, Turkiye’nin sanki proje ¢alismasm diye davet ettigi
Yunanistan’mn da katilmasiyla elmalarla armutlarin bir araya geldidi, fonksiyonsuz
bir kurulug halini almugtir. Tarkiye’yi Kafkasya ve Balkanlar’da kendi politikasma
bir engel olarak géren Rusya, Turkiye ile igbirlifine gitmek istememektedir.
Gelecekte de Rusya’nin bu politikasmin devam edecegi beklenmelidir.



Kafkaslar'daki geligmeleri “yakm gevre” veya “arka bahge” politikast eié{cev‘esplge,r i
gormektedir. Bu bélgede AKKA tavanlarimi delme ve yeni taleplerde bulm
girisimlerine-gelecekte de devam edecektir. Tiirkiye Rusya’nin-her politik afhmma Ve ,
girisimlerine karyt ¢ok dikkatli olmak zorundadir. Gelecekte Rusya’ya taviz
verilmemesi igin elinden gelebilecek biitiin imkanlar deBerlendirerek, Rusya’yla
sahip oldugu 500 yillik tecriibeyi, ABD ve Bati ilkelerini Kafkasya konusunda
yénlendirmede-de-kullanmalidir.

Turkiye’nin ekonomik kalkinmasimi tamamlayarak, Kafkaslarda etkin bir giig
haline- gelmesini istemeyen Rusya, Iran ve Ermenistan- gibi tilkelerin gelecekte de,
Tiirkiye’nin halen miicadele ettifi boéliicii teror érgiitlerine kapali veya agxk destek
vermeye devam edecekleri-deBerlendirilmektedir.

Bu baglamda bir degerlendirme yapmak gerekirse, Kafkasya’nin gtneyindeki
catigmalar ve Anadolu’da yaganacak ter6rist hareketler Rusya’nin lehinde
gelismelere yol acarken, Kuzey Kafkasya’da meydana gelecek krizler ve sorunlar
Tiurkiye’nin isine yaramaktadir. Bélgede yasanan gelismeler bu dogrultuda
degerlendirilirse hangi olayda kimin, ne kadar roliintin ve baglantisiin oldugu daha

Kafkaslar bugin BDT nun en- istikrarsiz, hareketli ve yaygm olaylara namzet
bolgesini olusturmaktadir. Guney Kafkasya’da yer alan G¢ yeni bafimsiz devlet
Rusya, Turkiye ve Iran arasmda tampon bélge olusturarak bir girvenlik kusad -
meydana getirmiglerdir. Ancak bélgede halen daha dengelerin oturmamis olmasi
dolayistyla ve gerek ekonomik ve siyasi anlamda, gerekse nifus itibariyle giigsiiz ve
yetersiz olan bu tg Kafkas tlkesi disandan gelen etkilere agiktirlar. Bu nedenledir ki
,bélgedeki catismalar simdilik son bulmus olsa da problemler varlifint dondurulmus
olarak devam-ettirmektedirler. iste bu anlasmazhiklar ve catigmalar bolge gitvenliBini
dogrudan tehdit etmektedirler.

Uzun vadede BDT’nin da@ilacaf, Rusya Federasyonu’nun ekonomik" ve
politik istikranimi saflayarak stiper gii¢ olma yolunda bitylik mesafeler alacaBi, Rus
milliyetgiliginin sicak denizlere ve Orta Dogu petrollerine inme konusundald tarihi
emellerinde degisiklik olmayacaBi, Rusya ve bolge dist tilkelerin Kafkas petrollerine
ilgilerin devam edecegi, bu tlkelerin destefini alan Ermenistan’mn tarihi emellerini
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degerlendirildiginde; Kafkaslar, Tirkiye’nin gavenlifiine yeni boyut}ar‘;geﬂr@cék” ZI i
kagmilmaz bir gergek ve sorun olarak ortaya gtkmaktadr. W‘f :..; - af'*‘

Sovyetler Birlifi’nin dagidmastyla, kara hakimiyet: teorﬂe;inin dncelikli sahasi
olan Avrasya bolgesinde, merkezi tegkil eden Kafkasya-Orta Asya eksenindeki,
petrol havzalann: ele gegirmek hedefi, uluslararast bityitk bir milcadeleye neden
olmaktadir.

Yeni ytzytm gbézdest Hazar Bolgesi’ndeki petrol rezervlerinin miktan
konusunda ¢ok degisik tahminler ve agiklamalar yapilmakla birlikte Uluslararas:
Enerji Ajansr’ndan ahnan verilere goére Hazar Bélgesi ispatlanmmg petrol
rezervlerinin 15-40 milyar varil diizeyinde oldugu anlasiimaktadir. Bu rakama 70 -
150 milyar varil diizeyindeki muhtemel rezervleri de-ekleyecek olursak yaklagitk 200
milyar varillik ciddi boyutta bir potansiyelle karsilagmus oluruz(Pala,1999,5.21).
1994 yilt sonu itibariyle diinya petrol rezervi 1009.3 milyar varil olarak belirlenmig
oldufu goz oOniine almrsa bu bolgedeki petrol kaynaklarmin 6nemi daha iyi
anlagtlmmg olur. Verilen rakamlar gu veya bu sekilde degigiklikler gosterse-de Hazar
bolgesi petrollerinin gelecek 21. yiizythn en 6nemli olaylarindan biri olacaf;
ongoristntt defistirmeyeeektir. Zaten bugtm Sovyetler Birlifi'nin dafilmas: ile
bosalan cografyada verilen gii¢c miicadelesinin temelinde de bu yatmaktadir.

Kafkasya’ daki petrol problemi sadece petroliin yeryliziine gikarmast tle- smurh
degildir. Petroliin kuyulardan ¢ikariimasi olaym sadece bir kismum olusturmaktadir.
En az onun kadar 6nemli olan ve bir gok stratejik hesaplar iceren-diger bir sorun da
petroliin hangi giizergahlardan, ne sekilde uluslararasi pazarlara taginacagidir. Petrol
anlagmalarmn hayata gegirilip tiretime baglanamamasmdaki en 6nemli neden petrol
boru hatlarinin giizergahlan konusunda halen daha bir uzlagma saglanamamms
olmasidir. Bélgedeki- petrolden pay kapma pesinde olan ulkelerin her biri bu
giizergahlarm kendisi i¢in en ekonomik ve hizhi olanim veya ondan da &ncelikli
olarak kendisi i¢in en gitvenli olamnt istemektedir. Dogal olarak butin tlkeler igin
bu aym anda mimkiin olamayacag igin, baz1 Ulkelerin istekleri gergeklesecek ve
bazilarmmnki ise gerceklesemeyecektir. Bugiin i¢in Kafkasya’da verilen mitcadelenin
ozinde de bu durum yani, boru hatlarmmn giizergahlarmm hangi iilke ve/veya tlkeler
menfaatine gore behrlenecegt konusu yer almaktad:r. Behr}enecek g&zergah ayni
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Petrol boru hatti giizergaht konusunda galigmalarin baglamasi ilf"e_{f‘Beraber
bolgede ilk beliren egilim, petroliin uluslararas: pazarlara Rusya iizeﬁndeﬁ\féyhrn%sn"
yoniinde idi. Hatta gegis izni vermesi i¢in Rusya iknaya ¢alisilacakti. Anchk'p’egrol
rezervlerinin ¢ok biyitk bir miktara ulagmasi, Kazakistan’dan bagka dévreye
Azerbaycan ve Tiirkistan’in girmesi, ve ortaya gtkan siyasi kosullar (cumhuriyetlerin
bagmsizh@) Rusya’nin bu zenginlikten pay almasmin, ancak boru hatlarinin kendi
topraklarindan geg¢mesiyle miimkiin olacagt gercefini ortaya ¢ikard:. Bunun igin
petrol boru hatimin Kafkasya'nin kuzeyinden gecilerek Novorossisk limanmna
baglanmas1 ve giineyden gegecek tiim boru hatlarmin engellenmesi gerekecekti.
Dolayisiyla, 1992 bahanindan itibaren Rusya’nmin Karadeniz’in dogu kiyilarm
denetlemek ve Kafkasya tizerindeki niifuzunu korumak igin harcadii ¢abalarda,
petrol sorunun etkili oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Kuzey Kafkasya’da meydana gelen etnik catigmalar ve 6zellikle Rusya’nmn
Kafkasya’daki boru hattr giizergahinda yer alan Cegenya’ya miidahalesi, uzun
vadede boru hatlanmin gecis bolgesindeki istikrarsiziginin siirmesi olasiliim
artrmugtir. Ashnda benzer sekilde Giiney Kafkasya’dan gegerek TFiurkiye’ye gelecek
boru hatlan da belli bir istikrarsizik ortami iginde kalmmgtir. Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda siiregelen Karabag sorunu, bu giizergah uzerinde kesin bir
anlasmay1 engellemektedir. Bununla beraber gerek ABD, gerekse Avrupah devletler,
Rusya’nm bolgede tekrar etkinlifini arttirarak Azerbaycan ve Kazakistan Uzerinde
tahakkim kurmasm oénlemeye c¢alismaktadirlar. Ayrica Baftida sempati géren
Ermenistan’m en Onemli ¢ikig kapist ve potansiyel ticaret ortaklarmdan birisi
- Tarkiye’dir. Bu kosullarda, Batinin da araya girmesi ile Ermenistan ve Azerbaycan

arasindaki problemin asiimast daha kuvvetli ihtimaldir.

Cegen halki ile olan yakin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve dini baglarindan dolay:
_ Rusya ile ,C,ec,enistan arasindaki miicadele Tirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir.
Cegenler ile hig bir bagi olmasa dahi Tiirkiye Kafkaslar’daki tiim gelismelerden ister
istemez etkilenecektir. Zaten kabank olan politika sorunlarina bir yenisinin
eklenmesi Tirkiye agisindan arzulamir bir durum degildir. Tirkiye Cegenistan
konusunda yapaca@t fayda /maliyet analizi sonucunda izleyecei politikayr saptarken
cok dikkatli adim atmak durumundadir.

Kafkasya'nin gitvenlik sorunlant sadece bélgedeki iilkelerin giindemini isgal
etmemekte, son yillarda bolgede cereyan eden olaylar ve geligmeler AGIT’in ve



dolayisiyla da Avrupa’nin da ilgisini ve miidahalesini beraberinde getlrmektedlr ,Tf'

Bununla birlikte, Barts I¢in Ortakhik (BIO) programinin Kafkasya’yt kapsamasx Ve

iic Kafkas ilkesinin programa dahil olmast bélgenin guvenlik sorunlannm P

uluslararast nitelik kazanmast sonucunu dogurmaktadir.
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EK 1. KAFKASYA’'DA HALKLARIN

DURUMU

I-Kafkasya’'nin Yerli Halklan
A-Giiney Kafkasya Grubu
1-Giirciiler
2-Megreller
3-Svanlar

B-Kuzeybat: Kafkasya (Abasg-Kerket) Grubu

1-Abhaz Grubu
a-Abhazlar
b-Abazalar
c-Ubihlar

2-Cerkesler(Adigeler, Cerkesler, Kabardeyler)
C-Kuzeydogu Kafkasya(Cegen-Dagistan) Grubu

1-Vaynah Grubu
a-Inguglar
b-Cegenler
c-Batslar(Tuslar)
2-Avar-Andi-Dido Grubu
a-Avarlar
b-Andi(Alt)Grubu
i-Andiler
ii-Botlihler
iii-Ahvahlar
iv-Godoberiler
v-Bagulalar
vi-Tindiler
-wii-Camalalar
viii-Karatalar
c-Dido( Ak)Grubu
i-Didolar
ii-Hvargiler
iii-Bezhetalar( Kapuglar)
iv-Hunzallar
v-Ginuhlar
d-Argiler
3-Lak-Dargi Grubu
a-Lak (Alt ) Gerubu
i-Dargiler
ii-Kaytaklar
iti-Kubagiler
b-Laklar
4-Samur Grubu
a-Lezgiler
b-Agullar
c-Rutullar
d-Tsahurlar
e-Tabasaranlar
f-Udiler
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g-Sahdag Alt Gubu
i-Buduhlar
ii-Dzhekler(Kruz)
iii-Hinaluglar

II- Altay Halklan
A-Turkik Grub

1-Oguz Grubu
a-Azeriler
b-Turkmenler

2-Kipg¢ak Grubu
a-Karacay-Balkarlar
b-Nogaylar
c-Kumuklar

II-Hint-Avrupa Grubu
A-Iran Grubu
1-Dogu iran Grubu
a-Osetler
2-Bati Iran Grubu
a-Tatlar
B-Slav Grubu
1-Dogu Slav
a-Ruslar
b-Ukraynalilar
c-Ermeniler

Kaynak: Bernard Geiger , Et Al. Peoples And Languages Of The Caucasus ( The
Hague : Mounton 1959)



EK.2. RUSYA'NIN GUVENLIK STRATEJSININ FiKkRI
KAYNAGI

¢

3

P

Rus Cari1 Deli Petro’nun (Biiyiik Petro) Vasiyetnamé‘sﬁ 5

“Pek mukaddes ve ayrlmaz EKANIMI SELASO adina, biz ki bitin Ruslarn
imparator ve otokratt Petro’yuz, Rus milletinin ahfadina ve Rus saltanat ve
hitkkiimetinin varislerine gu vasiyeti yapmaktay1z:

Bizleri daima tenvir ve himaye eden, mevcudiyet ve tacimizi bahseden uslu
tannmn inayeti ile kaderin tecellileri hakkinda yirittigiimiz tahminlere gére Rus
milletini istikbalde butin Avrupa‘mn hakimi olarak kabul ve telakki etmemiz

hususunda bize inan¢ vermektedir.

Bu fikir, Avrupa milletlerinin acele adimlarla ¢ékiise yakin bir ihtiyarlama
devrine girmis olmalarna dayanmaktadir. Bundan ¢ikan mana, bu milletlerin
kolaylikla ve emniyetle geng ve yeni bir millet tarafindan -tekmil kuvvet ve kemale
eristi3i zaman- fethedilmeleri gerektifi merkezindedir. Kuzeyden yapilacak
miistakbel istilay1 bir zamanlar barbar istilasiyle yeniden ihya olan Roma milleti gibi
kaderin planlariyla neticelenen periyodik bir hareket olarak telakki ediyorum. Kuzey
milletlerinin bu gbé¢ hareketlerini, bir zamanlar Misir’in fakirlesen topraklarm
zengin ¢amurlariyla besleyen Nil nehrinin med hareketiyle kiyaslayabiliriz.

Rusya’yr seylapa benzer bir halde buldum. Onu biyikk bir nehir gibi
birakiyorum. Benden sonra gelecek varislerimin vazifesi, Rusya‘yl, fakir dasen
Avrupa‘y: bolluga kavusturmaya namzet bir memleket haline getirmektir. Bu denizin
dalgalan, bunlan 6nlemek igin kuvvetsiz eller tarafindan yiikseltilen manialar
asmalidir. Iste bundan dolay1 ben de burada varislerime Evamiri Agere (On Emir) ile
Musa’nin tavsiye ettifi gibi daimi surette g6z oniinde bulundurmalan lazim gelen

agagdaki hususlan nazan dikkate almalarini tavsiye ediyorum:

1-Varislerim ruhen hazirhkli asker yetistirilmelidir. Bu askere ancak devlet
maliyesinin diizenlenmesi, eslihanin tamiri ve taarruz igin en miinasip zamani tayin
etmek igin istirahat verilmelidir. Rus milletini daimi harp halinde bulundurmalidir.
Varislerim o gekilde hareket etmelidirler ki, miinhasiran Rusya‘nin artan bayukligi

ve refahi igin bang savasin, savas ise bangin kulu olsun.

2-Varislerim her turli carelere bagvurmak suretiyle tim Avrupa devletlerinden
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bulundugumuz imtiyazlardan faydalanmasini bilmelidir.

3-Varislerim her vesile ile Avrupa ve yakinh$ dolaysiyla bizi llgﬂer\x\dl;'e;r«s1 "“ :
Almanya isleriyle, alakadar ve her ¢esit anlasmazliklara katiimalidirlar. T

4-Varislerim Polonya‘y: teskilatlandirarak, bu memlekette kargasalik ve daimi
kiskanghik hali bulundurmalidiriar. Altin sayesinde muhalif memleketlerde imtiyaz
elde etmelidirler. Krallann segimlerinde diyet meclislerinde tesir icra ve bu meclis
Oyelerini satin almalidirlar. Taraftar krallanin segilmesini temin etmelidirler. Bu
krallara Rus ordularimin o memleketlere girmelerini saflamak igin, yardim
edilmelidir. Rus ordulan ise bu memleketlerde daimi kalmak igin her firsattan
faydalanmalidirlar. Sayet komsu memleketler giiglikler ¢ikaracak olursa muvakkat
bir zaman i¢inde bunlan teslim etmeli ve terkedilen imtiyazlarin tekrar elde edilmesi

i¢in, memleket parcalanmalidir.

5-Varislerim, Isveg‘ten mimkin oldugu kadar fazla arazi almahdirlar. Bu
memleketi istila edebilmek icin Rusya taarruza ugrayan bir memleket halini
almalidir. Bunun igin Isve¢’i Danimarka‘dan ve Danimarka‘y1 da Isveg‘ten tecrit ve
bu iki devleti bir diferi aleyhine tahrik etmelidirler.

6-Aile baglanim g¢ogaltmak, menfaatleri yakinlagtirmak ve aym zamanda, artan
nifusumuz neticesinde Almanya‘y: Rus davasina katmak igin varislerim daima, Rus

prensleri i¢in Alman prens ailelerinin arasinda eg aramalidirlar.

7-Ticaret igin tercihen Ingiltere ile anlasmalidirlar. Bu devlete, donanmas: igin
baytk ihtiyacimiz vardir. Donanmamizin geniglemesi icin bu devlet, bize faydah
olabilir. Varislerim odun ve difer mallarimuzi Ingiliz altinlan ile degigtirmelidirler.
Ingiliz denizci ve tiiccarlan ile bizim tiiccar ve denizcilerimiz arasinda irtibat

meydana getirmelidirler.

8-Varislerim kuzeyde Baltik kiyilan, giineyde ise Karadeniz kiyilan boyunca

durmadan arazi genigletmelidirler.

9-Varislerim miimkiin oldugu kadar Istanbul ve Hindistan‘a yaklagiimahdir.
Istanbul ve Hindistan’in hakimi olacak taraf dinya hakimiyetini elde edecektir.
Binaenaleyh varislerimin Tarkiye ve onu takiben Iran aleyhine devamh harpler
¢ikarmali, Karadeniz‘de tersane meydana getirmeli, tercihen Karadeniz ve Baltik
Denizi’nde hakimiyet kurmalidirlar. Bu tasarmun muvaffakiyeti igin esastir.
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doju memleketleriyle eski ticari miinasebetlerimizi canlandirmali ve d[myanm,

amban olan Hindistan‘a kadar ilerlemelidirler. Bu hedefe ulasildig giin, RuSya mga ; =L
<8, R
Ingiliz altinina ihtiyact kalmayacaktir. ey

10-Varislerim dikkatle Avusturya’min ittifakini temine ugragmalidirlar. Bu
memleketin Almanya dzerindeki mustakbel egemenlik haklanmi destekler gibi
goriinmelidirler. Fakat diger taraftan prenslerin kiskanghk hisleri el altindan tahrik
edilmelidir. O sekilde hareket etmelidirler ki, her iki taraf Rusya‘min yardimina
miracaat etsin ve bu sekilde memleket Uzerinde mistakbel hakimiyetimizi

hazirlayacak bir himaye usulit meydana getirilsin.

11-Avusturya’ya kargt Avrupa kitasiu, eski devletler tarafindan bir tahrik
etmek veya bu devlete, ele gegirilen topraklardan bir kismu verilmek suretiyle ki bu
topraklar daha sonra tamamen tekrar geri almnabilir. Avusturya Imparatorlugu’nu,
Tirk’ o Avrupa’dan kovmaya mecbur etmek ve Istanbul’u ele gegirmek arzulanindan

vazge¢menin carelerini bulmak i¢gin varislerim ugragmahdirlar.

12-Varislerim, gerek Macaristan, gerek Giiney Polonya‘da ikamet eden
Skizmatik Yunanlilan Rusya‘nin etrafinda yer almalanm temin igin her careye
bagvurmalidirlar, Rusya bunlarin merkezi haline getirilmelidir. Varislerim bunlan
desteklemeli ve diinyevi egemenlik ve ruhani hakimiyet kurmak suretiyle daha
onceden hakimiyet elde etmelidirler. Bunlar her diigmanin yaminda bulunabilecek

dostlar olacaklardir.

13-Isveg pargalandiktan, Iran maglup edildikten, Polonya esaret altina
alindiktan, Turkiye iggal edildikten, ordularimuz birlestirildikten, Karadeniz ve Baltik
Denizi gemilerimiz tarafindan kontrol edildikten sonra Varsailles Kraliyetine ayr ve
gizli olarak, daha sonra Viyana‘ya diinyann taksimi igin teklif yapilabilecektir. Sayet
iki hitkiimdardan bir teklifi kabul edecek olursa, ki sayet bunlarn ihtiras ve izzeti
nefisleri iyi tahrik edilecek olursa, bu muhakkaktir. Diferini imha etmek igin
varislerim bunlardan birinden faydalanmalidirlar. Sonunda bu son hiikiimdara kars:
savas agiimalidir. Yakin Dogu ve Avrupa‘min buyitk bir kismuna sahip olan
Rusya’nin bu savastan galip ¢ikacaf muhakkaktir.

14-Sayet -ki buna ihtimal verilemez- her iki taraf Rusya‘nin teklifini
reddedecek olursa, Rus miidahalesi vukuu buluncaya kadar, bunlan kuvvetten
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donanma Asyali siirtlerle dolu olarak biri Azak Denizi’nden, dngen \@phﬁ kﬂ&“ ?Jz,{f
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limanindan, Karadeniz ve Baltik Denizleri’'ndeki ordularin himayesi alnndaﬁgalémé"“
gecerek, Akdeniz ve Okyanus istikametine dogru ilerlemelidir. Bu kuvvetler blr‘
taraftan Fransa, diger taraftan Almanya‘y: istila edeceklerdir. Fransa ve Almanya
maglup edildikten sonra geri kalan Avrupa kolaylikla ve savagsiz esaret altina
alinabilir ve alinmalidir.”



