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OZET

Bu tez calismast bes boliimden ibaret olup, asagida gosterildigi gibi
yapilmaktadir.

Ik boliimde, uluslararasi érgiitiin tanimi agiklanarak, drgiitlerin tarihi gelisimi
hakkinda bilgi verilmektedir. Uluslararas1 Orgiitlerin kurulus amaci, yapisi, organlari
detayli bir sekilde aciklanmakla bereber, uluslar arasi oOrgiitlerin 6zellikleri s6z

konusudur.

Ikinci boliimde, Kirgizistan’m Sovyetler donemi oOncesi ve Sovyetler
donemindeki tarihi hakkinda sz edilerek Birligin dagilmasi ve Kirgizistan’in

bagimsizlig1 sureci anlatilmaktadir.

Ucgiincii boliimde Kirgizistan bagimsizligi ardindan uluslararasi, siyasi iliskileri
ve bolgesel entegrasyon adimlar1 detayl bir sekilde agiklanarak, Kirgizistan’in iiye
oldugu uluslararasi orgiitlerin tarihi gelisimi, kurulusu, amaci1 ve Kirgizistan’in bu

orgiitlere liyeligi s6z konusudur.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise Kirgizistan’in iiye oldugu Bagimsiz
Devletler Toplulugu agiklanmaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulus
tarihi, beyanname ve anlasmalari, yapisi, organlar1 ve askeri yonii detayl1 bir sekilde
verilerektedir. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Kirgizistan i¢in Onemi soz

konusudur.

Son béliimde ise, Kirgizistan’in iiye oldugu ikinci bir Sanghay Isbirligi Orgiitii
genel olarak tanimlanarak, Orgiitiin tarihi, kurulus nedeni, anlasmalari, organlari,
sartlari, yapisi, toplantilar1 ve stratejik sonuglart detayli bir sekilde agiklanmaya

calisiimustir.



SUMMARY

This thesis consists of five parts and is executed as described below.

In the first part there given the definition of an international organization and
the information about historical development of such organizations. Here we explain
in details the purposes of establishment, the structures and the bodies of International

Organizations and discuss their specific features.

The second part treats of the history of Kyrgyzstan before the Soviet period and
during it, and of the collapse of the Soviet Union and the independence process of

Kyrgyzstan.

In the third part, giving detailed explanations about the international and politic
relations and steps in regional integration of Kyrgyzstan after independence, we
discuss the historical development, establishment and purposes of the international
organizations of which Kyrgyzstan is a member and the membership of Kyrgyzstan

in these organizations.

The forth part of this work treats of the Commonwealth of Independent States
of which Kyrgyzstan is a member. Here the history of establishment, the declaration
and the agreements, the structure, the bodies and the military aspect of the
Commonwealth of Independent States are given in details. We discuss the

importance of the Commonwealth of Independent States for Kyrgyzstan.

And in the final part we tried to characterize in general the second Shanghai
Cooperation Organization, of which Kyrgyzstan is a member, and to explain in
details its history, reason of its establishment, agreements, bodies, terms, structure,

meetings and the strategic results of this organization.
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GIRIS

Kirgizistan Hiikiimetinin dis politikasini tilkenin ekonomik menfaatlerinden
sonraya koydugunu sdylemek miibalaga olmaz. Kirgizistan, komsusu
Ozbekistan'in bolgesel heveslerine sahip degildir. Ayrica, zaten dar olan
biit¢esinin 6nemli bir kismini askeri harcamalara ayiramakta ve ulusal giivenligi
biiyiik oranda komsulari ile isbirli§i ve onlarin iyi niyetine dayanmaktadir. Bu
nedenle, Kirgizistan'in  tiim komsu iilkelerle dengeli iligkiler siirdiirmesi

zorunludur.

Baslangigta Kirgizistan diplomasisinin ilk ve en 6nemli yonelimi, ABD,
Bati Avrupa, Japonya ve Tiirkiye dahil olmak tlizere uzak dis iilkeler 'BDT dis'
denilen tilkelerle sik1 ve devamli uluslar arasi iliskiler kurmak seklinde olmustur.
Bu durum komsu Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Rusya ile Ozel stratejik

iliskileri" de kapsamaktadir.

Uluslar aras1 arenada Kirgizistan'in en anlamli basarilarindan biri eski
Sovyetler Birligi dis1 iilkelerle uluslar arasi ticari ve ekonomik iligkilerinin
gelistirilmesi oldu. BDT disindaki {ilkelerle olan uluslar arasi ticaret cirosu,
sifirdan hemen, hemen % 55'e yiikseldi. Kirgizistan sinirli dogal kaynaklara
sahiptir (Petrolii olan Kazakistan'dan ve gazi olan Tirkmenistan'dan farkli
olarak) ve bu kaynaklarin gelisimi biiylik sermaye yatirimlarini gerektirmektedir.
Kirgizistan 1992 -1997 arasinda, tahminen 450 milyon ABD $'m1 ¢ekmeyi
basardi. En biiyiik yabanci yatirnmci Kanada (Toplam yatirimlarin % 45'),
ardindan Tirkiye ( % 20), ABD (% 12) ve Cin (% 10) oldu. Kirgizistan Serbest
Ekonomik Boélgeler (FEZ) deneyimini yasadi. Resmi bilgilere gore, 1997 yihi
itibariyla 170 yerel ve yabanci sirket FEZ icinde kayith idi. Komsu Tacikistan'da
is savasin ¢ikmasi ile 1990l yillarin basindan beri giivenlik konular1 giindemde
fazla bir yer isgal etmekteydi. 1999 yazinda, ihtilaf Kirgizistan topragina da
yayildi ve bolgesel gilivenligin en biiyiik meselelerinden biri haline geldi. Ciinki,
2000 yil1 basindan itibaren 1999 yilinda Kirgizistan topragina giren Tacikistan'l
radikal militanlarin 2000 y1l1 i¢inde akinlarini siirdiirecegi acik bir durum haline

gelmisti. Kirgizistan hiikiimeti, bolgesel giivenlik oOrgiitleri olusturmak {izere



komsularina yoneldi. Yakinlarda cereyan eden bu gelisim i¢inde Kirgizistan 1¢
politikasin1 belirleyenler Agustos 1999 'da Bigkek'te yapilan "Shanghai 5'lisi"

toplantisini olumlu bir isaret olarak gordiiler.

Kirgizistan Agustos aymda Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan'in temsil edildigi "Shanghai 5'lisi" zirvesine ev sahipligi yaptt 5 lider
arasindaki miizakereler, bolgesel giivenlik, ticari ve ekonomik isbirligini
yayginlastirma {izerinde odaklagti. Bu zirve esnasinda Cin, Kazakistan ve
Kirgizistan olmak iizere {i¢ iilke arasindaki sinirlarin tehdit alaninda Kirgizistan’in
"Zor siir meselelerinde nihai bir nokta" olarak nitelendirilen bir anlagsmaya imza
atildi. Devlet baskanlar1 ayrica 12 maddelik Biskek Deklarasyonunu imza ederek
iilkeler arasindaki simirlarin askerden arindirilmasini taahhiit ettiler, smir
meseleleri konusunda mevcut anlagmalarla {ilke biitiinliigli ve hakimiyetine
karsilikli olarak uymay1 ve terérizm, yasa dist uyusturucu ve silah trafigine, ulusal

ayrilikciliga ve dini asiriliga karsi isbirligi yapmayi teyit ettiler.

Kirgizistan 3 ay sonra, BDT Giivenlik Anlagmasi iiyelerinden olusan énemli
bir giivenlik zirvesine ev sahipligi yapti. Slovo Kyrgyzstana'ya gore bu toplantinin
onemli bir sonucu ortak giivenlik sisteminin teskili konusunda bes yillik bir plan
(2001-2005) ve ortak miidahale giicli kurulmasi1 deklarasyonu idi. Bu deklarasyon
acik sekilde Kirgizistan ve Tacikistan savunma kapasitelerini gelistirmeyi

amacliyordu.

Kirgizistan Ekim 2000'de BDT Giimrik Birligi tyeleri (Belarus,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan)'dan olusan Avrasya Ekonomik

Birligi (EEC)'ne girdi.

EEC iiye devletler arasinda glimriik sinir kontroliinii basitlestirmek,
vergilendirmeyi birlestirmek ve {iye devletler arasinda ekonomik isbirligini

artirmak tlizere bagka kanunlar ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Kirgizistan bir ¢ok onemli uluslararasi oOrgiitlere iiye olmasiyla birlikte

globallesmekte olan diinya iilkelerine hizli bir sekilde kendini tanitabilmistir.



Bunun yani sira ekonomik ve siyasi yonden de bir hayli isletme kaydetmistir

desek miibalaga olmaz.

Calismada esasen, Kirgizistan’in iiye oldugu uluslararast orgiitlerin
siralamasiyla kisaca tarihi ve kurulus nedenleri, Kirgizistan’in iiye oldugu
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (S10) hakkinda
genel ve detayl bilgiler verilerek, her iki orgiitiin de gelecekteki stratejik amaclar
incelenip, lilkeye saglayabilecegi hem ekonomik, hem de siyasi avantajlarinin

uzerinde durulacaktir.



1. ULUSLARARASI ORGUTLER

1.1. Uluslararasi Orgiitler Tarihi

Tarih insanlarin ¢ikarlarint korumak ve giiclerini arttirmak amaciyla, bu
cikarlar etrafinda kiimelesmelerin ve oOrgiitlii yapilar olusturmanin &rnekleriyle
doludur. Insanlar1 toplumlar halinde yasamaya iten ve sonucunda ulus devletlerin
olusumuna dek uzanan siire¢ de bir yoniiyle bu boyuta girmektedir. Ancak bireyin
istekleri ve beklentileri tam anlamiyla tatmin edilmeyince kendisi gibi
diisiincelerle ayn1 gruplar iginde yer almasi ve orgiitlenerek baski olusturma ya da
igbirligi yapma amaciyla bir araya gelmesi de kag¢inilmaz hale gelmistir. Aym
bicimde devletler aras1 diizenin karmasas1 ve iist diizeydeki rekabet, devletleri,
cikarlar1 etrafinda ittifaklagmaya ve gliglerini arttirmak i¢in bir araya gelmeye
itmistir. Ancak zaman igerisinde bu birlikteliklerin amaglar1 da yalnizca giivenlik
ve glic elde etmekle siirli kalmayarak global bir diizen yaratmada isbirligi
yapmak ve bazi kiiltiirel, ticari ve sosyal iligkileri karsilikli olarak yakinlagtirarak

diizenlemek ihtiyaglarini da kapsar hale gelmistir!.

Cesitli cikar etrafinda gruplagsmalarin ve belli bir konuya iliskin
diizenlemeler yapan orgiitlenmelerin ilk Ornekleri ¢ok eski tarihlerde ortaya
cikmistir. Bugiinkii anlamda modern devletlerin ilk 6rnekleri sayilan yunan sehir
devletleri arasinda kurulan ve dini konularda bir takim fonksiyonlar1 olan,
“amphictyony” denilen cemiyetler, ilk orgilitlenme modelleri olmustur (Esasinda
sehir devletler arasindaki igbirligi yalnizca dini konularla sinirli olmadigi gibi,
disaridan gelebilecek istila hareketlerine karsi askeri yardimlasma, karsilikli elgi

gonderme ve ticaret iligkileri agisindan da bir birliktelik bulunmaktaydi).

1 Mehmet GONLUBOL, Milletlerarast Siyasi Teskilatlanma, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi yaymi, 1 Bask1,1964, s. 59



Ancak hi¢ kuskusuz “amphictyony” denilen cemiyetlerde, c¢esitli gecici
ittifaklagsmalar da bugilinkii anlamda “uluslararas1 6rgiit” yapisini ¢ok disinda ve

ilkel ornekler olarak ortaya ¢ikmigtir?.

Genel olarak uluslararasi orgiitleri hiikiimetler arasi uluslararasi orgiitler ve

hiikiimetler dis1 orgiitler olarak iki grupta toplamak miimkiindjir.

Gilinimiizde kullanilan anlamiyla hiikiimetler aras1 orgiitiin ilk ortaya ¢ikisi
1815 Viyana Kongresi ile kurulan Ren nehri Komisyonu olarak kabul
edilmektedir. Bu tarihten sonra da devletler arasinda yapilan anlagmalarla kurulan

hiikiimetler aras1 orgiitlerin sayist hizla artarak bugiin 400’e yaklasmistir.

Devlet smirlarin1 gézetmeden oOrglit ve is birligi yapma girisimleri
hiikiimetlerin dahil olmadig1 platformlarda da siirdiirilmiis ve 1846’da ilk
hiikiimetler dis1 olarak kabul edilen “Diinya Evanjelik Ittifakinin kurulusundan bu
yana, bu tiirlii 6rgiitlerin sayisi inanilmaz bir hizla artarak bugiin yaklasik 5000’e

ulagmistir3.
1.2. Uluslararasi Orgiitlerin Tanim

Uluslararasi orgiit kavrami, en genis anlamiyla, uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren, ticari amag¢ tasimayan ve birden ¢ok devleti ilgilendiren fakat devlet

niteligi tasimayan her tiirlii birlesmelerdir?.

Uluslararas1  orgiitler, uluslararas1 faaliyetlerin ve etkilerinin Onemi
bakimindan, bugiin devletlerden sonra ikinci sirayr almaktadir. Uluslararasi
orgiitler en kisa bicimiyle “Bir antlasma ile kurulan ve uluslararasi hukuka tabi

olan kuruluslar” olarak tanimlanabilirler. Baska bir deyisle, uluslararas1 6rgiitlerin

2 Biilent Algan-Refik TIRY AKI,Uluslararas1 Organizasyon, Avrasya Dosyast Dergisi, Ankara
2002, s.2-99

3 Tiryaki, a.g.m., s 102

4 Sénmezoglu,a.g.e., 2000, s.649



uluslararasi siirece bagli olarak tanimlanmasi da miimkiindiir. Bu baglamda Inis
Claude uluslararas: orgiitleri, “Uluslararas1 orgiit bir siirectir, uluslararasi orgiitler
ise gelinen zamanda bu siirecin belli bir asamasinin temsilcileridir” seklinde

tanimlamistir>.

Her bir uluslararas1 6rgiit, amaglari, orgiitlenme bicimi, yetkileri, iiyeleri vb.
cok degisik nedenlere bagli olarak, kendine &zgli bir hukuksal yap1
sergilemektedir. Dolayisiyla uluslararas1 orgiitler biitiin incelikleriyle taninmak
istedikleri zaman bugiin artik, hukuksal verileri bakimindan bir karsilagtiriimali
hukuk dalin1 hatirlatan, uluslararas1 orgiitler yada uluslararas1 kurumlar adli bir

bilim dalina basvurulmaktadir®.

1.3. Uluslararasi Orgiitlerin Stmflandirilmasi

1.3.1. Hiikiimetleraras1 ve Hiikiimetlerdis1 Uluslararasi

Orgiitler

Uluslararas1 orgiitlerin ¢esitli kriterlere gore siniflandirilmasi miimkiindiir.
Bu siniflandirma cesitli diizeylerde yapilmaktadir. Oncelikle érgiitiin {iye yapisina
gore bir smiflandirma yapilabilmektedir. Buna gore uluslararast Orgiitler
Hiikiimetleraras1 uluslararas1 orgiitler (IGO) ile hiikiimetlerdis1 uluslararasi

orgiitler (NGO) olarak siniflandirilmaktadir.

Hiiklimetler arasi uluslararasi oOrgiitler devletlerarasinda olusturulan fakat
kendilerini olusturan devletlerden ayr1 ve siirekli bir iradeye sahip olan ve devlet

niteligi tasimayan birlesmelerdir.

Hiiklimetler dis1 uluslararasi orgiitlere gelince, degisik uyruktan 6zel yada

kamu kisilerinin birlesmesi sonucu olusan, hi¢bir devletlerarast antlasma

5 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve D1g Politika analizi, Istanbul, 3.Baski, 2000., s.574

6 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Istanbul, 1998, s.122



konusunu olusturmayan ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren Orgiitlenmeleri

belirtmektedir’.

Uluslararas1 orgiitlerin  kamu, 6zel yada hiikiimetleraras1 (IGO) veya
hiikiimetlerdis1 seklide ayrimlanmasit konusunda c¢esitli tanimlar verilmistir.
Ancak burada hiikiimetleraras: orgiitleri (IGO) digerlerinden (NGO) ayirtan bazi
Olciitlere isaret etmek yeterli olacaktir.

Bunlar ;

- Devletler arasinda bir antlagsma ile kurulma;

- Anayasa olarak adlandirilabilecek bir belgeye ( kurucu antlagsmaya) sahip

olma;

- Uyelerden farkli organlara sahip olma;

- Uluslararas1 hukuka gore kurulma;

- Genellikle sadece devletlere liyelik tanima 6l¢iitleri olarak siralanmaktadir.

Hiikiimetler dis1 uluslararasi orgiitler bu nitelikleri biiylik oranda
saglayamamaktadirlar. Bu nedenle anilan oSlgiitler hiikiimetler arasi uluslararasi

orgiitleri hiikiimetler dis1 orgiitlerden ayirtmak i¢in yeterlidir8.
1.3.2. Ulus Ustii Nitelikli Olan Uluslararasi Orgiitler

Siniflandirma konusundaki diger ayrim ise orgiitlin ulusal {istii nitelikli olup
olmamasma gore yapilmaktadir. Kolaylikla anlasilacagi iizere bu ayrimin
temelinde ilgili orgiitiin yetkileri ile iiye devletlerin yetkileri arasindaki iliski esas
almmaktadir. Son olarak, Schemeres ve Blokker tarafindan yapilan
siiflandirmanin son basamaginin olusturan ve bir Orgiitiin genel amagh ya da
teknik- fonksiyonel amach orgiit seklinde ayrilan siniflandirmaya da isaret etmek
gerekir. Dikkat edilirse burada ayrim temeli, orgiitiin kurulus amaci ve bir 6l¢iide

isleyisi olmaktadir®.

7 Pazarci, a.g.e., 1998, s.123
8 Tiryaki, a.g.m., s.103

9 Seha Meray, Uluslararsi orgiitler ve Hukuk, Istanbul, 2001, s.137



Ulusal iistii uluslararasi1 orgiit niteliginde tek ornek, Avrupa Birligidir. Bu
Ornekte oOrgiitiin yetkileri devletlerden aktarilmistir. Bir baska anlatimla devletler,
yetkilerinden bir boliimiinti orgiite devretmislerdir. Bu yoniiyle Avrupa Birligi

diger orgiitlerden biiyiik bir farklilik gosterir!©.

1.3.3. Evrensel Veya Bolgesel Olma

Evrensel uluslararas: orgiitler (universal international organisations), cografi
bakimdan her hangi bir smirlandirmaya bagli tutulmayan biitiin devletlerin
tiyeligine agik uluslararas1 Orgiitlerdir. Bolgesel uluslararasi orgiitler (regional
international organizations) ise yalnizca bir bolge devletlerinin liyeligine acik

uluslararasi orgiitlerdir!!.

Uluslararast iligkiler alaninda c¢alisgan akademisyenler “bdlgeciligi”,
birbirlerine cografi yakinliklar1 yaninda, birbirleriyle komsuluk iliskileri
olmayabilen ancak sik karsilikli etkilesim i¢inde bulunan eylem sistemleri olarak
tanimlanirlar. Su halde, “Boélgesel Isbirligi” belirli bolgedeki devletler arasinda,
isbirligine yonelik karsilikli etkilesimi ele alan bir ”ara” kavramdir. Ara kavram
olmasinin nedeni, bir yandan uluslararasi ya da kiiresel diizeydeki isbirligi, diger
yandan da devletleraras: ikili igbirliginin arasina kalmis olmasidir. Giiniimiizde
uluslararas1 etkilesim, bir yandan uluslari giin gectikce giiclenen kiiresel
isbirligine yonlendirirken diger yandan da farkli bolgesel alanlarin, kendilerine
Ozgii alt sistemlerle olusmasina neden olmaktadir. Uluslararasi, bolgesel yada
kiiresel alanda olsun, bu tiir oOrgiitlenmeler ekonomik gelismeyi saglamanin
yaninda kiiltiirler arasi anlayisi arttirmakta, en onemlisi saldirganlhigr kitleyip,

uzlagmayi, barisi, giivenligi 6n plana ¢ikarmaktadir!2.

10Tiryaki, a.g.m., s.105
11 Hiiseyin Pazarci,Seha Meray., Uluslarars1 Hukuk Dersleri,2. Kitap, Ankara,1999, s.124
12 Thomas, 1990, 5.36



1.3.4. Genel (Siyasal) uluslararasi orgiitler

Genel yada oOteki adiyla siyasal uluslararasi orgiitler (general international
organizations), ya amagclar1 bakimindan her hangi bir smirlamaya bagh
tutulmayan yada belirtilen amaglar1 aslinda ¢ok genis kapsamli olan uluslararasi

orgiitlerdir!3.

Uluslararas1 orgiitleri bu acidan, biinyelerinde devletlerin gilivenlik ve
egemenlikleriyle ve uluslararasi sistemin temel diizeni ile dogrudan ilgili olan
diplomatik ve askeri sorunlarin ele alindigi, diger bir degisle, {ist diizeyde siyaset
yapilanlar ile biinyelerinde, siyasi, ekonomik, teknik kiiltiirel ve sosyal konulara
iligkin olarak, nispeten giinliik ve rutin nitelikte, bir bagka degisle, alt diizeyde
siyaset yapilanlar olarak iki genel grupta toplamak miimkiindiir. BM, NATO ve
AB birinci gruba verilecek orneklerin basinda yer alirken, siyasi konularda
Avrupa Konseyi, ekonomik konularda Uluslararast Para Fonu (IMF), teknik
konularda Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), sosyal ve kiiltiirel konularda
Birlesmis Milletler Bilim, Egitim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) ikinci gruba
verilebilecek Orneklerdirler. Burada belirtilmesi gereken nokta ise yukarida
yapilan ikili ayrimlarin hepsinde, tiiriin en u¢ bigimlerinin, 6rneklerinin ele
alindigi, uluslararasi alanda bu ug 6rnekler arasinda yer alan bir ¢ok uluslararasi

orgiitiin bulundugudur.

Uluslararas1 orgiitlerde bu tiirden farklilagsmalarin yaninda bazi ortak
Ozellikler de belirlemek miimkiindiir. Hemen hemen biitlin uluslararasi
kuruluslarda, bir anlamda Orgiitiin anayasasi niteligini tagiyan bir kurucu antlagma
s6z konusudur. Orgiitiin iiyelik yapismin ve iiyelige kabul kosularinin da ortaya
kondugu bu metinde, ayrica organlarda yer alir. Giinlimiiziin uluslararasi
orgiitlerinde en sik rastlanan oOrgiitsel sema, genel kurul, yiiriitme konseyi ve

sekretarya bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadir!4.

13 Pazarci, a.g.e, s.125

14 Sénmezoglu, a.g.e., s.651
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1.3.5. Uzmanlasmis uluslararasi orgiitler

Uzmanlagsmis yada oteki adiyla teknik uluslararasi orgiitlere (specialized
international organizations) gelince, bunlar belirli bir alanda faaliyet gostermek
amactyla kurulmus uluslararasi1 orgiitlerdir. Faaliyet gosterecekleri alanlara gore
bu orgiitleri de bir alt siniflandirmaya baglamak olanagi vardir. Boylece, belli

basli konulara gore sOyle bir alt-siniflandirma miimkiindiir: i) ekonomik ve ticari,

i1)askeri; iii)kiiltiirel ve bilimsel; iv) teknik hizmetler; v) saglik; vi) ¢alisma,vb 15,

1.3.6. Esgiidiim (Koordinasyon)

Devletler arasinda yalnizca esgiidim saglayan uluslararasi Orgiitler
(supranational organizations) arasindaki temel fark ise ikincilerde iiye devletlerin
bir takim yetkilerinin bu Orgiite devredilmis olmasidir. Bu fark 6zellikle
uluslararas1 oOrgilitlerin kararlarinin hukuksal etkisi ve uygulamasi konusunda

ortaya ¢ikmaktadiri®.

Uluslararasi orgiitlerin siniflandirilmasinda pek de islevsel olmayan olgiitler
de kullanilabilmektedir; yargisal-yargisal olmayan uluslararasi orgiit; Stirekli-

gecici uluslararasi orgiit ayrimlarinda oldugu gibi.

Uluslararas1 orgiitlerin hepsi belli amaclar ¢ergevesinde olusturulmaktadir.
Bu nedenle, s6z konusu amagla bir ilgisi olmayanlarin orgiitte yer almamasi
dogaldir. Kapali orgiitler konusunda ise bir ayrim yapmak gerekir. Bu ayrim ortak
bir amacla bir araya gelen bolgesel kapali oOrgilitler, ortak bir gec¢mise
dayandigindan bir araya gelen devletlerden olusan kapali orgiitler (OECD) ortak
bir ekonomik islev ¢ercevesinde bir araya gelen kapali 6rgiitler (OPEC) temelinde

yapilabilir!”.

15 Pazarcra.g.e., s.125
16 Pazarcia.g.e., s.125
17Avrasya Dosyast, 2002, s.104
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1.4. Uluslararasi Orgiitlerin Yapisi

1.4.1. Uluslararasi Orgiitlere Uyelik

Uyelik, genellikle, orgiitin kurucu antlasmasin1 imzalayan devletlere
taninmustir. Kimi orgiitler, Devletlerin de katilmalarina agiktir. Boyle durumlarda,
kurucu antlagsmada, yeni liye kabulii kosullar1 ve yoOnetimi de belirtilir. Kimi
orgiitlerde, tlyelik kitasal yada bolgesel Olglitlere siirhidir; {iyelerde belirli

nitelikler olmasi da aranabilmektedir !8
1.4.1.1. Uyeler Ve Calismalara Katilma

Uluslararas1 orgiitlerin iiyeleri biiyiikk c¢ogunlukla yalnizca devletlerdir.
Ancak bir kural disilik olarak, devlet niteligi kazanamamis topluluklarin birtakim
siyasal kosullar sonucu, bazen tam iiye olarak uluslararasi orgiitlere katildiklar
goriilmektedir. Nitekim, Milletler Cemiyeti S6zlesmesinin 1.maddesinin 2.fikrasi
“kendisini serbestce yoneten dominyon yada somiirge” statiisiindeki topluluklarin
da Milletler Cemiyeti iiyesi olabilecegini kabul ettiginden, o donem heniiz
bagimsiz birer devlet olmayan Ingiliz uluslar toplulugu iiyeleri Kanada,
Avustralya, Giiney Afrika Birligi, Yeni Zelanda ve Hindistan bu 6rgiite tam {iye
olarak katilmiglardir. Yine Ukrayna ve Beyaz Rusya, Sovyetlerden
bagimsizliklarin1 kazanana kadar, federe devlet statiilerine ragmen, BM iiyesi
sifatin1 tagimiglardir. Ancak, BM antlagmasinin hazirlanmasma ve daha sonra
orgiit tiyelige, bu iki federe devletten bagka, o donemde hukuksal olarak bagimsiz
devlet statiislinii kazanamamis Hindistan, Filipinler, gibi birimlerin de kabul
edildigi goriilmektedir. Bu durum, BM f{iyeligi konusunda yalnizca devletlerden
s0z eden 3. ve 4.maddeye ragmen, BM’in kurucu antlagsmasini hazirlandigr San
Francisco Konferansina adi gecen birimlerin de siyasal nedenlere c¢agrili
olmasindan dogmustur. Ote yandan kurtulus hareketlerinin bile kimi uluslararasi

orgiitlere tam {iye olarak kabul edildigine rastlanmaktadir. Ornegin Filistin

18 Meray, a.g.e., 5.265
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Kurtulus Orgiitii (P.L.O; O.L.P.), Arap devletleri Birligi ile Arap Para Fonu

orgiitlerine tam tliyedir!®.

Uluslararas1 orgiitlerin c¢aligmalarina katilma yalnizca tam iiyelige bagh
bulunmamaktadir. Cesitli orgiitler degisik bigimlerde bir takim kosullar1 yerine
getiren devletleri ve oteki uluslararasi birimleri caligmalarina katma yoluna
gitmektedir. Bu yoldan en taninmis gbézlemci (observer; observateur; Biobachter)
statlisti ile uluslararasi orgiitiin ¢alismalarina iiye olmayan devletlerin ve Gteki
birimlerin o hakki olmadan katilmasmi belirtmektedir. Orgiitlere gore
gozlemcileri bazen soz hakki bulundugu gozlenmektedir. Gézlemci statiistinden
yararlanan birimlere gelince, orgiitlere gore degisiklik gdstermesine ragmen, su
durumlarda gozlemci statiisiiniin kabul edildigi ortaya ¢ikmaktadir: 1)heniiz orgiit
tiye devletlerince devlet olarak taninmamis devlet iddiasindaki topluluklar;
n)uluslararas drgiitler ; 1) kimi ulusal bagimsizlik hareketleri. Ote yandan kimi
uluslararas1 orgiitlerde ortak liyelik (associate member; membre associe) diye
anilan bir statiiye rastlanmaktadir. Bu statii, sinirlar1 kesin ¢izgilerle belirlenmis
bir kavrama bagli bulunmayip, ilgili drgiitlere gore degismektedir. Ornegin, ortak
iiyelik Avrupa Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ¢ercevesinde tam iiyelige
kabul edilmeden Onceki hazirhk asamasinda gegici tyelik statiistinii
belirtmektedir20. Bir baska 6rnek 20 Kasim 1922’de Roma’da imzalanan Norveg,
Izlanda ve Tiirkiye nin Bat1 Avrupa Birligi Ortak Uyeligine Iliskin Belge ve ona
ekli Mutabaka Zapti ile olusturulan ortak iiyelik statiisiidiir. Ancak yukarida
verilen Orneklerdeki gibi bir uluslararasi oOrgiit icinde c¢aligmalara katilmayi
belirten ortaklik statiisii ile A.T. ile iiclincli devletler arasinda ayricalikli iligkiler
kurmayr amaglayan ancak AT orgiti disinda kalan ortaklik rejimini

karistirmamak gerekmektedir 2!.

19 Antonio, a.g.e., s.74

20 Cumaliyev Kubanigbek ve Ocukeeva Tamara, XX vek: Gosudarstvennaya Politika Kirgizskoy
Respubliki, Boliim 1, Ilim, Biskek, 1999, s 116

21 Feridun Ergin, Uluslararasi Politika Stratejileri, Ankara,1993, s.15
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1.4.1.2. Uyelik Statiisii

Bu uluslararas: orgiitiin iiyeligine kabul edilme, gerek oOrgiitiin gerekse
tiyelige bas vuran devletin istegine baglidir. Bununla birlikte kimi uluslararasi
orgiitler genel nitelikli bir takim kosullar1 yerine getiren bir devleti iiye olarak
kabul etme yoluna gitmektedir. Bu tiir Uluslararas1 orgiitlerin, bir devleti liyelige
kabul ederken yaptiklar1 incelemeler ve oylama, ilke olarak, yalnizca aranan genel
kosullarin yerine gelip gelmedigi ile ilgilidir. Bunlara acik uluslararas1 orgiitler
denilmektedir. Buna karsilik, birtakim uluslararasi 6rgiitler yalnizca belirli, durum

ve konumdaki devletleri liye olarak kabul etmektedir.

Bu tiir uluslararast orgiitlere de kapali uluslararas: orgiitler denilmektedir.
Agik uluslararasi orgiitlere yeni iiye kabuliinii genellikle oy ¢oklugu ile
gerceklestirilirken, kapali uluslararas1 orgiitler yeni tiye kabulii yalnizca oybirligi

ile ger¢eklesebilmektedir?2.

Uygulanan uluslararasi hukuk uluslararas1 orgiit iiyelerini genellikle iki
gruba ayrilmaktadir: a) asli liyeler; b) sonradan kabul edilen tiyeler. Asli iiyeler bir
orgiitiin kurucu tiyelerdir. Sonradan kabul edilen iiyeler ise, orgiite katilan tiyeler
olmaktadir. Genellikle asli iiyeligin sagladigi bir ayricalik yoktur. Ancak, kapali
uluslararas1 orgiitlerde yeni iiye kabuliinde oybirligi gerekmesi nedeniyle, basta,
asli iiyelerin veto hakki bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bununla
birlikte bu tiir orgiitlerde kabul edilen 6teki iiyelerin de, bir kez kabul islemi
gergeklestikten sonra ayni bi¢cimde veto hakkina sahip olmalari nedeniyle, bu
konudaki veto hakkint da yalmzca asli iiyelige baglh bir 06zellik olarak

degerlendirmek dogru degildir?3.

Bir uluslararas1 orgiite kabul edilecek liyelerde aranan 6zelliklere gelince,
bunlar orgiitler gore degismektedir. Bunlarin belli baslar1 duruma gore, barisci

olma (BM), ayn1 siyasal goriisten olma (NATO, eski Varsova pakti), ayn1 {iriinii

22Tupaeva S.A., Fomigeva LN, Mejdunarodniye Ekonomigeskiye Organizasii(sparvochnik) 1999,
s.73

23 Tupeyeva, Fomigeva, a.g.c., s.91
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iiretme (OPEC), ayn1 ekonomik yapiya sahip olma (AT,eski COMEKON), ayni
bolgeden olma (Afrika Birligi Orgiitii, vb.) gibi c¢ok degisik amaglardan
kaynaklanmaktadir. Uyelige kabul, genellikle, iiye devletlerin oylamasi ile
gergeklestirilmekte olup, bagvurularinin otomatik olarak tiyelik dogurmasi bir
kural disilik olusturmaktadir. Bu tiir otomatik {iyeligin oldugu durumlara 6rnek
olarak Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansinin BM iyesi devletleri Ajansinin
statiisiiniin imzaya acilmasindan baslayarak 90 giin i¢cinde imzalamalar1 ve

onaylamalar1 durumunda otomatik olarak kurucu iiyelige kabuliinii sayabiliriz24.

Uluslararas1 orgiitlerin iiyeleri ilke olarak esittir. Bu esitlik biitiin iiyelerin
katildig1 en yetkili organlarda her {iyenin bir oy hakkina sahip olmasi ile kendini
gostermektedir. Ancak, liyelerin esitligi ilkesi her {iyenin biitiin organlarda yer
alacagi anlammna da gelmemektedir. Ozellikle yiiriitme nitelikli organlarda
yalnizca belirli sayida iiyenin varligimmi ongoriilmesi nedeniyle, bu tiir organlar
bakimindan {iyelerin esitligi bu organlara segme ve secilme acisindan esit haklara
sahip olma ve segildikten sonra oteki liyelere aym1 hak ve yetkilere sahip olma
bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada, uluslararasi orgiitlerin ¢ok cesitliligi
cercevesinde, iiyelerin esitligi ilkesine birtakim kural disiliklar getirildigi
gorlilmektedir. Bu kural disiliklarin birincisi, her liyeye bir oy hakki tanimakla
birlikte kimi {yelerin oylarmin olumsuz olmasinin karar almasina engel
olusturmasit durumu olmaktadir. Kisaca veto hakki (veto) diye alinan bu tiir
haklara sahip olan {iyelerden birinin ilgili organda bir karara karsi ¢ikmasi karar

alinmasina imkan vermemektedir?2>.

Bunun en tanmmis drnegini BM Uyelerin esitligi ilkesinde gérmekteyiz.
Bir bagka kural disinda ise,0zellikle kimi ekonomik ve parasal uluslararasi
orgiitlerde  rastlanmaktadir. Zira bu  Orgiitlerde  olusturulan  fonlarin
kullanilmasinda iiye devletlere fonlara katkilar1 oraninda oy hakki tanindigi
gorlilmektedir. Agirlikli oy hakki (vete pondere) denilen bu tiir diizenlemeler

Diinya bankasi1 ve Uluslararasi Para Fonu orgiitlerinde rastlanmaktadir.

24 Pazarci, a.g.e., s.131

25 Tupeyeva, Fomigeva, a.g.e., s.76
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Uluslararas1 orgiitlerin organlarinda iiyelerin temsili genellikle hiikiimet
temsilcileri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu alanda hiikiimetlerin genellikle

diplomasi temsilcileri araciligiyla temsil edildigi goriilmektedir.

Ancak, ender olarak, kimi uluslararasi orgiitlerde hiikiimet dis1 kurumlarin
ve hatta halkin temsilcisi milletvekillerinin devletler adina ¢alismalara katildiklari

gorlilmektedir.

Hiikiimet dig1 kurumlarinin temsilcilerinin {iye devletler adina organlarinda
yer aldig1 uluslararasi orgiitlerin en tammmisi Uluslararas1 Calisma Orgiitiidiir
(ILO). Bu érgiite iiye devletler drgiitiin ana organini olusturan uluslararasi ¢alisma
konferansinda, iki hiikiimet temsilcisi bir is veren ve bir de is¢i temsilcisi
tarafinda temsil edilmektedir. Halkin temsilcilerinin bir uluslararasi orgiit organi
cercevesinde calismalara katilmasi ise, kimi bolgesel uluslararasi orgiitlerde
rastlanilan bir durumdur. Bunun en gelismis 6rneklerine Avrupa konseyinin bir
organi olan Parlamenter Meclis ile Avrupa Topluklarinin bir ortak organi olan
Avrupa Parlamentosunda millet vekillerinin  ¢alismalarina  katilmalari
sergilemektedir. Ancak bu durumda millet vekillerinin hiikiimetlerini degil, fakat

kendi siyasal egilimlerini temsil ettikleri kabul edilmektedir26.

Uluslararas1 orgiitlerde {iyeligin sona ermesine gelince bu iki yolla

olanaklidir:

1) Cekilme 2) Cikarilma

Uyelikten cekilme kosullar1 kimi uluslararast orgiitlerin  kurucu
antlagsmalarinda diizenlenmektedir. O zaman iyelikten c¢ekilme isleminin
gecerliligi bu kosullara uymaya baglidir. Ancak, bir 6rgiitiin kurucu antlagsmasinin
bu konuda her hangi bir hiikiim igermemesi durumunda, antlasmalar hukukuna
gore davranilmas:1 gerektigi kabul edilmektedir. Ogretide genel egilim,
uluslararas1 orgiit kuran antlagsmalarin nitelikleri nedeniyle, tek tarafli son verme

hakkinin taninmasi gerektigi yolundadir.

26 Tupeyeva, Fomigeva, a.g.e., s.81
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Uluslararas1 orgiitlerden ¢ikarilma (ihrag) konusunda temel kural kurucu
antlasmasinda hiikiim varsa buna uyulmasidir. Ancak, c¢ikarilmaya kadar
varmadan, kimi uluslararasi orgiitlerin kurucu antlagmalarina iiyelerin hak ve
ayricaliklarinin - kullanmasinin  askiya almmasimin olanagini da tanidiklar
gozlenmektedir. Buna karsilik, bir uluslararasi1 orgiitiin kurucu antlasmasinin bu
konuda her hangi bir hiikiim igermesi durumunda sorun hukuksal acidan biraz
daha zorlasmaktadir. Ancak, bir uluslararasi Orgiitiin kurucu antlagsmasindaki
amagclara ve temel ilkelere aykir1 davranmasini 6teki taraflara bu liye devlete kars

antlagsmaya son verme hakkini tanimasi gerektigi kanitindayiz27.

1.4.2. Organlar

Uluslararas1 orgiitlerin, genellikle en az ii¢ orgam vardir: Bir Genel
Kurul(Meclis), iki Yonetim Kurulu, ligiinciisii de Sekreterlik. Bu organlarin adlar
her orgiitte gore degisebilir. Genel kurul, biitiin liyelerden olusur; iiyelerin esit
haklar1 oldugu (oy esitligi) kabul edilir; kararlari, genellikle, baglayici degil
ogiitleme niteligindedir. Yonetim Kurulu belirli sayida iiyeden olusur. * Biiyiik”
ya da “Onemli” Devletlerin siirekli iiye olmas1 6n goriiliir; 6teki liyeler, belirli bir

stire i¢in secilir. Bu organin kararlar1 genellikle baglayicidir2s.

1.4.2.1. Organlarin Kurulusu Ve Yapisi

Uluslararasi orgiitlerin tiyelerinden ayr1 olarak iradeleri, kurduklar1 organlart
araciligryla agiklanmaktadir. Dolaysiyla, her uluslararasi orgiit az yada ¢ok sayida
organa sahiptir. Bunlarin sayist konusunda uluslararasi hukukta her hangi bir
sinirlama s6z konusu olmayip, her 6rgiit kendi gereksinmelerine uygun organlara

sahip bulunmaktadir?®.

27 Pazarc, a.ge.,s.131

28 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri (Uluslararsi Iliskilerde Giig
Miicadelesi), Dergi Yayinlari, Istanbul 1997, 5.265

29 Sénmezoglu, a.g.e., s.654
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Uluslararasinin ana organlart ( principal organs; organes principaux;
Hauptorgane) genellikle kurucu antlagsma ile kurulmaktadir. Ancak, kurucu
antlagsmada On goriilen ana organlara yenilerini eklemek gereksinimi duyuldugu
yada var olan organlara iliskin bir takim temel degisiklikler gerektigi zaman iiye
devletlerin yeni bir yada birka¢ antlasma yapmak yoluna gittikleri goriilmektedir.
Ornegin Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerji Toplulugu (EURATOM) orgiitlerinin her birine ait ana
organlar olan Konseylerin ve Komisyonlarin birlestirerek tek bir ortak Konsey ve
tek bir ortak Komisyon kurulmasi, 08.04.1965 tarihli iiye devletlerarast bir yeni
antlagsma ile gerceklesmistir.. Ancak, bir uluslararasi orgiitiin ikincil (tali) nitelikte
yardimci organlara sahip olma gereksinimi duymasi olasiligi da vardir. Bir ¢ok
uluslararasi orgiitiin kurucu antlagsmasi bu konuda orgiitiin ana organlarina gerekli

yetkileri tantyan hiikiimler icermektedir3°.

Uluslararasi orgilit organlarinin yapisina gelince, genelde bu organlar1 ¢ok
degisik olgiitlere gore siniflandirmak miimkiindiir. Bu Olciitlerin belli baglilari
sunlardir:

- Organlarda devletlerin tlimiiniin temsil edilip edilmemesi
- Organlarin ana gorevleri
- Organlarin olusturan iiyelerin nitelikleri

- Organlarin kurulmasinda bagvurulan yontem3!

Birinci Olgiite gore uluslararasi orgiit organlarinin ikiye ayrildigi
goriilmektedir: 1) Biitiin lyelerin katildig1 organlar; ii) Belirli sayida iiyelerin

katildig1 organlar.

Ikinci 6lciitii olusturan, organlarin ana gorevlerine gére smiflandirmaya
geldiginde su tiirlerle karsilasilmaktadir: 1) yol gosterici ve genel siyaseti saptayici
organlar; ii) karar organlari; iii) yiiriitme ve yonetim organlar;; iv) denetim

organlari.

30 Tupeyeva,Fomigeva, a.g.e., s.92

31 Feridun, a.g.e., s.27
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Uciincii dl¢iitii olusturan, organlara katilan iiyelerin niteliklerine gore
uluslararas1 orgilit organlarinin {ice ayrildigi goézlenmektedir: 1) hiikiimet
temsilcilerinden olusan organlar; ii) bagimsiz orgiit gorevlilerinden olusan

organlar; iii) iye devletlerin milletvekillerinden olusan organlar.

Dérdiincii 6l¢iitii olusturan, organlarin kurulmasinda bas vurulan yontemlere
gore de uluslararast 6rgiit organlarini iki ana sinifa ayrimak olanaklhidir: 1) kurucu
antlasmasiyla kurulan ana organlar, ii) ana organlarin kararlar1 yoluyla kurulan

yardimci organlar32.

Herhangi bir uluslararasi orgiitiin amaclarina gére yukarida belirtilen ¢esitli
Ol¢iitlere uygun olarak, hangi tiir organlara sahip olacagi kararlastirilmaktadir.
geleneksel uluslararasi orgiitlerin genellikle en az ii¢ organa sahip olma yoluna
gittikleri gozlenmektedir: 1) yol gosterici ve genel siyaseti saptayict — biitiin {iye
devletlerin temsil edildigi — bir genel kurul yada bir parlamenter meclis; ii) karar
vermekle ve bazen de kismen yiiriitmekle gorevli- bolgesel oOrgiitlerde tim
tiyelerin evrensel oOrgiitlerde ise sinirli sayida liyenin katildigi-bir organ; iii)

yoOnetim goreviyle yiikiimli bir genel sekreterlik33.

1.4.2.2. Organlarin Gorevleri

Uluslararas1 orgiitlerin gorevlerini yerine getirebilmek icin ¢esitli diizeyde
yetkiye dokunulmazliklarla donatilmis gorevlerin hizmetlerinden yararlanmak
zorundadir. Uluslararas1 oOrgiitler adma hareket etme yetkisine sahip olan
gorevlilerin tiimiine, genellikle, uluslararast Orgiit gorevlileri (agents of
international organizations) adi vermektedir. Bu genel kavram, U.A.D.’nin
11.4.1949 tarihli Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Zararlarin Giderilmesi
konusundaki danigma goriisiinde belirttigi gibi, parali yada parasiz, siirekli yada
gecici olsun, bir uluslararasi 6rgiit organi tarafindan onun adina bir takim yetkileri
kullanmakla gorevlendiren her tiirlii gorevliyi kapsamaktadir. Bu gorevliler, bir

uluslararas1 organi olusturan bagimsiz kisiler olabilecegi gibi, bir uluslararasi

32Tupeyeva, Fomigeva, a.g.e., s.105

33 pazarci, a.g.e., s.133
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Orgiit organi tarafindan o Orgiit adina gecici yada stirekli olarak gorevlendirilmis
herhangi bir devlet temsilcisi yada herhangi bir birey olabilmektedir. Fakat, bu
uluslararasi orgiit gorevlilerinin cogunlugu bir orgiite hizmet s6zlesmesi ile bagl
ve yalnizca o Orgiit hizmetinde c¢alisma yiikiimi altina girmis uluslararasi

memurlardan (international officials) olusturmaktadir34.
1.4.3. Parasal katki

Uyeler, orgiitiin ~ giderlerini  karsilamak iizere, &rgiit biitcesine,

kararlagtiklar1 oranlar iginde, parasal katkida bulunurlar.
1.5. Uluslararasi Orgiitlerin Yetkileri

Uluslararasi orgiitlerin sahip oldugu yetkiler her bir uluslararasi orgiitiin ana
gorevine gore degismektedir. Bu ¢ercevede ana gorevi iiye devletler arasida is
birligini saglamak olan uluslararasi orgiitlerin yetkileri ¢ok daha sinirlidir. Zira bu
orgiitlerde iiye devletler hicbir egemen yetkilerini doguran uluslararasi orgiite

devretmemis bulunmaktadir. Bunlar geleneksel uluslararas1 orgiitledir3s.

Uluslararas1 orgiitlerin yetkileri ayrica orgiitlin faaliyet bicimine bagli olarak
da degisiklikler gostermektedir. Boylece, iliye devletler arasinda uluslararasi
konferanslarin biraz Gtesinde is birligi ongoéren uluslararasi orgiitlerle, iiyeler
arasindaki isbirligini denetleme ve gerektiginde ongoriilen kurallara uymayan
tiyelere karsi degisik yaptirimlar uygulamaya giden uluslararasi orgiitlerin

yetkileri arasinda farkliliklar vardir.

Uluslararasi orgiitlerin yukarida belirttigimiz goérevleri ¢ergevesinde sahip
olduklar1 yetkilerin dayanagi, kimi zaman ilgili 6rgiitiin kurucu antlagmas: iken,
kimi zaman da Orgiit organlarinin aldig1 kararlar olmaktadir. Boylece, daha 6nce

de belirttigimiz gibi, 6gretinin uluslararas1 Orgiitlerin yetkilerinin, kaynaklarina

34Recueil, 1949, 5.177
35 Deniz Ulke Aribogan, a.g.e., Istanbul 1997, 5.261
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gore, kururcu antlasmada Ongoriilen yetkiler ile iistii kapali yetkiler (implied

powers; competences implicites) olmak iizere ikiye ayirdigi gézlenmektedir.

Uluslararas:1 orgiitlerin yetkilerinin islevsel agidan bir degerlendirilmesine
gidildiginde ise, ¢ tir yetki ile karsilagilmaktadir: 1) kural koyma yetkisi; ii)
yargisal yetki; iii) yonetsel yetkidir. Uluslararast orgiitlerin kural koyma yetkisi,
orgiitlerin amaglarina gore, ¢cok degisik konulardan ve birimlerden olusmaktadir.
Uluslararas1 orgiitlerin yonetsel yetkilerde iki bakimdan ortaya c¢ikmaktadir: 1)
uluslararas1 oOrgiitin merkezi bakimindan; ii) uluslararasi Orgiitiin yetkisinde

bulunan kimi kisiler ve araglar bakimindan3¢.

1.6. Uluslararas: Orgiitlerin Ozellikleri

1.6.1.Uluslararas: Orgiitlerin Genel Ozellikleri

Giliniimlizde kazandigi konum ve anlam c¢ercevesinde uluslararasi orgiit
kavramini tek diize bir bicimde tamimlamak oldukc¢a zordur. Bununla beraber
uluslararas1 orgiit kavramini, eskiden oldugu gibi giiniimiizde de devlet/hiikiimet
merkezli bir nitelik tagidig1 s6ylenebilir. Bu anlamda,iiyeleri hiikiimetlerce temsil
edilen veya edilmeyen uluslararasi 6rgiit birincil 6neme sahiptir. Bu baglamda her
iki tiir uluslararas1 orgiit kategorisine de uygulanabilecek bir tipolojide baslica {i¢

genel boyut lizerinde durulabilir: Amag, tiyelik ve siyasal fonksiyon37.

Uluslararas1 orgiitlerin amaglarini iki ag¢idan farklilagtirmak miimkiindiir:
Ilgi alan1 ve nihai hedef. Soruna kapsam agisindan bakildiginda, baz1 uluslararasi
orgiitlerin oldukca 6zgiil calisma planlarina yonlendikleri (6rnegin ISO;TATA )
bazilarinin ise hemen hemen ilgi alanlarmmi kapsayan bir goriiniim tasidiklari
(6rnegin BM) sdylenebilir. Soruna nihai hedef agisindan bakildiginda da,
uluslararas1 oOrgiitleri, amaglar1 tiyelerinin bagimsizliklarini, egemenliklerini ve

toprak biitiinliiklerini koruma gibi esas itibariyla mevcut devletler sistemini temel

36Recueil, 1949, 5.115
37 Jacobson, 1995, s.11-12
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alanlar (6rnegin NATO) ve amaglar iiyelerin daha {ist diizeyde bir birlikteligini,
entegrasyonunu ve esas itibariyla ulusal {istli bir yapiy1 saglamak olanlar (6rnegin

AB) seklinde siniflandirmak miimkiindiir38.

1.6.2. Uluslararasi Orgiitleri Devletlerden Ayiran Ozellikleri

Bir uluslararasi1 orgiit, ne kadar genis yetkilerle donatilirsa donatilsin, bir
devletin sahip oldugu bir takim 6gelere sahip degildir. Bu ¢ercevede, en basta, bir
uluslararasi Orgiitiin ne iizerinde tam yetkili oldugu bir {ilkesi ne de kendisine

uyrukluk bagi ile bagli bir insan toplulugu vardir.

Ikinci olarak, devletlerin olusturdugu bir birim olarak, bir uluslararasi
oOrgiitler, imperium denilen buyruk verme ve bunlara uymayanlar1 uymaya
zorlama yetkilerine sahip degildir. Bu bakimdan en gelismis uluslararasi orgiitler
bile amaglarina aykir1 davranan kisilere karst Ongdriilen yaptirimlarin

uygulanmasini iiye devletler araciligiyla gerceklestirmek zorunda kalmaktadir.

Uglincii olarak, devletlerin dogusundan degisik olarak, bir uluslararasi
orgiitlin dogmasi ancak iiye devletlerin bu yonde kesin bir irade agiklamalar ile
gerceklesmektedir. Uye devletler bu iradelerini ¢ogunlukla bu antlasma ile
bildirmektedir. Ancak teknik anlamda bir antlasma olusturmayan ortak bildiri ve
hatta paralel tek tarafli hukuksal islemler arciligiyla bir uluslararasi Orgiit

olusturulmasi1 miimkiindiir.

Dordiincii olarak, uluslararasi orgiitlerin hukuk kisilikleri amaglari ile sinirlt
oldugundan, devletlerin biiylik ¢ogunlugunun tam ve miinhasir yetkilere sahip
hukuk kisiliklerinin aksine, her bir orgiite gore degisen islevsel bir kisilikleri

vardir39.,

38Séinmezoglu ,a.g.e. s.650

3939 pazarcy, a.g.e., 5.124
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2. KIRGIZISTAN TARIHI

2.1. Sovyetler Dénemi Oncesi

Kirgizlar, M.O. 1. bin yilda duyurdugu adlarini asirlar boyunca koruyarak
bugiine dek tasiyabilen Merkezi Asya’nin en yegane halklarindan biridir. M.O. II-L.
ylzyillarda eski Kirgiz kabilelerinin uzun zamanlar Yenisey ( Kirgizca: Enesay
‘Ananehir’) kiyillarinda Baykal (Kirgizca: Bay Kol ‘Zengin Go61’) bolgelerinde
yasadiklart bilinmektedir. Adi tarihi kayitlara ilk ge¢gmis olan o zamanlarda bile
Kirgizlarin egemen devlete sahip olduguna dair belgeler ¢esitli Cin kayitlarinda

mevcuttur40.

Cin kaynaklarindan edinilen bilgilere gére M.O. L. yiizyiln ortalarinda
Kirgizlarin bagimsizligint kazandiklar1 ve Go (Eski Cin terminolojisine gore) adli
devletlerini kurduklar zikredilmis. Tanr1 Daglarinin batis1 ve Mogolistan’in Kuzey
batisinda yasamini siirdiiren Kirgizlar, Merkezi Asya’nin tarihindeki en parlak
donemini M.S. IX. Yiizyilda Uygur Devletinin yenerek Biiyiik Kirgiz Kaganligini

kurduklar1 zaman yasamislardir.

Cin’deki Tan Hanedaninin hakimiyeti zamanina denk gelen Biiylik Kirgiz
Kaganliginin, Kirgizlarin sadece etnik ve siyasi birligini saglamakla kalmay1p, ayni
zamanda ekonomik ve Kkiiltiirel yasantisinin da en belirgin donemi oldugu
anlasilmaktadir. Bu doneme ait tarihi kaynaklarda Kirgizlarin ¢ok gelismis yazi

geleneginden ve yiiksek medeniyetinden s6z edilir.

Yenisel yaztlar1 olarak bilinen bu yazilar, Kirgiz medeniyetinin en canli
orneklerinden sayilir. Kirgizlarin bulunduklar1 tarihi yerlesimleri takip eden bu
yazilarin en son bulgular1 de yine simdiki Kirgizistan’in Talas bolgesinde ve Isik-
Gol'tin Saymali Tas vadisinde tespit edilmistir. Bu yazi sistemine dair eserlerin

sayica ¢ok olmasi ve Tiirk¢e’nin ses ve sekil Ozelliklerini en gilizel sekilde

40Baytur Anvar, Kirgiz Tarthinin Lektsiyalar, C:1-2, Bigkek, 1992, s.26
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yansitmig olmasi, bu yaziy1 yaratanlar ile yararlananlarin kiiltiir seviyesinin

yiiksekliginin gostergesidir4!.

Kirgizistan, kendi topraklarinda yasanmis ve yazilmis olan diinya capindaki
edebi ve bilimsel eserleri ile meshurdur. XI asirda Yusuf Has Hacip (Balasagun)
tarafindan yazilmis olan ilk Tiirk dili eseri ‘Kutatgu Bilig’ ile Kirgizistan’daki
Barshan sehrinin sakini iinlii Tlirkolog Mahmut Kasgarli tarafindan yazilan ‘Divan-
1 Liigati’t-Tirk’, hakikaten Tiirk ve diinya saheserlerinin en belirginlerinden sayilir.
Onlar ortacag Tiirk aleminin dili, tarihi, folkloru ve kiiltiiriinden ayrintili haber

veren yegane eserlerdir.

Kirgiz Halkinin hayal ve sanatsal giicliniin miikemmel {irlinii olan Manas
destani, diinyadaki destan tarihinin en biiyliglidiir. Sadece bir manasg¢inin Sayakbay
Karalayev’in varyantinda yarim milyondan fazla (553 bin) satir1 iceren bu dev eser
meshur yunan destanlar1 ‘Ilyada’ ve ‘Odysseia’, Finlerin ‘Kalevala’, Hindilerin
‘Mahabharata’, Iranlilarin ‘Sahname’ gibi destanlari ile ayn1 sirada degerlendirilir.
Yaratiliginin - 1000. yili miinasebeti ile 1995 yili Birlesmis Milletler ve
UNESCO’nun karariyla Manas destan1 y1l1 olarak ilan edilmis ve ayni y1l Bigkek’te

muhtesem bir kutlamayla taglandirilmistir+2.

M.S. hiikiimdarhigint siirdiiren Biiyiik Kirgiz Kaganligi, Giliney Sibirya,
Mogolistan, Baykal Goliiniin ¢evresi, Kasgar’in bir boliimii, irtis, Isik-K&l ve Talas
vadisi gibi ¢ok genis topraklara yayilmistir. Kirgiz Devletinin giicii sadece askeri
giicli ile elde ettigi topraklarla degil, ¢agina uygun ekonomik ve diplomatik
iligkileri, Cin, Tibet ve Merkezi Asya’nin diger halklari ile yiirtittiigii ticari iliskileri

ile de iin kazanmigtir3.

XI-XII. yiizyillarda Kirgiz Devletinin zayiflamasi, hakimiyetinin sadece

Altay ve Sayanlarla sinirli kalmasina neden olmustur. Buna ragmen ¢ok biiyiik bir

4lBaytur Anvar, a.g.e., 5.26

42 Baktigulov Dj.S., Organizatsionno Hazuaystvennoe Ukreplenie Kolhozov Kirgizii(1929-1937),
Frunze, {lim,1991, s. 95

43Cotonov Usenali, Severniy Kirgizstan Vibor Istoriceskogo Puti, Biskek, 1995, s.34
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cografiye yayilmis olan Kirgiz kavimleri, Merkezi Asya’nin bu dénemdeki biitiin
onemli hadiselerinde aktif rol oynamaya devam etmislerdir. Kirgizlar, bulunduklar
bolgelerde kendi etnik bagimsizliklarini korumakla beraber, diger halklar i¢in her
zaman ¢ekim giicli durumunda olmuslar. Hem Biiyiikk Kaganlik déneminde, hem
ondan sonraki Altay doneminde, hem de Tanr1 Daglarina yerlestiklerinden sonra
gittikleri bolgelerdeki kavimleri asimile ederek Kirgiz etnik birimi altinda
birlesmesini saglamislardir#4. Kirgiz etnosunun olusum siireci, Tanr1 Daglarinda
yasayan Mogol, Oyrat, Naymanlarin ve diger yerel halklarin da “Kirgiz” adiyla
birlesmesi ile XV. yiizyilin sonu XVI. yiizyilin baginda sona ermistir.

XVIII yiizyilhin basinda Buhara Emirligin ayrilan ve Hokand’da miistakil
devlet olarak tesekkiil eden Hokand Hanligi, bu bélgede yasayan Ozbek, Tacik,
Kipgak, Kirgizlar1 kendi hakimiyeti altina almistir. Kirgizlarin Hokand Hanligina
bagimhigi tam olarak saglanamadigi, bir yandan iktidardaki Hokand Hanedani
Kirgizlara kan bagmin olmasi ile, diger yandan Kirgizlarin devamli bas
kaldirmalariyla hanlhigin bas edemedigi ile baglantihidir. Hanligin Kirgizlarin
isyanin bastirmak i¢in diizenledigi seferler, Kirgiz kavimleri arasindaki kanli
catismalar ve Cin’in giderek artan tehditleri XVIII son c¢eyreginden itibaren
Kirgizlarin Rusya’dan himaye isteyerek Rus Carligina el¢i gondermesi ve sonunda

Kirgizistan’in Rus egemenligine ge¢mesi ile sonuglanmistir.

2.2. Sovyetler Donemi

1863 yilinda Kuzey Kirgizistan’in, 1876 yilinda da Giiney Kirgizistan’in
Rus Carliginin egemenligi altina girmesinden sonra, 1917 yilindaki “Ekim
Devrimi” nden sonra 1924 yilma kadar Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’ne dahil olan bir bdlge iken 1926’y1linda Kara Kirgiz Ozerk Oblast:
(Bolge) admi almig, daha sonrada adim1 Kirgiz olarak degistirmistir. 1 Subat
1926°da da Kirgiz Ozerk SSCB diye yapilanmistir. Sovyetler Birligi’ne bu sekilde
baglanmis olan Kirgizlar, 5 Aralik 1936°da da Kirgiz SSCB statiisiinli kazanarak,

onceki durumlarindan daha giiglii bir idari yapiya gecmislerdir. Boylece

44 Kulmatov Nurkemel, Kirizgilik, Bigkek, 1994, s. 69

45 Zima, A.G.-Karakeev, Kirgiz SSR Tarthi1 I, 1996, s.42
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SSCB’nin 15 “Ittifak Cumhuriyeti”’nden biri haline gelerek énemli bir asama

kaydetmislerdir#®.

Siyasi ve ekonomik bakimdan totaliter bir rejimin smirlart iginde
bulunmalarina ragmen Sovyet giicii, Kirgizlarin saglam bir devlet teskilati
yapisina sahip olmalari, sosyal ve ekonomik gelismelerini gerceklestirebilmeleri

bakimindan 6nemli rolii olmustur4’.

Sovyetler Birligi Ekim Devriminden itibaren Bati diinyas: ile olan
rekabetinde iktisadi bakimdan 1970°1i yillarda bu {ilkeleri mal ve hizmetlerin
iiretimi bakimindan yakalamay1 ve daha sonrada geride birakabilecegi planiyla
hareket etmekteydi. Ancak bu hedefler gergeklestirilemedigi gibi aradan gegen

zamanda yarista her gegen giin geri diismeye baslamisti.

1966-70 doneminde %6 civarinda olan Sovyet ekonomisinin biiyiime hizi,
siirekli diisme egilimi gostererek, 1976-80 doneminde yilda ortalama % 2
seviyesine, bazi hesaplara gore de 1980 yilinda sifir noktasina inmistir. 1960 yil
100 olarak kabul edildiginde sermaye verimliligi 1985°te sanayide %60’a, tarimda
ise %30’a diigmiistiir. Stalin’den baslayarak durgunluk donemi diye adlandirilan
Brejnev’li yillarda daha da icinden c¢ikilamaz hale gelen ekonomik sorunlar,
Sovyetler Birliginin yagam diizenini ve kalitesini olduke¢a gerilere itmis adeta bir

ekonomik ¢okiintiiniin yasanmasina neden olmustur4$.

Sovyetlerin iktisadi bakimdan ¢okiintiiye ugramalarinda; tiretimde kalitenin
aranmami§ olmasi, silah sanayine biliylik harcamalarin yapilip ve bunun diger
alanlara yapilabilecek yatirimlar1 engellemis olmasi, verimsiz sanayilesme,
merkezi planlamanin bir noktadan sonra tikanarak ekonomide dengeleri
saglayamamis olmasi, diinyada teknolojinin 6n plana gectigi donemde iiretim

stirecini yeni teknolojik gelismelere ayak uydurmamamsi hatta, Diinyanin en

46K1rglz Sovyet Ensklopedyasi, Cilt: I-VI, Frunze, 1976-1982, s.144

47 Serstobitov V.P., Novaya Ekonomigeskaya Politika v Kirgizii (1921-1925), Frunze: {lim, 1964,
s.18

48 Cotonov, a.g.e., s.34
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bliyiik tarim ihracatgilarindan birisi iken, 1970’11 yillardan itibaren ithalata

yonelmesi, degisime zorlayan en dnemli nedenler olarak siralanabilir#.

Sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in Sovyetler Birligi ise dnce politik
alanda baslayarak, ifade 6zgiirliigii izerindeki kisitlamalarin kismen kaldirilarak,
farkli guruplarin seslerini duyurabilmelerine imkan saglamistir. Daha sonra da,
iiretkenligin arttirilabilmesi i¢in kurulus yoneticilerine belirli haklar verilebilmesi
amaci ile desantralizasyon programini baslatmistir. Ancak olaylar hizli geliserek;
rejim, parti ve insanlar arasindaki sosyal mutabakat ve parti ile ¢ikar guruplari
arasindaki alt mutabakat ile birlikte ¢okmesine neden olmustur. Ekonomik reform
oncesinde gerceklestirilen reform sonu¢ vermemistir3?. Glasnost ve Perestoroika
diye anilan agiklik ve yeniden yapilanma uygulamalarinda hedeflenilen basarinin
saglanamamasi, birligin dagilma siirecini daha da hizlandirmistir. Nitekim, reform
arayislarinin sonucunda, diinyay1 siyasi ve ekonomik bakimdan bloklara ayirmis
bir giiclin askeri degil, iktisadi nedenlerden dolay1 ortadan kalkmasina yol

acmigstir.

Sovyetler Birligi’nin ekonomik alandaki ¢okiisii ile Dogu Blogu iilkelerinin
ve Birligin lokomotifi olan Rusya’nin diger iilkelerin yiikiinii {istlinden atmak
istemesi, dagilmanin gercek sonucunu olusturur. Meydana gelen bu hizli
gelismeler karsisinda Orta Asya Cumhuriyetleri de dagilmaya hazirliksiz
yakalanmiglardi. Birligin gelecegini belirlemeye iliskin 1991 yilinin Mart ayinda
yapilan referandumda, Orta Asya Cumhuriyetlerindeki oy kullananlarin %90-
%95°1 Sovyetler Birligi’nin korunmasi yoniinde oy kullanirken, Rusya da
bulunanlarin ise %55.5’1 birligin devami yoniinde oy kullanmiglardirs!. Birligi
olusturan {iye iilkelerin vatandaglariin Rus’lardan daha fazla mevcut biitiinliigiin
devami yoniinde olduklar1 sonucu ¢ikmistir. Bu sonu¢ ayni zamanda birligi

olusturan iilkelerin bagimsizlik gercegine ne kadar hazirliksiz olduklarinin

49 Aliev K.,-Kadiraliev S., Nasileniye Kirgizskoy SSR i Razvitie Narordnogo Nazyaystva,
Frunze: ilim, 1989, s. 57

50 Bartold V.V, Kirgiz cana Kirgizstan Tarih1 Boyunga Tandalma Emgekter, Biskek: Soros
Fondu, 1997, s.52

51 Kirgizstan v Tsifrah, Bigkek, 1992
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sandiga yansimasidir. Ancak sandiktan ¢ikan bu istege ragmen, birlik dagilarak
basta Orta Asya Cumhuriyetleri olmak iizere devlet olmanin biiylik sorumlulugu

ile kars1 karsiya kalmiglardir>2

2.3. Birligin Dagilmasi ve Kirgizistan’in Bagimsizhigi

Bagimsiz Ulusal Devlet fikri IX ylizyildaki Kirgiz Biiyikk Kaganligi
zamanindan beri zaman-zaman zayiflamig da olsa hi¢bir zaman yitirilmeden Kirgiz
tarihinin biitiin donemlerinden gegirilerek glinlimiize kadar getirilmistir. Nihayet 31
Agustos 1991 de Sovyetler Birliginin dagilmasi ve bagimsiz Kirgiz Cumhuriyeti
kurulmas1 ile Kirgiz Halkinin bu biiylik hayali gerceklesmistir. Kirgizistan Birlesik
Milletler teskilat1 basta olan uluslararasi teskilatlarin esit hakli {iyesi olma gururuna

kavusmustur.

Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri, eski SSCB doéneminde birligin en
fakir tlkeleri olmalarina ragmen, bolge II. Diinya Savasi sirasinda Onem
kazanmistir. Birligin Avrupa’daki topraklari Alman isgaline ugrayinca, Sovyet
hiikiimeti Endiistrisinin bir kismin1 bu bolgedeki iilkelere tasimaya baslamistir.
Boylelikle Kirgizistan’a 30 biiyiik firma ve 138.000 insan aktarilmistir.Bolge
iilkelerine aktarilan insan kaynaginin zaman iginde siirekli olarak artmasi, Rus
niifusunu da bu iilkelerde yogunlastirmistir. Sovyetler Birligi, 1991 yilinda
dagildigi zaman, Kirgizistan niifusunun % 21.5’ini Rus kdokenli olanlar

olusturmaktaydi3.

Sovyet doneminin, Kirgizlarin devletlesebilmeleri bakimindan 6nemli
asama gostermelerine katkida bulundugu ileri siiriilebilir. 1991 yilina kadar
yaklasik 4.4 milyonluk niifusu ile Sovyet idaresi altinda kalan ve birligin

dagilmasindan sonra bagimsizliklarina kavusabilen Kirgizistan, yaklasik seksen

52 Kirgiz- Rus unv, 1993, 5.193

33 Gumpel, Werner, Orta Asya Tiirk Cumhuryetler’in Ekonomik ve Politik Gelisme, Avrasya
Etiitleri, TIKA; C: 1, S: 2,Yaz 1994, 5.18,20
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etnik grubu bulunduran (Kirgiz, Rus, Ozbek, Ukraynali, Alman, Tatar, Kazak,
Uygur, Tacik, Kore vd.) multi etnik bir yapiya sahiptir4.

Sovyetler Birliginin dagilmasi sadece cografi bakimdan degil ayn1 zamanda
siyasi ve ekonomik ideolojileri de ortadan kalkmis, bagimsizliklarina kavusan
iilkeler piyasa ekonomisine gecis siireci igersinde bir transformasyon donemi
yasamaya basglamislardir. Ancak degisim siireci iilkelerin ekonomik yapilarinda
kokli degisiklikleri getirirken, hayat standartlarinda da énemli olumsuz etkilerin

birlikte yasanmasina neden olmustur.

Kirgizistan Orta Asya’nin 6nemli bilim ve egitim merkezlerinden biridir.
Okuma-yazma orant daha ellili yillarda yiizde ylize ulasan Kirgizistan
Cumhuriyetinde zorunlu egitim lise diizeyindedir. Giliniimiizde bes milyon niifuslu
Kirgizistan’da 1985 devlet okulu (orta ve lise kisimlarini igeren), 200 6zel okul,
faaliyet gostermektedir. Yiiksek 6gretim sistemine bagli 39 {iniversite ve 51 meslek

okulu gelecek nesilleri hayata hazirlamaktadir.

Ulkede bilimsel arastirmalar genis aglart kurulmus, Kirgiz Bilimler
Akademisine Bagli arastirma enstitiileri modern ¢alismalar1 ve uygulamalariyla

diinya bilimsel gelismelerine ayak uydurmaktadir.

Bu yil diinya 75.y1ldoniimii kutlamaya hazirlanan iinlii Kirgiz yazar1 Cengiz
Aytmatov sadece Kirgizlarin degil biitiin Tirk diinyasinin gurur kaynagidir.
Eserleri diinyanin 150 {ilkesinde yaymlanmis olan yazarimiz biitiin diinyada

sevilmekte olup, genis bir okur kitlesine sahiptir3s

Bagimsizligin ilk yillarindan itibaren iilkemizin i¢ siyasetinde ‘Kirgizistan
ortak evimizdir’ slogani altinda biitiin Kirgizistan’da yasayan yurttaglart baris,
huzur ve hosgorii iginde yasatacak bir politika uygulanmaktadir. Bu nedenle diinya

kamuoyunda Kirgizistan Orta Asya’daki demokrasi ada olarak taninmustir.

54 “Sonkol1”, Kirgiz Sovyet Ensklopedyasi, C: V, s383-384.

55 Turkmenov A., “Uluttuk Idialogiya Kaliptanip Keletat”, Kirigiz Tuusu, 19 Noyabr, 1993
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3.KIRGIZISTAN’IN UYE OLDUGU
ULUSLARARASI ORGUTLER

3.1.Bagimsizlik Ardindan Uluslararasi iliskiler

Sovyet doneminde uluslararast iliskilerden soyutlanmis ve tlimiiyle
Moskova’ya bagli hale getirilmis olan Orta Asya Cumhuriyetlerinin,
bagimsizliklarinin ilanindan sonra diinya toplumuna katilmalarini {i¢ asamali

olarak ele almak mimkindiir3°.

Birinci asamayi, yeni olusan bu devletlerin ¢ok sayida iilke ve uluslararasi

kurulus tarafindan resmi olarak taninmasi, yani siyasi adimlar olusturmaktadir.

Ikinci asama, diger devletlerin ve uluslararas1 kuruluslarin, bu iilkeleri
anlamaya, tanimaya doniik arastirma asamasidir. Bu asamada s6z konusu iilkeler
toplumsal, siyasal ve ekonomik yoénleriyle yogun sekilde inceleme konusu

olmuglardir.

Ucgiincii asama ise, bu iilkelerin gesitli uluslararas1 ve bolgesel siyasi ve

ckonomik kuruluslara kabul edilmeleri siirecinden olusmaktadir.

Benzer asamalardan gegerek uluslararasi iliskilerini gelistirmeye calisan
Kirgizistan, bu siiregte cesitli sorunlarla karsilasti. Her seyden 6nce, Sovyet
doneminde dis iliskiler Moskova eliyle yiiriitiildiigii ve iilkede bagimsiz bir
Disisleri Bakanlig teskilati bulunmadig i¢in, ilk karsilagilan sorun diplomatik
tecriibe birikiminin eksikligi olmustur. Yine tam bagimsizlik fikri halk ve yonetici

kesimlerinde tiimiiyle yayginlasip yerlesmeden bagimsizlik elde edildiginden bu

56 Turar Koychuev, “Sovyet Sonrasi Donemde Orta Asya’nin Diinya Toplumuna Girisi” Avrasya

Etiitleri, Tlkbahar 1994/1, .99
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konuda bir hazirlik ve birikim de olusmamistir>’. Gergekten de bagimsizlik fikri,
halktan daha ¢ok Kirgiz aydinlari tarafindan destekleniyordu. Ulkede
bagimsizliga onciiliik edecek, Sovyet giiciine karsi acik bir ulusal bagimsizlik
hareketi gelismemisti. Yine, diger Sovyet Cumhuriyetlerinde oldugu gibi,
Kirgizistan’da da 6zgiirliigiin hizla elde edilmesine yol acan gelismeler, ani ve

halkin siyasi bilincinde kok salmadan gergeklesmistir38

Diger taraftan, bagimsiz bir {lilke kurma siirecinde ekonomik krizler, artan
yoksulluk ve toplumsal sistemde meydana gelen belirsizliklerle miicadele

zorunlulugu da 6ncelikli sorun olarak 6n plana ¢ikiyordu.

Tiim bu degerlendirmelerin 15181inda bakildiginda, Kirgizistan bagimsizlik
sonrasit donemde, eski Sovyet cumhuriyetleri iginde, siyasi ve ekonomik anlamda

en aktif uluslararasi iligkiler politikasi izleyen cumhuriyetlerden biri olmustur.
3.2. Siyasi Iliskiler

Kirgizistan 15 Aralik 1990°da egemenligini, 31 Agustos 1991°de ise
bagimsizligin1 resmen ilan etmistir. Daha sonra 21 Aralik 1991°de Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na dahil olan Kirgizistan yeni bir devlet olarak kendi cografi,
tarihi ve kiiltiirel Onceliklerine dayali bir dis politika olusturma siirecine
girmistir?®. Bu ¢ercevede ilk yillarda dncelikle Orta Asya Cumhuriyetleri ile yakin
iligkiler i¢inde bulunulmustur®®. Daha sonra dis diinya ile siyasi iligkilerin
gelistirilmesi yoniinde calismalar yliriitilmiistiir. Bagimsizlik ilanindan sonra
Kirgizistan’1 ilk tanityan iilke Tiirkiye Cumhuriyeti olmus, uluslararasi camia
tarafindan iilkenin bagimsizliginin taninmast oldukca hizli gelismistir. 1997 yili

itibariyle Kirgizistan 130 civarinda iilke tarafindan taninmis olup, bunlarin 80’1 ile

57 Rahat Achylova, “Kirgizistan Dig Politikasinda Onciiliikler ve Politik Kiiltiir”, Avrasya
Etiitleri, C:2, S:1, ILkbahar 1995, s.2.

58 Achylova, a.g.m., s.25
59 Achylova, a.g.m., s. 3-9.

60 Koycuyev, a.gm., s.101.
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cesitli diizeylerde diplomatik iliski kurulmusturé!. Ulkede Tiirkiye, Amerika
Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Almanya, Iran,
Beyaz Rusya ve Hindistan’in Biiyiikel¢ilikleri, Birlesmis Milletler, IMF, Diinya
Saghk Teskilati, UNICEF, TiKA gibi uluslararasi kuruluslarin temsilcilikleri
bulunmaktadir. Yine Kirgizistan’in Amerika Birlesik Devletleri, Tirkiye,
Avusturya, Belcika, Beyaz Rusya, Cin, Kazakistan, Ozbekistan, Rusya
Federasyonu, Tiirkmenistan, Ukrayna gibi iilkelerde Biiytikelcilikleri
bulunmaktadir®?. Diger taraftan Kirgizistan c¢ok sayida uluslararasi kurulusa
tiyedir. Bunlarin baslicalarini; Birlesmis Milletler (UN), Uluslararast Para Fonu
(IMF), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Asya Kalkinma Bankasi
(AsDB), Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Gida ve Tarim Teskilati (FAO), Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat1 (UNESCO), Uluslararas1 Kalkinma ve
Imar Bankas1 (IBRD), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Posta Birligi (UPU),
Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA),
Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), BM Smai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO),
Islam Konferans1 Teskilat1 (OIC), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Islam
Kalkinma Bankas1 (IDB), Uluslararas1 Finans Orgiitii (IFC), Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), Uluslararasi Sivil Havacilik
Teskilat1 (ICAO), Uluslararast Olimpiyat Komitesi (IOC), Uluslararasi
Haberlesme Birligi(ITU) ve Cok tarafli Yatirim Garanti Ajansi(MIGA) seklinde

siralamak muimkiindiir®3

3.3. Bolgesel Entegrasyon Adimlari

Entegrasyon (integration) kelimesinin ilk kullanimmin 1620’lere kadar

gittigi belirtilmekle beraber®, kelimenin ekonomi kiiltiiriinde “ayr iilke

61 Avrasya Dosyasi, Temmuz 1977, s.1.
62 TIKA (1996), S.193
63 Dis Ticaret Miistesarligi, Uluslararsi Iktisadi Kuruluslar, Ankara, 1977

64 Merriam Webster’s Collegiate Dictionary, 10" Ed., USA, 1996.
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ekonomilerini bir ekonomik bolge olusturacak sekilde birlestirmek™ anlaminda

kullanilmaya baslanmasi 1940’11 yillara rastlamaktadir63.

Entegrasyon kavramimni ¢esitli acilardan ele alarak smiflandirmak
miimkiindiir. Uygulandig1 alan agisindan bakildiginda ii¢ tiir entegrasyondan s6z
edilebilir: Ulke icinde bolgelerin ekonomik ydnden biitiinlesmeleri anlaminda i¢
entegrasyon; diinyanin belli bir bolgesindeki iilkelerin ekonomik yo6nden
biitiinlesmeleri anlaminda bolgesel entegrasyon ve diinyadaki tiim {ilkelerin
uluslararas1 igbirligi yoluyla olusturulan serbest ticaret sartlar1 altinda
biitiinlesmeleri anlaminda diinya entegrasyonudur (kiiresellesme). Ulkeleri
entegrasyona yonelten faktorlere baktigimizda baslica iic faktér ©n plana
cikmaktadir. Bunlar uluslararasi alanda rekabet edebilmek ve tilkelerin ekonomik
cikarlarini maksimize etmek (ekonomik faktor), uluslararasi sistemde etkin rol
oynama imkani elde etmek (siyasi faktér) ve komsular arasinda bolgesel

anlagmazliklar1 6nlemek (¢atismay1 6nleme faktorii) seklinde siralanabilir®.

Uygulama bi¢imlerine gore ise ekonomik entegrasyon tipleri, en
basitinden en kompleksine kadar dort asamadan olusmaktadir. Bunlar Serbest
Ticaret Bolgesi, Glimriik Birlikleri, Ortak Pazar ve Ekonomik Birlik

asamalaridir®’.

Entegrasyon hareketlerinin temel amaci olmamakla beraber, iyi bir
ekonomik entegrasyon ic¢in siyasi yakinlasma ve nihayet siyasi biitiinliikk de

bunlara ilave edilebilir®s.

Serbest Ticaret Bolgesi, birlige katilan iilkelerin kendi aralarinda tarife ve
tarife dis1 kisitlamalar1 kaldirdiklari, ancak diger iilkelere karst ortak bir giimriik

tarifesi uygulamadiklari entegrasyonun en alt agamasidir.

65 Emin Ertiirk, iktisadi Birlesmeler Teorisi, 2.b., Istanbul: Alfa yay.,1998, s.7.
66 Tomris Yilmaz, Teoride ve Uygulamada Ekonomik Entegrasyon, Istanbul, 1985, s.16
67 Yilmaz,a.g.e.,s.18

68 Yilmaz, a.g.e., s.19.
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Giimriik Birlikleri, birlige katilan iilkelerin kendi aralarinda kisitlamalari
kaldirdiklar1 gibi ayni zamanda diger {iilkelere karsi da ortak giimriik tarifesi

uyguladiklar1 entegrasyonun ikinci agamasidir.

Ortak Pazar, ortak glimriikk vergisi uygulamasi ile birlikte iiretim
faktorlerinin birlige katilan iilkeler arasinda serbest dolasimini saglayan {i¢iincii

asamadir.

Ekonomik Birlik ise, ekonomik entegrasyonun en son asamasi olup, mal
ve faktor piyasalarinda serbest rekabeti saglamanin yaninda, ortak bir para birimi
olusturmak (parasal entegrasyon) ve para ve maliye politikalarinin

uyumlastirilmasinin (mali entegrasyon) saglanmasidiro?.

3.4. Kirgizistan’im Uye Oldugu Uluslararasi
Orgiitler

3.4.1. Birlesmis Milletler Orgiitii (United Nations
Organization-UNO)

Diinyada barig ve giivenligi korumak, hak esitligi ve kendi kaderini
belirleme ilkeleri temelinde iilkeler arasinda dostluk iligkilerini gelistirmek,
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve beseri sorunlar1 ¢ozmede uluslararasi isbirligi
saglamak amaciyla 24 Ekim 1945'te kurulmustur”. Uluslararasi orgiitiin merkezi

New York'tadir.

ABD bagkani Franklin Delanor Roosevelt ile Ingiltere Bagbakan1 Winston
Churchill'in 14 Agustos 1941'de yaymladiklar1 "Atlantik Bildirisi" BM'in
kurulmasi1 yolunda ilk adim olmustur. 21 Agustos-7 Ekim 1944 tarihleri arasinda
Washington yakilarindaki Dumbarton Oaks'ta, ABD, SSCB, Ingiltere ve Cin

temsilcileri bir araya gelerek BM'nin kurulus c¢alismalarini baglatmislardir.

69 Ertiirk, a.g.e., s.12.
70 Srepler, 1999, 5.26
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Orgiitiin alt1 temel organi, elliye yakin danisma ve teknik organ1 bulunmaktadir.
Temel organlar: 1)Genel Kurul, 2)Giivenlik Konseyi, 3)Ekonomik ve Sosyal
Konsey, 4)Vesayet Konseyi, 5)Uluslararas1 Adalet Divani, 6)Sekreterlik.

B.M." ine baglh uluslararas1 orgiitler: Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii (CAO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltir orgiiti (UNESCO), Diinya Bankast (IBRD), Uluslar arasi Para Fonu
(IMF), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Posta Birligi (UPU), Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU), Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO), Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO), Uluslararast Maliye Kurulusu (IFC), Uluslararasi
Kalkinma Birligi (IDA), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti (WIPO), Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu ( IFAD) ve B.M. Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) gibi,
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi (IAEA) ile Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlagmasi (GATT) farkli bir statiiyle B.M.'ine baghdir. .

Kirgizistan 1992 2 Mart tarihinde bu uluslararas: orgiitiin tiyeligine kabul

edilmigtir’!.

3.4.2. BM Cocuk Fonu (United Nations Children's Fund-
UNICEF)

Birlesmis Milletler Orgiitiine bagli kiiltiirel uzmanlik kuruluslarindan
birisi, BM Genel Kurulu'nun 11 Aralik 1946 tarihli karar ile gecici olarak, 6
Ekim 1953 tarihli karari ile de siirekli olarak kurulmustur. Orgiitiin kurulus amaci,
ozellikle azgelismis iilkelerde cocuk sagligi ile ilgili hizmetlerin gelismesini ve bu
iilkelerdeki c¢ocuk gelisim olanaklarmin artirilmasini  saglamaktir. Kirk bir
liyesinin rotasyon ve kotalara gore belirlendigi Yiiriitme Konseyi, Ulusal
Komiteler ve Sekreterya orgiitiin temel organlaridir. Orgiitiin merkezi: New

York'tadir.

Orgiit iiyeleri, Birlesmis Milletler érgiitii {iyeleridir.

Kirgizistan bu fona 1992.y1lin 12 Aralik tarihinde {iye olmustur’2.



35

3.4.3. BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

Birlesmis Milletler Orgiitiine bagli bir uzmanlik kurulusu. 16 Kasim
1945'te Londra'da imzalanan bir antlasma ile kuruldu. Ancak antlagsma 1946'da

yirtrlige girdi3.

Amaci iiye iilkeler arasinda egitim, bilim, haberlesme ve kiiltiir alanlarinda
isbirligini gelistirerek uluslararasi barisin ve huzurun gelisimine hizmet etmektir.
Bu baglamda, egitim, doga bilimleri, sosyal bilimler, kiiltiir ve iletisim alanlarinda

kimi aktiviteler dizenlemektedir.

Orgiit, bugiin 183 asil ve iic ortak iiyeden olusmaktadir. Merkezi
Fransamin baskenti Paris'tedir. Orgiitin temel organlari, tiim iiye iilkeleri
kapsayan Genel Kurul, elli bir iiyeligi Yiiriitme Kurulu ve Sekreterya'dir. Uye
iilkelerdeki Milli Komisyonlar da Orgiitiin organlar1 ile igbirligi icerisinde
calismaktadirlar. 1984'te Amerika Birlesik Devletleri 1985'te ise Ingiltere ve
Singapur orgiitten cekilmiglerdir. Bugiin bu devletler orgiite yeniden katilma

egilimindedirler.
Kirgizistan bu orgiite 1992 yilin 2 Temmuz tarihinde {iye olmustur’4.

3.4.4. BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (United Nations
Conferenceon Trade and Development-UNCTAD)

1960'larda az gelismis iilkeler, ¢ikarlarina daha uygun, adil ve dengeli bir
uluslararas1  diizen kurmak amaciyla Baglantisiz  Ulkeler Hareketi'ni

olusturmuslardir. Bu tlkeler dikkatlerini B.M. teskilatina ¢evirerek, bu orgiitten

TIA. Elebayeva, Grajdanskiye Dvizhenya v Kirgizstane, Bilim, 1993, s. 201
72 Slovo Kirgizstana, 12 Aralik 2000, s.2
73Slovo Kirgizstana 27 Agustos, 1999, s.2

74izvestya, 3 Temmuz, 1992, s.1
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sirf kendi ekonomik sorunlarimi goriismek iizere 6zel olarak toplanmasini
istiyorlardi. Sonunda 1964 yilinda BM Genel Kurulu Cenevre'de bu amagla 6zel
bir toplant1 yapti. Bu toplantilar zamanla siireklilik kazand1 ve BM'nin bir organi

durumuna geldi (UNCTAD"n kurulus tarihini 30 Aralik 1964 olarak alabiliriz).

ABD gibi baz1 gelismis iilkelerin kars1 olmalarina ragmen UNCTAD her 4
yilda bir kez toplanmis ve az gelismis {llkelerin kalkinma sorunlarini dile
getirmistir. Bu durumuyla Kuzey-Giliney diyaloguna aracilik eden 6nemli bir
uluslararasi forum niteligi tagimistir. Her {iyenin bir oya sahip oldugu gercegi
dolayisiyla, sayica ¢ogunlugu olusturduklari i¢in az gelismis tlkelerin denetimi
altinda bulunan bir organdir. Ticaret ve Kalkinma Kurulu (Trade and
Development Board) adli siirekli bir orgam1 vardir. Az gelismis iilkeleri
ilgilendiren her konuda calismalar yaparak sonuglari rapor halinde Birlesik
Milletler Genel Kurulu'na sunar. UNCTAD'!n ayrica sanayi mallari, goriinmez
islemler, dis ticaretin finansmani, bolgesel iktisadi birlesmeler gibi konularda

calismalar yapan siirekli 6zel komiteleri bulunmaktadir.
Orgiit, bugiin 192 iiyeden olusmaktadir. Orgiit merkezi Cenevre'dir.

Orgiit Uyeleri: B.M. iiyeleri, Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti Kore

Cumbhuriyeti, Liechtenstein, Monako, Isvigre ve Tonga'dir7s.

3.45. BM Sanayi Gelisme Orgiitii (United Nations
Industrial Development Organization-UNIDQO)

Birlesmis Milletler 6rgiitiine bagli bir uzmanlik kurulusu. 17 Kasim 1966
tarihli karar ile olusturulmustur. 1967 yilinda faaliyete baslamistir. 1 Ocak
1986'da Birlesmis Milletlere bagli 6zel bir ajans statiisti kazandi7¢.

Amact gelismekte olan iilkelerde endiistriyel ilerlemeyi ve yeni bir
uluslararas1 ekonomik diizenin kurulmasini saglamaktir. Orgiit Kuzey-Giiney

diyalogunun artmasina zemin olusturmustur.

75 A.Akayev, Resmi Belgeler “Kirgizstan Dis Isler Bakanlig1”, Biskek, 1998

76Slovo Kirgizstana, 26 Agustos, 1991, s.3.
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Orgiitiin temel organlar1; tiim iiyelerine katildig1 Genel Konferans, elli ii¢
tiyeli Sinai Gelisme Kurulu, Proje Boliimii, yirmi yedi iiyeli Program ve Biitge

Komisyonu, Birlesmis Sinai ve Gelisme Fonu ve Sekreterya'dir.
Orgiit, bugiin 171 iiyeden olusmaktadir.

Orgiit iiyeleri BM iiyelerinden olusur. BM iiyesi oldugu halde &rgiite iiye
olmayan devletler sunlardir: Antigua ve Barbuda, Burma, Burundi, Kambogya,

Cad’dir”7.

3.4.6. Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Orgiitii (North Atlantic
Treaty Organization-NATO)

Askeri, siyasal nitelikli bir uluslararas1 orgiitlenme. 4 Nisan 1919'da on
Bat1 Avrupa iilkesi ile Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'nin katilimi sonucu,
toplam on iki tilkenin imzaladiklar1 bir antlasma ile kurulmustur’. 1952 yilinda
Tiirkiye ve Yunanistan, 1955 yilinda Federal Almanya, 1982 yilinda da Ispanya
orgiite liye olmuslardir. II. Diinya Savasi sonrasinda Batili iilkeler ile Sovyetler
Birligi arasindaki anlagmazliklarin bir uzantist olarak olusturulan NATO, daha
¢cok savunma niteliginde bir Orgiittiir. Kurulus antlasmasina gore, iiyelerden
herhangi birisine karsi girisilecek askeri bir saldir1 bu oOrgiitiin tiim iiyelerine
yapilmis sayilacaktir. Taraflardan birisine yapilan saldir1 durumunda iye iilke,
ortak ya da bireysel savunma hakkini kullanir. Silahli gii¢ kullanmay1 da
kapsamak {izere diger iiyeler kendisine yardimda bulunur. Fransa, diinya
kosullarmin  degistigini ileri siirerek 10 Mart 1966'da NATO'nun askeri
kanadindan ayrilmis, ABD askerlerinin iilkesinden ayrilmasini istemis ve bu
1967'de gergeklesmistir’. 1974 Kibris bunalimi sonrasinda Yunanistan da benzer
bir durum yaratmis, ancak 1980'den sonra eski statiisiine donmiistiir. 1967 yilinin
Aralik ayinda NATO iginde, 1991'e kadar gecerli olan "Esnek Karsilik" stratejisi

kabul edilmistir. Diinyadaki hizli ekonomik, siyasal gelismeler karsisinda

77 D1s Ticaret Miistesarligi, Uluslararas1 Kuruluslar, Ankara, 1999;
78 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar, Ankara, 1994

79 Turar Koycuev, Strategiya Razvitii Kirgizstana, Biskek, 2000, 119
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NATO'mun savunma kimligi degisim gostermistir. S6z konusu degisimin
somutlastirilmas: ise 6-8 Kasim 1991 tarihinde Roma'da yapilan toplantida
gerceklesmistir. NATO Kuzey Atlantik Konseyi "ittifakin yeni stratejik kavrami"
baslikli bir belge, "kapsamli giivenlik kavramli stratejisinin temel alinmasini
saglamis ve, bu kitlesel tehdit, ileri savunma ve esnek karsilik stratejilerinin yerini
almistir. Yine s6z konusu belgeye gore, NATO giiclerinde kapsamli indirim,
hareket yetenegi daha fazla, acil miidahale giiciine sahip ¢ok uluslu Cevik Tepki
Gicii olusumu ve niikleer silahlarda indirim karara baglanmistir. NATO'nun yeni
stratejisi, krizlerin ¢dziimiinde 6nce diplomatik yollarin kullanilmasini, igbirligi ve
diyaloglarin  gelistirilmesini  savunarak  siyasal niteligini  gelistirmeyi
amaglamaktadir. Krizlerin siyasal yollarla ¢6ziimlenememesi durumunda askeri
Onlemler alnabilecek, niikleer silahlar ise ancak son yanit olarak
kullanilabilecektir. Kapsamli giivenlik kavraminin bir diger stratejisi ise Bunalim

Yonetimi olarak saptanmistir. Burada amag¢ bunalimin ¢ikmadan 6nlenmesidir®0.

Kasim 1991 zirvesi sonrasinda NATO, Baltik Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkeleri ve Eski Sovyetler Birligi tilkeleri ile iligkileri gelistirmek i¢in karar
almistir. Bu amagla on alt1 NATO, alt1 eski Varsova Pakt1 ve ii¢ Baltik tilkesinden
kurulu Atlantik Isbirligi Konseyi olusturulmusturs!.

Orgiitiin baslica organlar1 sunlardir:

1) Kuzey Atlantik Konseyi: On alt1 liyelerin temsilcilerinden olusur, iist
diizey sorunlar1 ele alinir ve antlasmanin uygulanmasi ile ilgili sorunlarda
yetkilidir, 2) Savunma ve Niikleer Planlama Komitesi: Fransa disinda tiim
tiyelerin katildig1 en iist diizey askeri organdir,

3) Askeri Komite: Fransamin disindaki {iye iilke genelkurmay
baskanlarindan olusan organ. Orgiitiin askeri ¢atigmalarini diizenler ve askeri

Orgiitli yonetir,

80 Kaynarbek Toktomusov, Vnesnaya Politika Nezavisimogo Kirgizstana, Minsterstvo

Inostarannih Del KR,,Sabur, Biskek, 2001, s.23

81 Brezinski, Zbigniev, “Biiylik Doniisiim”, Avrasya Dosyast, C: 1, S: 1, Ilknahar 1994, s. 113-
114
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4) Sekretarya: Orgiit iiyeleri: Belcika, Kanada, Danimarka, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Izlanda, italya, Liiksembourg, Hollanda, Norveg, Portekiz,

Ispanya, Tiirkiye, ingiltere ve A.B.D.

Sovyetler'in dagilmasindan sonra, Orta Asya'daki Tiirk Cumhuriyetleri de
orgiite kabul edilmislerdir. Kirgizistan 1992 yilinin sonunda NATO iiyeligine

kabul edilmistirs2.

Orgiit merkezi, Belgika'nin baskenti Briiksel'dedir.

3.4.7. Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Meteorological
Organization-WMO)

Birlesmis Milletler Orgiitline bagli uzmanlik kurulusu. 1947 yilinda

imzalanan bir s6zlesme uyarinca 1951 yilinda kurulmustur?3.

Orgiitiin amac1, meteoroloji istasyonlart kurmak, bunlarm ydnetimini
kolaylastirmak, meteoroloji alaninda haberlesme olanaklari gelistirmek,
meteorolojinin ¢esitli alanlara uygulanmasini saglamak ve bu konuda aragtirmalar

yapmaktir.

Tiim iyelerin yer aldig1 Diinya Meteoroloji Kongresinin baglica organlari
yirmi dokuz tiyeli Yiiriitme Komitesi, Bolgesel Birlikleri, Teknik Komisyonlar ve

Sekreterya’dan olugmaktadir®+.

Orgiitiin yiiz elli dokuz iiyesi bulunmaktadir. BM iiyesi olup da orgiite iiye
olmayan iilkeler, Antigua ve Barbuta, Bati Samoa, Bhutan, Ekvator Ginesi,

Grenada, St.Kitts ve Nevis, Namibya.

82 Vegernty Biskek, No 181, 2000, 5.2

83 Remakev E.,-Zverev A., Etnigeskiye i regionalnie Konflikt1 v Evrazii, Moskva, Izdatelstvo

Ves Mir” 1997, s.89

84 T.U.Usubaliyev, Z. Kurmanov, U Istokov Kirgizskoy Notsionalniye Gosudarstvennosti,

Natsionalnaya Akademya Nauk, {lim, 2001, s.384
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Orgiit, bugiin 182 iiyeden olusmaktadirss.

Orgiit merkezi Isvicre'nin Cenevre kentindedir.

3.4.8. Diinya Posta Birligi (Universal Postal Union-UPU)

Birlesmis Milletler orgiitiine bagli uzmanlik kuruluslarindan birisi. 1874
yilinda "Genel Posta Birligi" olarak kurulan oOrgiit, giiniimiizdeki adin1 1878
yilinda almis ve 1947 yilindaki BM Genel Kurul karari ile BM Orgiitiine

baglanmigtirse.

Orgiit organlar1 bes yilda bir toplanan ve gesitli komisyonlar1 bulunan
Konferans ve Biiro'dur. Bern'de bulunan Biiro, uluslararasi posta isleri ile ilgili

haber toplar ve yayinlar, ulusal posta yonetimleri arasinda koordinasyonu saglar.

Orgiitiin bugiin 190 {iyesi bulunmaktadir. BM iiyesi olup da orgiite iiye
olmayan diilkeler Giiney Afrika ve Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti'dir.
Kirgizistan bu orgiite 1993 yilin 26 Ocaginda iiye olmustur®”. Orgiit merkezi

Isvicre'nin Bern kentindedir.

3.4.9. Diinya Saghk Orgiitii (World Health Organization-
WHO)

B.M. orgiitiine bagli bir uzmanlik kurulusu 1948'de kuruldu.

Amaci ulusal saglik orgiitleri ile isbirligi igerisinde 6zellikle gelismekte

olan tilkelere saglik alaninda ¢aligmalar yapmaktir.

Orgiitiin baslica {i¢ organ1 bulunmaktadur:

85A.Akaeev, Razduma na Sudbanosnom Etape, Biskek, 1994.5.64

86 A.D.Djekshenkulov, Vliyaniye Vneshno Ekonomigeskiy Svyaizi na Formirovaniye
Ekonomigeskoy Struktur1 Nezavisimoy Kirgizskoy Respubliki, Biskek, 1996, s.169

87A.D. Djeksenkulov, a.g.e., 1996, s.174



41

1) Diinya Saglik Kurulu: Cenova'da yilda bir kez toplanir. izlenecek
politika, yillik program ve biitce konularinda ¢alismalar yapar.

2) Yiiriitme Kurulu: 31 Saglik uzmanindan olusur. On-onbir {iye her yil
icinde Diinya Saglik Kurulu'nca degistirilir. Onemli durumlarda acil kararlar alma
yetkisi vardir.

3) Sekreterya: Orgiitiin bugiin 192 iiyesi bulunmaktadir. Kirgizistan bu
orgiite 1992 yilinda liye olmustur3s.

Orgiit merkezi Isvicre'nin Cenevre kentidir.

3.4.10. Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agricultural
Organization-FAQO)

Birlesmis Milletler Orgiitline bagli uzmanlik kurulusu. 1975 yilinda

Kanada'da kurulmusturs?.

FAO'nun temel amaci, tarim, ormancilik, balik¢ilik alanlarinda arastirma-
gelistirme yapmak, az gelismis llkelerin tarimsal gelisme alanlarma yardim
saglamak ve diinya gida sorunlart ile ilgilenecek mali ve teknik olanaklar

arastirmaktadir. Baslica organlar1 sunlardir:

1) Genel Konferans: Tiim tiyeler katilir ve iki yilda bir toplanir,

2) Konsey: Yiiriitme Organidir. Genel Konferans tarafindan segilen kirk
dokuz iiyeden olusur.

3) Sekreterya: Orgiitiin 1990'daki iiye sayisi yiiz elliyedi idi. 1991'de
dagilan SSCB'den bagimsizligini kazanan cumhuriyetler da orgiite katilinca, liye
sayis1 yliz seksen sekiz’e yiikselmistir. Kirgizistan tiyelige 2003 yilin 3.Araliginda
kabul edilmistir

Orgiit merkezi Italya'nin baskenti Roma'dadir

88 C.B.Asangeldiyev, Sovremenniyte Politiceskiye Protsesi, Biskek, 1996, s. 88

89 S.Attakurov, Vnesnaya Ekonomika Sredney Azii, izdatelstvo “ilim”, 2002, s. 268
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3.4.11. Uluslararas1 Calisma Teskilati (International Labour
Organization-1LO)

Birlesmis Milletler teskilatinin ¢alisma konularindan sorumlu olup
merkezi Viyana'dadir. 1919'da Milletler Cemiyetine bagli bir kurulus olarak

kurulmustur. 1946'da Birlesmis Milletlerin bir organi1 durumuna geldi®.

Kurulus amaclar1 diinya iscilerinin ¢alisma kosullarini iyilestirmek, sosyal
giivenlik onlemlerini yayginlastirmak ve sosyal adaleti gerceklestirici normlar
belirlemek bigiminde 6zetlenebilir. Zamanla amaglar1 genisletilmis, istihdam ve
calisma standartlariyla ilgili tiim konular1 kapsamina almistir. Ayn1 zamanda az
gelismis lilkelere teknik yardimlar yapar. Biitcesi iliye iilkelerin katkilarindan
olusur®!. Ornegin ABD'nin katkis1 %25, Eski Sovyet Rusya'nin katkist %10 ve
Ingiltere'nin katkis1 da %10 dolayindadir.

Her iiye iilke ILO'da iki hiikiimet temsilcisi ile birer is¢i ve isveren
tarafindan temsil olunur. Ug orgami vardir: 1-Uluslararast Calisma Konferansi,
Orgiitiin asi1l yasa ve politikalarin1 belirleyici organidir. Biitiin {iye {ilkelerin
delegelerinden olusur. 2-Y6netim Kurulu, konferanstaki hiikiimet is¢i ve igveren
gruplarinca secilen 48 {liyeden olusur. Yillik olarak toplanan konferanslar arasinda
gerekli iglemlerle ilgilenir. 3-Uluslararast Caligma Ofisi, Orgiitiin yonetiminden
sorumlu olan kurulustur. Uluslararasit ¢alisma konularinda sézlesme tasarilari
hazirlar ve iiye llkelerin onaymna sunar. Calisma standartlar1 belirler ve ayrica

cesitli konularda goriis belirtir.

Bugiin 6rgiitiin 170 tiyesi bulunmaktadir.
Kirgizistan bu orgiitiin iiyeligine 1993 yilinda kabul edilmistir92.

ILO'nun merkezi Isvi¢re'nin Cenevre kentindedir.

90 Djamal Aybasova, Vnesnaya Ekonomigeskaya Deytelnost Kirgizstana, Bigkek 2000, s.92

91 Arstan Djeksenkulov, Vliyaniye Vnesno Politigeskix Svyazey Na Formirovaniye
Ekonomigeskoy Struktur: Nezavisimoy Kirgizskoy Respubliki, Biskek, 1996, 45
92 Isaev Kuseyin, “ Mejdunarodn

1y organizasii”, Erkin Too, 24 Oktayabr 1993
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3.4.12. Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (International

Olympic Committee-10C)

Bir uluslararas1 spor kurulusu, 1894 yilinda "Spor Komitesi" olarak

kurulmustur.

Amaci uluslararasi barigc1 amaclar1 ile bir araya getirilebilecek spor

orgiitleri olusturmak ve bunlarin isleyis faaliyetlerini diizenlemektir.

152 iilkenin ulusal olimpiyat komitesinden gelen seksen sekiz temsilci

gorev yapmaktadir. Bu tliyeler, tlilkelerini degil kendilerini temsil ederler.

Kirgizistan bu o6rgiitiin iiyeligine 1993 yilinda kabul edilmistir.
En 6nemli organ, Yiirlitme Kurulu'dur.

Orgiitiin merkezi, Isvi¢re'nin Lozan kentindedir93.

3.4.13. Uluslararas1 Sivil Havaciik Orgiitii (International

Civil Aviation Organization-ICAQO)

Birlesmis Milletler teskilatina bagli bir uzmanlik kurulusu. 1947'de
olusturulan orgiitiin 161 tiyesi vardir. Uluslararas1 Sivil Havaciligir gelistirmek
tizere giivenlik standartlari, etkinlik, ekonomi ve hizmet yeterliligi, uluslararasi
hava sahasindan yararlanmada firsat esitligi gibi konularda ¢aligsmalar yapar. 1945
yilinda gegici bir statii ile kurulmustu. 1947 yilinda, Uluslararas: Sivil Havacilik
Konvansiyonun (1944 Chicago) yirmi alt1 kadar {ilke tarafindan onaylanmasi ile

daimi statiiye kavustu ve Birlegsmig Milletler Teskilati'na baglandi%4.

Orgiitiin baglica organlari, Genel Kurul, Konsey ve Sekreterya'dir. Orgiitiin
161 iiyesi sunlardir: B.M.'ye liye olup da orgiite liye olmayan tilkeler; Arnavutluk,
Belize, B.Rusya, Danimarka, Ukrayna, Bati Samoa'dir. B.M.'ye iiye olmadigi

93 V.M.Ploskin, Sovremenn1y Kirgizstan, Slovyanskiy Universitet, Bigkek, Ilim, 2002, s 74

94 Dieksenkulov,a.g.e., 1996, 48
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halde orgiite liye olan iilkeler ise Kiribati, Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti,

Kore Cumhuriyeti, Monaka, Nauru, Isvicre ve Tonga'dir %5,

Kirgizistan bu orgiitiin iiyeligine 1993 yilinda kabul edilmistir.

Orgiit merkezi, Kanada'nin Montreal kentindedir.

3.4.14. Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi

(International Telecommunication Union)

Merkezi Isvigre'nin Cenevre kentinde bulunan bir Birlesmis Milletler
uzmanlik kurulusu. Yiiz yirmiden fazla {iyesi bulunmaktadir. 1865'de Paris'te
Uluslararas: Telgraf Birligi (International Telegraph Union) seklinde kurulmustur.
Su gibi gorevleri vardir; Radyo frekanslarini incelemek; kaydetmek; uluslararasi
telefon ve telgraf havaleleriyle ilgili teknik, isletmecilik sorunlar1 ve mali konular
hakkinda onerilerde bulunmak; telekomiinikasyon antlagsmalariyla ilgili iiye
iilkelere bilgi saglamak. Uydular araciligiyla haberlesme de birligin faaliyet

alanina girmektedir.

Temsilciler Konferansi, Yonetim Konseyi ve Genel Sekreterlik baglica
organlardir. Orgiitiin 160 iiyesi sunlardir: B.M. iiyesi olmadig1 halde 6rgiite iiye
olan iilkeler; Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Kore Cumhuriyeti,
Liechtenstein, Monako, Nauru, Isvi¢re, Tonga, Vatikan ve Kiribati. B.M. iiyesi
oldugu halde orgiite liye olmayan iilkeler ise; Dominika, St. Kitts ve Nevis,

St.Lucia ve Seysel Adalari'dir.

Kirgizistan bu orgiitiin iiyeligine 28.02.1993 yilinda kabul edilmistir.

Orgiitiin merkezi Isvigre'nin Cenevre kentindedir%.
3.4.15. Diinya Bankasi (World Bank)

Resmi ad1 Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi olan bu banka Birlesmis

Milletler Teskilatina bagli ¢ok yonlii bir uluslararasi finansman kurulusudur.

95 Abduraimov, Kirgizstandin Tigk1 Sayasati”, Biskek,ilim, 1993, s.46
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Uluslararas1 Para Fonu'nun (IMF) bir ikiz kardesi durumundadir. Her ikisi de
1944'de toplanan Bretton Woods Konferanslari’'nda kurulmustur®’. IMF,
uluslararas1 mali sistemin diizenli islemesinden sorumludur. Diinya Bankasi'nin
gorevlerinde ise bir degisme olmustur. Soyle ki, banka, ilk faaliyet yillarinda II.
Diinya Savasi'nda yikilan Avrupa ekonomilerinin yeniden onarimina katkida
bulunmak i¢in krediler sagliyordu. (Bankanin adindaki imar kelimesi buradan
gelir) Ancak Bati Avrupa iilkeleri hizla kalkinmip 1950'li yillarin sonlarinda
gelismis birer iilke durumuna gelince bankanin fonksiyonu da degisti. Banka
bundan sonra az geligmis iilkelere kredi veren bir kurum halini almistir®®. Diinya
Bankas1 1946 yilinda faaliyete ge¢mistir. Ilke olarak "Proje Kredisi" verir. Ancak
bazi durumlarda program kredisi vermesi de miimkiindiir. Ayrica teknik yardim
da saglayabilir. Diinya Bankasi iiye iilkelerin hiikiimetlerine, resmi kurumlarina
ya da 6zel sektor kuruluslarina kredi agar. Ancak 6zel sektore agacagi krediler igin
iilke hiikiimetinin garanti vermesini ister. Diinya Bankasi'ndan kredi alabilmek
icin Once, kabul edilir projeler hazirlamak gerekir. Bunlar {ilkelerin ekonomik ve
mali politikalariyla uyumlu olmalidir. Proje hazirlamasina bazen banka uzmanlari
da katilabilir. Bankanin bir iilkenin kredi itibar1 hakkindaki degerlendirmeleri
Oteki resmi ve 6zel uluslararasi finans ¢evrelerinin kararlar1 agisindan da biiyiik
Onem tasir. Bankanin kaynaklari, iiye iilkelerin aidatlarindan saglanir. Ancak ihrag
ettigi tahvilleri uluslararasi mali piyasalarda satarak da kaynak saglayabilir.
Diinya Bankasi tiye iilkelerde 6zel sektore dogrudan krediler vermek iizere 1956
yilinda Uluslararast Finans Kurumu'nu kurmustur. Bunun yaninda, bankanin
kendi kredilerinde faiz oranlarinin yiiksekligi karsisinda daha diisik faiz
oranlarindan kredi saglamak iizere 1960 yilinda Uluslararas1 Kalkinma Birligi'ni
kurdu. Birlikten ancak az gelismis durumdaki iilkeler yardim alabilirler. Boylece
iilkelerin farkli niteliklerine ve projelerin Ozelliklerine goére Diinya Bankasi
cercevesinde farkli kredi kurumlar1 kurulmustur. Bunlarin hepsi "Diinya Bankasi

Grubu" diye adlandirilir®.

96A.Akaev, Ekonomika Perehodnogo Perioda Glazami Fizika, Biskek, 2003, s.83
97 Koycumanov Taalyabek, Perviy Etap Ekonomigeskiy Reform, Biskek, 1996, s. 84
98 Toktomusev, a.g.c., 34

99 Kurmanov, Z.K., Politiceskaya Borbab v Kirgizstane, Biskek, 1993, 65
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Orgiitiin baslica organlari, Giivendrler Kurulu ve Yiiriitme Direktorleri'dir.
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Japonya, Fransa ve Almanya yiiriite

direktdrii olan yirmi bir iilkeden agirlikli olan bes tilke durumundadir!90,

Orgiitiin 151 iiyesi vardir. BM orgiitiine iiye olup da Diinya Bankasi'na
(IBRD) iiye olmayan iilkeler; Arnavutluk, Burundi, Bulgaristan, beyaz Rusya,
Kiiba, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Mogolistan, Namibya, Ukrayna, Rusya
Birlesmis Milletler'e iiye olmadigi halde orgiite tiye olan {ilkeler ise Kore
Cumbhuriyeti, Kiribati ve Tonga'dir101,

Orgiitiin merkezi: ABD'nin baskenti Washington D.C.'dedir.

3.4.15.1. Diinya Bankasi1 Grubunun Siniflandirilmasi

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD), Uluslararas1 Kalkinma

Birligi (IDA) ve Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC)'ndan olusan finansal grup.

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 Haziran 1946'da faaliyete gegen
bir finansal kurulustur. Kisaca Diinya Bankasi olarak da bilinir. Bankanin
glinlimiizdeki amaci, kalkinmakta olan iilkelere proje kredisi saglamak ve bu
ilkelere 6zel yabanci sermaye yatirimlarini yonlendirmektir. Banka, sagladigi

krediler i¢in devlet garantisi ister.

Uluslararas1 Kalkinma Birligi ise Eylil 1960'da kurulmustur. Birligin
amaci, aldig1 kredileri geri 6demede ve yeni dis kaynaklar bulmakta giigliik ¢ceken

en ¢ok geri kalmus iilkelere kredi saglamaktir!02,

Uluslararas1 Finansman Kurumu 1956'da kurulmustur. Kurumun amaci
kredinin saglandig1 ilkelerde 6zel sektoriin gelistirilmesinin 6zendirilmesidir.

Saglanan krediler i¢in devlet garantisi istenmemektedir!93,

100 Beysenbiyev E.D., Noviy Mejdunarodno-Pravavoy Mehanizim Vnesno-Ekonomigeskoy
Deyatelnosti Suverinnih Respublik, Biskek, 2002, 136

101 Kurmanov, a.g.e., s.68

1027 Akaev,a.g.e., 2003, 5.78
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3.4.16. Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank)

Birlesmis Milletler Asya ve Uzakdogu Ekonomik Komisyonu'nun
tavsiyesi tlizerine 1966 yilinda Filipinler'in baskenti Manila'da kurulmustur.
Birlesmis Milletler’de Asya'da bir bolge bankasinin kurulmasi yoniindeki
gorlismeler 1960'm ilk aylarinda baglamig; ancak A.B.D.'nin bankanin
sermayesine katkida bulunmaya karar vermesine kadar gorligmeler bir sonuca
varamamistir. A.B.D.'nin bu kararindan sonra kurulan Asya Kalkinma Bankasi,

faaliyetine 12 Aralik 1966 tarihinde baslamistir!04.

Amag, bolgenin iktisadi kalkinmasina destek olmak ve bu konuda iiyeler
arasinda isbirligini gelistirmektir. ABD kaynaklari, bolgedeki yoksul iilkelere
cazip kosullarda kredi verilmesinde kullanilir. A¢ilan krediler ile, 6zellikle tarim,
enerji, madencilik ve sanayi alanlarindaki projeler finanse edilir. Kaynaklarini tiye

tilkelerin mali katkilarindan saglar.

Bankaya 31 Asya ve Pasifik, 14 de Asyali olmayan iilke iiyedir. Banka
yonetiminde %66.9 oraninda Asya iilkelerinin agirligi s6z konusudur. Bankaya
liye olan, fakat Asya'da bulunmayan devletler arasinda Almanya, Kanada,

Ingiltere ve Isvicre gibi devletler vardir!0s.

Kirgizistan bu orgiite 1994 te liye olmustur!06,

3.4.17. Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary

Found-IMF)

1944'de Bretton Woods Konferanslari'nda kararlastirilan, uluslararasi para

sisteminin isleyisini saglamak iizere kurulan orgiit. Bu konferanslarda

103M.S:S.e1rimkulov, a.g.e., 1998, s.
104, Koycumanov, Problemi Stabilizatsii, Bigskek, 2000, s.96
105 T:Koygumanov, a.g.e., 2000, s.105

106 Mamlekettik Agenstva, Kirgistan Kilimdardin Togosunda, Sifralar Cana Faktilar, Bigkek,
2002, s.4
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kurulmasina karar verilen Uluslararas1 Para Fonu ile Diinya Bankasi ikiz kardes
durumundadir. Ancak IMF, uluslararas1 mali diizeni saglamak, Diinya Bankasi ise
uluslararasi  kalkinma konularina yonelik faaliyetlerde bulunmak iizere
kurulmuglardir. IMF, Bretton Woods Sistemi'nin merkezi kurulusu olarak ortaya
cikmisti. 1973 Mart'inda bu sistemin yikilmasindan sonra faaliyeti sona ermemis,

aksine bir Olciide degiserek artmstir.

IMF'nin baglica fonksiyonu, dis 6deme agi181 olan iilkelere kisa vadeli kredi
acmaktir. O bakimdan uzun vadeli kalkinma kredileri veren Diinya Bankasi'ndan

farklidir.

Bugiin IMF'ye liye lilkelerin sayis1 150'nin iizerindedir. IMF'ye {iye olanlar
ayn1 zamanda Diinya Bankasi'na da iiyedirler. Sosyalist Blok iilkeleri Bretton
Woods konferanslarina katilmakla birlikte, bu kuruluglara {iye olmamuslardi.
Ancak zamanla bu {ilkeler de Fon'a liye olmaya baslamislardir. Gerek IMF'nin
gerekse Diinya Bankasi'nin merkezleri A.B.D.nin bagkenti Washington
D.C.'dedir!07

IMF'nin en yetkili karar alma organi iiye iilkelerin Maliye Bakanlar1 ve
merkez bankalar1 baskanlarindan olusan Guvernodrler Kurulu'dur. (Board of
Governers). Ikinci organ fonun giincel islerini yiiriitmekle gérevli Yiiriitme

Kurulu (Executive Board)'dur.

Her {iye tilkeye fona giriste bu kotalarin %25'ini tiye tlkeler altinla, geri
kalani ise kendi ulusal paralari ile 6diiyorlardi. Bu kurulusa fon denmesinin sebebi
bu sekilde cesitli tilkelerin paralarini blinyesinde toplamasindandir. O nedenle de
iilkelerin kotalarinm bu kismina "altin trans1" olarak degismistir. Ulke kotalarmin
%25'ine esit olan bu kismin ¢ekilmesi otomatiktir. O bakimdan bu miktarlar,
iilkelerin ulusal dis rezervlerin bir parcast olarak kabul edilirler. Kotalar ayni
zamanda lye lilkelerin alabilecekleri kredi miktarlarint belirler. Fon'un verecegi

krediler yukarida deginildigi gibi 6demeler bilancosu amaghdir. (Kisa vadeli)

107 Serimkulov Saparbek, Primiye Inostranniye Investitsii v Ekpnomiku Kirgizstan, Sentr

Sossiyalno- Ekonomiceskogo Issledovaniye, Biskek, 2000, s. 149
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Fondan saglanacak normal kredi haklar1 bes dilime ayrilmistir (tranche). Birinci
dilim rezerv transidir. Ve kullanilis1 otomatiktir. Ondan sonraki dilimler kredi
transglaridir'98, Birinciden dordiinciiye dogru Fon'un One siirecegi sartlar agirlasir.
Esasen IMF'nin kredi sartlilik ilkesi gegerlidir. Fon'dan bor¢ almak isteyen iilke,
O0demeler bilancosu ac¢igimi kapatmaya yonelik i¢ ve dis istikrar programi
hazirlamak, sunmak ve Fon ile anlasmak zorundadir. Bu programlarin onay1 Fon'u
"yesil 151k" yakmasi anlamina gelir ki bu diger uluslararasi mali g¢evrelerin

alacaklar1 bakimindan da 6nem tasir.

Fon'u yoneten Guverndrler Kurulu'ndan her {iiye {ilkenin kotasi ile orantili
oy hakki vardir. En biliylk oy hakki A.B.D.mindir. Fon'dan bor¢lanma
mekanizmasi farklidir. Soyle ki, bor¢lanmak isteyen iilke, Fon'a kendi ulusal
parasini yatirarak, karsiliginda istedigi paray1 fondan ¢eker. Bunun geri 6denmesi

durumunda da, saglam bir para 6denerek Fon'a yatirilan ulusal para geri alinir.

Fon kredi translar g¢ercevesinde verdigi normal kredilerden ayri olarak
bagska kredi olanaklar1 da saglar. Bunlardan birisi destekleme kredileridir. (Stand-
by Credits) Bu kanaldan da sarthilik ilkesi uyarinca kredi verilir. Bretton Woods
sisteminin yikilmasindan sonra da Fon'un kredi fonksiyonu siirmektedir. Ancak
bugiin bir de iiye iilkelere uygulanan kur politikalarin1 "gézetme" gorevini
iistlenmistir. Buradaki amag, {liyeler hangi sistemi benimsemis olurlarsa olsunlar
birbirlerine zarar vermemeleri, dolayisiyla kur politikalar1 arasinda uyum ve
diizen saglayarak, uluslararasi ticari ve mali akimlarin gelismesine katkida
bulunmaktir. Bundan baska, Fon, iiye iilkelerin 6zel ya da resmi borglarini
O0deyememeleri durumunda borg¢ erteleme antlagmalarinin yapilmasina ve borcu

geri 6deyecek planlarin hazirlanmasina da yardimci olur!%°.

3.4.18. Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International

Development Association-IDA)

1960 yilinda Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi IBRD'nin (Diinya

Bankasi1) kurdugu alt 6rgiit. En yoksul durumdaki az gelismis iilkelere ¢ok uzun

108 Toktomusov, a.g.e., 5.25

109 Toktomusev, a.g.e., s.43
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vadeli ve cok diisiik faizli krediler vermektedir. IDA kredilerinin kaynagini
sanayilesmis iilkelerin katkilar1 ve Diinya Bankasinin gelirlerinden yapilan

transferler olusturmaktadir. Uygulamada ise IDA kredileri ¢ok sinirli kalmustir.

IDA ile Diinya Bankasi ve Uluslararasi Finansman Kurumu arasinda
yakin iligkiler vardir. Bu i¢ii Diinya Bankast Grubu'nu olustururlar. Diinya

Bankas1 bagkan1 ayn1 zamanda IDA'nin da baskanidir.

Orgiit, bugiin 165 iiyeden olusmaktadir.
Kirgizistan’in liyeligi 24 Eyliil 1992 yilinda kabul edilmigtir!10

3.4.19. Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-
WTO)

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi'nin (GATT) 7 Ocak 1995
tarithinden itibaren aldig1 isim. GATT, ¢ok tarafli bir ticaret sdzlesmesi idi. Ayni
zamanda yapacag1 periyodik toplantilarla giimriik tarifelerini indirmek ve oteki
kisitlamalar1 kaldirmak suretiyle diinya ticaretini evrensel olarak serbestlestirmek

amaciyla kurulan uluslararasi bir 6rgiittii.

1947-1948 yillarinda Havana'da toplanan elli kadar iilkenin temsilcisi
Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) adli bir 6rgiitiin kurulus yasasimi hazirladilar.
Ancak basta ABD olmak iizere bazi sanayilesmis {ilkeler tarafindan
onaylanmamustir. O nedenle ITO hi¢ bir zaman kurulup faaliyete gegemedi. Onun
amaglarini gergeklestirme gorevi GATT tarafindan devralindi. GATT Onceleri
gecici bir anlagma seklinde ortaya ¢ikti. Ancak ITO sdzlesmesinin onaylanmamasti
tizerine de onun amaglarin1 devralan siirekli bir kurulus durumuna geldi. GATT
zaman zaman diizenledigi toplantilarla giimriik tarifelerinin indirilmesi yolunda

onemli ilerlemeler saglamigtir!!!.

1 1()O.Cunusaliyev, K Konsepsii Ekonomigeskoy Integratsii Staran Sentralnoy Azii, Biskek,1997,
s. 23

11 1Gosudarstvennly Investitsionniy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Godovoy Otget, Biskek 2000
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Orgiitiin merkezi, Isvi¢re'nin Cenevre kentindedir.

Kirgizistan bu orgiite 20 Aralik 1998 yilinda iiye olmustur.

3.420. Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asian Pasific
Economic Cooperation-APEC)

Bolgesel nitelikli bir ekonomik oOrgiitlenme. NAFTA Antlagsmasi'ndan
sonra Asya-Pasifik'teki gelisen pazari kaybetmek istemeyen ABD tarafindan

tesvik edilmistir.

Uyeleri Japonya, Cin, Hong Kong, G. Kore, Singapur, Tayland, Filipinler,
Malezya, Tayvan, Brunei, Avustralya, Yeni Zelanda, Amerika, Kanada, APEC'e,
Japonya gibi ticaret fazlasi bulunanlar, Malezya gibi Amerika'nin iizerinde
ekonomik baski kurmasindan endise duyanlar, Cin gibi insan haklar1 konusunda

sorunlari olan iilkeler sicak bakmryorlar.

Orgiitiin bugiin 21 iiyesi bulunmaktadir!!2.

3.421. Ekonomik Iisbirlizi ve Kalkinma Orgiitii
(Organization for Economic Cooperation and Development-

OECD)

Bu uluslararast ekonomik oOrgiitlenme bi¢imi 1961 Eyliil'linde, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilati (OEEC)min isminin degistirilmesi ve iiyelik
kapsaminin genisletilmesiyle faaliyete baslamistir. Kurulusu Aralik 1960'da
Paris'te OEEC iiyeleri ile ABD, Kanada ve Ispanya arasinda imzalanan bir
konvansiyonla saglanmistir. Daha sonra Japonya ve Avustralya da tyelige

girmistir.

OECD'nin amaglar1 sunlardir: Uye iilkelerde, yiiksek istihdam ve mali

istikrar i¢inde biliylimeyi katkida bulunmak; daha az gelismis durumdaki iiye ya da

112 Malabaev, Politiceskiye i Ekonomigeskiye Regionalnie Organizasii, 1998, s.126
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iiye olmayan iilkelere kalkinmalarinda yardimei olmak; diinya ticaretinin ¢ok
yanli olarak ve ayrim gozetmeme iilkesine dayanarak gelismesine katkida
bulunmak. Buna karsin OECD, bugiin Batili sanayilesmis {ilkeler arasinda uyum
saglanmasma yardimci olan bir kurulus durumundadir. Orgiit i¢inde ABD

geleneksel olarak Bat1 Bloku'nun liderligini tistlenmistir!!3,

Orgiitiin en yiiksek organ1 Konsey'dir. Konsey Bakanlar diizeyinde
toplanir ve gergekte iiye {llkelerin ekonomik sorunlarinin gorisiildigi ve
tartisildig siirekli bir konferans niteligi tagir. Ayrica, Konsey tarafindan atanan ve
ona kars1 sorumlu olan bir Genel Sekreter vardir. Orgiitiin fonksiyonlar1 komiteler
araciligr ile yerine getirilir. Ekonomik Politika Komitesi, Bilimsel Arastirma
Komitesi ve Ticaret Komitesi, belli baglh komiteleri arasindadir. Ayrica bir de
Kalkinma Yardimlari Komitesi (DAC) vardir. OECD'nin gelismekte olan tilkeler

verdigi krediler bu komite kanaliyla ytirtitiiliir.

Orgiitiin yirmi dért iiyesi sunlardir: Avustralya, Avusturya, Belcika,
Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, Irlanda,
Italya, Ispanya, Japonya, Liiksembourg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,

Portekiz, Isvec, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri!!4.

Orgiitiin merkezi, Fransa'nin baskenti Paris'tedir.

3.4.22. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO)

Tiirkiye, Iran ve Pakistan’mn kurucu iiyesi oldugu Ekonomik Iisbirligi
Teskilati (ECO), 1964 yilinda bu ii¢ iilke tarafindan kurulan Kalkinma I¢in
Bolgesel Isbirligi (RCD)’ nin bir devami olarak, 1985 yilinda Tahran’da imzalanan
anlasma ile kurulmustur. RCD 1978 yilma kadar 1964 istanbul zirvesinde
kararlagtirilan hususlar c¢ercevesinde caligmalarini yiirtitmistlir. 1976 yilinda
[zmir’de toplanan RCD zirvesinde alinan bir karar dogrultusunda teskilatin temel

belgesi olarak hazirlanan Izmir Antlasmasi, 1977 yilinda Tahran’da imzalanarak

113Malabaev, a.g.e.,s.126

114 g arluk Redvan, Uluslararast Ekonomi Teorisi Sistem Kurumlari, Istanbul, 1987, s.59



53

1978 yilinda yiiriirlige girmistir. 1979 yilinda Iran’da Islam Devriminin
gerceklesmesiyle, Izmir Antlasmasi askiya alinarak RCD’nin faaliyetleri
durdurulmustur. 1985 yilinda, Izmir Antlasmasinda yapilan bir degisiklikle
RCD’nin Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) adi altinda yeniden faaliyete

gecmesi saglanmigtir!1s,

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ECO’ya yeni bir boyut kazandirmis
ve 28-29 Kasim 1992 tarihlerinde Islamabad’da yapilan olaganiistii Bakanlar
Konseyi toplantisinda Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Azerbaycan ve Afganistan’in katilmasiyla iiye iilkelerin sayis1 10
olmustur. Ayrica Subat 1992’de yapilan ECO zirvesinde, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin (KKTC) ECO faaliyetlerinden yararlanmasi kararlagtirilmistir.
Ancak bazi {liye {ilkelerin itirazlar1 nedeniyle KTTC, “Kibris Miisliiman Tiirk
Toplumu” adi altinda sadece komite ¢alismalarinda yer almakta ve daha iist

organlarda temsil edilememektedir!1®.

ECO’nun hedefleri izmir Antlasmasi, ECO zirvelerinde onaylanan kararlar
yaninda Quetta Eylem Plan1 (1993) ve Istanbul Bildirisi (1993) ile belirlenmistir.
[zmir Antlasmasi’nda ECO’nun iiye iilkeler arasinda ekonomik, teknik ve kiiltiirel
isbirligi saglamaya yonelik olduguna isaret edilmis ve tercihli ticaret sisteminin
tesisi, liye devletlerin ticari bankalar arasinda isbirliginin artirilmasi ortak yatirim
imkanlarinin tesbiti, bolgesel sigortacilik hizmetlerinin uyumlu hale getirilmesi,
haberlesme ve ulagtirma alanlarinda isbirliginin ve altyapinin gelistirilmesi, tarim
sektoriinde bilgi ve teknoloji transferinin saglanmasi, bilim ve egitim alanlarinda

isbirliginin gelistirilmesi gibi hedefler siralanmistir 7.

Quetta Eylem Plan1 genel olarak, iiye iilkeler arasinda demiryollari
baglantilarinin ve haberlesme aginin olusturulmasi, boru hatlar1 ve enterkonnekte
elektrik sistemi insas1 gibi bir dizi bolgesel hedefler ve oncelikler icermektedir.
Eylem plan1 ile Teskilatin organlarina bazi kisa ve orta vadeli hedeflerin

gerceklestirilmesi i¢in gorevler verilmekte ve zamanlamalar getirilmektedir.

115 Akpinar, Ismail Adnan-Teksen, Ekonomik Isbirligi Teskilat;, Ankara: DPT Yay., 1994, s 1
116 Hakan Tasdemir, “Ekonomik 1§birligi Teskilat1”, Yeni Forum, C: 16, S:319, Aralik 1995, s 30

117 Tasdemir, a.g.e., s31
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Istanbul Bildirisi ise, ulastirma, haberlesme, ticaret, enerji, sanayi, tarim, turizm,
kiiltiir, cevre ve 6zel tesebbiisiin tesviki gibi igbirligi alanlarinda daha ayrintili ve

uzun vadeli hedefler icermektedir!!8.

ECO’nun izmir Antlasmasinda belirlenen &rgiit yapisi, Bakanlar Konseyi,
Temsilciler Konseyi, Bolgesel Planlama Konsey, Teknik Komiteler ve
Sekreterya’dan olusmaktadir. Ancak izmir Antlasmasinda yer almamakla beraber,
1992°den itibaren her yil diizenli olarak toplanan ve iiye iilkelerin Devlet Bagkani,
Cumhurbaskant veya Bagbakan diizeyinde katildiklart ECO Zirvesi, fiilen

teskilatin en yliksek karar organit konumundadir.

ECO’nun toplam yiizol¢iimii yaklasik 8 milyon km® (diinyanin % 7.1°i)
olup, en genis lilke Kazakistan’dir. ECO’nun niifusu 1991 itibariyle 310 milyon
civarindadir. En kalabalik niifusa sahip iiye iilke Pakistan’dir. ECO’nun toplam
GSMH’s1, diinya toplaminin yaklasik % 1.7’sini olusturmaktadir. Kisi basina
ortalama Milli Gelir (1.230 dolar), diinya ortalamasinin (4.010 dolar) altinda,
diisiik ve orta gelirli iilkeler ortalamasinin ise iistiindedir. Niifus yogunlugu (83
kisi) diinya ortalamasindan (48 kisi) daha yiiksek olmasina karsin, sehirlesme
ortalamasi (% 44.5) diinya ortalamasinin (% 51) altindadir. Sehirlesmenin en fazla

oldugu tilke Tiirkiye’dir!!°.

ECO, yayildig1 cografi alanin stratejik onemi ve lye iilkelerin sahip
oldugu yer alt1 kaynaklar1 dolayistyla uluslararast alanda 6nemli bir yere sahiptir.
Teskilat Avrasya’da kiiresellesme ve bolgesel biitiinlesme alaninda énemli roller
iistlenebilecek potansiyeldedir. Yine basta Kirgizistan olmak iizere, Orta-Asya

Cumbhuriyetlerinin denize ¢ikislar1 agisindan da 6nem tasimaktadir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati'na iiye iilkeler arasinda gelistirilecek siyasi ve
ekonomik iligskiler, Karadeniz Ekonomik Isbirligi bolgesini de rahatlikla
etkileyebilecektir. Ulasilmas1 gereken hedeflerin gerceklesmesi igin, EKIiT'e iiye

118 A, Demirhan, “Tiirk Diinyasinda Ekonomik Entegrasyon”, Tiirk Diinyast Aragtirmalari, Yeni

Tiirkiye,S: 15, Mayis-Haziran,1997, s.1001-1025

119 Demirhan, a.g.e., 5.1026
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iilkeler arasinda bolge disindaki bazi menfaat gruplar tarafindan suni olarak
cikarilmaya calisilan siyasi entrikalara karsi son derece duyarli olunmali ve
isbirliginin oncelikle ekonomik alanda pekistirilerek siyasi alana dogru
genigletilmesi  hedeflenmelidir.  Unutulmamalidir ki, ekonomik alanda
basarisizliga ugramis projelere, siyasi anlamda daha zor hayatiyet

kazandirilabilmektedir
3.4.23. islam Konferansi Teskilat1 (IKT)

Temeli 1969 yilinda Rabat’ta 24 iilkenin katilimiyla toplanan birinci Islam
Zirvesi’nde atilan Islam Konferans1 Teskilati (IKT), niifusunun g¢ogunlugu
Miisliiman olan 53 iilkenin iiye oldugu, merkezi Cidde kentinde bulunan ve iiyeler
arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve sosyal dayanigsma ve isbirligini

amaclayan bir kurulustur!20.

Baslangicta siyasi gériiniimii agir basan IKT, 1974 yilinda toplanan Lahor
Zirve Konferansi’'ndan sonra ekonomik konulara da agirlik vermeye baslamistir.

Teskilatin baslica ekonomik amaglarini s6yle siralamak miimkiindiir:

Islam Ulkeleri arasinda karsilikli ekonomik isbirligi ve dayanismay1
tesvik,

Fakirlik, hastalik ve cehaletin kaldirilmasi,

Gelismis tilkelerin somiiriisiine son verilmesi,

Ticaret hadlerinin iyilestirilmesi,

Dogal kaynaklar {izerinde tam kontrol ve hakimiyet saglanmasi,

Cari ekonomik giicliiklerin ortadan kaldirilmasi!?!.

IKT biinyesinde zaman i¢inde 20’yi askin yan kurulus olusturulmustur. Bu
kuruluslarin baslicalari: Islam Ulkeleri Ilim, Teknoloji ve Gelisme Vakfi; Islam
iilkeleri Dayamigsma Fonu; Islam iilkeleri Milletleraras1 Haber Ajansi; islam

Kalkinma Bankasi; Islam Odalar1 Birligi; Islam Ulkeleri Radyo-Televizyon

120Ya’akov, Zaman gazetesi, 1998, 28 Nisan
121Er‘u’ilrk, a.g.e., s.300
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Teskilat;; Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezi; Islam Ulkeleri Teknik ve Mesleki Egitim ve Arastirma Merkezi; islam
Ulkeleri Ticareti Gelistirme Merkezi; Islam Ulkeleri Gemi Sahipleri Birligi; islam
Ulkeleri Yatirim Garantisi Miiessesesi; Milletlerarasi Islam Bankalar1 Birligi;
Islam Ulkeleri Sivil Havacilik Konseyi; Islam Ulkeleri Telekomiinikasyon Birligi;
Islam Ulkeleri Sigorta ve Reasiirans Birligi; Islam Ulkeleri Standardizasyon
Birligi; Islam iilkeleri Milli Havayollar1 Birligi; Islam Ulkeleri Kiiltiir, Sanat ve
Tarih Merkezi; Islam Kiiltiir Merkezi; Islam Fikih Merkezi ve Islam Ulkeleri

Merkez Bankalar1 Birligi seklinde siralanabilir!22.

IKT’nin organlar1 Zirve Konferansi, Disisleri Bakanlar1 Konferansi, gesitli
komite ve komisyonlar ile Genel Sekreterlikten olusmaktadir!23 Temelinde Arap-
Israil anlasmazligmin yer aldid1 siyasi olaylar sonucu kurulan IKT, ¢alismalarma
siyasi bir forum olarak baslamakla birlikte, zaman i¢inde Islam Ulkeleri arasinda
her sahada igbirligi saglamay1 amaclayan en kapsamli kurulus olmustur. Tiirkiye
IKT’na 1976 yilinda katilnus, bagimsizlik sonrasi siiregte Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin de katilimiyla teskilat, yaklasik 1.5 milyar insanin yasadigi 30

milyon km?*’lik bir alani kapsar hale gelmistir.

3.4.24. Tek Ekonomik Alan Anlasmasi

Eski Sovyetler Birligi’nin kurdugu Cumhuriyetler arasi ekonomik baglar,
onemli 6l¢iide hasara ugramis olsa da halen varligini stirdiirmektedir. Yukarida da
isaret edildigi gibi, eski Sovyet sanayi politikasi, liretim agamalarinin bir bolgede
baslayip bitmesine imkan vermeden, hammadde temininden ara iiretim
asamalarina ve nihai liretime kadar olan asamalar1 farkli bolgelere dagitmisti.
Bolgesel anlamda asir1 uzmanlagmaya yol acan bu durum, cumhuriyetlerin kendi
kendine yeterli bir ekonomik yapiya kavusmalarinin Oniindeki en biiyiik

engellerden birini olusturmaktadir'24. Ustelik yeni olusan Cumbhuriyetler

122 Zaim, Sabahattin, Tiirk ve Islam Diinyasmin Yeniden Yapilanmasi, Istanbul:Yeni Asya

Yay.,1993,s.151-154
123 Demirhan, a.g.e., s,1011
124 DpT, 1994, 5158
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komsularindan sagladiklar1 enerji, petrol, hammadde gibi temel girdilere bagimli
olmay1 siirdlirmelerine karsin, birligin dagilmasiyla bu karsilikli miibadeleleri
koordine eden merkezi karar ve mekanizmalarin islemez hale gelmesi iilke

ekonomilerinin krize stiriiklenmesine kadar etki etmistir.

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, birlik {iyesi cumhuriyetler
arasinda basta BDT olmak {izere ¢esitli bolgesel entegrasyon ve isbirligi cabalari
gosterilmigtir. Ancak bunlarin ¢ogu fiiliyata gegirilememis, cumhuriyetler bir
yandan da mevcut uluslararasi yapilar i¢inde kendilerine yer edinme ¢abasi igine

girmislerdir.

Bu ¢ercevede, Kirgizistan’in dahil oldugu 6nemli bdlgesel entegrasyon
adimlarindan biri de, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan arasinda imzalanan
Tek Ekonomi Alan olusturulmasina iliskin anlasmadir. Anlasma 6nce Taskent’de
10 Ocak 1994 tarihinde Kazakistan ve Ozbekistan arasinda imzalanmis, bu
anlasmaya 16 Ocak 1994’de Kirgizistan da katilmistir. Anlagma ile iye tilkeler
arasinda giimriik  vergilerinin  kaldirilmasi, ulusal paralarin  karsilikli
konvertibilitesinin saglanmasi, iilkeler arasinda mal, hizmet ve sermayenin serbest
dolagiminin saglanmasi, kredi, fiyat ve vergi politikalarinin uyumlulastirilmasi
amaclanmaktadir. Yine bu anlagmayla 2000 yilina kadar bir ortak pazar
olusturmak ve uzun vadede bir ekonomik birlik hedeflenmektedir. Nihai agamada
bolgesel bir siyasi-askeri birlik yaratma ihtimaliyle birlikte, ortak bir para

biriminin yaratilmasi da diisiiniilmektedir!2> .

Kirgiz Hiikiimeti tarafindan s6z konusu anlasmanin realize edilmesi igin
yayinlanan bir Onerge ile, 1 Subat 1994 tarihinden itibaren, Kazakistan ve
Ozbekistan’dan gelen mallardan vergi almmamasi, o6zel haller diginda
vatandaglarin bagaj ve bavullarinin aranmamasi karara baglanmistir. Yine bu
Onerge ile vergi, yiikkiimliilik ve diger simirlamalarin zamanla karsilikli olarak

azaltilmasi, giimriik prosediiriiniin basitlestirilmesi, glimriik kanunlarinin uyumlu

125 Ojukeeva, Politiceskiye protsesi v Stranah Tsentralnoy Azii Prinsip Razdelenie

Vlastey,Biskek 1996, 5.16
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hale getirilmesi ve dokiimantasyon sekillerinin aynilestirilmesi hususlarinda

caligsmalar yapilacagi belirtilmistir 126.

8 Temmuz 1994 tarihinde Kazakistan’in baskenti Alma Ata’da bir araya
gelen Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan Devlet baskanlar1 Orta Asya Isbirligi
ve Kalkinma Bankas1 kurulmasimi kararlastirdilar. Yapilan anlagmaya gore
bankanin 6n sermayesi 9 milyon dolar veya karsilig1 baska bir doviz olacaktir.
Merkezi Alma Ata’da bulunacak bankanin  yikiimliilikleri arasinda
hiikiimetleraras1 anlagmalarda 6ngoriilen ticari ve diger operasyonlart uluslararasi
standartlara gore yapmak, ortak sirketlerin kurulmasi ve gelistirilmesine yardimci
olmak, taraflarin stratejik programlarina kredi saglamak ve bolgedeki isletmeleri

finanse etmek gibi konular bulunmaktadir!27.

Yine 6 Mayis 1996’da bir araya gelen ii¢ iilke temsilcileri, 1996-1997
yillar1 i¢in bir faaliyet programi, sinir bolgelerinde 6zel ekonomik bolgeler

kurulmas1 anlagmasi gibi belgelerden olusan bir dokiiman paketi imzaladilar!28.

Tek Ekonomik Alan anlagmasini imzalayan {ilkeler yaklasik 3.4 milyon
km®lik bir alani kaplamakta ve 43.5 milyonluk bir insan potansiyeline sahip
bulunmaktadir. Bu anlagsma ile iilkeler sahip olduklar1 hammadde ve pazar
potansiyelini genisletmis, iilkeler arasindaki karsilikli bagimliliklart bir sorun

olmaktan biiylik oranda ortadan kaldirmistir.

3.4.25. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of
Southeast Asian Nations-ASEAN)

Bu bolgesel uluslararasi kurulug 1967 yilinda kurulmustur.
Birligin amaci, Giineydogu Asya bolgesinde baris ve giivenligi korumak

ve lye iilkelerde ekonomik gelismeyi hizlandirmaktir.

126 Akaev, « Kirgizistandin Mamlekettiiiiliigiind 2200 ci11”, 2003, 5.89
127 Avrasya Dosyasi Biilteni, 1994/2, s.1

128 Avrasya Dosyas1 Biilteni, 1996/1, s 2
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Orgiitiin, Zirve Toplantisi, Bakanlar Konferansi, Siirekli Komite,

Sekreterya olmak tlizere dort organi bulunur.

Orgiit {iyeleri: Burundi, Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur,
Tayland'dir. Papua Yeni Ginesi, gozlemci statiisiindedir!29.

Orgiit merkezi, Endonezya'nin bagkenti Jakarta'dadr.

3.4.26. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilath (AGIT)

(Organization on Security and Cooperation in Europe-OSCE)

Eski Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansimin yeni adi. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, baglayici nitelikte olmayan bir Nihai Senet'in
imzalanmasiyla sonug¢lanan bir dizi uluslararasi toplantidir (1973-75). Bu senet
Avrupa'da II. Diinya Savasi sonrasi ortaya c¢ikan simnirlart dokunulmaz olarak
kabul etmekte ve anlagsmaya imza atan iilkelerin insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere saygi gostermelerini, bilim, kiiltiir ve bagka alanlarda isbirligi
yapmalarin1 6ngormekteydi. Konferansa Arnavutluk disindaki biitiin Avrupa
iilkelerinin yan1 sira ABD ve Kanada da katildi. SSCB daha 1950'lerden
baslayarak, Dogu Avrupa'da egemen bir konum elde etmesini saglayan savas
sonrast diizenlemelerini mesrulastirmanin araci olarak bir Avrupa Gilivenlik
Konferansi'nin toplanmasi i¢in ugragiyordu. Ama Dogu ile Bati arasinda bir
yumusama siirecinin yasandigi 1970'lerin basina degin bu yonde herhangi bir
somut adim atilamadi. Daha sonra, Kasim 1972 ile Haziran 1973 arasinda
Helsinki'deki glindemi belirlemek {izere biiylikelgiler diizeyinde hazirlik

goriismeleri yapildi!30.

Konferans lic asamada gergeklesti. 3-7 Temmuz 1973'te Helsinki'de
diizenlenen ilk toplanti, Disisleri Bakanlar1 diizeyinde yapildi. Uzmanlhk
Komitelerinin konferans belgelerinin taslagmi hazirladigi ikinci toplanti
Cenevre'de yapildi ve 18 Eylil 1973'ten 7 Temmuz 1975'e degin siirdii. Son

olarak 31 Temmuz-1 Agustos 1975'te Helsinki'de diizenlenen doruk toplantisinda

129 jstokov U., Kirgizskoy Natsionalnty Gosudarstvennosti, Biskek, Ilim 1996, s. 45
130 Akaev, a.g.e., 2003, 5.56
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bir araya gelen 35 iilkenin devlet baskanlar1 Nihai Senet olarak bilinen belgeyi

imzaladilar.

Nihai Senet'te Ongoriilen anlasmanin uygulanigini gézden gegirmeye
yonelik ilk izleme konferansi, 1977-1978'de Belgrat'ta topland. ikinci bir gézden
gecirme konferansi ise Kasim 1980'de Madrid'de yapildi.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 1985'te iktidara gelen
Gorbagov'un Bati ile yakinlasma politikas1 ve 6zellikle 1989 sonbaharinda Dogu
Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan demokratiklesme hareketleriyle 6zel bir 6nem ve

yeni Avrupa baris ve diizeninin kurulmasinda agirlikl bir rol kazandi!3!.

19-22 Kasim 1990'de Paris'te AGIK doruk toplantis1 yapildi. Bu
toplantiyla, AGIK, yaptirnm giicii olmayan, ancak Avrupa'daki anlagsmazlik ve
catismalarda yararli roller iistlenebilecek ¢ok daha kapsamli bir gerceveye sahip
oldu. Toplanti, ayn1 zamanda, bloklar arasi rekabetin, yani soguk savagin, tam
anlamiyla tarihe kanstigmi da resmi  hale getirmis ve Avrupa'nin

boliinmiisliigiiniin tiimiiyle asilmasi yolunda 6nemli bir adim olusturmustur.

1975 Helsinki toplantisindan sonra, Madrid ve Viyana'da izleme
toplantilar1 i¢in bir araya gelen iiye iilkeler, 1989 Ocak ayinda "Avrupa'nin
Gelecegi igin Cergeve" baslikli bir kapams belgesi yaymlamislardir. Iste, bu
belgede Ongoriilen calisma konularinin degerlendirilmesi Paris'te yapildi. Bu
konularin basinda Viyana'da yiiriitiilen Avrupa Konvansiyon el Kuvvet indirimi
(AKKUM) geliyordu. Bu antlasma NATO ile Varsova Pakti iiyeleri arasinda 20
Kasim'da Paris'te imzalandi. AGIK'in Paris Toplantisinda aldig1 kararlar (Parti
Sart1) sOyle siralanabilir: (i)Siirecin kurumsallastirilmasi ve bir sekreteryanin
kurulmasi; (ii)Avrupa biitiinlesmesine yoOnelik adimlarin goriisiilecegi  bir
konferansin her iki yilda bir diizenlenmesi; (iii)Bir "¢atigmalarin 6nlenmesi”
merkezinin kurulmasi ve bu merkezde catismalarin durdurulmasina yonelik
calismalarin yapilmasi; (iv)Kurulmas: planlanan AGIK parlamento organima

"Avrupa Asamblesi" adinin verilmesi; (v)Hukukun istiinliigiinii vurgulayan

131 Osmonov, Mejdunarodnie Svyazi Kirgizstana, Bigskek, 1996, .58
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AGIK yiikiimliiliiklerinin yinelenmesi; (iv)AGIK'e iiye iilkelerdeki segimlerin
denetlenmesine olanak saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi; (vii)Serbest
rekabete dayali, pazar ekonomisinin gelistirilmesine yonelik isbirligi ilkelerinin
saptanmast  ve (viii)Cevre korunmasi i¢in ¢ok yonli isbirliginin

gelistirilmesidir!32,

1992 Temmuz'unda AGIK'in Helsinki'de yaptig1 ikinci doruk
toplantisinda, iiye iilkeler AGIK'in ortak giivenlik islevini gii¢lendirmislerdir.
Artik, olaganiistii toplanti i¢in oybirligi aranmamakta ve ani bunalimlarda taraflar
arasinda erken danmisma mekanizmalar1 olusturulmaktadir. Arastirma ve rapor
hazirlama 6zel gruplari kurulmus ve bu gruplar Bosna-Hersek, Ermenistan,
Azerbaycan, Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinde
gorev almislardir. 1992 Helsinki Belgesi AGIK'in Avrupa Birligi, NATO, Bati
Avrupa Birligi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun baris1 koruma
mekanizmalarina AGIK bdlgesinde barigin  korunmasi konusunda gagrida
bulunabilecegini hilkkme baglamustir!33. Ancak, AGIK'in Bosna-Hersek gibi

catisma noktalarinda etkili olamadig1 da bir gercektir.

Kirgizistan 1992 Ocak ayinda diger Orta Asya iilkeleriyle birlikte AGIK’a
tiyelige kabul edilmistir.

132 Jumaliev, Ojukeeva, Gosudarstvennaya Politika Kirgizskoy Respublike,Biskek, 11im1999,
s.78

133 Osmaonov, a.g.e., s 65
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4. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

4.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Kurulusu

Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun temeli 8 Aralik 1991°de Beyaz
Rusya’nin bagkenti Minsk’te Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya arasinda imzalanan
anlagsmayla atilmistir. 21 Aralik 1991°de Alma Ata Bildirisi ile, diger Orta Asya
Cumhuriyetleri ile birlikte Kirgizistan da BDT ya katilmigtir!34 .

Minsk Anlagsmasi’nin en 6nemli yoOnlerinden biri, SSCB’nin varliginin
hukuken ve fiilen bittiginin ilan edilmis olmasidir. Boylelikle birlik iiyesi egemen
devletler bagimsizliklarin1 elde etmisler ve birlik dagilip bir topluluk haline
gelmistir!35. Anlagsmanin giris boliimiinde topluluk iiyesi devletlerin demokratik
hukuk devletini kurmay1 amag¢ edindikleri, iliskilerinin esit haklar ve i¢ islerine
karismama, kuvvete bagsvurmama, ekonomik ve diger baski usullerinin
kullanilmamasi, anlagsmazliklarin uzlagsma yoluyla ve uluslararast hukuk
kurallarma gore ¢oziilmesi ilkelerini kabul ettikleri belirtilmistir. Uye devletler
milliyet ve diger farkliliklara bakmaksizin vatandaslarina esit hak ve 6zgiirliikleri
saglayacaklardir (Madde: 4). Taraflar mevcut sinirlarin degismezligini de kabul
etmislerdir (6ge: 5). Topluluk iiyesi devletler, dis politika faaliyetlerinde
koordinasyon; ortak ekonomi alani ile ortak Avrupa ve Avrasya pazarlarinin
kurulmas1 ve gelistirilmesinde ve giimriik politikas1 alaninda igbirligi; ulasim ve
haberlesme konularinda isbirligi; ¢evre korunmasi konularinda isbirligi; gog
politikas1 sorunlar1 ve organize suglarla miicadele konularinda esit haklara dayal

olarak birlikte hareket edeceklerdir (Madde: 7).

BDT’yi olusturan Minsk Anlasmasi ve Alma Ata Bildirgesi dagilma ve

biitiinlesmeyi ayni anda diizenleyen belgeler olmuslardir. Ciinkii yukarida da

134 Marchenko, Konstitutsionnie Pravo Stran SNG, Ugebnik Dlya Vuzov, Izdatelskaya Gruppa
Norma-infpa, Moskva 1999, s. 23-24

135 Marchenko, a.g.e., s 27).
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isaret edildigi gibi bu anlagmalarla eski Sovyetler Birligi’nin varliginin sona erdigi

tescil edilmis ve yeni bir birlik olusturma kararlagtirilmistir.

4.2. Beyanname ve Anlasmalarda BDT’nin Genel

Ozellikleri

Uye devletlerin imzalamis olduklar1 belgelerde, BDT nin genel 6zellikleri

sOyle ifade edilmektedir:

BDT fiyesi tlkeler, milletlerarasi hukuka uygun olarak, politik, ekonomik,

askeri faaliyetlerde bulunabilirler.

Topluluk {yesi olan devletler, milletleraras1 baris ve giivenligin

giiclendirilmesi politikas1 maksadini takip etmektedirler.

Topluluk tiyesi devletler, hukuk devleti ilkesine, devlet egemenligine, self
determinasyon hakkina, esitlik ilkesine bagli kalacaklardir. Mezkur devletler,
karsiliklt olarak birbirlerini taniyacaklar, diger bir iilkeye karsi askeri gii¢
kullanmaktan, ekonomik vs. Yollarla baski uygulamaktan, is¢ilerine karismaktan
kagmacaklar ve aralarindaki ihtilaflar1 milletlerarasi hukuk prensiplerine gore
halledeceklerdir. Uye devletler aralarindaki dostluk, iyi komsuluk ve isbirligini
gelistirip, gliclendireceklerdir.

Uye devletler, milliyetlerine ve diger farkliliklarma bakmaksizin,
vatandaglarina esit hak ve hiirriyetler tanirlar. Her iiye devlet, diger bir iiye
devletin vatandaslarina ve vatansiz olanlara, milletlerarasi hukuka uygun olarak,

politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve hiirriyetleri tantyacaktir.

Uye devletler, iilkelerindeki azinlhiklara, kendi etnik, kiiltiirel, dilsel ve

dinsel hak ve hiirriyetler tantyacaklardir.

Uye devletler, kendi aralarinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel,egitimle ilgili,

sagligin ve ¢evrenin korunmas ile alakali, bilim ve ticaret alanlarinda, karsilikli
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igbirligini gelistirecekler, bilgi aligverisinde bulunacaklar, karsilikli borg¢larini

Odeyeceklerdir!36.

Her iiye devlet, digerinin toprak biitinliigiinii, mevcut sinirlarinin

degismezligini kabul etmektedir.

Benzer hikiimler, 21 Aralik 1991 tarihinde imzalanan Alma Ata
Beyannamesinde ve 22 Ocak 1993 tarihinde imzalanan BDT, sartinda da yer

almaktadir. Alma Ata Beyannamesi’nde farkli olarak su konulara yer verilmistir.

Uye devletler aralarindaki derin tarihi iliskileri gelistireceklerdir. BDT,
devlet ya da devletleriistii bir kurum degildir. Uye devletler arasindaki iliskiler,
yapilan  anlagmalar  ¢ergevesinde,  esitlik  iilkesine  uygun  olarak

gerceklestirilecektir!37,

Bu maddelere gore, BDT nin genel 6zellikleri sunlardir:
-Politik, ekonomik, askeri ve sosyal, kiiltiirel ve milletlerarasi hukuk
alanlarinda tliyeler arasinda isbirligini temin etmesi.
-Teskilatin kurallarin1 ve gayelerini paylasan diger devletlerin katilmasina
acik olmasi.
-Milletleraras1 barig ve giivenligin saglanmast ve gli¢lendirilmesi
politikasini takip etmesi.
-Uyelerin, BM Sartina, Helsinki Nihai Senedi’ne AGIK Belgeleri'ne ve
diger milletlerarasi anlagsma ve kurallara bagli olmasi.

Uye devletlerin hukuk devleti tesis etmek istemeleri.

Uye devletlerin self- determinasyon hakkina, esitlik138.

136 yeni form, 1992, Mart
137 Cinar Ozen, 1995, s 16

138 S.Danyarov, Vnesnaya Politika SNG i Kirgizstan, 2001, s.37
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4.3. BDT’nin Gayeleri ve Prensipleri

Yukarida, BDT’nin genel 6zellikleri boliimiinde, BDT nin gayelerine ve
prensiplerine deginilmistir. Bunlarin haricinde, BDT’ nin gaye ve prensipleri

olarak sunlar sayilabilir;

Uye devletler arasinda Ortak Pazar olusturmak, iiye devletlerin etrafli ve

dengeli ekonomik ve sosyal gelismesini ve entegrasyonu temin etmek,

Uye devletlerin ordularinin ve askeri harcamalarini kiigiiltme, {iye
devletlerin vatandaslarinin, hiir olarak haberlesmesini, irtibatin1 ve seyahatini
kolaylastirmak, karsiliklt hukuki yardimlasmay1 ve diger miinasebet alanlarinda

isbirligini gelistirmek ve stirdiirmek.

Devletleraras1 miinasebetlerde, milletleraras1 hukukun istiinliigii ilkesine

bagl kalmak.

Topluluk iiyesi devletlerin halklar i¢in barig dolu hayat sartlar1 olusturmak
ve onlarin ekonomik, politik ve sosyal kalkinmalarini temin etmek igin, herkesin

birbirine yapacagi yardim ve destekleri birlestirmek!3°.

Karsilikli, faydali ekonomik, ilmi ve teknik isbirligini gelistirmek ve

entegrasyon projelerini genisletmek.

Kiiltirel degerlerin korunmasinda, siki isbirligi ve kiiltiirel degisimi

gelistirmek.

Ulastirma ve haberlesme sistemlerinin gelistirilmesinde isbirligi.
Sosyal ve go¢ politikalarinin ele alinmas.
Organizeli suglara miicadele.

Savunma politikasi ve dig sinirlarin korunmasi alaninda isbirligi!40.

139 Finansovo- Ekonomigeskiy Bliiten Ninisterstva Finansov, Godovoye Analati¢eskaya

Obozreniyue Za 2002 god, Biskek, Ocak 2003, s3
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Uye devletler, devlet kurumlari, halk dernekleri ve ekonomik kuruluslar

arasindaki iliskilerde isbirliginin ve iliskilerin gelistirilmesine yardim eder.

Bu maddelerde de goriildiigii iizere, ¢ok maksatli ve ¢ok prensipleri olan bir
topluluktur. Bu amaglar, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vs. Alanlarda cesitlik
arz etmektedir. BDT iiyeleri, gerek bu Sartta gerekse diger anlagsmalarinda,
milletleraras1 kurallara riayet edeceklerini 1srarla ve ¢ok yerde ifade ediyorlar.
Benzer sekilde, BDT Sarti’'nin 44.maddesinde de ayni durum ifade

edilmektedir!4!

4.4. BDT’nin Yapisi

4.4.1. BDT’ye Uyelik

Minsk Anlagmast ve Alma Ata Bildirgesi’ni imzalayan devletler BDT nin
kurucu tyesi kabul edilmektedirler. Toplulugun amaclarin1 ve prensiplerini
paylasan ve biitlin iiye devletlerin rizast ile, BDT sartinin ihtiva ettigi
miikellefiyetleri iizerine alan her devlet topluluk iiyesi olabilir. Toplulugu kuran
devletler Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan.,

Ozbekistan, Azerbaycan, Ermenistan, Moldova, Tacikistan ve Kirgizistan’dur.

Topluluga iiye olmak icin bas vuran devlet, {iyeligin tamamlanacagi ana

kadar, BDT Sarti’nda yer alan tiyelikle ilgili miikellefiyetlerle baglidir 142.
4.4.1.1. BDT Uyeligi Icin Gerekli Sartlar

BDT’ye iiye olmak icin gerekli sartlar sunlardir:
- -Toplulugun amag¢ ve prensiplerini paylagmak. Toplulugun amag ve
prensipleri, BDT Sarti’nin I. Bolimii’nde diizenlenmistir.

- -BDT Sarti’nin yiikledigi miikellefiyetleri iizerine almak.

140 E.Skordumova, Vegernty Biskek, No 193, 6 Ekim, 1999, 5.3
141 Famicheva, a.g.e., .98

142 Brezezinski, a.g.e., s.46
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- -Biitiin iiye devletlerin rizas1

Bu {i¢ sart1 tasiyan herhangi bir devlet BDT ye iiye olabilir!43.
4.4.1.2. Uyelikten Cekilme Hakki

Her devlet, Topluluk iiyeliginden c¢ekilme hakkina sahiptir. Uye devlet,
cekilmeden 12 ay once, ¢ekilme niyeti hakkindaki yaziyi, Minsk’teki Topluluk
merkezine bildirecektir. Ilgili devletin iiyelikle ilgili bor¢lari, iiyelik sona erene

kadar devam edecektir.

4.4.1.3. Uyelikten Cikarilma

Uye devletlerin Topluluk iiyeliginden ¢ikarilmalari anlasmalarda agikca
diizenlenmemistir. Sadece, BDT Sarti’nin, diger Topluluk anlagmalarinin veya
topluluk organlart kararlarinin diizenli olarak ihlal edilmesine, iki c¢esit

miieyyide getirilmigtir 144,

Bu miieyyideler:
-Bu diizenli ihlallerin DBK tarafindan dikkate alinacag.
-Milletlerarasi hukukun izin verdigi miieyyidelerin bu devlete karsi

uygulanacagi.

Bu miieyyideler, iiyeligin askiya alinmasi, ekonomik, siyasi ve askeri

iligkilerin askiya alinmasi vs olabilir!45.

4.5. BDT’nin Organlan

BDT’nin belli basli organlar1 ve kurulmasi ongoriilen organlari, Devlet
Bagkanlar1 Konseyi, Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,

Isbirligi ve Damisma Komitesi, Savunma Bakanlar1 Konseyi ve Askeri Isbirligi

143 pDanilenko, 1998, 5.32
144 Dosmanbetov,1994, s.12

145 E.Skordumova, Vegernty Biskek, No 193, 6 Ekim, 1999, s.4
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Koordinasyon Merkezi, Smir Koruma Komutanlar1 Konseyi, Ekonomik
Mahkeme, insan Haklari Komisyonu, Parlamentolar aras1 Meclis, Devletlerarasi

Banka ve Bolgesel Isbirligi Teskilatlar1 seklinde siralanabilir!46

4.5.1. Devlet Baskanlar1 Konseyi ( DBK)

Toplulugun en iist orgamidir. Uye iilkelerinin tamami, DBK’inde, ortak
menfaat alanlarinda, iiye iilkelerin faaliyetlerin, problemlerini, tartismak ve

gorliismek maksadiyla, en iist diizey memurlar tarafindan temsil edilirler.

DBK ayda iki kere toplanir. Uye devletlerden birinin tesebbiisii iizerine,

Konsey, olaganiistii toplantilara ¢agrilabilir!47.

DBK ve HBK kararlarin1 oybirligi ile alir. Herhangi bir devletin, bir veya
diger konunun kendisini ilgilendirmedigini agiklamasi, bir kararimin alinmasina
engel durum olarak dikkate alinmaz.

DBK ve HBK ortak toplantilar yapabilirler.

Devlet bagkanlar1 ve hiikiimet bagkanlari, topluluk iiyesi devletlerin, Rus
alfabesine gore diizenlenen isimlerine gére, DBK’nin ve HBK nin toplantilarinda,
donerli olarak baskanlik yaparlar.

DBK’nin ve HBK nin toplantilari, kural olarak Minsk sehrinde yapilir.

DBK ve HBK, daimi, gegici yardimci organlar kurar. Bu organlar iiye

tilkelerin tam yetkili temsilcilerinden tegkil edilir!43.

DBK ve HBK ile beraber, teskilatin icra kanadini olustururlar. Fakat,
hiyerarsik olarak DBK iistiindiir. HBK’nin ayda 4 kere, DBK’nin de ayda 2 kere

146 Dosmanbetov, a.g.c., s 21
147 Andreev Denis, Aki Press, 14 Ocak, 1993, s2

148 Brezezinski, 1994,s.24
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toplanmasi, icranin asil yiikiiniin HBK {izerinde oldugunu gdésterir. DBK is icra ile
beraber denetleme vazifesi goérmektedir. DBK’inde HBK’nde bagkanlik, iiye
iilkelerce, Rus alfabesine gore donerli olarak yapilir. Uye devletlerden birinin

hiiklimetinin talebi lizerine, HBK olagan iistii toplantiya cagrilabilir!4°.

4.5.2. Disisleri Bakanlar Konseyi

Disisleri Bakanlar Konseyi (DIiBK), milletleraras1 teskilatlarda, iiye
devletlerin, dis politika faaliyetlerini yiiriitir ve karsilikli menfaatlerle ilgili
Diinya’daki politik problemlerin tiizerinde, diizenli danisma faaliyetleri

gerceklestirir. DBK nin ve HBK nin kararlarina gore faaliyet gosterir.
5.5.3. Isbirligi ve Danisma komitesi (IDK)
Isbirligi ve Danisma komitesi Toplulugun icra ve isbirligi orgamdir.

DBK ve HBK tarafindan verilen kararlara uygun olarak, Komite; topluluk
cercevesinde, sosyal ve ekonomik miinasebetlerde isbirligi i¢in teklifler gelistirir
ve DBK ve HBK’ya takdim ederler. Ekonomik miinasebetler ile ilgili
anlagmalarin uygulanmasini kolaylastirici faaliyetler yapar.

DBK ve HBK’a toplantilarina takdim etmek tiizere temsilci ve uzmanlarin
katilacag1 konferanslar tertip eder ve sonuglart mezkur organlara takdim eder.
Ayrica DBK ve HBK nin toplantilarinin yapilmasini temin eder.

Toplulugun diger organlarinin ¢aligmalarina yardimei olur.

IDK, DBK’nin ve HBK’nin calismalar1 icin, organize ve teknik destek

temin etmek iizere, bir sekreterya’ya sahiptir. Sekreterya’nin baskani, IDK baskan

149 Isingarin N.K., Kopbergenova G.B., Tsentarlno- Aiyatskoe Ekonomigeskoe Soobsestva,
Biskek, 2002, s.331
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yardimcist olup, Komite tarafindan atanir. Komite DBK tarafindan imzalanan
diizenlemelere uyum halinde faaliyet gosterir!30.

Komite Minsk sehrindedir.

IDK, organlar ve devletler arasindaki isbirligini diizenleyici ve
kolaylastirici faaliyetlerde bulunmak {izere kurulmustur. Baska bir 6nemli vazifesi
ise, Teskilatin Sekreterya’sini olusturmasidir. IDK, DBK, ve HBK 'ne bagl olarak

faaliyet gosterir!s!.

4.5.4. Savunma Bakanlar Konseyi ( SBK)

Savunma Bakanlar Konseyi ( SBK) iiye iilkelerde DBK’ni temsilen askeri

politikalar ve askeri yapilar teskil eder.

Askeri Isbirligi Koordinasyon Merkezi ( AIKM), Topluluktaki, askeri
gozlemciler grubu ve ortak baris giicli kuvvetleri gibi ortak askeri kuvvetleri idare

eder.

SBK ve AIKM, DBK tarafindan imzalanan 6zel hiikiimlere gore faaliyet

gosterir.

SBK ve AIKM, Teskilatin askeri faaliyetlerini organize etmek iizere

kurulmus organlardir. DBK ni temsilen faaliyet gdsterir ve DBK’ye baglidir!52,

4.5.5. Smir Koruma Komutanlar1 Konseyi (SKKK)

150 Brezezinski, a.g.e., 5.26

151 Isingarin N.K., Kopbergenova G.B., a.g.e., Biskek, 2002, 5.335

152 Kuznetsova, Aybaseva, 2000, s.71
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Smir Koruma Komutanlar1t Konseyi (SKKK) DBK’nin temsilen iiye
devletlerin dis smirlarinin korunmast ve simirlarinin  degismezliginin temin

edilmesi i¢in faaliyet gosterir.

SKKK, DBK’nin emir ve tavsiyelerine gore ¢caligmaktadir.

4.5.6. Ekonomik Mahkeme(FM)

Ekonomik Mahkeme(EM), Topluluk iiyelerinin ekonomik

miikellefiyetlerini yerine getirmeleri icin faaliyet gosterir.
EM, ekonomik mesuliyetlerin ifas1 esnasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar
halletmeye yetkilidir. Mahkeme, iiye devletler arasindaki anlagmalardan dogan

yetki ile ilgili diger ihtilaflar1 da halledebilir.

EM, Toplulugun anlagsmalarinda ve sozlesmelerinde yer alan ekonomik

hiikiimlerin yorumunda da yetkilidir.

EM, EM’nin durumu ile,ilgili Anlasma ile ve DBK tarafindan yapilan

diizenlemelere gore faaliyet gosterir!s3.

EM, Minsk sehrindedir.

4.5.7. insan Haklar1 Komisyonu (IHK)

Insan Haklari komisyonu (IHK), Toplulugun damgsma organidir ve
topluluk c¢ergevesinde, iiye iilkeler tarafindan islenilen, insan haklari ile ilgili

taahhiitlere uyulmasini denetler.

Komisyon, Topluluk iiyesi devletlerin temsilcilerinden olusur ve DBK

tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak karar verir.

[HK, Minsk sehrindedir.

153 Aybageva, a.g.e., s.71
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IHK, Teskilat iiyesi devletlerdeki insan haklar1 ile ilgili meseleleri

halletmek {izere kurulmus bir organdir.

BDT Sart1, liye devletlerin aralarindaki anlagsmalara uygun olmak sartiyla
ekonomik sosyal ve diger alanlarda isbirligi i¢in, Bolgesel Isbirligi Teskilatlari
(BIT) kurabilecegini ongdrmiistiir. BIT bu gibi isbirligi i¢in diizenlenmis prensip
ve kurallar pratik olarak gelistirmek igin faaliyet gdsterir!s4. BIT, iiye iilkelerin

faaliyet konusuyla ilgili icra kurumlarinin liderlerinden tesekkiil eder.

BIT kabul edilen yetki sinirlari iginde, ihtiya¢ halinde, DBK tarafindan

nazar-1 dikkate alinmasi i¢in, tavsiyelerde bulunur ve teklifler sunar.

BM Sartinda yer alan Bolge Anlagmalar1 hiikmiinden hareketle, boyle bir
diizenleme yapilmis izlenimi vardir. BIT, BDT’ye bagli ve onun izin verdigi
alanlarda ve belirledigi sinirlar dahilinde faaliyet gosterecek teskilatlardir. BIT adi
iistiinde, tlye iilkelerin kuracagi bolgesel teskilatlara verilen isimdir. Bdylece, tiye
iilkelerin kuracag1 teskilatlar da, BDT c¢ercevesine alinarak kontrol edilmis

olmaktadir!ss.

4.5.8. Parlamentolararasi1 Meclis (PM)

Parlamentolararasi meclis (PM), Topluluk c¢ergevesinde, isbirligi
alanlarinda, danigsmak ve tartismak i¢in, Parlamentolararas: faaliyet gosterir ve

milli parlamentolarin faaliyet alaninda, ortak maksatlar i¢in ¢alisir.

PM, iiye iilkelerin parlamento iiyelerinden olusur.

PM’in faaliyeti parlamento iiyelerinin liderlerinden olusan meclis Konseyi

tarafindan diizenlenir.

154 Stesenko, a.g.e.,1999, s.45
155 Stesenko, a.g.e.,1999, s.46
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Prosediir meseleleri, PM’nin diizenlemeleri ile halledilir.

PM, Minsk sehrindedir.

PM, AT’nin organlarinda olan Avrupa Parlamentosuna benzemektedir.
Teskilat tiyesi iilkelerin parlamentolar1 arasinda isbirligini temin etmek iizere tesis

edilmistir!s,

4.5.9. Devletlerarasi Banka

22 Ocak 1993 tarihinde yapilan DBK Minsk zirve toplantisinda,
sermayesinin %50’sini Rusya’nin temin edecegi oy ve hakkinin da %350’ sine

sahip olacagi, BDT Devletler Arast Banka kuruldu!57.

4.5.10.Yiiriutme Sekreteryasi

Yiirtitme Sekreteryast BDT organlarinin teskilatlanma ve teknik islerle
temin etme isini saglar. Bunun diger bir gorevi de Devletler Bagkani tarafindan
incelenecek olan sorunlarin ilk analizini ve BDT nin iist organlar1 i¢in hazirlanan

proje belgelerin hukuki denetlemesini yiiriitiir.

4.6. BDT’nin Askeri Yonii

Topluluk {iyesi devletler, milletler aras1 barig ve gilivenligi korumak ve
silahlanmay1 ve askeri harcamalar1 azaltmak i¢in etkili tedbirler almak maksadiyla
anlagmalar yapacaklardir. Topluluk iiyesi devletler, biitiin niikleer silahlar1 yok
etmek ve siki bir milletlerarasi kontrol altinda, genel ve tam bir silahsizlanma

meydana getirmek i¢in ¢calismaktadirlar.

Taraflardan her birisi, niikleer silahsiz ve tarafsiz bir devlet olmak hakkina

sahiptir!s8,

156 Kuznetsova, Nezvisimost Kirgizistana, Biskek, ilim 2000, .65

157 Kuznetsova, a.g.e., s. 69
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Topluluk iiyesi devletler, niikleer silahlar iizerinde ortak kontrol

saglayacaklar ve askeri konularda ortak bir yonetim kuracaklardir!>°.

Benzer hiikiimler Alma Ata Beyannamesi’nde de yer almaktadir.

BDT igerisinde niikleer silaha sahip olan devletler, Beyaz Rusya
Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna idi. Daha
sonra bu devletler ellerindeki niikleer silahlart Rusya’ya devretmislerdir!®0. Bu
devletler 1991 yilinda niikleer silahlarla ilgili olarak su konularda anlasmaya
varmiglardir:

-Niikleer silahlarin tretilmemesi;

Niikleer silahlarin kaldirilmasi;

-Milletlerarasi istikrarin giiclendirilmesi.

Mezkur dort devlet, kuracaklar1 ortak askeri kuvvetleri niikleer silahlarla

techiz etmeye karar vermislerdir.

Niikleer silaha sahip bu devletler, niikleer silahlar1 ilk kullanan {ilke

olamayacaklarini taahhiit etmislerdir.

Ayrica niikleer silahlar konusunda ortak bir politika gelistirmeye karar

vermisglerdir!o!,

Ayni devletler, 1991 yilinda, Beyaz Rusya ve Ukrayna topraklarinda

bulunan niikleer silahlarin tamamen kaldirilmasin karar vermislerdir. Aldiklari

158 Tuleberdiyev, Sosyalno Ekonomigeskiye Razvitie Kirgizskoy Respubliki, Biskek, 1999,
s.117

159 Tuleberdiyev, a.g.e., 77

160 N.K.isingarin, integratsiya; realii, vozmojnosti, perspektivi., vestnik Profsoyuza, 1997, No 1-

2,83

161 M.S.Gubaydulina, Geopoliticeskiye Konturt Sentralnoy Azii, Kazakistan- Spektr, 2000, No 1,
s.101
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onemli bir karar da niikleer silahlarin kullanilmasinin, diger li¢ devlet bagkaninin
da muvafakati ile, Rusya devlet baskanina birakilmistir.

Beyaz Rusya Cumhuriyeti ve Ukrayna, niikleer silah1 olmayan devletler
olarak, niikleer silahin tretilmesi hakkindaki 1968 tarihli Niikleer Silahlarin
Yayilmasin1 Onleme Anlasmasi’na ve IAEA( Milletlerarast Atom Enerji Kurumu)

ile yapilan teminat anlagmasina katilmay1 taahhiit etmislerdir.

1991 yilinda niikleer silaha sahip olan mezkur dort devlet, hi¢ bir iiyeye
yada liye olmayan devlete niikleer silahlar1 veya diger teknolojik niikleer patlayici

aletleri transfer etmeme karar1 almislardir.

Ayni devletler, niikleer silahlarin 1 Haziran 1992 tarihinde merkezi iislerde

sokiilerek imha edilmesine karar vermislerdir!62

BDT iilkeleri, sinirlarinin ve denizdeki ekonomik bélgelerinin miisterek

olarak korunmasi hakkinda anlagmaya varmiglardir. Buna gore;

Uye devletlerin smirlar1 ve denizdeki ekonomik bélgeleri, Toplulugun

sinir kuvvetleri tarafindan korunacaktir.

Uye devletler, diger iiye devletlerin kara ve denizdeki smirlarina tecaviiz
etmeyeceklerdir. Bu tecaviiz, sadece askeri degil ekonomik, siyasi vs sekilde
olabilir!63. Kara ve denizdeki sinirlarinin degismesi, komsu devletlere yapilacak

karsilikli anlagmalarla olabilir.

Uye devletlerin kara ve deniz sinirlarmin korunmasinda en iist ve yetkili
organ DBK’dir. HBK ise, konuyla ilgili kanunlar ¢ikaracaktir. Bu iki organin
verecegi kararlar ise, Birlesik sinir kuvvetlerin,in en iist birimidir. Sinirlarin
korunmasi hakkinda, iiye devletler arasinda karsilikli anlagmalar yapilana kadar,

sinir kuvvetleri, Toplulugun kararlarina, devletlerin mevcut kanunlarina ve eski

162 Tyrar Koycuyev, “ Kelegeke ketken Col, 2000, s.42

163 C.D.Primbetov, Protses1 Reformirovaniye Vnesno- Ekonomigeskiye Deytelnosti Gosudarstv

SNG, Biskek, 2000, 5.236
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SSCB’nin Topluluk anlasmalarina aykir1 olmayan kanunlarina gore faaliyet
gostereceklerdir. Sinir kuvvetlerinin, personel, finans ve levazim konulari,

yapilacak 6zel bir anlasma ile diizenlenecektir!64.

Uye devletler, ortak bir askeri politika izleyeceklerdir.

Uye devlerden birisine kars1 bir tehlike séz konusu olursa, iiyeler istisare
edecekler ve BM sartinin 51.maddesine gore gerekirse ferdi yada ortak savunma
yoluna bas vurabileceklerdir. Askeri giiclerin ortak kullanilmasi, DBK tarafindan

ya da iiye iilkelerin milli kanunlarina gore yapilacaktir.

Giivenlik ve silahsizlanma gibi konularda yapilan milletleraras1 anlagmalar,

tiye devletlerin ortak istisaresi yoluyla icra edilecektir.

Uye devletler, azinliklar arasinda dogabilecek catigmalar1 dnlemek igin her
tirlii  tedbiri alacaklardir. Azmliklar arasindaki problemler milletlerarasi

anlagmalara gore halledilecektir.

Uye devletler, diger iiyeler ile aralarindaki ihtilaflari agirlastirabilecek
hareketlerden kaginmay1 taahhiit etmektedirler. Uye devletler arasindaki ihtilaflar,

DBK tarafindan halledilecektir!6.

BDT c¢ok siki bir askeri igbirligi ongoérmektedir.. Bu isbirligi alanlar

sunlardir:

- Niikleer silahlar,

- Silahsizlanma,

- Milletlerarasi baris ve giivenligin korunmasi,

- Kara ve deniz smirlarinin korunmasi,

- Miisterek savunma,

- Sinirlarin degismezligi,

- Catismalarin 6nlenmesi ve ihtilaflarin giderilmesi.

164 N.A Nazarbayev, Evroaziyskiy Soyuz Idei, praktika, perspektivi, 1997, 5.480

165 Koycuyev, a.g.e., .56
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Askeri problemlerin halledilmesinde de miiracaat organi1 olarak DBK’ni

gostermektedir!66,

4.7. BDT’nin Stratejik Sonuclari.

Kurulustan bu yana gecen silire, BDT nin amaglanan diizeyde ekonomik
siyasi ve kiiltiirel biitiinlesmeyi gerceklestirmekten uzak kaldigin1 ve hatta “bir
miizakere klubii’nden farkli olmadigini gostermistir. Gergekten de 1992-93
yillarinda BDT iginde 400 civarinda dokiiman imzalanmis olmasina karsin,

bunlarin hemen hemen higbiri islerlige kavusturulamamustir.

Bu noktaya gelinmesinde, iiye iilkelerin Sovyet doneminin de etkisiyle
bagimsiz hareket etme ve kendi milli varliklarmi olusturma egilimleri, topluluk
tiyesi tlkeler arasindaki anlagsmazliklarin amaglandigi gibi, uzlasma yoluyla
¢Oziime kavusturulmamis olmasi, niikleer silahlar, eski Sovyet bor¢lari,
cumhuriyetler arast sinir uyusmazliklarinda goriis ayriliklarinin giderilememesi,
ekonomik kalkinma ve yabanci sermaye konularinda topluluk tyesi iilkelerin
birbirleri ile rakip durumunda olmalari ve nihayet Rusya Federasyonu’nun
BDT’yi bir esitler aras1 topluluk olmaktan ziyade “yakin ¢evre politikasi”nin araci

olarak gormesi gibi faktorler etkili olmustur!67.

Bu gelismeler sonucu topluluk iiyesi iilkeler kendi aralarinda ve
uluslararas1 alanda cesitli entegrasyon olusmalarima yonelmisler ve BDT
anlagmalar1 biiylik dl¢iide “niyet belgesi” 6zelligi tasimaktan Steye gedememistir.
Hatta 1998 yili Mart ayinda yapilmasi gereken BDT zirvesinin ertelenmesi
lizerine, toplulugun dagilma yolunda oldugu haberleri de yayilmaya

baglamigtir!6s,

166 Koycuyev, a.g.e., s.36

167 Steshenko, Mejdunarodnie Svyasi SNG, Moskva 2000, s.26

168 R Yakov, 1998, 5.47
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5. SANGHAY ISBIRLIGI ORGUTU

5.1. Sanghay isbirligi Orgiitiiniin Kurulusu

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin (SI0) kurulmasi siireci, 25 Nisan 1996'da Cin
Halk Cumhuriyeti’nin (CHC, Cin) Sanghay sehrinde, CHC ile ona smirdas olan
dort eski Sovyet cumhuriyeti; Rusya Federasyonu (Rusya), Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan devlet baskanlarinin eski Cin-Sovyet sinirinin giivenli
hale getirilmesine iliskin anlagsma imzalamasiyla basladi. Bundan sonra “Sanghay
Beslisi” olarak adlandirilan bu siiregte, devlet baskanlari1 diizenli olarak her yil bir
iilkenin baskentinde toplandilar ve katledilen mesafe Slgiistinde igbirligi konulari
giderek genisletildi. Haziran 2000°’de Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de yapilan
zirvede “Sanghay Beslisi” adin1 diger iilkelerin katiliminin 6niinii agmak {izere
“Sanghay Forumu” olarak degistirdi!®®. Ocak 2001°de Ozbekistan bu foruma
katilmak i¢in bagvuruda bulundu. Bes iiye {ilkenin bu bagvuruyu uygun bulmasi
ile “Sanghay Beslisi”nin olusumunun besinci y1l doniimiinde Haziran 2001°de
Sanghay’da alt1 iilke arasinda “Sanghay Isbirligi Orgiitii” kuruldu. Bir y1l sonra 7
Haziran 2002’de Sant-Petersburg’da yapilan devlet baskanlar1 zirvesinde orgiitiin
tiizigli imzalandi ve Birlesmis Milletler’e kaydi icin resmen basvuruda

bulunulmas: kararlagstirildi!7°.

SiO’niin énemi, drgiitiin kapsadig: cografya ve orgiite dahil iiye iilkelerin
sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik potansiyel dikkate alindiginda agikca
gbze carpmaktadir. Diinya niifusunun dortte birinin (1,5 milyar) yasadigi ve
Avrupa’dan Pasifik Okyanusu’na kadar uzanan genis bir cografyay1 kapsayan bu
orgiitte, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’m yam sira BM
Giivenlik Konseyi’nin bes daimi tiyesinden ikisi; Rusya ve Cin de yer almaktadir.
SIO, ayrica gelisme ve genisleme perspektifine sahiptir. Pakistan, Hindistan,

Mogolistan, Iran ve Tiirkmenistan’in orgiite iiyeliginin degerlendirildigi

169 Kuptsiova V.., RadikalnayaEkonomiceskoya Reforma(istoki-Problemi1 Reseniya), Moskva,
2003, 62

170 Aleksey Grekov, “ sestoy Clen Sanhayskoy Peterki”, Aki press,05 Agustos 2003, s.3
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belirtilmektedir. Rusya Savunma Bakami Sergei ivanov, ABD’nin de bu gruba
dahil olmak istedigini, ancak cografi nedenlerle bunun miimkiin olmayacagin
belirtmigtir. Orgiite {iye devlet baskanlarmin tamami “SiO’nun XXI. yiizyilda
sadece bolgede degil tiim diinyada 6nemli bir siyasi rol oynayacak ve adil ¢ok
kutuplu diinya sisteminin olusumuna biiyiikk katki saglayacagimi dile

getirmektedirler!7!.

5.2. Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Anlasmasi

14-15 Haziran 2001°’de Sanghay’da ve altinci kez bir araya gelen besli;
Ozbekistan’in da aralarina katildigini ve Sanghay beslisi mekanizmasini Sanghay
Isbirligi Orgiitiine doniistiiriildiigiinii agikladilar. Anlasmanin imzalanmasinda Cin
Devlet Bagkani imzalanan belgelerin alt1 iilke arasindaki iyi konusulup, dostluk ve
isbirligi icin hukuki temel olusturdugunu kaydederek belgeleri insanligin baris ve
gelismesine yapilan katki olarak niteledi. 7 Haziran 2002°de Rusya’da yapilan
zirvede ise Sanghay yapilanmasini uluslar arasi bir statii kazanmasi i¢in Birlesmis
Milletlere bas vurulmasi karari alinmis, orgiit icin bir tiiziikk hazirlanmis. Bu
tiizige gore, alti iilke tlke isbirligi konusunda anlagmig olup, tiye iilkelerin
karsilasacaklar1 her tiirlii soruna ortak yardim etme karari alinmistir!’2, Bu arada
iiye iilkeler cikarlar1 bulundugu biitiin alanlarda isbirligine baglamislardir. Bu
alanlar; siyaset, ticaret, ekonomi, savunma, ¢evre, bilim, teknoloji, egitim, enerji,
ulasim, tagimacilik, ve finanstir. Orgiitin merkezinin Pekin’de olmasi
kararlagtirilmis, Kirgizistan’in Bigkek’te de orgiitiin Terorle Miicadele Merkezinin

kurulmasina karar verilmistir.
5.3. Orgiitiin Amac1 Ve Prensipleri

Cesitli diizeylerdeki SIO faaliyetleri yoluyla asagidaki ilkeler ve amaglar

izlenecektir:

171 Evgeniy Savkovig, Kitayskiy Faktor na Teritorii SNG, ilim, Biskek, 2002, s 46

172 K K.Tokoyeva, Diplamatiye Selkovogo Puti, Ilim, Biskek, 2003, s. 281



- Dostluk ve iyi komsuluk ruhuyla hareket etmek ve iiye devletler
arasindaki karsilikli saygi, giiven ve isbirliginin saglamlastirmasi;

-Barisin korunmasi, bolgedeki istikrar1 ve giiveni, yeni demokratik, adil,
politik ve ekonomik uluslararasi diizenin kurulabilmesi i¢in ¢ok tarafli ig
birliginin gelistirilmesi,

-Sinir yetkilileri arasinda, insan iliskileri, orgiitlii suclar ve uyusturucu,
silah ve radyoaktif madde kacakligi, her tiirlii terdr hareketi ve yasa dis1 gogle
miicadele, 1tk ayrimciligma ve dini asiriliga karsi isbirligi yapilmasinin
saglamlagtirilmast,

-Ortak nokta olan siyasi, ticari, ekonomik, giivenlik, insan hakki, ¢evre
koruma, enerji, ulagim, egitim ve diger alanlarda bdlgesel isbirligini etkili bir
sekilde gelistirilmesi;

-Halkin yasam seviyesini yiikseltmek, sosyal hayat ve kiiltiirii daha da
gelistirmek ve hayat standartlarini iyilestirmek, ekonomik biiylimeyi esit olarak
saglamak amaciyla igbirligi yapilmasi;

-Diinya ekonomisine entegre olmada uygun koordinasyonun saglanmas;

-Uye iilkelerin Milli Yasama Organlar tarafindan uluslararas1 taahhiitlere

uygun olarak insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinine saygi duyulmast;

-Devletler, uluslararasi orgiitler ve kuruluslarla iliskilerini gelistirilmesi

ve onu desteklemesi;

-Uluslararasi anlagmazliklarin baris yoluyla ¢oziilmesi;

-XXI asirda karilagilabilecek problemlere birlikte ¢6ziim aranmasi!73.

5.4. Sio’nun Yapisi

5.4.1. Orgiitiin Organlari

5.4.1.1. Devlet Baskanlar1 Konseyi ( DBK)

80

Devlet Baskanlar1 Konseyi Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin en {ist orgamdir.

Devlet Bagkanlari Konseyi S$IO’nun temel faaliyet yoniinii belirler. Uye

173 v. Markov, Sentralnoaziyatskaya Integratsiya, Etap ili Alternativa Integratsii stran SI0/
Sentralnaya Aziya, No 4, s5
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iilkelerinin ortak menfaat alanlarinda problemlerini ¢ozer ve fonksiyonlarini
yerine getirir, diger devlet ve uluslar arasi orgiitlerle is birligini ve uluslar arasi

aktiiel problemleri ¢cozer!74.

DBK yilda bir kere toplanir. Devlet Baskanlar Konseyi toplantis1 hangi
iilke tarafindan organize edilmigse o liye iilkenin Devlet Bagkani tarafindan
yonetilir. Bir sonraki toplantinin yerinin belirlenmesi ise kurallara gére Rus

alfabetik siralamasina uygun gerceklesir.

5.4.1.2. Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi

Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi ise 1iye devletlerin ekonomik
miikellefiyetlerini yerine getirmeleri igin faaliyet gosterir. HBK, orgiitiin
anlagsmalarinda ve sozlesmelerinde yer alan ekonomik hiikiimlerin yorumuna

yetkilidir!7>.

Hiikiimet Baskanlar Konseyi yilda bir kere toplanir. Bu organin toplantisi
hangi iiye iilke tarafindan organize edilmisse o iiye llkenin Hiikiimet Baskani
tarafindan yonetilir. Bir sonraki Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyinin toplantisi ise

Devlet Bagkanlar tarafindan alinmis olan karara uygun gergeklesir!7¢.
5.4.1.3. Disisleri Bakanlar1 Konseyi
Disisleri Bakanlar Konseyi, Devlet Bagkanlar Konseyinin toplantilar1 igin

hazirlik ve Orgiitiin gercevesinde uluslar arasi problemler ile ilgili danismanlik

yapar. Bu konsey mecburi durumlarda SIO’nun yerine de dilekge verebilir!7.

174\ ehmet Seyfettin Erol, Staratejik Analiz, Cilt 14,Haziran 2001,s.15

175 Kuptsiova V.., RadikalnayaEkonomiceskoya Reforma(istoki-Problemi1 Reseniya), Moskva,
2003,56

176 http://shanhai.rfn.ru/doc/summit2.html

177 Halanskiy, 2000, s.78
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Konsey Devlet Bakanlar1 Konseyinin toplantisindan bir ay 6nce toplanur.
olaganiistii toplantilar ise en az iki iilkenin Disisleri Bakaninin inisiyatifi ve diger
tiim {iye {iilkelerin Disisleri Bakanlarinin onayiyla gergeklesir. Disisleri Bakanlari
Konseyinin olagan yada olaganiistii tiim toplantilarinin tarihi ve yeri kendi

aralarinda yaptiklar1 anlagmalara gore belirlenir.

Disisleri Bakanlar Konseyi toplantist bir sonraki Devlet Baskanlari

Konseyinin toplanmasi gereken iilkede gergeklesir.

5.4.1.4. Bakanlar Toplantis1

Devlet Bakanlar Konseyi ve Hiikiimet Bagkanlar Konseyi’nin
kararlarina uygun olarak iiye llkelerin Bakanlari toplanti diizenler ve orglitiin

gelistirilmesi i¢in daha 1yi ve yeni fikirler ve yontemler olustururlar.

Hangi dalla ilgili toplant1 yapilacaksa toplantiy1 organize eden liye iilke

tarafindan toplant1 yonetilecektir. Toplantinin yeri ve saati dnceden belirlenir.

Uye iilkeler anlastig1 gibi toplantmin tiim hazirliklarmin planlanmasi ve
yapilmasi i¢in dnceden ekspertiz gruplar1 olusturur. Bu gruplar iiye iilkelerin

bakanligindan gonderdigi temsilcilerden olugmaktadir!78

5.4.1.5. Milli Denetim Konseyi

Milli Denetim Konseyi SiO’nun koordinatérliigiinii ve ydnetmenligini
yapan organlarindan biridir. Bu Konsey iiye iilkelerin Devlet Bagkanlar
Konseyi, Devlet Basbakanlar Konseyi ve Daisisleri Bakanlar Konseyi
toplantilart i¢in 6n hazirliklar yapmaktadir. Milli Denetim Konseyi

temsilcilerin iiye tlilkelerin kendi prensip ve prosediirlerine gore segilmektedir.

Milli Denetim Konseyi bir yilda en az 3 defa toplanir ve toplantiy1 Devlet

Bagkanlar Konseyinin siradaki toplant1 diizenleyecek olan iilkenin Milli Denetim

178 Vecherniy Bishkek No:176, 2000,s.2
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Konseyi baskan1 yonetir!7. Milli Denetim Konseyi temsilcisi Disisleri Bakanlar
Konseyinin verdigi onaya gore orgiitii temsil ederek dis iilkelerle temasa gicebile

hakkina sahiptir!80.

5.4.1.6. Bolgesel Antiteror Yap:

Kirgizistan’in baskenti olan Biskek sehrinde 15 Haziran 2001 yilinda
kurulmus, daha sonra 2003’yilinda Ozbekistan’in baskenti Taskent’e taginmig

olan Bélgesel Antiterdr Yapi, SIO’nun organlarindan biridir.

Bu organin temel gorevi, fonksiyonlari, prensipleri, calisma sekilleri ve
finans konular1 tiye iilkelerin 6zel anlagsmalar ve uluslar arasi anlagmalar ile

kabul edilmis dokiimanlara gore ayarlanmaktadir.

5.4.1.7. Sekreterya

Sekretarya her zaman faaliyette olan SIO’nun idari organidir. Bu organ
orgiitiin her tiirli faaliyetleri icin yillik biitgeye gore teknik yonden organize

teklifi hazirlamaktadir.

Sekretarya  Devlet Baskanlar Konseyinin onayladigi ve Disisleri

Bakanlar Konseyinin sundugu icraci sekreter tarafindan yonetilir.

Orgiitiin icrac1 sekreteri iiye iilkelerin vatandaslari arasindan ve iiye
devletlerin isimlerinin Rus alfabetik siralamasina gore, ii¢ yi1l miiddetle tayin

edilmektedir. icrac1 Sekreterin gorev siiresi uzatilamaz.

fcract Sekreterin yardimcist Milli Denetim Konseyi ve Disisleri

Bakanlar Konseyinin onayiyla secilir. Sekreter yardimcisi icraci sekreterin

179 Yeni Diisiince Dergisi, No 29/ Haziran-05. 2001, s.4

180 Markov, a.g.m., 2003, No 4, s.2.
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oldugu iilkeden secilemezler. SIO’nun Sekreteryas1 Pekin kentinde

yerlesmistir!8!.
5.4.2. Uyelik ve Uyelikten Cikartilma Kararlar1

SIO ¢ergevesi iginde belirlenmis olan prensip ve amagclar, bununla
beraber SIO’nun uluslar aras1 capta kabul edilmis olan anlasmalarini kabul

eden devletleri iiyelige kabul eder.

SIO’ya, Disisleri Bakanlar Konseyinin onerdigi ve drgiite resmi olarak bas

vuran devletler Devlet Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilir.

Orgiitiin uluslar aras1 anlagma ve kurallarina uymayan yada kendi gorevlerini
yerine getirmeyen devletler Disisleri Bakanlar Konseyi tarafindan Devlet
Bagkanlar Konseyinin karariyla tiyeligi dondurulur. Bu yanlislarin tekrarlanmasi
sonucu Devlet Bagkanlar Konseyi tarafindan belirlendigi tarihte {iyelikten
cikartilir’32. Bu Orgiitiin iiyeliginden ¢ekilmek isteyen her iilke serbesttir. Ancak
bu istegini 12 ay dnce Devlet Bakanlar Konseyi’ne bildirmesi gerekir ve bununla
birlikte orgiite liye oldugu zaman iistlenmis olan gorevlerini sonuna kadar icra

etmesi gerekmektedir.

5.4.3. Orgiitiin Calisma Sekli

Yukarida da belirtildigi gibi Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin asil amaci {iye
devletler arasi barisin saglanmasi, glivenligin daha da arttirilmasidir!83.
Orgiitiin ¢alisma ana konulari:
-Uluslararas: iligkiler, uluslararasi forumlar ve dis siyasette tiim {iye

tilkeleri ilgilendiren ortak noktalarin bulunmas;

181 jsingarin, a.g.e., 2003, s.221

182 Kuptsiova V.., Radikalnaya Ekonomigeskoya Reforma (Istoki-Problemi Reseniya), Moskva,
2003, s.69

183 Osmonov, a.g.e., 1996, s.56



-Terére kars1 toplantilar diizenlenmesi, kanunsuz satilan silahlarin
satilmasina yasak konulmasi ve uyusturucu maddelerin memlekete
girmesinin engellenmesi i¢in ¢aligmalarin yiriitiilmesi'84. Bunun disinda
yasa digi goglerin takip edilmesi ve yasa dist goclerin olmasina izin
verilmememsi;

-Her tarafli bolgesel ekonomik iligkileri gelistirme ¢abasinda bulunulmast,
Ornegin: ticarete uygun sartlarin olusturulmasi ve devletler arasinda
sermayenin rahat dolasa bilmesi icin ¢Ozlilmesi gereken problemlerin
halledilmesi, bununla birlikte yatirima yol agilmast;

-Ani ¢ikan acil durumlar ve doga felaketlerinde komsu devletlerin
uyarilmasi ve hep beraber yardimlagsmanin saglanmasi;

-S10’nun lehine olan her tiirlii hukuki bilgilerin miibadele edilmesi;

-Bilim ve Teknoloji, egitim, saglk, kiltiir, spor ve turizm alanlarinda
igbirliginin arttirilmasi;

-SiO’nun iiye devletleri, karsilikli anlasmalara dayali olarak isbirligi

alanlar1 kapsamini biiytitebilirler!85.

5.4.3.1. SIO Sartlan

Bu orgiittiin  prensiplerine, ama¢ ve kaidelerine karsi hi¢bir anlagma
yapilamaz. Alinan kararlarin hig biri orgiitiin faaliyetinin gergeklesmesine ters
etki vermemelidir. Karar alinirken iki yada ii¢ liye lilkenin olumsuz oy vermesi
sonucu bu karar gecersiz olur. Sebebi bu kararin alinmasiyla orgiitiin bazi
organlarmin faaliyetlerine engel olabilirler!8¢. Bu nedenle bu anlasma higbir

hukuki giice sahip olamayacaktir.

5.4.3.2. Hukuki Yetkiler

SIO uluslar aras1 arenada konu olabilecek sekilde uluslar arasi yasal bir
giice sahiptir. Uluslar arasi yasalar orgiitiin hedef ve amaclarina ulasabilmesi

icin her iiye devlet i¢in gecerlidir.

184 Aleksey Grekov, a.g.m., 05 Agustos. 2003, s 4
185M.S.Gubaydulina, Stratejik Analiz, Ciltl, Say1 6, Ekim 2000

186K azakistan- Spektr, Analitik Aragtirmalar Dergisi, say1 :1 (11), Almati, 2000, s101-107
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SIO tiizel yasalardan yararlandig gibi  0zel yaslardan da
yararlanabilmektedir!87.

Ornegin:

-Anlagma yapabilir

-Donen ve duran varliklara sahip oldugu gibi onlar1 kullana ve yonetebilir

-Mahkeme davasi agabilir ve davali olarak katilabilir

-Hesap acabilir ve parasal islemleri yapabilir
5.4.3.3. Karar Alma

SIO organlarmin kararlar1 iiyelikten ¢ikarma ve diyeligi dondurma
kararlarinin disinda her hangi bir iiye lilkenin itiraz1 olmadig1 takdirde oylama

yapilmadan kargsilikli yazismalarla alinabilmektedir.

Uye iilkelerin herhangi biri kararlarla ilgili kendi fikirlerini ve/veya

sorularin1 alinacak olan karara engel olmayacak sekilde sunabilir.

Bir yada bir kag¢ iiye iilkenin bir proje iistiinde kendisinden bagka
devletlerin yararina isbirligi yapmak istemedikleri zaman o projeye katilmama
haklar1 vardir. Diger istekli olan iiye iilkeler ise projelerini devam ettirebilirler.
Bagka bir degisle iiye iilkeler istedigi projeye katilma ve istemedigi projeye de

katilmama haklarina sahiptirler!ss,
5.4.3.4. Kararlarin Yiiriitiilmesi

Sanghay Isbirligi Orgiitiinde karar alma iiye iilkelerin ulusal yasama
organlar1 tarafindan belirlenmis olan prosediirlere gére uygulanmaktadir.

Uye iilkelerin her birinin goérevlerini yerine getirip getirmedigi
konusundaki kontrol SIO organlarmin diger anlasma ve kararlarina gore

yiliriitiiliir'%9.

187 Gurkan,a.g.e., 2000,s.15-18

188 Gurkan, a.g.e., 2000, s.15-18

189 Z Brezinski, Velikaya Sahmatnaya Doska, Moskva, 2002, s.44
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5.5.3.5. Anlasmalarin Yiiriirliige Girmesi

Bu anlasma zaman belirtmeksizin imzalanmistir. Bu anlagma
imzalayan devletlere ait olup, onaylanmis belgenin 4. kopyasi depozitore

(Pekin) verildikten sonra 30 giin igerisinde yiiriirliige girecektir.

Bu anlasmay1 sonradan imzalamis ve ge¢ onaylamis {ilkeler i¢in onay
belgesini depozitore verdigi giinden 30 giin sonra yiiriirlige girecektir. Bu

anlagma yiirtrliige girdikten sonra tiim iilkeler i¢in tiyelige agik olacaktir!®0.

Sonradan iiye olan iilkeler i¢in ise bu anlagsma depozitdr tarafindan
verilecek olan liye olama hakkindaki tiim belgeleri verdigi tarihten 30 giin sonra

yirtrlige girecektir!o!,
5.4.3.6. SIO’nun Resmi Kayitlar

Bu anlasma Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Sekretaryasinin 102

Tiiziigline kay1t edilmistir.

Sankt- Peterburg sehrinde 7 Haziran 2002 tarihinde Cince ve Rusga

olarak birer niishast hazirlanmis ve her ikisi de ayn1 giice sahiptir.

Bu anlagma niishalarin1 saklamak ve imza atan tiim tiyelere tasdikli bir

kopyasini gondermesi sartiyla orgiitiin miiveddisine verilecektir!®2:

1. Kazakistan Cumbhuriyeti Kazakistan Cumhurbagkani
N.NAZARBAYEV
Cin Halk Cumhuriyeti Temsilcisi CHC Cumhurbagkan1 S.SZEMIN
Kirgizistan Cumhuriyeti Kirgizistan Cumhurbagkant A AKAYEV
Rusya Federasyonu RF Cumhurbaskan: V.PUTIN
Tacikistan Cumhuriyeti Tacikistan Cumhurbagskanit ERAXMANOV

“w»ok wN

190 A.1.Kuzmin, Pri¢in1 I Uroki Tadjikskoy Voyni, Postsovetskaya Tsaentralnaya Aziya, Moskva,
2001, s.217

191 Erkin Ekrem, Startejik Analiz, Cilt 2, Ssay1 16, Agustos , 2001

192 T A Mansurov, Strategiceskiye Proritet1 Kirgizsko- Rosiyskih Otnoseniy, Vnesnaya Politika
Kirgizstana, Biskek, Moskva, 2002, s 130
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6. Ozbekistan Cumhuriyeti Ozbekistan Cumhurbaskani I. KARIMOV
5.4.3.7. Daimi Temsilci

Uye iilkelerin her biri kendi prosediir ve kanunlarma gére SIO’nun
sekreteryasi i¢in daimi bir temsilci segmektedirler ve Pekin sehrinde bulunmakta

olan iiye iilkelerin el¢iliginin temsilcileri arasinda yer alacaklardir.
5.4.3.8. Orgiitiin Biitcesi

SIO’nun iiye devletleri arasinda yapti1 anlagmasina gére belirlenen
ve kullanilan kendi biitcesi vardir. Bu anlagsma tiye iilkelerin her yil orgiit
biitgesine iiyeligini devam ettirebilmesi i¢in 6dedigi aidatin tutarin1 da

belirlemektedir!93.

Orgiitiin biitcesi ilye devletlerin anlasmasma gore her zaman faaliyette

olan organlar tarafindan yonetilmektedir.
5.4.3.9. Uciincii Taraflarla iliskiler

SIO’ya iiye devletler baska iilkeler ve orgiitlerle kendi bagina isbirligi
kurabilirler. Bu 0Orgiit baska iilkelerin ve orgiitlerin gdézlemciligine agiktir.
Bunun gibi durumlarda statiiler iiye llkelerin bir arada gelistirdigi 6zel

prosediir ve anlagmalar ile uygulanir!94.

Bu orgiitiin {iyesi baska bir orgiite iiye oldugu zaman, SIO onlarin

uluslar aras1 anlagmalarina ve gérevlerine karigamaz.
5.4.3.01. Anlasmazhklarin Halli

Bu anlagmalar1 yerine getirmede ortaya ¢ikan her hangi bir tartisma
yada anlasmazliklar iiye tlkelerle danisarak ve goriismelerde bulunarak

¢Oziimlenir.

193 U.T.Kasenov, Bezopasnost Tsentralnty Azii, Biskek, 2001, s37

194 Gurkan,a.g.e., 2000, s.15-18
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5.4.3.11. Degisiklikler Ve Eklemeler

Bu anlagmay1 degistirmek yada eklemeler yapabilmek icin tim iiye

tilkelerin onay1 gereklidir.

Devlet Baskanlar Konseyi tarafindan degisiklikler ve eklemeler i¢in
ayrica protokol hazirlanilir ve bu anlasmanin 21. maddesinde kararlastirildigi

gibi uygulanir!9’.
5.4.3.12. Sanghay Isbirligini Miiveddisi Ve Dilleri

SIO’nun resmi dili Rusca ve Cince’dir.

Orgiitiin miiveddisi Cin Halk Ciimhiiriyeti’dir!%.

5.5. Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Zirve Toplantilari
5.5.1. Moskova Zirvesi

24 Nisan 1997°de bes lider Rusya’nin baskenti Moskova’da bir araya
gelerek sinir bolgelerinde asker sayisinin  azaltilmasimi kararlagtirmiglardir.
Zirvede imzalanan Sinir Bélgesinde Askeri Kuvvetlerin Azaltilmasma iliskin
Anlagma ile bes iilke, karsilikli olarak smir bolgelerindeki askeri kuvvetleri,
halkin menfaatine uygun en alt diizeye indirerek sadece savunmayi gerektiren
bolgeleri korumak, tek tarafli olarak askeri iistlinliik saglamaya calismamak, sinir
bolgelerindeki kuvvetlerin birbirine saldirmamasi ve sinirin iki tarafinda 100
kilometrelik alanda kara ve hava kuvvetleri ile sinir muhafizlarinin sayisinin ve

onemli nitelikteki silahlarin miktarmin sinirlandirilmasi konularinda anlasmaya

195 Osman Metin Oztiirk, “Dis Politika ve Silahli Kuvvetler, Tutibay Yayinlari, Ankara, 1999, s
132-133

196 v v ilyin, A.S. Panarin, Filosofya Politiki, Moskva, 1999, s 120
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varilmistir. 31 Aralik 2020'ye kadar gecerli olacak anlagsmanin siiresi taraflarin

anlagmas1 halinde uzatilabilecektir!97.

5.5.2. Kazakistan Zirvesi

Uciincii zirve 2 Temmuz 1998'de Kazakistan'n baskenti Alma Ata'da
gergeklesmistir. Bu zirvede igislerine karigmama ve karsilikli toprak biitiinliigiine
ve egemenlige saygi ilkeleri lizerinde durulmustur. Zirvede bolgesel giivenlik ve
ekonomik isbirligi konular1 ele alinmis ve etnik béliiciiliik, asir1 dinci akimlar ve
uyusturucu ve silah kacakeiligi da dahil, uluslararasi terdrizmle ortak miicadele
edilmesi konusunda anlayis birligine varilmistir. Zirveden sonra yayimlanan
bildiride "etnik bdliiciiliik, etnik ayrilik¢ilik ve asir1 dinciligin hangi bigimde
olursa olsun kabul edilemeyecegi ve uluslararasi terdr ile siirdaki suglarla

miicadele edilecegi konusunda mutabakata varildigi ifade edilmistir!®8.

Bildiride, sinir bolgelerinde askeri giivenin olusturulmasi i¢in her 6nlemin
alindig1 kaydedilirken, diizenli istisarelerin Onemi yinelenmistir. Zirvede
iligkilerin ekonomik boyutu da ayrintili olarak ele alinmis ve enerji ve yiiksek
teknoloji alaninda isbirliginin gelistirilmesi goriilmiistiir. Petrol ve dogalgaz,
demiryolu, karayolu, tasimacilik ve sivil havacilik sektorlerinde genis kapsamli ve

uzun vadeli isbirligi yapma karar1 alinmigtir!®?.

Zirvenin sonunda bes iilke ortak bir deklarasyon yayinlamistir. Bu
deklarasyonda, karsilikli olarak toprak biitiinliigii ve egemenlige saygi gostermek,
esit diizeyde karsilikli menfaat saglamak ve icislerine karigmamak gibi uluslar
aras1 benimsenen kararlar iizerine ortak fikre varilmistir. Baris ve istisare youyla
iilkeler arasindaki fikri ayrilik ve catismalara ¢6ziim getirilmesi, her tiirlii etnik
boliiciiliik, radikal dincilik, terérizm, silah kagak¢iligi uyusturucu gibi bolgeye

zarar verici faaliyetlere karsi ortak hareket edilmesi deklarasyonda Onemle

197 V.V ilyin, A.S. Panarin, a.g.e., Moskva, 1999, s 121
198 Danilenko Genadiy, Novaya Rossiyskay Konstitutsiya i Mejdunarodniye zakoni, 2002, s 117

199 U.T.Kasenov, a.g.e., 2001, s 40
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vurgulanmustir. Ulkerler, cikarlarinin esit olarak saglanmasi ve somut sonuca
varilmast  prensiplerini  esas alarak, {lkenin ekonomik iliskilerinin
derinlestirilmesi, uluslararasi toplulukla birlikte Giliney Asya’daki niikleer silah
yarigmalarinin durdurulmasinda c¢aba gdsterilmesi ve uluslar arast Ongoriilen
niikleer yayilmay1 6nleme mekanizmasinin korunmasi gibi konularda ortak goriise

varilmustir.

5.5.3. Kirgizistan Zirvesi

Sanghay Beslisi liderleri, 25 Agustos 1999'da Biskek'te (Kirgizistan) bir
araya gelerek dordiincii zirvesi gergeklestirmislerdir. Zirvede, bolge giivenligi ve
diinya capindaki problemler ele alinmis, degisik konularda fikir aligverisi
bulunulmus ve karsilikli giiven arttirici ortamin daha da gelistirilmesi iizerinde
mutabakata varilan bir deklarasyon yaymlanmistir. Bu zirvede dikkati ¢eken
onemli bir gelisme de, liderlerin insan haklarin1 bahane edilerek {ilkelerin
igislerine karisilmasi gibi BM yasasina aykiri tavir ve faaliyetlere tamamen karsi
olduklarini beyan etmeleri olmustur. Liderler, zirveden sonra yayimladiklari ortak
bildiride, NATO’nun genislemesi, Irak, Kosova ve Bosna’daki gelismelerle
tartismaya acilan ABD ve NATO merkezli “tek kutuplu” diinya diizenine karsi
“cok kutuplugu’lugu dile getirmislerdir. BM giivenlik konseyi’nin onay1 olmadan
uluslar aras1 alanda gii¢ kullanma tehdidinde bulunulmasina kars1 olduklarini da

ozellikle vurgulamiglardir200,

Zirveden sonra yayimlanan deklarasyonda bdlgenin istikrar ve gelismesini
ilerletmek i¢in isbirligi mekanizmast kuruldugu ilan edildi. "11 Nokta
Deklerasyonu" adli belgede, devletler, "iilkelerini birbirlerinin egemenlik,
giivenlik ve kamu diizeni aleyhine zararli faaliyetler i¢in kullandirmama

yikiimliliigiini tstlenmislerdir".

Cin, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda simir karakolu kurulmasi

konusunda ii¢lii anlagma, Cin ve Kirgizistan arasinda da yine sinir konusunda ikili

200 T.A.Mansurov, a.g.e., 2002, s 130
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anlasma imzalanmistir. Bes lider, bolgesel giivenligi garanti altina almak, asir1
dinci akimlara ve etnik boliiciilere darbe indirmek ve uluslararasi terérle micadele

etmek konusunda isbirligini slirdiireceklerini yinelemislerdir.20!.

5.5.4. Tacikistan Zirvesi

Sanghay Beslisi"nin besinci zirvesi 5 Temmuz 2000'de Dusanbe'de
(Tacikistan)  gerceklestirilmigtir.  Yaymlanan 19 maddeli deklarasyona
benzemektedir. Ancak maddelerin yaris1 askeri giivenlik ile ilgilidir.
Deklarasyonda, ilk zirveden besincisine kadar kat edilen silire¢ degerlendirilerek,
karsilikli gliven ve basarilar dile getirilmistir. Bolgedeki etnik boliiciilere, radikal
dinci faaliyetlere ve diger suc¢ unsurlarina, ayn1 zamanda ABD’nin yiiriitmekte
oldugu NMD’ (Ulusla Fiize Savunma Sistemi) karst tutum ve zirvenin 6nemli
konusu olmustur. Yaymnlanan deklarasyonda siyasi, askeri igbirligi, giivenlik,
ekonomi-ticaret konularinin disinda, ¢evresel ve kiiltiirel konularda da isbirligi
ilave edilmis ve buna yonelik somut 6neriler ortaya konulmustur. Bunun disinda
bolgesel ve uluslar arasi sorunlarla ilgilenen diger iilkelerin Sanghay Beslisine
katilmasi ortami yaratilmistir. Bu zirvenin bagka bir 6zelligi de bes iilke liderinin
onciiliigiinde baglatilan farkli diizeydeki isbirli§i mekanizmasinin resmen

olusturulmasidir20z,
5.5.5. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Taskent Zirvesi

Ozbekistan’m baskenti Taskent’te gerceklestirilen (05.09.2003) Sanghay
Isbirligi Orgiitii zirvesinde, bdlgedeki asir1 akimlar, terdr ve uyusturucu ile
miicadelede isbirligi karar1 alinmistir. Taskent’teki bolgesel terdrle miicadele
merkezini agan liderler, 6rgiitiin yeni liyelerle genislemesine yesil 151k yakarken,
terorle miicadelede bilgi paylasimi konusunda uzlasmistir. Mogolistan’in

‘gozlemci’ sifatiyla orgiite katilma talebinin onaylandig zirvede, Cin’in Onerisiyle

201 K azahstan- Spektr, Analitik Aragtirmalar Dergisi, Say1 4, Almati, 2002, s 104
202pelavaye Nedelya, 01/05/2002, s.38
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15 Temmuz tarihinin Sanghay Isbirligi Orgiitii giinii olarak kutlanmasi

kararlastirilmistir203,

Yukarida goriildiigii lizere, Sanghay yapilanmasiin bu altinci zirve ile
diinya politikasinda en azindan Avrasya cografyasinda giivenlik ve igbirligi adina
s0z sahibi olacagi beklenmektedir. Stratejik ¢evresini ekonomik nedenlerden
dolay1 Avrupa kitasma kadar gelistirmek isteyen Cin igin Sanghay Isbirligi Orgiitii

bulunmaz bir firsat olmustur.
5.5.6. SiO’nun Kirgizistan’daki 3.Uzmanlar Toplantis

25 Aralik 2002 tarihinde Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Kirgizistan’in
bagkenti Biskek’te devam eden 3. Uzmanlar Toplantisi’'nda, Bolgesel Terorle
Miicadele Merkezi ile ilgili konular ele alinmistir. Kirgiz giivenlik yetkilisinin
aciklamasina gore, daha Once kuruldugu agiklanan merkezin tiiziigli, eylem
programi ve bltcesi goriisiiliiyor. Yetkili, toplantida genis fikir birligine
varildigim ve alinacak kararlarin Sanghay Isbirligi Orgiitii zirvesine sunulacagini

belirtilmistir204,

5.5.7 Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Moskova’daki Yedinci

Zirvesi

Mayis 2003 tarihinde, Moskova’da Sanghay isbirligi Orgiitii’niin zirvesi
toplanmistir. Zirvede, giincel bolgesel ve kiiresel sorunlar tartisilarak ¢oziim
yollar1 aranmigtir. Zirvenin en dnemli 6zelliginden bir tanesi ise Cin’in yeni devlet
bagskani Hu Jintao’nun oOrgiit zirvesine ilk kez katilmis olmasidir. Zirvenin
sonunda liderler tarafindan imzalanan Moskova deklarasyonunda; biiyiik uluslar
aras1 sorunlarin Birlesmis Milletler ve Giivenlik Konseyi tarafindan ¢6ziilmesi

geregini vurgulayarak; degisen kiiresel giivenlik politikalar1 ile ilgili sorunlara

203 K azahstan- Spektr, Analitik Aragtirmalar Dergisi, Say1 10, Almati, 2003, s 104

204 \.S.Gubaydulina, Stratejik Analiz, Cilt1, Say1 4, Eyliil 2004
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etkili ¢o6ziim bulmak i¢in Birlesmis Milletlerin acilen reform yapmasi

istenmigtir205,

5.6. Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Stratejik

Sonuclari.

Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin stratejik sonuclarindan bir tanesi Orta
Asya’ya yonelik olmustur. Her seyden oOnce, Cin 1980’lerde birlikte, gerek
ekonomik gerekse gilivenlik nedenleriyle Orta Asya bolgesine yonelmistir.
Aslinda bu iligkinin tarihine baktigimizda Cin-Orta Asya iligkileri 2500 yil
oncesine gitmektedir. Bugiin oldugu gibi ge¢mis ylizyillarda da Orta Asya, Cin
icin 6nemli bir yer olmustur. Oyle ki ipek yolu bu bélgeden gecerek Cin’i
Ortadogu ve Avrupa’ya baglamaktaydi. Ticaretin ve giivenliginin yani sira Cin,
Orta Asya ‘dan iyi cins atlar aliyordu. Bunlar1 savaglarda kullantyorlardi. Bu
baglamda, denilebilir ki, Orta Asya modernlik 6ncesi Cin’e bir nevi gliniimiiz
enerjisini hatirlatir, o donemin en degerli atlarin1 satiyordu. Bugiin ise, Cin, bu
bolgeden petrol ve dogal gaz almaktadir. Cin 80’li yillarin ortasindan itibaren Orta
Asya iilkelerine ekonomik acidan yaklagmaya baslamistir. Sovyetler Birligi
ortadan kalktiktan sonra bolgenin gelismesi i¢in Cin olduk¢a emek harcamistir.
Ornegin hemen bagimsizliklarinin ardindan bu iilkeleri tanimis, Kazakistan’in
toprak biitlinliigiine kars1 saygi duyacagini aciklayarak isbirligi mesaji yollamistir.
Fakat, Cin bu bolgede, bolgenin eski sahibi Rusya ile karsilagsmaktadir. Cince’de
“a¢ toprak” anlamina gelen Rusya tarih boyunca gesitli gerekgeler altinda Cin ile
catismistir. Cin bu tarihi diismanlig1 bir siireligine dondurmak istemektedir. Zira
heniiz emekleme asamasinda olan bu boélgesel giic olma durumunu daha da
olgunlastirmak istemektedir. Sir Halford Mackinder’in meshur “Kalbgah Teorisi
“nin ¢ikis noktasi olan Avrasya cografyasi, Ozellikle de Orta Asya ve Kafkaslar
bolgesi, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte yeni bir giic miicadelesine sahne
olmaktadir. Dolayisiyla bu calismada Avrasya’daki giic miicadelesinin genel bir
cercevesi ¢izilmekte; bu cerceve igerisinde Sanghay Beslisi’nin rolii gidisati,

kurulusundan bu yana izledigi siire¢ mercek altina yatirilmaktadir.

205 Mirza Cetinkaya, Zaman gazetesi 30/05/2003,
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5.7. U¢ Dev Devletin Karsisinda Kirgizistan

11 Eyliil sonrast ABD ve NATO giiglerin Orta Asya’ya girmesiyle bolgede
mevcut olan Rusya-Cin stratejik ortaklik isbirligi iliskileri ¢cergevede olugsan denge
bozulmustur. Orta Asya iilkeleri de Cin-Rusya-ABD ii¢ giiclin arasinda olusan
dengeden yaratan giivenlik ortaminda kendi ekonomik kalkinma ve ikdirar
sirdiirmeye diisiiniilmiislerdir. Ancak ABD’nin Orta Asya’yr birakip Irak’a
yonlenmesiyle bolge iilkeleri yine Cin ve Rusya’nin tekrar etkinligini kabul
ederek bu dengenin yeniden olusmasina katkida bulunmuslardir. Nitekim
Moskova’nin inisyatifinde olan Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (Collective
Security Treaty Organization) ve Cin’in inisyatifinde olan Sanghay Isbirligi
Orgiitii (Shanghai Cooperation Organization) bdlgedeki etkisini saglayabilmek
icin kurumsallagma siirecini hizlandirmistir. Ad1 gegen iki orgiitiin amag ve islevi
birbiriyle Ortiismekte ve adeta birbiryle yarisir haldedir. Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin toplantisnin hemen arkasinda Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii
de kendi toplantisini yapmaktaydi. Orta Asyali baz1 uzmanlar ABD’nin bdlgeye
nispeten uzak bir gii¢ oldugu i¢in fazla bir etkisi olmayacagini, aksine bdlgedeki
yakin giicler olan Rusya ve Cin ile daha yakin iligkilerini olugturarak ABD’ni
bolgeden c¢ikartmasin1i Onermektedirler. Bazilar1 ise Orta Asya iilkelerinin
geleneksel giivenlik politikasin1 savunmaktadir, yani Rusya-Cin-ABD aralarinda
olugturulmus denge ortaminda iilkenin ekonomik kalkinmasina hiz vermektir.
Ancak, Kirgizistan’daki sivil darbe biitiin bu stratejik diisiinceleri tekrar gézden

gecirmesine sevk etmistir.

11 Eyliill sonrast ABD ve NATO giicleri Kirgizistan’da askeri iissii tesis
ettikten sonra Rusya da aym sekilde Kirgizistan’da yeni askeri iissi
konuslandirmistir. Cin de Kirgizistan ile askeri isbirligi iliskilerini arttirmistir.
ABD ve Rusya’nin Kirgizistan’da askeri {isleri tesis etmesiyle Cin’e psikolojik
etki yaratmis ve Dogu Tiirkistan tizerindeki endisesini attirmistir. Uzmanlara gore
Cin’in de Kirgizistan’da bir askeri iis konuglandirma istegine asmamalidir. Bu
baglamda, Kirgizistan, Rusya ve Cin’in, Washington ve Briiksel’in Orta Asya’da
siirdliren yeni oyununu bozma konusunda 6nemli jeostratejik rolii vardir. Biskek,

Moskova-Pekin eksenine istirak etmesinin nedeni Washington’un Orta Asya’daki
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etkisinin ilerlemesini kesmek ve Bati’'min bdélgedeki transformasyonu
engelemektir. Kirgizistan Cumhurbagkani Askar Akayev 2004’ten itibaren
bolgede bulunan Rusya, Cin ve ABD giicleri arasinda daha ¢ok Rusya tercihli
politika izlemeye baslamisti. Akayev’in ifadesiyle “Rusya, su anda ve gelecekte
Kirgizistan’in stratejik dost lideri ve partneridir”. Akayev bunu dile getirdiginde
ayn1 zamanda Washington’a mesaj vermistir: ABD, Kirgizistan ile iliskilerini
gelistirirken Kirgizistan-Rusya stratejik iligkilerini de dikkate almasi ve bunu
kabul etmesi gerekmektedir. Rusya’nin istegi aciktir, Biskek yonetimi
Kirgizistan’da bulunan ABD veya NATO giiglerine son vermesidir. Bunun 6nemli
bir 6rnegi ise 15 Subat 2005°te Kirgizistan Disisleri Bakani, Cengiz Aitmatov’un,
Washington’un Kirgizistan’da AWACS sistemini konuslandirma talebini ret
etmesi idi. Rusya Disisleri Bakani Sergey Ivanov da AWACS ucaklan
Afganistan’daki teroristlerle iligkileri yoktur diye ifade etmistir. Kirgizistan
secimi Moskova tarafindan olumlu olarak kabul etmistir. Ancak, ABD’nin
Kirgizistan’dan erken uyar1 E-3 kesif ucagin konuslandirmasina karsi ¢ikmasini
ve Rusya’nin 2005’te Kirgizistan’daki Kant iissiiniin kuvvetlerini bir kat daha
arttiracagt kabul etmesini sart olarak koymustur. ABD ve Rusya’nin
Kirgizistan’daki askeri {iisleri arasindaki mesafe ancak 25 kmdir ve karsilikli
olarak birbirini takip edebilmektedir. ABD’nin kendi iissiinde erken uyar1 ve hava
gozetleme E-3 AWACS ugagini konuslandirmasiyla birlikte ABD kuvvetleri Orta
Asya dahil Rusya’nin bir kismi ve Dogu Tiirkistan bdolgesini takip altina

alabilecektir. Bunun stratejik anlami fevkalade 6nemlidir.

Pekin hiikiimeti de Oteden beri Kirgizistan ile 6zel bir iligkilerini
gelistirmeye c¢alismistir. Cin, Kirgizistan’a yonelik ekonomik yardim ve
Kirgizistan glivenlik giiclerine techizat konusunda destek vermistir. Cin, ilk defa
siir dist1 askerd tatbikati Kirgizistan’da gerceklesmistir. Cin’in Kirgizistan’da ¢ok
da fazla ekonomik ¢ikar1 olmamasina ragmen Kirgizistan’a yapilan yardim ve
desteklerin ¢ogu hibe seklinde idi. Pekin’in Kirgizistan’daki temel c¢ikari ise
giivenliktir, yani Dogu Tiirkistan’daki ayrilik¢ilara karst Biskek’in destegine
ihtiyact vardir. Bu nedenle Sanghay isbirligi Orgiitii’niin Terdrle Miicadele
Merkezi Kirgizistan’da tesis edilmistir, finans1 da Cin tarafi saglanmaktadir.
Ancak, Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin iki diregi olan Rusya ve Cin, 11 Eyliil

olayina kadar ne Afganistan’in istikrarin1 saglayabildi ne de Orta Asya’da
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giivenligini temin edebildi. 11 Eyliil sonras1i ABD ve NATO giicleri bolgeye
girmesiyle belli dl¢iide bolge giivenligini ancak saglayabilmistir. Sanghay Isbirligi
Orgiitii {iye iilkesi olan Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan orgiit ile istisare
etmeden ABD’nin Orta Asya’ya girmesine agik destek vermistir. Son yillarda
Orta Asya iilkkeleri ABD’dan uzaklagsma politikasin1 izlemeye baslamasina
ragmen Kirgizistan’da oldugu gibi Cin’e degil daha ¢cok Rusya’ya yakin olma
politikasini slirdlirmiistiir. En son Kirgizistan’da meydana gelen olaylara karsi
Rusya dahil Pekin hiikiimeti de hi¢ bir girisimde bulunamamistir. Nitekim
Sanghay Isbirligi Orgiitii ile Kollektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii bolge
giivenliginin saglamas1 konusunda islevleri vardir. Ozellikle Kollektif Giivenlik
Anlasmas: Orgiitii’niin (CSTO) anlagma maddelerinde iiye iilkelerin giivenligini
saglama yiikiimliliigli vardir. Biitiin bu gelismeler Cin’in bolgedeki etkisinin

heniiz zayif oldugunu gostermektedir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kirgiz Cumhuriyeti, Sovyet sonrasi donem icinde, ekonomik siyasi, politik
ve uluslar arasi iligkiler alaninda bir dizi degisime maruz kaldi. Hiikiimet merkezi
planlama sistemini kaldirmakta, ekonomisini yeniden yapilandirmada,
Ozellestirme ve ticareti liberallestirilme alaninda basarili olmustur. Hiikiimet
uluslararas1 aktorlerin ¢ogu ile olumlu iliskiler kurdu ve uluslar arasi ticaretini
yayginlastirdi. 1990'l yillarda ig islerindeki bazi ¢ekigsmelere ragmen, iilke politik

yonden saglam ve nispeten demokratik kaldi.

Kirgizistan, 1990'lh yillarin biiyiik bir bolimii esnasinda ihracatin1 yavas
fakat siirekli sekilde 1992 yilinda 288,6 milyon ABD $'indan, 1996 yilinda 531,1
milyon ABD $'ina ve 1997 yilinda 631 milyon ABD $'ina ¢ikarmay: siirdiirdii,
fakat 1998 yilinda bu rakam 540 milyona diistii. Uluslar arasi arenada
Kirgizistan'in en anlamli basarilarindan biri eski Sovyetler Birligi dist iilkelerle
uluslar arasi ticari ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi olmustur. BDT
disindaki tilkelerle olan uluslar arasi ticaret cirosu, sifirdan hemen, hemen % 55'e
yiikseldi. Kirgizistan siirli dogal kaynaklara sahiptir (Petrolii olan Kazakistan'dan
ve dogal gazi olan Tiirkmenistan'dan farkli olarak) ve bu kaynaklarin gelisimi
biiylik sermaye yatirimlarint gerektirmektedir. Kirgizistan 1992 -1997 arasinda,
tahminen 450 milyon ABD $'in1 ¢ekmeyi basardi. En biiyiik yabanci yatirimci
Kanada (Toplam yatirimlarin % 45'), ardindan Tiirkiye ( % 20), ABD (% 12) ve
Cin (% 10) oldu. Kirgizistan Serbest Ekonomik Bdlgeler (FEZ) deneyimini
yasadi. Resmi bilgilere gore, 1997 itibariyla 170 yerel ve yabanci sirket FEZ
icinde kayitll idi. Komgu Tacikistan'da is savagin ¢ikmast ile 1990t yillarin
basindan beri giivenlik konular1 giindemde fazla bir yer isgal etmekteydi. 1999
yazinda, ihtilaf Kirgizistan topragina da yayildi ve bolgesel giivenligin en biiyiik
meselelerinden biri haline geldi. Ciinkii, 2000 y1li basindan itibaren 1999 yilinda
Kirgizistan topragina giren Tacikistan'li radikal militanlarin 2000 yili ig¢inde
akinlarin1 siirdiirecegi acik bir durum haline gelmisti. Kirgizistan hiikiimeti,

bolgesel giivenlik orgiitleri olusturmak iizere komsularina yoneldi.
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Yakinlarda cereyan eden gelisim icinde Kirgizistan dis politikasini
belirleyenler Agustos 1999 'da Biskek'te yapilan "Shanghai 5'lisi" toplantisini
olumlu bir isaret

olarak gordiiler.

Kirgizistan Agustos ayinda Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan'in temsil ettigi "Shanghai 5'lisi" zirvesine ev sahipligi yapt1 5 lider
arasindaki miizakereler, bolgesel giivenlik, ticari ve ekonomik isbirligini
yayginlastirma {izerinde odaklasti. Bu zirve esnasinda Cin, Kazakistan ve
Kirgizistan ii¢ {ilke arasindaki smirlart tehdit alaninda Kirgizistan’in "Zor sinir
meselelerinde nihai bir nokta" olarak nitelendigi bir anlagmaya imza atildi. Devlet
bagkanlar1 ayrica 12 maddelik Bigkek Deklarasyonunu imza ederek iilkeler
arasindaki smirlarin askerden arindirilmasii taahhiit ettiler, simir meseleleri
konusunda mevcut anlagmalarla iilke biitiinliigii ve hakimiyetine karsilikli olarak
itibar etmeyi ve terOrizm, yasa dist uyusturucu ve silah trafigine, ulusal

ayrilik¢iliga ve dini asiriliga karsi isbirligi yapmaya teyit ettiler.

Kirgizistan y1l 5 Temmuz 2000 tarihinde, Dusanbe'deki Shanghay 5'lisi
toplantisinda Cin, Kazakistan, Rusya ve Tacikistan temsilcileriyle istirak etti.
Uluslararas1 terdrizm, uyusturucu ve silah trafigine karsi ortak cabalar ve
miiteakip politik ve askeri isbirligi konusundaki resmi tebligi imza etti. En 6nemli
sonuglardan biri, Kirgizistan'da bir anti-teror merkezi tesisi karariydi. Bu tesis
uygun sekilde yonetildigi takdirde Cumhuriyetin sinirlariin koruma kabiliyetini

artirabilecekti.

Kirgizstan 3 ay sonra, BDT Gilivenlik Anlasmasi iiyelerinden olusan
onemli bir giivenlik zirvesine ev sahipligi yapti. Bu toplantinin 6nemli bir sonucu
ortak giivenlik sisteminin teskili konusunda bes yillik bir plan (2001-2005) ve
ortak seri miidahale giicii kurulmasi deklarasyonu olmustur. Bu deklarasyon agik
sekilde Kirgizistan ve Tacikistan savunma kapasitelerini  gelistirmeyi
amaglyordu. Tek tarafli olarak Biskek'in Diinya Ticaret Orgiitiine girisi
konusunda yaptig1 miizakerelerin basaris1 nedeniyle Kazakistan ve Ozbekistan'la
olan smirlart iizerinde maliyetli bir "glimriik savasi" ¢iktiginda ve Kazakistan

tarafindan Kirgizistan mallari i¢in yliksek tarifeler kondugunda Kirgizistan, 1998
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ve 1999 deneyimlerinden ders aldi. Kirgizistan Ekim 2000'de BDT Gilimriik
Birligi iiyelerin (Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan)'den
olusan Avrasya Ekonomik Birligi (EEC)'ne girdi. Kirgizistan, Tacikistan'la
birlikte, Avrupa Birligi modelini izleyen diizenlemeye gore EEC'de birer oy hakki
aldilar (EEC katilimci {ilkelerin oy kullanma yetkilerini ekonomilerinin boyutuna
gore farklilagtirmaktadir. Rusya 4 oy hakki ve Belarus ile Kazakistan'in her biri 2
oy hakki aldi) EEC iiye devletler arasinda giimriik sinir kontroliinii basitlestirmek,
vergilendirmeyi birlestirmek ve {iye devletler arasinda ekonomik igbirligini
artirmak tizere baska kanunlar ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Ancak, EEC iilkeleri ile
bu tiir "6zel" miinasebetler Diinya Ticaret Orgiitiine (WTO) yonelik Kirgizistan

uluslar arasi yiikiimliiliikleri ile zitlik teskil edebilecektir.

Kirgizistan Cumhurbaskani1 2010 yilina kadar Kirgizistan'in ekonomik ve
sosyal kalkinmasi konusunda 5 maddelik "Yeni Ulusal Diinya- manzaras1" dedigi
stratejiyi takdim etti. Diinya bankasi ile igbirligi icinde hazirlanan bu plan yillik
olarak planlanmis %5-7'lik GSYIH biiyiimesi ile gelecek 10 yil icinde Kirgizistan
GSYIH'sini bir misline ¢ikarmayr amaglamakta ve i¢ kaynaklari harekete
gecirerek ulusal ekonomi i¢inde i¢ kaynaklar1 ve miiteakip "6nemli degisiklikleri"
seferber etme yoOniindeki ihtiyaci vurgulamaktadir. Kirgizistan'daki ekonomik
degisimler acik sekilde siirdiiriilebilen ekonomik biiylime konusunda kolay ve seri
gidilen bir yol olmadigini gostermistir. Bu durum ayrica "Washington uyumunun"
genellikle IMF diizenleme programinin Latin Amerika'da ve Eski Sovyetler
Birliginde basarisiz kalmasindan bazi 6nemli dersler alinmasini1 goz ardi ettigini

gdstermistir.

Kirgizistan yeni gercekleri ve gecen 10 yillik reformlar ve degisikliklerden
aldig1 dersleri hesaba katarak, ekonomik programini yeniden ayarlama ihtiyact
icinde olmas1 ve kendisinin rekabet edebilme kabiliyetini gelistirecek yasalara ve
miilkiyet haklarina, ayrica, Orta Asya bolgesel ticaret liberalizasyonuna ve

ekonomik igbirligine daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir.
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