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OZET

Giliniimiizde emek ve sermaye arasindaki gelir adaletsizligi diizenli bir artis
gostermektedir. Tarih boyunca emek ve emegi kullananlar arasindaki miicadele,
bulundugu dénemin ozelliklerine gore degisiklik gosterse de hala devam etmektedir.
Bu ¢alismada sanayi devriminden sonra ortaya c¢ikan kapitalist sistemin; is¢i sinifi
tizerindeki en giincel somiirii yontemi olan Neoliberalizmin, egitim, 6gretim ve
bilim hizmet kolundaki sendikalar1 nasil doniistiirdiigli incelenmistir. Calismanin ilk
boliimiinde Kapitalist ekonomik sisteminin olugmasinda etkili olan liberalizmin;
felsefi ve sosyolojik temelleri incelenmistir. Bu bolimde ayrica Kapitalizmin
agirlasan kosullariyla birlikte girdigi en ciddi kriz olan 1929 Biiyilk Buhranin da
etkisiyle ortaya cikan sosyal devlet kavrami incelenmistir. Sendika kavraminin
ortaya ¢ikis siireci ve iceriginin ardindan, giristii hak miicadeleleri, karsilastirmali
bir sekilde ligiincii boliimde incelenmistir. Dordiincii boliimde, Tiirkiye’deki sendikal
hareket, memur sendikacilig1 ve egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda faaliyette
bulunan sendikalar incelenmistir. Besinci boliim icerisinde, Ogretmenlerin
sendikalara bakisi, beklentileri ve sendikalarin siyaset ile iliskilerine yonelik
goriislerine yer verilmistir. Elde edilen bulgulara gore, dgretmenler, sendikalarin
siyaset ile iligkili ve politize olduklarini, gérevde yilikselmede sendikalarin etkili
olduklarini, genel yetkili sendikanin {iyelerine pozitif ayrimcilik yaptigi sonucuna

ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Egitim, Ogretmen, Sendika, Siyaset



SUMMARY

Today, income inequality between labor and capital is increasing regularly.
Throughout history, the struggle between labor and those who exploit it still
continues, although it varies according to the characteristics of the period. In this
study, the capitalist system that emerged after the industrial revolution; How Neo-
liberalism, which is the most up-to-date exploitation method on the working class,
has transformed the unions in the education, training and science service branches
has been examined. In the first part of the study, liberalism, which is effective in the
formation of the capitalist economic system; philosophical and sociological
foundations are examined. In addition, in this section, the concept of social state,
which emerged with the effect of the 1929 Great Depression, which was the most
serious crisis of capitalism with its aggravating conditions, was examined. After the
emergence of the concept of union and its content, the rights struggles it has been
engaged in are examined in a comparative way in the third section. In the fourth
chapter, the trade union movement in Turkey, civil servant unionism and the unions
operating in the education, training and science service branches are examined. In the
fifth chapter, the views of the teachers on the unions, their expectations and their
views on the relations of the unions with politics are included. According to the
findings, teachers found that unions are associated with politics and are politicized,
unions are effective in promotion, and the general authorized union makes positive

discrimination to its members.

Keywords: Neoliberalism, Education, Teacher, Union, Politics
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1.GIRIS

Tarih boyunca emegin ve emek¢inin miicadelesi yontem ve igerik agisindan
farklilik gosterse de sonug olarak pek degisiklik goriilmemistir. Calismama, bu giin
Ki i¢inde yasadigimiz Diinya da devam eden sistemin temellerine inerek konunun

daha net ve anlasilir bir bigimde ele alinmasini temenni ediyorum.

18. Yiizyilda Sanayi devriminin ger¢eklesmesi ile birlikte gii¢c olgusu topraktan
paraya ge¢cmis, bu da basat smif olarak burjuva sinifin1 ortaya ¢ikarmistir. Sanayi
devrimi ile birlikte yeni {iretim yontemlerinin ortaya ¢ikmasi ciddi bir is giiciline
ihtiya¢ duymus, is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Sanayi tesisleri arasindaki
simbiyotik iligskiden 6tiirii bir arada bulunma ihtiyac1 bir siire sonra sanayi kentlerini
ortaya cikarmistir. Bunun sonucu olaraksa toplumsal ve siyasal alanda c¢ok ciddi

degisikliklerin olmasi kaginilmaz bir hale gelmistir.

Kapitalist sistem olarak adlandirdigimiz bu donemde tarimsal faaliyetler
sonucu elde edilen ilkel sermayenin sanayilesmeyle birlikte ¢cok hizli biiytlidiigiinii
goriiyoruz. Tamamen kar icgiidiisiiyle hareket eden bu sistem; rekabetin artmasi ve
kiiresellesme kavraminin da ortaya c¢ikmasi ile birlikte emegi giinden giine
degersizlestirmektedir. Kapitalizm dogas1 geregi siirekli kendisini yenileyen
ekonomik bir sistemdir, dolayisiyla var olusundan bu giine kadar birgok defa krize
maruz kalmistir. Ancak yaratic1 yikim olarak adlandirdigimiz konseptte gore biitiin
krizlerden giiclenerek cikmistir. Terazinin kiifelerinde bir tarafta sermaye Oteki
tarafta emek oldugunu diisiiniirsek! Bu krizlerde emegi olusturan unsurlar kaybeden

tarafta olmustur.

Sermaye karsisinda giin gegtikge agirlasan calisma kosullart ve yoksulluk,
emegi olusturan unsular1 birlikte hareket etmeye zorlamig; bu sebeple ilk sendikal
orgiitlenmeler ortaya cikmistir. Sendikalarin ortaya g¢ikmasindaki temel amagclar:
uzun ¢alisma saatleri, saatlik tlicretler, is¢i saghigi ve giivenligi, is giivencesi, ¢alisma
kosullarindaki iyilestirmeler gibi sosyal ve mali haklar1 kapsamistir. Bu amaclar
cergevesinde tiirlii eylem ve hareket tarzi gelistirilmis, kismi iyilestirilmeler
saglanmistir. Aradan gegen yiiz kiisur yildan sonra sendikalarin kurulus ilkeleri goz
Oniine alindiginda ciddi doniisiimlere girmis ve kendi tabanmin ihtiyaclarim

perdeleyerek farkli mecralarda faaliyetlere yonel(til)mistir. Bu doniisiimler igerisinde



giiniimiizde etkilerini direkt olarak hissettigimiz Neoliberal politikalar calismamizin

temel konusunu teskil etmektedir.

Ikinci diinya savasmin hemen ardindan devletin miidahalesini temel alan
Keynesyen ekonomi politikalari, sosyalizminde etkisiyle o6zellikle gelismis
tilkelerdeki is gliciine bir¢cok alanda kazanimlar getirmis ve altin ¢agin1 yasatmistir.
Fakat kapitalist ekonomik sistemde temel hedef; emegi olusturanlarin refahi1 degil,
sermayenin kar oranlaridir. Bu sebepten o&tiirli refah donemi uzun siirmemis ve

kapitalizmin yeni ideolojisi olan neoliberalizm sahaya stiriilmiistiir.

1970’1 yillarin basindan itibaren su yliziine ¢ikan petrol krizi tetikleyici gl
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sermayenin karlilik oranlarindaki diisiis egilimi ve
keynesyen politikalarindaki yapisal bozuklar (artan issizlik, ekonomik durgunluk
vb.) gelismis iilkeleri bir takim tedbirler almaya zorlamistir. Bunlar temel olarak;
Ozellestirme uygulamalari, esnek calismanin yasal hale gelmesi, diisiik ticret
politikasi, sosyal harcamalarin sinirlandirilmas: gibi yani devletin ekonomik
hayattaki hareket alaninin olabildigince daraltilmast ve piyasalastirilmasidir.
Gliniimiize geldiginde ise gorilldigi gibi bu amagclar gergeklestirilmis ve
gerceklestirilmeye devam etmektedir. Burada sorulmasi gereken temel soru: emegi
olusturan unsurlarin, iktisadi alanda alinan kararlar, sermayenin lehine ve ¢ikarlarina

yonelik olurken, neden yeterli tepki koyamamasidir?

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte yeterli sermaye birikiminin
olmayis1 bir bakima devlet destekli ekonomi programini zorunlu kilmistir. 1960
yillardan itibaren ise tam olmasa da kademeli bir sekilde ithal ikame temelli bir
ekonomi modeli benimsenmeye baglamistir. Ayni dénemde 1961 Anayasasinin
sundugu temel hak ve ozgiirliikler sendikal yasama pozitif etki etmis, 1963 yilinda
cikarilan sendikalar kanunu ile altin ¢agin1 yasamistir. 1980 yilina geldigimizde ise
yeni bir doniim noktast yasanmis 24 Ocak kararlar1 olarak da bilinen onlemler
yaymlanmistir. Bu Onlemler Tiirkiye de neoliberal politikalarin uygulanmaya
gecisinin resmi belgesi niteligindedir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte alinan

kararlar hayata gecirilmeye baglamistir.

24 Ocak kararlar ile baglayan siire¢ Tiirkiye tarihi agisindan etkilerini bu giin
dahi hissettigimiz O6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu donem uygulanan

politikalarla, sendikal faaliyetler yasaklanmis, isverenlerin istekleri dogrultusunda



calisma hayatt yeniden sekillendirilmis, emek-sermaye arasindaki miicadeleyi

sermaye lehine biiyiik bir avantaj saglamistir.

Calismanin ana sorunsali bu dénemden sonra emegin miicadele yapisinda ki
sosyolojik ve psikolojik etkilerin stratejik bir perspektifle ele alinip, neden-sonug
iligkisi igerisinde degerlendirilmesi olacaktir. Giiniimiizde sendikal orgiitlerin kurulus
ilkelerinin disinda, sanki bir siyasi partinin uzantistymis gibi mevcut yapilarini belli
ideolojiler c¢evresinde dizayn edip, tiyelerini bu sdylemlerle konsolide ettikleri
goriilmektedir. Ozellikle bu durumun, egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet gosteren sendikalar arasinda goriiniirliigii oldukga yiiksektir. Bu nedenle bu
caligmada, egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gosteren
sendikalarin, siyaset ile iligkileri incelenmis, hizmet kolunda ¢alisan 6gretmenlerin
sendikalar hakkinda genel goriisleri, beklentilerine yonelik olarak diisiinceleri

aktartlmistir.



2 KAPITALIST SISTEMIN TARIHSEL
DONUSUMU

2.1.Liberalizm

Liberalizm, 6zellikle Fransiz Ihtilali ile 6ne ¢ikmaya baslamis ve aydimlanma
donemiyle birlikte diinya literatiiriine girmistir. Ancak liberal diisiince, yavas yavas
kendini gostermeye baslamis ve farkli anlamlar yiiklenerek uygulanmaya
calisilmigtir. Giinlimiizde bu doktrini benimseyen toplumlarda farkli uygulamalar
mevcuttur. Ornegin, Fransa ve Birlesik Krallik, liberalizm farkli anlamlar yiiklerken,
Amerika Birlesik Devletleri’nde farkli uygulamalar getirilmektedir (Marshall, 1997).
Aslinda liberalizm fikrindeki bu farkliliklar liberalizm kavramimin tanimini
zorlastirmaktadir. Liberalizm {izerine en yogun tartisma, bu doktrinin ekonomik mi
yoksa siyasi bir doktrin mi oldugudur. Ancak gilinlimiizde liberalizm anlayisinda
ortaya ¢ikan durumun, bir yandan ekonomik ve sosyal, diger yandan siyasi

diisiinceleri igeren bir yonii oldugu kabul edilmektedir (Berktay, 2007).

Liberalizm 18. ylizyilda popiileritesini artirmis ve Oncelikle gelismis Avrupa
iilkelerinde yayillmaya baslamistir. Bu yayilma baslangigta Fransa ve Ingiltere gibi
iilkelerde kendini gostermistir. Liberalizm, yiikselisinden itibaren hem siyasi hem de
ekonomik alanda 6zgiirliik olarak goriilmiis ve Adam Smith’in Uluslari Zenginligi
adli eseri, bu yaklasimi ekonomik olarak daha da anlamli kilmistir (Aktan, 1995).
Liberalizmin temel felsefesini birey olusturur. Liberalizmin politik ve ekonomik
felsefesinde 6zgiirliik ve bireysellik kavramlariyla birlikte bireyi 6n planda tutan bir
zihniyet ortaya cikmaktadir (Cizreliogullari, 2013). Liberalizm, piyasanin dogal
isleyisini asgari diizeyde devlet miidahalesiyle korurken, ekonomik yapida hak ve
Ozgiirliikleri giivence altina alan bir yaklasimdir. Bu agidan liberalizm bireysellik
tizerine kuruludur. Bu ilkelerin her ikisi de Fransiz Devrimi’nde toplumsal olaylara
¢Oziim bulmak ic¢in ortaya c¢ikmustir. Liberalizmin etkilendigi ideolojik hareketler

sosyalizm ve muhafazakar goriislerdir (Wallerstein, 2009).

Liberalizmin temel amaglar, devleti denetim ve gozetim sistemlerinden
arindirmaktir (Berktay, 2007). Bu diisiince akiminin ortaya ¢iktigi ilk donemde
feodal diizene kars1 bir anlayis benimsenirken, devlet miidahalesinin piyasaya etkili

olmamas1 gerektigini savunan bir ekonomik sistem benimsenmistir. Bu siyasal ve



ekonomik yaklagimin temel noktasi, kiiltiir, diislince, din ve ekonomik faaliyetlerde
Insana miidahale etmeyen ve bireyi dzgiirlestiren diisiincedir, dolayisiyla liberalizm
de temel olarak bu agidan tanimlanmaktadir (Racio, 2002). Giinlimiiz siyasi, sosyal
ve ekonomik yapisina bakildiginda liberalizmin sosyalizm ve muhafazakarlik
etkisinde bir sekil aldig1 ve bu ideolojik hareketlerin ¢ikis noktasinin Fransiz ihtilali
oldugu goriilmektedir. Her ideoloji, topluma kendi iginde farkli yasam bigimleri
sunmaktadir. Ancak siire¢ igerisinde bazi ideolojiler birbirine yakinlasarak
birbirlerine iistiinliik kurmaya calismis, bazen bu ideolojik kavramlar birbirlerinin
yerine kullanilmaya c¢alisilmistir. Sonug¢ olarak sosyalizm, liberalizm ve
muhafazakarlik mevcut siyasi yapiy1 olusturan hareketlerdir ve bu ii¢ siyasi hareketi
birini diglayarak incelemek gilinlimiiz modern siyasi yapisini anlamay1 imkansiz hale

getirecektir (Goktiirk, 2010).

Liberalizmin kokeni Ingilizcede ozgiirlik anlamma gelen “liberty”
kelimesinden gelse de aslinda Latince bir kavram oldugu diisiiniilmektedir (Marshall,
1997). Ote yandan liberalizmin Fransizcada 6zgiir ve bos anlaminda kullanilan
“’libre”” kelimesinden geldigi ve kavramin kokeninin Antik Yunan donemine
dayandigi belirtilmektedir (Aktan, 1994). Liberalizm kavraminin kokeninin farkli
kaynaklara ve farkli anlamlara dayanmasi, liberalizmin anlam zenginliginin altini
cizmektedir. Liberalizm literatiirde farkli sekillerde tanimlanmistir. Ancak genel
hatlariyla liberalizmin bireysel hak ve ozgiirliikkler ¢ergevesinde yonetimi sinirlayan
bir yaklasim oldugunu sdylemek miimkiindir. Bu yaklasimdan hareketle
liberalizmde insanlarin siyasi ve ekonomik hayatlarinda, beklentilerinde,
tercihlerinde, din ve hayatlarinda daha fazla o6zgiirlige sahip olma fikri ortaya
cikmaktadir (Elma, 2002).

Liberalizmin baslangic1 hakkinda kesin bilgiler olmasa da liberalizmin sistemli
bir sekilde ortaya ¢ikisinin 17. ve 18. yiizyillara dayandigini sdylemek miimkiindiir.
Literatiirde liberalizmin ekonomik yoniiniin Adam Smith, politik yoniiniin ise John
Locke tarafindan gelistirildigi ¢esitli kaynaklarda belirtilmektedir (Aktan, 1995).
Savas ve benzeri olaylar, siyaset teorilerine ve teorisyenlerine ilham veren
gerceklerdi. Dolayisiyla siyasi olaylar: tarihsel siire¢lerden ayirmak ya da ayn
degerlendirmek dogru olmaz. Buna gore liberalizmin ortaya c¢ikisinda ve
gelismesinde cesitli tarihsel olaylar vardir. 1642°de baslayan ve 1651°e kadar siiren

Ingiliz i¢ savas1 bu tarihsel siireclerin ilkidir. Ciinkii bu savas, liberalizmin ve onun



cergevesinin gercekgilikle birlikte ortaya ¢ikmasina neden olan bir doniim noktasidir.
Thomas Hobbes, ingiliz gercekgilik i¢ savasina tanik oldu ve John Locke’un gencligi
de bu savasa denk gelmistir (Nye, 2007). Hobbes anarside insanlar1 bir arada tutacak
bir giliciin olmadigim1 savunurken, Locke otoritenin zayif oldugu durumlarda insan
refahini saglayacak sosyal yetenege sahip olmanin miimkiin olmadigini iddia etmistir
(Nye, 2007). Hobbes ve Locke’tan sonra liberalizmi etkileyen bir¢ok filozof ortaya
cikarmistir. Jeremy Bentham, Immanuel Kant, Adam Smith ve Richard Cobden
onemli filozoflardir ve liberalizme O©nemli katkilarda bulunmuslardir. Liberal
diistincenin ekonomik boyutunda Cobden ve Adam Smith énemli bir rol oynarken,
Jeremy Banthan ve Immanuel Kant liberal diisiincenin politik boyutunda yer almis ve
cok onemli katkilarda bulunmuslardir. Bu filozoflardan Jeremy Bentham sadece
liberal diisiincede degil, ayn1 zamanda bu diisiincede faydacilik hareketinde de
onemli bir figlirdiir (Heywood, 2004). Immanuel Kant sosyal uyumun hem
uluslararasi sistemde hem de toplumda saglanmasi gerektigini savunmustur. Buna
gore toplum kendi icinde baris1 tesis etmigse, belli sartlarin saglanmasiyla
uluslararasi diizeyde barisi tesis etmek miimkiindiir. Kant'a goére kalici barisin iki
asamas1 vardir. Tk asama yapilmas1 gerekenler dis iliskilerle ilgilidir. Bunlar; savasa
yol agabilecek anlagmalarin kaldirilmasi, ordunun kaldirilmasi, devletlerin
birbirlerinin i¢islerine miidahale etmemeleri, bagimsiz bir devletin baska bir devletin
egemenligine girmemesi ve casusluk yapmamasi, devletlerin devrim gibi nedenlerle
baristan sonra miidahale eder (Kant, 1795). Kant’a gore ikinci asama, her devletin
kendi sivil anayasasina sahip olmasi, evrensel konukseverlik ilkesi dogrultusunda
evrensel vatandaglik hukuku c¢ercevesinde sinirlandirilmasi ve her toplumun
hukukunun 6zgiir devlet {izerine insa edilmesidir. Kant 6zilinde felsefi baris ortamini
cumhuriyetci bir anayasaya, anayasal degerlere ve ekonomik bagimliliga baglamistir
(Dunne, 2011). Cobden, uluslararasi ticaret ve barig arasindaki baglanti olmasina
veya ekonomik bagimlili§i 6ne siirmesine ragmen, Smith, Cobden’in ilham
kaynagidir. Adam Smith liberalizmin temellerini atmis ve Uluslarin Zenginligi adli
kitabinda devlet miidahalesinin asgari diizeyde olmasi gerektigini savunmustur.
Cobden’e gore savaglar devlet politikalarinin bir {iriiniidiir ve ancak ticaretle
Onlenebilir. Ciinkii ticari faaliyetler insanlarin birbirlerine kars1 olan 6n yargilarim
ortadan kaldirmalarina ve birbirlerini tanimalarina neden olmaktadir (Viotti and

Kauppi, 2012).



Liberalizm ve temel ilkeleri hakkinda agiklanan birgok farkli goriis vardir. Bazi
aragtirmacilar liberalizmi agik topluma benzetmisler, temel ilkeleri sayarken kdlelik
yerine Ozglrligl, organik toplum yapisi yerine soyut toplumu, zorunlu gérev ve
isboliimii yerine insanlarin gonillii birligini vurgulayarak isbirlik¢i bir diizeni
savunmuglardir. Buna gore devletin temel islevi vatandaslarin Ozgiirliigiini
korumaktir (Popper, 1967). Bazi arastirmacilar liberalizmin dort temel ilkesini
vurgulayarak sinirli devlet, 6zgiirliikk, bireycilik ve kendiliginden diizen goriisiinii
savunmuslardir (Yayla, 1992). Ayrica Sabine ve Thorson (1973) liberalizmin {i¢
ilkesini tartigmistir. Birincisi kapsamli ve serbest anlagmalar, ikincisi hiir tesebbiis ve
ticiinclisii sinirh hiikiimettir. Bu ilkeler incelendiginde birkac¢ ortak o6zellige sahip
olduklar1 gériilmektedir. Oncelikle bu ilkeler arasinda ekonomik ve politik
yaklagimlar 6n plana ¢ikmakta ve ilkelerin pratik ve mantiksal olarak birbiriyle
baglantili oldugu savunulmaktadir. Biitiin bunlar degerlendirildiginde liberalizmi
ozgiirliik, bireycilik, kendiliginden ve dogal diizen, smirli bir devlet ve piyasa

ekonomisi olarak tanimlamak miimkiindiir (Cetin, 2002).

Bireycilik: Liberalizmin temel ilkelerinden biri, insanlarin siyasal alanda 6zgiir
olmast gerektigini savunan bireyciliktir. Bireycilik, toplum hayatinda insanm
onceleyen, insan hakkini toplum hakkindan {istiin goren ve degerin bireyden
geldigine inanan bir yaklasimdir. Bireycilik, kilisenin egemen oldugu Ronesans
oncesi yaklagima bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve bireyin 6zgiirliigiinii topluma kars1

savunmasi gerektigi fikrini benimsemistir (Locke, 1998).

Ozgiirliik: Liberalizmin en onemli pargalarmdan biri &zgiirliiktiir. Ozgiirliik,
liberalizmin ana kaynagidir ve neredeyse tiim liberal filozoflar, Ozgiirligu
liberalizmin merkezine yerlestirmistir. Friedman’a gore 6zgiirliik, liberal diisiincenin
olmazsa olmazidir (Friedman, 1962). Liberalizmde 6zgiirliik, negatif 6zgiirliik olarak
tanimlanir. Boyle bir durumda bireyin baskiya maruz kalmadan dis baskilara karsi
hareket ettigi kabul edilir. Buna gore bireyin maruz kaldigi miidahale Olgiisiinde
Ozgiir oldugu kabul edilmektedir. Ayrica insanin 6zgiir oldugu alan ne kadar genisse

birey kendini o kadar 6zgiir hissedecektir (Yayla, 1992).

Ozerklik: Ozerkligin birgok anlami vardir ve liberalizmde en genel anlamiyla
6zyonetim olarak tanimlanir. Ozerklik, insanlarin kendi kendilerini yoneterek kendi

kaderlerini sekillendirmeleri fikri olarak ifade edilmektedir. Bunun iki kosulu



bulunmaktadir. Birincisi bagkalarinin iradesine tabi olmamak, digeri ise aklin
hakimiyeti altina girmektir (Erdogan, 2009). Ozerklik, insanlarin bireysel diisiinme
siireclerinin karar verme siireci ¢ercevesinde hareket etmektir. Ozerklikle bir secim
yapilir ve bu ¢ercevede uygulamaya gecilir (Ekmekci, 2014). Literatiirde 6zerkligin
ic unsurundan s6z edilmektedir. Bunlardan ilki, 6zerk bir bireyin dis etkenlerden
etkilenmeden hareket etme olanagina sahip olmasi, ikincisi ise bireyin
davraniglarinin arzular tarafindan yonetilmemesi, bireyin rasyonel, segici ve 6zgiir
olmasi, son olarak da bireyin davraniglarinin rasyonel, segici ve 0Ozgiir olmasi
gerektigidir. Birey, uyulmas1 gereken kurallar1 kendi standartlarina gore olusturmali
ve bagkalarinin isteklerine gore hareket etmemelidir. Sonug olarak giiniin gereklerine
gore hareket eden bireyin 6zerkligi s6z konusu degildir ve bireyin iradesi iizerinde

diger bireylerin etkisi s6z konusudur (Erdogan, 2009).

Hogsgorii: Aslinda hosgoriiniin temelinde dini temeller yatmaktadir. Ancak akli
Ozgilirce kullanmanin siyasi olarak dini inanglar iiretmedigi kabul edilmektedir.
Locke’un din ve inanci belli bir noktada birlestirememesi onu cesitli arayislara
yoneltmistir. Locke, farkli yasam tarzlarma sahip bireylerin ayni toplumsal diizeni
paylagmalart icin ortak bir ahlaki bigim aradiginda, bu ortak bi¢imin hosgorii
oldugunu buldu. Bu goriis bir¢ok liberal filozof tarafindan kabul edilmistir. Bu
noktada hosgorii, toplumu olusturan bireylerin inang, yasam tercihi ve ¢ikar
farkliliklarindan kaynaklanan g¢atismadan uzaklagmalari i¢in uygun bir yol olarak

gorilmektedir (Tomasi, 2001).

Cogulculuk ve Tarafsizlik: Liberalizm, politik olarak cogulcu bir teoriye
dayanir ve toplumdaki goriis farkliliklarina ragmen insanlarin zorlanmadan bir arada
yasayabilecegini 6ne sliren bir yaklasimi benimser. Liberalizm temel olarak insan
iradesinin 6zgiir oldugunu one siirse de, toplumsal gelismelerin toplumsal ve ahlaki
kurallar konusunda farkli sonuclar dogurabilecegini savunmustur. Her kiiltiirde
oldugu gibi, her toplumdaki fikir ayriliklari, tiim biiylik beyinlerin ayni
diistinmedigini gostermektedir. Liberalizmin esas olarak akla giiven kavramina
dayanmasina ragmen, bu durum daha sonra sinirli rasyonalizm kavramini ortaya
cikarmistir. Hig¢ sliphe yok ki, insanlarin hakikat hakkindaki diisiinceleri ve hayata
dair amaglar1 farkli olacaktir. Bu durumda, insanlar kendi hayatlarin1 yasamakta
Ozglir olmak zorunda kalacaklardir. Bu noktada devletin tarafsizligina ihtiya¢ vardir

ve devlet bagimsiz yasam konusunda yapici olmalidir (Yalginkaya, 2018).



Kendiliginden Diizen: Liberalist yaklasimda, kendiliginden diizen, ekonomide
kendi kendine isleyen bir diizenin varligina atifta bulunur ve bu kendi kendine
isleyen diizene miidahalenin olmamasi veya smirli olmasi gerekir. Liberalizm,
doktrin olarak kabul edildigi donemlerde ‘“gecsinler yapsinlar” anlayisiyla ortaya
¢ikmig olsa da zamanla liberalizmin gelismesiyle bu anlayis degismistir. Bu fikri
savunanlar arasinda ekonomik sistemin kendi kendine islemesi gerektigini ve halkin
miidahalesinin olmamas1 gerektigini savunan Adam Smith, David Hume, Freseric

Basteid ve Herbert Spencer gibi filozoflar yer almaktadir (Aktan, 1995).

Swtmirlt Devlet: Sinirli devlet yaklagimi, devletin hem ekonomik hem de siyasi
olarak smirlandirilmasi, devletin gérev ve yetkilerinin sinirlandirilmast ve devlet
miidahalesinin asgari diizeyde tutulmasini ifade eder. Bu anlayisa gore devletin
giivenlik, hukuk alani, savunma ve adalet agisindan sinirlandirilmasi gerektigi,
kisilerin Ozgiirliigiinii sinirlayan tiim unsurlardan kaginilmasi gerektigi ve bu
Ozglirligli sinirlayan en 6nemli unsurun devlet oldugu iddia edilmektedir. Sonug
olarak, kisilerin siyasi ve sivil Ozgilirliikklerinin kisitlanmamasi ve ekonominin
Ozgiirce isleyebilmesi i¢in devletin sinirlarinin daraltilmasi gerekmektedir (Tayyar ve

Cetin, 2013).

Kendine hdkim olma: Kendine hakim olma, diger bireylere zarar vermeme ve
kendi kisiligi tlizerinde hak sahip olma fikrinden dogar. Her bireyin kendi
miilkiyetinin sahibi oldugu diisiiniildiigiinde, viicudunu kullanma hakki yalnizca
kendisine aittir. Ayrica arzu edilen her eylemde haricen mal kullanilmas1 durumunda
miilkiyetin kazanilmas1 gerekir. Ancak Locke, harici bir miilkiin miilkiyetinin bir
sinir1 olmast gerektigini ve mesru bir miilkiyet temeli icin, ortak kullanim 1yi ve

yeterli durumda birakilmasi gerektigini belirtir (Barry, 1986).

2.2.Feodalizmden Kapitalizme Gegis Siireci

Kapitalizm 6ncesi donemin toplumsal yapisiyla baslamak gerekirse, ekonomik
faaliyetler, iligkiler, yonetim bi¢imleri ve demografik dagilim, sanayi devletlerinin
diizeninden ¢ok farkliydi. Birbirine bagimli sosyal gruplardan olusan bir ortamla
kars1 karsiyayiz. Kita Avrupasi’nda giiglii, mutlakiyet¢i devletlerin yoklugu
insanlarin hayatta kalabilmek i¢in kendi yapisal birimlerini olusturmalarina neden

olmustur. Kapitalist donemden 6nce sosyo-politik diizene Feodalizm denilmektedir.



Roma imparatorlugunun yikilist ile baslayip ulusal devletlerin ortaya ¢ikmasina
kadar gecen siiregte Avrupa da feodal yapi hiikiim stirmiistiir. Bu sistemde zengin
toprak sahipleri (lordlar), serflere! topragi islemek kosuluyla koruma giivencesi
vermiglerdir. Para, yiyecek, emek ya da askeri baglilik 6demeleri karsiliginda,
derebeyler vasallaria? timar ya da feudum (toprag: kullanmak icin kalitsal bir hak)
vermistir (Hunt, 2011). Bu birliklerin yapisindan da anlasilacagi gibi serfler hasadi
ev sahibi i¢in yapmiglardir. Dolayisiyla {iriinii kendileri i¢in biriktirme yetenekleri
yoktur. Ancak serfler kole degildir siirecin i¢indeydiler. Aslinda, timarciligin dogal
kurallar1 onlarin boyle davranmalarina izin vermiyordu. Topraklarin 6nemli bir kismi1
efendiye aitti ve serfler ekonomik mekanizmay1 kontrol etmekte yetersizdi. Bu
miilkiyete ek olarak, ortacag Avrupasi’nda kilise, topraklarin diger boliimiinii kontrol
ediyordu. Ayni zamanda din adamlar1 da bu topraklardan ondalik ad1 verilen bir tiir
vergi topluyordu (Rosdolsky, 1951). Malikaneler arasindaki ticaret hacmi, serfleri bu
tir faaliyetlerle ylizlesmeye tesvik edecek kadar sik degildi. Ayni1 zamanda, sosyal
istikrarsizlik, malikane sakinlerinin mahalle ile baglanti kurmasina izin vermiyordu.
Bu kosullar, toplumsal yapinin etkilesimlere ve gelismelere yakin kalmasina neden
oluyordu. Ilerleyen boliimlerde aciklanacag gibi, uzun mesafeli ticaretin hacminin
artmasi, pazara yonelik liretimin artmasi, geleneksel baglarin ¢oziilmesi ve sermaye
birikimi tiim yapiy1 degistirecektir. Ancak feodalizmin sosyal, ekonomik ve hukuki

ozelliklerini bu asamada ag¢iklamak daha uygun olacaktir(Yalginkaya, 2018).

Feodal donemi siyasi agidan degerlendirecek olursak piramide benzetmek
yanlis olmayacaktir. Piramidin en {istliinde kral, altinda ise ona bagli soylular (lordlar)
vardir. Hiyerarsinin en altinda ise serfler (koyliiler) bulunmaktadir. Mutlak giic
kralda degildir ¢linkii {iretim araglar1 ve askeri elinde bulunduran lordlara bagimlidir.
Krala bagli merkezi bir ordu olmayisi, ddnemin simgesi olan satolara siginan lordlara
gerektiginle kral’a karsi durabilme sansi veriyordu. Bu durum lordlara bagimsiz
hareket etme sansi vermis ve mutlak giiciin kralin elinde toplanmasinin Oniine
geemistir(Ozyiiksel, 1997). Calismamizin temel konularindan birini olusturan emegi
bu donemde serfler olusturmaktaydi. Onlarin konumuna baktigimizda bir onceki
donemde kole olarak higbir hakka sahip degilken feodal donemde, gegmis donemle

kiyaslanamayacak haklara sahip olmuslardi. Oncelikle lordlarin mali degillerdi, para

! Feodal donemde topragi isleyen koylii.
2 Avrupa feodal sisteminde, derebeyine (feodal lord) hizmet karsiliginda, kendisine toprak ve koylii
(yurtluk) tahsis edilen kisi.
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ile alinip satilamazlardi ve kismen emeklerinin karsiligini alabiliyorlardi(Ozyiiksel,

1997).

En oOnemli unsurlarindan biriside lordlarin giictiniin  sinirlar1  olarak
degerlendirilebilir. Lord tarafindan yonetilen uzak bir malikanede, serfler arasindaki
veya serfler ile lordlar arasindaki bir ¢atigma, siiphesiz, toprak sahiplerine serflerden
daha yakin olan mahkemeler tarafindan yargilanirdi. Bu nedenle feodal donemde
koyliiler tizerinde toplumsal bir baskinin varligi fark edilebilir. Ancak, serflere
malikanede kole muamelesi yapilmadigini bir kez daha belirtmekte fayda var. Biitiin
feodal sistemin en 6nemli pargalari olarak kabul edildiler. Bu nedenle ev sahipleri
sistemdeki tehlikeli catismalardan kurtulmaya calistyorlardi. Ayrica, siirekli bir
haksiz muamele muhtemelen bir iist lord tarafindan cezalandiriliyordu. Bir iist lord,
vasallarin yargi yetkisine yaptirnm uygulama yetkisine sahipti. Sonug olarak, serfler
ile lordlar arasindaki iligskinin, kole ile efendi arasindaki baglardan oldukca farkli
oldugu agiktir. Ote yandan, serfler ile lordlar arasindaki anlasma, ilkel bir hukuk
diizeni gibi goriinse de modern hukukun temeliydi. Sonunda modern ulus-devletlerin
ortaya cikmasina yol agan sey, bu yiikiimliiliikklerin giiclendirilmesi ve soylularin
genig bir alanda uzun bir derebeylik hiyerarsisi araciligiyla onlart zorlama
yetenegiydi (Hunt, 2011). Burada belirtmekte fayda var ki, toplumsal dinamikler,
Avrupa devletlerinin ekonomik yapisindaki degisimler hakkinda bize dnemli ipuglari
vermektedir. Dolayisiyla s6z konusu diizen, kapitalizme gecis donemi olarak

degerlendirilmelidir.

Bu boliimdeki vurgu, feodal ekonomiyi belirtilen gecis donemine hazirlayan
kosullardir (Aktan, 1995). Dolayisiyla bu ge¢is donemini anlamak igin ticaretin
hacmi, iiretimin boyutu, serflerin kosullar1 ve malikane sakinleri arasindaki iligkiler
analiz edilmeye calisilmigtir. Ancak sadece i¢ 6zelliklerin aranmasi bazi noktalarda
yamiltict olabilir. Igsel yorumlar yapmak 6nemli olmakla birlikte, feodalizmin
¢0kmesine neden olan dis nedenler de bu anlamda daha tutarli bir sonuca
ulagsmamiza yardimci olmaktadir. Bu nedenle, belirtilen donemin hem i¢ hem de dis
Ozellikleri aym1 anda incelenmelidir (Dunne, 2011). Bu nedenle feodal yap1
tizerindeki c¢evresel etkiler ilerleyen paragraflarda anlatilacaktir. Bazi gercekler,

manoryalizmin® i¢ detaylarinin bir sonucu olarak gériilse de, artik Bat1 Avrupa’nin

% Manoryalizm, Roma’nin ¢6kmesinden sonra bilyiik arazi pargalari olan Latifundium’larm imtiyazl
kisilerin elinde kalmasi ve ayricalikli bir ziimrenin olugmasi ile ortaya ¢ikan sistem.
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degisen ekonomik ortaminin yansimalari olarak yorumlanmaktadir. Her seyden once,
feodal bir bicimde iiretim kavrami, ilk etapta tiiketim ihtiyaglart icindi. Ticaret,
serflerin faaliyetlerini doldurmuyordu. Hagli seferleriyle birlikte Miisliimanlarin
elinde bulunan Akdeniz ticaret yolu geri alinmis ve dogunun zenginleriyle
tanisilmistir. Bu gelisme sonrasinda Avrupa da ticari faaliyetlerde gozle goriiliir bir
artis yasanmis, tiiccar sinifi tekrardan faaliyetlerini arttirmaya baglamistir. Ticaretin
canlanmasi ile birlikte sehirlesme hareketleri de hizlanmis, malikanelerin icine
hapsolmus ticari faaliyetlerin daha genis alanlara yayilmaya baslamistir(Ozyiiksel,
1997). Ticaretin artmasi pazarlarin biiylimesine, pazarlarin biiyiimesi sehirlerin
olugsmasina, sehirlerin olusmasi ise niifusun giderek kalabaliklasmasina sebebiyet
vermistir. Ticaret, tilketim mallar1 {izerindeki algiyr degistirmistir. Tiiketim islerinin
yani sira serfler de pazar i¢in {liretim yapmaya basladilar. Bu ekstra iiretim, kole
mallaria daha bagimli hale geldikleri i¢in vasallar veya toprak sahipleri tarafindan
engellenemezdi (Goktiirk, 2010). Degisen tiikketim ¢izelgeleri ¢ercevesinde ev
sahiplerinin ihtiyaglar1 da artirlmistir.  Ilkel, gecimlik bir ekonomiden
parasallastirilmis, ticarete dayali bir ekonomiye gecis basliyordu. Ancak bu
doniistimiin temeli bu hizli degisimi saglayacak kadar giiclii degildi. Paraya dayali
bir ekonominin kurulmasi nispeten uzun zaman alacaktir. Gegis siirecinde bu
dénemin ekonomik o6zelliklerinin yani sira feodalizmin toplumsal gergekleri de
onemli rol oynamistir. Vasallarin serfler iizerindeki derin baskist kolayca
gozlemlenebilir. Bu baski Bati Avrupa’daki alternatif yasam kosullarindaki
tyilestirmelerle desteklendiginden, ge¢ feodal donemde malikanelerden sehirlere bir
gbdc¢ dalgast meydana geldi. Bu girisimde basta sosyal ve ekonomik baskilar rol
oynasa da, yeni kurulan sehirlerin biiyiileyici dogasi belirtilen gd¢ dalgasinm
tetiklemistir (Hunt, 2011). Bu konuda Sweezy et al., tarafindan yiiriitiilen bir
tartisma, bu argiimani destekleyici niteliktedir. Son olarak, miibadele ekonomisinin
merkezi ve temeli olan sehirlerin gelismesi, kirsal bolgelerin hizmetkarlarina daha iyi
ve daha Ozgilir kosullarda yasama imkani saglamistir (Sweezy et al., 2006). Bu
nedenle koyliiler, sehirlerin vaat ettigi imkénlar i¢in topraklari terk etmeye
baglamislardir. Varliklari, para aligverisleri icin ve dolayisiyla kdyliiden lordlara
yapilan para 6demeleri i¢in bir temel sagladi (ancak feodal donemde higbir zaman
tamamen yok olmadilar); ve eger feodal somiiriiniin baskis1 ve tarimin gerilemesi,

kasabalar1 gogmenlerle beslemeye yardimci olduysa, 6zgiir olmayan bir toplumda az
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cok Ozgiir vahalar olarak kasabalarin varligi, kirsal niifus i¢in bir miknatis gorevi

gordii (Dobb, 1946).

Bu sehirlerdeki yasam kosullari, maaslar ve kosullar, malikanelere gore ¢ok
daha iyiydi. Sonug¢ olarak, miibadele ekonomisinin ana bilesenleri inga edildi.
Sehirlerin artan niifusu, isgilerin pazar i¢in iiretim yapmasina olanak saglamistir.
Ancak artan niifusun sadece sehirlerdeki daha iyi yasam kosullarina atfedilmemesi
gerektigini sdylemek onemlidir. Boylece Malthuscu ¢ergevenin niifusa iliskin izleri
tarihsel baglamda bulunabilir. Ote yandan dogal kontroller bu anlamda 6nemli
aciklayicilardan biriydi. Bu nedenle, popiilasyondaki dalgalanmalar bu degiskenler
de vakaya dahil edilerek okunmalidir. Niifus biiyiime oranlarinin, vebanin asagi
yukar1 bir asir boyunca devam eden negatif oranlar1 getirdigi on dordiincii yiizyilin
ortalarina kadar yavas ve oldukga esit bir sekilde arttig1 iddia edilebilir. Tahminen
15. yiizyilin son yarisinda biiyiime yeniden pozitif hale geldi ve 1650 ve sonraki
yillar i¢in tahmin edilen rakamlarin gosterdigi gibi ayni genel trendi izleyerek oranlar
o tarihten itibaren yavas yavas artti (Robinson, 1959). Cagin sosyo-ekonomik
ortaminin Ozelliklerini devam ettirmek i¢in mallarin asir1 {iretimi, tiiccarlart bu
mallar1  uzak merkezlere satmaya yoneltmistir. Boylece bir ticaret agi
olusturulmustur. Son olarak, miilk sahipliginin yapis1 gelismistir. Sonunda bu yeni
bicim, zaten zarar gormiis feodal iliskileri zayiflatti. Kapitalist iiretim tarzinin ilk
ornekleri elbette ilkel bigimlerde 16. yiizyildan itibaren goriilmeye baslandi.
Feodalizmin ¢6kiisii, bu temel sorunlardan kaynaklandi (Sweezy et al., 2006).

Ticaret kavrami ortacag ekonomilerinde karsimiza ¢iksa da, feodalizmin son
donemlerine denk gelenden oldukc¢a farkliydi. Degisen ekim nodbeti teknigi ile
Avrupa’da tarlalarda verimliligin artmasi, geleneksel baglarin zayiflamasi ve
ekonomilerin para kazanma siireci, koyliileri bir yerde zorlanmis kar etmeye tesvik
ediyordu. Serflerin fiirettigi fazlalik piyasada degis tokus edilmeye baslandi. Bu
faaliyetler koylilerin yerini degistirmistir. Bunlar, sermaye {iizerinde dogrudan
kontrolii olan daha Ozgiir bir is¢i smifi yaratmaya yardimci olacak sermaye
birikiminin ilk adimlartydi. Koyliilerin paraya dayali islemlerinin bir diger dnemli
sonucu miibadeleydi. Koyliiler borglarin1 mal seklinde 6demek yerine dogrudan ev
sahibine nakit ddeyebilirler. Bu sistem koyliilere iiretim i¢in daha yiiksek bir tesvik
verdi ve boylece daha fazla degisim, daha fazla pazarlamaya vb. yol acan artik

pazarlamalarini artirdi (Hunt, 2011). Dolayisiyla bu kisilerin parasal ihtiyaglar
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tetiklendi. Piyasa iliskilerine daha fazla 6nem verdiler. Ticaret, sosyal yapinin hayati
bir pargast haline gelmistir. Zenginlesen eski koyliiler sehirlerde kendi ekonomik
faaliyetlerine sahip olmaya basladilar. Sonraki on yillarda, sermaye miilkiyeti cagdas
ekonomik yapinin vazgecilmez bir parcasi haline gelecekti. Ancak, bolgesel ticaret
hacminin Bati Avrupa’nin genel ekonomik yapisindan ayri diisiiniilmemesi
gerektigini belirtmek 6nemlidir. Bu ortam da kesifler ¢agindan beslendi (Erdogan,
2009). Ayn1 zamanda, Avrupa devletleri ¢ogunlukla giiniimiiz Fransa ve Ispanya
topraklarinda bulunan kralliklar on besinci ylizyilin sonlarinda gii¢lerini yeniden
kazantyor ve mutlakiyet¢i tatbikatlarini giiclendiriyorlardi. Avrupa sehirlerindeki
niifus artigi, feodal baglarin da kirilmasina yardimci oluyordu. Tarim, ekonomik bir
faaliyet olarak hala ilk yerini koruyor olsa da, artik toplumsal iliskilerin iskeletini
olusturmuyordu. Bir bagka ac¢idan bakildiginda sehirler genisliyor ve bu merkezleri
desteklemek  devletlerin  sorumlulugundaydi.  Sehirlerin  niifusuna  yapilan
harcamalarin yani sira devletlerin birimlerine askeri, biirokrasi vb. harcamalar1 da
artti. Para ekonomik islemlerde kilit rol oynuyordu. Sonu¢ olarak, bu kosullar,
degerli metallere Avrupa tiiriiniin hammaddesi olmalar1 nedeniyle ekonomik bir arag
olarak daha onemli bir rol verdi. Ayni zamanda, tebaalarina ekonomik ve siyasi
birligi dayatmaya ¢alisiyorlardi, Avrupa’nin hiikiimdarlari, topraklarin genisletilmesi
ve denizagirt miilklerin ve ticaretin kontrolii i¢in birbirleriyle agresif bir sekilde
rekabet ediyorlardi (Cameron, 1993). Kolayca goriildigii gibi, devletler ticaret
yoluyla genisliyorlardi. Gemicilik konusunda uzman olan Portekizliler bu donemde
basrolii iistleniyorlardi(Erdogan, 2009). Uzakdogu arasindaki ticaretleri, denizasiri
ticaretin modern 6rnegini olusturmustur. Daha sonra diger Avrupa iilkeleri de bu
teknikleri izlemistir. Sonu¢ olarak, Bati Avrupa’daki bu gelismelere bagli olarak
sosyal ve ekonomik yap1 degismistir. Ayrica zenginligin dogas1 ve kaynagi yeniden

ele alinmis olup, yeni bir ¢ag baslamak tizeredir (Hunt, 2011).

2.3.Is¢i Smifinin Ortaya Cikisi

Sinif, sosyolojinin en tartismali kavramlarindan birisini olusturur. Gerek sinif
olgusunu toplumsal yapinin en 6nemli ¢éziimleme birimi olarak gérenler arasinda
gerekse smuf iliskilerinin ¢agdas toplumlarin belirleyici 6zelligi olmaktan ¢iktigin
diistinenler arasinda sinif kavraminin tanimlanmasina veya onun 6teki toplumsal

birimlerden (statli, meslek ve gelir grubu gibi) farkinin ortaya konulmasina iligkin
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tam bir gorls birligi yoktur. Toplum ¢dziimlemelerinin temel birimi olarak sinifi
kullanan Marx’mn yapitlarinda bile acik¢a tanimlanmis bir simif kavramina
rastlanmaz. Son yiizyil i¢inde siif sorunuyla ilgilenen yazarlarin baska, hatta cogu
kez birbiriyle ¢elisen tanimlar ortaya koymalarimin gerisinde, iste boyle bir belirsizlik

yatmaktadir (Y1ilmaz, 2013).

Toplum bilimleri alaninda simif kavraminin  genellikle iki bigimde
kullanildigina tanik oluruz. Simif, ya toplumsal yapinin en Onemli belirleyici
birimidir ya da daha kapsayict bir sistem olarak goriilen toplumsal tabakalagma
olgusunun Kkategorisidir. Ornegin Marx icin smif, toplumsal yapilanmanin temel
kategorisidir; buna karsilik Weber icin, toplumu farklilastiran olusumlardan yalnizca
birisidir. Giiniimiiz diinyasinda siif dig1 kimliklerin artan 6nemine ve bunlardan
kaynaklanan ulusal, irksal, etnik, dinsel, hatta cinsel ¢atismalarin sinif geligkilerinin
ontline gecmesine karsin, sinif hala toplumsal yapinin en temel ampirik birimlerinden
birisi olmayi siirdiirmektedir. Bu yiizden toplumsal iligkilerin ¢6ziimlenmesinde sinif
olgusu en 6nemli anahtar durumundadir. Ayrica iiretim iliskilerinin sinifsal nitelikte
olmayan bagimlilik iliskileri tizerindeki etkisi, ikincilerinin birinciler tizerindeki
etkisinden her zaman daha fazladir. Dolayisiyla, simif yapisinin karakteristik
ozelliklerini hesaba katmayan bir toplum ¢o6ziimlemesinin eksik kalmasi
kaginilmazdir (Ongen, 2014).

Tarihsel materyalist sema, ilkel komiinal agamadan sonraki tiim toplumsal
sistemleri siifli toplumlar olarak siralar. Latince “classis” kokiinden tiireyen sinif
sOzciigii, eski Roma’da yurttaglar1 servetlerine gore bdlen c¢esitli kategorileri
tanimlar. Siif sozciigii Fransizcaya (classe) 14. yiizyilda, Ingilizceye ise (class) 16.
yiizyilda girmistir. 1656’da Thomas Blount adli bir dilbilimci tarafindan hazirlanan
Ingilizce bir sozliikte, siif teriminin ilk kez, “insanlarin gesitli hiyerarsik derecelere
gore dagilimini ya da siralanmasini” anlatan bir kavram olarak kullanildig: belirtilir

(Thompson, 2004).

Sinifin ekonomik anlamda (teknik bir terim olarak) kullanilmasi ve toplumsal
is bolimiinii yansitan bir kavram olarak genellesmesi, Aydinlanmacilar ve
Fizyokratlar eliyle gerceklesmistir (Meek, 1962). Ne var ki, sinif sozciigiinlin bu
amacla kullanilmasi uzun siirmemistir. Ciinkii Fizyokratlar1 izleyen klasik iktisatcilar

(6rnegin Smith), modern toplumdaki is boliimiinii anlatmak icin tabaka ya da
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siralama terimlerini kullanmay1 yeglemisler ve sinif sdzciigiine daha ¢ok eski Roma
toplumlarindaki farklilagmadan s6z ederken basvurmuslardir. Zamanla endiistrilesme
siirecinin ve fabrikali {iretimin yayginlagmasiyla, 6zellikle ge¢im kosullarinin asiri
Olclide farklilagsmasiyla, smif sozciigii gliniimiizdeki anlamma kavusmustur.
Sozciigiin, kapitalist endiistriyel gelismenin sonucu artan toplumsal kutuplagsmayi
hem tanimlayan, hem de agiklayan bir kavram olarak kullanilmasi ise, ancak Marx’in

yapitlariyla gerceklesmistir (Coskun, 2017).

Avcilik ve toplayiciligin bir sonraki merhalesi olarak kabul edilen tarim
toplumu caligma iligkilerinin miiesseselesmeye yoneldigi, sosyal statii ve
tabakalagsmanin belirginlestigi, teknolojinin iirctimde daha etkin bir rol oynamaya
basladig1 toplum tipi olarak diisiiniilebilir. Yerlesik hayata gecisin ve sehirlesmenin
ortaya ¢tkmaya basladizi MO.5.000’1i yillardan itibaren insan, enerjisini yarattig
maddi kiiltlir unsurlartyla daha yararli ve etkili bir sekilde kullanmaya basladi. Gida
iiretimi ve niifusta meydana gelen artisla birlikte, tarim toplumlarinda ekonomik,
idari, askeri ve dini Orgiitlenmeler gibi sosyal yapi unsurlari da belirginlesmeye
baslad1. Uretim, bir 6nceki aveilik ve toplayicilik yapan gruplara gore yalnizca temel
ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla degil, toplumun sosyal hiyerarsisinde yer alan
fertlerin, sosyal kurallarla belirlenmis beklentileri dogrultusunda yapilmaktaydi
(Kazak, 1992).

Sanayilesme adi verilen ve somut etkileri 18. yiizyildan itibaren géze ¢arpan
iretim bi¢imi tarihin hi¢bir devrinde goriilmedigi bicimde insan davranigini Orgiitlii
hale getirmistir. Sanayilesme ile birlikte sosyal yapinin dokusunda bir degisme
meydana gelmistir. Daha 6nceki toplum yapisinda bir meslek, bir is, bir statii, bir
grup, bir mekan vs. i¢inde yer alan insan, sanayi sonrasinda daha ¢oklu o6zellikler
gosteren bir sosyal sifata sahip olmustur. Ferdi hiirriyet ve onun kendisine bahsettigi
tercih imkani insana toplum icinde hareketlilik serbestisi kazandirmis ve bu yeni
durum da, toplumda, miiessesevi, Orgiitli ya da biirokratize davranig olarak
tanimlanan, toplum yapisini nitelendiren degismelere yol agmistir. Sosyo-ekonomik
yapida gittikce daha fazla kii¢iikk pargalara ayrilan isboliimii, ihtisaslagma,
koordinasyon ve kontrol gibi kuralli davraniglar1 da beraberinde getirmistir (Mason,
2014). Caplow, sanayi Oncesi ve sonrasi degismelerin garpici bir sekilde sarf edilen
gayret acisindan degerlendirilebilecegini belirtmektedir. O’na gore, ilk olarak ¢ok

gayret isteyen isler sanayilesme siirecinde yavas yavas ortadan kalkmustir. Ikinci
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olarak mekanik enerjinin kullanim1 sarf edilen gayretin azalmasina yol agmistir.
Sanayi Oncesi toplumlari ve sanayi toplumlarinin aralarindaki farklilik elbette
yalnizca gayret sarfi ve caligma iligkileri agisindan degerlendirilemez. Calisma
iliskilerini de kapsayan degismeler sosyal yapida meydana gelen degismeler
acisindan incelenirse goriilecektir ki, sanayilesme ne tamamiyla ekonomik bir olgu
ve ne de bunun sosyal hayatta meydana getirdigi dolayli degismelerin adidir (Giizel,
2007).

19. yiizyilda sanayilesmedeki hizli degisimler, toplumsal alandaki degisimleri
de giin yiiziine c¢ikarmistir, glinden giine agirlasan calisma kosullar1 ve sosyal
haklardan paymi alamayan is¢i simifi gergegi sosyalizminde etkisiyle ilk defa bu
donemde dikkatleri iizerine c¢ekmistir. Kapitalist ekonomi yaklasimi sosyalizmin
“’esitlik’’ talepleri sonrasinda kendisi yeniden tasarlamak zorunda kalmis ve “* sosyal

devlet’’ kuramini 6ne siirmiistiir( Siileymanoglu, 2016).

2.4.1929 Ekonomik Krizi (Biiyiik Buhran), Nedenleri ve
Cozum Arayislan

Kapitalizmin en kapsamli krizlerinden biri olarak kabul edilen Biiylik Buhran,
Ekim 1929°da bir piyasa ¢okiisiiyle baslamistir. O tarihe kadar ¢ag serbest piyasa
politikalar1 donemiydi ve borsalar altin giinlerini yasiyordu. O donemde krizin
basladig1 yer olan ABD, Birinci Diinya Savasi’ndan yararlanmig ve Avrupa
iilkelerine bor¢ vermistir. Amerika’da yasayan insanlar i¢in bir zenginlesme
donemiydi. Insanlar sadece mevcut paralarii borsaya yatirmakla kalmadi, aym
zamanda kredilerle hisse senedi aldi. Yatirimeilarin elindeki paylar yeni krediler i¢in
teminat olarak kullanildi. Hisse senedi fiyatlari, borsaya olan talebin artmasiyla
yiikseldi. Ancak bu durumu endiseyle izleyenler oldu ve Merkez Bankasi da
onlardan biriydi. Kredilerin iretim yerine bu tiir spekiilatif finans piyasalarina
yonelmesini engellemek i¢in para politikasini sikilastirdi ve faiz oranlarini artirdi.
Ancak piyasalar hareketsiz kalirken, siki para politikast diinya ticaretini ve

ekonomisini duraksatti.

Ekim ayinda ABD’de borsalarin ¢okmesi ile diinya tarihin en biiylik ekonomik
krizlerinden birine girmistir (Richardson vd., 2013). 24 Ekim 1929°da “Kara

Persembe” olarak adlandirilan krizin baglangicindan, krizin sona erdigine inanilan
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1933 yilina kadar, Dow Jones Sanayi Endeksi degerinin yaklasik yiizde 90’1n1
kaybetmisti. Borsada bagslayan panikle birlikte herkes finansal varliklarini satmaya
baslamistir. Bu siiregten etkilenenler sadece finansal varliga sahip kisiler degildir.
Kriz oncesi, “laissez-faire” yaklagiminin hakim oldugu donemde, bu konuda bir
diizenlemeye tabi olmayan bankalar da mevduat sahiplerinin paralariyla hisse senedi
satin almistir. Borsadaki ¢okiis nedeniyle 6nemli miktarda para kaybeden bankalar da
paralarin1 ¢ekmek isteyen mudilere odeyecek para bulmakta zorlanarak likidite

Krizine girmistir (Miinyas, 2019).

Biiyiik Buhran’in nedenleri bugiin hala ekonomistler arasinda tartigsmalara
neden olmaktadir. Olay, Ekim 1929°da meydana gelmesine ragmen, ekonomik
kosullarin zayifladigini gosteren isaretler bulunmaktaydi. Yaz aylarinda talebe
kiyasla agir1 iiretim nedeniyle endiistriyel aktivite ve lretim diismeye basladi.
Galbraith’e gore, ekonomik gerilemenin arkasinda birka¢ neden vardi ve ardindan
Biiylik Buhran geldi. Birincisi, 1920’lerde gelir dagilimi bozulmaya basladi. Gelir
esitsizligi, yliksek oranda paranin kiigiik niifus grubunun elinde oldugu anlamina
geliyordu. Ekonominin bu bireylere ya yeni tesislere ve projelere yatirim yapmasi ya
da paralarini liikks mallara harcamasi gerekiyordu. Bu tiir harcamalarin borsadaki bir
cokiisten cok daha kolay etkilenebilecegi agiktir. Bu durum bir talep krizi yaratti.
Diger bir neden de kotii kurumsal ve bankacilik yapisiydi. 1920°1i yillarda sirketlerde
yaygin yolsuzluk ve riisvetin olmasi, holding ve isletme sirketlerinin karsilikli borg
ve temettii islemlerinden kaynaklanan deflasyon sarmali, yapilarinda zafiyete neden
olmustur. Bankacilik sisteminin ise mevzuattan yoksun olmasi ve yerel olarak
olusturulmus ¢ok sayida bagimsiz birimlere sahip olmasi, banka basarisizliklarinin
kolay yayilmasina neden olmustur. Ayrica arttk ABD’ye bor¢lu olan Avrupa
iilkeleri, ABD’ye olan borglariyla birlikte cari ticaret dengesini koruyamadiklari i¢in
ya ihracatlarin1 artirmaya ya da ithalati azaltmaya caligtilar. Son olarak, krizin
baslangicinda uygulanan kotii ekonomi politikalar: krizin uzamasina neden olmustur.
Deflasyonu onlemek i¢in uygulanan vergi indirimleri, giimriik tarifeleri ve para

politikalarinin krizi derinlestirdigi diisiiniilityordu (Galbraith, 2009).

Depresyonun sonucu yikict olmus, stoklart olanlarin yatirimlar: erimisti. Hisse
senedi karsiliginda kredi alanlar kredilerini 6deyemedi. Deger kaybeden hisse
senetleri, panik iginde bankaya kosan mudiler ve 6denmeyen krediler, finansal

sistemi krizin merkezine yerlestirdi. Panik hali insanlarin harcama aligkanliklarina da
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yansidi ve mal varligin1 kaybedenler tiiketimlerini azaltmaya bagladi. Boylece kriz

reel ekonomiye sigradi.

Kriz yillarinda issizlik, krizin basladigi 1929’da yiizde 3,2’den, 1930, 1931,
1932 ve 1933 yillarinda sirasiyla yiizde 8,7, yiizde 15,9, yiizde 23,6 ve ylizde 24,9’a
yiikseldi (Amadeo, 2020). Issizligin ve diisen iicretlerin etkisiyle tilketim o kadar
azald1 ki bu yillarda iriin fiyatlar1 onemli Ol¢iide distli, yillar itibariyle toplam
enflasyon %25 olarak 6lgiiliiyordu (Amadeo, 2021).

Kriz yerel diizeyde kalmamis ve diinyay1 etkilemistir. 1929 ile 1933 yillan
arasinda diinya ticaret hacmi % 28 oraninda azaldi (Federico and Tena-Junguito
2019). Kriz sirasinda tiim diinyada kisi basma diisen gelirdeki g¢arpict distisler
meydana gelmistir. Kisi basina ortalama gelir artis1 yiizde -4’e kadar diismiistiir.
1929 Biiyiik Buhrani elbette Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ancak tilkenin diinya ticaret
hacmindeki yerinin gorece 6nemsiz olmasi, iilkede gelismis bir piyasa yapisinin
olmamasi ve iiretimin biiyiik olglide tarima dayali yapis1 nedeniyle bu etki daha
smirli  kalmistir.  Kriz, Tiirkiye’de daha ¢ok parasal bir kriz olarak
hissedilmistir(Miinyas, 2019). Diinya genelinde tarim iiriinlerindeki fiyat diisiisleri
ihracat: olumsuz etkilemistir. Ote yandan, enerji fiyatlarindaki artislar makineli
tarim1 bozmus ve {iretimi azaltmustir. Ithalat ve ihracat arasindaki denge bozulunca
dis ticaret acig1 artarak Tirk lirasinin deger kaybetmesine neden olmustur. Merkez
Bankasi’nin heniiz kurulmamis olmasi miidahale olanaklarini smirlamistir. Kriz
sonras1 donemde tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de miidahaleci ve korumaci
ekonomi politikalar1 uygulamaya konulmus, vergiler, giimriik tarifeleri, sanayi
koruma ve tesvikler uygulanarak ekonomiye iligkin bir dizi diizenleme yapilmistir
(Miinyas, 2019).

1929 krizi liberal iktisat anlayisinin sonunu getirmis, korumaci politikalarin ve
devletin ekonomiye miidahalesinin 6niinii agmstir. Ilk tepki olarak hem ABD hem
de Avrupa ilkelerinde % 50’ye varan glmriikk vergileri, ithalatta kotalar
uygulanmigtir. Krizle birlikte zaten gerileyen uluslararasi ticaret daha da ¢okerek kriz
Oncesi seviyesinin yaklagik tigte birine diismiistiir. Bu korumaci politikalara ek olarak

devletler de ekonomiye miidahale ederek destek saglamaya basladilar.

Birlesik Krallik, ozellikle ingaat sektoriindeki ilerlemeyle birlikte faiz

oranlarimni belirli oranlarda tutmus ve bu sayede istihdami artirmistir. Bunun yani sira
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devlet cesitli sektorlere tesvik ve korumalar saglamis ve tarim sektoriinii de
desteklemistir. Fransa ayrica endiistrileri desteklemek i¢in vergi indirimleri uyguladi
ve zor durumdaki sirketlere yardimci oldu. Ayrica devlet bazi iiriinlerde piyasa
fiyatlarim1 kontrol etmeye basladi. Avrupa'daki diger iilkelerde de durum farkh
degildi, bir¢cok tilkede korumaci politikalar gelistirildi ve ekonomi devlet eliyle
kurtarilmaya calisildi (Berend, 2020). ABD’de de devlet miidahalesi ve korumact
politikalar uygulanmisti. Baskan Franklin D. Roosevelt tarafindan uygulamaya
konulan “New Deal” ekonomi paketi, iilkeyi iginde bulundugu derin krizden
cikarmak igin bir ¢dziim olarak sunuldu. ilki 1933’te uygulanan ii¢ “New Deal”
programi vardi. Ik “New Deal” program, gesitli sektor ve endiistrileri desteklemek,
finansal kurumlar1 kurtarmak, istihdam saglamak, ciftgilere kredi ve fon saglamak,
finans sektdrii ve borsalar1 diizenlemek icin diizenlemeler iceriyordu. Ilk “New Deal”
programinin bir pargasi olarak dnemli bir husus, altin standardinin terk edilmesiydi,
yani para biriminin degeri belirli bir miktar altina sabitleniyordu. Ciftgiyi
destekleyen, park, yol, kamu binalari, kopriiler gibi kamuya acik alanlarin insasi
yoluyla istihdam saglanmasi, is¢i haklarinin korunmasi ve calisma saatlerinin
diizenlenmesi, yaslilara sosyal gilivence saglanmasi gibi diizenlemelerin yer aldig
“New Deal” programlarini ikinci turu 1935 yilinda uygulamaya konmustur. Ugiincii
ve son “New Deal” programi 1937°de uygulandi ve ciftgilere kredi ve egitim
saglamak, devlet tarafindan yiiriitiilen konut projelerini finanse etmek, asgari iicret
belirlemek, fazla mesai tcretini ve geng istihdam standartlarini belirlemek igin bir

dizi diizenleme getirdi (Amadeo, 2020).

Biiylik Buhran sonrasi uygulamaya konulan tiim bu ekonomi politikalari,
aslinda devlet miidahalesi ve korumaci politikalarla sekillenen ekonomi tarihi igin
yeni bir donemin isaretleriydi. Bu politikalar, ingiliz iktisatg1 John Maynard Keynes
tarafindan One siiriilen fikirlerin bir parcasiydi. Ayrica bu politikalar, Keynesyen
ekonomik diisiincenin bir diger onemli yonii olan kredi, destek ve iicretleri

diizenleyerek talebi artirmay1 da amaclamistir (Miinyas, 2019).

2.5.Sosyal Devlet Olgusunun Olusumu

Sosyal devlet, esas itibariyla, devletin, kapitalizmin II. Diinya Savasi sonrasi
yani 1950’11 yillar sonrasinda geldigi bir asamadir. Bununla birlikte, her {ilkenin

farkli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yapilarmin sekillendirdigi farkli sosyal
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politika rejimlerine dayali olarak gelismis ve iktisat literatiiriinde ‘“sosyal devlet
modelleri” olarak yer alan devlet modellerinin temelleri, ¢cok eskilere dayanmaktadir

(Ozdemir, 2009).

Sosyal devlet konusunda calisirken literatiirde daha ¢ok “refah devleti (welfare
state)” kavraminin yer aldig1 goriilmektedir. Tkinci kavram ile birincisi arasinda bir
farkin olup olmadiginmi belirlemek kolay degildir. Zira, kimi yazarlar sosyal devlet
kavrami ile refah devleti kavraminin ayni olguyu ifade eden iki kavram oldugunu
iddia ederken kimileri aralarinda fark oldugunu belirtmektedirler. Refah devleti
kavrami ilk defa 1880’lerde Bismarc Almanyasi’nda isciler i¢in sosyal sigorta

uygulamasinin getirilmesi ile kullanilmistir (Aydin ve Cakmak, 2017).

99 €6

Giliniimiizde “sosyal devlet” “refah devleti” veya “sosyal refah devleti” kamu
yonetimi ve finansmaninda en c¢ok kullanilan deyimler olarak bilinmekte ve ayni
anlam da kullanilmaktadir. Ustelik bunlar1 basarmak, hiikiimetler ve politikacilar i¢in
bir arzu ve siyasi amag¢ olarak goriilmektedir. Bu arzudan dolayi, bilimin farkli
alanlarinda yiiriitiilen birgok calisma, refah devletinin tam tanimini arastirmis ve bir
topluluk icindeki dogrudan veya dolayli yonetim rollerini ortaya c¢ikarmaya
calismistir. Ancak refah devletinin ne olduguna dair ortak bir tanimlama
bulunmamakla birlikte kamu maliyesi literatiiriinde ¢esitli sekillerde tanimlanmastir.
Ayrica, refah devletinin tanimi, asgari refah standartlarina hizmet eden bir refah
devletinden egitim, barinma, kisisel sosyal hizmetler ve benzerleri gibi ¢ok cesitli
hizmetlere hizmet eden bir refah devletine doniismektedir (Rakic1 ve Kursun, 2016).
Farkli sekillerde tanimlansa da refah devleti kavraminin belli bir amaci vardir. Bu
amag, sosyal politika 6nlemleri alarak ayn1 lilkede yasayan insanlar arasindaki sosyal
refah diizeyi farkliliklarimi ortadan kaldirmaktir. Ayrica refah devleti, cesitli
diizenlemeler ve uygulamalar uygulayarak olumsuz ekonomik ve sosyal kosullar
icinde yasayan bireyleri korumay1 amaglar ve bu koruma da yine sosyal politikalar
aracithifiyla gerceklestirilir (Ozdemir, 2007). Dolayisiyla, toplumun sosyal barigmni ve
adaletini saglamak i¢in sosyal ve ilgili ekonomik alanlara aktif miidahaleci devleti bir
zorunluluk olarak goren yaklasimin refah devleti olarak tanimlandigi sdylenebilir
(Ozbudun, 2014). Devlete, vatandaslarinin temel ihtiyaclarini, mali durumlarina ve
zamanin gereklerine gére zamaninda ve esit bir sekilde sunabilen bir refah devleti de
denilebilir. Refah devleti, vatandaslarinin refah kosullar1 i¢in daha yiiksek bir artis

hedeflemektedir. Bu noktaya gelebilmek i¢in refah devleti olmayi beraberinde
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getiren diizenli ve uzun vadeli politikalar ve stratejik planlar benimsemektedir. Refah
devletinin tam tanimi gelismis {ilkelerde tam olarak goriiliirken, bu {ilkelerin
gelismigliklerine ve refah anlayislarina gore diinyanin diger bolgelerinde refah
devletlerinin farkli bir tarzi1 veya kismi diizeyi goriilebilmektedir. Temelde refah
devleti tanmimi ii¢ farkli Ogeyle karsilagmaktadir. Birincisi piyasaya devletin
midahalesidir. Bu noktada devlet, vatandaglarinin mali ve sosyal olarak korunmasini
saglamak i¢in bazi1 yiikiimliiliikler {istlenmelidir. Ikincisi ise bu miidahale igin bir
yontemdir. Bu ydntem issizlik veya sosyal koruma 6nlemleri olabilir. Ugiinciisii ise
refah devleti standartlarinin diizeyinin devlet tarafindan belirlenmesi, 6rnegin devlet
midahalelerinin hangi diizeyinin kabul edildigi veya hangi hizmetlerin devlet
tarafindan karsilanmasi gerektigidir (Cousins, 2005). Soysal’a (1997) gore devlet,
klasik ve genel olarak, vatandaglarinin refahini diisiinen ve bu projeksiyonu asgari
yasam standardi saglayan bir gorev olarak bilen bir refah devleti olarak tanimlanir.
Ayrica refah devleti, bireylere yalnizca temel Ozgiirlikkleri saglamakla kalmayip,
yukitimliiliikleri olarak kabul edilen refah kosullarinin hizmetlerini de sunan bir
devlettir. Yukarida bahsedildigi gibi, refah ve refah devletinin tanimi ve standartlari
konusunda pek ¢ok arastirma yapilmaktadir. Bu ¢aligmalardan biri Beatrice Webb ve
William Beveridge tarafindan yiiriitilmektedir. Birlikte ¢alisan Webb ve Beveridge,
Yoksullar Yasasma iliskin Azinlik Raporu’nu 1909 yilinda gerceklestirmislerdir. Bu
raporda, refah devleti i¢in devlet eyleminin gereklilikleri belirlenmis ve mevcut
yoksullara yardim sistemine yonelik kapsamli bir 6neri olmustur (Ward, 2011).
Yoksullar Yasas1 Uzerine Azinlik Raporundan sonra, William Beveridge 1942’de
“Beveridge Raporu”nu yayimnlamistir. Bu rapor refah devletinin asgari standartlarin
tanimlar ve iicretsiz tibbi tedavi ile Ulusal Saglik Hizmetinin kurulmasini ve ulusal
bir yardim sistemi igerir. Niifusun beklenmedik ekonomik zorluklardan korunmasi
icin sosyal giivenligi desteklemektedir. Beveridge, devletin besikten mezara kadar
vatandasimin sorumluluklarini {istlenmesini ve bes biiyiik kotiiliik olan yoksulluk,

cehalet, bakimsizlik, aylaklik ve hastaliktan kurtulmasini tavsiye etmistir (Chandler,
2002).

Refah devleti ile sosyal devlet kavramlarinin ayni olguyu ifade edip etmedigi
konusuna tekrar doniildiigiinde, genel olarak iki terimin farkli gerekgelere
dayandirilarak farkli anlami ifade ettiklerinin kabul gordiigii goriilmektedir. Nitekim

(Arin), sosyal devletin refah devletine gore daha genis sosyal haklari igerdigini,
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sosyal devlet nitelemesine layik refah devletinin ancak “sosyal vatandasligi”
miimkiin kilan tipte gérmenin mimkiin oldugunu belirtmistir. Refah devleti ile
sosyal devlet kavramlar1 arasindaki farklilik; refah devletinin, ekonomik olarak
kalkinmasimmi tamamlamis, devletlerin  gelirlerini daha saglikli paylasmasini
saglamasina, sosyal devletin ise ekonomik kalkinmasini gergeklestirememis
devletlerin hem kalkinmay1 gerceklestirmek hem de gelirin paylagimini saglamasina
dayanmaktadir. Burada, sosyal devlet ile sosyalizm arasindaki farki da belirtmek
gerekir. Tarihsel siiregte, refah devleti programlarinin savunulmasinda sosyalist
hareket etkili olmakla beraber, sosyal devlet, kapitalist sistem iginde gelistirilen
sosyal refah programlarinin uygulanmasi seklinde goriiliir ve sanayilesmis bati
toplumlarin ¢ogunda bugiin pek ¢ok refah devleti programi sosyalist olmayan
partilerce desteklenmektedir (Cimrin, 2009).

2.5.1.Sosyal Devletin Islevleri

Sosyal devletin bir tanimin1 vermek kolay degildir. Bu kavram, benimsenen
amagclar esas alinarak, devlete yiiklenen sorumluluklar ekseninde tanimlanabildigi
gibi, amaglarn gergeklestirmek icin kullanilmasi gereken araglara gore de
tanimlanabilir. Amaglar ya da beklenen fonksiyonlar bakimindan yapilmis pek ¢ok
degisik tanimin oldugu goriilmektedir. Bunlardan bazilar1 soyledir; Sosyal refah
devleti, gelencksel olup bireysel anlamda daha az boliinebilir nitelikteki; ulusal
savunma, yasa koyma, para arzini kontrol etme, ekonomik diizenlemeler, ulasimin
saglanmasi, haberlesme agi, kamu arazisinin idaresi hizmetlerinin tersine, devletin
birey ve ailelerin Kisisel niteliklerini gelistirecekleri 6zellikteki, kisisel fayda yaratan
kamu hizmetlerini tiretmek i¢in kamu hizmeti Sunan ve buna kaynak ayirip kamu
harcamas yapan devlettir (Ozbek, 2018). Bu tanimin, devleti, sadece tam kamusal
mal ve hizmet lireten ve sunan degil sosyal nitelikli mal ve hizmetleri de iireten
devlet olarak kabul ettigi goriilmektedir. Bir baska ve daha kabul gormiis tanima gore
ise refah devleti; bireyler ve ailelere, sahip olduklari niteliklerinin piyasa degerine
bakmaksizin, minimum bir geliri temin eden, bireyler ve ailelerin belli sosyal riskleri
karsilamalarini kolaylastiracak tedbirlerle giivensizligin hacmini daraltan (hastalik,
yaslilik ve igsizlik sigortalan gibi hizmetleri temin ederek), biitiin vatandaslara, sinif
veya statii aymrimi yapmaksizin belli kararlastirilmis sosyal hizmetleri en iyi

standartlarda sunan devlet olarak tanimlanmistir(Ozbek, 2018). Bu tanmimda refah
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devletinin {i¢ fonksiyonundan bahsedilmektedir; asgari bir gelir saglamak, sosyal
giivenligi saglamak, sosyal hizmetleri sunmak. Ancak, belki su sekildeki bir tanim
sosyal devlet ile neyin kastedildigini ifade etmek bakimindan daha agik kabul
edilebilir (Aydin, 2017). Sosyal devlet; sosyal gorev ve sorumluluklar istlenmis,
halkina insan seref ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaglar1 iceren
asgari refah sartlar1 saglamayi hedef almis, sosyal adaleti saglamak bakimindan
onlemler alan ve sosyal haklar bakimindan esitlik ilkesini toplumun tiim fertlerini
kapsayacak sekilde uygulayan, izleyecegi iicret ve vergi politikalar ile adil gelir
dagilimimi gergeklestirme gorevini istlenen, korunmaya muhtag grup ve siniflari
gozeten, sosyal giivenlik ve istihdam politikalarina yon veren, egitim, saglik, mesken
gibi toplumun asgari ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik politikalar1 uygulayan,
calisma hayatin1 diizenleyici tedbirler alan c¢agdas devlet anlayisidir. Yukarida
belirtilenleri de dikkate almak suretiyle ideal sosyal devlet modelinde yer almasi
gereken fonksiyonlar soylece belirtilebilir (Ozdemir, 2007);

eSosyal devlet halk kesimleri arasinda bir denge kurarak toplumda
sosyal adaleti saglamalidir.

eKisa dénemde tam istthdami saglamak imkansiz oldugu i¢in issizlik
sigortasini kurumsallagtirmalidir,

e Gelir diizeyinde meydana gelen ekonomik esitsizlikleri giderebilmek
icin egitimde firsat esitligi saglamalidir,

oTiim {ilke vatandaslarina emeklilik ve saglik sigortast imkani
saglanmalidr,

eKentlesme ile ortaya c¢ikan konut ve ulagim sorunlarini ¢dozmeye
yonelik sosyal konut ve toplu ulagim politikas1 gelistirmeli ve bu dogrultuda
siibvansiyonlar saglamalidir,

eDevlet tiim kamu hizmeti alanlarini niceliksel oldugu kadar niteliksel
olarak da genisletmelidir,

e Ulkedeki bdlgesel dengesizlikleri gidermelidir.

Sosyal devletin ana fonksiyonu, zamaninda gerekli sosyal reformlar1 yapmak
suretiyle sosyal ihtilalleri dnlemek olup, sosyal krizleri, sosyalistlestirme tedbirlerine
hicbir zaman basvurmaksizin, {iretim araclarimin miilkiyetini ele gecirmeyi
diistinmeksizin, ortadan kaldirmaya O6zen gostermektedir. Hatta sosyal devlet

uygulamalarmin piyasa ekonomisinin devamini saglama gibi bir islevi oldugunun
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burada tekrar altim1 ¢izmek gerekir. Nitekim sosyal devletin mevcut statiikoyu
stirdiirmek i¢in alinan bir dizi tedbirlerden ibaret oldugu ekonomik esitsizlikleri
azaltmanin, ekonomik esitsizlik i¢inde bulunan Kitleler i¢in bir umut 15181 olsa dahi,

temel amacin mevcut diizeni siirdiirmek oldugu belirtilmektedir (Giimiis, 2010).

2.5.2.Refah Devleti ve Altin Cag1 (1945-1975)

Insanlar, bulunduklar1 iilkenin gelismislik diizeyi, egitim seviyeleri; kendi
iilkeleri disindan bilgiye ulasma imkani, elde edilen milli gelir diizeyi veya aym
iilkede yasayan insanlar i¢in farkli olabilen geleneksel algilari vb. gibi ¢esitli
nedenlere bagli olarak durumlarindan beklentilerini farkli sekilde tanimlayabilirler.
Devletler, tim insanlara ayni imkanlar1 adaletli bir sekilde sunmakla yiikiimli
olduklarindan, gorevlerine iliskin makul anlayislar ve politikalar gelistirmek
zorundadirlar. Gelismis kentlerde yasayanlarla kirsal kesimde yasayanlarin
hiikiimetlerinden farkli beklentileri olsa da devletin bu beklentileri karsilayan ortak
politikalar olusturmasi gerekmektedir. Bu noktada, bu olusum siirecinde farkli refah

ve refah devleti anlayislar1 ortaya ¢ikabilmektedir (Bayraktar, 2012).

Thomas Humphrey Marshall (1950) refah devletini demokrasi, refah ve
kapitalizmin 6zel bir bilesimi olarak tanimlamistir. Briggs’e (1961) gore, refah
devleti, piyasa ilerlemelerini etkilemek amaciyla siyaset ve yonetim yoluyla giiciin
kullanilmasi yoluyla en az {i¢ sekilde organize edilmektedir. Birincisi, vatandaslar ve
aileler i¢in piyasa degerinden bagimsiz olarak asgari bir gelir saglanmasi, ikincisi,
ekonomik zorluk durumunda sosyal destegin karsilanmasi, tglinciisii, vatandaslara
herhangi bir sosyal smnif ayrimi olmaksizin en iyi standartlari ve sosyal hizmetleri
sunulmasidir (Pierson and Castles, 2006). Alfred Marshall (1890), refahin amacini,
ekonomik refah1 saglamak i¢in yapilan tiim ekonomik eylemler olarak
tanimlamaktadir (Reddy and Saraswathi, 2007). Hueting’e (2011) gore refah,
istihdam, gelir dagilimi, calisma kosullari, bos zaman, iiretim ve ¢evresel islevlerin
kullanimu ile ilgili olabilecek olast kitlik gibi bazi faktorlere baglidir. Tarihsel stirecte
refah devletine ulagmak, 18. yiizyildaki sanayi devriminin bir sonucudur.
Kapitalizmle birlikte insanlarin ¢ok kotii calisma kosullarinda diisiik {icretlerle
calistirildigi bir donem yasandi ve bu durum kadinlar ve ¢ocuklar arasinda yaygindi.
Tarih sahnesine ilk ¢ikan is¢i sinifi, maaslarindan baska bir gecim kaynagi ve bu

kotii kosullara bagkaldiracak cesareti olmadigi i¢in zorlanmaya basladi. Yeni iiretim
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sistemi ig¢i smifim1 bir yoksulluk noktasina stiriiklerken, insani duygulara sahip
bir¢ok Oncili seslerini yiikseltmeye ve bu duruma ¢éziim aramaya baslamis, ardindan
devletler daha iyi bir calisma ortami sunmak i¢in mevzuat yoluyla c¢esitli

miidahalelere yonelmek zorunda kalmislardir.

19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda, yasal ve kurumsal gelismelerle
birlikte modern refah devletleri ortaya c¢ikmaya baglamis ve basta Almanya ve
Birlesik Krallik olmak {iizere ¢esitli sanayi iilkelerinde goriilmektedir. Bu donemde,
1945-1975 yillant arasinda, refah kurumsal yapilar1 agisindan bu {ilkeler tarafindan
bir “Altin Cag” yasanmistir. Bu devletlerin amaci, vatandaslarina en iyi yasam
standartlarim1  getirmek ve refah devletinin yasal ve kurumsal temellerini
gelistirmekti. Refah devleti uygulamalar agisindan kuskusuz en dikkat c¢ekici
gelismelerden biri “Sosyal Giivenlik Sistemi”’nin dogusudur. II. Diinya Savasi’ndan
sonra piyasa ekonomisinde devlete olan ihtiya¢ genis bir halk kitlesi tarafindan
benimsenmis ve bu ihtiya¢ nedeniyle devletin ekonomideki roliiniin 6nemi artmistir
(Giimiis, 2018). Miidahaleci devlet yaklagiminin bir sonucu olarak refah devletinin
islevleri giderek genislemistir. Ayrica sanayilesmenin getirdigi toplumsal sorunlar,
daha rahat bir yasam ve insan olmaya paralel calisma sartlarina ulagsma hirsini
yaratmustir. Iste bu iddia, zaman icinde seri ve siirekli gelismeler sonucunda modern
refah devletlerini belirlemistir. Refah devleti olmak isteyen iilkeler, halklarinin
korunmasi ve sosyal ve ekonomik yonden refahlarinin gelistirilmesi icin firsat
esitligine hizmet etmede kilit rol oynayan bir kavrami kabul etmislerdir. Bu siiregte
devletin dagitim islevi onlar igin temel bir arag olarak gériilmiistiir (Ozdemir, 2007).
Refah devletlerinin firsatlar1 araciligiyla oncelikli olarak hedeflenen alanlar, saglik
ve refah hizmetlerine licretsiz erisimin en 1yi olasiligiydi; belirli yaslara kadar egitim
olanaklar; asgari bir gelirin ve belirli bir sosyal glivenlik seviyesinin saglanmasi.
Ancak ekonomik kalkinmanin ortaya ¢ikardigi yeni ihtiyag ve isteklerle birlikte refah
devletinin baslangigtaki amaglarina yoksullugun ortadan kaldirilmasi, gelir
esitsizliginin giderilmesi, toplumsal biitlinlesmenin saglanmasi, toplumsal katilimin

yayginlastirilmasi gibi yeni hedefler eklenmistir (Toprak, 2015).

Gilinlimiiz diinyasinda devlet giindeminde en ¢ok tartigilan sorular, yoksullugun
nasil en aza indirilecegi ve barinma, egitim, saglik gibi yasam kalitesinin nasil
artirllacagl ve bu amagclar dogrultusunda refah sisteminin en iyi sonucu i¢in ne tiir

politika miidahalelerinin iretilmesi gerektigidir. Dolayisiyla, farkli tanimlara
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ragmen, refah devletinin temel amaci, herhangi bir ekonomik dezavantaj veya savas
gibi diger olumsuz durumlar karsisinda maddi ve manevi kayiplari en aza indirmek
icin gerekli Onlemleri almaktir. Giiniimiizde pek c¢ok hiikiimet bu 6nlemlerin
zamanini ve ¢esitliligini arastirmakta ve bu gorev devlet olmanin temel islevlerinden
biri olarak bilinmektedir (Yildirrm ve Sahin, 2019). Insanlara sunulacak refah
hizmetlerinin diizeyinin ve ¢esitliliginin tipki ekonomideki sinirsiz ihtiyaglar gibi
sinirsiz goriilebilecegi ifade edilebilir. Tiim hiikiimetlerin biitce kisitlamalar1 oldugu
bilindiginden, bu hiikiimetlerin hizmet edece8i baslica refah alanlarinin
netlestirilmesi Onemlidir. Bu, kamunun beklentileri ile hiikiimetlerin sosyal
hizmetlere iliskin finansal imkanlar1 arasindaki uyusmazligin giderilmesini
kolaylastirmaktadir. Bu amagcla genel bir bakis olarak, tiim iilkelerde devletten
beklenen temel refah gorevleri saglik, egitim ve sosyal giivenlik hizmetleri olarak
tanimlanabilir. Ancak refah hizmetlerinin kalitesi ve standartlar1 iilkeler arasinda

refah anlayislarina gore degisebilmektedir (Giil, 2015).

2.6.Neoliberalizmin Kuramsal Temelleri

Neoliberalizm, yalnizca Keynes¢i miidahalecilige, devlet korumaciligina,
sosyalizme ve ekonomik planlamaya degil, ayn1 zamanda refah devletine de bir
elestiri olarak ortaya c¢ikmistir. Neoliberalizmin ana mantigin1 anlamak icin
Keynes’in ¢ok dnemli olan bir elestirisi daha vardir. Bu elestiri, “laissez-faire” fikri
etrafinda dogal ve kendiliginden bir piyasa ekonomisi ile isleyen klasik liberalizmi
reddetmekten ibarettir. Neoliberalizm, natliralizm karsithgiyla da ilgilenmekte,
amagclarina ancak basarisi igin gerekli kosullar insa edilirse ulagilabilmektedir (Van
Horn ve Mirowski, 2010). Neoliberalizm, anti-natiiralizm diisiincesiyle, esas olarak
miidahale olmaksizin dogal ve kendiliginden piyasa gelisimini i¢eren bir doktrin olan
klasik liberalizmden ayrilmaktadir. Bu nedenle Foucault (2008) “Neoliberalizm
Adam Smith degildir, laissez-faire degildir” demektedir. Bu nedenle neoliberaller,
klasik liberalizmi, dogal ve kendiliginden olusan bir piyasay1 asla ulasilamayacak bir
itopya olarak algilamaktadirlar. Friedrich Hayek de natiiralizm karsitligin
desteklemektedir. Hayek, “Serflige Giden Yol da, liberalizmin temel ilkelerinde onu
sabit bir inan¢ haline getirecek hicbir sey olmadigini, kesin ve kesin olarak
sabitlenmis kat1 ve hizl1 kurallarin olmadigin1 belirtmektedir. Islerimizi diizenlerken,

toplumun kendiliginden giiglerinden miimkiin oldugunca ¢ok yararlanmamiz ve
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miimkiin oldugunca az zorlamaya bagvurmamiz gerektigine dair temel ilke, sonsuz
bir uygulama dogruluguna sahiptir. Ozellikle, rekabetin miimkiin oldugu kadar
faydali olacagi bir sistemi kasten yaratmak ile kurumlar1 oldugu gibi pasif bir sekilde
kabul etmek arasinda fark vardir. “’Muhtemelen hi¢bir sey liberal davaya, bazi
liberallerin, her seyden once “laissez-faire” ilkesi olmak iizere, belirli kaba pratik
kurallar iizerindeki 1srar1 kadar zarar vermemistir.’” (Hayek, 2010). Hayek,
ekonominin kendi dogasina birakilamayacagini, rekabetin refahi i¢in para sisteminin
idare edilmesi ve tekelin 6nlenmesi veya kontrolii gibi birgok gorevi oldugunu 6ne
sirmektedir. Alman neoliberaller de tekellerin Onlenmesi i¢in kanunlarin
diizenlenmesini desteklediler ve onlara gore bu rekabetin yayginlagmasi igin bir

gerekliliktir (Ptak, 2009).

Neoliberalizm, klasik liberalizmin elestirisi olarak da ortaya ¢iktig1 i¢in “neo”
sifatin1 igermektedir. Neoliberalizm, ne klasik liberalizmle ayni sey ne de onun
yeniden yorumlanmasidir. Klasik liberalizmin 6ngérdiigii gibi miibadele ve tiiketimin
homo economicus’u yerine rekabet fikri ve bireysel girisimci yaklasim etrafinda
tanimlamaktir. Diger bir ifadeyle neoliberal toplum, iiretim toplumu degil, girisim

toplumudur (Foucault, 2008).

Teorik olarak neoliberalizm yeni bir seydir ve rekabeti yayma, yeni pazarlar
acma ve sosyal hayati g¢erceveleme ve diisilk enflasyon oranim1 koruma gibi
ekonomik oyunun kurallarin1 koyma anlaminda giiglii bir devletle ¢alismaktadir.
Liberalizm, yerlesik yasalar da dahil olmak {izere uluslararasi iliskileri ve kurallar
tesvik ederken, neoliberalizm, temelde hiikiimetler tarafindan olusturulan bu tiir

kurallar1 asmaktadir (Larner, 2003).

Teorik igerigini ve ekonomi politikas1 Onerilerini Klasik Okul, neoklasikler,
parasalcit Chicago Okulu ve Avusturya Okulu’ndan alan neoliberalizm, &zellikle
Avusturya Okulu'nun Keynes elestirisi ve serbest piyasa mekanizmasina
dayanmayan bir sosyalist planlamanin imkansizligi elestirisinden yararlanmis ve
Hayek’in felsefi sistemi lizerine bina edilmistir. Bu 6gretilere, ¢ok dnemli sonuglara
yol acan ekonomi politikasi receteleri ekleyerek ve uygulayarak egemenligini
pekistirmistir. Neoliberalizmin glinlimiiz diinyasini biiyiik 6lgekte egemenligi altina
almasina bakarak monolitik bir i¢ yapiya sahip oldugunu diisiinmememiz gereKir.

Neoliberalizm iilkeden iilkeye, zamandan zamana, hatta ayni ilke iginde cesitli
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zamanlarda farkliliklar gostermektedir (Dumenil and Levy, 2011). En 6nemli temel
tas1 olan devlet miidahaleciliginin ortadan kaldirilmasi konusunda bile zaman ve
mekana bagli olarak degisik uygulama bigimlerine sahip olmustur. Bu niteliklerin
bazilar1 klasik liberalizm ve neoklasik iktisat teorisi tarafindan da igerilmektedir.
Neoliberalizmi klasik liberal ve neoklasik ekonomik politikalardan ayirt eden unsur
ise politika Onerilerinin gesitliligi ve bu politikalar1 uygulamada gosterdigi kararlilik,
inat ve basaridir. Neoliberalizmin asagidaki temel politika uygulamalarinin sadece
birincisi liberalizmin eskiden beri toplumu hem ekonomik hem politik olarak
Ozgilrlestirecegini iddia ettigi onermedir. Diger politikalar, bu temel Onerinin ileri
stiriildiigii zamanlarda belirginlesmedigi veya iizerinde kararlilikla durulacak bir

onem tasimadigi i¢in 6n plana ¢ikmamistir (Ganti, 2014).

Piyasanin egemenligi: Bu Onermenin altinda son derece yalin bir mantik
yatmaktadir. Mal ve hizmetlerin tiiketiminden sagladigi faydayi azamilestirmeyi
amaglayan akilc1 birey, belirli kisitlar altinda, piyasanin gonderdigi sinyalleri ve
bilgiyi degerlendirerek iiretim, tiiketim, tasarruf, caligma alam1 ve caligma siiresi
konusunda tercihler yapmaktadir. Bu tercihler sonunda da altinda bulundugu
kisitlarin elverdigi en iyi konuma gelmektedir. Dolayisiyla, bireyin gelebilecegi en
iyi konuma gelmesini engelleyen her tiirlii engel kaldirilmalidir. Bu 6nermeyi, gesitli
bi¢cimlerde ve ¢esitli adlar altinda iiretim, hizmetler, uluslararasi ticaret, sermaye
hareketleri, toplu is soOzlesmeleri, vb. konularda izlenmesi gereken ekonomi
politikasinin temeli olarak her yerde bulabiliriz. Onemli olan, piyasalarin tiiketicilere,
sitketlere, devletlere gonderdigi bilginin olusmasina yardimci olunmasi ve
engellenmemesidir. Birey, ancak bu takdirde dniindeki segenekleri akilct bir bigimde
degerlendirip karar vererek ulasabilecegi en iyi duruma ulagsmaktadir. Piyasanin bu
roliinii yerine getirmede karsilastigi giicliikklerin en basinda devlet/hiikiimet
tarafindan konulmus olan diizenlemeler gelmektedir. Piyasalarin serbest ¢alismasini
engelleyen her tiirlii engelin kaldirilmasi, mal ve hizmet iiretiminde kullanilan
kaynaklarin en iyi bigimde dagitilmasini da saglamaktadir. Boylece, hem tiretim hem
tiiketim olanaklar1 olabildigince en iyi bi¢imde kullanilmis olmaktadir (Thorsen and
Lie, 2006).

Ozellestirme: Kamusalc1 ekonomi politikalarinin (ve bir dereceye kadar da
sosyalist sistemin etkisi altinda kalinmasinin) iirinli olan kamu girisimleri

kaynaklarin olabildigince en iyi bi¢gimde dagitilmasini engellemektedir. Bu yiizden
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piyasa kurallarina uygun olarak c¢alismalarmi saglamak {zere 0Ozel girisime
devredilmelidir. Piyasanin egemenliginin taninmasinin birinci kurali, engellenmemis
bir rekabetgiligin ekonomide egemen kilinmasini gerektirir. Kamu girisimlerinin
Ozellestirilmesi rekabeti gelistirmekte ve boylece, ekonomik etkinlik artmakta,

kaynak dagilimi iyilesmektedir (Cahill and Konings, 2017).

Kamu  yatinmlarmmin  ve  harcamalarimin  kisilmasi: Bu  Onerme,
devletin/hiikiimetin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi, yani piyasanin egemen
olmasi gerektigi onermesinin mantiki bir sonucudur. Rekabetci piyasalarda iiretilen
mal ve hizmetler daha iyi bir kaynak dagiliminin sonucunda ortaya ¢ikacaklari igin,
devlet miidahalesi ile iiretilen mal ve hizmetlerin miimkiin oldugunca azaltilmasi
gerekmektedir. Egitim, saglik, baymndirlik, giivenlik ve hattd savunma hizmetleri
rekabet¢i bir ortamda daha iyi, daha ¢ok ve daha nitelikli olarak tiretilebilmektedir
(Holborow, 2012).

Deregiilasyon  (serbestlestirme, kuralsizlastirma): Piyasalarin  serbestge
calismasint engelleyen devlet/hiikkiimet kurallarinin kaldirilmast  ve yerlerine
yenilerinin konulmamasi gerekmektedir. Cesitli zorunluluklara bagli olarak
koyulacak kurallar ise “piyasa dostu” olmalidir. Piyasanin egemenligi dnermesinden
tiretildigi izlenimini verse de deregiilasyon, esas olarak, Ozellestirmenin hayata
gecirilmesi ve kamu girisimciliginin sinirlandirilmasiyla ilgilidir. Deregiilasyon
rekabet diizeyini, ekonomik etkinligi ve ftretkenligi artirmaktadir (Springer vd.,
2016).

Neoliberalizmin yukarida sayilan 6zellikleri en belirgin bicimde 1979-1990
yillart arasindaki Thatcher hiikiimetlerinin ekonomik politikalarinda goriilmektedir.
Bu 6zelliklere Reagan Amerika’sinda uygulanan, gelirler ve menkul sermaye iradlari
tizerindeki artan oranli vergi dilimlerinin azaltilmasini eklersek neoliberalizmin

tamama yakin bir gériiniimiinii elde edebiliriz (Harvey, 2010).

2.7 Kiiresellesme ve Neoliberalizm

1970’1erde ve 1980’lerde diinya, dzellikle Milton Friedman ve Chicago Okulu
liberalizminin diisiinceleri etrafinda Amerikan neoliberalizminin yiikselisine tanik
oldu. Ozellikle Friedman, diisiincelerini 6zgiirliik kavrami etrafinda insa etmektedir.

Ona gore sosyalist bir toplum, bireysel 6zgiirliigli glivence altina almak anlaminda
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demokratik de olamamaktadir. Ekonomik diizenlemeler, 6zgiir bir toplumun tesvik
edilmesinde ikili bir rol oynamaktadir. Bir yandan, ekonomik diizenlemedeki
Ozgiirliigiin kendisi, genis anlamda anlasilan 6zgiirliiglin bir bilesenidir, dolayisiyla
ekonomik 6zgiirliik kendi iginde bir amagtir. ikinci olarak, ekonomik &zgiirliik ayni
zamanda siyasi Ozgiirliiglin elde edilmesi i¢in vazgegilmez bir aragtir. (Friedman,
1962). Friedman ayrica, halkin 6zgiirliigliniin ve rekabet¢i piyasanin koruyucusu
olarak hiikiimetin roliinii teorize etmektedir. Son olarak Friedman, hiikiimetin
ekonomik bireysel Ozgiirliik saglamast gerektigine ve dogrudan hiikiimet

miidahalelerinin zorlama anlamina geldigine inanmaktadir(Friedman, 1962).

1970’lerin sonunda ve 1980’lerin basinda ingiltere’de Margaret Thatcher ve
ABD’de Ronald Reagan iktidara gelmisler ve “alternatif yok” sloganiyla neoliberal
politikalar izlemeye baslamiglardir. Neoliberal politikalar, esas olarak 1980’lerde
bilgi teknolojisi ve iletisim devrimleriyle kendini géstermeye baslayan kiiresellesme
stireciyle desteklenmistir. David Harvey (2010), neoliberalizmin ¢agdas tanimini,
“Neoliberalizm, her seyden once, giiclii 6zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve
serbest ticaret ile karakterize edilen kurumsal bir ¢ergeve iginde bireysel girisimcilik
Ozgurliiklerini ve becerilerini 0zgiirlestirerek insan refahinin en iyi sekilde
gelistirilebilecegini one siiren bir politik ekonomik pratikler teorisidir” seklinde
yapmaktadir. Devletin rolii, bu tiir uygulamalara uygun kurumsal bir c¢erceve
olusturmak ve korumaktir. Devlet, 6rnegin, paranin kalitesini ve biitiinliiglinli garanti
etmek zorundadir. Ayn1 zamanda, 6zel miilkiyet haklarin1 giivence altina almak ve
gerektiginde zorla piyasalarin diizglin isleyisini garanti etmek icin gerekli olan
askeri, savunma, polis ve yasal yapilar1 ve islevleri olusturmalidir. Cagdas
neoliberalizm i¢in en 6nemli seyin, rekabete dayali bir serbest girisim toplumunun
1yiligi icin devletin roliinii yeniden tanimlamak oldugu aciktir. Devlet, paranin
biitiinliiglinii ve kalitesini garanti altina almal1 ve rekabetgi piyasanin stirekli isleyisi
icin yeni giivenlik mekanizmalar1 (askeri ve polis) olusturmali ve 6zel miilkiyet
haklarin1 garanti etmelidir. Gergekten de, piyasalar yoksa, devlet onlar1 yaratmak i¢in
savasa gidebilir. Cagdas neoliberalizmin bir bagka sorunu da, devleti,
kuralsizlagtirma ve oOzellestirme egilimleri anlamina gelen bir¢cok sosyal politika
alanindan c¢ekmektir. Yine de devletin bir diger rolii, neoliberallesme siirecini
piyasalarin iyiligi igin sekillendirmek igin hukukun Ustiinliigii kavramini hakim

kilmaktir (Harvey, 2010).
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Neoliberalizm, deregiilasyon, liberalizasyon ve Ozellestirme olarak
adlandirilabilecek bir dizi politika olarak kendini gostermektedir (Steger ve Roy,
2010). Kanunlar ve diizenlemeler da bu formiile gore diizenlenmistir. Uretici
giiclerin rekabet i¢in ¢ok Onemli olmasi nedeniyle, kiiresellesmenin ylikselisiyle
birlikte neoliberalizm tiim diinyaya hakim olmustur. Rekabetin artmasiyla birlikte
ucuz iggilicii onemli hale gelmis ve bu durum isgiicii maliyetlerinin ¢ok diisiik oldugu
kalabalik tlkeler ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cin ve Hindistan’in
ekonomik giicler olarak yiikselisi bu durumun temel 6rneklerinden biridir. Komiinist
Cin’in neoliberal politikalara eklemlenmesi neoliberalizm i¢in bir déniim noktasidir.
Bundan sonra, ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) asir1 zenginlesmesine ve 6zellikle Bati’da
finans piyasalari, hizmet sektorleri ve konut piyasalari gibi diger piyasa tiirlerinin
yiikselisine tanik olduk. Boylece, kiiresellesme neoliberal politik ekonomide itici bir
giic haline gelmistir. Giiniimiizde kiiresellesme, neoliberal siyasetin diinyay1
dolasirken ana aracidir. Teknoloji ¢ok hizli gelisiyor, medya da oOzellikle Soguk
Savas’in sona ermesinden sonra devrim niteliginde bir hizla gelismistir. iletisim
araglarinin  bu muazzam gelisimi, neoliberal sermayelerin dikkatini Bilgi
Teknolojilerine (BT) yatirnm yapmaya ¢ekmistir. BT, hem teknoloji pazarinda hem
de kapitalist rekabette ¢ok Onemli hale gelmistir. Diinyanin her yerinden
arastirmacilar bulgularin1 e-posta ve World Wide Web (www) ile paylasabilmektedir
(Brown, 2006).

Neoliberal kiiresellesme, iyi yonetisim ve kiiresel yonetisim baglaminda
kurumsal c¢ergevelerle de g¢alismaktadir. Uluslararasi para fonu (IMF), Diinya
Bankas: (DB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), daha fazla insan hiikiimet manti§ina
dahil etmek i¢in diinyada yoOnetisim kavraminmi tesvik etmeye calismaktadir.
Yonetisim, neoliberal hiikiimetlerin baskin sdylemi haline gelmis ve yonetisim
savunuculari, kiiresel meseleler sivil toplum ve kiiresel kurumlar olmadan
¢oziilemeyecegini dile getirmektedirler (Rosenau, 2006; Held and Mcgrew, 2002).
Ancak Negri ve Hardt, kiiresellesmenin, rekabetci pazarlar i¢in gilivenlik
mekanizmalar1 olusturmayr amaglayan neoliberal biyopolitikay1 diinyaya yaymak
igin sistematik bir yaklasim oldugunu soylemektedir (Hardt and Negri, 2001).
STK’lar bircok CUS ile ¢alismaya baslamis ve George Soros, Rockerfeller Ailesi
gibi biiyiik patronlarin katkilariyla dzgiirliik sdylemi tiim diinyaya yayilmistir. Ote

yandan neoliberalizm derin bir atomizasyon yaratmakta ve Pierre Bourdieu, saf
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piyasa mantiZinin egemenligi i¢in tiim toplumsal kolektiviteleri yok etmeyi

amaglayan sistematik bir yaklasim oldugunu iddia etmektedir (Bourdieu, 1998).

2.8. Tiirkiye’de Neoliberalizm (1980-2001)

Bu baglik altinda, Tiirkiye’de neoliberalizmin gelisimi, 1980 Askeri Darbesi
sonunda izlenen politikalar, 24 Ocak Kararlar1 ve Sendikalar alt baglhiklar halinde

incelenmistir.

2.8.1.Tiirkiye’de Neoliberal Politikalarin Gelisim Siireci

Tiirkiye, 1980 yilinda neoliberal politikalarin uygulanmaya baslandigi tarihe
kadar agirlikli olarak tarima dayali bir lilkeydi. Kiiresel kapitalizmin altin ¢ag1 olan
II. Diinya Savasi sonrast donemde, Tiirkiye’nin ekonomik yapisi giderek tarima
dayal1 iretimden sanayi iiretimine gegmistir. Ancak, sanayi tiretimi agirlikli olarak i¢

tiiketime yonelikti.

1950’den itibaren, ¢ogunlugu toprak sahipleri tarafindan kurulan bir siyasi
parti olan Demokrat Parti’nin secilmesiyle birlikte tarim ve sanayide teknolojik
gelismeler hiz kazanmistir. 1940-1962 wyillar1 arasinda traktér sayist 1.066°dan
43.747°ye yiikselmistir (Gole, 2012). Siniflarin toplumsal bilesimindeki degisimler
de buna bagl olarak hizlandi. Topraksiz kdyliilerin ve c¢iftcilerin is bulmak icin
sehirlere gogii, proleterlesmenin ilk asamasiydi. Karpat, “bu donemde tanitilan
yaklasik 40.000 traktor tarafindan yaklasik bir milyon ¢ift¢inin isinden oldugunu”
tahmin etmektedir (Marguiles ve Yildizoglu, 1984). Kiiglik aile iiretimi azalmis ve

ozellikle {icretsiz aile is¢isi olan kadinlar arasinda issizlik artmistir.

Esitsiz gelismenin bir sonucu olarak, bir¢ok sehirde niifus hizla artarken, diger
bircok sehirde 6nemli o&lgiide azalmustir. ithal ikamesi stratejisi, artan gelir
esitsizliklerine ve sermayenin ¢ogunlukla Istanbul’da sanayi burjuvazisinin elinde
toplanmasina yol agmistir. Ekonomi, kiiresel ekonomik dalgalanmalara karsi daha
savunmasiz hale gelmistir. 1927°de niifusun sadece % 24’ sehirlerde yasamaktaydi
(Murat, 2007). 1980°de bu oran % 44°tiir. 1985 niifus sayiminda sehirlerde yasayan
niifus ilk kez kirsal niifusu ge¢mis, 2012 yilinda ise %77,3’e ulasmistir (Aydinl ve
Ciftci, 2015). Hazir’a gore kentlesme, tarim pahasina hizmetlerin yayginlagmasiyla

gelismis, orta kesimlerin ezici bir cogunlukla beyaz yakali isciler ve profesyoneller
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tarafindan iggal edilmesiyle gelismistir (Hazir, 2014). 1950’ler ve 1960’lar boyunca
isci smifi giderek biiyiik fabrikalarda yogunlagmistir. 1950°yi takip eden 20 yilda,
imalathanelerin sayist iki katindan fazla artmistir. Sanayilesme baslica ii¢ cografi
bolgede gerceklesmistir. Bunlar, Marmara bolgesinde istanbul, Kocaeli, Sakarya ve
Bursa; Ege kiyisinda Izmir; ve Akdeniz kiyisinda Mersin, Adana, iskenderun hattidir
(Marguiles ve Yildizoglu, 1984). Yerli iiretken sermaye gruplarindan bazilari, 6zel
bankalarin miilkiyeti aracilifiyla ticari ve para-sermayeyi kontrol etmeye baslamistir.
Bu sermaye gruplar1 1960°lardan itibaren “holding sirketleri” haline gelmistir (Ercan
ve Oguz, 2015). Bu holdinglerin tamamina yakini istanbul’dadir ve 1971°de Tiirk
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’ni (TUSIAD) kurmuslardir.

Tiirkiye’de neoliberal politikalarin uygulamaya konulmasi, askeri rejimin
uyguladigi 24 Ocak Kararnameleri ile baglamistir. Tiirk ekonomisi ve sanayisi
bundan sonra hizla geligmistir. Tiirkiye bu donemde kiiresel ekonomiye entegre
olmustur. 1996 yilinda Avrupa Giimriik Birligi’ne katilmis, 1999 yilinda 20’ler
Grubu’nun (G20) kurucu iiyesi olmus, 2001 ekonomik krizinden sonra IMF
politikalarmi sik1 bir sekilde uygulamis ve 2005 yilinda Avrupa Birligi ile katilim
miizakereleri baslamistir. Tiirkiye’nin neoliberal ekonomik biiylimesi, kentlesme
siirecinin hizlanmasidir. Tiirkiye’nin en biiyiik ve en gelismis sehri olan Istanbul,
1980°den bu yana 6nemli degisiklikler gegirmistir. Kiiresel bir finans sehri ve artan
sanayi iretimi sonucunda Tiirkiye’nin ticaret ve hizmet merkezi haline gelmistir.
Artan TUniversite mezunlari, bankalar, plazalar, aligveris merkezleri, teknolojik
endiistriler ve TV kanallar1 beyaz yakali islerin genislemesine yol agmistir. Beyaz
yakali ¢alisanlarin altin yillar1 olan 1990’lar yapisal sorunlarla son bulmustur.
Kiiresel finansal kriz ve durgunluk sonucunda, yiiksek egitimli isgiiciiniin yasadig
hayal kirikliklar1 ve eski neslin yeni gilivencesizlik nedeniyle yasadigi hayal

kirikliklar1 katlanarak artmastir.

2.8.2.24 Ocak Kararlar ve Sonuclan

1970’1erin ikinci yarisinda ithal ikameci refah ekonomisi ve sosyal devlet
azalmaya baslamis ve bu diisiisii sokak kavgalar1 ve teror takip etmistir. Sokaklarda,
maniifaktiirlerde ve sirketlerde yiikselen teror ve kavgalar igsverenleri korkutmus ve
igverenler, isciler lizerindeki kontroliinii kaybetmeye baslamislardir. Sermaye tarafi o

donemde diinyayla biitiinlesmis, daha disiplinli yeni bir ekonomi politikasinin
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getirilmesi gerektigine inaniyorlardi. 1979’da Siileyman Demirel yeniden iktidara
geldi ve Turgut Ozal basdanismani oldu. 1979 sonunda Ozal, IMF ve Diinya Bankasi
ile yaptig1 goriismelerin ardindan Siileyman Demirel’e gizli bir rapor 6nerdi. Rapor,
“24 Ocak kararlar1” olarak adlandirildi ve ekonomi i¢in bir istikrar programi
igeriyordu (Boratav, 2005). 1979’da Siileyman Demirel’e bagbakanlik basdanigmant
olarak teklifte bulunan Ozal, esas olarak ekonomi alaninda tek otorite olmak
istiyordu. Demirel, Ozal, IMF ve Diinya Bankasi arasinda yogun gériismeler ve

pazarliklarin ardindan ekonomik yapiy1 degistirme programi olusturuldu.

Program, Adalet Partisi hiikkiimeti tarafindan 24 Ocak 1980°de ilan edildi.
Program, oncelikle Tiirk Lirasi’nin ABD dolar1 karsisinda deger kaybetmesini
hedefliyor ve ikincisi, temel ihtiya¢ ve mallarda ¢ok sayida fiyat artisi igeriyordu
(Colasan, 1983). Ote yandan, program Ithalat ikame Sanayini ortadan kaldirmay:
amaglamakta olup, temel ekonomik politika ihracata yonelik sanayilesme olmustur.
Fiyat kontrolleri kaldirilacakti. Kamu harcamalarinin azaltilmasi, vergi politikasinin
reforme edilmesi, yabanci yatirnmlarin c¢ekilmesi, faiz oranlar iizerindeki
kontrollerin kaldirilmasi ve kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIiT) &zellestirilmesi;
programin diger ana politikalariyd: (Ulugay, 1984). Bu kararlarin hazirlanmasinda
dis baskilar ve i¢ baskilar vardi. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD),
IMF ve Diinya Bankasi’ndan dis baskilar geldi. Bu baskilarin temel nedeni,
Tiirkiye’nin ¢ok biiyiikk dis borcunun olmasi ve bu borcu o6deyememesiydi.
Programin ana fikri, tiim liretim sektorlerini dis ticarete ve yatirirma agmak ve Tirk
parasmin Amerikan Dolar1 karsisinda yapisal olarak ayarlanmasiydi. Ote yandan,
enerji Uretimi Oncelikli olacak ve devlet biitcedeki tasarruflar1 destekleyecektir.
Tiirkiye deregiilasyon siirecini garanti altina almis, enflasyon oranim sabit tutmus,
mali harcamalar1 azaltmis, doviz esnekligini artirmis, enflasyonu artirmis ve borg
yonetimine 6zen gostermistir. Diger bir ifadeyle bu uluslararasi kuruluslar yeni kredi
vermek i¢in Tiirkiye’de yeni bir ekonomi politikas: olusturmak istediler. Tiirkiye’de
daha liberal ve diga acik bir ekonomiye ihtiyaglar1 vard1 (Kazgan, 1985). Ote yandan
24 Ocak Kararlarinin hazirlanmasma yonelik i¢ baskilar da ¢ok Onemliydi.
1960'1arda ve 1970'lerde Tiirkiye'de yeni kapitalist gruplar ve yatirnm holdingleri
ortaya ¢ikti. Tarihsel olarak Ko¢ Holding, Sabanci Holding, Eczacibasi Holding ve
Tiirkiye Is Bankas1 Tiirkiye’nin 6nde gelen kapitalist sirketleriydi. Ancak, Tiirkiye ve

Ortadogu’da konut ve insaat piyasasinin yiikselisinden sonra, 1970’lerin sonunda
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Enka, Dogus, Tekfen ve Kutlutas Holding de yeni zenginler ve énemli gruplar olarak
ortaya cikmistir. Tirkiye’de biiyiik sirketlerin yiikselisi, dis ticaretin ve dovizin
yiikselmesini de beraberinde getirmistir. 1970’lerde Tiirkiye’de doviz bulundurmak
kanunen yasakti. Tiirkiye, korumaci bir ekonominin geregi olarak déviz dolasimini
yasaklamig ve bu politika polis tarafindan siki bir sekilde uygulanmisti. Program,
tilkede doviz kullaniminin kuralsizlagtiritlmasin1 amagliyordu. Korkut Boratav’a gore,
kararlar sadece bir istikrar programi i¢in degil, ayn1 zamanda uluslararas1 kapitalist
gruplarin  ¢ikarlar1 i¢in Diinya Bankasi tarafindan desteklenen bir yapisal
diizenlemeyi de destekliyor ve esas olarak yerli sermayenin emekgilere karsi tesvik
edilmesini amagliyordu (Boratav, 2005a). Nitekim Tiirkiye’de uluslararasi
programlara IMF ve DB programlarina yonelik yogun toplumsal muhalefet nedeniyle
bu program askeri darbeye kadar uygulanamadi. 1980 askeri darbesinin ardindan
silahl1 kuvvetler, Turgut Ozal’1 ekonomi bakani olarak atadi ve Ozal, DB ve IMF ile
yaptig1 miizakereler sonucunda olusturdugu 24 Ocak kararlarini hemen uygulamaya
basladi. Kararlar, 1980°den 1988’e kadar Tiirkiye’nin temel ekonomik politikasiydi
(Demir, 2005).

2.8.3.12 Eyliil Askeri Darbesi ve Neoliberal Politikalara Toplumsal
Dontusiimiin Hazirlanmasi

Turgut Ozal, Demirel hiikiimeti dSneminde Basgbakanlik Miistesartydi ve daha
once de ifade edildigi gibi 1980°deki 24 Ocak Tedbirlerinin mimariydi. 12 Eyliil
1980 askeri darbesine kadar hem Demirel’in hem de Ozal’in ekonomiyi buna gore
yeniden yapilandirma fikirleri, isgiler, ticretliler igin dezavantajli kararlar getiren
radikal reformlara direnecek kadar gii¢lii olduklart i¢in Onlemler uygulanamadi.
Yasal ortam, hiikiimetlere karsi giiclii eylemlerde bulunmalarina izin verdi.
Dolayisiyla 24 Ocak Tedbirleri ile ilgili tartistigim noktalar, iscilerin bu giiglii
muhalefeti nedeniyle kolay kolay hayata gecirilemedi. Bu nedenle, 12 Eyliil 1980°de
askeri darbeyle gergeklestirilen rejim degisikligi, reformlarin uygulanmas: igin
onemli hale geldi. Sikiyonetim kanunlar1 ve sendikalasma, grevler ve diger tiir
gosteriler iizerindeki kisitlamalar, cunta rejimi tarafindan aninda getirildi, ¢iinki
Tiirkiye’ye 1980 askeri miidahalesini doguran kriz, ekonomik ¢okiis, sivil siddet ve
bu tiir son derece sembolik olanlara acik meydan okumalar dahil olmak iizere ¢ok

yonliiydii. Ancak ordunun goziinde, tim bu yonler sistemin biiyilkk bir
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basarisizliginda birlesti (Tachau and Heper, 1983). Tiirkiye’deki rejim degisikligi,
Tiirkiye’yi ice doniik bir inangtan neoliberal ortodoksiye ¢evirme kararliligindadir.
Darbeden kisa bir siire sonra Ozal’mm ekonominin resmi yoneticisi olmasi ve
programin yiiriitiilmesine nezaret etmesi basit bir tesadiif olamaz. Korkut Boratav’a
gore, askeri rejim ii¢ buguk yil boyunca kapitalist sinifin talepleri dogrultusunda ama
iscilerin cikarlarina aykir1 olarak ekonomik politikalar gelistirmeyi gergeklestirdi.
Miidahalenin ilk giiniinde Orgeneral Kenan Evren’in ilk adresinden yiiksek reel iicret

sikayetleri duymak oldukga ilgingti (Boratav, 1995).

Yeni model, boliisiim iligkileri acisindan, kapitalistler ve is¢iler arasindaki
temel ¢eliskiyi birincisi lehine kontrol etmeye calist1 ¢iinkii hem Ozal hem de cunta
rejimi, Onceki rejimin basarisizliginin ikincisinin taleplerine olan duyarliligindan
kaynaklandigina inantyordu. 1987 yilina kadar uygulanan programin sonuglar1 farkli
ekonomik gostergelere gore farklilik gostermistir. Programin ilk bes yillik plani milli
geliri, ihracati artirmay1 ve enflasyon oranini diislirmeyi basarsa da; dis ve i¢ borglar,
ithalatla birlikte siirdiiriilemez boyutlara ulasmistir (Boratav, 1995). Yeni modelin
boliistiirticti ve bolisiimsel sonuglarini gozlemlemek ¢ok daha kolaydi. Daha da
Oonemlisi, Anavatan Partisi'nin ilk alt1 yillik donemindeki reel ticretler 1986’da 1967
seviyelerine diigmiistiir. Ote yandan ticaret kapitalistlerinin kir marjlari, degismemis
hatta artma egiliminde olmustur (Yeldan, 2002). 1980 askeri darbesi sonrasi yasanan
dontiistime 1iligkin siyasi degerlendirmemizden c¢ikarilabilecek bir diger sonug,
Tiirkiye’de 1970’11 yillarda yasanan siyasi calkantilarin, hiikiimetler ve diger
hiikiimetler ve diger hiikiimetler nedeniyle Tiirkiye ekonomisindeki gdstergelerin
bozulmasinda 6nemli etkileri oldugu rahatlikla sdylenebilir. O zamanlarin siyasi
aktorleri, diger muhalif partilere gore oylarini artirmakla yakindan ilgileniyorlardi.
Bu nedenle, ekonomik gerilemeler veya c¢okiisler ciddiye alinmadi. Popiilist
koalisyon hiikiimetleri ekonomik konulardaki sorumluluklarini unuttular. Bagka bir
deyisle, ekonomik sorunlar kasith olarak siyasi ¢ikarlara tabi kilindi. Daha da
Oonemlisi, ortaya ¢ikan ekonomik gerilimler i¢in makul ¢oziimler 6ngdriilmedigi icin
krizin ¢ok daha derin etkileri oldu. 24 Ocak 6nlemleri, tiim bu siyasi miicadelelerden
arinmig bir ortami ve giiclii is¢ci muhalefetini gerektiriyordu. 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi, 1982 Anayasasi beraberinde getirdigi yasama, yiiriitme ve yargi organlari
tizerindeki etkileri bu agidan degerlendirildiginde, oniimiizdeki on yillarin siyasi ve

ekonomik durumuna etkileri daha iyi kavranabilir.
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2.8.4. Neoliberalizm ve Sendikalar

Sendikaciligin tarihi “Sanayi Devrimi’ne kadar uzanirken, 1945-1975
yillarinda Fordist birikim rejiminin hegemonyasi ile sendikalar ¢agdas toplumlarin
sosyal ve ekonomik yagsaminda belirleyici bir unsur haline gelmistir. Sendikalar, is¢i
partileri ve refah devleti uygulamalar1 bu cercevede endiistri iligkilerini diizenleyen
baslica kurumlar olmustur (Kalaycioglu vd., 2008). Ancak 1980’lerde Fordist
uzlagmanin sona ermesiyle birlikte is¢i hareketi ve genel olarak sendikalar, cagdas
toplumlarin sosyal ve ekonomik yasamindaki etkilerini yitirmistir. Yukarida
bahsettigim gibi neoliberal politikalar, emekgi smiflarin kazanimlarina yonelik bir
saldiridir. Bu noktada neoliberal politikalarin en 6nemli saldirisinin is¢i sinifinin
orgiitsel giicline yonelik oldugu soOylenebilir. Neoliberal politikalarin  deyim
yerindeyse en Onemli amaci sendikali is¢i sayisimi azaltmaktir. Ancak sendikalarin
ekonomik, sosyal ve siyasal hayattaki azalan etkilerini sadece neoliberal politikalarin
etkileriyle agiklamak meseleyi fazla basitlestirmek olacaktir. Subjektif sebeplerin de
oldugu unutulmamalidir. Toplumsal hayatin neoliberal toplumsal doniisiimleri en
onemli belirleyici olsa da sendikalarin bu degisimlere karsi yeni stratejiler
gelistirmedeki yetersizliklerinden de bahsetmek gerekiyor. Sendika iiyeliginin
azalmasinin arkasinda birka¢ nesnel neden bulunmaktadir. 1980°1i yillardan itibaren
ekonomik yeniden yapilanma siirecinde istihdam iliskisi degigmistir. Esnek istihdam,
atipik calisma bicimlerinin artmasina, taseron is¢i sayisinin artmasina neden

olmustur (Willis, 2001; Munck, 2003; Levesque and Murray, 2010).

1980’lerden itibaren emek piyasasinin kuralsizlagtirilmasi, icretlilere
giivencesizligin dayatilmasi, sendikal Orgiitlenmenin nesnel kosullarin1 ortadan
kaldirmistir (Selamoglu, 2004). Kiiresel rekabete bagli olarak issizlik oranlarinin
yiikselmesi de sendikalarin ekonomik, sosyal ve siyasi hayattaki etkisini azaltan
onemli bir faktérdiir. Ornegin Bugra ve Keyder (2003) arastirmasi, Tiirkiye’de
is¢ilerin sendikaya iiye olma konusundaki en énemli tereddiitlerinin igsizlik korkusu
oldugunu géstermektedir. Ozugurlu’nun (2005) Denizli’de yaptig1 arastirma, iscilerin
tereddiitlerinde hakli olduklarini dogrulamaktadir. Ciinkii fabrikalarinda sendika
kurmaya calisan is¢ilerin ¢ogu isten atildi. Ancak, Tiirkiye’de isverenlerin isg¢ilerin
sendikalagmasina yonelik diigmanca tavirlarina karsi yeterince hukuki smirlama
bulunmamaktadir. Bu nedenlerden dolay: sendikalarin iiyelerini elinde tutmasi ve

yeni iiyeler almasi ¢ok zor hale gelmistir (Yildirirm ve Ucgkan, 2010). Bunlarin yani
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sira “toplam kalite yonetimi”, “insan kaynaklari yonetimi” gibi uygulamalar da
sendikalarin gerilemesinde etkili olmustur. Insan kaynaklar1 yonetimi, calisanlar ve
igverenlerin “ortakligina” dayanmaktadir. Ortaklik vurgusu, isveren ve c¢alisanlarin
ortak c¢ikarlar1 oldugunu varsayar (Isik, 2009). Kelly’nin (2002) savundugu gibi,
“eski diisman endiistriyel iliskiler, yogun diinya rekabetinin mevcut ¢aginda yikici ve
alakasiz olarak kinandi.” Bu ideolojik yapi, sendikalari, igverenler ve calisanlar
arasinda catismali iliskilere yol agmasi nedeniyle gereksiz gérmektedir. Ancak,
sendika tyeliginin azalmasia iligkin bu nesnel nedenler, sendikalarin cagdas
toplumlarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yasamlarinin anayasasindan cekilmesi
konusunda yeterli aciklamalar yapmamaktadir. Konunun siibjektif boyutu goz ardi
edilmemelidir. Diisiisiin 6znel nedeni, ¢ogunlukla vasifli, beyaz ve erkek is¢iler
lizerinde yogunlasan belirli Orgiitlenme yapilarinin  tercih  edilmesinden
kaynaklanmaktadir (Dufour and Hege, 2010). Sendikalarin merkezi “dayanigsma
tahayyiilii” geleneksel olarak bir grup is¢inin (nitelikli, beyaz, erkek, tam zamanli,
kol iscileri) ¢ikarlarina ayricalik tanimistir ve vasifsiz, etnik azinlik tiyeleri, kadinlar,
atipik ve hizmet ¢alisanlar1 gibi diger gruplar1 dislamistir (Hyman, 1992). Sendikanin
yonelimi, degisen ekonomik ve sosyal yapiyr analiz etmediklerini gdstermektedir.
Hizmet sektoriiniin artan onemi ve atipik istihdam iliskilerinin yayginlagmasi
sendikalar1 bu iscileri orgilitlemeye zorlamistir. Sendikalar, drgiitlenmemis iscilerin
orgiitlenmesine daha fazla 6nem vermelidir. Ciinkii bu orgiitsiiz is¢ileri orgiitlemeyi
bagsaramazlarsa mevcut Ulye sayisinda da diisiise neden olacaktir. Burada
belirtilmelidir ki, is¢i simifi kavramlar1 asla salt sosyolojik bir tanim degildir.
Farklilagmalar, boliinmeler ve boliinmiisliik, en basindan beri sendikal gelisimin her
yerde var olan 6zellikleri olmustur. Bu nedenle dayanigma, is¢iler arasinda sabit veya
dogal bir durum degildir. Isciler ve orgiitleri arasinda géreli birlik i¢in kampanya ve
miicadele her zaman gereklidir (Hyman, 1992). Bu tiir gruplarin sendikalardan
uzaklagmasi, kimlik olusturma siirecinde lider gruplarin  kapasitelerinin
zayiflamasindan kaynaklanmaktadir (Dufour and Hege, 2010). Yenilenmeyi
basarmak i¢in sendikalarin heterojen kimlikler arasinda dayanigmaci degerleri
giiclendirmesi gerekiyor. Bu gruplarin ge¢miste oldugu kadar potansiyeli vardir ve
sendikali olup olmayacaklari, degerler ve kimliklerdeki temel degisimden ziyade

sendika liderlerinin performansina baghdir (Petz, 2010).
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Yukarida belirtildigi gibi, 1980’lerden bu yana iilkelerin biiyiik cogunlugunda
sendika tyelikleri azalmistir (Dufour and Hege, 2010). OECD iilkelerinde 1984
yilinda ortalama sendikalagma oram1 %30,2 iken, 2010 yilinda rakamlar %17,6’ya
diismektedir. Ancak Tirkiye’de sendikalasma oran1 OECD iilkeleri ortalamasinin
¢ok altindadir. OECD (2013) verilerine gore Tiirkiye’de sendikalasma orani 2010
yilinda %>5,9’dur. Bu OECD Hilkeleri arasindaki en diisiik orandir. En ¢arpici sonug,
OECD ortalama sendikalasma oranlar1 ile karsilastirildiginda, Tirkiye’deki
sendikalasma oranlarindaki keskin diisiistiir. 1990-2010 yillar1 arasinda OECD
ortalamast %38,5 azalirken, Tiirkiye’de bu diislis ayn1 yillarda %13,3 olmustur. Bu,
Tiirkiye’deki ortalama diisiisiin OECD ortalama diislisiinden ¢ok daha siddetli
oldugunu goéstermektedir. Tirkiye’de 1988 yilinda %22,2 olan sendikalagma orani
2011 yilinda %5.,4’e diismektedir. Toplu sézlesmelerden yararlanan is¢i sayisindaki
azalmaya ragmen toplam ig¢i sayisi 7 milyondan 14 milyona yiikselmistir. Sonug

olarak Tiirkiye’de sendikal yogunluk yaklasik yirmi yilda %16,8 azalmistir.

Tiirkiye’de 6zel sektorde sendikalasma oranlar1 kamu sektoriinden ¢ok daha
disiiktiir. Kamu sektorii ¢alisanlari, halen toplu sozlesme kapsamindaki isgilerin
biiyiik cogunlugunu olusturmaktadir. Yillar i¢inde 6zel sektorde ¢alisan sayisi artsa
da toplu sozlesme kapsamina giren is¢i sayist azalmaktadir. 1995 yilinda 6zel
sektorde calisan sayist 5.584.000 iken 2010 yilinda bu sayr 10.748.388’e
yiikselmektedir. Ayn1 donemde toplu is soOzlesmesi kapsamindaki is¢i sayisi
437.788’den 380.218’¢ diismektedir. 1995°ten 2010’a sendikalasma oran1 da
%7,8°den %3,52¢ gerilemistir (Sosyal-is). Bu rakamlar Tiirkiye’de 6zel sektdrde

sendikalagmanin ¢ok zor oldugunu gostermektedir.

Sendikal hareket, yukarida belirtilen nesnel ve 6znel nedenlerle tiim diinyada
gerilemistir. Ancak 12 Eyliil askeri darbesinin Tiirkiye’deki is¢i hareketi iizerindeki
yikict etkisini de unutmamak gerekir. 1983 yilinda ¢ikarilan Birlik Yasasi sendikal
faaliyetleri zayiflatmistir. Siyasi grev, genel grev, dayanigsma grevi, is birakma,
oturma grevi gibi pek ¢ok toplu eylem kanunla yasaklanmistir (Nichols and Sugur,
2005). Unutulmamalidir ki her sendika ayni1 yaptirimlarla karsilasmamustir. Tiirk-Is
acikca askeri darbeyi desteklemis ve darbeden sonra Genel Sekreteri Sosyal
Giivenlik Bakanhigi olarak atanmistir. Tiirk-Is askeri darbeden birka¢ ay sonra
faaliyetlerine baslamistir. Hak-Is, 1983 yilinda Misk, 1984 yilinda faaliyetlerine
baslamistir. Ancak Disk 1991 yilina kadar kapali kalmistir (Kog, 1994; Nichols and
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Sugur, 2005). Tim bu baski ve yildirmalara ragmen, oOzellikle 1980'li yillarin
sonlarina dogru “Bahar Eylemleri” olarak tarihe gecen reel licretlerin diismesine
kars1 is¢iler hosnutsuzluklarini gosterdiler (Akkaya, 2002). Kisitlamalar nedeniyle
isciler, toplu olarak isyeri doktoruna gitmek, saglarini kestirmek, sakallarini uzatmak
gibi pasif direnis yontemleriyle hosnutsuzluklarini gostermislerdir (Nichols and
Sugur, 2005). Bahar Eylemleri “reel ticret”teki diisiisii durdurdu ama daha da
Oonemlisi askeri darbeden sonra kamu calisanlar1 arasinda “mesru kitle eylemi”

geleneginin baglangici oldu (Kog, 2010).

Birelma (2013), is¢i hareketinin kolektif eylemlerini bes grupta toplamaktadir.
Birinci grupta gerek kamuda gerekse 0Ozel sektorde sendikali is¢i ve memurlar
tarafindan diizenlenen grev, is birakma, toplant1 vb. toplu eylemler yer almaktadir.
Ikinci grup eylemler, iscilerin isletmelerinin satisgma karsi Ozellestirme karsiti
miicadelelerinden  olugsmaktadir. Bu eylemler c¢ogunlukla yerel Olcekte
sinirlandirilmustir. Ugiincii tiir eylemler, sendikasiz isciler tarafindan, calisanlarinin
haksiz uygulamalarina kars1 gerceklestirilir. Iscilerin ¢ogu bu eylemlerin sonunda
isten atiliyor. Eylemlerin dordiincii grubu, sozlesmeli isgi eylemleridir. Ve son

olarak, iscilerin sendikali olduklar i¢in yaptiklar baz1 eylemler vardar.
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3. TARIHSEL SURECTE SENDIiKACILIK

3.1. Sendika Kavrami

Sendikacilik kavrami ilk olarak Ingiltere’de sanayi devrimi nedeniyle ortaya
c¢ikan ticret 6deme diizenlemeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir (Isikli, 2003: 17). 19.
yiizyildan sonra is¢i hareketinin artan etkisi ile sendikacilik gili¢ kazanmustir.
Gliglenen hareket, igverenlerin motivasyonunun artmasina neden olan ekonomik ve
politik konulara girmeye baslamis ve devletler, sendikalar1 kontrol altinda tutmaya
calismistir. Oz (2010), isci hareketini “Iscilerin emek i¢in daha iyi ekonomik kosullar
elde etmek, daha iyi yasam ve c¢alisma kosullarina ulasmak igin yiirittiikleri
ekonomik miicadele, kolektif miicadele bi¢imine doniiserek giiniimiize kadar gelen
stire¢” seklinde tanimlamistir. Bu siireglerden yola ¢ikarak orgiitlenme ve dayanigsma
ithtiyact sonucunda ortaya ¢ikan sendikalar1 da diger tiim orgiitlerde oldugu gibi en
genel hatlariyla su sekilde tanimlamak miimkiindiir: “Sendikalar, is¢ilerin ekonomik,
yasal ve sosyal haklarini talep etmek, kazanmak, korumak ve daha da gelistirmek
amactyla is¢iler tarafindan olusturulan bir 6rgiitlenme modelidir ve is¢ilerin kendileri

tarafindan olusturulmaktadir” (Oz, 2010: 15).

Sendikalar, Marksist gelenek tarafindan, komiinist devrim tarafindan sona
erecek olan proletarya miicadelesinin 6rgiitlenme araglari olarak tanimlanmaktadir.
Sendikalar, giinlimiizde is¢i haklarini ve ¢alisma kosullarin1 korumak ve gelistirmek
amaciyla kapitalist toplumlarda ¢ogunlukla bu tanimdan uzaklagmis ve varligim
sirdirmiigtiir. Ancak zaman zaman sendikalarin ekonomi, siyaset ve toplum
alanlarinda eyleme ge¢meye calistiklari “is¢i sinifi miicadelesini” tesvik ederek

siyasi bir karakter kazanmislardir (Mahirogullari, 2003).

3.2. Sendikal Faaliyetlerin Ortaya Cikmasina Zemin
Hazirlayan Siire¢

Sendikal faaliyetlerin ortaya c¢ikmasi sanayi devrimi siirecinde yasanan
gelismeler ile birlikte gerceklesmistir. Bu dénemde 6zellikle Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki is¢i hareketleri, sendikalagmanin ortaya ¢ikmasinda etken

olmustur. Amerika’daki is uyusmazliklarinin tarihi, biiylik Olgiide Devrim
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doneminden dnce gelmektedir. Ornegin 1636’da Maine kiyilarindaki bir adada bir
balik¢1 grevi olmustur. 1677°de New York’ta greve gittikleri i¢in on iki “carmen”
para cezasma carptirilmistir.  Bununla birlikte, somiirge donemindeki isci
ayaklanmalarinin ¢ogu gegici ve miinferittir ve nadiren miizakere amaciyla kalict is¢i

gruplarinin olusumuyla sonuglanmistir (Arnesen, 2006).

19. yilizyiln baglarinda, devrimden sonra ¢ok az sey degismistir. Cogu
zanaatkar i¢in kariyer yolu hala bir usta altinda ¢iraklik ve ardindan bagimsiz liretime
gegmeyi icermekteydi. Bununla birlikte, Sanayi Devrimi boyunca, bu model
ozellikle biiyiik metropol alanlarinda hizla degismistir. Ornegin, 1790°da Boston’da,
sehirdeki 1.300 zanaatkarin biiyilkk c¢ogunlugu kendilerini “usta is¢i” olarak
tanimliyordu. 1815’e¢ gelindiginde, bagimsiz {retim araglarina sahip olmayan
kalfalar, ¢ogunluk olarak bu “ustalar1” yerinden etmisti. O zamana kadar New York
ve Philadelphia’da kalfalar da ustalardan sayica fazlaydi (Milkman, 2013). Bu
kayma, biiyiik 6lcekli transatlantik ve kirdan kente gé¢iin bir sonucu olarak meydana
gelmistir. Kiy1 sehirlerine go¢, daha biiyiik bir potansiyel emek¢i niifusu yaratmis ve
bu da sermaye kontroldrlerinin daha biiyiik 6lgekte emek-yogun igletmelere yatirim
yapmasina izin vermistir. Zanaat is¢ileri, bu degisikliklerin onlar1 daha &nce
deneyimlemedikleri bir dereceye kadar birbirleriyle rekabete soktugunu, bunun da
firsatlarin1 simirladigini ve o zamandan Once var olmayan 6nemli asagi dogru
hareketlilik riskleri yarattigini kesfetmistir. Bu kosullar Amerika’da ilk emek
davalarina yol agmustir. 19. yiizyilin ilk yarisinda, Pennsylvania, Maryland, New
York, Louisiana, Massachusetts ve Virginia gibi alt1 eyalette gerg¢eklesen, olaylarda,
yirmi {i¢ iddianame ve kovusturma gergeklestirilmistir (Dubofsky, 1994). Bu
davalardaki temel soru, her zaman, iscilerin bir arada toplu pazarlik giiclerini fayda
elde etmek icin kullanmalarina izin verilip verilmeyecegiydi — artan Ticretler,
azaltilmig saatler veya iyilestirilmis kosullar - bunlar bireysel olarak elde etme
yeteneklerinin 6tesindeydi. Davalar ezici bir ¢ogunlukla mahk(miyetle sonuglandi.
Bununla birlikte, ¢cogu durumda davacilarin arzusu, sert cezalar vermek degil, lehte

emsal olusturmakti (Dubofsky and McCartin, 2017).

Kaydedilen en eski grev 1768’de New Yorklu kalfa terzilerinin {icret indirimini
protesto etmesiyle gergeklesti. 1794°te Philadelphia’da Federal Journeymen
Cordwainers’in (ayakkabicilar) olusumu, Amerikan is¢ileri arasinda sendikal

orgiitlenmenin baslangicina isaret etmektedir. O andan itibaren, yerel zanaat
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sendikalar1 sehirlerde ¢ogalmis, c¢alismalart i¢in “fiyat” listeleri yayinlayarak,
zanaatlarini seyreltilmis ve ucuz emege karsi savunmuslardir. Boylece, is bilincine
sahip bir yonelim hizla ortaya ¢ikmis ve ardindan Amerikan sendikaciligini

karakterize eden Kkilit yapisal unsurlar1 izlemistir (Tilly and Wood, 2015).

Ik olarak, 1827°de Philadelphia’daki Mekanik Ticaret Dernekleri Birligi’nin
kurulmasiyla, merkezi isci orgiitleri, zanaat sendikalarini tek bir sehirde birlestirmeye
baslamis ve ardindan, 1852°de Uluslararasi Tipografi Birligi’nin kurulmasiyla, ulusal
sendikalar yerel sendikalari bir araya getirmeye baslamistir. Bu yillarda fabrika
sistemi gelisiyor olsa da, sanayi is¢ileri erken sendika gelisiminde c¢ok az rol
oynamiglardir. Sanayi kapitalizminin doniisen ekonomik degisiklikleri, emegin
vizyonuna ters diismiis, Sonug olarak, is¢i liderlerinin goérdiigii gibi, “zenginler ve
fakirler olmak tizere iki farkli sinif” ortaya ¢ikmistir. 1830’larin is¢i partilerinden
baslayarak, esit haklarin savunuculari, 19. yilizyila yayilan bir dizi reform c¢abasi
baslatmistir (Goldfield, 1989). En dikkate deger olani, 1866°da kurulan Ulusal Isci
Sendikas1 ve1880’lerin ortalarinda doruk noktasina ulasan Emek Sovalyeleri’dir. Isci
reformu sdylemine ragmen, Emek Sovalyeleri, acil durumlarini iyilestirmeyi umarak
cok sayida isciyi kendine ¢ekmistir. Sovalyeler grevleri siirdiiriip endiistriyel hatlar
boyunca orgiitlenirken, tehdit altindaki ulusal sendikalar, grubun kendisini sdzde
emek reformu amaglariyla smirlamasini talep etmistir. Aralik 1886’da Emek
Sovalyeleri, Ulusal Is¢i Sendikasi ile birlikte Amerikan Isci Federasyonu’nu (AFL)
olusturmak i¢in bir araya gelmistir (Dubofsky and McCartin, 2017). Yeni
federasyon, Amerikan iscilerinin miicadelelerinde emek reformunun daha fazla
roliinii reddettigi icin ge¢misten bir kopusa isaret ediyordu. Sendikal iistiinliik iddias1
kismen yadsinamaz bir gergeklikten kaynaklaniyordu. Sanayilesme olgunlastikea,
emek reformu anlamini yitirmistir (Friedman, 1988). Marksizm, AFL kurucularindan
Samuel Gompers ve sosyalist arkadaslarina, sendikaciligin is¢i smnifin1 devrime
hazirlamak i¢in vazgec¢ilmez bir ara¢ oldugunu 6gretmistir. Bu nedenle is¢i sinifi,
yalnizca orgiitlenme ve is bilincine sahip hedeflere odaklanma yoluyla, Gompers’in
tabiriyle kendi endiistriyel kurtulusunu giivence altina alacak silahlarla donatilabilir.
Bu simif formiilasyonu zorunlu olarak sendikaciligi tiim is¢i sinifinin hareketi olarak
tanimliyordu. AFL, resmi bir politika olarak beceri, 1rk, din, milliyet veya cinsiyetten
bagimsiz olarak tim isgileri temsil ettigini iddia etti. Ama AFL’yi yaratan ulusal

sendikalar aslinda yalnizca vasifli esnaflardan olusuyordu (Montgomery, 1980).
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Britanya’daki sendikalar ise 1824’c¢ kadar siklikla yogun baskilara maruz
kalmislardir. Ozellikle Londra gibi sehirlerde bu baskilar olduk¢a yaygindi.
Sendikalar, 1824°’te, artan sayida fabrika is¢isinin daha iyi iicretler ve calisma
kosullar1 elde etme cabalarinda bu derneklere katilmasiyla yasallasti. Isyeri
militanligi da kendini “Luddizm” olarak gostermisti ve 60.000 isginin kisa siirede
genel greve gittigi 1820 Iskogya Ayaklanmasi gibi miicadelelerde &ne ¢ikmustr.
1830’dan itibaren, basta Robert Owen’in Biiylik Ulusal Konsolide Ticaret Birligi
olmak {izere ulusal genel sendikalar kurmaya yonelik girisimlerde bulunuldu.
1834’te bu kurumsallasma, Owencilerden devrimcilere kadar bir dizi sosyalistin
ilgisini ¢ekti (Curthoys, 2004). Bu orgiit, Tolpuddle Sehitleri davasindan sonraki
protestolarda rol oynadi, ancak kisa siirede etkisini yitirdi. Galler’deki sendikal
hareketin 6nemli bir gelismesi, Mayis 1831°de giiglii Crawshay ailesi tarafindan
istthdam edilen komiir ve ¢elik is¢ilerinin Merthyr Tydfil sokaklarina ¢ikarak reform
cagrisinda bulunarak, iicretlerinin diisiiriilmesini ve genel issizligi protesto ettikleri
Merthyr Rising’di. Protesto yavas yavas yakindaki sanayi kasabalarina ve koylerine
yayildi ve mayis aymin sonunda tiim bolge isyandaydi ve diinyada ilk kez, o
zamandan beri sendikal hareket tarafindan uluslararasi diizeyde benimsenen
devrimin kirmizi bayragi dalgalandi (Thompson, 2004). 1830’larin ve 1840’larin
sonlarinda, sendikacilik siyasi faaliyetin golgesinde kaldi. Amagclar1 cogu sosyalist
tarafindan desteklenen, ancak hicbiri Oncii rol oynamamis gibi goriinen “Cartizm”
ozellikle bu donemde 6nemliydi. Cartizm, Britanya’da 1836’da ortaya ¢ikan ve 1838
ile 1848 arasinda en aktif olan siyasi reform i¢in bir is¢i smifi hareketiydi. Adim
1838 Halk Bildirgesi’nden alan Cartizm ulusal bir protesto hareketiydi. Kuzey
Ingiltere, East Midlands, Staffordshire Potteries, Black Country ve South Wales
Valleys’deki yerlerde destekler artti. Milyonlarca emekginin imzaladigi dilekgelerin
Parlamento’ya sunuldugu 1839, 1842 ve 1848’de harekete destek en yiiksek
diizeydeydi (Goodway, 2002). Buna karsin dilekgceler her seferinde reddedildi.
Uygulanan strateji, bu dilekgelerin ve beraberindeki kitle toplantilarinin gosterdigi
destegin Olcegini kullanarak politikacilara, oy hakki tanimalar1 i¢in baski yapmakti
(Royle and Lockyer, 2014). Cartizm, bu nedenle, 6zellikle Kasim 1839’daki
Newport Rising’de, ayaklanma faaliyetlerine karisan bazi kisiler olmasina ragmen,
amaglarin1 giivence altina almak ic¢in anayasal yontemlere dayaniyordu. Hiikiimet
taleplerin hi¢birine boyun egmedi ve oy hakki beklemek zorunda kaldi. Cartizm, bazi

sendikalar, 6zellikle Londra’daki terziler, kunduracilar, marangozlar ve duvarcilar
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arasinda popiilerdi. Bunun nedenlerinden biri, Ozellikle terzilik ve ayakkabi
yapiminda, vasifsiz is¢i akinindan duyulan korkuydu. Manchester ve Glasgow’da
miihendisler, Cartist faaliyetlere derinden dahil oldular. Pek ¢ok sendika, Ingiltere ve
Galler’de 15, Iskogya’da 8 eyalete yayilan 1842 genel grevinde etkindi (Goodway,
2002). Sonug olarak Cartizm, sendika liderligine ilham veren teknikleri ve siyasi
becerileri 6gretti. 1850’lerden 1950’lere kadar tekstil ve miihendislikte sendika
faaliyeti biiyiik 6l¢iide vasifli iscilerin elindeydi. Vasifsizlarin aksine iicret ve statii
farkliliklarini desteklediler. Makine iiretimi tizerindeki kontrole odaklandilar ve yerel
isgiicii piyasasindaki firmalar arasindaki rekabetten yardim aldilar (Haywood, 2018).
1848 Cartist hareketinin par¢alanmasindan sonra, bir is¢i koalisyonu olusturmak i¢in
caba harcandi. Kuzey-Dogu’daki Madenciler ve Denizciler Birlesik Dernegi, i¢
anlagsmazliklar nedeniyle ¢okmeden Once 1851-1854 arasinda faaliyet gosterdi.
Liderler, uzun vadeli bir amag¢ olarak isci sinifi dayanigmasini aradilar ve bdylece
1854 Is¢i Parlamentosu tarafindan desteklenen ortaklik stratejilerini &ngordiiler.
1850’lerden itibaren, daha iyi kaynaklara sahip, ancak genellikle daha az radikal olan
daha kalic1 sendikalar kuruldu. Londra Ticaret Konseyi 1860°ta kuruldu ve 1868’de
Sendikalar Kongresi’nin kurulmasimi tesvik etti. Birlesik Karalik’taki sendikalarin
yasal statiisii, 1867°de Kraliyet Sendikalar Komisyonu tarafindan belirlendi ve
sendikalar, 1871°de Sendikalar Yasasi’'nin kabul edilmesiyle yasallastirildi
(Thompson, 2004). Boylelikle hem ABD’de hem Birlesik Krallik’ta yillardir
siiregelen miicadeleler neticesinde is¢i sinifi, hakkini yasal yollarla arayabilecek bir
platforma kavusmus, sendikacilik faaliyetlerinin ve sendikal bilincin yayilmasii da

saglamistir( Web 3, 2022).

3.3. Tiirkiye’de Sendikacilik Faaliyetleri ve Tarihsel Siireci

Bu baglik altinda Tiirkiye’deki sendikal faaliyetlerin tarihi siire¢ igerisindeki
seyri donemlere ayrilarak incelenmistir. Oncelikle 1946-60 yillar1 arasindaki donem
incelenmis, daha sonra Tirkiye’de sendikacilik tarihinin altin ¢agi denilebilecek
1960-1980 yillar1 arasindaki sendikacilik incelenmistir. Sonraki baglik, 80 Askeri
Darbesi sonrasinda sendikal faaliyetlerde yasanan sikintilar1 aktarmakta, son olarak

ise, 2000’11 yillarda Tiirkiye’deki sendikacilik hareketi aktarilmaktadir.

46



3.3.1. 1946-1960 Yillar: Arasinda Sendikalar

1946 yilinda CHP’nin tek muhalefet partisi olan DP’nin kurulmasiyla Tiirkiye
¢ok partili déoneme girmistir. Dolayisiyla CHP ve DP’nin “biiyliyen is¢i sinifinin
oylarin1 kimin alacagi konusunda kendilerini siirekli bir miicadele i¢inde buldugu”
bu donemdi (Blind, 2007). Ancak, dogrudan c¢ok partili doneme ge¢gmeden Once,
Tirk sendikaciliginin ¢ok partili donemin safaginda ¢igir acan bir gelismeye, “1946
Sendikaciligma” tanik oldugunu hatirlamak gerekir. Cok partili donemin ilk
aylarinda Tiirk sendikaciliginin erken Cumhuriyet yillarinda yasanan gelismelerin
tam tersi bir yone gitme siireci gerceklesmistir. Uzun bir simirlama déneminden
sonra, 1946’da sendikalar gelismeye baslamistir. Tiirkiye’nin emek tarihini inceleyen
bircok bilim adamina gore, 1946 yili, Tiirk sendikacilik tarihinde ayri bir yere
sahiptir (Glingor, 1994). Fakat orgiitlii is¢i hareketine yonelik uzun bir kisir dongi,
yalnizca alt1 aylik da olsa, bu y1l sona ermistir. Tiirk sendika tarihinin evrimindeki bu
0zel kavsakta, sendikalar endiistriyel iligkilerin mesru aktorleri olarak kabul
edilmistir (Blind, 2009). Devletin sinifsiz toplum goriiniimiiyle sik sik bogusan
sendikalar, 3518 sayili Kanunla getirilen siif ¢izgisinde Orgiitlenme yasaginin
kaldirilmasindan sonra hemen hemen her biiyiik sehirde orgiitlenmeye bagladi (Celik,

2010: 87).

“1946 Sendikaciligmi farkli kilan sey, o yil icinde bircok sendikanin
kurulmasmin, Tirkiye’deki geleneksel sendikacilik kaliplarinda devletin vesayet
miidahalelerinden nispeten bagimsiz bir rol oynayarak bir kirilmanin sinyalini
vermesidir (Celik, 2010: 86-87). Ancak, 1947 yilinda CHP tarafindan ¢ikarilan
Kanun, Isveren ve Is¢i Sendikalar1 ve Sendika Federasyonlar1 Kanunu, sendikal
hareketliligi sona erdirmis ve sendikalarin faaliyet goOstermesine yeni engeller
koyarak, zaten siki olan calisma kisitlamalarini artrmigstir (Tiirk-Is, 1976). Bu
yasanin temel 6zelligi, sendikalar siyasetten uzaklastirmak ve o dénemde egemen
olan milliyet¢ilik ve devletcilik fikirlerine uygun hareket etmeye zorlamakti
(Giingor, 1994). 1947 Sendika Yasasi’nin sendikal faaliyetlere uygulamaya calistigi
siirlamalar, “ulusal ¢ikarlara aykirt hareket eden, grev yapan veya orgiitlii lokavt
yapan sendikalar, yargi Oniine c¢ikarilarak ii¢ ay ile bir yil arasinda kapatilabilir”
seklindedir (Blind, 2007: 291). Hemen ardindan siyasi rekabet, CHP ve DP’ye bagl
iki sendikanin kurulusunun kaniti olarak endiistriyel manzaraya yansimistir. Ancak

DP’nin 1950°de yapilan genel secimlerdeki se¢im zaferinden once, CHP ile DP

47



arasindaki siyasi rekabetin bir sonucu olarak sanayi sorunlar1 su yiiziine ¢ikmaya
baslamistir. Bu baglamda, ikisi arasindaki is¢i smifi oylari i¢in yasanan siyasi
rekabet, secim zaferini olusturan en Onemli faktorlerden biri olarak anlasilmaya
baglanmistir (Blind, 2009; Mello, 2013). Siyasi rekabetin kapsami ve igerigi,
1930’lar ve 1940’lar boyunca uzun bir dizi yasaklara konu olan grev hakki
meselesine bagli gorliniiyordu. Ancak CHP ve DP’nin benimsedigi stratejiler
celigkiliydi, ¢linkii CHP ¢atismasiz bir organik toplum i¢in grev hakkina karsi tavir
alirken, DP iscilerin taleplerini biinyesine katarak grev hakkina sahip c¢ikti. DP,
1950°de yapilan genel segimlerden 6nce grevi, parti programinin 6nemli bir pargasi
haline getirdi (Sakallioglu, 1992; Bugra, 2008). Ancak, olgunlagsmamis Orgiitlii
emegin varligt ve sendikalarin zayifligi baglaminda, grev hakki ancak sdylem
diizeyinde ivme kazandi. DP iktidara geldikten sonra grev hakki konusundaki
vaatlerinden vazgecmis ve iktidarda kaldigi on yil boyunca greve izin vermemistir
(Blind, 2007). Bugra’ya (2013) gore DP’nin grev hakki taniyarak isc¢i sinifini
destekleyen bir strateji izlememesinin nedeni, koyliiliigiin Tirk toplumunda yaygin
olmasidir. Bu baglamda Tiirkiye Bagbakani ve DP Parti Genel Bagkani Adnan
Menderes’in sozleri dikkat cekicidir. Menderes, “lilkemizde sosyal adaletin diger
tilkelerde oldugu gibi iscilerden ¢ok koyliilik meselesi oldugunu” vurgulamistir
(Bugra, 2008: 165). Dolayisiyla, DP’nin emege yonelik isteksizliginin, endiistriyel
arenaya yonelik olduk¢a pragmatik ve kontrol odakli yaklagimina yansimasi sasirtic
degildir. 1950’den 1954°e kadar siiren ilk DP doneminde Tiirkiye, 31 Temmuz
1952’de ilkenin ilk sendika konfederasyonu olan Tirkiye Sendikalar
Konfederasyonu nun (Tiirkiye Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk-Is) kurulusuna
tanik olmustur. Tiirk-Is’in kurulus zeminini hazirlayan Truman Doktrini ve Marshall
Yardim’nin dogrudan bir sonucu olarak siklikla vurgulanmistir (Kog, 2003). Bu
nedenle Tiirk-Is, Amerikan sendikaciliginin manti§a uygun olarak “siyaset {istii”
bir doktrin benimsemistir. Sakallioglu (1992) yerinde bir sekilde ‘“miibadelenin
korporatist mantigiyla ve ‘parti siyasetinin lizerinde’ kalma vaadi karsiliginda Tiirk-

Is muazzam faydalar elde etti ve 6rgiitsel iistiinl{igiinii artirdr” demektedir.

1954°te 18 federasyon ve ona bagl 150.000 is¢i vardir (Blind, 2009). 1967
yilina gelindiginde Tiirk-Is’e baglh sendikali is¢i sayist 850.000 ile 1,5 milyon
arasindadir. Ancak DP’nin Tiirk-Is'i ayricalikli kilma girisimleri, konfederasyonun

mali ve siyasi olarak DP’ye bagimli hale gelmesi nedeniyle Tiirk-Is’in orgiitsel
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Ozerkliginin azalmasina neden olmustur. Cok partili sisteme gecis, 1960°ta askeri
miidahaleyle sona eren DP’nin tek parti iktidari, iilkenin siyasi ve ekonomik
liberallesmesine yonelik baslangictaki egilime ragmen, sendikalar i¢in pek faydal
olmamistir. Ancak, DP’nin iilkeyi yOnetirken artan otoriter tonu, Tiirkiye’de

sendikaciligin evriminde biiyiik degisiklikler getirmek tizeredir (Gilingdr, 1994).

3.3.2. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Sendikalar (Tiirkiye’de
Sendikaciligin Altin Cag)

1960 askeri darbesi, DP hiikiimetini demokratik olmayan bir sekilde sona
erdirmistir. Ancak liberallesmis bir anayasa ile Tirkiye’nin liberallestirilmis
yonetiminin yolunu a¢gmistir. Darbe sonrasi alt1 is¢i temsilcisinin yer aldigi kurucu
meclis, 9 Temmuz 1961°de kabul edilen bir anayasa taslagi hazirladi (Mahirogullari,
2005). Yeni anayasa, Tiirk devletini sosyal bir devlet olarak tanimlayarak, Tiirk
halkinin dzgiirliik ve haklarinin korunmasini garanti altna almistir. Orgiitlenme, grev
ve toplu sozlesme hakk: hiikiimleri de is¢i drgiitlenmelerini tesvik etmistir (Yazic,
2003). Sendikalarin siyasi faaliyetlerine yonelik mutlak yasak, 1961 Anayasasi’nin
tartistlmas1  sirasinda,  sendikalarin  siyasi  faaliyetlerinin  mutlak  olarak
yasaklanmasinin, 6zgiir sendikaciligi engelledigi ve gelisimini tehdit ettigi ifade
edildiginden, gevsetilmistir (Tuncay, 1981). Darbe sonrast uygulanan ekonomik
politikalar, toplumsal ve siyasal ortami da sekillendirmistir. DP doneminden farkli
olarak, ekonomi politikalari, sanayilesmeyi doguran, modernlesme ve kentlesme ile
toplumsal bir degisime neden olan sosyal devlet anlayisi dogrultusunda planh bir
temele oturtulmustur (Koray, 1994). Sonug olarak, ekonomik ve sosyal doniigiimle
birlikte iscilerin sayisal olarak biiylimesi ve liberal siyasi atmosfer isci
orgiitlenmelerini kolaylastirmistir. Karpat’in (1973) belirttigi gibi, “emege taninan
anayasal haklar, is¢ilerin sorunlarina sempati duyan entelektiiel c¢ikarlar, 1961
secimlerinden sonraki 6zgiirliik rejimi ve 1961°den 1965°e kadar zayif koalisyon
hiikiimetleri, emek faaliyetleri icin elverisli kosullar” yaratmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda bazi sendikacilar tarafindan Meclis’te is¢i haklarin1 savunacak bir
siyasi parti kurma fikri 1961°de uygulamaya konabildi. Ilk isci partisinin ad1 Tiirkiye
Isci Partisi (TIP) oldu. TIP, net ve yeterli bir teskilatlanma planina sahip olmamakla
elestirilince, Nadir Nadi, Yasar Kemal, Mehmet Ali Aybar gibi aydinlar1 parti

yonetimine ¢cekmeye ve davet etmeye karar verdi. Bunun sonucunda 1962 yilinda M.
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Ali Aybar, TIP baskanligina secilmistir. TIP’in parti kodu ilk yilinda sosyalizme
iliskin herhangi bir sdylem igermese de ideolojisi M. Ali Aybar tarafindan sosyalist
cizgide acik¢a sekillendirilmistir (Mahirogullari, 2005). TIP’in sendikacilar
tarafindan kurulmasi ve onun sosyalist ¢izgisi, is¢i sinifinin sosyalist bir bigimde
siyasallasmasina yardimci olan ideolojik sendikaciligi getirerek sendikaciliga yeni
bir boyut kazandirdi. 1960’larin ortalarinda sol/sosyalist genclik hareketinin
baslattigi 68 ruhu, ayrica is¢i sinifinin siyasallasmasini ve sendikacilig1 destekledi
(Safak, 2013). TIP énciiliigiinde Tiirkiye’de tek elden ve sosyalist bir smif
miicadelesi hedeflendi. Bu noktada TiP’in baz iiyeleri, yukaridaki Partilerin Siyaseti
aksiyomunu hazirlayan ve “yurtsever sendikaciligi” benimseyen TURK-IS ile catist1
(Ozugurlu, 1994: 181). TURK-IS, konfederasyondaki baz1 TIP iiyelerini komiinist
olmakla sugladi ve sendikalizm (smif sendikacilig1) olarak adlandirilan ve tiim isciler
icin liberal ve sosyalist fikirlerin bir karisiminin pragmatik olarak benimsenmesini ve
kullanilmasini savunan yeni sendikacilik anlayislarini reddetti (Kor, 2007: 294-295).
TIP iiyelerinin TURK-IS ten bu ideolojik gatismalar1 ve izolasyonlar, TiP iiyelerini
1967°de yeni bir konfederasyon olan Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu nu
(DISK) kurmaya tesvik etti (Blind, 2007). DISK, TIP dogrultusunda uzlasmaci
sendikaciliktan ¢ok sosyalist sinif miicadelesini hedeflemis ve bunun i¢in ¢aligmistir.
Bu nedenle sendikacilik ve sosyalist sol 1960’larda bir araya geldi ve bu her ikisini
de gii¢lendirdi. Mello’nun (2007) 6zetledigi gibi, bu birliktelik is¢ilerin sinif bilincini
artird1. Isci hareketi aktivistleri 1960’larmn baslarini hareket aktivizmini ilerletmek
i¢in bir firsat olarak yorumladilar. Birlikte ele alindiginda, 1960’larin basindaki emek
aktivizminin bu yonleri, emek aktivistlerinin Tiirk is¢i sinifinin daha 6nce baglantisi
olmayan unsurlarmi birbirine baglamak ve sosyalist fikirlere dayali is¢i sinifi
dayanismasinin yeni sinirlarin1 olusturmak i¢in ¢abalarin1 nasil genislettigini
gostermektedir (Mello, 2007). 1960’larda sendikaciligin yiikselisi ve gelisimi,
1970’lerde sendikaciligin en etkin ve hizli sekilde uygulanmasina yol agmistir. Bu
gelismenin Onemli aktorlerinden biri de hi¢ siiphesiz DISK’tir (Safak, 2013).
Ornegin kurulusunun ardindan bir DISK temsilcisi tarafindan
“Konfederasyonumuzun iilke yonetiminde is¢i smifini giliclendirmesi, koleligi
yenecek, her yonden esitlik ve kardeslik hedefiyle bir diizen kuracak ve bu diizenin
kurulmasini garanti altina alacaktir. Isci smifi iilkenin sorunlarinin [¢dziimiinde]
etkili bir rol oynayacaktir” seklinde dile getirilmistir (Mello, 2007). O ddnemde,
1970 yilindaki 15-16 Eyliil (isci) Direnisi, Tiirkiye tarihine en biiyiik siyasi genel
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grevlerden biri olarak ge¢mistir. 1970 yilinda AP (Adalet Partisi) hiikiimeti, sendika
secme Ozgiirliigiinii kisitlamay1 ve DISK’e zarar vermeyi amaglayan 1963 Sendikalar
Yasasi’'m degistiren bir yasa tasarisim kabul etti. DISK onciiliigiinde ozellikle
Istanbul, Kocaeli ve Ankara’da kitlesel is¢i gosterileri diizenlendi. Bazi TURK-IS
mensuplarmin da katildig1 yiiriiyiiste direnis DISK ve sendikacilifin 6tesine gecti.
Sol, bu direnisten ders ald1 ve sendikaci/sosyalist kuramlastirma, sinif miicadelesinin
is¢i smifi tarafindan yonetilmesi gerektigi fikrine dayandirildi (Safak, 2013). Bu
olaylar dogrultusunda, TIP’in yasanin iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne yaptigi
basvurunun ardindan, federasyon kurulmasi i¢in daha yiiksek barajlara iligkin yasa
iptal edildi. Yasanin iptalinden sonra sendikacilikta sol ideolojilerin yiikselisi hizli
bir asama aldi. 1974 yilinda Maden Iscileri Sendikast (MADEN-IS) sosyalist bir
kadro ile yeni bir yol agmustir. Benzer sekilde, DISK, 1975 yilinda Ibrahim
Giizelce’yi genel sekreter olarak, TKP Politbiiro itiyesi Aydin Meri¢’i de genel
sekreter yardimciligina se¢mistir (Safak, 2013). 1975-1977 willar1 arasinda TKP,
revizyonist ¢izgisiyle DISK’e ve MADEN-iS’e egemen olmustur. TKP’nin
egemenliginde DISK, onemli kitlesel ve siyasi emek gosterilerine onciiliik etti.
1975’te demokratik hak ve dzgiirliikler igin biiyiik bir kampanya diizenledi. DiSK,
37 kisinin hayatin1 kaybettigi 1 Mayis 1977 (kanli 1 Mayis) mitinginden sorumlu
olmakla suglansa da; bir ay sonra MADEN-IS, MESS’e (Tiirk Metal Sanayicileri
Sendikasi) kars1 “Biiyiik Grev” diizenledi (Safak, 2013). Biiylik Grev, 63 isyerinde
20 bine yakin is¢inin katilmiyla alti ay siirdii. Ancak, DISK ve iiye sendikalarin
yonetim kadrosundaki siyasi ve ideolojik ayrismanin devam etmesi, bazi
sendikacilarin tasfiyesine yol agmistir (Mahirogullari, 2005). Bir yandan, soldaki
boliinme, sendikacilik icin gesitlilik, yaraticilik ve verimlilik saglamistir. Ote yandan,
aralarindaki rekabet dzellikle TKP ile TIP arasindaki rekabet sol siyasete ve sendikal
hareketlere zarar vererek pargalanmaya yol agmaktadir. Daha biiyiik ve gii¢li bir
orgiitlenmeyi hedefleyen DISK Genel Baskan1 Kemal Tiirkler, 1977°de TKP’nin
siyasi belgesi olan “Ulusal Demokratik Cephe” (UDC) i¢in bir ¢agri yapti. “Ulusal
Cephe hiikiimetteki sag koalisyon kapitalistin en gerici ve fasist cephesidir. Ulusal
Cephe’yi 6nlemek i¢in parlamentodaki veya ulusal bagimsizligi, demokrasiyi, barisi
ve sosyal kalkinmay1 destekleyen kuruluslardaki kisilerin UDC’de toplanmasi acil
bir gorev olarak belirtilmistir. DISK ve diger baz1 érgiitlerde TKP tarafini1 cezbeden
itiraz, farkli kesimler arasinda giic miicadelesine neden olmustur. Sonug¢ olarak,

DISK’te sosyalist donemi biiyiik dl¢iide zayiflatan UDC’nin ¢agrisinin ardindan
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DISK’in genel baskanligina CHP yanlis1 olarak bilinen Abdullah Bastiirk segildi.
Sendikaciliktaki ideolojik dalgalanmalara ragmen, 1970’lerde agirlikli olarak
sosyalist sendikacilarin Onciiliigiinde smif ve kitle sendikaciligi hayata gecti.
Marksist sendika tanimina paralel olarak bu kavram, sendikalarin sadece is¢i sinifini
barindirmasint ve is¢i sinifinin ekonomik, siyasi ve ideolojik miicadelesinde yer
almasin1 saglamistir. Sinif ve kitle sendikaciligini benimseyen DISK, bir yandan
siyasi gorlsl, diinya gorisii, dini, dili, irki ne olursa olsun tiim is¢ilerin kitle
orglitlenmesinin pargasi olabilecegini iddia etti; diger yandan sendikalarin sosyalizm

1s181inda miicadele etmesi gerektigini gosterdi (Safak, 2013: 131).

Bu dogrultuda 1970°li yillarda farkli konfederasyonlardan sendikalarin eylem
isbirliklerini iceren kitle grevleri toplu pazarlik siirecinde Orgiitlenmis ve biiyiik
grevler gergeklestirilmistir. Bu eylemler, lilke genelinde siyasi, ekonomik ve sosyal
olarak etkili olan, ¢ok biiyiilk bir is¢i niifusuna sahip bir is kolunun 6nemli bir

boliimiinii veya tamamini kapsiyordu.

3.3.3.1980-2000 Yillar: Arasinda Sendikalar

12 Eyliil 1980°de ordu, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde tigiincii kez hiikiimetin
kontroliinii ele gecirdi. Darbeyi acikca destekleyen TURK-IS disinda tiim siyasi
partileri ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlarini kapatti. 1984 yilina kadar tiim
sendika faaliyetleri ertelendi. Ancak konfederasyonlar ve sendikalar farkli siirelerle
kapali kaldi. Ornegin HAK-IS’in faaliyet yasagi darbeden birkag ay sonra
kaldirilmis, DISK ise 1991 yilina kadar kapali kalmistir (Akkaya, 2002). Ayrica
sendikaciligin yasal kayiplart daha agir olmustur. Koray (1994: 194-201) bunlar1 su

sekilde 6zetlemektedir:

eSendika kurma ve iiyelik: Sadece hizmet akdi olan kisiler isverene
haber vermek sartiyla sendikaya iiye olabilirler.

eSendika faaliyetleri: Sendikalarin hi¢bir zaman siyasi amag
giidemeyecegini belirterek, sendikalarin siyasi faaliyetleri onemli Olgiide
siirlyds; siyasi faaliyetlerde bulunmak ve siyasi partilerle iliski ve igbirligi

icinde olmak yasakti.
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eToplu pazarlik yetkisi: Toplu pazarlik yetkisini kazanmak igin
sendikalarin bir isyerinde c¢alisanlarin yiizde 10’unu temsil etmesi
zorunlulugu getirildi.

eGrev yasagi ve geciktirme: Hak grevi, siyasi grev, genel grev ve

dayanigma grevi yasaklandi.

Bakanlar Kurulu'na genel saglik ve milli glivenlik hallerinde grevleri erteleme
hakk: taninmistir. Bu nedenle, iktidardaki ordu ve 1983 ANAP (Anavatan Partisi)
hiikiimeti, hiikkiimete kars1 biiylik bir muhalefete yol acabilecek sinif temelli bir birlik
tehdidi nedeniyle sendikacilig: siyasi etkilerini sinirlandirarak siyasetten arindirmayi
amagladi. Ustelik neoliberal ekonomi politikalari, sendikaciigin ve is¢i sinifinin
siyasetten armdirilmasini da etkiledi. Hiikiimet sosyal devlet anlayisini siirdiirmedi,
sendikalarla uzlastiric1 siyaset izlemedi. Aksine, ihracata yatirim yapma egiliminde
olan kapitaliste ucuz isgiicli saglamak icin ticretleri diisiirdii. Devleti kiiciiltmek i¢in,
cogunlukla sendikalarin talepleri dikkate alinmadan o6zellestirme hizlandirildi
(Akkaya, 2002). 1990’lara gelindiginde, i¢ piyasay1 canlandirma ihtiyaci ve artan i¢
baskilar nedeniyle hiikiimet iicretleri artirdi. Ancak iicretlerdeki artig, 6zel sektorde
isten ¢ikarmalara, sendikasizlagsmaya, esnek ¢alisma bicimlerine ve agirlikli olarak
belediyelerde yayginlasan taseronlasmaya yol agti. ANAP’in Ozal onciiliigiinde
yurlittigi  sendika karsiti  propaganda kampanyasi, ekonomi politikalari
dogrultusunda kamuoyunun goziinde emegin imajin1 lekeledi (Blind, 2007).
Dolayisiyla, 6zellikle 1970’lerde sendikacilikta militanlifin ve sosyalist ideolojinin
yayginlagsmasi, darbe Oncesi kaosun bir nedeni olarak kasith olarak gosterildi.
MESS’in eski baskan1 Ozal, iscileri ¢eken sendikalarin hatalarimi kullanarak bu algiy1
olusturdu. Bu “kaos”, darbe ve ANAP hiikiimeti tarafindan bir nebze “diglanmis”
olsa da, bazi Onemli gosterileri, Ozellikle de tnli “1989 Bahar Grevleri”ni
engellemedi. O dénemde TURK-IS ile ANAP hiikiimeti arasindaki ¢ekisme de
goriiliiyordu. TURK-IS, ilk kez Partiler iistii siyaset aksiyomunu terk ederek,
secimler Oncesi is¢i sinifi gosterileri ve ANAP karsitt kampanyalarla hiikiimete
aciktan tepki gosterdi (Mahirogullari, 2005). Is¢i sinifinin agir ekonomik kosullardan
muzdarip oldugu asagidan gelen baski, TURK-IS’i protesto etmeye zorladi. Bahar
Grevleri ile ig¢i sinifi, militan ve sosyalist duygulariyla varligini hissettirdi. Grevlere
iliskin yasal yasaklar nedeniyle “toplant1 ve boykotlar diizenlemek, yemek yemeyi

reddetmek, yalinayak ylirtimek, barikat kurmak, basin biiltenleri dagitmak gibi grev
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dis1 protesto hareketleri yayginlast” (Blind, 2007: 297). Memur sendikalarinin
kurulmasina yardimci olacak grevlere, kamu isletmelerinde 6nemli sayida is¢i de
katild1. Grevlerin ortak 6zelligi, iscilerin sendikalarin disina ¢ikmasi ama TURK-
IS’in onlar1 sahiplenmesiydi. TURK-IS, ANAP hiikiimetiyle daha yakin iliskilere
sahip olmasa da iscileri savunmada etkisiz olmakla elestirildi. 1989°da TURK-1S’ten
19 sendika “TURK-IS yonetimi, iiye sendikalari ve iscileri temsil etmeyen bir
sendikaciligi miicadele etmeden desteklemektedir. Bu nedenle parlamenter
demokrasiyi desteklemeli, direnis hakkini kullanarak is¢i smifinin ekmek ve
demokrasi miicadelesine sahip ¢ikmalidir” seklinde bildiri yaymlamistir (Petrol-is,
1989: 338-340). TURK-I1S’te muhalif sendikalarin varligina ragmen elestirilere karsi
giiclii bir durus sergilememistir. Tiirk-Is, zaman zaman hiikiimetlerle ihtilafa diismiis
olsa da “sar1 sendika” ile suglanmaktan kurtulamadi (Mahirogullari, 2005: 409).
DISK’in yasaklanmasi sirasinda iiyeleri TURK-IS basta olmak iizere diger birlik ve
konfederasyonlara iiye olmak zorunda kald1. DISK iiyelerinin sayisal olarak azalmasi
onu olumsuz etkilemistir. 1991°de yeniden acilmasinin ardindan DISK’in sosyalist
kadrosu zayifladi. Dolayisiyla 1960’larda ve 1970’lerde kapitalist ve hiikiimetle
igbirligini tercih eden uzlagsmaci sendikacilifi tercih ederek sinif sendikacilig

kimligini kaybetmistir (Fuat, 2008).

3.3.4. 2000-Giiniimiiz Yillar1 Arasinda Sendikalar

2003 yilindan beri iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti
tarafindan sosyal hayat, sendikalagsma, mevzuat uygulamalari, diizenlemeler, toplu
sozlesme kapsaminin sinirli olmasi ve siyasi ve toplumsal hayata etkileri ile
1980’lerin gerisinde kalmistir (Celik, 2012). Calisma Bakanlhigi 2013 yili
sendikalasma oranlarim1 ylizde 8,8 olarak agiklarken, OECD yiizde 5,9 olarak
belirtmigtir. OECD f{ilkeleri zaman iginde bir diisiis yasasa da Tirkiye bunlar
arasinda en disiik sendikalagsma oranlarina sahip iilkedir. AK Parti hiikiimetinin
sendikal hayata dair uygulamalarina iliskin bir rapor, bunlardan bazilarini

gostermektedir (Bakir ve Akdogan, 2009);

eSendikali is¢ileri kovmak, digerlerini sendikalarin otoritesini
zayiflatmak i¢in ise almak,

e Sendikaciligin igverene ihanet olarak algilanmasini tegvik etmek,
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e Sendikali iscileri kiskirtmak. Orgiitlenmeyi 6nlemek igin farkli siyasi
ideolojiler, dini inanglar ve etnik kdkenler,

eKayit dis1 ekonomi ve tageronlastirma yoluyla sendikaciligin ortadan
kaldirilmast

eiscileri hiikiimet yanlis1 sendikalara iiye olmaya zorlamak

e Fiziksel ve psikolojik grev kirma uygulamalar1

e Sendikali iscilerin kara listelerini hazirlamak ve sendikali olmalarina

engel olmak.

Hiikiimet karsit1  sendikalar bu uygulamalardan kuskusuz olumsuz
etkilenmektedir. KESK (Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu) ytizde 8 {iye
kaybederken, hiikiimet yanlis1 olarak bilinen Memur-Sen (Memur Sendikalari

Konfederasyonu) liyelerini ylizde on bese ¢ikarmistir (Celik, 2012).

Ocak 2013’te Bakanlik, genellikle giivenilir olarak kabul edilen gevrimici bir
sisteme dayali yeni sendika iiyelik verilerini yilda iki kez agiklamaya baslamistir.
Ocak 2013 ile Temmuz 2018 arasindaki bes buguk yilda sendikali ig¢i sayis1 1
milyondan 1,8 milyona yiikselmistir. Bu donemde sendikali is¢ilerin kayitl isgiler
icindeki pay1 yiizde 9,2’den yiizde 12,8’e yiikselmistir. Kayit dig1 istihdam edilen
Tiirk vatandaslar1 da dahil olmak iizere tiim isciler i¢inde sendikali iscilerin pay1 olan
iscilerin ger¢ek sendikalasma oram1 aymi donemde yiizde 7,8’den yilizde 10,9’a
yiikselmistir. Dile getirilen bes buguk yillik zaman igerisinde yasanan sendikalagsma
oranindaki yiikselis 6nemli bir gelismedir. Kamu sektorii taseron iscileri, bu yeni
eklenen 800.000 sendikali is¢inin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. 2013°ten bu
yana yeni eklenen 800.000 sendika is¢isi, son yillarda sendika ortaminda énemli bir
doniistime yol agmistir. Sonug olarak, ii¢ ana konfederasyonun sendikali isgiler
arasmdaki paylar1 2013 yilindan bu yana 6nemli dlgiide degismistir. Hak-Is yiizde
16,6’dan yiizde 36,3’e yiikselirken, Tiirk-Is ve DISK’in oranlar1 sirasiyla yiizde
70,8’den yiizde 53,2’ye ve ylizde 10°dan yiizde 8,9’a gerilemistir. Diger kiigiik
konfederasyonlarin ve bagimsiz sendikalarin pay1 bu dénemde yiizde 2,6’dan 1,6’ya
diismiistiir. Temmuz 2018°de Tiirk-is, Hak-Is ve DISK’in sirasiyla 958.618, 654.722
ve 160.568 iiyesi bulunmaktadir. 2022 y1l1 ocak ay1 raporuna gore 15.294.362 isciden
2.189.645 isci sendikalidir. Bu oran genel olarak %14,32°dir. Tiirk-Is’in iiye sayis1
1.213.439, Hak-Is’in iiye sayis1 727.178, Disk’in iiye sayis1 ise 212.593 tiir. Memur

sendikaciligr ile ilgili verilere bakildiginda 2021 Temmuz raporuna goére, toplam
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2.658.555 memurdan 1.718.984’ii sendikalidir. Sendikalasma oran1 memur
sendikaciliginda %64,66’dir. Memur-Sen’in {iye sayist 1.004.152 iken, Tirkiye
Kamu-Sen’in iiye sayis1 430.183’tiir. Son olarak Kesk’in iliye sayis1 ise 132.225’tir
(Web 1, 2021).

Sendikasizlasma siireglerine ve sari sendikaciligin giliclenmesine ragmen
2000’1i yillarda 6nemli is¢i gosterileri ve grevler yasanmistir. 2009 yilinda baglayan
Ozellestirmeye kars1 Orgiitlenen Tekel Direnisi 6rnegin kendi birligi olan Tekgida-
Is’in otesine gegerek TURK-IS, DISK, HAK-IS, MEMUR-SEN ve KESK gibi
bircok konfederasyon tarafindan desteklenmistir. Devletin 6zellestirme ve emek
karsiti uygulamalarina karsit ortak bir zemin olusturulmustur. Ayni sekilde sivil
havacilik ¢alisanlarinin grev hakki yasagina da Tiirk Hava Yollar c¢alisanlarinin
direnisi gergeklestirilmistir. Hava-Is onciiliigiinde 568 giin siirmiis olan Tiirkiye Sivil
Havacilik Iscileri Sendikas1 bircok sendika tarafindan desteklenmistir (Birelma,
2018).
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4. TURKIYE DE SENDIKAL HAREKETIN
GUNUMUZDEKI DURUMU: EGITIM, OGRETIM
VE BiLiM HiZMETLERINDE SENDIKACILIK

4.1. Tiirkiye’de Ogretmen Sendikacihginin Tarihsel
Gelisimi

Kuruluslarinin nedenleri ne kadar farkli olursa olsun, Tiirkiye’de Ogretmen
sendikalarinin ortaya c¢ikist da sanayi devrimini takip eden yillarda Bati ile es
zamanl olarak baglamaktadir. En eski orgiitlerin tarihi 19. yiizyilin ikinci yarisina
kadar gitmektedir. Baslangigta sendikalar seklinde kurulmamis olsalar da, sendikalar
olarak islev gorecek sekilde evrimlesmislerdir. Bu donemde 6gretmen derneklerinin
cogu iilkenin bagkenti olan Istanbul’da toplanmustir. Ilk &gretmen dernegi olan
Enciimen-i Muallimin (Muallimler Meclisi), Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan hemen
sonra 1908 yilinda kurulmustur(Altunkaya, 1998). Orgiitiin yonetimi agirlikli olarak
egitim bakanligindaki biirokratlardan olusmaktadir. Merkez ofisi Istanbul’da
olmasina ragmen, dernegin baska sehirlerde de subeleri vardir. Muhafaza-i Hukuk-u
Muallimin adli bagka bir Ogretmen dernegi daha sonra Cemiyet-i Muallimin
(Ogretmenler Cemiyeti) adi altinda Muallim Meclisi ile birleserek bir baska
ogretmen dernegi kurulmustur. Harekat Ordusu’nun 1909°da Istanbul’a vyiiriiyiip
dernek bagkanini tutuklamasi tizerine Muallim Cemiyeti dagilmistir(Altunkaya,
1998).

Bu donemde insanlarin sendika kurmasmin oOniinde hicbir anayasal engel
yoktu. 1876’da Kanun-i Esasi ve 1909’da Cemiyetler Yasasi, kisilerin birlik kurma
haklarin1 glivence altina almig; ancak baskic1 hiikiimetlerin uygulamalari
sendikalasmay1 zorlastirmisti. Nesr-i Maarif ve Teaviin-ii Muallimin Cemiyeti
(Ogretmen Isbirligi ve Egitimi Gelistirme Dernegi) ve Konferans Cemiyeti bu
donemde kurulan kuruluslardir(Battal, 2004). Ittihat ve Terakki iilkede giiciinii
kaybetmeye basladiktan sonra Muallim Cemiyeti, Tedrisat-1 Iptidaiye Muallimleri
Cemiyeti ve Dariil Muallimin ve Dariil gibi yeni 6gretmen dernekleri kuruldu.
Miiallimat Mezunlar1 Cemiyeti 1918-1922 yillar1 arasinda varligim siirdiirmiistiir. Bu
dernekler arasinda Muallim Koleji Mezunlart Cemiyeti, baz1 kadin 6gretmenleri

yonetiminde bulunduran ilk 6gretmen dernegi olmasi bakimindan 6nemlidir (Battal,
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2004). Bu dernekler Istanbul merkezli olmakla birlikte, baskent disinda kurulan
baska Ogretmen sendikalar1 da vardir. Bursa’da Terakki-i Maarif ve Ittihat-1
Muallimin, cemiyeti Muallim Yurdu (Ogretmen Cemiyeti) adiyla, Edirne’de
Mahvel-i Muallimin (Ogretmen Cemaati) cemiyetleri bulunmaktayd: (Kaynak,
1978).

Savas yillarinda (1920-1923) iilkede iki hiikiimet vardi, biri Istanbul’da isgalci
giiclerin kontroliinde ¢alismakta, digeri Ankara’da isgale karsi iilkenin bagimsizligi
icin savasmaktaydi. Bu donemde Ankara Hilkiimeti, yeni birliklerin kurulmasin
tesvik etmistir. Bu donem igerisinde sirasiyla 1920 ve 1921°de Muallim ve
Muallimeler Cemiyeti ve Tiirkiye Muallime ve Muallim Cemiyetleri Birligi
kurulmustur(Battal, 2004). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda 1921 ve 1924°te
iki yeni anayasa kabul edilmis, ancak anayasalarda, halklarin sendikalagma hakkini
diizenleyen hi¢bir hiikiim bulunmamisti. 1926°da Medeni Kanun ve Memurlar
Kanunu (Memurin Kanunu) ¢ikana kadar, sendikalari diizenleyen eski kanunlar
bulunmaktaydi. Bu yasalarin hicbirinde 6gretmenlere grev hakki tanmmamistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda en etkili 6gretmen Orgiitii, adim1 1925°te
Tirkiye  Muallimler  Birligi  olarak  degistiren  Tiirkiye  Muallimler
Konfederasyonu’ydu. 1925°ten sonra Istanbul’daki bazi kiiciik 6gretmen birlikleri
Tiirkge Ogretmenleri Birligi’ne katildi. Birligin, Anadolu’nun baz illerinde subeleri
vardi. Birlik, 6gretmen haklarin1 savunmada ve hiikiimetle isbirligi i¢inde g¢alisan
reform hareketlerine katkida bulunmada cok etkili olmustu. 1925 Seyh Said
Isyani’ndan sonra iilkedeki siyasi durum, Tiirk Muallimler Birligi’nin ayakta
kalmasini zorlastirmis ve 1931°de kapatilmak zorunda kalmistir. istanbul Muallimler

Birligi ayakta kalan tek birlik olmustur (Ocal, 1998).

1938’de c¢ikarilan Cemiyetler Kanunu, kamu c¢alisanlarinin sendikalasma
girisimlerini yasaklamis ve 1946’ya kadar sendikalagsmaya izin verilmemistir.
Ogretmenlerin sendika kurmalar1 yasak olmasma ragmen, 1932°de iktidardaki
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) kurdugu Halkevleri’'ne iiye olmalar1 tesvik
edilmistir. Halkevlerinin diizenledigi etkinliklere ¢ok sayida &gretmen katilmis,
Halkevleri Tiirkiye’nin  hemen her ilinde faydali ¢aligmalar yiiriitmiistiir.
Halkevlerinin yan1 sira, Koy Ogretmenleri Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi (Koy
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1) ve Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve
Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN) gibi tek partili siyasal sistem altinda kurulan bu
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kurumlar, yardim kurulusu gibi olmalarina ragmen, sendikalar gibi ¢alismaktaydilar

(Altunkaya, 1998).

1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle kamu calisanlarinin
“kar amaci glitmeyen kuruluslar” kurmalarina izin verilmistir. Bu degisiklikten
sonra, iilkenin ¢esitli illerinde ¢cogu yerel 6gretmen dernekleri kurulmustur(Baysal,
2006). Bu kiiciik yerel dernekler, Tiirkiye’nin 1949°da Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ni ve 1951 °de herkese sendikalasma hakki veren Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’ni imzalamasindan da cesaret almiglardir. 1946’dan sonra ortaya ¢ikan

sendikalardan bazilar1 sdyle siralanabilir (Baysal, 2006);

e Ankara Ogretmenleri Yardimlasma Dernegi

e Koy Ogretmen Dernekleri

e Goller Yoresi Koy Ogretmenleri Dernegi

e Ege Bolgesi Ogretmenler Dernegi

o Teknik Ogretmenler Dernegi

o Tiirkiye Emekli Ogretmenler Dernegi

e Milliyetci Ogretmenler Birligi

e Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (Tiirkiye Ulusal
Ogretmenler Dernekleri Federasyonu veya TODMF)

o Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1

e Milliyetci Ogretmenler Sendikast

e Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi

1946 ve 1965 arasinda 6gretmen dernekleri, memurlarin “sendika” adi altinda
orgiitlenmelerine izin vermeyen Cemiyetler Kanunu’na goére kurulmustur. Bu
nedenle Ogretmenler ancak 1965 yilinda ¢ikarilan Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu’ndan sonra “sendika” ad1 altinda &rgiitlenmistir. Tiirkiye Ulusal Ogretmen
Dernekleri Federasyonu (TODMF), 1965 éncesi dgretmen drgiitlerinin en biiyiigii ve
en etkilisiydi. 1968’de dagilmadan 6nce 450 subesi ve 70.000 {iyesi vardi(Kog,
2003). 1963’te Ankara’da TODMF iiyelerinin katilimiyla dgretmen maaslarinda
onemli bir artisa neden olan miting ve 1965°te yeni bir sendikalar yasasinin kabul
edilmesi, TODMF’nin sendika olarak yasal bile olmadig1 bir ddnemde ne kadar etkili
oldugunun bir gostergesidir. 1965 yilinda Kamu Memurlar1 Sendikasi Yasasi’nin

kabul edilmesinden sonra kurulan en biiyiik ii¢ ulusal sendika, Tiirk Ogretmenler
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Sendikas1 (TOS), Tiirkiye ilkokul Ogretmenler Sendikas1 (ilk-Sen) ve Milliyetci
Ogretmenler Sendikasi’dir. Bu sendikalara ek olarak 1965°ten sonra 100°den fazla
sendika ortaya ¢ikmis, ancak ¢ogu yerel diizeyde ve ¢ok az iiye ile miicadele
etmiglerdir. Altunkaya (1998), bu donemde sendikalarin 56’sinin ilkdgretim
Ogretmenleri tarafindan kuruldugunu, bunun nedeninin statli, hak ve ¢alisma
kosullart bakimindan diger o6gretmenlerden daha diisiik olmalar1 olabilecegini

belirtmektedir (Kog, 2003).

1965 Devlet Memurlar1 Sendikalar1 Yasasi’ndan sonra kurulan ilk sendika
TOStiir. TOS, 1970’lerde ¢ok giiclii bir hale gelmistir. 1971°de yeni anayasa ve
askeri darbe nedeniyle kapatilmak zorunda kaldiginda 70.000’den fazla {iyesi vardi.
TOS, iiyelerinin haklarmi savunmak icin acik¢a hareket eden, Tiirkiye’de kanunla
taninan ilk gercek &gretmenler birligi olarak kabul edilebilir. TOS’{in en biiyiik
rakibi Milliyet¢i Ogretmenler Sendikas1 oldu. Tiirkiye’nin birgok sehrinde subeleri
vardi ve fasist bir orgiit olmakla suglamirken, TOS’ii komiinist &rgiit olmakla
suglayarak tiim politika ve eylemlerine karstydi. Milliyetgi Ogretmenler Sendikasi,
TOS’iin diizenledigi ve Tiirkiye Ilkokul Ogretmenler Sendikasi’nin (ilk-Sen)
destekledigi greve de karsi ¢ikti. Bu sendikalar 1971 askeri darbesiyle sona ermis ve

yeni anayasa ile Tiirkiye’de yeni bir sendikacilik donemi baslamistir (Battal, 2004).

1971°de yapilan anayasa degisikligi ile memurlarin birlik i¢inde bir araya
gelmeleri yasaklanmis; ancak haklarini temsil etmek icin “kar amaci giitmeyen
kuruluglar” kurmalarina izin verilmistir. 1980 yilina gelindiginde ¢ogu kiigtik 6l¢ekli
2000’e yakin kurulus bulunmaktadir. Bu dénemde kurulan bazi 6nemli kuruluslar su

sekilde siralanabilir (Evren vd., 1995);

o Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER)

o Tiim Ilkdgretim Miifettisleri Dernegi (TIM-DER)

e Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenleri Dernegi (Ulkii-Bir)

eHiirriyetci Ogretmenler Yardimlasma ve Dayamisma Birligi (HUR-
OGRETBIR)

e Hiirriyetci Ogretmenler Dernegi (HUR-DER)

e Mefkiireci Ogretmenler Dernegi (MEF-DER)

e Teknik Ogretmenler Dernegi (TOD)
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Bu kuruluslardan en &nemlisi TOBDER olmustur. TOBDER, tiim varliklarini
devralan TOS’iin halefiydi. 1980 yilina gelindiginde, yaklasik 650 subesi ve yaklasik
160.000 tiiyesi vardi. Diger eski sol sosyalist 6gretmen derneklerinin ¢ogu gibi,
TOBDER de sol hiikiimetler de dahil olmak iizere, hiikiimetlerle hi¢bir zaman 1yl
iliskiler icinde olmamusti. TOBDER, 1975, 1976, 1977 ve 1979 yillarinda
Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde hiikiimet iizerinde herhangi bir baski olusturmadig:
goriilen gesitli gdsteriler yapti. TOBDER’in baz iiyeleri hiikiimet tarafindan kanuna
aykir1 hareket etmek sucglamasiyla cezalandirildi. TOBDER, 1980 askeri darbesinden
sonra kapatilana kadar TOBDER adli bir gazete ve Yeni Toplum adli bir dergi de
cikardi(Battal, 2004). Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenleri Dernegi (Ulkii-Bir)
78.000 tiyesi ve 330 subesi ile bu dénemin bir diger onemli 6gretmen Orgiitiiydii.
Ulkii-Bir gazetesi ve Milli Egitim adinda ii¢ ayda bir ¢ikan bir dergi ¢ikardi. MEF-
DER, HUR-OGRETBIR, HUR-DER ve TIM-DER gibi diger gretmen orgiitlerinin
de kendi dergileri vardi. MEF-DER ve HUR-OGRETBIR’in 10.000’den fazla iiyesi
varken, HUR-DER ve TIM-DER’in sirastyla 6.000 ve yaklasik 1700 iiyesi vardi.
1980 askeri darbesinden sonra tiim bu orgiitler kapatildi ve tiim mal varliklarina el
konuldu. Ogretmenlerin olusturdugu bu teskilatlarin tiimiine sendika denmese de,
hepsi 1971°den 6nce birlik olarak ve sendikalarin halefleri olarak hareket ediyorlardi

(Battal, 2004).

1982 Anayasasinda memurlarin sendikalasma haklarini diizenleyen herhangi
bir yasa yer almiyordu. Bununla birlikte, 1983 yilinda ¢ikarilan Dernekler Kanunu,
ogretmenlerin hiikiimet tarafindan belirlenenler disinda orgiitler kurmasini ve
herhangi bir orgiite liye olmasini yasaklamigtir. Bu, Tiirkiye’nin sirasiyla 1949 ve
1954°te imzaladig1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne ve Avrupa Insan Haklar
Anlagmalarina uygun degildi. Bu durumda 6gretmenler sendika kurmaya cesaret
edememisler ancak Egitim-Is adinda bir sirket kurarak sendikalarm kurulmasmin
oniinii agmaya baglamiglardir. Egitim-Is, eski TOB-DER yd&neticileri ve iiyeleri
tarafindan kurulmustur. Sendika kurma amacina hizmet etmek i¢in “Abece” adli bir
dergi ¢ikarmislardir. Abece, bir bakima amacina hizmet etmekte basarili olmus ve
1987 yilinda Egit-Der’in kurulmasina onciiliik etmistir. Egit-Der’in 1990 yilina kadar
80 subesi, 5.000 iiyesi ve 20.000 fahri iiyesi vardi(Ocal, 1998). Egit-Der’in iiye
sayisindan fazla fahri tliyeye sahip olmasimnin nedeni Egit-Der’in dgretmen iiye

almmasina izin verilen kuruluslardan olmamasiydi (Ocal, 1998). 1990 yilinda Egit-
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Der yonetimi ve iiyeleri Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikasi’nin (Egitim-Is)
kuruldugunu ilan etti. Orgiitten sendikaya gecis kolay olmadi. Egitim-is’in Ankara
Valiligi’ne yaptig1 basvuru reddedildi ve Egitim-Is hakkinda bir dizi suglamalarda
bulunuldu. Davalarin bir kismi, Egitim-is’in 1990 yilinda yine eski TOB-DER
iiyeleri tarafindan Egitim-Is’in kurucularini protesto etmek amaciyla Egitim-is’ten
hemen sonra kurulan Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egit-Sen) ile
birlesmesine kadar siirdii. Egitim-Is ile Egit-Sen arasindaki temel fark, Egit-Sen’in
anadilde egitimin yan sira agik¢a grev ve toplu sozlesme hakki talep eden hiikiimet
politikalarmma karst daha saldirgan olmasiydi. Hiikiimet yetkilileriyle iiyelerinin
haklar1 i¢in miizakere etmek yerine, politikalar1 halka agik gosteriler yoluyla
hiikiimet tizerinde baski kurmakti. Evren vd.’nin (1995) belirttigi gibi, mottolar1
“haklar kazamlir, verilmez” idi. Egit-Sen ve Egitim-Is’in faaliyetleri ile Demokratik
Egitimciler Sendikas1 (DES), Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim-Bir) ve Tiirk
Egitim-Sen gibi diger sendikalarin eylemleriyle birlikte, egitim sisteminde
degisiklige gidildi. 1995 tarihli Devlet Memurlar1 Yasasi, memurlarin sendika ve
konfederasyon kurmasina izin vermektedir. 1995’ten once Egitim-Sen ve Egitim-
Is’in Uluslararas1 Ozgiir Ogretmen Sendikalar1 Federasyonu (IFFTU) gibi bazi
uluslararas1 sendikalara {iye olmasi ve Almanya Ogretmenler Sendikasi (GEW),
Norveg Ogretmenler sendikasi (NL), Isvec isci Federasyonu (SFL), Fransa Orta
Ogretim Ogretmenleri Sendikalari (SNES) ve Amerika Ogretmenler Federasyonu
(AFT) gibi baz1 yabanci sendikalarla isbirligi yapmasi sendikalar agisindan kazanim
olarak dile getirilmistir. (Egitim-Is’in kurucusu ve ilk baskani) Altunkaya’ya (1998)
gore yabanci sendikalarla bu isbirligi Tirk sendikaciligi i¢in degerli bir deneyim

olmustur.

4.2. Memurlarin Sendikal Haklari

Tiirkiye’de temel hak ve ozgiirliiklerin gelismesinin en 6dnemli asamas1 1961
Anayasast’nin kabul edilmesidir. Anayasanin yiirlirlige girmesiyle iilke liberal bir
demokrasi donemine girmistir. 1961 Anayasasi’nin 46. maddesi sendikal hakk1 temel
haklar ¢ergevesinde “Sosyal ve Mali Haklar” baghgr altinda agiklamis ve “tiim
calisanlarin sendikalagsmasini” diizenlemistir (Narmanlioglu, 2001: 50). Grev ve
lokavt 1961 Anayasasi ile giivence altina alinmis ve 275 sayili bir kanunla yasallik

kazanmistir (Mahirogullari, 2000: 97). Kamu gorevlileri de dahil olmak iizere tiim
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calisanlara tanman sendikal hakkin bir diger diizenlemesi de 624 sayili Devlet
Memurlar1 Sendikalar1t Kanunu’dur. Ancak 1961 Anayasasi’na gore grev, toplanti ve
gOsteri yiriiyiisii yasaklanmistir (Aktay, 1993: 3-4). 14 Temmuz 1965 tarihli ve
65724 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu memurlara sendikal haklar vermekte, ancak
624 sayili kanun gibi grev hakkini yasaklamaktadir (Ozer, 2000: 134). Anayasa ve
0zel kanunda belirtilen hiikiimlere gore, birlikler ve iist kuruluslar kurulabilir ve tiye
olarak kaydedilebilir. Grev hakki tanimayan kanun koyucu, 26. maddenin ikinci
fikras1 ile igyerlerinde hizmete engel teskil edecek sekilde hareket etmelerini de
yasaklamistir (Tasc1, 1996: 96-97). Memurlarin kamu diizenini saglamak icin greve
katilmalar1 veya greve tesebbiis etmeleri, grevleri desteklemeleri ve tesvik etmeleri
yasaklanmistir. Ayrica kanunun 27. maddesine gore isciler tarafindan diizenlenen bir
greve katilmalar1 veya desteklemeleri de yasaklanmistir. Bununla birlikte memurlarin
birlikte gorevden ayrilamamasi kamu hizmetlerini de engellemektedir. Bu nedenle

kamu hizmetinde basarisizlik sug teskil edebilir (Giilmez, 2002: 84).

Ancak, 12 Mayis 1982 tarihinde 2670 sayili kanunla 26. madde degistirilmistir.
Yirtirliikteki son sekli soyledir: “Kamu gorevlilerinin, gérevlerinden kasten ayrilarak
kamu hizmetlerini aksatacak bir fiilde bulunmalar1 yasaktir.” 12 Mart Muhtirasi’nin
ardindan bircok sendikanin amaci disinda faaliyet gosterdigi iddia edilerek
orgiitlenme haklar1 kisitland1 (Cevikbas, 2010: 23). 1971 yilinda yapilan bir anayasa
degisikligi ile memurlarin orgiitlenme haklar1 kaldirilmis ve mevcut sendikalar
kapatilmistir (Kutal, 2002: 135-136). Kamu dernekleri ¢ok kisa bir siire faaliyette
bulunmus ve 1980 yilinda 12 Eyliil askeri darbesi ile bu derneklerin faaliyetlerine

son verilmistir. Memurlarin miicadelesi sonugsuz kalmistir (Cevikbas, 2010: 23).

1982 Anayasas1 7 Kasim 1982°de yiiriirliige girmistir. Bu Anayasa acikca
is¢ilere sendikal haklar vermekle birlikte, memurlarin haklarin1 diizenleyen veya
yasaklayan herhangi bir hiikiim icermemektedir. Anayasa’daki bu yasal bosluk
nedeniyle doktrinde memurlarin sendikal haklarina iliskin belirsizlige sebebiyet
vermistir.(Giilmez, 1996). Ornegin, “grev ve lokavt” hakki 1982 Anayasasi’nin 54.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Iscilerin toplu is sozlesmesi siirecinde
uyusmazlik ¢ikmasi halinde grev hakki vardir, bu hakkin kullanimina iliskin usul ve
kosullar ve isverenin lokavta bagvurmasi, her iki igslemin kapsami ve tabi olduklari
istisnalar kanunla diizenlenir.” Bu maddeden de anlasilacagi tizere iscilere hak

verilirken memurlardan bahsedilmemektedir. Bu da yasal bir bosluga neden

63



olmaktadir. Ayrica bu donemin o&zelliklerinden biri de 1990 yilindan itibaren
memurlarin sendika kurmaya ve iiye olmaya baslamalaridir. Bu donemde memurlar
sendikal haklar yaratmak i¢in miicadele etmeye baslamislardir (Ugkan, 2014: 12).
Olusturulan halk sendikalar1 diizenledikleri mitinglerle faaliyetlerine devam ettiler.
Memurlarin ilk kanuni toplantist 26 Ocak 1992°de yapilmis ve Devlet Memurlari
Sendikalar1 Platformu 16-22 Haziran 1992’de Ankara’da grev ve toplu sdzlesme
hakki elde etmek i¢in bir yiiriiyiis diizenlemistir (Kog ve Kog, 2009: 232-241).

TBMM, 7 Kasim 1982 tarihli ve 2709 sayili Tiitkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin Gerek¢e ve Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’u
23 Temmuz 1995 tarihinde 4121 sayili baska bir kanunla kabul etti. Anayasa
degisikligi 1995 yilinda 1982 Anayasasinda iki degisiklige neden oldu. Sendikal
haklara iliskin degisikliklerden biri de genel politika yasagini ve idari denetimi
diizenleyen “sendika faaliyeti” bashkli 52. maddenin kaldiriimasidir. Ikinci
degisiklik, Anayasa’nmn “Toplu Is Sozlesmesi Hakki”mi diizenleyen 53’iincii
maddenin ikinci ve {glincii fikralar1 arasina yeni bir fikra eklenmesinin
gerceklestirilmesidir. Bu fikra, hem memurlarin sendikal haklarin1 hem de sendikalar
ile idare arasindaki toplu toplantiy1 diizenleyen bir kanun ¢ikarmayi amaglamaktadir
(Giilmez, 2002: 174). Ancak ek fikra ile kamu birliklerine toplu s6zlesme yetkisi
verilmemis, toplu gorlisme yetkisi verilmistir. Ek fikra ile kamu sendikalarina toplu
15 sozlesmesi ve grev hakki verilmemistir. Maddeye gore, s6z konusu memurlar
kendi aralarinda birlik ve {ist kuruluslar kurabilirler. Bu diizenleme bir¢ok tartismaya
da neden olmustur. Toplu goriisme sonunda anlagsma saglanip saglanmadigmna dair
hazirlanacak bir raporun Bakanlar Kurulu’na sunulmasi konusunda ciddi bir
kisitlama olusturan memurlara sendikal haklarin verilip verilmedigi bu yonetmelikle

anlasilmamaktadir(Kutal, 2002: 136).

3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili kanunla Anayasa’nin 51’inci maddesinde
“Isci niteligi tastmayan kamu gorevlilerinin haklarinin kapsamu, istisna ve sinirlari,
aldiklar1 hizmete uygun olarak diizenlenir” ibaresi yer almaktadir. Maddenin
basindaki “is¢i” ibaresi “calisan” olarak degistirilmistir ve Anayasa’da belirtilen
sendikal hak tiim memurlara aittir (Tuncay, 2007: 163). 25 Haziran 2001 tarih ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul edilmistir. Kanunun amaci
birinci maddede sdyle agiklanmaktadir: “Bu Kanunun amaci, kamunun ekonomik ve

sosyal yararlarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla olusturulan sendika ve

64



konfederasyonlarin kurulus, organ, yetki ve faaliyetleri ve toplu is sozlesmesi
yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.” Kanunun 2. maddesine gore kamu
kurum ve kuruluslarinda g¢alisan tiim memurlar, sendika kurma ve serbestge iiye
olarak kayit olma hakkina sahiptir. 6. maddeye gore 6nceden izin alinmadan birlikler
ve konfederasyonlar kurulabilir. Bu kanuna gére memurlarin toplu goriisme ve toplu
sOzlesme haklar1 vardir (2013°te yapilan anayasa degisikligi ile); ama grev hakki
yoktur. Ayrica, kanunun 15. maddesi, kimlerin sendika kuramayacaklarini veya iiye
olarak kayit yaptiramayacaklarini diizenlemektedir. 4688 sayili Kanun, memurlarin
sendikal haklarinin kapsam ve igerigini, daha oOnce kurulmus ve kurulacak
sendikalarin faaliyet sinirlarin1  belirlemistir. Bu itibarla memurlarin bir hak

kazanmadig1 ancak kamu birliklerinin denetiminin amaglandigi sdylenebilir (Biilbiil,

2009: 34).

2010 tarihli anayasa degisikligi nedeniyle 2010 tarihli ve 4688 sayili kanunda
memurlara taninan toplu sozlesme haklarinda degisiklik yapilmistir. Ancak
degisiklik getiren taslagin toplu goriisme, toplu sdzlesme ve hakem heyeti gibi kritik
maddelerde anlasma saglanamadan goriismeler 4 Eyliil 2011 tarihinde sona erdi.
Kanun toplantist sirasinda, Memur-Sen Genel Sekreteri ve Saglik Sen Baskan1 Metin
Memis, ILO’nun taraf devletlerinin Orgiitlenme ve toplu sézlesme yapma hakkini
genis Ol¢iide saglamakla yiikiimlii olduklarina dikkat ¢ekip, kamu sendikalarinin da
i5¢1 sendikas1 gibi kendi i1s kollarinda toplu sozlesme yapma hakkina sahip
olacaklarini belirterek, bu konunun ihtilaf konusu yapilmamasi gerektigini ifade
etmistir. Ote yandan, KESK ve Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu, hakemler adina
hakem heyeti tarafindan karar verilen ve grev icermeyen toplu is sdzlesmesi hilesini
memurlarin kabul etmeyecegini belirterek, dzellikle grevsiz toplu so6zlesme seklinde
bir sendikaciligin s6z konusu olmayacagini vurgulamistir. Yine de s6z konusu kanun
bu uyusmazliklar kapsaminda onaylanarak yiiriirlige girmistir. Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair 6289 Sayili Kanun kapsaminda
toplu is sozlesmesine iliskin esaslar yer almakta olup, uygulama esaslar1 da

belirtilmistir.

5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 12 Eyliil 2010 tarihinde halkoylamasi ile kabul edilmistir.
Degisiklikleri igeren kanunun genel zemini, anayasada yapilacak degisikliklere

odaklanmistir. Anayasa'da yapilan degisikliklerden ilki, bir kiginin ayni anda birden
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fazla sendikaya ve cesitli iskollarina kaydolmasini saglayan Anayasa’nin “sendika
kurma hakk1” baglikli 51. maddesinin son fikrasinin kaldirilmasidir. Bu degisikligin
gerekgesi, mevcut diizenlemenin 87 sayili ILO sézlesmesine aykirt oldugunun ileri
siiriilmesidir (Unal, 2012: 141). Bdylece dérdiincii fikra, ¢eliskiyi ortadan kaldirmak
icin yurlrlikten kaldirilmigtir. 1982  Anayasasi’nin 2010 yilinda yaptigi
degisikliklerle getirdigi 6nemli bir yenilik de kamu gorevlilerine ve diger kamuda
calisanlara toplu soézlesme hakkinin taninmasidir. 1995 Anayasa degisikligi ile 53.
maddeye ek bir fikra ile memurlara toplu gériisme hakki taninmistir. Ayni maddenin
yan baslig1 yeni bir diizenleme ile “Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki”
olarak degistirilmis ve igerigi, memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sdzlesme
hakki taninacak sekilde diizenlenmistir. Olumlu bir adim olan toplu s6zlesme hakki,
ancak grev hakkini igcermez ve bu, yetersiz adim olarak da tanimlanabilecek
sOzlesmenin gergek islevine ulasmasini saglayamaz (Hakyemez, 2010: 392). Ayrica
53. maddenin dordiincii fikrasinin kaldirilmasinin gerekcesi, ILO’nun 98 sayili
s6zlesmesinin 4. maddesinde 6ngoriilen “Ozgiir ve goniillii toplu sézlesme™ ilkesine
uymamasidir. Sendikal haklar agisindan degisiklik yapilan bir diger madde ise “Grev
ve Lokavt Hakk1” baghigini tasiyan 54. maddedir. Siyasi grev ve lokavt, dayanisma
grevi ve lokavt, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, is yavaslatma, verim diisiirme ve
diger isyanlara iliskin yasaklar1 iceren tiglincii ve yedinci fikralar yliriirlilkkten
kaldirilmigtir. Boylece grev ve lokavt hakkinin sendikal haklar ile birlikte
kullanilmast yoniinde ilerici bir adim atilmistir (5982 sayili kanunun yedinci
maddesinin gerekgesi). Bu degisikliklere ek olarak Devlet Personel Kanunu’nun
“Toplu Eylem Yasagr” baslikli 26. maddesine gore, memurlarin kurumlartyla resmi
veya gayri resmi isleri nedeniyle bagvuruda bulunmalar yasaklanmistir. Ayrica
amirlerinin veya kurumlarinmn idari islem ve isleri nedeniyle toplu olarak sozlii
basvuru veya sikayette bulunamazlar. Bu diizenleme 2 Subat 2011 tarih ve 6111
sayllt kanunla yirirliikten kaldirilmistir.  Sonug¢ olarak bakildiginda, kamu
gorevlilerinin toplu sozlesme ve grev haklari Tiirkiye’nin de kabul ettii insan
haklar1 sozlesmelerinde yer aldigindan, bu haklarin kullanilmasini saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi dile getirilebilir (Giilmez, 2010).

Calisma yasaminin kilit unsurlarindan biri olan memurlarin 6rgiitlenmesinin de
temel insan haklarindan biri oldugu ve bu hakkin toplumsal yapiyr diizenleyen

anayasalarda taninmasi gerektigi soylenebilir. Tiirkiye’de ve diinyada oOrgiitlenme
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hakkinin gelisim seyri, her toplumun sosyal ve politik faktorlerine gore farklilik
gdstermistir. Isci orgiitleri diinya genelinde farkli zamanlarda yer almakla birlikte,
memur Orgiitlerinden &nce gelisme gostermislerdir. Ozetle, Tiirkiye’de memurlarin
sendikal haklarmin tarihsel siirecine bakildiginda, memurlarin sendikal haklarinin
kullanimina ge¢ baslandigi ve zamanla sinirlamalarin da kaldirildigi sdylenebilir.
Ancak toplu sozlesmeyle ilgili olumlu gelismelere ragmen hem uluslararasi
sozlesmelere aykir1 bir durum olan hem de insan haklar1 ihlali olan grev hakkinin

taninmadig1 goriilmektedir.

4.3. Mevcut Egitim Sendikalarimin Amacg, Ilke ve Uye
Sayilari

Bu baslik altinda, Tiirkiye’de 6gretmen sendikalarindan en yiiksek iiye sayisina

sahip dort sendikanin amag, ilke ve iiye sayilar1 agiklanmugtir.

4.3.1.Egitimciler Birligi Sendikas1 (Egitim-Bir-Sen)

Memur-Sen Konfederasyonu’na bagli olan Egitim Bir-Sen, 1992 yilinda
Mehmet Akif Inan ve bir grup 6gretmen tarafindan kurulmustur. 1971°den sonra
kurulan MEF-DER’in bir bakima halefidir.4688 sayili kanun ile birlikte 2001 yilinda
memur sendikacilig1 yasal bir statli kazanmis olup, sendika bu tarihten itibaren yasal
faaliyetlerine ve iiyeliklere baglamistir. Memur Sendikalar1 Konfederasyonu’na
baghdir. Aylik bir gazete ve li¢ ayda bir Egitime Bakis adl1 bir dergi ¢ikarmaktadir.
2002 yilindan itibaren iiye kabul islemlerine baslayan Egitim Bir-Sen’in ilkeleri
arasinda, sunlar sayillmistir: “Birey hakkinin en temel insan hakki oldugunu bilmek ve
korumak; Insan haklarina yonelik her tiirlii siddet, baski, zuliim ve haksizhiga karsi
ctkmak; Her diistinceyi, ozgiir iradeyi, fikir inan¢ ve ifade ozgiirliigiinii en temel
insan hakkr bilmek ve savunmak,; Sendikal miicadelede her zaman sorumluluk bilinci
icinde, yapici, uzlasmaci ve ilkeli olmak; Egitimde firsat esitligini, olmazsa olmaz
kural bilmek ve sistemimize hdkim kilmaya ¢alismak; Ozgiir iradeye dayall hiir ve
ilkeli sendikacilik prensiplerini benimsemek ve savunmak; Siyasi partilerimizin

tiimiine ayni uzaklikta ve ayni mesafede olmak.” Gibi ilkeler mevcuttur (ebs.org).

Sendikanin temel amaci ise “...temel insan haklari ilkelerine dayanan,

egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu, millet iradesine de milletin se¢tigi
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idareye de saygi gosterilen, katilimci demokrasinin yerlestigi, ozgiir birey ve sivil
toplum érgiitlerine gercek anlamda var olma ve diisiince tiretip teklifler sunma hak
ve imkdnlarimin hayata gegirildigi, kimsenin oJtekilestirilmedigi, farkiiliklarin
zenginlik olarak kabul edildigi, iicretlerde ve gelir dagiliminda adaletin saglandigi,
sendikal haklarin evrensel ilkelere ve uluslararast sozlesmelere dayali olarak tam
anlamiyla hayata gegirildigi, ¢alisanlarin insan olmanin onurunu her yoniiyle
yasayabildigi, saygin is ekseninde ¢alisma hayatinda var olmalarimin saglandigi,
demokratik sosyal hukuk devleti olmanin geregi olarak her vatandasin devlet
imkdnlarindan esit sekilde yararlandigi, diisiince ve kanaat ozgiirliigii ile din ve
vicdan hiirriyetinin gercek anlamda teminat altina alindigi, basta ¢alisma hayati
olmak iizere kadinlara, genglere ve engellilere yonelik pozitif ayrimcilik
uygulamalarimin  hayata gecirildigi, kadinlarin sivil toplumda ve ydnetim
kademelerinde daha fazla temsil hakkina sahip oldugu, medeniyet kéklerimizde var
olan degerleri idrak etmis daha ézgiir, ¢cevreye ve dogaya duyarli, daha miireffeh ve
daha mutlu insanlarin yasadigi, daha giiclii, daha zengin Tiirkiye idealine ulasmaya

katkr sunma... ”dir (ebs.org).
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Sekil 4.1: Yillara Gore Egitim Bir-Sen Uye Sayilari
Egitim Bir-Sen’in {iye sayilarina bakildiginda, 2003 yil1 itibariyle 33 bin {iyeye
sahip oldugu goriilmektedir. Bu say1 2009 yilina gelindiginde 142 bin civarindadir.
Sendika bu iiye sayisiyla 2009 yilinda genel yetkili sendika olmustur. 2012 yilinda
231 bin iiye sayisina ulagmis, 2013 yilina gelindiginde ise 251 bin iiye sayisi ile
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Tiirkiye’nin en biiyliik sendikast konumuna gelmistir. 2013 yilindan sonra iiye
sayilarinda ¢ok ciddi artiglar gézlenmektedir. 2014 yilinda iiye sayis1 279 bin, 2015
yilinda 340 bin, 2016 yilinda 402 bin, 2017 yilinda 420 bin, 2018 yilinda 426 bin,
2019 yilinda 433 bin liyeye sahiptir. Sendikanin kendi tarihi igerisinde 2019 yilindaki
liye sayist zirve oldugu rakamdir. Bu yildan itibaren sendika i{iye sayisi az bir
miktarda da olsa diislise gegmistir. 2020 yili itibariyle liye sayis1 428 bin, 2021 yili
itibariyle ise 427 bindir.

4.3.2.Tiirkiye Egitim Ogretim Hizmetleri Is kolu Sendikas1 (Tiirk
Egitim-Sen)

Tirk Egitim-Sen, 1992 yilinda kurulmustur. Ancak sendikanin kurulus
calismalar1 1988 yilina kadar gitmektedir. 1988 yilinda Tiirkiye Kamu Calisanlar
Vakfi bilinyesinde faaliyet gostermistir. Memur sendikaciliginin yasal olarak
baslangi¢ tarihi olan 2001 yilindan itibaren ise, yasal faaliyetlerine devam etmistir.
Sendika, Tiirkiye Kamu-Sen’e (Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Konfederasyonu) baglhidir.
Aylik bir gazete ve Egitimin Sesi adli bir dergi ¢ikarmaktadir. Ulkii-Bir’in ve
Milliyet¢i Muallimler Birligi’nin halefi sayilabilir.

Sendikanin tiiziigiinde amaglar su sekilde ifade edilmistir (tes.org)
Sendika;

a) Anayasada ifadesini bulan, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitlinliigiine, milli ve manevi degerlere, insan haklarina, demokratik ve laik
cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl kalarak, demokrasinin korunup
biitlin kurum ve kurallariyla yerlesmesi ve ¢agdas uygarlik diizeyine ulasilmasi

yolunda c¢aba gostermeyi,

b) Toplum ve is barigini tesis ederek devlet-millet kaynagsmasina ve sosyal

adaletin gerceklesmesine katkida bulunmayz,

c¢) Hiir sendikacilik anlayis1 icerisinde, liyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve

mesleki hak ve menfaatlerini korumay1 ve gelistirmeyi,

¢) Tirk Milli Egitim Sisteminin temel ilke ve hedeflerinin, 21’inci Yiizyilin
ithtiyaclarina cevap verebilecek sekilde gerceklesmesi icin; uygulamada ortaya c¢ikan

eksiklik, aksaklik ve yanlisliklar1 tespit ederek, gelisen egitim teknolojisi 1s1¢inda
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diizeltilmesi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde yol gOstermeyi, goriis ve

Onerilerde bulunmay1, amag edinmistir.
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Sekil 4.2: Yillara Gére Tiirk Egitim-Sen Uye Sayilari

Yukaridaki grafik, sendikanin 2003 yilindan itibaren resmi iiye sayilarini
gostermektedir. Egitim Bir-Sen Orneginde oldugu gibi, burada, iiye sayilarinda
yukaritya dogru bir egilim gozikkmemektedir. Tiirk Egitim Sen’in 2003 yil1 itibariyle
iye sayis1 145 bindir. 2014 yilina kadar sendikanin iiye sayisi bir y1l artmis, diger yil
eksilmigtir. 2004 yilindaki iiye sayist 135 bin, 2005 yilindaki iiye sayis1 127 bin,
2006 yilinda ise 139 bin olmustur. Sendikanin iiye sayis1 2014 yilina gelindiginde
230 bin ile secili tarihler arasinda en fazla iiyeye sahip oldugu yil olarak
goziikmektedir. 2015 yilinda sendikanin iiye sayis1 220 bine diismiis, 2016 yilinda ise
2010 bine gerilemistir. 2021 yili itibariyle ise sendikanin iiye sayis1 213 bindir.
Sendika bu iiye sayisi ile egitim, 6gretim ve bilim hizmetlerinde en fazla liyeye sahip

ikinci sendika konumundadir.

4.3.3. Egitim ve Bilim Egitimcileri Sendikas1 ( Egitim-Sen)

1988 yilinda “Egitimciler Dernegi” (EGIT-DER) tarafindan gergeklestirilen
caligmalar neticesinde egitim emekgileri 28 Mayis 1990 yilinda Egitim Iskolu Kamu
Gorevlileri Sendikasi’n1 (EGITIM-IS) ve 13 Kasim 1990°da ise Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi’n1 (EGIT-SEN) kurmuslardir. Daha sonra 1995 yilinda Egitim-

Is ve Egit-Sen sendikalar1 birleserek Egitim-Sen’i olusturmuslardir. Egitim-Sen
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aslinda TOS ile baslayan koklii bir sendikacilik geleneginin devamidir. Egitim-
Sen’in Tiirkiye genelinde 100°e yakin subesi ve 400 kiiclik ofisi bulunmaktadir.
Egitim-Sen, Uluslararas1 Hiir Sendikalar Konfederasyonu, Uluslararast Egitim ve
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'na iiyedir. Tiirkiye’de Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) tiyesidir. Egitim-Sen, Egitim-Sen adli aylik bir
gazete ve Egitim, Bilim ve Toplum adli ii¢ aylik bir dergi ¢ikarmaktadir. Sendika,
egitim, 0gretim ve bilim hizmetlerinde faaliyette bulunmakta ve {iye sayisi itibariyle

en fazla iiyeye sahip {igiincli sendika konumundadir.

Sendikanin  amagclar1  tiizigiinde belirtilmis olup, asagidaki gibidir

(egitimsen.org);

Egitim-Sen; tim maddi ve insani degerlerin yaraticisinin emek oldugundan

hareketle;

a) Evrensel degerleri gozeten ve yerel farkliliklar1 zenginlik olarak kabul eden
bir emek Orgiitii olarak savassiz ve somiiriisiiz bir diinya hedefiyle iilkemizde ve

diinyada her tiirlii baskic1 yonetime kars1 demokrasi ve dayanigsma kiiltiirlinii savunur.

b) insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin biitiinliigii icinde, din, dil, 1k, cinsiyet,
cinsel yoOnelim ve cinsiyet kimligi, siyasal diisiince farki gdzetmeksizin biitiin
tiyelerinin ekonomik, demokratik, akademik, sosyal, kiiltlirel, hukuksal, siyasal,
mesleki 6zliikk hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirmeyi, iiyelerine insanca bir yasam

diizeyi saglamay1 savunur.

¢) Toplumun biitiin bireylerinin, temel insan haklar1 ve Ozgirliikleri
dogrultusunda, herkesin kendi anadilinde, cins ayrimci olmayan, esit demokratik,

laik, bilimsel, parasiz ve kamusal nitelikli egitim gérmesini savunur.

d) Grevli ve toplu is sozlesmeli sendikal haklarin kullanilmasi ve g¢alisma
kosullarin1 diizenleyen hiikiimlerin uluslararas1 normlara uyumunun saglanmasi igin

miicadeleyi ylirtitiir.

e) Egitim-Sen, uluslararasi sdzlesmelerde yer alan ¢ocuklarin haklari ve egitimi
ile 1ilgili temel haklarin ve Ozgiirliiklerin takipgisi ve savunucusudur. Olumsuz

kosullardaki ¢ocuklarin egitimi i¢in ¢alismalar yapar.
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Sekil 4.3: Yillara Gére Egitim-Sen Uye Sayilari

Sendikanin iiye sayilarina bakildiginda 2003 yilindan itibaren genel olarak bir
diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda 166 bin iiyeye sahipken 2021
yil1 itibariyle 71 bin {iyeye sahip olarak, 2003 {iye sayisinin yarisindan da az bir
tiyeye sahip oldugu goriilmektedir. 2010 yilindan itibaren 2014 yilina kadar goreli bir
artis olsa da 2014 yilindan itibaren siirekli bir diisiis egilimi igerisindedir. Sendika
2003, 2004 ve 2005 yillarinda egitim, 6gretim ve bilim hizmetlerinde en fazla tiyeye

sahip olan sendikadir.

4.3.4. Egitim ve Bilim Is gorenleri Sendikas: (Egitim-Is)

Egitim-Is sendikas1, 17 Ekim 2005 tarihinde kurulmus olup, kurulus amacini
“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizligini, egemenligini, ulus ve iilke biitlinligiini,
laik diizeni, demokratik ve ulusal egitim degerlerini korumak ve sonsuza kadar
yasatmak” seklinde dile getirmistir(egitimis.org). Bununla birlikte sendikanin
kurulus gerekgelerinden bir digeri ise, “...yetkin olmayan kadrolarin eline terk edilen
gerici egitim siyasetinin yarattigr yitkimi en aza indirmek, egitim ¢alisanlarini icine

b

diistiikleri karamsarliktan c¢ikarmak...” seklinde ifade edilmistir (egitimis.org).
Ayrica sendika tiiziglinde, tam bagimsizliktan yana bir sendika olduklarin1 ve anti-
emperyalist ¢izgide bulunduklarini, irke¢ilik, boliiciiliik ve gericilige karst olduklarini,
emegi en ylice deger olarak kabul ettiklerini, Cumhuriyet devrimlerini ve kurucu

degerleri benimsediklerini, Atatiirk ilke ve devrimleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
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laiklik ilkesi iizerinde yiikseldiginin bilincinde olduklarmi belirtmislerdir (Egitim-is
Tiiziik, m.4). 2021 yili itibariyle tiim illerde 6rgiitlenmis olan Egitim-Is sendikast,
Birlesik Kamu-Is Konfederasyonuna baglidir. Sendikanin tiiziigiinde amaglar1 su

sekilde belirtilmistir (Egitim-Is Tiiziik, m.3);
Egitim-Is;
a) Basta iiyeleri olmak {izere tiim emekgilerin ortak ekonomik, sosyal, 6zliik,

mesleksel, sendikal hak ve c¢ikarlarin1 koruyup gelistirerek onlara daha onurlu ve

saygin bir yasam diizeyi saglamak i¢in miicadele eder.

b) Ulkede yasayan herkesin ¢agdas, bilimsel, laik, demokratik, esit, parasiz ve
nitelikli egitim hakki oldugunu savunur, bu hakkin yagama gegirilmesi i¢in miicadele

eder.

¢) Uyelerinin iistiin sorumluluk duygusuna ve egitimin giiciine dayanarak;
Atatiirk’iin ~ Onderliginde kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizligini,
egemenligini, ulus ve iilke biitiinliigiinii, laik diizenini, demokratiklesme ve ulusal
egitim hedefini gelistirerek korumak ve sonsuza kadar yasatmak icin elinden gelen

her tiirlii cabay1 gosterir.

¢) Uyelerinin daha yeterli, saygin, onurlu birer meslek elemani olmalari igin

igverenin, tiniversitelerin ve diger ilgili kuruluslarin olanaklarindan yararlanir

d) Calisma kosullarini diizenleyen hiikiimlerin uluslararasi dlgiitlere uyumunun
saglanmasi, hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi, grevli ve toplu is

sozlesmeli sendikal haklarin taninmasi i¢in miicadele eder.

e) Emegin toplumsal yasamdaki Onemini kavramig, sorumluluklarinin

bilincinde olan iiye toplulugu olusturmak i¢in miicadele eder.

f) Hizmet kolunda ulusal ve uluslararasi diizeyde birlik, dayanisma ve

yardimlagmanin saglanmasi i¢in miicadele eder.

g) Egitim yoluyla dostlugun, dayanismanin, hosgoriiniin, insan haklarina ve

demokrasiye sayginin gelistirilip gliclendirilmesi i¢in miicadele eder.
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Sekil 1.4: Yillara Gére Egitim-Is Uye Sayilart

Egitim-Is sendikasinin yillar itibariyle iiye sayilarmma bakildiginda, ilk
kuruldugu 2005 yilindan itibaren artis oldugu goriilmektedir. 2006 yili itibariyle
3919 liyeye sahip olan sendikanin, bir sonraki yil liye sayisin1 15970°e ¢ikardigi
goriilmektedir. 2016 yilina kadar siirekli artan {iye sayisinin, bu yildan itibaren artis
hiz1 duraganlasmistir. 2016 yilinda 49542 {iyeye sahip olan Egitim-Is sendikas1, 2017
yilinda 48993 iiyeye sahiptir. Kuruldugu yildan itibaren en fazla {iye sayis1 51574
liye ile 2020 yilidir. Son olarak 2021 yili itibariyle Egitim-Is sendikasinin iiye sayisi
50453’tiir.

4.3.5. Egitim Bir-Sen, Egitim-Sen, Egitim-Is ve Tiirk Egitim-Sen Uye
Sayilarinin Karsilastirilmasi

Ogretmen sendikalarmin siyasi yaklagimlarina gore boliinmesi, genel
politikalara ve egitim reformlarina yonelik tutumlarinda belirleyici bir faktordiir. Sag
ve sol yaklagimlar seklinde bir bdliinme var gibi goriinse de sag sendikalarin
gelisimini son donemde biiylik bir yayilma gosteren “reform sendikaciligi”
baglaminda degerlendirebiliriz. Isveren ve sendikalar arasinda “ortak cikarlar” ve
“sosyal uyum” gergevesinde uzlasmaya dayali “reform sendikacilig1” son yillarda
hizla yiikselistedir (Stevenson, 2007). Bu sendikalar hiikiimet politikalarin1 destekler
ve “reformlarin” uygulanmasina aktif olarak katilirlar. Bu durum i¢in Tiirkiye’deki

en iyi 0rnek Egitim Bir-Sen sendikasi ve uyguladigi politikalardir. Mevcut hiikiimet
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politikalarina muhalifligi ile bilinen Egitim-Sen ise, neoliberal goriislere karsi bir
ideolojiyi benimsedigini dile getirmektedir (egitimsen.org). Tirk Egitim-Sen ise,
milliyet¢i ve mukaddesat¢i bir gelenekten gelen sendika olusumudur (tes.org). 2005
yilinda kurulan, tam bagimsiz ve anti-emperyalist diislince icerisinde oldugunu
belirten ve Cumbhuriyetin kurucu degerlerine bagliligin1 ifade eden(egitimis.org)
Egitim-Is sendikas1 da son yillarda aktif sendikacilik uygulamalar ile iiye sayisini
arttirmistir.  Egitim, Ogretim ve bilim hizmetlerinde faaliyet gosteren ve farkl
ideolojiye sahip sendikalarin, donemler igerisinde uygulanan egitim politikalarina
vermis olduklar1 tepkiler de farklidir. Bu baglamda sadece iiye sayilarinin

karsilastirilmast dahi agiklayict olacaktir.
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Sekil 4.5: Yillara Gére Sendikalarin Uye Sayilar

Yillar itibariyle dort sendikanin da {iye sayilarina bakildiginda, ciddi oranda
ayrismanin oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda yetkili sendika olan Egitim-Sen’in
tiye sayist 166 bin civarindadir. Ayni yil Tirk Egitim-Sen’in {iye sayis1 145 bin,
Egitim Bir-Sen’in ise sadece 33 bindir. Egitim Bir-Sen’in iiye sayisi 2003’ten
itibaren 12,75 kat artarak 2021 yilinda 427386 olmustur. Tiirk Egitim-Sen’in 2021
yilindaki iiye sayis1 213888; Egitim-Sen’in iiye sayis1 71642 ve Egitim-Is’in 2021
yil1 itibariyle tiye sayis1 50453 tiir.
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Sekil 4.6: Yillara Gore Sendikalarin Sendikalagma Oranlari

Hizmet kolunda yetkili sendikanin belirlenmesi {liye sayisi ile ilgili oldugu
kadar, sendikanin hizmet kolu igerisindeki sendikalasma oram1i da bu agidan
onemlidir. Hizmet kolu igerisindeki sendikalasma orani, sendikalarin hizmet kolu
icerisindeki giiciinii ve temsiliyetini gostermektedir. 2003 yili itibariyle Egitim Bir-
Sen’in egitim, &gretim ve bilim hizmetlerindeki sendikalasma orani %5,28’dir.
Egitim Sen’in ise %27,9’dur. Tirk Egitim Sen’in hizmet kolu igerisindeki
sendikalagsma orani %24,44 olarak gerceklesmistir. Egitim-Is sendikasinin, egitim,
Ogretim ve bilim hizmetlerindeki sendikalagsma orani1 2006 yilinda %0,54 tiir. 2021
yili itibariyle bu rakamlara bakildiginda, Egitim Sen’in egitim, 6gretim ve bilim
hizmetleri kolunda sendikalasma orani %5,85; Tirk Egitim Sen’in sendikalagma
oran1 %17,46 ve Egitim Bir Sen’in ise %34,89 olarak gerceklesmistir. Egitim-Is
sendikasinin ise hizmet kolu icerisindeki sendikalasma oram1 %4,12 olarak

gerceklesmistir.
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5. TURKIYE’DE OGRETMEN SENDIiKACILIGI
UZERINE UYGULAMA

5.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Aragtirma, Tiirkiye’de egitim, 68retim ve bilim hizmetlerinde faaliyet gosteren
ve liye sayis1 bakimindan en fazla iiyeye sahip dort sendikanin liyelerinin, sendikaya,
sendikacilik faaliyetlerine, sendika ve siyaset iliskisine bakis agilarinin incelenmesini
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, ¢alismada anket teknigi kullanilmis olup,
arastirmaya 265 Ogretmen katilmistir. Anket, demografik sorular, genel sorular,
sadece sendika tiiyelerine yoneltilmis sorular, sendika {iyesi olmayanlara yonelik
sorular ve herhangi bir sendikaya iiye olup istifa edenlere yonelik sorulardan
olusmaktadir. Genel sorular, sendika kavrami, egitim hizmet kolundaki
sendikalardan beklentiler, sendikalarin oncelikleri, grev hakki, sendikalarin faaliyet
alanlar1, sendikalarin gelecegi, atama ve tayinlerde sendikalarin rolii, sendikalarin
sorunlar1 ve sendikal baski konularini icermektedir. Sadece sendika iiyelerine
yoneltilen sorular, sendikaya liye olma sebebi, halihazirda {iye oldugu sendika ve
iyesi olduklar1 sendikalarin faaliyetlerinden memnuniyet konularin1 kapsamaktadir.
Sendika iiyesi olmayanlara yonelik olarak ise, liye olmama sebepleri sorulmustur.
Herhangi bir sendikaya iiye olup istifa edenlere yonelik olarak istifa sebepleri
incelenmigtir. Arastirmanin amaci dogrultusunda olusturulan anket, egitim
sendikacilig1 literatiiriindeki kitap, makale, arastirma, sendikal dokiiman, tez
vb.’lerinden yararlanilarak olusturulmustur. Anket, alaninda uzman kisiler tarafindan

kontrol edildikten sonra uygulamaya gecilmistir.

5.2.Katihmcilara Ait Demografik Bilgiler

Aragtirmada katilimcilara yonelik olarak, yas, cinsiyet, medeni durum, mesleki
kidem ve calistiklar1 kurumdaki pozisyonlar: ile ilgili sorular yoneltilmistir. Elde

edilen bulgular asagida grafikler araciligiyla verilmistir.
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= Erkek = Kadin

Sekil 5.1: Katilimeilara Ait Cinsiyet Istatistikleri

Katilimcilara ait cinsiyet istatistiklerine bakildiginda, katilimcilarin %61,9

oraninda (n=164) erkek, %38,1 oraninda (n=101) kadin olduklar1 gériilmektedir.

=20-25 =26-30 =31-40 =41-50 =51 veistii

Sekil 5.2: Katilimcilara Ait Yas Grubu Istatistikleri

Katilimeilarin yas grubu dagilimlar incelendiginde, en yiiksek oran %57 ile
31-40 yas grubudur (n=151). 20-25 yas araligindaki katilimcilarin oran1 %4,2 (n=11)
iken, 26-30 yas grubu arasindaki katilimcilarin oran1 %15,5’dir (n=41). 41-50 yas
araligindaki katilimeilarin oran1 %17,4 (n=46) iken, 51 ve {istii yas grubu icerisindeki

katilimcilarin orant %6’dir (n=16).
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= Bekar = Evli

Sekil 5.3: Katilimcilara Ait Medeni Durum Istatistikleri

Arastirma kapsaminda katilimcilara yoneltilen bir diger soru, medeni durumlari
ile ilgilidir. Katilimcilar arasinda bekar olanlarin oran1 %23,8 (n=63), evli olanlarin

orani ise %76,2’dir (n=202).

83| 15,5

midareci mKadrolu Ogretmen m Sézlesmeli Ogretmen

Sekil 5.4: Katilimcilara Ait Statii Istatistikleri

Katilimcilarin galistiklar1 kurumdaki statiilerine ait istatistikler Sekil 4’te
verilmigtir. Buna gore katilimcilarin %15,5’1 (n=41) idareci konumda, %76,2’si
(n=202) kadrolu oOgretmen konumunda ve %38.,3’li (n=22) sozlesmeli O6gretmen
konumundadir. Elde edilen bulgulara gore katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu kadrolu

Ogretmen olarak kurumlarinda calismaktadirlar.
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Sekil 5.5: Katilimcilarin Mesleki Kidemlerine Ait Istatistikler

Katilimecilarin  ¢alisma hayatlar1 boyunca edindikleri mesleki kidemlere
bakildiginda, 1-5 yil aras1 mesleki kideme sahip katilimcilarin orant %12,1 (n=32),
6-10 y1l aras1 mesleki kideme sahip katilimcilarin oram %45.,3 (n=120), 11-19 yil
arast mesleki kideme sahip katilimcilarin orani %25,3 (n=67) ve 20 yil ve {istii

mesleki kideme sahip olan katilimcilarin oran1 %17,4’tlir (n=46).

5.3. Katihmcilarin Sendikaya iliskin Goriisleri

Katilimcilara, sendikadan beklentilerini ve egitim is kolundaki sendikalarin

faaliyetleri hakkinda sorular yoneltilmistir.

Tablo 5.1: Sendika Uyelik Durumu

Frekans Yiizde (%)

Evet 195 73,6
Hay1r 41 15,5
Istifa ettim 29 10,9
Toplam 265 100,0

Katilimcilara yoneltilen “Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?” sorusuna
karsilik olarak, katilimcilarin %73,6’sinin bir sendika {iyeliginin bulundugu
goriilmektedir. Katilimcilarin %10,9’u ise daha 6nce bir sendika tiyeligi bulunup
istifa edenleri temsil etmektedir. Bununla birlikte katilimeilarin %15,5’1, sendikaya

iye olmadiklarini belirtmislerdir.
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Tablo 5.2: Okul idarecileri Sendika tiyeligi

Miidiir Miidiir Yard. 2.Miidiir Yard.

Frekans Yiizde (%) Frekans Yiizde (%) Frekans Yiizde (%)

Egitim-Is 2 9 6 2,7 5 2,6
Egitim Bir-Sen 189 83,3 168 76,7 148 77,1
Tirk Egitim-Sen 19 8,4 29 13,2 18 9,4
Egitim-Sen 12 53 12 5,5 14 7,3
Diger 5 2,2 4 1,8 7 3,6
Toplam 227 100,0 219 100,0 192 100,0

Katilimcilara “Okul idarecileriniz agirlikli olarak hangi sendika tiyesidir?”
seklinde soru yoneltilmis olup, katilimeilar, okul yoneticilerinden miidiir, midiir
yardimcist ve 2. Miidiir yardime1 hakkinda bilgi vermislerdir. Elde edilen bulgulara
gore, katilimeilarin gorev yaptigr okuldaki miidiirlerinin %83,3’i Egitim Bir-Sen
tiyesidir. Tirk Egitim-Sen iiyesi olan okul miidiirlerinin oran1 %8,4, Egitim-Sen
liyesi olan miidiirlerin oran1 %5,3 ve Egitim-Is {iyesi olan miidiirlerin oram ise
%0,9’dur. Bu kisimda 38 kayip veri bulunmaktadir ve yiizdelik oran 227 veri

tizerinden hesaplanmuistir.

Miidiir yardimcilarinin sendika tiyeliklerine bakildiginda, %76,7’sinin Egitim
Bir-Sen iiyesi oldugu goriilmektedir. Turk Egitim-Sen iyesi olan midiir
yardimcilarinin orani ise %13,2’dir. Egitim-Sen {iyesi miidiir yardimcilarinin oranm
%3,5 ve Egitim-Is iiyesi olan miidiir yardimeilarinin oran1 %2,7’dir. ilgili kisimda 46

kayip veri bulunmakta olup, yiizdelik degerler 219 veri iizerinden hesaplanmuistir.

Son olarak, katilimcilarin ¢alistiklart kurumdaki 2.miidiir yardimcilarinin hangi
sendikaya iiye olduklarina ait bulgular yer almaktadir. 2.miidiir yardimcilarinin
cogunlugu (%77,1) Egitim Bir-Sen {iiyesidir. %9,4 Tiirk Egitim-Sen tiiyesi, %7,3
Egitim-Sen {iyesi ve %2,6 Egitim-Is iiyesi 2.miidiir yardimcis1 bulunmaktadir. Bu
kisimla ilgili olarak 73 kayip veri olup, yiizdelik degerler 192 veri iizerinden

gerceklestirilmistir.
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Tablo 5.3: Sendikal Bagimsizlik

Frekans Yiizde (%)

Evet 74 27,9
Hayir 191 72,1
Toplam 265 100,0

Sendikal bagimsizlik, kiginin hiir bir sekilde istedigi sendikayr se¢me ya da
istedigi zaman {iiyesi oldugu sendikadan ayrilma oOzgiirliigiinii ifade etmektedir.
Katilimcilara, “Gorev yaptiginiz bolgede herhangi bir sendikaya {iye olmaniz i¢in
dogrudan ya da dolayli bir sekilde mobbing (bask1) uygulaniyor mu?” seklinde soru
yoneltilmis olup, katilimcilarin  %72,1’1  bdyle bir baskinin olmadigini
belirtmislerdir. %27,9’luk bir kesim ise dogrudan ya da dolayl bir sekilde herhangi

bir sendikaya iiye olunmas1 yoniinde baskinin oldugunu belirtmistir.

Tablo 5.4: Katilimcilarin Sendika kavrami hakkindaki Gortisleri

Frekans Yiizde (%)

Temsil ettigi tiyeler i¢in kurum ve kuruluslarla indirim

anlagmalar1 yapan bir sivil toplum kurulusudur 12 4.5
Ideolojik bir fikriyati benimseyen kisileri bir araya

getirmek icin kurulmus bir sivil toplum kurulusudur 56 211
Sosyal haklari, mali haklar1 ve ¢alisma kosullarini igverene

kars1 orgiitlii bir yapiyla savunmay1 amaglayan sivil toplum 176 66,4
kurulusudur

Gorevde yiikselmek i¢in 6n kosuldur 21 7.9
Toplam 265 100,0

Katilimeilarin  sendika kavrami hakkindaki goriisleri (%66,4) ¢ogunlukla
“Sosyal haklari, mali haklar1 ve ¢alisma kosullarini isverene karsi Orgiitlii bir
yapiyla savunmayir amaglayan sivil toplum kurulusudur” seklindedir.
Katilimcilarin %21,1°1 ise sendikayi, ideolojik fikirleri ayn1 olan kisilerin bir araya
gelmesi ile kurulan birlik seklide tanimlamistir. Bununla birlikte katilimcilarin
%4,5’1 sendikayr “Temsil ettigi iiyeler icin kurum ve kuruluslarla indirim
anlagmalar1 yapan bir sivil toplum kurulusudur” seklinde tanimlarken, %7,9’u

“Gorevde yiikselmek i¢in 6n kosuldur” seklinde tanimlamistir.
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Tablo 1.5: Egitim is Kolundaki Sendikalardan Beklentiler

Frekans Yiizde (%)

Ogretmenlerin ~ 6zliik haklarinin  iyilestirilmesi adia

caligmalar yapmak 189 1.3
Egitim ve Ogretim alanindaki sorunlara ¢oziimler iiretmek 40 15,1
Ogretmenlerin toplum nezdinde saygmliginin arttirilmasi

adina ¢alismalarda bulunmasi 29 10,9
Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi i¢in araci olmasi 3 1,1
Siyasi partilerle arasini iyi tutarak yonetimde etkinligini

arttirmasi 4 1.5
Toplam 265 100,0

Katilimcilara yoneltilen bir diger soru “Egitim is kolundaki sendikalardan en
temel beklentiniz nedir?” seklindedir. Katilimcilarin biiyliik ¢ogunlugu (%71,3)
egitim is kolundaki sendikalardan, Ogretmenlerin Ozlikk haklarina iligkin
tyilestirmeleri gerceklestirmesini beklemektedir. Egitim ve ogretim alanindaki
sorunlarin ¢oziimiinii bekleyen katilimcilarin orami %15,1 (n=40), 6gretmenlerin
toplum nezdinde sayginliginin artirilmasi yoniinde ¢alismalarin gergeklestirilmesini
bekleyen katilimcilarin orant %10,9°dur (n=29). Katilimcilar arasinda ¢ok az
sayida (sirastyla n=3; n=4), sendikalarin, gorevde ylikselme ve unvan i¢in araci
olmasmi ve siyasi partilerle iyi iligkiler neticesinde yonetimde etkinliginin

bulunmasini bekleyen katilimcilar bulunmaktadir.

Tablo 5.6: Sendikalarin Onceligi

Frekans Yiizde (%)

Siyasette daha aktif olmalidir 1 0,4
Indirim anlagmalar1 yapmalidir 1 0,4
Egitim ve 6gretim alanindaki sorunlara ¢éziim tiretmelidir 86 32,5
Uyelerinin sosyal ve mesleki becerilerini arttiracak

etkinlikler diizenlemelidir 9 34
Uyelerinin sosyal ve mali haklarin1 korumak icin miicadele

gostermelidir 168 634
Toplam 265 100,0

Katilimcilara “Sizce sendikalarin birinci 6nceligi ne olmalidir?” seklinde
yoneltilen soruya karsilik olarak katilimcilar, %63,4 oraninda “Uyelerinin sosyal
ve mali haklarint korumak ic¢in miicadele gostermelidir” seklinde cevap
vermiglerdir. Bundan sonraki en yiiksek oran ise %32,5 ile “Egitim ve 6gretim

alanindaki sorunlara ¢oziim {retmelidir” seklindeki secenektir. Katilimcilar
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arasinda sadece 0,4’liikk bir oranda sendikalarin daha aktif bir sekilde siyasetin
icerisinde olmasi gerektigi belirtilmistir. Buradan elde edilecek ¢ikarim olarak,

katilimcilar, sendikanin politize olmasini istememektedirler.

Tablo 5.7: Sendikalarin Gorevde Yiikselme/Unvan Degisikligi Konularinda Etkisi

Frekans Yiizde (%)

Evet 236 89,1
Hayir 29 10,9
Toplam 265 100,0

Katilimcilara sendikalarin  gorevde yiikselme ve wunvan degisiklikleri
hakkindaki etkilerine iliskin olarak ‘“Mevcut durumda sendikalarin gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi (Idareci, Sube md, vb. gibi) konularinda etkisi
oldugunu diisiinliyor musunuz?” seklinde soru yoneltilmistir. Katilimeilarin
%89,1°1 (n=236), sendikalarin, yiikselme ve unvan degisikliginde etkileri oldugunu
diustinmektedir. Katilimcilar bir 6nceki sorularda sendikalardan beklentileri olarak
yiikselme ve unvan degisikliklerinde araci olmasi segenegine oldukea diisiik oranda
cevap vermislerdir. Bu durum, katilimcilarin sendikalardan yiikselme ve unvan
degisikligi konusunda bir beklentilerinin olmamasina karsin, sendikalarin genel
itibariyle bu yonde hareket ettiklerini gostermektedir. Bu durum da katilimcilarin
diisiincelerindeki sendika ile gercek hayattaki sendikal faaliyetler arasindaki

farklilig1 ortaya koymaktadir.

Tablo 5.8: Grev Hakki

Frekans Yiizde (%)

Evet 223 84,2
Hayir 42 15,8
Toplam 265 100,0

Katilimeilara “Egitim is kolundaki sendikalara grev hakki verilmeli midir?”
seklinde soru yoneltilmis olup, elde edilen bulgular, grev hakkinin taninmasi

yoniindedir. Katilimcilarin %84,2°si evet secenegini isaretlemislerdir.
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Tablo 5.9: Genel Yetkili Sendikanin Siyaset ile iliskisi

Frekans Yiizde (%)

Evet 243 91,7
Hay1r 22 8,3
Toplam 265 100,0

Arastirma kapsaminda incelenen bir diger durum ise, egitim is kolundaki
genel yetkili sendikanin siyaset ile iliskisidir. Bunun i¢in katilimcilara
“Giiniimiizde Egitim-Is kolundaki genel yetkili sendikanin (Egitim bir-sen)
hiikiimetle dogrudan veya dolayli bir sekilde iliskisi oldugunu diisiiniiyor
musunuz?” seklindeki soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin
neredeyse tamami (%91,7; n=243), genel yetkili sendika olan Egitim Bir-Sen’in,
hiikiimet ile dogrudan ya da dolayli olarak iliskisinin oldugunu diistinmektedir.

[liskisinin olmadigin1 diisiinen katilimei orani ise %8,3 (n=22) olarak bulunmustur.

Tablo 5.10: Sendikalarin Gelecegi

Frekans Yiizde (%)

Orgiitlenme  bilinci artacak ve sendikalar daha da

giiclenecektir 49 18,5
Zaman ilerledik¢e sendikalar daha pasif bir hale gelecek 158 59,6
Fikrim yok 58 21.9
Toplam 265 100,0

Sendikalarin gelecegine dair olarak katilimcilara “Sendikalarin gelecegini
nasil goriiyorsunuz?” seklinde soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgulara gore
katilimeilarin yarisindan fazlasi (%59,6; n=158), sendikalarin zaman ilerledikce
daha pasif hale gelecegini diisiinmektedirler. Katilimcilarin  9%18,5’1 ise
sendikalarin, ilerleyen siiregte, drgiitlenme bilinglerinin artacagini ve giiglenecegini
distinmektedirler. Katilimeilar arasinda %21,9’luk bir kesim ise fikrinin olmadigin

beyan etmistir.

Tablo 5.11: Sendikalarin Politize Olmalari

Frekans Yiizde (%)

Evet 251 94,7
Hayir 14 5,3
Toplam 265 100,0
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Sendikalarin politize olma durumlarina yonelik katilimcilara yoneltilen soru
karsiliginda elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin neredeyse tamami (%94,7;
n=251), sendikalarin politize olduklarin1 diisiinmektedirler. Daha 6nceki bulgularda
elde edilen, katilimcilarin, sendikalarin politize olmalarini istemedikleri sonucu
diistintilirse, katilimeilarin, egitim is kolunda faaliyet gosteren sendikalardan

beklentilerinin karsilanmadig1 sonucu elde edilebilir.

Tablo 5.2: Genel Yetkili Sendikanin Siyaset ile Iliskisi

Frekans Yiizde (%)

Evet 243 91,7
Hayir 22 8,3
Toplam 265 100,0

Arastirma kapsaminda incelenen bir diger durum ise, egitim is kolundaki
genel yetkili sendikanin siyaset ile iligkisidir. Bunun i¢in katilimcilara
“Giiniimiizde Egitim-Is kolundaki genel yetkili sendikanin (Egitim bir-sen)
hiikiimetle dogrudan veya dolayli bir sekilde iliskisi oldugunu diisiliniiyor
musunuz?” seklindeki soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin
neredeyse tamami (%91,7; n=243), genel yetkili sendika olan Egitim Bir-Sen’in,
hiikiimet ile dogrudan ya da dolayli olarak iliskisinin oldugunu diistinmektedir.

[liskisinin olmadigin1 diisiinen katilime1 orani ise %8,3 (n=22) olarak bulunmustur.

Tablo 5.3: Sendikalarin Siyasetten Bagimsizligi

Frekans Yiizde (%)

Evet 261 985
Hayir 4 1,5
Toplam 265 100,0

Katilimcilara, sendika-siyaset baglaminda yoneltilen bir diger soru “Sizce
sendikalar siyasetten bagimsiz olmali midir?” seklindeki sorudur. Bu soruya
karsilik olarak katilimcilarin neredeyse tamami (%98,5; n=261), sendikalarin
siyasetten bagimsiz olmalar1 gerektigini belirtmislerdir. Daha onceki sorularda da
sendika-siyaset iliskisine yonelik elde edilen bulgular, buradaki sonug ile paralellik

gostermektedir.
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Tablo 5.4: Sendikalarin Sorunlari

Frekans Yiizde (%)

Uyelerin ~ sendikal  faaliyetlere yeteri kadar ilgi

gdstermemesi 38 14,3
Memurlara grev yasagi olmast 11 4,2

Miicadeleci bir yapidan miizakereci bir yapiya ge¢ilmesi 64 24,2
Siyasi partilerle isbirligi icinde olmasi 152 57,4
Toplam 265 100,0

Egitim is kolunda faaliyet gosteren sendikalarin en temel sorununun tespitine
yonelik yoneltilen soruya karsilik olarak katilimcilar %57,4 oraninda “Siyasi
partilerle isbirligi i¢inde olmas1” seklinde cevap vermislerdir. Katilimcilarin
%24,2’s1 “Miicadeleci bir yapidan miizakereci bir yapiya gecilmesi” seklinde
cevap verirken, %14,3’ii ise “Uyelerin sendikal faaliyetlere yeteri kadar ilgi
gostermemesi” seklinde cevap vermistir. Memurlara yonelik olarak uygulanan
grev yasaginin, egitim is kolundaki sendikalarin en temel sorunu olarak goren

katilimc1 orani ise %4,2 dir.

Tablo 5.5: Genel Yetkili Sendikanin Hiikkiimete Yakin Olmasi

Frekans Yiizde (%)

Evet 59 223
Hayir 206 77,7
Toplam 265 100,0

Sendika-siyaset baglaminda katilimcilara “Genel yetkili sendikalarin
hiikiimetlere yakin olmasi sizce bir avantaj midir?” seklinde soru yoneltilmistir.
Katilimcilar yoneltilen bu soruya karsilik olarak %77,7 oraninda, genel yetkili
sendikalarin hiikiimetlere yakin olmasi durumunun bir avantaj olmadigim
belirtmislerdir. %22,3’likk bir kesim ise, bu durumun avantaj yaratabilecegini

disiinmektedir.

[3

Katilimcilar, sendikalarin siyasi partilerle isbirligi icinde olmasin1 > sorun’’
olarak gormekteyken hiikiimete yakinligin bir avantaj teskil etmeyecegini
diisinmektedir. Dolayisiyla Onceki bulgularla birlikte degerlendirildiginde,
katilimcilarin ~ sendika-siyaset iliskisine mesafeli yaklastigi  burada da

goriilmektedir.
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Tablo 5.6: Sendikaya Uyelik Hakkindaki Goriisleri

Frekans Yiizde (%)

Evet 234 88,3
Hayir 31 11,7
Toplam 265 100,0

Katilimcilara yonelik olarak “Biitiin ideolojik sifatlardan arinmis ve biitiin
faaliyetlerini iiyelerinin sosyal, mali haklar1 ve ¢alisma kosullarinin iyilestirmek
icin gerceklestiren bir sendika oldugunu disliniirseniz, iiye olur musunuz?”
seklinde soru yoneltilmistir. Sendikalarin genel amacinin, iiyelerinin, sosyal ve
malik haklarinin korunmas1 olarak diisiiniildiigiinde, katilimcilara bu yoniiyle haiz
bir sendikaya iiye olup olmayacaklart sorulmustur. Elde edilen bulgular,
katilimeilarin - %88,3’linlin iiye olacaklari, %11,7’sinin ise bu sartlarda dahil
sendikaya iliye olmayacaklar1 yoniindedir. Bu sonug¢lardan da goriildiigii tizere,
katilimcilardan %11,7°1ik bir kesimi, siyaseten ve ideolojik olarak arindirilmis

sendikaya dahi iiye olmama konusunda hemfikirdir.

5.4. Sendika Uyeligi Bulunan Katihmeilarin Sendikaya Ait
Gorusleri

Bu kisimda, sendika tiyeligi bulunan katilimcilara yonelik sorular sorulmustur.
Aragstirma kapsaminda 265 katilimer olup, bunlardan 195’inin herhangi bir sendikaya
tiyeligi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu baglik altinda, 195 veri {izerinden

degerlendirme yapilmaistir.

Tablo 5.7: Sendikaya Uye Olmama Sebebi

Frekans Yiizde (%)

Givenlik kaygilar (isini kaybetme korkusu) 16 8,2
Idarecimin istegi ile 12 6,2
Calisma kosullarimin iyilestirilmesi ve isverene karsi

hukuki bir dayanagimin olmasi i¢in 128 656
Belli bir topluluga ait olma ihtiyaci 8 41
Arkadagimin ricasi ile 19 9,7
Ideolojik gerekcelerden dolayi 12 6.2
Toplam 195 100,0
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Sendika iiyeligi bulunan katilimcilarin, sendikaya iiye olma sebeplerine
bakildiginda ilk sirayr %65,6 orani ile “Calisma kosullarimin iyilestirilmesi ve
igsverene karst hukuki bir dayanagimin olmasi i¢in” secenegi olusturmaktadir.
Arkadasinin ricasi ile sendikaya iiye olan katilimeilarin oran1 %9,7; isini kaybetme
korkusu gibi giivenlik kaygilar1 nedeniyle sendikaya iiye olan katilimcilarin orani
%8,2; idarecilerinin istegi ile ve ideolojik gerekgelerden dolayir sendikaya iiye
olanlarin orant ayni olup %6,2’dir. Elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin
cogunlugu, sendikalara tliyeligi, ¢alisma sartlarinda iyilestirilme yapilmasi adina
tercih etmistir. Aslinda bu sonug ile katilimeilarin sendikalardan beklentilerinin de

ne oldugu hakkinda bilgi edinilmektedir.

Tablo 5.8: Uyeligi Bulunan Katilimcilarin Sendikalari

Frekans Yiizde (%)

Egitim-Is 15 7,7
Egitim Bir-Sen 69 35,4
Tirk Egitim-Sen 85 43,6
Egitim-Sen 24 12,3
Diger 2 1
Toplam 195 100,0

Sendikaya iiyeligi bulunan katilimcilarin, hangi sendikalara {iyeliginin
bulunduguna dair bulgular, Tablo 18’de verilmistir. Katilimcilarin %43,6’s1 Tiirk
Egitim-Sen’e, %35,4’i Egitim Bir-Sen’e, %12,3’lii Egitim-Sen’e ve %7,7’s1 ise
Egitim-Is’e {iye olduklarmi belirtmistir. Katilimcilar arasinda, okul y®neticilerinden
farkli olarak, daha ¢ok Tiirk Egitim-Sen iiyeligi olanlar yer almaktadir. Okul miidiiri,
midiir yardimcilar1 ve 2.miidiir yardimecilar1 arasinda Egitim Bir-Sen iiyeligi

bulunanlar daha fazladir.

Tablo 5.9: Uye Sendikanin Yetkili Sendika Olmas1 Halinde Etkinligi

Frekans Yiizde (%)

Evet 105 53,8
Hayir 90 46,2
Toplam 195 100,0

Sendika iiyeligi bulunan katilimcilara yonelik yonlendirilen bir diger soru

“Uyesi oldugunuz sendikanin yetkili sendika olmas1 halinde sartlarin daha farkli
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olacagini diiglinliyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilar bu soruya karsilik olarak
neredeyse esit oranlarda yakin cevaplar vermislerdir. Katilimcilardan %53,8’1
sartlarin  degisecegini, %46,2°s1 1ise herhangi bir farklilk olmayacagini

disiinmektedir.

Tablo 5.10: Uye Olunan Sendikanin Faaliyetlerinden Memnuniyet

Frekans Yiizde (%)

Evet 97 49,7
Hay1r 98 50,3
Toplam 195 100,0

Sendikaya {iye olan katilimcilarin, iiye olduklari sendikanin faaliyetlerinden
yart yartya memnun olduklart anlasilmaktadir. Katilimcilara yonelik olarak
yoneltilen “Uyesi oldugunuz sendikanin faaliyetlerinden memnun musunuz?”
sorusuna karsilik olarak, katilimeilarin %49,7’si memnun olduklarini, %50,3’i ise

memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 5.11: Uye Sendikanin Faaliyetleri Hakkinda Bilgi Vermesi

Frekans Yiizde (%)

Evet 80 41

Hayir 46 23,6
Bazen 69 354
Toplam 195 100,0

Sendika iiyeligi bulunan katilimcilara yoneltilen bir diger soru “Uyesi
oldugunuz sendika, yapilan faaliyetlerle alakali diizenli ve belirli araliklarda brifing
(bilgilendirme) veriyor mu?” seklindedir. Katilimcilardan %41°i bilgilendirmenin
yapildigini, %23,6’s1  bilgilendirme yapilmadigini, %35,4’ti  ise bazen
bilgilendirmenin yapildigini dile getirmislerdir.

Tablo 5.12: Sendikal Faaliyetlerde Tutarlilik

Frekans Yiizde (%)

Evet 72 36,9
Hayir 57 29,2
Kismen 66 33,8
Toplam 195 100,0
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Katilimcilara  yoneltilen “Sendikanizin  sdylem ve eylemlerinin ayni
dogrultuda oldugunu diisiinliyor musunuz?” sorusuna karsilik olarak, sendika
tiyeligi bulunan katilimcilarin %36,9°u evet secenegini, %29,2’si hayir secenegini
ve %33,8’1 kismen segenegini isaretlemislerdir. Verilen cevaplar incelendiginde

birbirlerine yakin cevaplarin oldugu goriilmektedir.

Sendikal faaliyetler, sendikanin yiiriitmiis oldugu politika, faaliyetlere iliskin
bilgilendirme ve sendikanin sOylem ve eylem birligine iliskin sorulara karsilik
olarak, sendika tiyeligi bulunan katilimcilarin vermis olduklari cevaplar arasinda
cok fazla farkin olmadigi goriilmektedir. Bu durum, sendikaya iiyeligi bulunan

katilimcilar arasinda ayrismanin da oldugunu gostermektedir.

5.5. Sendika Uyeligi Bulunmayan Katihmcilarin Gériisleri

Bu baghk altinda, katilimcilar arasinda sendika {iyeligi bulunmayanlarin,
sendikaya liye olmama nedenleri incelenmistir. Katilimcilar arasinda sendikaya iiye
olmayana katilimci sayisi 41°dir. Bundan dolay1 yiizdelik degerler, bu say1 iizerinden

elde edilmistir.

Tablo 5.13: Sendikaya Uye Olmama Nedenleri

Frekans Yiizde (%)

Sendikaya ihtiya¢ duymuyorum 6 14,6
Sendikalarin  asli ~ gorevlerini  yerine  getirdigini

diistinmiiyorum 18 439
Sendikalarin  siyasi partilerin bir parcast oldugunu

diisinliyorum 15 36,6
Uye olmak istedigim sendikanin ideolojik gerekgelerle

itibarsizlastirilmasindan 6tiirii 2 4.9
Toplam 41 100,0

Sendika iiyeligi bulunmayan katilimcilara yonelik olarak “Sendikaya iiye
olmama sebebiniz nedir?” seklindeki soruya karsilik olarak, katilimcilar %43,9
oraninda, sendikalarin asli gorevlerini yerine getirmediklerinden dolayr sendika
tiyeligi bulunmadiklarini belirtmislerdir. %36,6 oraninda ise, sendikalarin politize
olduklarmi ve siyasi partilerin bir pargasiymis gibi davrandiklar1 sebebiyle, iiye
olmadiklarin1 ifade etmislerdir. %14,6’lik bir kesim ise, sendikaya ihtiyag

duymadigini belirtmistir.
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5.6. Sendika Uyeliginden istifa Edenlerin Goriisleri

Bu bolim altinda, daha O6nceden herhangi bir sendika iiyeligi bulunup da
tiyelikten istifa edenlerin, istifalarina iliskin goriisler yer almaktadir. Sendika
tiyeliginden istifa eden katilimci sayis1 29°dur. Dolayisiyla yilizdelik degerler, bu say1

tizerinden hesaplanmistir.

Tablo 5.14: Sendikadan Istifa Etme Sebebi

Frekans Yiizde (%)

Sendikaya ihtiya¢ duymuyorum 4 13,8
Sendikalara inancim kalmadi 6 20,7
Sendikalara glivenmiyorum 3 10,3
Sendikalarin politize oldugunu diisiiniiyorum 16 55,2
Toplam 29 100,0

Sendika {iiyeliginden istifa eden katilimcilarin, en fazla istifa nedeni %55,2
orantyla, “Sendikalarin politize oldugunu diisiiniiyorum” segenegidir. Sendika
tiyeliginden istifa eden katilimcilarin yarisindan fazlasi, sendikalarin siyaset ile
iligkili olduklarindan dolay1 istifa etmistir. Bundan sonraki en yiiksek deger 9%20,7
ile “Sendikalara inancim kalmadi” se¢enegidir. Bu neden de, bir dnceki neden ile
bagdastirilabilir. Sendikalarin politize olmalarindan kaynakli olarak inanci kalmayan

tiyelerin istifa ettikleri dile getirilebilir.
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6.SONUC

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980°de vyiiriirliige giren Ekonomik lyilesme Programu,
ekonomik ve sosyal doniisiimiin mihenk tas1 olarak kabul edilmektedir. Bu tarihte
alinan kararlarla ekonomide azalan kamu sorumlulugu ve piyasa ekonomisine gegis
blyiik oOl¢iide hizlandirilmis ve egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi sosyal
hizmetlerin sunumu kamudan 6zel sektére kaydirilmistir. Tirkiye’de kamu
hizmetlerinde yasanan bu doniisiimiin  1980’lerde baslamasi tesadiif degildir.
Kapitalizm 1970’lerde yasadigi krizi “yeniden yapilanma” olarak bilinen neoliberal
politikalarla asmaya calismistir. Bu cercevede DB ve IMF tarafindan sunulan
“yapisal uyum programlar1” ve neoliberal politikalar, kiiresel olarak kamu hizmet
alanlarini piyasaya agmistir. Neoliberal politikalarin kamusal alana taginmasinda ve
yayginlastirilmasinda AB ve OECD, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ile DB
gibi uluslararasi kuruluglar bas aktérlerdir. Uygulanan neoliberal politikalar, Hizmet
Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) ¢ergevesinde kiiresel serbest ticarette ele alinarak
garanti altina alinmistir. AB bu konuda politikalar1 tesvik etmekte, OECD nasil
yonetilecegi konusunda stratejiler gelistirmekte ve DB uygulamaya kredi agmaktadir.
Gii¢ artik {ilkelere degil, bu uluslariistii orgiitlerin olusturdugu c¢okuluslu kapitalist
sinifa aittir. Cokuluslu yasa koyucu sinifin amaci, sermayeyi “belirlemek”, birikimini
saglamak ve ayrica yiikselen kiiresel burjuvaziyi ve yeni kiiresel-kapitalist-tarihsel
blogu savunmak ve ilerletmektir. Cok uluslu, diger bir deyisle kiiresel aktorler, kamu
hizmetlerinin halktan uzaklastirilmasinda oncelik vermektedir. Kamu hizmetlerinin
yeniden yapilandirilmasi, kiiresellesme siirecinin biiylik sosyal, ekonomik ve politik
dontigiimlere yol agmasi gerg¢egine dayanmakta ve bu nedenle kamu hizmetlerinin
kalitesinin  yeniden degerlendirilmesi  gerekliligi  bulunmaktadir.  Gelismis
ekonomilerde hizmetler sektdriinlin tarim ve sanayiden daha 6nemli bir yere sahip
olmasi nedeniyle kiiresel kapitalizm, hizmetler sektoriine biiylik 6nem vermektedir.
Tiirkiye 1995 yilinda GATS Antlasmasi’ni onaylamis ve Diinya Bankasi’na, iletigim,
saglik-turizm, ¢evre, egitim ve alt sektorler gibi mesleki hizmetlerde serbestlesmenin
gergeklestirilecegini taahhiit etmistir. Bu taahhiitler kapsaminda kamu yonii olan ve
kamu hizmeti anlayisinin bir sonucu olarak gerceklestirilen egitim, saglik,
telekomiinikasyon, ulagim ve benzeri alanlar ya hizla 6zellestirilmeye ya da piyasaya

acillmaya baslamigtir. Bugiin diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
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egitim/0gretim hizmeti, esitlik temelli bir insan hakkindan, herkesin sinifina gore
yararlandig1 bir metaya doniismiistiir. Neoliberalizmin egitim lizerindeki ya da diger
kamu hizmetlerinin ortadan kaldirilmasi iizerindeki en Onemli goriinmez etkisi,
toplumsal sorunlarin demokratik yollarla ¢oziilebilecegi kamusal alanlar1 ortadan
kaldirmay1 amaglayan bir siirecin parcast olmalaridir. Bu nedenle egitim alanindaki
sendikalarin toplumsal sorunlarin ¢dziimiindeki demokratik etkisi dnemlidir. Fakat
egitim alanindaki sendikalarin genel goriiniimii ve tiyelerinin dile getirdikleri, bunun

i¢in umut vaat etmemektedir.

Bu nedenle, sendikalarin neoliberal doniisiimlere tepkilerini Tiirkiye’deki
mevcut sendikal boliinmelere bagli olarak ii¢ temel yaklasim altinda siniflandirmak
miimkiindir. Bunlardan ilki Egitim-Bir-Sen’in reform sendikaciligi olarak
adlandirilabilecek yaklasimidir. Tirkiye’nin en biiyilk 0gretmen sendikasi olan
Egitim-Bir-Sen, hikiimetle birlikte hareket etmekte ve egitim reformlarinin
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim-Bir-Sen, AK Parti’nin 2003’de
iktidara gelmesinden bu yana iiye sayisini1 yaklasik 13 kat artirmistir. Bu sendika, bir
yandan hiikiimet politikalarini mesrulastirma islevini goriirken, diger yandan
tiyelerinin konumlarini iyilestirmek icin politika uyguladigini dile getirmektedir. Bu
nedenle yonetici olmak isteyen veya cesitli ¢ikarlardan kazang saglayan calisanlar bu
sendikaya katilma egilimindedir. Bazi {iyeleri de neo-muhafazakar ideolojik
yaklagimindan etkilenmektedir. Ornegin Memur-Sen, bugiine kadar ITUC ve ETUC
gibi Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonlar1 tarafindan iiye olarak kabul
edilmemigtir. Tiirkiye’de egitim politikalarina hakim olan Milli Egitim Surasi’nda
reform Onerilerinin gelistirilmesi ve kabul edilmesinde aktif rol oynamaktadir.
Ornegin 6gretmen yeterliklerinin Slgiilmesi ve performans degerlendirmesi gibi
reformlar Egitim-Bir-Sen’in Onerileri arasindadir. Egitim ve bilim sektoriindeki bu
yetkili sendika, hiikiimetle uzlagsma yolunu izleyerek diisiik iicret artislar1 onermis ve
bu yaklagim diger sendikalardan biiyiik tepki almistir. AK Parti ile dogrudan ve
organik bagi bulunan Egitim-Bir-Sen’in genel baskani, 2015 yilinda yapilacak genel
secimlerde hiikiimet partisine vekil olabilmek i¢in kamu gorevinden istifa etmistir.
Ikinci biiyiik sendika olan Tiirk-Egitim-Sen, iiyelerinin bakanlik birimlerine ve
okullarda yoneticilik pozisyonlarina atanmasint saglamis ve ¢ikarlarimi korumaya
yonelik politikalar izlemistir. 1990’larda iktidarda olan sag hiikiimetlerle iyi iliskiler

gelistirmis ve hiikiimet politikalarina uygun hareket etmistir. Son donemde daha
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muhalif bir durus sergilese de genel olarak neoliberal politikalarla ¢elistigi
sOylenemez. Bazen bu politikalar1 desteklemis ve basarili bir sekilde uygulanmasi
i¢in ¢aba sarf etmistir. Bazen milliyet¢i bir sdylem kullanmis ve bu politikalara kars1
cikmistir. Neoliberal politikalara en radikal elestiriyi dile getiren ve reformlara karsi
durusunu koruyan sendika Egitim-Sen’dir. Egitim-Sen’in 1990’larda baslayan
yiikselisi ve kitlesellesmesi, neoliberal politikalara karsi gelistirdigi direnis ve
miicadele ¢izgisinden dogmustur. Ancak Egitim-Sen’in iiye sayis1 diger sendikalar
kadar hizli artmamustir. Hatta aksine 2000’li yillarin basindan itibaren diisiis egilimi
icerisindedir. Bu durumun nedenlerinden biri, iginde ideolojik farkliliklar temelinde
keskin tartigmalarin yasanmasi ve bazi teror orgiitleriyle adinin beraber anilmasidir.
Egitim-Sen’in neoliberal reformlara karsi uzun vadeli bir miicadele taahhiidiine sahip
oldugu sdylenebilir. Egitim dgretim ve bilim hizmet kolunda faaliyet gdsteren ve son
yillardaki iiye sayilarimin artmasi ile giiclenen diger bir sendika ise Egitim-Is
sendikasidir. Egitim-Is sendikasi da, Egitim-Sen gibi, kendi amaclar1 ve ilkeleri
arasinda bagimsiz ve Ozgiir egitim ve neoliberal politikalara kars1 oldugunu dile
getirmektedir. Bununla birlikte, Cumhuriyet devrimlerini ve kurucu degerleri

benimsediklerini ifade etmislerdir.

Egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda faaliyet gosteren sendikalarin amag,
ilke ve politikalar1 ile neoliberal politikalar arasindaki iliskinin tartisildigi bu
calismada, 6gretmenlerin sendikalar ve uyguladiklar: politikalar tizerine dile getirmis
olduklar1 bulgular da sunulmustur. Arastirma kapsaminda, Tirkiye’de egitim,
ogretim ve bilim hizmetlerinde faaliyet gosteren ve iiye sayisi bakimindan en fazla
liyeye sahip dort sendikanin iiyelerinin, sendikaya, sendikacilik faaliyetlerine,
sendikalarin politize olup olmadiklarina karst bakis acilarinin incelenmesi
gergeklestirilmistir. 265 6gretmen ile gergeklestirilen anket sonucunda, katilimcilarin
sendikadan beklentileri ile sendika-siyaset iliskisine yonelik yanitlar1 dikkat

¢ekicidir.

Ogretmenlerin sendikalara iliskin vermis olduklar1 cevaplar, sendikalar
hakkinda genel durum, beklentiler ve siyaset iliskisi baglaminda simiflandirilabilir.
[k olarak sendikalar dair genel duruma bakilacak olursa, dgretmenlerin sendika
kavramina bakis agilarinin incelendigi soruda Ogretmenler, sendikalar1 ¢ogunlukla
(%66,4), sosyal haklari, mali haklar1 ve ¢alisma kosullarini isverene kars1 orgiitlii bir

yaptyla savunmayi amaglayan sivil toplum kurulusu olarak dile getirmektedirler.
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Ideolojik bir fikriyat: benimseyen kisileri bir araya getirmek icin kurulmus bir sivil
toplum kurulus olarak dile getiren Ogretmenlerin orani ise %?21,1°dir. Bununla
birlikte herhangi bir sendikaya iiye olan 6gretmenlerin oram1 %73,6 olarak elde
edilmistir. %15,5 oraninda herhangi bir sendika {iyeligi bulunmayan katilime1
ogretmen bulunurken, %10,9 oraninda sendika iiyeliginden istifast bulunan
Ogretmen, arastirmaya katilmistir. Buna karsin, 6gretmenlerin %88,3’1, ideolojik
sifatlardan arinmis ve biitlin faaliyetlerini iiyelerinin sosyal, mali haklar1 ve ¢alisma
kosullarini iyilestirmek igin gergeklestiren bir sendikaya iiye olabileceklerini ifade
etmislerdir. Ogretmenlere yoneltilen bir diger soru ise egitim, dgretim ve bilim
hizmet kolundaki grev yasaklari ile ilgilidir. Ogretmenlerin %84,2’si egitim,
Ogretim ve bilim hizmet kolunda grev hakkinin taninmasi gerektigini
belirtmislerdir. Egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda Ogretmenlerin geneline
sorulan son soru ise, sendikalarin gelecegi ile ilgilidir. Arastirmaya katilan
Ogretmenlerin yarisindan fazlasi (%59,6) sendikalarin, zaman ilerledik¢e daha pasif
hale geleceklerini diisiinmektedirler. Buna karsin pek azi ise (%18,5) sendikalarin
gelecegi ile ilgili olarak, orgiitlenme bilincinin artmasiyla daha da giliglenecegini

belirtmislerdir.

Sendika tiyeligi bulunmayan 6gretmenlerin, sendikaya iiye olmama nedenleri
incelendiginde, neredeyse yarisinin (%43,9), sendikalarin asli gorevlerini yerine
getirmediginden dolayr iiye olmadiklart  goriilmektedir. Bununla birlikte
ogretmenlerin  %36,6’s1 ise sendikalarin, siyasi partilerin bir parcast oldugunu
diistindiikleri i¢in tliyeliklerinin bulunmadigini belirtmislerdir. Buna benzer bir cevabi
daha onceden sendika iiyeligi bulunup istifa eden 6gretmenler de vermistir. Sendika
tyeligi bulunup istifa eden O0gretmenlerin yarisindan fazlasi (%55,2) sendikalarin
politize olduklarin1 distindikleri icin istifa etmistir. %20,7°lik bir kisim ise
sendikalara inancglar1 kalmadigi i¢in istifa ettiklerini aciklamislardir. Bu sonuglar

Tiirkiye’de sendikacilik agisindan pekte umut vadetmemektedir

Arastirma kapsaminda incelenen diger bir durum ise, 6gretmenlerin, egitim,
ogretim ve bilim hizmet kolunda faaliyet gosteren sendikalarin faaliyetlerine iliskin
diisiinceleridir. Ogretmenlerin sendikalardan beklentileri ¢cok biiyiik oranda (%71,3)
Ozlik haklarmin iyilestirilmesi hakkindadir. Bununla birlikte 6gretmenler
sendikalardan egitim ve Ogretim alanindaki sorunlarin ¢éziilmesini (%15,1) ve

ogretmenlerin toplum nezdinde sayginliginin artirilmasi yoniinde c¢aligmalarda
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bulunulmasmi (%10,9) beklemektedirler. Elde edilen bu bulgular ile paralellik
gosteren diger bir sonug ise, katilimcilarin, sendikalarin oncelikleri hakkindaki
diisiinceleridir. Ogretmenler, biiyiik oranda (%63,4) sendikalarin &nceligi olarak,
tiyelerinin sosyal ve mali haklarini korumak i¢in miicadele etmeleri gerektigini
diisiinmektedirler. Ogretmenlerin sendikalarin &nceligi olarak dile getirdikleri diger
bir durum ise, sendikalarin, egitim ve Ogretim alanindaki sorunlara ¢oziim
tretmeleridir (%32,5). Egitim, o6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet
gosteren sendikalarin sorunlar1 olarak Ogretmenler, biiyiikk oranda (%57.4),
sendikalarin, siyasi partiler ile igbirligi icerisinde olmalarin1 dile getirmislerdir.
Bununla birlikte sendikalarin, miicadeleci bir yapidan miizakereci bir yapida

bulunmalarini (%24,2), sendikalarin sorunlar1 olarak gérmiislerdir.

Arastirmada incelenen diger bir konu ise, sendikalarin politize olmalari ile
ilgilidir. Sendikalarin genel yetkili sendika olabilmeleri kanun geregi, hizmet
kolundaki iiye sayilar1 ile baglantilidir. Tiirkiye’de egitim, 6gretim ve bilim
hizmetleri kolunda faaliyet gosteren sendikalarin iiye sayilarina bakildiginda bu
durumun, sendikalarin politize olmalar1 ve hiikiimetle isbirligi i¢erisinde bulunmalari
olarak agiklanabilir. 2003 yilindan 2021 yilina kadar {iye sayisimi 13 kat artiran
Egitim-Bir Sen, bu konuda literatiirde ¢okca tartisilan ve bu nedenle uluslararasi
sendika birliklerine liye olmada zorlanan bir sendikadir. Bu baglamda, katilimcilara,
sendikalarin politize olup olmadiklar1 soruldugunda, neredeyse hepsinin (%94,7)
sendikalarin politize olduklarin1 diisiinmektedirler. Bununla birlikte genel yetkili
sendika olan Egitim-Bir-Sen’in, hiikiimetle dogrudan ya da dolayl: bir sekilde iliskisi
oldugunu diisiinen Ogretmenlerin oram1 oldukc¢a yiiksektir (%91,7). Oysa
ogretmenler, sendikalarin siyaset bagimsiz olmalar1 gerektigini, sendikalarin politize
olmamalar1 gerektigini belirtmislerdir. Elde edilen bulgulara gore Ogretmenlerin
neredeyse tamami (%98,5) sendikalarin siyasetten bagimsiz olmalar1 gerektigini dile
getirmislerdir. Bununla birlikte genel yetkili sendikanin hiikimetlere yakin
politikalar giitmesinin bir avantaj saglamamasi (%77,7) gerektigini de dile
getirmiglerdir. Sendikalarin politize olmalari, hiikiimetle yakin iliskiler icerisinde
bulunmalar1 sonucunda, iiyelerine avantajlar saglanabilecegi belirtilmektedir. Bu
durum, arastirmaya katilan 6gretmenlerin goriislerinde de mevcuttur. Ogretmenlerin
bliyiik bir ¢cogunlugu (%87,9) genel yetkili sendika iiyelerine pozitif bir ayrimcilig
gergeklestirildigini belirtmislerdir. Elde edilen bu bulguyu, arastirma kapsaminda
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elde edilen diger bir bulgu ile diisiiniilmesi gerekmektedir. Ogretmenlerin gorev
yaptiklar1 okullarda yoneticilik yapan miidiir ve miidiir yardimcilarinin, biiylik bir
oranda (midiir %83,3; 1.miidiir yardimeis1 %76,7; 2.miidiir yardimcis1 %77,1) genel
yetkili sendika {iyesi oldugu goriilmektedir. Bu durumun bir tercih sonucu
gerceklestigi dile getirilebilecegi gibi, elde edilebilecek pozitif bir ayrimeilik nedeni
ile de gergeklestirilebilecegi diisiiniilmelidir. Bununla birlikte sendikalarin gorevde
yiikselme ve unvan degisikliginde etkili olduklarini belirten 6gretmenlerin orani
olduke¢a yiiksektir (%89,1). Elde edilen bu bulgu da, yonetim kademesinde gorev
yapan midiir ve miidiir yardimcilarinin, sendika iiyeliginde neden Egitim-Bir-Sen
sendikasini tercih ettiklerini agiklamig olacaktir. Ayrica Egitim-Bir-Sen’in 2003
yilindan itibaren {iye sayisini hizli bir sekilde artirmasinin altindaki nedenleri de

aciklamis olacaktir.

Genel olarak egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gdsteren
sendikalarin giincel durumlarina bakildiginda, {iye sayilarinin ve dolayisiyla genel
yetkili sendika olma durumlarinin, iligkili olduklar1 ve ideolojik olarak yakin
hissettikleri iktidar ile iliskisi Ol¢iisiinde degistigi goriilmektedir. Egitim-Bir-Sen,
muhafazakar goriigleri benimseyen ve milli ve manevi degerlere sahip ¢ikan bir
sendika olarak taninmakta ve iktidar ile yakin iligkiler icerisinde oldugu dile
getirilmektedir. Bu durum Egitim-Bir-Sen’in iiye sayilarina yansimig ve 2003
yilindan itibaren iiye sayilarinda hizli bir artis gerceklesmistir. 2003-2005 yillar
arasinda genel yetkili sendika olan Egitim-Sen ise, mevcut hiikiimetle iliskileri
minimum seviyede tutan ve hiikiimetle ideolojik olarak bagdasmadigini dile getiren
bir sendikadir. Bu durum, Egitim-Sen’in iiye sayilarina yansimis ve 2005 yilindan
itibaren tiye sayilarinda hizli bir diisis gergeklesmistir. Tirk Egitim-Sen ise,
milliyet¢i degerleri kabul eden bir sendikadir. Donem donem iiye sayilarinda
azalmalar goriilse de, egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri kolunda ikinci biiyiik
sendika konumundadir. Sendikalarin iiye sayilarindan yola ¢ikarak, siyaset ile iligkili
olduklar1 dile getirilebilir. Bu durum, ogretmenler ile gerceklestirilen arastirma
neticesinde de goriilmiistiir. Ogretmenlerin, gdrevde yiikselme ve unvan
degisikliklerinde sendikalarin etkili olduklarini, genel yetkili sendikalarin {iyelerine
yonelik pozitif ayrimeilik yaptigini  belirtmesi, iiye sayilari-sendika-siyaset

baglantisini1 agiklamaktadir.
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Bu arastirmada, sonug olarak Tiirkiye’de neoliberal politikalarin uygulanmaya
baglamasi neticesinde emegi olusturanlarin resmi ya da gayriresmi uygulamalarla bir
dontisiime tabii oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda ele aldigimiz egitim sendikalari
da, yaptigimiz arastirmanin sonuglarinda da gorildiigii gibi 6nemli Olgiide asli
gorevlerinin disina ¢ikmis ya da ¢ikarilmistir. Gorevde yiikselme, siyasetle yakin
iliskiler, giivenlik gerekgeleri vb. konularla {iyelerini konsolide ettikleri gorilmustiir.
Bu duruma ideolojik goriis ayriliklarini da ekledigimizde 6gretmenlerin en 6nemli
kozu olan orgiitliilik yapisi ciddi zararlar almis ve isverene karsi pazarlik kozunu
kaybetmistir. Bu gelismelerin sonucunda sendikalarin dogasi geregi miicadeleci olan

yapisi daha miizakereci bir yapiya doniismiistiir.
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