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OZET

Insanoglunun gokyiizii meraki insanlik tarihi kadar eskidir. Havacilik ¢alismalari
asirlar boyunca dogayr inceleyerek Onemli mesafeler kat etmistir. 1903 yilinda
Amerikali Wright kardeslerin motorlu ugusu doniim noktasi olmustur. Motorlu hava
araglariin kullanimi askeri amaglara da hizmet etmistir. Ugaklar1 askeri amagla ilk
once kullanan iilke Trablusgarp Savasi’nda italya olmustur. Trablusgarp Savasi’nda
Italya’da Osmanli Devleti’ne kars: kesif ve gdzlem maksadiyla kullanmistir. Birinci
Diinya Savasi1 askeri havacilik acisindan 6nem arz etmektedir. Hava araglar kesif,
saldir1 ve taarruz amaciyla bu savasta etkin bir sekilde kullanilmistir. 1919 yilinda
itibaren Paris Konvansiyonu ile hava sahasi egemenlik kavrami sekillenmeye
baslamistir. Ikinci Diinya Savasi havacilik agisindan kirilim noktalaridan biri
olmustur. Etkin olarak kullanilan hava araglar1 ve fazlaligi sivil havaciligin
gelismesine sebep olmustur. 1944 yilinda Sikago Konferansi ile Birlesmis Milletler ile
ICAO’nun temelleri atilmistir. Uluslararasi hava tasimaciligi belirli standart ve
kurallara baglanmistir. Havacilik alaninda uluslararasi basta International Civil
Aviation Organisation (ICAO), International Air Transportation Association (IATA),
European Union Aviation Safety Agenty (EASA), Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi
Orgiitii (EUROCONTROL) olmak iizere gesitli orgiitler kurulmustur. Hava sahasi
hékimiyeti milli egemenlik unsuruyla bagdastirilmistir. Eurocontrol Avrupa hava
sahasinda hava seyrisefer ve trafik hizmetlerinin emniyet, glvenlik ve modern
anlamda standardizasyonunu amaglamaktadir. Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi
Orgiitii Eurocontrol’e iiye iilkeler adina Eurocontrol hava sahasii kullanan havayolu
sirketlerinden hava sahasini kullanim iicreti almaktadir. Bu iicretler ortak havuzda
toplanip iiye tllkelere hava seyriisefer cihazlarinin modernizasyonu, havacilik
personellerinin egitilmesi ile havalimani ve tesislerin gelisimi i¢in belirli sartlara bagl
kalinarak dagitilmaktadir. Tiirkiye 1989 yilinda Eurocontrol’e liye olmustur. Havacilik
ve hava sahasi bir gii¢ unsuru olarak son ylizyilda karsimiza ¢ikmaktadir. Jeopolitik
Ustiinliigli olan devletler argiiman olarak bu {stiinliigli tehdit ve jest olarak
kullanabilmektedir. Sivil amaglarla kullanilan havacilik, savas donemlerinde askeri
amaclarla modern donemde de uluslararasi iliskiler ve politik catigmalarin koz alani
haline doniigmiistiir. Bu politik ¢atigmalarin hava sahasi sorunlarina evrilmesinin en
guzel 6rneklerinden birisi de Turkiye-Ermenistan arasindaki politik, siyasi sorunlarin
havacilik, hava sahasi sorunlarina etkileridir. Tiirkiye ve Ermenistan Birinci Diinya
Savasi’nda yasanan iiziicli olaylarin etkileri siyasi, toplumsal, kiiltiirel olarak her
alanda kargimiza ¢ikmaktadir. Asirlar boyunca bir arada yasamis komsu iki toplumun
arasina aci ve trajedilerden kaynakli sinirlar ve duvarlar oriilmiistiir. Bu duvarlar 6yle
bir noktaya ulasmis ki gokyiiziine ulasmis havacilik alanina da sirayet etmistir.
Tirkiye, Ermenistan’in 1991 yilinda SSCB’den bagimsiz olmasi ile insani iligkilerini
On planda tutarak komsuluk ve dostluk elini uzatmistir. Fakat Ermenistan tarafindan
bu baris eline Tiirkiye Cumhuriyeti milli giivenlik ve egemenligini zedeleyici birtakim
sOylem ve eylemlerde bulunmaktadir. Bu sdylemlerde Ermeni diasporasinin diismanca
sOylem ve eylemleri etkilidir. Ayrica Ermenistan’in Azerbaycan ile ilgili sorunlar1 da
bolgede problemlerin ana unsurlarindan biridir. Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin
seyrini etkileyen unsurlardandir.

Anahtar Kelimeler: Eurocontrol, Hava Sahasi, Egemenlik, Tiirkiye, Ermenistan
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ABSTRACT

Mankind's curiosity about the sky is as old as human history. Aviation studies have
come a long way by studying nature over the centuries. In 1903, the powered flight of
the American Wright brothers was a turning point. The use of motorized aircraft also
served military purposes. The first country to use airplanes for military purposes was
Italy in the Tripolitanian War. In the Tripolitanian War, he used it for reconnaissance
and observation purposes against the Ottoman Empire in Italy. The First World War
is important in terms of military aviation. Aircraft were used effectively in this war for
reconnaissance, attack and attack purposes. Since 1919, with the Paris Convention, the
concept of airspace sovereignty has begun to take shape. The Second World War was
one of the breaking points in terms of aviation. Effectively used aircraft and their
excess have led to the development of civil aviation. In 1944, the foundations of the
United Nations and ICAO were laid with the Chicago Conference. International air
transport is subject to certain standards and rules. In the field of aviation, various
international organizations have been established, especially the International Civil
Aviation Organization (ICAO), the International Air Transportation Association
(IATA), the European Union Aviation Safety Agent (EASA), and the European Air
Navigation Safety Organization (EUROCONTROL). Airspace dominance has been
associated with the element of national sovereignty. Eurocontrol aims to standardize
air navigation and traffic services in European airspace in the safety, security and
modern sense. On behalf of the member countries of Eurocontrol, the European
Organization for the Safety of Air Navigation, Eurocontrol charges airlines that use
Eurocontrol airspace a fee for the use of the airspace. These fees are collected in a
common pool and distributed to the member countries for the modernization of air
navigation devices, the training of aviation personnel, and the development of airports
and facilities, adhering to certain conditions. Turkey became a member of Eurocontrol
in 1989. Aviation and airspace have emerged as an element of power in the last
century. States with geopolitical superiority can use this superiority as an argument as
a threat and gesture. Aviation, which is used for civilian purposes, has become a trump
card for international relations and political conflicts in the modern period for military
purposes in times of war. One of the best examples of the evolution of these political
conflicts into airspace problems is the effects of political problems between Turkey
and Armenia on aviation and airspace problems. The effects of the sad events of the
First World War in Turkey and Armenia are seen in every field politically, socially
and culturally. Borders and walls have been built between two neighboring societies
that have lived together for centuries due to pain and tragedies. These walls have
reached such a point that they have reached the sky and spread to the field of aviation.
With the independence of Armenia from the USSR in 1991, Turkey extended the hand
of neighborliness and friendship by prioritizing its humanitarian relations. However,
Armenia has been carrying out some discourses and actions that harm the national
security and sovereignty of the Republic of Turkey. The hostile rhetoric and actions of
the Armenian diaspora are effective in these discourses. In addition, Armenia's
problems with Azerbaijan are one of the main elements of the problems in the region.
It is one of the factors affecting the course of Turkey-Armenia relations.

Keywords: Eurocontrol, Airspace, Sovereignty, Turkey, Armenia
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TESEKKUR

Tiirk Dis Politikas1 dersimizde danisman hocam ile iilkemizin komsu {ilkelerle olan
tarihsel, siyasi, ekonomik, kiiltiirel problemleri derinlemesine analiz etme, sorunlarin
kokenine inerek kok analizlerimizle stratejik perspektif ile degerlendirme firsatimiz
olmustu. Meslegim geregi dis politikadaki problemlerin havacilik ve hava sahasina
yansimalar1 ilgimi ¢ekmisti. Tiirkiye’nin Ermenistan ile olan tarihsel ve siyasi
sorunlarinin bir yansimasi olarak Tiirkiye-Ermenistan hava sahast sorunlarini teze
tasidim.

Tezimin her asamasinda akademik bilgisini, objektif ve bilimsel bakis a¢isini, engin
sabrint ve motive eden durusunu esirgemeyen, egitim hayatimda hosgoriisiiyle
unutamayacagim Prof. Dr. B. Bulut GURPINAR AYDIN hocama saygi ve
siikranlarim1 borg¢ bilirim. Bu siirecte calismamizda destekleriyle katkida bulunan
Gebze Teknik Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatérliigii'ne
degerli katki ve destekleri i¢in tesekkiir ediyorum. Ayrica havacilik alaninda belge ve
kaynak noktasinda teknik desteklerini esirgemeyen DHMI ve SHGM calisanlarina;
ozellikle varligimizi borglu oldugumuz egitim, 6gretim ve terbiye hayatimizin ilk
asamasinin degerli 6greticileri olan biricik annem Fatma AYDIN’a ve vefakar babam
Hasan Hiiseyin AYDIN’a destekleri i¢in tesekkiirlerimi sunuyorum.
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1. GIRIS

Iki boyutlu olarak diinyada insanoglu dogayr inceleyerek; kuslari taklit, ugma
yetenegine merak ve arastirma yetileriyle ii¢ boyutlu diinyaya hakim olmak istemistir.
Bu istegin kiiltiirel izlerini masallardan, mitolojiye, destanlardan dinlere bir¢ok
noktada karsimiza c¢ikmaktadir. Yunan Mitolojisinde kanathi at Pegasus, Tiirk
destanlarindaki kanatli at Tulpar, Fars Edebiyatinda Ziimriidii Anka Kusu, Bin bir gece
masallarindaki ’Ucan Hal1’’; Siimer, Misir, Maya medeniyetlerindeki u¢ma ile ilgili
kabartma ve ¢alismalar insanlarin tarih boyunca ugma ve gokytiziine hakim olma istegi

havaciligin dogusuna ve bilimsel aragtirmalarin temelini olusturmustur.

Glinlimiize gelindiginde havacilik motor sanayisinin de gelisimiyle ¢igir asmistir.
Kendine 6zgili teskilatlanma ve kurallar1 olan ulagim sistemleri biitiinii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Havacilik, gliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda uluslararasi
ticaretin, seyahatin ve ekonomik faaliyetlerin bel kemigini olusturan en O6nemli
sektorlerden biridir. Bu baglamda hava trafik yonetimi, giivenlik ve operasyonel
verimlilik, her bir lilkenin hava sahas1 iizerinde egemenlik ve kontroliinii saglamak
icin bliyiilk onem tasimaktadir. Eurocontrol Avrupa'daki hava sahasi ydnetimini
koordine eden ve tiye iilkeler arasinda is birligini tesvik eden bir kurulustur. Tirkiye,
Eurocontrol’iin {iyesi olup bu organizasyonda hava sahas1 yonetimi ve koordinasyonu

konusunda aktif bir rol oynamaktadir.

Ancak Tiirkiye'nin hava sahasi, cografi konumu ve bolgesel iliskileri nedeniyle ¢esitli
zorluklarla kars1 karsiyadir. Ozellikle siir komsusu Ermenistan ile yasanan hava
sahas1 problemleri, ulusal hava trafigi ve uluslararasi hava yollar1 agisindan 6nemli
engeller olusturabilmektedir. Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki siyasi gerilim ve bu
gerilimin havacilik sektoriine yansimalari sorunlarin temel nedenlerinden biridir. Hava
sahas1 sorunlar1 hava yolculugu i¢in daha uzun rotalarin tercih edilmesine ve

operasyonel verimliligin diismesine yol agabilmektedir.

Calismamizda Eurocontrol iiyesi Tiirkiye'nin hava sahasi sorunlari inceleyerek,
iilkemizin Ermenistan ile yasanan hava sahast problemlerini ele almayi
amaglanmaktadir. Calisma, hem mevcut siyasi ve diplomatik durumun hem de

uluslararasi havacilik diizenlemelerinin bu soruna nasil etki ettigini analiz edecektir.



Ayrica, bu sorunlarin Tiirk havacilifi iizerindeki etkilerini ve ¢dziim Onerilerini

tartisacaktir.

Calismanin temel hedefi, Tiirkiye'nin hava sahas1 yonetiminde karsilastig1 giicliikleri
daha iyi anlamak ve bu sorunlarin uluslararasi havacilik giivenligi ve etkinligi
uzerindeki potansiyel etkilerini incelemektir. Tiirkiye'nin hava sahast kullaniminin
hem bolgesel hem de kiiresel hava trafigi i¢in ne denli kritik oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda bu sorunlarin ¢éziimii havacilik sektorii i¢in biiyiik bir 6neme

sahiptir.

1.1.Literatiir Taramasi

Arastirmada basta hukuki ve tarihsel veriler olmak iizere Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerine dair bilimsel bir analiz olusturmak amaciyla belge ve kaynaklar
toplanacaktir. Bu siiregte Eurocontrol, ICAO, SHGM ve DHMI gibi ilgili kurumlarin
resmi web sitelerinden akademik veri tabanlarindan bilimsel yaymn tarama
platformlarindan ve medya ile haber sitelerinden Tiirkiye-Ermenistan siyasi
sorunlarinin hava sahasi iizerindeki etkilerini ele alan konulara ve olaylara
odaklanilacaktir. Ayrica benzer metodolojilerle hazirlanmis, Tirkiye hava sahasi
sorunlar1 ve Tirkiye-Eurocontrol iliskilerini ele alan O&nceki tezlerden
faydalanilacaktir. Gerektiginde SHGM, DHMI ve Disisleri Bakanlig1 gibi kurumlarin

yetkilileriyle goriismeler gerceklestirilecektir.

Eurocontrol Gyesi olan Tirkiye ve Ermenistan’in siyasi ve tarihsel problemlerinin
hava sahasi ve havacilik alanina yansimalarini ele alan bir akademik caligmanin
bulunmamasi, bu aragtirmanin 6zgiinliigiinii ve bilimsel anlamda belirli bir katki
saglama potansiyelini ortaya koymaktadir. Bu baglamda calismamiz konuya dair

literatiirdeki eksiklikleri gidermeyi ve alana 6zgiin bir deger katmay1 amaglamaktadir.

1.2. Tezin Amag ve Onemi

Tirkiye Ermenistan siyasi iliskilerinin 30 yillik siire¢ igerisinde kirilganligir goze
carpmaktadir. Tiirkiye, Ermenistan’a gostermis oldugu i1yi niyet eline Ermenistan’dan
kurulus bildirgesi ve anayasal birtakim sdylemleri ile Tiirkiye’yi tahrik edici tehdit
unsurlar ile karsilik gérmiistiir. Ayrica Ermeni diasporasinin Tiirkiye’yi uluslararasi

alanda sikistirma politikas1 devam etmektedir.



Tiirkiye ise sorunlarin karsilikli diyalog igerisinde ¢oziilmesine taraf olmustur. Hava
sahas1 zaman zaman Ermeni tescilli ugaklara acan Tiirkiye, zaman zaman kapatma
karar1 almistir. 30 yillik stirecte Ermenistan’in Tiirkiye’ye kars1 soylem ve eylemleri
bu siirecin yasanmasinda etkili olmustur. Tirkiye’nin cografi ve hava sahasi
istiinliigii; donemsel olarak jest veya zorlayici gili¢ olarak karar verme siireclerinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Her iki iilkenin Eurocontrol’e iiye olmasi da sorunun ¢6ziimiinde etkili olmamustir.
Eurocontrol Tek Avrupa Hava Sahasi’n1 savunmasina ragmen iilke hava sahasi karar
ve kullanim durumlarinda ilgili iilkenin yetkili kurumlarina birakmaktadir. Bu noktada
alinan kararin uluslararast havacilik anlagmalarina aykir1 olmamasi1 gerekmemektedir.
Eger ki keyfi karar olmasi durumunda Eurocontrol, ECAC gibi uluslararasi havacilik
orglitlerinin uyarilart s6z konusu olabilmektedir. Tiirkiye, hava egemenligi kurami

teorisini Ermenistan karsisinda aktif sekilde kullanmaktadir.

Arastirmanin amact, havaciligin gelisim siireci uluslararast havacilik otoriteleri, ulusal
havacilik otoriteleri irdelemek bu konudaki teknik bilgi birikimini Tiirkiye Ermenistan
siyasi iliskilerinin havacilik ve hava sahasi zeminine yansitarak Tiirkiye’nin hava
sahasi istiinliigli ve giicii ortaya konulacaktir. Bu amagla tezde su sorunlarin yanitlari

aranacaktir:

1. Turkiye-Ermenistan iliskileri otuz yillik siirecte nasil seyir izlemistir?

2. Tirkiye-Ermenistan siyasi iligkilerinin iki iilke havaciligina yansimalar1 var
midir?

3. Turkiye Ermenistan’a karsi hava saha iistiinliiglinii koz olarak kullanmakta
midir?

4. Tuirkiye-Ermenistan hava sahasi problemlerinde Eurocontrol’iin bakis agisi

nelerdir?

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda birgok siyasi ve tarihsel problemler mevcuttur. Konu
derinlemesine  analiz  edilerek  problemlerin  ¢éziimiine katki  sunmayi
amaclanmaktadir. Tezimizde Tiirkiye nin jeopolitik iistiinliigii ve hava sahas1 kontrol

giicii devam edecektir varsayimi iizerinden hareket edilecektir.

Calisgmamizda konunun uluslararasi iligkiler boyutu incelenecektir. Siyasi iliskilerin
hava sahasi sorunlarina yansimalari ele alinacaktir. Tiirkiye- Ermenistan iligkilerinin

havacilik ve hava sahasi sorunlarina yansimalar1 ve etkileri iizerinde durulacaktir.



2. HAVA SAHASINDA EGEMENLIK,
ANLASMALAR VE ORGUTLER

2.1. Hava Sahasinda Egemenlik

Insanlarin yetkilerini devlete devretmesi, giivenlik endiseleri gerekgeleriyle olmustur.
Devletlerin ortaya ¢ikis siireclerini inceledigimizde, devletler uzunca bir siire egemen
birimler olarak hukukun yegane olusturucusu ve uygulayicisi olmuglardir. Egemenlik,

bu siiregte devletin hilkmetme yetkisini mesrulastiran baslica ara¢ olmustur.

Uluslararas1 hukukta, havacilik agisindan izlenen ilke her devletin kara iilkesi ve

karasular1 tizerindeki hava sahasinda tam, miinhasir ve kesin egemenlige sahip

oldugudur (Ozdan, 2023).

Hava sahasi egemenliginde temel sorun devlet egemenligi sinirlar1 olarak kargimiza
cikmaktadir. Havacilik, hava sahasi ortaya ¢ikmadan 6nce devletlerin kara sinirlari
egemenligi somut sekilde belirlenmisti. Hava sahasi egemenligine iligskin bir takim
goriis ve kuramlar gelistirilmistir. Bu goriis ve kurallarda daha ¢ok deniz hukukunda

esinlenildigi goriilmektedir.

Acik denizler ve higbir devletin egemenligine tabi olmayan hava sahasinin serbest

oldugu hem doktrin diizeyinde hem de uluslararas: hava hukuku uygulamalarinda uzun

zamandir kabul edilen bir ilkedir (Caga, 1963: 175).

Giiniimiizde genel kabul goren teori ve uluslararasi hukuk uygulamalar1 ¢ergevesinde
acik denizler ile Kuzey Buz Denizi'nin buzullarla kapl alanlari, Giiney Kutbu ve
buzlarla kapli denizler herhangi bir {ilkenin egemenligine tabi degildir. Benzer sekilde

bu bolgelerin ilizerindeki hava sahasi da egemenlikten bagimsizdir (Marek, 1992).

2.1.1. Havalarin Serbestligi Kurami

Bu goriis tinlii Fransiz devletler hukuku profesorii Paul Fauchille tarafindan Hugo
Grotius’un "mare liberum" (deniz serbesttir) kuramindan esinlenerek gelistirilmistir.
Fauchille havanin da denizler gibi herkesin ortak mali oldugunu ve belirli bir irtifadan
yukarida egemenligin miimkiin olamayacagini ileri siirmistir. 1901 yilinda

yayimladigr makalesinde "Hava serbesttir" goriisiinii savunan Fauchille, devletlerin



hava sahasinda egemenligini reddetmis ancak giivenlik gerekceleriyle devletlere bazi

onlemler alma hakki tanimistir (Caga, 1963: 176).

Fauchille’nin bu liberal tezi havaciligin serbestce gelismesini tesvik etme potansiyeli
acisindan onemli bir yer tutmaktadir. Ancak havaciligin yeni bir sektor olarak ortaya
¢ikmasi ve ¢ok boyutlu, ¢ok faktorlii bir olgu olmasina ragmen bu alandaki meselelerin
yalnizca iki boyutlu olarak ele alinmasi bu yaklasimin eksikliklerinden biri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Buna karsilik bilim diinyasinda hava sahasinin agik denizlerle ayni sekilde
degerlendirilmesinin dogru olmadigi goriisii savunulmustur. Cilinkii agik deniz,
devletin kara sinirlarina yatay olarak yakin olsa da yalnizca sahil kismiyla temas
ederken hava sahasi bir devletin egemenliginde o tlilkenin kara sinirlarinin {izerinde
dikey bir sekilde tiim alani kapsar. Bu nedenle hava sahasi ve agik deniz arasinda
benzerlik kurmak, farkli cografi ve egemenlik dinamiklerini géz ardi etmek anlamina

gelmektedir (Caga, 1963: 176).

Ozetle hava sahasi serbestligi kuraminda, hava sahasi egemenliginde serbestlik
savunurken kismen de olsa devletlerin egemenlik ve kontrol hakkinin bulunmasi

gerekliligi savunulmustur.

2.1.2. Bolge Kuram

Havanin tamamen serbest olmasinin uygulamada miimkiin olmamasi nedeniyle ortaya
¢ikan bu kuram denizlerdeki hukuki durumu hava sahasina benzetmeye c¢aligsmaktadir.
Bu goriise gore denizlerdeki karasular1 gibi devletler kiyidan baslayarak belirli bir
mesafeye kadar egemenlik hakkina sahip olduklar1 gibi havada da belirli bir irtifaya
kadar egemenlik taninmaktadir. Ancak bu irtifanin tizerindeki alanin serbest oldugu
kabul edilmektedir. Fakat belirli irtifa {izerinde tiim devletlerin uzlasmasinin giig
olmasi ve havadan gelebilecek potansiyel tehditler karsisinda bu irtifanin dnemsiz

kalmas1 gibi sebeplerle bu kuram genis bir kabul gormemistir (Caga, 1963: 178).

2.1.3. Hava Egemenligi Kuram

Bu kurama gore hava sahasi bir devletin lilkesine dahil olup, bu nedenle devletin
egemenligine tabidir. Devlet, kendi hava sahasinda gegerli olan diizeni belirleme

yetkisine sahiptir. A¢ik denizlerle hi¢bir devletin egemenligine bagli olmayan bolgeler



tizerindeki hava sahasi ise serbest kabul edilmektedir. Uluslararasi alanda 1912 Paris
ve 1913 Madrid Kongrelerinde hava sahasinin hukuki rejimi tartigilmis ve Madrid
toplantisinda alinan kararla "Hava Egemenligi Kurami" onaylanmistir. International
Law Association (ILA) hava egemenligi kuramini benimseyen ilk uluslararasi kurulus
olmustur. Devletlerin baris zamanlarinda kendi tilkeleri izerindeki hava sahasinda tam
egemenlik haklarina sahip olduklar1 kabulii ise 1919 Paris Konvansiyonunun 1.

maddesinde yer almistir (Caga, 1963: 178).

2.1.4. Ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Donem

II. Diinya Savast sonuglari agisindan bir¢ok alanda oldugu gibi havacilik agisindan da
yeni gelismelerin ve anlayislarin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. II. Diinya
Savasi’ndan sonra devlet egemenligi sorgulanmaya baslanmistir. Mutlak bir
egemenlik anlayiginin birey ve grup haklarinin ihlaline sebep olabilecegi ve bireysel
haklarla 6zgiirliiklerin gilivence altina alinmasinin sadece devletlerin inisiyatifine
birakilamayacag fikri, uluslararasi diizlemde etik ilkelere dayali normatif bir diizen
olusturulmasina yonelik arayislar1 beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi’nin yeni bir

siyasal orgiitlenme modeli olarak belirisi ve yarattig1 “ortak egemenlik havuzu”, ulus-

devlet anlayisina farkli bir boyut kazandirmistir (Beris, 2008).

Avrupa Birligi (AB) tarafindan olusturulan organlarin birisi de Avrupa hava sahasinda
tek merkezden egemenligi savunan Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati
Eurocontrol’dur. Eurocontrol AB politikalarinin  hava sahasi 6zeline yansima

bicimidir.
2.2. Uluslararasi1 Havacilik Anlasmalari

2.2.1. Paris Konvansiyonu 1919

13 Ekim 1919 tarihinde Fransa’nin bagkenti Paris’te toplanan 33 iilke tarafindan
kaleme alinip imzalanmistir ve {i¢ yil sonra birinci diinya savasinin bitmesinin
ardindan 11 Temmuz 1922 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemiz Paris
Konvansiyonu’nun tarafi olmamistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurtulus ve
bagimsizlik miicadelesi vermis olmasi konvansiyona taraf olmamasinin sebebi olarak

degerlendirilebilir. Paris Konvansiyonu yalnizca baris donemlerindeki durumlarla



ilgilidir. Paris Konvansiyonu dokuz bdliimden olusmaktadir. 43 madde icermektedir.

Paris Konvansiyonu 1922, 1923 ve 1929 yillarinda degisiklige ugramistir.

Paris Sozlesmesi, 7 Aralik 1944 tarihinde kabul edilen Sikago Sozlesmesi
cercevesinde, sozlesmenin 60. maddesi geregi feshedilmistir. Paris Konvansiyonu'nda,

yasal sorunlar, teknik problemler ve askeri durumlar olmak iizere ii¢ ana baslik ele
alinmaktadir (SHGM, 2016: 8).

Tim devletler iilke siirlar1 tizerindeki hava sahasinda egemenlik haklarina sahiptir.
Milli hava sahasi diisiincesi bu konvansiyona giindeme gelmistir. Bir devletin
konvansiyon anlamindaki sinirlari, anavatani, somiirgeleri ve bunlara bitisik kara
sularin1 kapsar. Paris Konvansiyonu'na gore ise uluslararasi sular ve sahipsiz bolgeler

uzerindeki hava sahasi serbesttir.

Anlagmaya gore imzaci devletler aras1 miitekabiliyet ve esitlik esastir. Barig
donemlerinde imzaci devletler arasinda hava sahasi kullanimi serbest kullanimi
amaclamaktadir. Sahipsiz yerler ve uluslararasi sular tizerindeki hava sahas1 kullanimi

serbesttir.

Kamu giivenligi ve milli giivenlik kavramlar gerekce gosterilerek konvansiyona imza
atan devletler hava sahasin1 kapatabilecektir. Bir devlet, tescilli ve imzast bulunan
ucaklar i¢in gecerli olan ugus hakkini eski diizenlemeye ilaveten 6zel bir anlasma

cercevesinde imza sahibi olmayan diger devletlere ait ugaklar i¢in de tanimistir.

Bu konvansiyona gore, bir ugagin havalanabilmesi igin tescil isleminin tamamlanmig
olmasi, ugusa elverislilik durumunun saglanmis olmasi ve pilotlarin mesleki
yeterliliklerinin uygun olmast gerekmektedir. Ayrica anlagma g¢ergevesinde askeri
ucaklarin uguslarina belirli sinirlamalar getirilmis ve ugaklarla patlayict madde, silah

ve fotograf malzemesi tasinmasi yasaklanmistir (SHGM, 2016: 8).

Paris Konvansiyonu’nda hava araclari ikiye ayrilmistir. Tanimlama yapilirken devlet
hava araglar1 ve sivil hava araglart seklinde ayrilmistir. Ucak sicilinin tutulmasi
zorunlu kilinmistir. Hava araglarinin 6zel bilgilerinin icerdigi 6zel sicile ugak sicili ad1

verilmistir.



2.2.2. 1926 Madrid Konvansiyonu

Ispanya, Paris Konvansiyonu'nda yer almadig1 gerekgesiyle Portekiz ve Latin Amerika
tilkeleri ile 1926 yilinda Madrid Konvansiyonu'nu imzalamistir. Bu konvansiyon,
Paris Konvansiyonu'ndaki kararlarin bir tekrari niteligini tasimaktadir. Madrid
Konvansiyonu, Paris Konvansiyonu'na kiyasla daha esitlik¢i bir yapiya sahiptir. Paris
Sozlesmesi'nden farkli olarak iiye devletler, iiye olmayan devletlere ait hava
araclarinin kendi hava sahalarinda dolagmasina izin verme veya vermeme konusunda
tam yetkiye sahip olup Madrid Konvansiyonu uluslararasi bir 6zellik tasimamaktadir.
Daha ¢ok bdlgesel bir nitelik arz eden bu konvansiyon, Sikago Konvansiyonu ile

tamamen gegerliligini yitirmistir (SHGM, 2016: 8).

2.2.3.1929 Varsova Konvansiyonu

Varsova Konvansiyonu uluslararasi hava tasimaciliginda tasiyicinin gorev ve
sorumluluklar1 iizerinde durmustur. 12 Ekim 1929 tarihinde otuzdan fazla iilke
tarafindan Varsova’da imzalanan sozlesme 1933 yilinda yiiriirliige girmistir. 108

devlet Varsova Sozlesmesi’ne taraf olmustur.

Varsova Konvansiyonu uluslararasi ticari havaciliktan onemli hukuki kaynaklardan
biridir. Yolcu ve yilik konusunda tasiyicinin gorev ve sorumluluklari, hukuki
durumunu en iyi sekilde agiklamaktadir. Varsova Konvansiyonu’na gore olusabilecek

zararlardan tastyic1 sorumludur.

Ucgaga binme veya inme, ugak i¢i 6liim ve yaralanma durumlarinda tasiyicit sorumlu
olacaktir. Tasiyicinin gerekli tedbirleri alip almadigi arastirilacaktir. Zarar gdren
kisinin kusuru ispatlanirsa kanun hiikiimleri geregince tasiyicinin sorumlulugu

azaltilabilir veya kaldirilabilir (SHGM, 2016: 8).

2.2.4. 1944 Sikago Konvansiyonu

Paris S6zlesmesi'nin uluslararast hava ulagimi ve tasimaciligini diizenleme konusunda
yetersiz kalmasi yeni teknik gelismeler ve degisen ihtiyaglar dogrultusunda bu alanda
yeni Onlemlerin alinmasini zorunlu kilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin Sikago
kentinde 7 Aralik 1944 tarihinde 52 devletin temsilcilerinin katilimiyla Uluslararasi

sivil havacilik sozlesmesi olarak bilinen Sikago Sozlesmesi imzalanmigtir. Sikago



Sozlesmesi, uluslararasi sivil havaciligin temel ilkelerini kiiresel diizeyde belirleyen
ve hava hukukunun gegerli kurallarini sekillendiren 6nemli bir belgedir. Bu sézlesme,
hava seyriiseferi, hava tagima araglarinin tescili ve uluslararasi lisans ile sertifikalar
gibi konularda diizenlemeler getirerek hava seyriiseferini kolaylastirici onlemler,
kazalarin arastirilmasi, uluslararasi standartlarin belirlenmesi gibi ¢esitli hususlari
kapsayan genis bir cer¢eve sunmustur. Sikago Sozlesmesi, orijinal 1944 tarihli
metninden sonra sirasiyla 1956, 1959, 1963, 1969, 1975, 1980, 1997 ve 2000 yillarinda
toplamda sekiz kez yenilenmistir (SHGM, 2016: 12).

Uluslararas1 hava hukuku, iilkelerin kara ve deniz iizerindeki hava sahasinda tam ve
miinhasir egemenlik hakkina dayanmaktadir. Sikago S6zlesmesi'ne gore her devlet,
kendi hava sahasinda tam ve miinhasir egemenlik hakkina sahiptir. Uluslararasi sular
tizerinde ucgus ise serbesttir. Hava sahasinda miinhasir egemenlik, bir devletin kendi

topraklari tizerindeki hava sahasini kapsamaktadir (SHGM, 2016: 12).

2.2.4.1. Sikago Sozlesmesi Ekleri ve Konusu

1. Personel lisanslar1 (Yeterlilik Belgeleri)
Ugus ekibi, hava trafik kontroldrleri ve hava araci bakim personel lisans standartlar
2. Havacilik kurallar1 (Gorerek ve aletle ugus kurallar)

3. Uluslararasi hava seyriiseferleri icin meteorolojik servis hizmetleri, uluslararasi
hava seyruseferi icin meteoroloji hizmetleri kosullari ve hava aracindan

meteorolojik gézlemleri rapor usulleri

4. Havacilik haritalar1 uluslararas1 havacilikta kullanilan harita ve bunlarin

ozellikleri

5. Hava-yer muhaberesinde kullanilacak 6l¢ii birimleri hava yer haberlesmesinde

kullanilacak 6lgii birim ve sistemleri standartlari
6. Hava araci isletmeciligi

Tim diinyada benzer standartlarin uygulanmasma (Ucgus giivenligi dahil) esas

standartlar tGi¢ bolumdir;
1. Kisim: Uluslararasi Ticari Hava Ulagimi- Ugaklar

2. Kisim: Uluslararas1 Genel Havacilik — Ugaklar



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kisim: Uluslararasi Isletmecilik — Helikopter

Hava Araci Tescil Isaretleri ve Milliyeti Hava araci tescil ve tanimlamasi igin

kurallar

Hava Araglarmin Ucusa Elverisliligi Hava araglarinin ayni islemlerle

sertifikasyon ve denetimine iligkin diizenlemeler ve kurallar

Kolayliklar (Fasilitasyon) Hava araclari, yolcu, yik ve diger ilgililerinin

uluslararasi havaalanlarina giris ve ¢ikislarinin ¢abuklastirilma

Havacilik Muhaberesi Haberlesme techizat ve sistemleri, haberlesme usullerinin

standardizasyonu

Hava trafik kontrol ve hizmetleri ugus bilgi ve uyar1 hizmetlerinin kurulus ve

isletilmesi hakkinda kurallar

Arama kurtarma hizmetleri arama ve kurtarma hizmetleri icin gerekli techizat ve

isletme ozellikleri

Hava araci kaza inceleme, hava araci kazalari bildirme, inceleme ve rapor

usullerinde benzerligin saglanmasina iligkin diizenlemeler

Havaalanlar1 Havaalanlarinin tasarim ve isletilmesi, helikopter inis kalkis alanlari

helikopterlere iliskin 6zellikler

Havacilik Bilgi Hizmetleri Ugus harekati i¢cin gerekli havacilik bilgilerinin

toplanmasi ve yayinlanmasina iliskin metot ve usuller

Cevre koruma ¢evre emniyeti hava araci giiriiltii diizenleme ve karasal kullanim

giiriiltii belirleme birimleri, Hava Aract Motor Ciktilarina iligkin uygulamalar

(Emmissions) (Cilt 2)

Giivenlik uluslararasi sivil havaciligin yasadisi eylemlerden korunmasi, konuya

iliskin diizenlemeler

Tehlikeli maddelerin havadan emniyet ve giivenle taginmasi, tehlikeli maddelerin
(Kargonun) oOzellikleri, etiketlenmesi, paketlenmesi ve yiliklenmesine iliskin

kurallar

Emniyet Y6netim Sistemi
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2.2.4.2. Trafik Haklar

1944 Sikago Konvansiyonu ile anlagsmayir imzalayan iilkelere tanman haklardir.
Freedoms of Air olarak da tabir edilmektedir. Bu haklar ikili anlagsmalarla belirlenen
ve bir devletin ugagina taninan diger {ilkelerin hava sahasina girig ve inis haklarini ile

ayricaliklarini kapsamaktadir (SHGM, 2016: 12-13).

Freedoms of the air

First Freedom Second Freedem Third Freedom
First Third
4 4
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[pcing L or SeEng down Ry el
Fourth Freedom Fiftty Freedom Simth Freedom

T right i caemy ook [or cargo) o T 0her The rigit 1 By befamen two fonsign courines dering Thai i 5 2y O el B COUPiG Vi IS
Cxasfiy o o MG ) Couniry fgts whi ot gh? COQNSES O BN0S I SOES D arlra's gwn Couiry
couniny
Sovonth Froedom [Eiight Frewdom Nirth Freadom
/’ sl
4
__-"'-- -f- 1\
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i 1
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o B ey NG OF Sfling It P Mirne’s (e arehCl i e il wn Gountry (a0 ncen 28
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Sources: Aurliners NET, Maybank KE

Sekil 2.1: Trafik Haklari

1. Trafik Hakki: Bu trafik hakkina gore bir havayolu sirketinin hava araci anlasmali
iilkelerin iizerinden yere inis yapmamasi gerekmektedir yani sadece hava sahasini
kullanarak transit ug¢ma hakkidir. “Transit gec¢is hakki” olarak da
tanimlanabilmektedir. Ornegin; Bir Ermeni havayolu sirketinin Erivan’dan

Paris’e ugarken Tiirk hava sahasimi kullanarak gerceklestirdigi transit ugma
hakkidir.
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Trafik Hakk:y: Bir havayolu sirketinin, ticari amag¢ giitmeksizin bakim, onarim
veya yakit alimi gibi teknik nedenlerle diger iilke topraklarina inme hakk1
bulunmaktadir. Bu tiir uguslarda, yolcu, kargo ve posta tasimaciligi hakki sz
konusu degildir. Teknik inis hakki olarak da tabir edilmektedir. Buna gore teknik
inis yapan hava araci inis yaptig1 iilkeden ticari faaliyeti kapsaminda hizmet
iliskisinde bulunamaz sadece yer hizmeti alabilir. Ornek olarak Ermeni havayolu
firmasinin kendi ¢agri1 adi1 altinda Erivan’dan Halep’e ugarken Erzurum’a teknik

inis yapma hakkidir.

Trafik Hakki: Bir havayolu sirketinin, ticari amagla tlilkesinden bagka bir iilkeye
yolcu, kargo ve posta tasimacilign yapma hakkidir. Ornek olarak bir Ermeni
havayolu firmasi olan Armavia’nin kendi c¢agr1 adi altinda Erivan’dan aldig

yolcuyu Istanbul’a getirmesidir.

Trafik Hakki: Bir havayolu sirketinin anlasmali bir tilkeden aldig1 yolcu, kargo
ve posta tasima hakkidir. Bu trafik hakkinda c¢ikis nokta anlagsmali bagka bir
iilkedir. Ornegin; Bir Ermeni havayolu sirketi Armavia’nin kendi ¢agr1 ad1 altinda

Istanbul’dan aldig1 yolcuyu Erivan’a gétiirmesidir.

Trafik Hakki: Bir havayolu sirketinin, kendi iilkesinde baglayan veya sona eren
bir seferle, ikinci bir {ilkeden aldig1 yolcu, yiik ve postayr trafik hakki veren
ticlincii bir iilkeye tasima, ayrica bu iilkeden aldig1 yolcu, ylik ve kargoyu ikinci
bir iilkeye gétiirme hakkidir. Ornek olarak bir Tiirk havayolu firmasmin kendi
cagr1 ad1 altinda Erivan’dan Istanbul’a gelerek Istanbul’dan aldig1 yolcuyu Paris’e

gotirmesidir.

Trafik Hakki: Bir havayolu sirketinin iki anlagmali {ilke arasinda yolcu, yiik ve
kargoyu kendi iilkesine de inerek tasima hakkidir. Ornegin, bir Tiirk havayolu
sirketinin, Los Angeles'ten aldig1 yolcuyu Tiirkiye'de inis ve kalkis yapmak
sartiyla Erivan'a tasimasi 6rnek verilebilir. Hava tasimacilik agimin biiyiimesiyle
birlikte merkezilesen havalimanlar1 olugmustur. Aktarma merkezleri hub
noktalar1 olarak bilinen Dubai, istanbul, Amsterdam gibi limanlarda aktif olarak

6. Trafik Hakk1 uguslar1 gerceklestirilmektedir.

Trafik Hakki: Bir havayolu sirketinin kendi tlkesine inis kalkis yapmadan,

anlagmali iki {ilke arasindaki yolcu, yiik ve postay1 tasima hakkidir. Ornek olarak
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bir Katar havayolu firmasinin Los Angeles’ten baglayan bir seferle Erivan’a kargo

tagimasidir.

8. Trafik Hakki: Kabotaj hakki, yabanci bir hava aracinin bir iilke igindeki iki milli
nokta arasinda ticari amagla yolcu, yiik ve posta tasimacilig1r yapma hakkidir. Bir
iilke havayolunun bagka bir iilkenin hava sahasinda, o iilke i¢cindeki iki nokta
arasinda tasima yapma hakki da trafik hakki olarak tanimlanir. Kabotaj, esasen
tastyicinin kayitli oldugu iilkede baslayan ve sona eren tagimalar i¢in, yani i¢ hat
tagimacilig i¢in kullanilmaktadir. Trafik hakki ise i¢ hat tasimaciligi yapma

yetkisinin diger bir lilkenin hava yoluna verilmesini ifade eder.

9. Trafik Hakki: Yabanci bir iilkede iki nokta arasinda i¢ hat hava tagimaciligi
gerceklestirme hakkidir. Tam kabotaj hakki olarak da bilinmektedir.

Hava trafik haklari, bir havayolu sirketine direkt olarak tanimlanan haklar degildir. Bu
hava trafik haklar1 devletler arasinda miizakere edilmesi gereken ayricaliklardir ve bu

haklar siyasi baski araci olarak kullanilabilmektedir.

2.2.5. 1963 Tokyo Sozlesmesi

14 Eyliil 1963 tarihinde Tokyo'da imzaya acilmis olan sozlesme, hava araglarinda
islenen suclar ve hava araglarindaki diger bazi eylemlerle ilgili olarak 4 Aralik 1969
tarthinde yiiriirliige girmistir.

Bu sozlesme ile ulusal yetki otoritesi kapsaminda tescil sahibi iilkelere yargilama
yetkisi verir. Bu sozlesme ile hava aracinda islenen suglara cezalar dngérmektedir.
Hava aracinin tescili olan iilkelerde yargilama yetkisi verir. Amag islenen sugun
cezasiz kalmamasidir. Ayrica ugak igerisinde kaptan pilot olaylarda ugagin sorumlusu

olarak tutulmaktadir. Kaptan pilota birtakim sorumluluklar taninmaktadir (SHGM,
2016: 21).

2.2.6. 1970 Lahey Sozlesmesi

1970 yilinda Lahey’de imzalanan sdzlesme ile hava araci kagirma olay1 sug sayilmis,

fiili isleyenlerin iadesi konusunda zorlayici ve baglayict hiikiimler ortaya ¢ikmustir.
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2.2.7. 1971 Montreal Sozlesmesi

Montreal So6zlesmesi’nin ortaya c¢ikisi Lahey ve Tokyo Sdézlesmeleri’ndeki
eksiklerden kaynakli olarak yeni bir sdzlesme ihtiyact dogmustur. Bu eksikligin en
onemli maddesi hava araglarina karsi sabotaj olaylarina karst durumdur. Sivil
havaciligin giivenligine kars1 kanun dis1 eylemlerin 6nlenmesine iliskin s6zlesme
olarak bilinmektedir. Tiirkiye bu s6zlesmeye 17 Mart 1975 tarih ve 1888 sayili kanunla
taraf oldugunu bildirmistir (SHGM, 2016: 21).

2.2.8. Montreal Protokolleri (1975, 1978, 1988, 1991, 1999)

2.2.8.1. 1975 Montreal Protokoli

Bu protokollerin ortaya ¢ikmasinin en biiyiik sebebi ekonomik nedenlerdir. Emtialarin,
Ozellikle altinin dolar karsisindaki degerinde meydana gelen ani dalgalanma ve

yukselmelerdir.

2.2.8.2. 1978 Montreal Protokoli

Bu sozlesmede Roma Soézlesmesi’nde belirtilmis bir ugak devletin olarak tescil
ettirilmigse sorumluluk devletle ilgilendirilmis olan hukuka baglantili kisilere

devredilir seklinde ekleme yapilmigstir.

2.2.8.3. 1988 Montreal Protokoli

1971 Montreal Sozlesmesi’ne ek olarak, uluslararasi sivil havaciliga hizmet veren
havalimanlarinda yasadis1 siddet eylemlerinin bastirilmasina yonelik bir protokol
olusturulmustur. Bu protokol, 1971 Montreal So6zlesmesi'nin hiikiimlerini

havalimanlarin1 da kapsayacak sekilde genisletmistir.

2.2.8.4. 1991 Montreal Sozlesmesi

Bu sozlesmede plastik patlayicilar ile ilgili bir dizi karar alinmistir. Plastik
patlayicilarin teshisi amaciyla isaretlenmesi gerekliligi getiren sozlesmeye taraf her
devlet, kendi topraklarinda belirtilen patlayicilarin iiretimini yasaklamak ve onlemek

icin gerekli ve etkili tiim tedbirleri almay1 taahhiit edecektir.

14



2.2.8.5. 1999 Montreal Sozlesmesi

Montreal So6zlesmesi, 1999 yilinda uluslararast hava hukuku konferansina katilan
devletlerin Varsova Konferans1 kararlarini giincellemesi amaciyla imza altina

alinmustr.

Tirkiye, s6z konusu sézlesmeyi 28 Mayis 1999 tarihinde imzalamistir. S6zlesmeye
iliskin onay siireci baglatilmis olup, 2 Nisan 2009 tarihli ve 5866 sayili 'Hava Yoluyla
Uluslararas1 Tasimaciliga Iliskin  Belirli Kurallarmm  Birlestirilmesine  Dair
Sozlesme'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun' ile onaylanmig ve 14
Nisan 2009 tarihli ve 27200 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Montreal
Sozlesmesi, uluslararast hava tagimaciliginda Varsova Sozlesmesi'nin yerine
gecmistir. Montreal Sozlesmesi, ticret karsilifinda hava araci ile yapilan biitiin
uluslararasi yolcu, bagaj ya da kargo tagimaciligi i¢in gegerlidir. S6zlesme, "havayolu
tastyicisinin sinirsiz sorumlulugu" ilkesini getirmektedir. Onceki diizenleme yolcunun
O0lim veya yaralanmasit durumunda tastyicinin sorumlulugunu belirli bir limit ile
sinirlarken yeni s6zlesme iki asamal1 bir tazminat sistemi 6ngérmektedir. Bu sisteme
gore ilk asamada tasiyici, kusuru olmasa dahi 100.000 SDR'ye kadar mutlak bir
sorumluluk tagimaktadir. Ikinci asama ise tasiyicinin kusuru karinesine dayanmaktadir

ve bu asamada herhangi bir sorumluluk sinir1 s6z konusu degildir (SHGM, 2016: 22).
2.3. Uluslararasi1 Havacihik Orgiitleri

2.3.1. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)

1944 y1linda imzalanan Sikago S6zlesmesi uyarinca 1947 yilinda Kanada Montreal’de
kurulan ICAO (International Civil Aviation Organisation), Birlesmis Milletlerin
basarili bir ihtisas kurulusudur. Teskilat, sivil havaciligin cesitli vechelerine iliskin
sekilde kural ve tavsiyeler belirlemekte, giincellemekte ve bunlarin kiiresel diizeyde

uygulamasini saglamak iizere iiye devletlere destek sunmaktadir.

193 iiyesi olan ICAO klasik BM sistemine gore calismaktadir. Genel kurul ve Konsey
OrgUtiin karar alic1 organlaridir. Genel kurul tiye iilkelerin katilimi ile {i¢ yilda bir
toplanmaktadir. Konsey ise yasama ve yiirlitme iglevini yerine getiren ve genel kurula
kars1 sorumlu olan teskilatin daimi organidir. Konseyde genel kurul tarafindan ii¢

yilligina secilen 36 tlke temsil edilir.
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Cok sayida ihtisas birimi konsey caligmalarina yardimci olmak iizere faaliyet
gostermektedir. Bunlar Hava Seyriisefer Komisyonu (ANC), Hava Ulastirma
Komitesi, Teknik Is birligi Komitesi, Hava Seyriisefer Hizmetleri Ortak Destek
Komitesi, Insan Kaynaklar1 Komitesi, Finans Komitesi, Yasadis1 Miidahale ve
Miicadele Komitesi, Ev Sahibi Ulkeyle Iliskiler Komitesi Edward Warner Odiilii
Komitesi’dir.

ICAO 7 Aralik 1947 tarihinde Sivil havacilik anlagmasinin imzalanmasiyla
kurulmustur. 1944 yilinda diizenlenen Sikago Konferansi'min bir sonucu olarak
kurulan ICAO, Birlesmis Milletler’e bagli olarak hava tagimaciligina iligkin
uluslararas: standartlari, giivenlik ve emniyet verimliligi i¢in gerekli diizenlemeleri
belirleyen ve bu konuda taraf olan 191 iilke arasinda aracilik gorevini iistlenen bir
organizasyon olarak onemli bir rol oynamaktadir. Merkezi Kanada’nin Montreal
kentidir. ICAO diinya {izerinde 7 farkli noktada bolgesel ofisler olusturmustur (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2022).

Kuzey Amerika i¢in Meksika'nin Meksiko sehri, Giiney Amerika i¢in Peru'nun Lima
sehri, Kuzey Atlantik ve Avrupa i¢in Fransa'min Paris sehri, Ortadogu i¢in Misir'in
Kahire sehri, Bat1 Afrika i¢in Senegal'in Dakar sehri, Giiney ve Dogu Afrika igin
Kenya'nin Nairobi sehri ve Asya ile Pasifik i¢in Tayland'in Bangkok sehri, ilgili
bolgelerdeki hava tagimaciligi ve sivil havacilik faaliyetlerini koordine eden énemli

merkezlerdir.

ICAO’nun temel amag ve gorevleri “Uluslararasi sivil havacilik faaliyetlerinin diinya
Uzerinde her agidan diizenli ve giivenli sekilde gelismesini saglamak, baris¢il amaglar
esas olacak sekilde ugak tasarimi ve isletmesini tesvik etmek gelistirmek.
Havalimanlari, havayollari, hava seyir tesislerinin gelisimini uluslararasi sivil
havaciligin gelisimi agisindan desteklemek. Hava tasimaciliginin emniyetli, diizenli,
etkili olarak gergeklesmesini saglayarak ayni zamanda hava tagimaciliginda insanlarin
ulasim ihtiyaclarint ekonomik diizeyde tutmak. Uluslararasi sivil havacilik
tagimaciliginda makul olmayan rekabet sebebiyle mali kayb1 onlenmek. S6zlesmeye
imza atan devletlerin haklarmin korunmasini saglamak. Sozlesmeye imzalayan
devletler arasinda ayrimciliktan kaginmak. Uluslararasi hava trafik ve seyriiseferinde
ucus emniyet ve giivenligini gelistirmek. Genel olarak uluslararasi sivil havaciligin
biitiin noktadan gelisimini desteklemektir. Sikago S6zlesmesi’nin 44. maddesi ayrintili

olarak bu konulara temas etmistir.
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ICAO, havacilikla ilgili bir dizi standart, hiikiim ve kural getirmistir. Ornegin,
havalimani ve havayolu kodlarinin kullanimi, atmosferdeki basing, sicaklik, yogunluk
ve yiiksekligin ayni Ol¢ii birimlerine tabi kilinmasi, giimriik personelinin sinir
kontrollerinde islerini kolaylastirmak amaciyla standart pasaport ¢iplerinin getirilmesi
gibi dizenlemeler buna Ornek olarak gosterilebilir. Konvansiyonun hikimleri
genellikle baglayici niteliktedir ve bu hiikiimlere aykiriligin uluslararast alanda

yaptirimlar1 ve cezai miieyyideleri bulunmaktadir.

Diinya tizerinde hava sahasi sinirlarin1 ICAO tarafindan belirlenmistir. Tiirkiye, hava
sahas1 batisi Istanbul merkezli Flight Information Region (FIR) ve dogusu Ankara
merkezli Flight Information Region (FIR) olarak iki bdlgeye ayrilarak kontrol

edilmektedir.

FIR/UIR in the Lower Airspace - European Area = -
e

| — Alrspace)

Sekil 2.2: Avrupa Hava Sahasimmin FIR Sinirlarin1 Gosteren Harita (Eurocontrol,
2024)

2.3.1.1. Turkiye-ICAO Iiliskisi

Kurucu tiyesi olan Tiirkiye, ICAO'nun faaliyetlerini daha yakindan izlemek amaciyla
1978 yilinda Ottawa Biiyiikelgiligi nezdinde ICAO islerinden sorumlu bir biiro
olusturmus, bu biiro 1990 yilinda daimi temsilcilik diizeyine g¢ikarilmistir. (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2022).
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Tiirkiye, 1947 yilindaki ilk ICAO Genel Kurulu'nda, Konsey'e ii¢ yillik bir siire i¢in
uye secilmis, ancak 1977, 1980 ve 1983 yillarindaki adayliklarimiz, oylarin boliinmesi
nedeniyle sonuglanamamugstir. 27 Eyliil-7 Ekim 2016 tarihlerinde gergeklestirilen 39.
ICAO Genel Kurulu'nda, 172 iilkenin oy kullandig1 se¢imlerde 156 oy alarak iilkemiz,
66 y1l aradan sonra tekrar ICAO Konseyi tiyeligine se¢ilmis ve 2019 yilina kadar bu
gorevini siirdiirmistiir. Halihazirda Tiirkiye, ICAO'nun en 6nemli organi olan
Konsey'de gozlemci statiisiindedir. Bu statii ¢ergevesinde Konsey ve bagh komite
toplantilarin1 izleyebilmekte ancak goriismelere ve oylamalara katilamamaktadir.
Gozlemci statiisii, ICAO'nun karar alma mekanizmalarma katilimi engellemekte,
ancak gerektiginde iilkemizi ilgilendiren bir konuda s6z hakki tanimaktadir. ICAO'un
bir diger 6nemli orgam1 olan Hava Seyriisefer Komisyonu (ANC) binyesindeki
gbzlemci statiimiiz ise Konsey ve Komitelerden farkli olarak goriismelere katilma
hakki tanimakta ancak oylamalara katilmayr miimkiin kilmamaktadir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2022).

ICAO'™mun gorev alanindaki konular genel olarak Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii ve Devlet Hava Meydanlari Isletmeleri Genel Miidiirliigii
gibi bagli birimlerimizin uzmanlik alanina girmektedir. Daimi temsilciligimiz, I[CAO
Konseyi'nin ve Konseye bagli tiim komite ve komisyonlarin ¢aligmalarini yakindan
takip etmekte, ilgili kurumlarimiz ise ICAO toplantilarina aktif bir sekilde katilim
saglamaktadir. ICAO’nun uluslararasi havacilik kural ve tavsiyelerini olugturma ve
bunlar1 giincelleme siirecinde, ICAO biinyesinde kurulan teknik paneller, komiteler ve
calisma gruplar1 6nemli bir rol oynamaktadir. ICAO’nun Konsey, ANC veya Hava
Ulastirma Komitesi’ne (ATC) bagl olarak olusturulan bu paneller, komiteler ve
calisma gruplari, alanlarinda uzmanlasmis Kkisilerden olusmaktadir. Halihazirda
faaliyet gosteren panel ve ¢alisma gruplarinda, 11'1 iiye, bir¢cok gézlemci olmak tizere
yaklagik 40 uzman, ICAO’nun ihtisas faaliyetlerine katkida bulunmaktadir (SHGM,
2024).

2.3.2. Avrupa Sivil Havacilik Konferansi1 (ECAC)

1955 yilinda Avrupa Hava Tasima Konferansi, iiyeler arasinda hava tagima sisteminin

giivenli ve etkili bir sekilde gelismesini tesvik etmek amaciyla kurulmustur. Tiirkiye,
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1956 yilinda kurucu iiye olarak ECAC'a dahil olmustur. ECAC'n amaglari arasinda,
Avrupa'da konferansa iiye sayisini artirmak, Avrupa Birligi kurumlariyla is birligi
yaparak aktif bir sekilde irtibat kurmak, ICAO ile koordinasyon saglamak ve tiim hava
tasima  endistrilerini  temsil eden organizasyonlarla iliskiler gelistirmek

bulunmaktadir.

ECAC’in misyonu, Avrupa'da giivenli, verimli ve siirdiiriilebilir bir hava ulagim
sisteminin gelistirilmesini saglamanin yani sira iye devletler arasindaki sivil havacilik
politikalar1 ve uygulamalarinin uyumlastirilmasini ve iiye devletler ile diger diinya
bolgeleri arasindaki politika konularinda karsilikli anlayisin tesvik edilmesini
amaclamaktadir. Bu misyon Avrupa'nin hava ulagim altyapisinin etkinligini artirmay1

ve uluslararasi diizeyde is birligini giiglendirmeyi hedeflemektedir.

ECAC, ICAO ve Avrupa Konseyi tarafindan 1955 yilinda kurulmustur. Vizyonu, iiye
devletler arasinda sivil havacilik politikalarin1 ve uygulamalarint uyumlu hale
getirmektir. Tiirkiye’nin de kurucu iyeleri arasinda yer aldigi 19 iilke tarafindan
kurulan ECAC uluslararasi bir kurulustur. Genel Merkezi Paris’te bulunan ECAC, 27
si Avrupa Birligi liyesi olmak iizere 44 iiye devletten olusmaktadir. Calisma dilleri
Ingilizce ve Fransizcadir. ECAC faaliyetlerinin odak noktast iiye devletlerin bolgesel
is birligi ve ortakliklar kurma becerisinin gelistirilmesidir. ECAC ayn1 zamanda
Afrika, Arap diinyas1 ve Latin Amerika’daki bolgesel orgiitler ile is birligi
igerisindedir. Kazakistan, Singapur, BAE ve Giiney Kore ile iligskilerde bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonu, Eurocontrol ve ICAO ile kiiresel hava tagimacilig1 sorunlarina
¢Oziim liretme baglaminda is birligi icinde olan ECAC, ICAO Genel Kurulu’nda ve
diger platformlarda iiye devletlerin ¢ikarlarini temsil etmektedir. ECAC ayrica ABD
Ulastirma Giivenligi Idaresi ile yillik toplantilarda giivenlik, asayis ve cevre
konularinda ortak c¢alismalar yliriitmektedir. ECAC faaliyetlerinin temel taslarindan
birini baglangi¢ta emniyet olusturmaktaydi. Bu amagla, ECAC tarafindan Avrupa’da
tek tip yiiksek emniyet standartlar1 belirlemek ve o zamanki ¢oklu emniyet havacilik
sertifikalandirma prosediirlerini birlestirmek amaciyla JAA kurulmustur. Ancak
JAA’in islevlerini devralan EASA’nin kurulmasinin ardindan ¢akismalar1 ve tekrarlari

onlemek i¢cin ECAC’ 1 emniyete yonelik faaliyetleri azaltilmistir. (SHGM, 2016: 32).

ECAC emniyet faaliyetleri, hava kazasi olay sorusturmalar1 gibi alanlarda

yiriitilmektedir. Ayrica ECAC, Avrupa emniyet ve hava seyriisefer koordinasyon
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grubu (ESANCG) araciligiyla biiylik uluslararast emniyet olaylarina hazirlik

calismalarini gergeklestirmektedir.

ECAC’in havacilik giivenligi alanindaki ¢alismalari, sivil havacilifin yasadisi
miidahale eylemlerine karst korumak icin giivenlik Onlemlerinin alinmasina
odaklanmaktadir. Havacilik giivenligi onlemleri, iiye devletlerin tiimii tarafindan
kabul edilen bir politika beyanit olan ECAC Dokiiman 30 Kisim 2 g¢ergevesinde

yuratilmektedir.

ECAC Dokiiman 30, havalimanlarinin, ugaklarin, yolcularin, bagajlarin, kargo ve
postalarin ugak i¢i ve havaalant malzemelerinin giivenligini saglamak i¢in temel
hikumler icermektedir. ECAC’in giivenlik ile ilgili ¢alisma programi Giivenlik
Forumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Giivenlik Forumu, iceriden gelen tehditler,
giivenlik kiiltiiri, giivenlik ekipmanlarinin performansi ve insansiz hava araci

sistemleri konularinda koordinasyon saglamaktadir.

Gilivenlik Forumuna bagh ii¢ gorev giicii bulunmaktadir. Rehber Dokiiman Gorev
Giicli (GMTF), operasyonel gereksinimlerin gelistirilmesi ve uygulamasi hakkinda
derinlemesine bilgi saglayan liye devletlerden, gézlemci devletlerden, kuruluslardan
ve sektorden gelen havacilik gilivenligi uzmanlarindan olusmaktadir. Rold, iiye
devletlerin dokiiman 30 Onerilerinin uygulamasini desteklemek i¢in en iyi

uygulamalari ve rehberlik materyallerini tiretmektir.

Teknik Gorev Giicii (TTF), farkli giivenlik ekipmani kategorileri i¢in teknik 6zellikler
ve ortak test metodolojileri gelistirmeyi amacglamaktadir. TTF, giivenlik
ekipmanlarinin ECAC Ortak Degerlendirme Siireci’ni (CEP) desteklemek i¢in teknik
uzmanlik saglamakta ve havacilik giivenligi teknolojisindeki son gelismeleri
paylasmak i¢in bir forum gorevi gérmektedir. Egitim Gorev Giicii (TrTF), havacilik
giivenligi egitimi konusunda iiye devletler icin rehberlik materyalleri ve en iyi
uygulamalarin yani sira giivenlik personellerinin se¢imi ve degerlendirilmesi i¢in en

iyi uygulamalar1 gelistirmektir.

ECAC biinyesinde, Avrupa Komisyonu, Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi
(IATA) ve Avrupa Uluslararas1 Havalimanlar1 Konseyi (ACI EUROPE) gibi
kuruluglarin yani sira gérev giiclerinin ¢alismalarini desteklemek tizere ¢esitli calisma

gruplar1 kurulmustur. Bu ¢alisma gruplari, Davranig Tespiti Calisma Grubu (BDSG),
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Patlayict Tespit Kopekleri Calisma Grubu (EDD), Sivil Havacilikta Siber Giivenlik
Calisma Grubu (CYBER), Giivenlik Programi Y6netim Grubu

ECAC, havacilik giivenligi konusunda mevcut mevzuatin, teknolojinin ve insan
kaynaklarinin yeterli olup olmadigi ve bunlarin etkili bir sekilde kullanip
kullanilmadigina yonelik tiye devletlere yonelik denetimler gergeklestirmektedir.
ECAC Giivenlik denetimlerinin kapsami, {iye iilkelerin havaalanlarindaki havacilik
guvenlik hizmetlerinin ECAC Doc 30 kriterlerine uygun olarak yuratlip
yiiriitilmedigini tespit etmektir. ECAC giivenlik denetimlerinin amaci, liye lilkelerin
havacilik giivenligi konusundaki eksikliklerinin giderilmesi amaciyla bunlara ¢6ziim
onermektir. ECAC giivenlik denetimlerinin hedefi, havacilik giivenligi alaninda
ECAC iiyesi iilkelerin havaalanlarinda giivenlik hizmetlerinin ayni1 standartlarda
olmasmi saglamaktir. ECAC giivenlik denetimlerinin islevi, ECAC denetimleri
goniilliiliik esasina dayali ve sonucunda herhangi bir yaptirim veya ceza olmayan

denetimlerdir.

ECAC, havacilik sektoriiniin ¢evresel etkilerinin hafifletilmesini amaglamaktadir.
Cevre i¢in kapasite gelistirme programinin kabul edilmesiyle ek bir destek yiiriirliige
girmistir. Degisen Onceliklere karsi daha direncli olmak ve siirli kaynaklarin
kullaniminda verimliligi artirmayr amaglamaktadir. ECAC ekonomik alandaki
faaliyetleri ekonomik agidan verimli, siirdiiriilebilir ve rekabetci bir Avrupa hava
tasimaciligr sektoriinii tesvik etmeyi amaglamaktadir. ECAC igindeki havacilik
toplulugunun  ortak  ¢ikarlarna  iligkin  ekonomik  konulardaki  anlayisi
desteklemektedir. ECAC iiye devletlerinin koordineli ve etkili katkilar sunmasini ve
klresel sonuglar1 etkilemesini saglamak i¢in ekonomik alanda ICAO etkinliklerine
hazirlik yapmaktadir. ECAC, iiye devletlerin ulusal ve uluslararasi 6neme sahip
stratejik konularinin tartisildigt ECAC forumunu her yil diizenli olarak organize
etmektedir ayn1 zamanda hava tasimacilig1 endiistrisi ile ortak ilgi alanlarina iliskin ti¢

yilda bir ECAC-Avrupa Birligi diyalogunu organize etmektedir (SHGM, 2016: 33).

2.3.3. Avrupa Hava Seyriiseferi Giivenligi Teskilati
(EUROCONTROL)

Uluslararas1 is birligine yonelik gelistirilen yeni anlayis sayesinde 1944 yilinda

Uluslararas1 Sivil Havacilik Tegkilati (ICAO) kurulmustur. Bu yeni anlayis 1954
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yilinda Avrupa Sivil Havacilik Konferans1 (ECAC) kurulmasina zemin hazirlamistir.
Sonrasinda Belgika, Federal Almanya, Fransa, Hollanda, Ingiltere ve Liiksemburg

tarafindan imzalanan anlasma sonunda Eurocontrol teskilati kurulmustur.
2024 itibariyle Eurocontrol’iin 41 iiyesi bulunmaktadir.

Eurocontrol’iin temel amaci; ECAC bolgesinde hava trafik akisinin emniyetli, verimli,
hizli, etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Eurocontrol hava tarafik
kapasitesinin etkin kullanilmasin1 ve gecikmelerin en aza indirilmesini saglayarak

Avrupa havaciligin1 desteklemektedir.

Eurocontrol faaliyetlerini Belgika, Hollanda, Fransa ve Liksemburg’taki alti
merkezden yuritulmektedir. Eurocontrol genel merkezi Bruksel Belgika, hava trafik
kontrol merkezi Maastricht Hollanda, sebeke yoOneticisi operasyon merkezi Briiksel
Belcika, Eurocontrol yenilik merkezi Fransa, merkezi yol Ucretleri ofisi Briksel

Belcika, Eurocontrol havacilik 6grenme merkezi Liiksemburg.

Eurocontrol {i¢ ana birimden olusmaktadir. Bu birimler daimi komisyon, gegici
komisyon ve ajanstir. Daimi komisyon, genel politikalar1 belirleyen nihai karar
organidir. Komisyon bagkanligi iiye iilkeler tarafindan doniisiimlii olarak
tistlenilmektedir. Gegici konsey, alinan kararlarin ve genel politikalarin
uygulanmasinda ajansin gézetim ve denetiminden sorumludur. Ajans, daimi komisyon
ve gecici konsey tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirmekten

sorumludur.

Eurocontrol yonetim olarak genel miidiir ve genel miidiire bagli direktorliikler
tizerinden yonetilmektedir. Bu direktorliikler; Sebeke yonetim direktorliigii, Avrupa
yesil sema direktorliigii, merkezi yol iicretleri ofisi ve finans direktorliigii, sivil asker
is birligi boliimii, insan kaynaklar1 ve ajans hizmetleri boliimii, Maastricht iist saha

kontrol merkezi.

Eurocontrol hava seyriisefer hizmet saglayicilari, hava sahasi kullanicilari,
havaalanlar1 ve askeri paydaslar ile birlikte Avrupa hava trafik yonetiminin sebekesini

proaktif olarak yonetmektedir.

Eurocontrol temel gorevi sebeke yoneticisi olarak Avrupa Sivil Havacilik Konferansi
(ECAC) bolgesindeki hava seyriisefer hizmet saglayicilarina, hava sahasi
kullanicilarina, havalimanlarina stratejik ve taktiksel akis yOnetim hizmeti

saglamaktir.
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Uye iilkelerin operasyonlarmin daha verimli hale getirilmesi amaciyla istatistik ve
tahminler yaymnlar. Eurocontrol, teknik, operasyonel, sivil ve askeri standartlar ile
kiiresel ve Avrupa Birligi ¢apindaki gerekliliklere uyulmasini saglar. Tek Avrupa hava
sahas1 hedefleri dogrultusunda Avrupa Hava Trafik Yonetimi Master Plani’nin
gelistirilmesi ve izlenmesine yonelik araglarin kullanima sunulmasini saglar.
Haberlesme, seyriisefer ve gozetim modernizasyonu radyo spektrumunu verimli

kullanilmasin1 saglar.

Eurocontrol, hava trafik hizmetlerinin  hesaplanmasi, yol iicretlerinin
faturalandirilmasi, havayolu sirketlerinden toplanmasi ve iiye lilkelere dagitimini
saglar. Hava sahasinin yeniden tasarlanmasi konularinda simiilator verisi tizerinden
paydaslarin karar alma siireglerine rehberlik eder. Stirekli tirmanma ve algalma
operasyonlarina ve optimum ugus rotalarinin olusturulmasina katki saglar. Eurocontrol
Avrupa hava trafigi yonetimini dijitallestirerek operasyonel paydaslarin ihtiyaclarini

karsilar.

Eurocontrol yeni nesil ucus veri isleme sistemi, entegre akis yonetim pozisyonu, kisa
vadeli catisma uyarisi, kontrolér pilot veri baglantis1 iletisimi gibi teknoloji ve
uygulamalar1 konularinda ¢6ziimler iiretmektedir. Yapay zeka alaninda standartlarin
ve rehber dokiimanlarin gelistirilmesi ve sebeke ¢apinda uygulanmasini tesvik eder.
Insansiz hava araclarmin sivil-asker hava trafik yonetimi sistemine entegrasyonuna
iliskin hava sahasi risk degerlendirme, simiilasyon ve proje gelistirme faaliyetlerinde

bulunur.

Eurocontrol, havaciliga iliskin konulardaki bilgilerin gilincel tutulmasi amactyla
egitim, kurs ve seminer verir. Siber saldir1, pandemi, volkanik kiil gibi beklenmeyen
kriz durumlarinda Avrupa Havacilik Kriz Koordinasyon Birimi’ni aktif hale getirir.
Cevre ve siirdiiriilebilirlik alanlarindaki aragtirma ve yenilik ¢aligsmalarina katki saglar.
Eurocontrol ¢evre konusunda performans Ol¢iimii, karbon salimimi ve havacilik
sektorilinlin iklim degisikligine yol agan etkilerinin azaltilmasi konusunda ¢alismalar

yurutmektedir.

Eurocontrol, 2011 yilindan itibaren Tek Avrupa hava sahasi (SES) hava trafik sebeke
yoneticiligini yiiriitmektedir. Bu kapsamda kapasite ve ugus verimliligi alanlarinda
operasyonel ve teknolojik sebeke performansi igin kilit bir aktor olarak kabul

gormektedir. Tek Avrupa hava sahasi1 (SES) projesi kapsaminda hava trafik yonetimi
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arastirma gelistirme ortak girisimi olan SESAR Programi icin arastirma gelistirme ve

dogrulama faaliyetlerinin gergeklestirilmesine katki saglar.

Tek Avrupa hava sahasinin teknolojik agi olan SESAR, Avrupa hava trafik yonetim
sisteminin modernizasyonu i¢in Siirekli Tirmanma ve Algalma Operasyonlar ve
optimum ugus rotalarinin olusturulmasina katki saglar. Arastirma ve gelistirme
gorevini ustlenmektedir. Artan kapasite talebine karsi emniyetli ve etkin ¢oziimler
tretilmesi ve gecikmelerin en aza indirilmesi amaciyla hava trafik yonetimi

sistemlerinin modernizasyonu ve dijitallesmesini saglamaktir.
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Sekil 2.3: Eurocontrol Uyesi Ulkeler ve Kapsayici Anlasma Devletleri (Eurocontrol,
2024)

2.3.3.1. Eurocontrol’iin Uluslararasi Organizasyonlar ile Tliskisi

2.3.3.1.1. Eurocontrol-ICAO iliskileri

Eurocontrol, ICAO Genel Kurulu’na sunulacak olan Avrupa toplanti g¢aligma

kagitlarinin hazirlanmasia destek vermektedir. ICAO’nun teknik gruplarinda ve
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panellerinde yapilan goriismelere katki saglamaktadir. Gorev alanmi ile ilgili bazi
gruplarin bagkanlik gorevini iistlenmektedir. Ayrica Kiiresel Hava Seyriisefer
Plant’nin revize edilmesi ve ATM gelisimi ile ilgili ¢alismalara destek vermektedir.

Eurocontrol, [ICAO’nun konferans ve sempozyumlarina aktif katilim saglamaktadir.

2.3.3.1.2. Eurocontrol-ECAC Iliskileri

Eurocontrol, 1986 yilinda Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (ECAC) ile is birligine
baslamistir. ECAC’a yonetimsel anlamda destek vermek tizere 1 Nisan 2020 tarihinde
yiirlirliige giren anlagsma dogrultunda muhasebe, ise alim ve insan kaynaklari

konusunda destek vermektedir.

2.3.3.1.3. Eurocontrol-EASA iliskileri

Avrupa Havacilik Emniyet Ajansi, Avrupa Birligi’nin, 2002 yilinda hava seyriisefer
emniyeti ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek tizere kurdugu ajanstir. 20 Nisan 2018 tarihinde
Eurocontrol-EASA Ortak Calisma Programi imzalanarak teknik is birligi ofisi

kurulmustur.

2.3.3.1.4. Eurocontrol-AB iliskileri

Avrupa Birligi Komisyonu Hareketlilik ve Ulastirma Genel Miidiirliigii (DG MOVE)
ile is birligi kapsaminda Eurocontrol personeli, uzmanlik destegi vermektedir. Avrupa
Birligi, Tek Avrupa Hava Sahasi kapsamindaki calismalarda Eurocontrol’lin teknik

uzmanligindan yararlanmaktadir.

2.3.3.1.5. Eurocontrol-NATO iliskileri

Eurocontrol, sivil asker ATM altyapisinin uyumlastirilmasi gibi konularda NATO ve
Avrupa Savunma Ajansi (EDA) olmak iizere iki kurulusla birlikte ¢alismaktadir.
Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO) tatbikatlarinda sivil asker hava sahasi
koordinasyonunu saglar ve sivil asker kullanicilarin hava sahasina istedikleri sekilde
erisimini Ongdren hava sahasinin islevsel kullanimini planlar. European Defence

Agency (EDA), SESAR programi ¢ergevesinde EDA ile ortak ¢alismalar gerceklestirir

25



ve Tek Avrupa Hava Sahasi kapsaminda EDA askeri goriislerinin koordinasyonunu

saglar.

2.3.3.1.6. Diger Uluslararas1 Organizasyonlar ile Iliskileri

Eurocontrol ayrica ¢esitli havacilik ve uzay kuruluslar ile de yakin iliski i¢indedir.
Bunlar; Sivil Havacilik Ekipmanlar1 Organizasyonu, Avrupa Uzay Ajansi, Avrupa

Birligi Uzay Programi Ajansi, Ugus Giivenligi Vakfi

2.3.3.1.7. Tuirkiye-Eurocontrol iliskisi

Almanya, Belcika, Hollanda, Liixemburg , Fransa ve Ingiltere’nin imzalari ile kurulan
1963’te hayata gecen Eurocontrol; Avrupa hava trafik yonetimini dizenlemek ve
gelistirmek icin Avrupa’da giivenli, etkin ve g¢evre dostu tek bir iist hava sahasi
olusturmak amacindadir. Tiirkiye, Avrupa Hava Seyriiseferi Giivenligi Teskilati’na
30.11.1988 tarih ve 3504 sayili Kanun ile 01.03.1989 tarihinde iiye olmustur.
Teskilatin 6ncelikli hedefi baglantisiz Avrupa hava seyriisefer ve hava trafik yonetim
sistemini gelistirmektir. Hava seyriiseferinin emniyet ve giiven ile yapilabilmesini
saglayan Eurocontrol’iin ana ortaklar1 ise iiye iilkeler, Avrupa Sivil Havacilik
Konferanst (ECAC), Avrupa Uzay Ajanst (ESA), Uluslararas1 Sivil Havacilik
Teskilati (ICAO), NATO, Havacilik Endiistrisi ve uluslararas1 havalimanlaridir.
Eurocontrol gilinlimiizde (1999’dan itibaren Avrupa konseyi tarafindan baglatilan)
Single European Sky-SES olarak da bilinen tek Avrupa hava semasi olusturmak
kararlilig1 ile Avrupa Birligi iiyesi olan ve olmayan 41 iiye devlet ile ¢alismalarina

devam etmektedir.

Eurocontrol, devletler, havacilik endistrisi, seyriisefer hizmet saglayicilari,
havalimanlari, sivil ve askeri kullanicilar, profesyonel orgiitler ve diger ilgili Avrupa
kuruluglartyla is birligi icinde kisa, orta ve uzun vadeli Avrupa hava trafigi
stratejilerini planlamakta, gelistirmekte ve koordine etmektedir. Eurocontrol'iin temel
faaliyetleri arasinda seyriisefer hizmet operasyonlari, stratejik ve taktiksel yonetim,
hava kontrolorlerinin egitimi, hava sahalarimin bdlgesel denetimi, yeni ve giivenli
teknolojiler ile prosediirlerin gelistirilmesi ve hava seyriisefer iicretlerinin toplanmasi

yer almaktadir.
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Tiirkiye'nin hava sahasi, bir¢ok iilkenin transit gegisi icin dnemli bir noktadir ve hava
sahasi anlagmazliklari sik sik yasanmaktadir. Tiirkiye, hava sahasi anlagsmazliklarini
¢ozmek i¢in diyalog ve miizakereler yoluyla ¢6ziim bulmaya calismaktadir. Bu
politika ¢ercevesinde, dis politikasinda uluslararas1 hukuk kurallarina 6nem atfeden

Turkiye, 1 Mart 1989°’da Eurocontrol'e iiye olarak katilim saglamistir. (DHMI, 2024)

Tiirkiye'nin hava sahasi, bir¢ok iilkenin transit gegisi icin dnemli bir noktadir ve hava
sahas1 anlasmazliklar1 sik sik yasanmaktadir. Tiirkiye, hava sahasi anlagsmazliklarini
¢cozmek icin diyalog ve miizakereler yoluyla ¢6ziim bulmaya g¢alismaktadir. Bu
politika ¢ercevesinde, dis politikasinda uluslararasit hukuk kurallarina 6nem atfeden

Turkiye, 1 Mart 1989’da Eurocontrol’e Uiye olarak katilmistir (DHMI, 2024).

Tirkiye, sahip oldugu hava sahasinin uluslararasi trafigin ana eksenleri lizerinde yer
almasi ve birgok lilke arasinda teknik ve yasal altyapr agisindan ileri diizeyde olmasi
nedeniyle Eurocontrol teskilatinin onemli bir {iyesi konumundadir. Ulkemiz, bir
yandan EASA ile iligkilerini gelistirirken diger yandan Eurocontrol’in tim Avrupa

sathindaki iglevinin siirmesi ve erozyona ugramamasini hassasiyetle gézetmektedir.

Ulkemiz, 1994’te Eurocontrol teskilatinin nihai karar organ1 olan ve bakanlar
diizeyinde temsil edilen Daimi Konsey’in Baskan ve Baskan Yardimciligi gorevlerini
iistlenmistir. Ayrica Ajansin ¢alisma ilkelerini belirlemek, faaliyetlerini denetlemekle
sorumlu Gegici Konsey’e danigsmanlik hizmeti sunan iiyeleri se¢imle belirlenen 6zel
komitelerde gecmiste defalarca temsil edilmis, halihazirda bu gruplarda Tiirkiye'nin

temsilcileri bulunmaktadir (SHGM, 2024).

Eurocontrol biinyesinde {ilkemiz tarafindan halen siirdiiriilen etkin rollerden bazilari

asagida siralanmistir:

2014-2015 donemi icin Eurocontrol Gegici Konsey Baskanligi goérevini yiiriiten
Tirkiye, 8 Aralik 2015 tarihinde Briiksel’de yapilan Konsey toplantisinda bu goreve
oy birligiyle tekrar secilmistir. S6z konusu gorev, 2017 yilina kadar siirdiiriilmiistiir.
Teskilatin stratejik kararlarinin alindigi PC Bagkanlik Biirosu (PCPB) disinda, 6n
kararlarin belirlendigi ve izlemenin yapildigi bir birimi daha bulunmaktadir. Bu birime
sekretaryanin davetiyle iilkemiz de katilim saglamaktadir. Eurocontrol'de acilmais iilke
irtibat ofislerinde, tlkemizden bir temsilci goérevlendirilmis olup Avrupa Birligi
tarafindan Eurocontrol’lin sebeke yoneticisi olarak 10 yil siireyle tahsis edilmesinin

ardindan, Sebeke Y onetimi Kurulu (NMB) toplantilarinda da iilkemiz temsil edilmeye
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baslanmistir. Ayrica Eurocontrol Sivil Asker Paydas Komitesi (CMSC) toplantilarina
tilkemiz temsilcileri etkin bir sekilde katilmakta, Eurocontrol Emeklilik Fonu Y 6netim

Kurulu’nda (PFSB) ise iilkemiz iiye olarak yer almaktadir (SHGM, 2024).

Ulkelere Destek Programi gercevesinde, Eurocontrol ile iilkemiz arasindaki anlasma
dogrultusunda, hava seyriisefer alaninda Eurocontrol hizmetlerinin iilkemizde etkin bir
sekilde uygulanmas1 saglanmakta ve Eurocontrol uzman personeli tarafindan, ihtiyag
duyulan alanlarda iilkemizdeki havacilik personeline destek verilmektedir. Ayrica,
Eurocontrol ile {ilkemiz arasinda bir¢ok ortak proje yiiriitiilmekte ve ¢esitli seminerler

ile ¢aligtaylar diizenlenmektedir. (SHGM, 2024).

2.3.3.1.8. Ermenistan-Eurocontrol liskisi

Ermenistan, 03.01.2006 tarihinde Eurocontrol’e iiye olmustur. Ermenistan
Eurocontrol’e uye olan 36. devlettir. Ermenistan, ICAO’ya katildig1 1992 yilindan bu
yana uluslararasi sivil havacilik toplulugunun bir tyesidir. Bagimsizligim1 yeni
kazanmis eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri iiyesi bir devletin uluslararasi
kuruluglara iiyeligi batiya entegrasyon acisindan son derece 6nem arz etmektedir. 1996
ECAC’aliye olan ilk eski Sovyet Cumhuriyetleri’nden biridir. Ermenistan’in havacilik
sektoriinde teknik destek ve yardim olanaklarindan faydalanmasi agisindan

uluslararasi sivil havacilik orgiitlerine tiyeliginin etkisi biiyiiktiir.

® g

Sekil 2.4: Erivan Cikisli Dis Hat Uguslar1 (Eurocontrol, 2016)
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Eurocontrol, Avrupa'daki hava trafik yonetiminden sorumlu bir kurulus olup iiye
tilkeler arasinda koordinasyon saglayarak hava sahasi giivenligini ve etkinligini temin
etmektedir. Bu ¢ercevede Ermenistan, Eurocontrol ile is birligi yaparak hava sahasi
yonetimi ve guvenligi alanlarinda destek almakta ve standartlarini iyilestirmeye
yonelik adimlar atmaktadir. Ermenistan, Eurocontrol {iyeligi araciliiyla hava trafigi
giivenligini artirmay1 ve uluslararas1 havacilik standartlarina uyum saglamayi
hedeflemektedir. Eurocontrol, Ermenistan'a teknik destek, egitim ve kapasite
gelistirme firsatlar1 sunarak hava sahasinin etkin ve giivenli bir bigcimde yonetilmesine
katkida bulunmaktadir. Eurocontrolin sagladigi teknik destek ve koordinasyon
kapasitesi Ermenistan'in siyasi engelleri agmasina yardimci olabilmektedir. Giircistan-
Rusya Savagi sonucunda Giircistan hava sahasinin kapanmasi, Ermenistan’1 Tiirkiye
ile daha giiclii iliskiler kurmaya ve hava sahasi kisitlamalarin1i gevsetmeye
yonlendirmistir. Ermenistan tarafindan Eurocontrol'e bu konuya dair sikayetler ve
talepler iletilmistir. Bu tiir gelismeler, hava sahas1 yonetiminde jeopolitik dinamiklerin

etkisini gozler énune sermektedir.

Eurocontrol Genel Muduri Frank Brenner, Ocak 2016'daki Ermenistan ziyaretinde
Ermenistan hava sahasinin Avrupa ile Asya arasinda hava trafigini yonlendirme
acisindan stratejik bir dneme sahip oldugunu ve gelecekte bu Onemin daha da
artacagina vurgu yapmistir. Brenner, Ermeni sivil havacilik otoritelerinin uluslararasi
standartlarla yiksek uyum gosterdiklerini ve bu uyumu surdirmelerine destek olmak
amaciyla onlimiizdeki ii¢ y1l boyunca Ermenistan’a sivil havacilik diizenlemelerinin
hazirlanmas1 ve uluslararast uyumlulugun denetlenmesi konusunda {icretsiz bir
dayanigma sunulacagini ifade etmistir. Bu agiklamalar, Ermenistan’in sivil havacilik
altyapisinin giiclendirilmesi ve uluslararasi standartlarla uyumunun artirilmasi adina

onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Katar Havayollari'nin Los Angeles'tan Erivan'a Ikinci Karabag Savasi sirasinda insani
yardim tasiyan ugusuna Tiirkiye ilk basta hava sahasinin kullanimina izin vermemistir.
Ermenistan konuyu Eurocontrole tagimistir. Sonrasinda Tiirk hava sahas1 kullanim izni
alinmistir. Eurocontrol'iin bu siirecteki rolii, operasyonlarin koordinasyonunu ve
giivenligini saglamaktir. Eurocontrol, hava sahasi yonetiminde standart prosediirlerin
olusturulmasi ve kriz durumlarinin yonetilmesi konusunda kritik bir rol oynamaktadir.
Ermenistan'in bu standartlara uyum saglamasi, uluslararasi1 havacilikta giivenlik ve

etkinligi artirir.
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Eurocontrol ile is birligi, Ermenistan'n hava sahasi yonetiminde uluslararasi
standartlara uyum saglamasin1 ve giivenligini artirmasini saglamaktadir. Tirkiye ile
yasanan siyasi gerilimler ve insani yardim uguslari gibi olaylar bu is birliginin 6nemini
bir kez daha ortaya koymaktadir. Ermenistan, Eurocontrol'den aldig1 teknik destekle
havacilik alaninda karsilagtigt zorluklara karsi etkili ¢oziimler iiretebilmeyi

amagclamaktadir.

2.3.4. Avrupa Havacilik Giivenligi Ajans1 (EASA)

Avrupa Havacilik Giivenligi Ajansi (EASA European Aviation Safety Agency),
Avrupa Birligi tarafindan olusturulmus sivil havaciligin giivenli ve emniyetli sekilde
gergeklesmesini amaglayan bir girisimdir. EASA, 15 Temmuz 2002 tarihinde
Almanya Koln merkezli olarak faaliyete ge¢mistir. EASA, Eurocontrol sahasi
icerisinde havaciligin gelisimi ve gilivenligi maksadiyla havacilifin her noktasindaki
ucak, tiretim, etkinlik, miidahale, ugus gibi konularda mevzuatlarini kontrol ve takibini
yapmak gibi amaclar edinmistir. Tiirkiye, Avrupa Havacilik Giivenligi Ajansina iiyesi
olmamasina ragmen sistem olarak, EASA’nin getirdigi kurallar sistemini

benimsemektedir (EASA,2024).

EASA’nin temel goérev ve sorumluluklari, Avrupa Birligi’nin havacilikla ilgili
hazirladigi hukuki diizenlemeler ve g¢alismalar i¢in Onerilerde bulunmak, EASA
standartlarinin, Avrupa Birligi liye devletlerinin, i¢ hukukunda 6ngdriilen giivenlik
Onlemlerinin yer almasini saglamak gerekli hallerde iiye devletlere sorusturma agmak
ve inceleme yapmak, hava araglarinin sertifikasyonunu saglamak ve hava araclarinin
dizayn, yapimi ve bakimu ile ilgili projeleri onaylamak, Avrupa’da, Avrupa Birligi
uyesi olmayan devletlerin hava tasimaciligi isletmeleri i¢in onay vermek (EASA,
2024).

2.3.5. Uluslararas1 Hava Tasimacihig: Birligi (IATA)

IATA yalnmizca havayolu sirketlerinin {iye olabildigi kiiresel bir ticaret kurulusudur.
IATA, 1919 yilinda gergeklestirilen ilk uluslararas tarifeli ugusun ardindan kurulan
International Air Traffic Association'n (Uluslararas1 Hava Trafigi Birligi) devami

olarak faaliyet gostermektedir (IATA,2024).
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IATA, diinya milletlerinin yararina giivenli, diizenli ve ekonomik hava tagimaciligini
saglamak ve gelistirmek, havacilik endistrisini tesvik etmek, ilgili sorunlari
incelemek, havayollar1 arasinda koordinasyonu saglamak ve ticretler ilizerinde birligi

olusturmakla sorumlu olan, sivil bir kurulus olarak énemli bir rol oynamaktadir.

IATA, havayollar1 arasinda giivenli ve ekonomik hava ulagimimi saglayabilmek
amactyla 1945 yilinda Havana’da kurulmustur. 140 iilkeden 260’a yakin iiyeye
sahiptir. Ayn1 zamanda aktif ve yan iiyeleri vardir. Aktif iiye i¢ ve dis hat seferini
tarifeli olarak yapan, yan tliye ise yalmzca i¢ hat seferini tarifeli olarak yapan
tastyicilardir. IATA nin kararlar tavsiye niteligindedir. Havayolu sirketleri ile yolcu,
havayolu sirketleri ile yer hizmetleri gibi kurumlar arasindaki iliskileri diizenler.

(SHGM, 2016: 8)

IATA’nin ana hedefi, hava tagimaciliinda kurallarin uluslararas1 diizeyde
standartlastirilmasin1  saglamak ve bu standartlarin yayginlastirilmasina katkida
bulunmaktir. IATA, ayn1 zamanda bilet, yolcu, kargo ve hava yolu iliskilerini
diizenleyerek tasimanin genel sartlarini belirlemeyi amaglamaktadir. Bu kurallara hava
yollar1 tarafindan eklemeler yapilabilir, ancak kurallar tamamen degistirilemez.
Tasimanin genel sartlarinin amaci, yolcularin sorumluluklari, biletlerin gecerliligi,
rezervasyon ve check-in islemleri gibi kavramlari diizenleyerek hava yolu
tagimaciliginin esaslarini belirlemektir. IATA nin diizenledigi standart yer hizmetleri
anlagmasi ise, yer hizmetleri ile hava yollar1 arasindaki iliskileri, sorumluluk esaslarini
ve kavramlar1 diizenleyerek uluslararasi alanda ortak esaslarin benimsenmesini
hedeflemektedir. IATA’nin merkezi, Kanada’nin Montreal sehrinde bulunmaktadir.

(IATA,2024)
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3. TURKIYE VE HAVA SAHASI

3.1. Tiirkiye’de Havacilik Tarihi

Havacilik tarihi, insanligin ilk donemlerindeki ilkel ugus denemelerinden 17 Aralik
1903'te Wright Kardeslerin gerceklestirdigi ilk motorlu ugusa kadar uzanan insanh
ucusun gelisiminin tiim siirecini kapsamaktadir. 1010 yilinda Farabli imam Ismail
Cevheri’nin u¢gma denemesi Ismail Cevheri, Gazneliler ddsneminde dogmus, ilahiyat,
edebiyat, fizik matematikle ilgilenen Tiirk bilginidir. Cesitli ¢alismalardan sonra,
kendi yaptig1 kap1 benzeri kanatlar1 kollarina baglayarak Nisabur Ulu Camii iizerinden
kendini bosluga birakmus. Ismail Cevheri bu ugus girisiminde hayatin1 kaybetmis ve

bilinen ilk Tiirk hava sehidi olmustur (Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2024).

Hezarfen Ahmed Celebi, diinyada ilk kez ugmay1 basaran Tiirk bilginidir. On yedinci
yiizyilda yasadigi, 1623-1640 yillar1 arasinda saltanat siiren Sultan Dordiincti Murad
zamaninda, ugma tasarisini gergeklestirdigi ve genis bilgisinden 6tlirii halk arasinda
Hezarfen olarak anildig1 bilinmektedir (MGM, 2022). Evinde deneylerle ugrasip, ¢esitli
konularda arastirmalar yapan Hazerfan Ahmed Celebi, Ismail Cevheri’yi 6rnek
almistir. Kuslarin ugusunu inceleyerek tarihi ugusundan 6nce hazirladig kanatlarinin
dayaniklilik derecesini 6lgmek i¢in, Okmeydani’nda deneyler yapmis ve bir sabah
kiyilarda biriken Istanbul halkinin gozleri 6niinde, Galata kulesinden kendisini
bosluga birakarak, kanatlarmni hareket ettirerek bogazi asmis ve Uskiidar semtine
inmistir.

Fiizeciligin atast olan {inlii Tiirk bilim adami Lagari Hasan Celebi, 17. yiizyilin
baslarinda barut dolu haznesi bulunan bir basit hava roketi ile ilk kez havalanmay1
basarmistir. Ucus 1633 yilinda donemin Osmanli padisahi IV. Murat’in kizinin dogum
giinli kutlamalarinda sergilenmistir. Lagari Hasan Celebi’nin yaklasik 300 metre kadar
havalandig1 ve 20 saniye boyunca havada kaldigi ol¢iilmiistiir. Kendisine baglh
bulunan kanatlar sayesinde Bogazi¢i’ne olduk¢a yumusak bir inis yapmustir. Lagari
Hasan daha sonrasinda yaptig1 bilimsel ¢aligmalar birtakim ¢evreleri rahatsiz etmesi

sonucu Kirim’a siiriilmiistiir (Kacar, 1997: 16; Kansu vd., 1971: 40; Ulucay, 1992: 54-55).

1903 yilinda ilk motorlu basarili ugusun ardindan ugaklar neredeyse icat edilir edilmez

askeri hizmete de dahil edildiler. Ugaklar1 askeri amacli kullanan ilk iilke Bulgaristan
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olmustur ve ugaklariyla Osmanli cephelerinde kesif yapmak i¢in 1. Balkan Savasinda
(1912-1913) kullanmiglardir. Ugaklarin, saldiri, savunma ve kesif amagli olarak
gercek anlamda kullanildigi ilk savas 1. Diinya Savasi olmustur. Tirk Hava
Kuvvetleri’nin kurulusu, 1910 yili ocak ayinda Harbiye Bakanmi ve Genelkurmay
Bagkani olarak atanan Mahmut Sevket Paga'nin emri ve Genelkurmay 2. subesinde
gorevli Kurmay Yarbay Siireyya Bey (Ilmen)’in girisimleriyle baslamistir. Bu
cercevede 1911 yili igerisinde pilot yetistirme ve ucak alimi ¢aligmalarina yonelik
adimlar atilmistir. 29 Haziran 1911 giinii yapilan sinav sonucu belirlenen iki subay
pilotaj 6grenimi icin Fransa’ya gonderilmistir. 1911 yilinin sonu aralik ay1 igerisinde

de Deperdussin firmasina iki ugak siparisi verilmistir (SHGM, 2015:6).

Bu ucaklar 12 Mart 1912 giinii Istanbul’a geldiler ayn1 ay icerisinde Ayastefanos (bu
giinkii Yesilkdy) kuzeyinde hava meydani ve ugus okulu yeri saptanarak hangar
yapimina baslanmistir. Fransiz R.E.P firmasina dort ugak siparis edilmis ve yedi pilot
adayr ile makinist-marangoz olarak yetistirilecekler bu fabrikanin okuluna
gonderilmistir. Birinci ve lkinci Diinya Savaslari sirasinda havadan gelebilecek
tehditlere kars1 Onlem alinmasi zorunlulugu, uygulamada devletlerin iilkeleri
tizerindeki hava sahalarinin mutlak egemenligi altinda olmasint gerekli kilmigtir. Bu
durum, havacilikla ilgili uluslararas: diizenlemelere yonelinmesine zemin hazirlamis
ve Birinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi havacilik anlagmalarinin olusturulmasina

olanak saglamistir (SHGM, 2015:6).

Cumbhuriyet doneminde havacilik calismalarinin ilk bilinen ismi Vecihi Hiirkug’tur. 20
Aralik 1923 yilinda Turk hukimeti, Avrupa devletlerinin havacilik caligmalarini
incelemek iizere icinde Vecihi Bey’in bulundugu bir heyeti Avrupa’ya yollamistir.

Vecihi Hiirkus Tiirkiye’ye doniisiinde ilk Tiirk tipi u¢agi Vecihi K-6’y1 insa etmistir.

Cumhuriyet Devrindeki havacilik konusundaki ilk resmi calisma ise Atatiirk’iin
emriyle 15 Mart 1925 tarihinde Tiirk Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasi ile baglamistir.
7 Eyliil 1925 tarihinde Kayseri’de Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS)
ve fabrikasi kurulmustur. Alman Junkers Ugak fabrikasi lisans1 ile Milli Savunma
Bakanlig1 ortak iiretim yapmaya baslamistir. Vecihi Hiirkus Tomtas fabrikasinda

gorevlendirilmistir.
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1930 yilinda Vecihi Hiirkus Vecihi-14 tipi ugagini yapmustir. Basbakan Inonii
tarafindan tebrik edildi ve ugak Cekoslavakya’ya gonderilerek test ettirilip ve olumlu

rapor alind.

Selahattin Alan 1926 yillarinda Fransa’ya miihendislik egitimi almasi i¢in yollanmis
ve geldikten sonra 1932 yilinda ilk prototipi MMV-I iki kisilik ugagi tasarlayip
gerceklestirmistir. Eskisehir’deki Tiirk Hava Kuvvetlerinin atdlyelerinde caligirken
Nuri Demirag ile tanist1 ve isinden ayrilarak Nuri Demirag ile ortak olarak ¢alismaya
baslamistir. Nuri Demirag kagit ve sigara kagid ticareti ile basladigi is hayatin1 daha
sonra demiryolu miiteahhitligi ile devam etmis olan ve havacilik alanina yatirim yapan

¢ok basarili girigimci bir is adamiyd1 (SHGM, 2015:6).

Cumhuriyetin 10 y1l kutlamalar1 i¢inde yeni gelisen hava kuvvetleri etkin bir yer
aliyordu. 1936 yilinda Istanbul’da Hava Harp Akademisi kurulmustur. 1930’1u yillarin
ikinci yarisina gelindiginde, diinyada ucak teknolojisindeki gelismelerden dolay1 hava
kuvvetlerimiz var olan ucaklarin yenilenmesine gerek duydu. Bir yandan Kayseri’deki
ucak fabrikasinin kapasitesinden yararlaniliyor bir taraftan da yeni ugak siparisleri
veriliyordu. Tiirkiye yeni savaglarda hava kuvvetlerinin kazanacagi Onemin
farkindayd: ve ugak sayisini arttirmak istiyordu. Bir yandan da kaynak sikintisi
cekiliyordu. Ismet Indnii 24 Mayis 1935°te Tayyare Cemiyeti Kongresi’nin agilis
konusmasinda “Ise yarayan orta bir ugak asag1 yukar1 60.000 liraya almnir ve bu ucagi
daima ise hazir tutmak icin her sene 60 bin lira hazirlamak gerekir. Memleket tayyare
bitcesi olarak 6 milyon koymus. Bu 100 ugak demektir ama bize 500 ugak lazimdir”
demis ve bagis toplanmasini istemistir. Tirk Tayyare Cemiyeti kendisine ayrilan
kaynaklar ve bagislarla 1932-36 arasinda 149 yeni ugagin alinmasini saglamistir. 1936
yilima gelince Hitler’in iktidara gelmesinden sonraki silahlanma g¢abasi Tiirkiye’yi
daha da tedirgin etmistir. 1938’de Turk Hava Kuvvetleri’nin savasan 215 ugagi
bulunmaktaydi (SHGM, 2015: 8).

Cumhuriyetin 6nderleri havaciligi sadece askeri alanla sinirlamak istememekteydiler.
Topluma yayilmis kampanyalara 6nem veriyorlardi. 1935 yilinda Tiirk Kusu kuruldu.
Burada Rusya’dan gelen 6gretmenler gencleri egitiyor bir kisim gen¢ de Rusya’da

egitime yollaniyordu; Sabiha Gokgen’de bu gengler arasindadir (SHGM, 2015: 8).

Nuri Demirag 17 Eyliil 1936 tarihinde bir etiit atlyesini ve ayn1 y1l Divrigi’de “Biiyilik

Gok Okulu” adim verdigi ortaokulun temelini atmistir. Istanbul’da da yeni bir “Gék
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Okulu” agarak bu okulda teknik eleman yetistiriyor ve ugus dersleri vermekteydi.
Atoblyesinde 5 Alman muhendis galistirmaktaydi. 22 Ocak 1937 tarihinde Tlrk Hava
Kurumu Nuri Demirag’a 10 egitim ugagi ve 65 planor siparisi vermistir. Planorler
yapilarak teslim edildi. Nu. D.36 adi verilen egitim ucagi ise kontrol ugusu sirasinda
Eskisehir’de bir kaza gecirdi, pilotu ve ucagin tasarimini yapan Selahattin Alan bu
kazada vefat etmistir. Bu olay lizerine 1 Mart 1939°da Tiirk Hava Kurumu egitim
ucaklarinin siparisini iptal etmistir. Nuri Demirag bu karara itiraz etti ve mahkemeye
bagvurmustur. Ama mahkeme Demirag’in aleyhine karar vermistir. 10 Ocak 1941°de
Nuri Demirag fabrikasinda iretilen yolcu ugagi ilk ugusunu yapmistir. 7 Haziran
1941°de Etimesgut fabrikasinda yapilan ilk u¢ak havalanmistir (SHGM, 2015: 6).

3.2. Ulusal Otoriteler

3.2.1. Sivil Havacilik Genel Miidiirligii

Ulkemizde sivil havaciliktan sorumlu olan kurulus, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi'na bagli olarak faaliyet gosteren Sivil Havacilik Genel
Midiirligi'dir. 1987°de giiniin kosullarina uygun sekilde yeniden teskilatlandirilarak
"Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii" olarak faaliyete gecmistir. 18 Kasim 2005 tarihine
kadar Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin Ana Hizmet Birimi olarak gorev yapan Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii, 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 18 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige girmesiyle finansal

acidan Ozerk bir yapiya kavusturulmustur (SHGM, 2024).

SHGM’nin gorev ve sorumlulart arasinda, sivil havacilik alaninda uluslararasi
seviyede sayginligi artirmak, Tiirkiye’de sivil havacilik alaninda faaliyet gostermek
isteyen kuruluslarini onaylamak ve bu sirketlere iliskin esaslar1 belirleyerek gerekli
diizenlemeler yapmak, ulusal ¢ikarlarin korunmasi amaci ile uluslararasi iligkilerin
diizenli bir sekilde yiiriitmek ve denetlemek, ugus emniyet ve giivenligini, havacilik
faaliyetlerini en iist diizeyde saglamak ve bu amaglar dogrultusunda gerekli
mevzuatlar1 diizenlemek, yasa, yonetmelik ve emirlerle sektorel gerekliliklerin
giderilmesini saglamak, tilkemizde sivil havaciligin gelismesini saglamak hedefiyle
gerekli tedbirleri almak ve politika ve stratejileriler gelistirmektir. SHGM’nin vizyonu,
tilkemizde sivil havacilik alaninda giiglii, 6zerk ve katilime1 bir kurumsal yapiya sahip

olmak ve kiiresel diizeyde etkin ve saygin bir konum elde etmektir. Misyonu ise Tiirk
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sivil havaciliginin giivenilirligini ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamaktir. SHGM'nin
kalite politikasi, sivil havaciligin ugus emniyeti ve giivenligi ile siirdiiriilebilir
gelisimini esas alarak miikemmeliyeti hedefleyen bir anlayisla tiim paydaslara agik,
katilimei, etik ilkelere bagl ve siirekli iyilestirmeyi amaglayan etkin ve saygin bir sivil

havacilik yonetim hizmeti sunmaktir (SGHM, 2024).

3.2.2. Devlet Hava Meydan Isletmeleri

Devlet Hava Meydan Isletmeleri kuruldugu giinden giiniimiize farkli ad ve
pozisyonlarla fakat degismeyen misyon ve vizyonuyla faaliyetlerini icra etse de
tilkemizde sivil havacilik alaninda olusturdugu tesis, teknik altyapi ve donanimlar ile
1933 yilindan itibaren Tiirkiye’nin havacilik alanindaki 6ncii kurulusu olmustur. 1984
yilindan itibaren Kamu Iktisadisi Tesebbiisii olarak faaliyet gdsteren Devlet Hava
Meydan Isletmeleri 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sekillenmistir. Devlet
Hava Meydan Isletmeleri, Ulastirma Bakanligina baglidir aym zamanda Sivil
Havacilik Genel Midirligii denetiminde tiizel kisilige sahip icraat ve faaliyet
alanlarinda 6zerk, hizmet ve sermayede imtiyaz sayilan Kamu iktisadi Kurulusudur.
Kurulusun baslica gérev ve sorumlulart arasinda Tiirkiye havalimanlarinin isletim ve
yonetim faaliyeti, Turkiye'nin hava sahasindaki hava trafiginin diizenlenmesi ve
kontroll, hava trafik kontrol hizmetlerinin yerine getirilmesi, seyrisefer sistemleri ve
kolayliklarinin kurulmasi ile isletilmesi, bu faaliyetlerin gerektirdigi noktada ilgili
diger tesis ve sistemlerin kurulmasi, isletilmesi ve modern havacilik standartlarina
ulagmasini saglamak, iilkenin sivil havacilik altyapisinin etkin ve giivenli bir sekilde

islemesi i¢in temel gérevlerden biridir (DHMI, 2024).

Devlet Hava Meydan Isletmeleri gorev ve sorumluluklart uluslararasi sivil havacilik
kural ve standartlarina gore yapmaktadir. Uluslararas1 hava ulagiminda can ve mal
emniyetini saglamak, diizenli ekonomik ¢alisma ve gelismeyi temin etmek amaciyla,
DHMI (Devlet Hava Meydanlari Isletmesi), Eurocontrol ve Uluslararas1 Havaalanlari
Konseyi (ACI - Airports Council International) basta olmak tizere ilgili uluslararasi
kuruluglarin iiyeligini stirdiirmektedir. Bu tiyelikler, Tiirkiye'nin uluslararas1 havacilik
standartlarina uyum saglamasina ve kiiresel havacilik aginda etkin bir rol oynamasina

katki saglamaktadir.
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3.3. Ucus izinlendirme Siireci

Tiirk hava sahasim1 ve Tiirkiye’de aktif faaliyet gdsteren havaalanlarini kullanilarak
yapilan ucuslar Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi havacilik anlagsmalar1 ve Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii’niin usul ve esaslarina gore yiiriitiiliir. Destinasyon olarak
Tirkiye’ye gelen yabanci tescilli havayolu ugaklariin inis kalkis yaptigi meydanlarin

uluslararasi trafige agik olmasi gerekmektedir.

Tarifesiz ugus konusunda karsilikli mutakabiliyet esastir. Karsilikli iki iilke
tagtyicilarinin pazara yeterli kapasite arz edememesi durumunda Tiirkiye’deki yerli

tastyicilardan goriis almak kaydiyla tiglincii iilke hava tasiyicilarina izin verilebilir.

On kosul olarak havacilik bilgi yayminda (AIP) belirtilen kurum ve kuruluslardan
Tiirk hava sahas1 ve meydanlari i¢in izin almaktir. Tiirk hava sahasi1 ve havalimanlarini
kullanacak sivil hava araglar1 ugus plan1 vermis olmali Tirk hava sahasini
kullanabilecekleri anlamina gelmez aksi durumda en yakin meydana zorunlu inis

gerceklestirilir.

Mali sorumluluk sigortast olmadan hava aracinin Tiirk hava sahast ve
havalimanlarinin kullanilmasi yasaktir. Mali sorumluluk sigortasi, orijinal sigorta
sertifikalar1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigii’ne ugustan dénce gonderilmesi ve Sivil

Havacilik Genel Midiirliigii tarafindan onay alinmasi gerekmektedir.

Ugus izinlendirme siirecinde Sivil Havacilik Genel Midiirliigii ve Devlet Hava
Meydan Isletmeleri’nin yan1 sira askeri limanlarda Hava Kuvvetleri Komutanlig,
kargo tagimaciliinda Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel
Midiirliigli ve Giimriik Bakanligi’nin, Milli giivenlik ve ulusal politikalar konusunda
Disisleri Bakanlig: ikili Siyasi Isler Denizcilik Havacilik Hudut Genel Miidiirliigii’niin
gortis ve direktifleri etkilidir (SHGM, 2016: 23).

Tirk hava sahasini ve Tirkiye’de aktif bulunan havaalanlarini kullanmak amaciyla
hazirlanan ugus izni talebi ve tamamlayic1 belgeler ingilizce veya Tiirkce olmak

zorundadir.

Tiirk hava sahasini ve hava meydanlarin1 kullanan yabanci tescilli ugaklar ucagin
herhangi bir boliimii veya pargasini satamaz. Tiirkiye sinirlarinda ticari faaliyette

bulunamaz.
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Izin bagvuru siiresi, sivil havalimanlarina inecek veya hava sahamiz1 kullanacak hava
araglari, planlanan kalkistan en az 5 is gilinii, acil durumlarda ise en az 2 is gilinii
onceden, gerekli izni alabilmek i¢in basvuracaklardir. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM) bu tiir taleplerin
yogunlugu dogrultusunda siire limitlerini kisaltma veya uzatma hakkini sakli tutar

(SHGM, 2016: 29).

Ugus izinlerinin gegerlilik siiresi, hava aracinin kalkis saati esas alinarak 24 saat 6ncesi
ve 72 saat sonrasidir. Havayolu isletmeleri, slot uygulamasina tabi havalimanlarina
duzenleyecekleri uguslarini, ugus izinlerinin gegerlilik siiresi igerisinde ve almis

olduklar slot saatlerine uygun olarak gerceklestirir.

Yabanci tescilli havayolu sirketlerinin Tiirkiye hava meydanlarinda inis kalkis
yapabilmeleri i¢in temsilci sirketi bulundurmak zorundadir. Ugus izin islemleri
Tiirkiye’deki yetkili havacilik otoritelerinin kural ve istekleri dogrultusunda temsilci
sitketleri yabanci havayolu sirketleri adina gerekli evrak ve izin islemlerini
gergeklestirir. Gozetim, denetim ve yer hizmetleri acisindan da temsilci sirket

bulundurma zorunlulugu énemlidir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli ihtiya¢ halinde havayolu isletmesinden ve
temsilcisinden, hava araci ve uguslara iliskin her tiirlii bilgi ve belgeyi talep edebilir.

Eksikliklerin bulunmasi halinde gerekli durumlarda ugus izinlerini iptal edebilir.

Tirk hava meydanlarinda yakit ikmali bir takim 6zel izinlere baghdir. Yakit ikmali
yapacak sirket 15 giin onceden talepte bulunmasi gerekmektedir. Genelkurmay
Bagkanlig1 ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’ nlin uygun gormesi halinde belirtilen

saha ve alanlarda tedbirli sekilde izin verilecektir.

Ugus izni alan yabanci tescilli havayolu sirketi ugusu inis kalkis operasyonlarini
gergeklestirecegi meydandan meydan oluru almasi gerekmektedir. Ugus izni almasi
meydan olurunun onay1 anlamia gelmemektedir. Meydan Otoritesi apron park yer
yetersizligi sebebiyle iptal edebilir. Meydan oluru vermeyebilir. Meydan oluru alinmig
ucus izinleri, ugusun operasyonel nedenlerle iptali durumunda meydan otoritesine

yeniden bildirilmelidir.

Ugus izin bagvurulari hafta i¢i 08:30-17:30 saatlerinde Sivil Havacilik Genel
Midiirliigli’ne, mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde Devlet Hava Meydan

Isletmeleri Genel Miidiirliigii Hava Trafik Kontrol Merkezi Basmiidiirliigii Havacilik
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Bilgi Yonetimi FIC Birimine yapilir. Tastyicinin mensei [CAO iiyesi degilse ugus izin

basvurusu Disisleri Bakanligina yapilir.

ECAC kapsamindaki uguslar Tiirk hava sahasii kullanacak yabanci tescilli ugaklar
Tirk hava sahasina girmeden en az ii¢ saat Once ugus planlarmi gondermeleri
gerekmektedir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan havalimanlarini kullanacak hava araglari
uluslararas: trafige agik limanda ve ticaret yapmama kosuluyla izin verilir. Bu noktada

da yabanci tescilli ugagin milliyetine gore karsilikli miitekabiliyet esastir.

SHGM’ye, ECAC iilkeleri disinda, iilkemizle ikili hava ulastirma anlagsmas1 bulunan
ICAO dlyesi ulkelerin siciline kayitli hava araglarinin, mali sorumluluk, ti¢lincii sahis
mali sorumluluk sigortast ve ucusa elverislilik belgelerinin SHGM otomasyon
sisteminde tanimli ve gegerli olmasi kaydiyla, ambulans ugusu, arama-kurtarma ve
dogal afetlerde yardim malzemesi tagiyacak hava araci isleticilerinin, Tiirk hava
sahasina girmeden once ugustan en az ii¢ saat once ugus planlarin1 géndermeleri ve
ilgili hava aracinin uluslararasi hava trafigine agik bir havalimanina inig ve kalkis
yapmasi sartiyla karsiliklilik esasina gore izin verilir. SHGM otomasyon sisteminde
taniml1 olmayan hava araclari i¢in ise mali sorumluluk, iigiincii sahis mali sorumluluk
sigortas1 ve ugusa elverislilik belgeleriyle birlikte izin bagvurusu yapilir (SHGM,
2016: 28).

ECAC iilkeleri disinda, iilkemizle ikili hava ulastirma anlagmasi bulunan ICAO iiyesi
iilkelerin siciline kayithh hava araclarinin mali sorumluluk, {igilincii sahis mali
sorumluluk sigortasi ve ugusa elverislilik belgelerinin SHGM otomasyon sisteminde
taniml1 ve gecerli olmasi kaydiyla teknik inis, genel havacilik veya kisinin kendi hava
araci ile is seyahati amaglh yapacagi uguslar i¢in Tiirk hava sahasina girmeden,
ucustan en az li¢ saat once ucus planiyla birlikte uluslararasi hava trafigine acik bir
havalimanina inis ve kalkis yapmasi kaydiyla karsiliklilik esasina gore izin verilebilir.
SHGM otomasyon sisteminde tanimli olmayan hava araclarinca, mali sorumluluk,
liclincii sahis mali sorumluluk sigortasi ve ugusa elveriglilik belgeleriyle birlikte izin

basgvurusu yapilir (SHGM, 2024).
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3.4. Tiirkiye’nin Hava Sahasi Sorunlari

Avrupa'da havacilik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi
amactyla 1960 yilinda hava seyriiseferinde birligi saglamak i¢in Eurocontrol
kurulmustur. Tirkiye ise, 1989 yilinda Eurocontrol'e {iye olarak Avrupa hava trafik
yonetim sistemine entegrasyon siirecine katilmistir. Bu katilim Tiirkiye'nin AB ile
iligkilerini gligclendirme ve AB iiyesi olmayan iilkelerle yasanabilecek potansiyel hava
trafik problemlerine daha etkin bir sekilde miidahale etme amacini tagimaktadir.
Tirkiye'nin, Eurocontrol biinyesindeki rolii bu alandaki etkinligini artirarak 6zellikle
AB ve AB disi lilkeler arasindaki ugus giivenligi ve hava trafik yonetimi sorunlarina

¢ozlim Onerileri sunabilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye'nin batida Yunanistan, giineyde Giiney Kibris Rum Yonetimi ve doguda
Ermenistan ile kars1 karsiya oldugu hava sahasi sorunlari, ¢esitli politik ve cografi
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlar, farkli tarihsel, siyasi ve hukuki
dinamiklerle sekillenmis olup havacilik alanindaki is birligi ve anlagsmazliklarin
¢oziilmesi sadece diplomatik degil ayn1 zamanda teknik is birligi gerektiren bir konu

olmustur.

Sekil 3.1: Turkiye’nin Hava Sahasi Sinirlar1 ve Ugus Koridorlari

Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki hava sahasi ihtilafinin baslica nedenleri, ugus bilgi
bolgesi (FIR) sorumlulugunun Yunanistan tarafindan israrla istismar edilmesi ve

Yunanistan'in karasular1 genisligiyle uyumsuz bir sekilde ulusal hava sahasi
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genigligini 10 deniz mili olarak belirlemeye yonelik iddialarina dayanmaktadir.
Yunanistan, karasularinin 6 deniz mili olarak belirlenmesine karsin hava sahasini 10
deniz miline kadar genisletmeye caligmaktadir. Ancak uluslararasi hukuk ¢ergevesinde
bir ilkenin karasular1 genisligi ayn1 zamanda o {ilkenin ulusal hava sahasinin sinirlarini
da belirler. Dolayisiyla Yunanistan’in 10 deniz mili genisligindeki hava sahas1 iddias1
uluslararas1 hukuk tarafindan gecerli sayilmadigi gibi Tiirkiye tarafindan da kabul
edilmemektedir. Bu durum her iki iilke arasinda hava sahasi yonetimi ve kontroli

konusunda 6nemli bir anlasmazlik teskil etmektedir.

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki hava sahasi sorunu, Tiirkiye'nin Yunanistan ile
yasadigt ucus bilgi bolgesi (FIR) smir anlagmazliklarindan farkli bir nitelik
tagimaktadir. Ermenistan ile yasanan sorunlar dogrudan bir FIR probleminden ziyade
iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin havacilik alanina yansimasidir. Bu baglamda
Ermenistan’in Tiirkiye’yi dis politikada zora sokma amaci giiden sézde soykirim
iddialar1 ve Tiirkiye'nin toprak biitiinliigline yonelik Ermenistan'in tarihi ve giincel
talepleri iki tilke arasindaki iliskilerdeki temel gerginlikleri olusturmakta ve bu durum

hava sahasi1 kullanimina da olumsuz sekilde yansimaktadir.

Tiirkiye'nin sahip oldugu jeopolitik iistiinliik Ermenistan ile iligkilerde zorlayict bir
unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu iistlinliik Tiirkiye nin Ermenistan’a kars1 hava sahasi
kullaninmim1 kisitlama veya kapama konusunda siyasi bir irade sergilemesine yol
acabilmektedir. Ermenistan’a ait ugaklarin Tiirk hava sahasina girisine iligkin alinan
kararlar, iki tilke arasindaki diplomatik ve siyasi gelismelere paralel olarak degisiklik
gosterebilmektedir. Tiirkiye’nin bu tavri sadece hava sahasi kullanimini degil aym

zamanda Ermenistan ile genel olarak yasadigi politik gerilimleri de etkilemektedir.

Ercan Tavsiyeli Hava Sahasi, 55 bin km?’lik bir alan1 kapsamakta olup ICAO kurallar
cercevesinde yiiksek standartlarda hizmet sunmaktadir. Ancak Kibris’taki siyasi
durumdan kaynaklanan bir baska sorun Giiney Kibris Rum Yo6netimi'nin (GKRY)
Nicosia Hava Sahas1 Kontrol Merkezi'nin, Tiirk tarafinin mutlak varligint goéz ardi
ederek Kibris hava sahasinin tamaminda kontrol hakkina sahip oldugunu iddia
etmesidir. Bu yaklasim hem uluslararas1 havacilik diizenlemeleri hem de Kibris’in

mevcut hukuki ve siyasi statiisii ¢ergevesinde tartigmali bir durum olusturmaktadir.

KKTC’nin bagimsizligt uluslararasi alanda taninmadigi i¢in Giliney Kibris'in hava

sahas1 kontroliinii mutlak sekilde elinde bulundurmasi Tirkiye ve KKTC agisindan
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onemli bir diplomatik ve teknik mesele teskil etmektedir. Tiirkiye, KKTC'nin hava
sahasinda hak sahibi olmasini savunarak Nicosia Hava Sahasi1 Kontrol Merkezi’ nin tek
tarafli iddialarim1 kabul etmemektedir. Bu durum, Kibris hava sahasi lizerinde kontrol
ve yonetim hakki konusunda ciddi bir anlagsmazlik yaratmaktadir ve hem havacilik
giivenligi hem de uluslararas: iliskiler agisindan ¢oziilmesi gereken Onemli bir

sorundur.

Yakin tarihte Suriye smmirinda meydana gelen hava sahasi ihlalinde Malatya Erhag
ussunden kalkan RF-4 Tiirk askeri kesif u¢agi Lazkiye’nin 13 mil a¢iginda uluslararasi
hava sahasinda test ve egitim ugusunu siirdiiriitken, uyar1 yapilmadan Suriye
tarafindan vurulmus ve ucak Suriye karasularina disiiriilmiistiir. Kiirecik’te radar
performansini test etmeyle gorevli silahsiz kesif ucag, ilk test ugusunda 5 dakika
stiresince Suriye hava sahasini ihlal etmistir (Keskin, 2012: 27). Keskin (2012) ikinci
test ugusunda 12 mil olan Suriye karasularinin 1 mil ilerisinde uluslararasi hava

sahasindayken vurulmustur.

Tirkiye, cografi konumu ve bolgesel siyasi gelismeler dogrultusunda komsulari ile
zaman zaman hava sahasi sorunlar1 yasamaktadir. Bu sorunlar yalmizca teknik
sebeplerle degil ayn1 zamanda politik ve diplomatik dinamiklerle de sekillenmektedir.
Ozellikle Turkiye-Ermenistan arasindaki hava sahasi problemi teknik bir anlasmazlik
olmaktan ¢ok siyasi gelismelerin ve her iki iilkenin politik duruslarinin bir yansimasi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda Ermenistan ile yasanan hava sahasi sorunlari daha ¢ok iki tilke arasindaki
genel siyasi iliskilerden kaynaklanmakta olup havacilik alanindaki anlagsmazliklar da
bu iligkilerdeki gerilimleri yansitmaktadir. Tiirkiye'nin ulusal giivenligi ve toprak
biitiinliigli konusundaki hassasiyetleri, Ermenistan’in tarihsel ve giincel politik
tavirlar1 ile birleserek hava sahasi kullanimina iliskin sorunlarin daha da
derinlesmesine yol agmaktadir. Bu sorun yalnizca havacilik kurallart ve yonetiminden
bagimsiz olarak iki ilke arasindaki genel diplomatik iligkilerin etkisiyle

sekillenmektedir.
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4. EUROCONTROL UYESI TURKIYE’NIN HAVA
SAHASI SORUNLARI: ERMENISTAN ORNEGI

4.1. Turkiye-Ermenistan Siyasi Iliskileri

Tirk ve Ermeni halklar1 asirlar boyunca kadim Anadolu cografyasinda birlikte
yasamig, birbirlerini kiiltiirde, sanatta, zanaatta ve ticarette etkilemis iki millettir.
Osmanli icerisinde millet-i sadika olarak anilan diger hristiyan azinliklara goére ¢ok
daha fazla haklara sahip olan Ermeniler; basta Rusya ve Ingiltere’nin kiskirtmalar ve
milliyet¢ilik akimlarinin etkisi ile ayrilik¢it Hingak ve Tasnak orgiitlerinin katliamlari
neticesinde Anadolu’nun birgok bodlgesinde isyanlar baglatmis 27 Mayis 1915
tarihinde yayimlanan Tecrit Kanunu sonrasinda iki millet arasindaki sorunlar devam
etmistir. Ermeniler, 1915 olaylarin1  "20. vyiizyithn ilk soykirmmi" olarak
nitelendirmektedirler. Bu iddialara gére s6z konusu katliamlarin en siddetli donemi
1915-1918 yillar1 arasinda yasanmis, bu donemde yaklasik 1.500.000 kisi hayatini
kaybetmis, 600.000 Ermeni ise miilteci durumuna diismiistiir. Ayrica 24 Nisan 1915
tarthinde Osmanli yonetimindeki Bati Ermenistan'da Tiirkler tarafindan Ermeni
aydinlarinin hedef alindig1 ve katledildigi iddia edilmektedir. Bunlarin yami sira
Ermenilerin mal varliklarinin yagmalandigi, siyasi ve kiiltiirel elitlerinin yok edildigi,
kiiltirel miraslarinin ve maddi degerlerinin kaybedildigi bunun sonucunda psikolojik
travmalarin olustugu one siiriilmekte ve bu sebeplerle 14 milyar dolar tazminat talep

edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020).

Lozan goriismeleri sirasinda basta Ingiltere olmak iizere Fransa, Italya ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) daha 6nce Sevr’de olan “’Ermeni Yurdu’’ adi altinda bir
yerlesimi kabul etmemislerdir. ABD’deki Ermeni gruplar ve destek verenlerin Tiirkiye
karsit1 kampanyalar1 yaklasik 34 eyalette 1923-1965 arasinda devam etmistir (Tarih
Portal1, 2018).

Ermeni faaliyetleri ve propagandasi, 1965 yilindan itibaren yeniden ivme kazanmustir.
Bu donemde diinyanin gesitli bolgelerinde yasayan Ermeniler, Ermeni patrikhanesi ve
kiliseleri, egitim-0gretim kurumlari ile siyasi kuruluslar, s6zde Ermeni soykiriminin
50. y1l dontimiinii gerekge gostererek 24 Nisan'1 "Ermeni Soykirim GUni" olarak ilan
etmis ve bu tarihten itibaren her yil Nisan ayinda anma ayinleri ve toplantilari

diizenlemeye baslamiglardir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020).
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Propagandalar sonucu diinya kamuoyuna yansitilan Ermeni sorunu, istenilen sonuglara
ulagilamayinca 1970’lerin basinda orgiitler araciligiyla siddet egiliminin basladigi
donem olmus ve iliskilerde terér unsuru One c¢ikmistir. Bu donemde, Liibnan
Ermenileri etkin olmustur. Ciinkii bu orgiitlerin biiylik béliimii Liibnanlt Ermeniler
tarafindan kurulmustur. Bu orgiitlerden biri ve belki de en 6nemlisi Armenian Secret
Army for the Liberation of Armenia(ASALA)’dir. Orgiit, basta Sovyetler Birligi
olmak Uzere Fransa, Yunanistan, Suriye, ABD, Kanada gibi tlkelerden destek
gormiistiir. Fransa, orgiitiin Liibnan’dan sonraki ikinci merkezi olmustur. Orgiit,
Tiirkiye i¢inde Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) gibi milli giivenlige tehdit kanl 6rgiitlerle
de is birligine girmistir (Tarih Portali, 2018).

Gurken Yanikan adli yaslt bir Ermeni’nin 27 Ocak 1973’te ABD’nin Santa Barbara
kentinde, Tiirkiye’nin Los Angeles Baskonsolosu Mehmet Baydar ile Konsolos
Bahadir Demir’i katletmesiyle baslayan bireysel Ermeni terori, ilerleyen yillarda
orgiitlii bir yap1 kazanmis ve eylemler artarak devam etmistir. Yapilan eylemlerin
sayisi ile ilgili farkli rakamlar bulunmakla birlikte 1973-1984 yillar1 arasinda Tiirk
diplomatlarina kars1 dort kitada 27 suikast diizenlenmis, bu suikastlarda 34 diplomat
sehit edilmis, 300°den fazla kisinin de yaralandigi ifade edilmistir (Karas, 2017: 53;
Tarih Portali, 2018).

1982 yilinda Ankara Esenboga Havalimani’nda diizenlenen saldir1 ile Tiirkiye nin
Ottowa ve Lizbon Biiyiikelgiliklerinin ele gecirilmesi bu saldirilar arasinda en ses
getirenler arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin ABD, Fransa, Kanada, Liibnan, Portekiz,
Ispanya, italya, Yugoslavya, Yunanistan gibi iilkelerdeki diplomatik misyonlar1 ve

diplomatlar1 Ermeni teror orgiitlerinin hedefi olmustur (Celikkol, 2015: 119).

Ermeni teroristlerin 1983 y1li temmuz ayinda Paris’te Orly Havalimaninda Tiirk Hava
Yollari’n1 hedef aldig1 eylemde Fransiz vatandaglarinin da yaralanmasindan sonra
Batil1 iilkelerin Ermeni terdrizmi karsindaki tutumunda degigsme yasanmistir. Bunun
tizerine Ermeni terdriiniin yerini, 1980’lerin ortalarindan itibaren ABD Kongresi’ne

defalarca getirdikleri Ermeni tasarilar1 almistir (Kantarci, 2014: 4).

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi doéneminde, Giiney Kafkasya’da,
Azerbaycan’da, Ermenistan’da bir¢ok sosyal, jeopolitik, siyasal ve ekonomik sorunlar
mevcuttu. Sovyetler Birligi igerinde bu sorunlar ve etnik gerilimler uzunca bir slre

zarfinda baskilanmistir. Gorbagov’un yumusama politikalari ile sorunlar giin yiiziine
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¢ikmig gerilimlerin 6nemli bir boliimii kanli ¢atismaya doniligsmiistiir. Sovyetler
Birligi’nin yikilmasi ile Tiirkiye, Ermenistan’in bagimsizligini kazandiktan sonra, 16
Aralik 1991°de tanidi. O giinden beri diplomatik iligki kurulmayan Ermenistan’in
Azerbaycan’la savasgi halen ¢oziim aranan bunalimin temel nedenlerinde biridir.
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daglik Karabag sorunu en 6nemli ¢atisma ve

sorun haline gelmistir.

Di1s politika olusumunda cografi ve jeopolitik konum, din ve etnik kimlik faktorii,
giivenlik anlayisi, tarihi slireg ve siyasi kiiltiir gibi faktorlerin etkisi bulunmaktadir.
S6zde Ermeni soykirimi ve iddialari, Ermenistan dis politikasinda bolgesel 6zelligi
asarak uluslararasi 6zellik kazanmigtir. Tiirkiye aleyhinde gelisen Ermenistan’in bu
yayilmaci politik durusu, Tiirkiye iizerinde emredici bir tavir tagimaktadir.
Ermenistan, bagimsizligini ilan ettikten sonra dis politikada Daglik Karabag meselesi
ve diaspora Ermenilerine yonelik politikalarini kiiltlir 6gesini birlestirici bir unsur
olarak kullanmistir. Bu noktada agik¢a goriilmektedir ki Ermeni kiiltiir 6gesinin

birlestirici giicii olarak Tiirk diismanlig1 olarak 6ne ¢ikmustir.

Gunumuzde diinya genelinde birgok etnik grup belirli cografyalarda tarihsel siiregler
icerisinde etnik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel degisim ve gelisimler yasamis ve bu
stirecler sonucunda ulusal kimliklerini olugturabilmistir. Ancak bazi etnik gruplarin
ulusal kimlikleri, yiizyillar siiren sosyolojik, psikolojik, ekonomik ve tarihsel olaylarin
ve degisimlerin dogal bir sonucu olarak degil, uluslararasi ortamin degisen
dinamiklerinin ortaya ¢ikardigr firsatlar ve dis desteklerden Onemli olglide
faydalanarak sekillenmis veya bu sire¢ halen devam etmektedir (Yamskov, 1991:
659). Bu tiir bir durumu Ermeniler 6rneginde gormek miimkiindiir. Ermenilerin slje
olarak kolektif tecriibeleri-esaret, dislanmislik ve yoneticilerinin yaptiklar: baskilar,
s0zde 1915 soykirimi1 Ermeni tarihinde yeni bir donemin baslangici olmus milletin yok
olma korkusunu uyandirmis, bu korku Ermeni milli hareketi ve retoriginin belirgin

ozelligine ¢evrilmistir.

Ermeniler i¢in ulusal kimliklerinin ingasinda "6teki" olarak tanimladiklar1 Tiirkler,
adeta bir yapistirici veya harg islevi gormiistiir. Bu "6teki" kavrami, Birinci Diinya
Savagi sirasinda Tiirklerin Ermenilere karsi1 gerceklestirdigi iddia edilen soykirim ile
baslamamuistir; aksine ¢ok daha eski donemlere dayanmaktadir. Ozellikle 1054 yilinda
Selguklularin ve 1512'de Osmanli Imparatorlugu'na katilmalarinin ardindan Ermeni

toplumu iginde Tiirk diismanlig1 giderek giiglenmis ve derinlesmistir (Igrar, 1989: 33).
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21 Eyliil 1991 tarihinde bagimsizligina kavusan Ermenistan’1 Tiirkiye, 16 Aralik 1991
tarihinde resmi olarak tanimis, Ermenistan’in uluslararasi kurum ve batili toplumlarla
biitiinlesmesine ¢caba harcamistir. Tiirkiye 1988 yilinda Ermenistan’da biiyiik yikima
neden olan Spitak depreminde Ermenistan’a insani yardimda bulunmus kisa siireligine
de olsa Alican Smir Kapisi’ni agmustir. Ermenistan, Karadeniz Ekonomik Is birligi
Teskilatr’na (KEI) Tiirkiye’nin talebi iizerine tarafindan davet edilmistir. Tiirkiye nin
Ermenistan’a gostermis oldugu siyasi iyi niyet maalesef karsilik bulmamustir.
Ermenistan’in Azerbaycan hakimiyeti altindaki bolgelere saldirisiyla baslayan Birinci
Karabag Savagsi, Tiirkiye ve Ermenistan arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi ve
ikili iligkilerin gelismesini engellemis iki iilke iliskilerine biiylik zarar vermistir.
Ermenistan’in 1993°te Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesindeki Kelbecer’i isgali

sonrasinda Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki Alican sinir kapisi kapatilmistir.

Tiirkiye bu soruna ilk basta Sovyetler Birligi’nin i¢ isi oldugunu ileri siirerek konuya
dogrudan miidahil olmamuistir. Sovyetlerin ¢okiisii ve Ermeni saldirganliginin artmasi
ile soruna bakis1 degistirmis ve Azerbaycan ile benzer politik metot izlemistir. Tiirkiye
Ermenistan’in hukuksuz sekilde isgal altinda tuttugu Azerbaycan topraklarina karsi
destegini her zaman siirdiirmiistiir. Katilmis oldugu uluslararasi platformlarda konuyu
yiiksek sesle dile getirmistir. Ermenistan’a kars1 basta sinir kapilart kapatmak iizere
hava sahasin1 kapatma gibi birtakim yaptirrmlarda bulunmustur. Ozellikle Azerbaycan
kamuoyu tarafindan dillendirilen askeri miidahale segenegi ise Tiirkiye tarafindan

sicak catismaya doniismemistir. Azerbaycan’a destek daha ¢ok diplomatik destek ve

Tirkiye, 3 Nisan 1993’te sinir kapilarini, 1994°te de hava sahasimi kapatmustir.
Ermenistan’in, iki tilke sinirlarini belirleyen 1920 Giimri, 1921 Kars anlagmalarinin
hiikiim ifade etmedigini 6ne siirmesi, Bagimsizlik Bildirgesi’nde (23 Agustos 1990)
Tiirkiye’nin dogusunu “Bati Ermenistan™ olarak ilan etmesi, devlet armasi olarak
anayasasina Agr1 Dagi’n1 yerlestirmesi de sinir1 kapatma kararinda etkili olmugtur.
Ancak H-50 Hava Koridoru, uluslararasi havayolu sirketleri ig¢in 1995 yilinda
acilmistir (Yakisikli, 2009: 48).

Tiirkiye her konuda Azerbaycan’in yaninda olmustur. Ozellikle Elgibey déneminde
Tiirkiye’nin askeri destek ve miidahalesi sik sekilde istenmistir. Ozal ve Demirel
donemlerinde Tiirkiye sorunun daha ¢ok uluslararasi kamuoyu ile ters diisecek agresif

metotlardan kag¢mmuslardir. Gelenekselci siyasetten daha ¢ok liberal politika

46



izlemeleri etkilidir. Bu donemde Turkiye, Azerbaycan kamuoyunun beklentisini
karsilayamamasina ragmen attig1 adimlarin uluslararasi platformda hem Tirkiye’yi
hem de Azerbaycan’it zor durumda birakmak istemediginden askeri miidahale
seceneginden kagimistir. Fakat Tirkiye her alanda Azerbaycan’a ikili destegini

acikea siirdiirmiistiir.

Tiirkiye Karabag’da yasanan Ermenistan isgalini 1992 yilinda NATO giindemine
tasimistir. Tiirkiye miidahale segeneginde uluslararasi kamuoyunun destegini almak
ve bolge dengelerini gozetme adina itidalli siyaset gelistirmistir. Ayn1 zamanda
sorunun barigct yollarla ¢ozlilmesi adina Ermenistan’t Karadeniz Ekonomi
Anlagmasi’na davet etmistir. Bu davet Azerbaycan tarafindan tepki ile karsilasmus,

Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin gerilmesine neden olmustur.

Tirkiye tigiincli kisiler ve itglncii llkeler iizerinden 1990’l1 yillarin basinda
Ermenistan ile basta Karabag sorunu olmak {izere bir¢ok noktada sorunlarin ¢oziime
kavugmasi i¢in gizli bir sekilde mekik diplomasisi yiiriitmiistiir. Avrupa’da yiiriitiilen
gorismeler diplomatik yollar1 acgik tutarak catismadan uzak durmak, g¢atismayi
azaltmak amaci tasimaktadir. Iki iilke arasindaki ilk gayri resmi temaslardan birisi de
Alparslan Tiirkes’in Paris’te bir otelde Levon Ter Petrosyan’la bulusmasiyla
yasanmistir. O donemde hiikiimette gérevi bulunmayan Tiirkes, bu bulusma 6ncesinde
Tirk Disisleri’ni konuyla ilgili bilgilendirmistir. Tiirk Disisleri’nin oluru alindiktan

sonra goriisme gergeklesmistir.

Elgibey ve Ter Petrosyan 1993 yilinda Cumhurbaskan: Turgut Ozal’in cenaze tdrenine
katilmiglardir. Bu tip olumsuz durumlar problemli {ilkelerin yakinlagsmas1 agisindan
firsat goriilmistiir. Amerika Birlesik Devletleri sorunun diplomatik kanallarla
¢OzUmiinden yanadir. Arabulucu olma teklifi donem doénem belirten ABD
Ermenistan’in bolgede yalnizlagsmis ve sikistirilmig olarak goériinmesinden rahatsizdir.
Tiirkiye’'nin Daglik Karabag’da isgali sona erdirmesinin ardindan Ermenilerin
yogunlukta oldugu bolgelerde ylksek haklara sahip ozerklik teklifi Ermenistan

tarafindan kabul edilmemistir.

“Tiirkiye, Karabag sorununun bariscil yollarla ¢6ziimii i¢in ¢cok ¢aba gostermistir. Bu
baglamda Azerbaycan 1993- 2000 yillar1 arasinda ABD ile 18, Fransa ile 16, Rusya
ile 28 kere goriisiilmiis ise Tirkiye ile konu 78 kez miizakere edilmis ve sorunun

¢oziim yollar tartisilmistir.”” (Memmedov, 2009: 194)
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Tiirkiye, Daglik Karabag sorununun ¢6ziilmesini, uluslararasi toplumun katilimiyla ve
uluslararas1 oOrgiitlerin araciligiyla gergeklestirmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda,
Tirkiye bir¢ok uluslararasi kurulus nezdinde aktif girisimlerde bulunmus ve sorunun
¢O0zUmiine yonelik diplomatik ¢cabalarini siirdiirmiistiir. Basta Birlesmis Milletler (BM)
olmak iizere, Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT), Kuzey Atlantik
Antlagsmas1 Orgiiti (NATO), Karadeniz Ekonomik Is birligi Teskilat;, Tiirkce
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri, Islam Ulkeleri Isbirligi Teskilati,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi ¢ok tarafli platformlarda Daglik Karabag
meselesine ¢oziim bulmaya yonelik cabalarini yogunlastirmistir. Bu girisimler,
Tiirkiye'nin sorunun sadece bolgesel degil, ayn1 zamanda uluslararasi boyutlar1 olan
bir mesele olarak degerlendirilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Tiirkiye, uluslararasi
orgilitler araciligiyla sorunun bariscil yollarla ¢6ziilmesi ve bolgedeki kalici istikrarin
saglanmasi i¢in diplomatik bir yol haritas1 izlemeye calismistir. Bu ¢abalar, Daglik
Karabag sorununun ¢oziilmesinde uluslararasi is birligi ve diyalogun 6énemli bir rol

oynadigini ortaya koymaktadir.

Ermenistan’in Daglik Karabag'i isgali sonrasinda Tiirkiye, sorunun uluslararasi alanda
¢cozllmesi amaciyla Birlesmis Milletler (BM) giindemine tagimistir. Tiirkiye’nin
yogun diplomatik ¢abalari sonucunda BM Giivenlik Konseyi tarafindan Ermenistan’in
isgalinin durdurulmasi ve bdlgenin bosaltilmasi yontinde dort kez karar ¢ikartilmistir.
Ancak, bu kararlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli uluslararasi destegin
saglanamamasi, 6zellikle ABD, AB ve Rusya'dan yeterli destek gelmemesi nedeniyle
Ermenistan’in isgali devam etmistir. Tlirkiye nin ¢abalarina ragmen bu biiyiik gii¢lerin
bolgesel ve jeopolitik ¢ikarlar1 dogrultusunda isgalin durdurulmasina yonelik etkili bir
adim atilmamis, sonu¢ olarak Daglik Karabag’daki durum yillarca degismeden
stirmiistiir. Bu gelismeler uluslararasi sistemin bazen ¢oziim iiretme konusunda
yetersiz kalabildigini ve bazi bolgesel meselelerin kiiresel giiclerin ¢ikarlari
dogrultusunda sekillenebildigini gostermektedir. Tiirkiye, Daglik Karabag sorununun
¢Oziimiinde uluslararasi kamuoyunun desteginin biiyiik 6nem tasidigina inanmaktadir.
Bu dogrultuda Tiirkiye, sorunun ¢oziimii igin uluslararasi alanda genis bir destek
saglama ve kiiresel aktorlerle birlikte hareket etme stratejisini benimsemistir. Tiirkiye,
Daglik Karabag'in Azerbaycan’a ait bir toprak pargasi oldugu goriisiinii her platformda
giiclii bir sekilde savunmus ve bu konuda uluslararasi kamuoyunu bilgilendirme

cabalarini stirdiirmiistiir.
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Tiirkiye'nin yaklagimi yalnizca hukuki ve siyasi bir durus degil ayn1 zamanda
Azerbaycan’in egemenligine duydugu giiclii destekle sekillenmistir. Bu ¢aba Daglik
Karabag meselesinin baris¢il bir ¢oziimii i¢in uluslararast dayanisma saglamak ve
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii uluslararasi diizeyde giivence altina almak adina
kritik bir 6nem tasimaktadir. Tiirkiye, Daglik Karabag’in Azerbaycan topragi
olduguna dair goriisiinii hem diplomatik hem de stratejik bir zeminde savunarak

uluslararasi platformlarda bu sorunun ¢6ziilmesinin gerekliligini vurgulamistir.

Ermenistan’in Kelbecer’i iggali bir doniim noktasi olmustur. Tiirkiye Ermenistan ile
yapilan ticareti durdurmustur. Kara, deniz, hava baglantili ve baglantisiz tiim ulagim
secenekleri durdurulmustur. Alican sinir kapisi kapatilmis, Ermenistan’a giden veya
Ermenistan’dan gelen tiim hava ulagimi durdurularak Tiirk hava sahasi Ermenistan
tescilli ugaklara kapatilmistir. Bununla yetinmeyen TUrk hiktmeti, Trkiye, Gzerinden
gecmekte olan tim insani yardim uguslarinin durduruldugunu ve higbir ugusa izin
verilmeyecegini agiklamig, buna ragmen Tirkiye hava sahasini ihlal etmeye calisan
Ermeni tescilli ugaklarin gerektiginde ates agilarak indirilecegini bildirmistir (Aslanli,
2015: 190).

Turkiye, Ermenistan ile iliskilerini ciddi bir sekilde sinirlandirmis ve bu
siirlandirmalar, hava koridorunun kapatilmasi, ugak seferlerinin iptal edilmesi,
ticaretin durdurulmasi ve sinir kapilarinin kapatilmasi gibi tedbirlerle uygulanmastir.
Ancak Tuarkiye'nin Ermenistan ile iliskilerini normallestirme istegi, belirli sartlara
baglidir. Bu sartlar, iki lilke arasindaki gerginligin ¢oziilmesi i¢in kritik unsurlar olarak
one cikmaktadir. Oncelikle Tiirkiye, Ermenistan tarafindan yapilan soykirim
propagandasinin durdurulmasin talep etmektedir. Ermeni diasporasi tarafindan dile
getirilen sOylemler zamanla Tiirkiye'den toprak taleplerine doniismiis ve bu durum,
Tirkiye'nin ulusal glivenligi ve toprak biitlinliigli agisindan énemli bir tehdit olarak
goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye, Daglik Karabag’in Ermenistan tarafindan isgaline son
verilmesini ve bolgedeki Azerbaycan vatandaslarinin zorla go¢ ettirilen kdylerine

donmelerine kolaylik saglanmasini sart kosmaktadir.

Bunlarin yani sira Tiirkiye'nin en 6nemli taleplerinden biri de Azerbaycan ile Nahg¢ivan
arasindaki Zengezur koridorunun agilmasidir. Bu koridorun agilmasi, Tiirkiye'nin
Azerbaycan'a kara baglantisin1 saglayarak, bolgedeki stratejik ve ticari is birligini
giiclendirecek bir adim olarak goriilmektedir. Tiirkiye, bu sartlarin yerine getirilmesi

halinde Ermenistan ile iligkilerin normallesebilecegini vurgulamaktadir. Bu yaklasim,
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sadece iki lilke arasindaki iligkileri iyilestirmek degil ayn1 zamanda Azerbaycan'in

toprak biitlinligiine ve bolgesel istikrara duydugu destegi de pekistirmektedir.

Zaman igerisinde Azerbaycan’in da bilgisi dahilinde Ermenistan ile hava koridoru
acilmis ve uluslararasi uguslara izin verilmistir. 12 Mayis 1994 tarihinde Ermenistan’a
giden hava koridoru uluslararas1 kullanima agilmistir (Demir, 2007: 310). 1995’te
Ermenistan'dan olumlu bir yanit alinacagi umuduyla Istanbul-Erivan arasinda ugak
seferlerine olanak saglayan H-50 hava koridorunun agilmasina izin verilmis ve bu hava

koridoru hala acik tutulmaktadir (Aslanli, 2015: 191).

Turkiye, zaman zaman Ermenistan ile iligskilerde olumlu adimlar atsa da bu adimlarin
stirdiiriilebilir olmasi ve iligkilerin kalict olarak normallesmesi i¢in belirli kosullarin
yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle Daglik Karabag sorunu ve
Ermeni diasporasinin toprak taleplerine yonelik sdylemler gibi temel meselelerdeki
¢cozlim eksiklikleri devam ettikge siirlandirmalarin kaldirilmayacagi iradesini her
zaman milli bir politika olarak stirdiirmiistiir. Bu yaklagim, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik
cikarlar1 ve bolgesel istikrart koruma amacina dayanmakta olup Tiirkiye'nin
Ermenistan ile iligkileri normallestirme konusunda kararli bir durus sergilemesini
saglamaktadir. Bu durum sadece siyasi bir strateji degil ayn1 zamanda Tiirkiye'nin
Azerbaycan ile olan giiclii baglarin1 ve bolgesel giivenligi 6n planda tutan bir
diplomatik  perspektifin  yansimasidir.  Tiirkiye, sorunlarin  ¢oziilmeden
sinirlandirmalarin kaldirilmayacagi yoniindeki iradesini Ermenistan'a kars1 gii¢lii bir

mesaj olarak vermekte ve bu ¢ercevede ulusal ¢ikarlarini korumaya devam etmektedir.

Iki iilke arasindaki normallesme siireci 2008 yilinda "futbol diplomasisi" olarak
bilinen bir donemde baslamistir. Bu donemde Tirkiye ile Ermenistan arasinda
iliskilerin diizelmesi adina karsilikli agiklamalar yapilmis ve iki iilke liderleri arasinda
iliskilerin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmaya ¢alisilmistir. Futbol diplomasisi
ozellikle Tiirkiye Cumhurbagkani Abdullah Giil’tin 2008 yilinda Ermenistan’a yaptigi
ziyaret ve Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan ile gerceklestirilen goriigmelerle
Oonemli bir doniim noktasi olmustur. Bu donemde futbolun iki iilke arasindaki

iliskilerdeki buzlar1 eritme ve diyalogu artirma amacini tagidigr goriilmiistiir.

2009 yilinda ise Ziirih Protokolil imzalanmis, bu protokol iki iilke arasinda diplomatik
iligkilerin kurulmasi1 ve sinirlarin agilmast gibi 6nemli adimlarin atilmasin

ongormiistiir. Ancak protokol Turkiye Blylik Millet Meclisi (TBMM) ve Ermenistan
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Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylanmamig, bu da siirecin ilerlemesini
engellemistir. Protokoliin imzalanmasinin ardindan yasanan bu duraksama, siirecin
Cumhurbagkanlar1 Giil ve Sarkisyan arasinda daha ¢ok kisisel ve list diizey bir iliski
tizerine sekillenmis olmasindan kaynaklanmistir. Bu nedenle siire¢ tabana yayilmamis

ve halklar arasindaki genis capli destegi saglama noktasinda basarili olamamastir.

Futbol diplomasisi, iki iilke arasinda iliskileri iyilestirme ¢abalarina 6nemli bir ivme
kazandirmis olsa da sonug olarak politik ve toplumsal diizeyde yeterli karsilik
bulamamistir. Bu durum normallesme siirecinin daha genis bir zemin iizerinde

toplumsal ve siyasi destekle ilerlemesi gerektigini ortaya koymustur.

Ikinci Karabag Savasi sonras1 Azerbaycan'in elde ettigi biiyiik zaferle birlikte bolgede
yeni bir konjonktiir ortaya ¢ikmis ve bu yeni konjonktiir Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda iligkilerin normallesmesi i¢in yeni bir firsat olarak degerlendirilmistir.
Azerbaycan’in zaferi Ermenistan’a kars1 bir gii¢ dengesi degisikligi ortamina imkan
saglamis ve bu durum Tiirkiye ile Ermenistan arasinda diplomatik iligkilerin yeniden
yapilandirilmasi i¢in bir zemin olusturmustur. Bu gelismelerin sonucunda Tiirkiye ile
Ermenistan arasinda normallesme stirecini ilerletmek amaciyla 6zel temsilciler
atanmistir. Tiirkiye tarafindan Biiyiikel¢i Serdar Kilig, Ermenistan tarafindan ise Milli
Meclis Bagkan Yardimcisi Ruben Rubinyan, bu silirecin baglatilmast  ve
yonetilmesinde kilit rol oynamak iizere gorevlendirilmislerdir. Temsilcilerin
gergeklestirdigi bir dizi goriisme iliskilerin normallesmesi adina onemli adimlarin

atilmasini saglamistir.

Bu ¢abalarin bir sonucu olarak 2 Subat 2022 tarihinde Tiirkiye ile Ermenistan arasinda
dogrudan ucuslar yeniden baslatilmistir. Bu adim iki iilke arasindaki ulagimi
kolaylastirarak, karsilikli giivenin tesis edilmesine yonelik bir ilk adim olmustur.
Ardindan 1 Temmuz 2022 tarihinde Tiirkiye-Ermenistan smirinin {igilincii iilke
vatandaslarina agilmasi ve iki lilke arasinda havayolu kargo ticaretinin baslatilmasi
karar1 alinmistir. Bu karar ticari iligskilerin canlanmasina ve bolgesel is birliginin
giiclenmesine katkida bulunma amacii tasimaktadir. Bu gelismeler Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki iliskilerin normallesme yolunda 6nemli bir doneme¢ oldugunu
gostermektedir. Ancak normallesme siirecinin siirdiirtilebilir olmasi ve kalict bir baris
ortam1 yaratilmasi i¢in her iki tarafin da daha derin bir diplomatik angajman ve giiven

insa etmesi gerekmektedir.
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Sonrasinda Turkiye-Ermenistan iligkilerinde 6nemli bir kirilma noktasi olan nemesis
anit1 krizi patlak vermistir. Bu kriz iki {ilke arasindaki zaten hassas olan diplomatik
iliskileri daha da gerilimli hale getirmistir. Nemesis anit1, Ermeni diasporasi tarafindan
1915 olaylar1 sonrast Osmanli Imparatorlugu'nun sorumlulugunu isaret etmek
amaciyla insa edilmis bir anittir ve bu anitin Tiirkiye tarafindan "soykirimin anit1”
olarak gortlmesi, Turkiye-Ermenistan iligkilerinde siirekli bir gerilim kaynagi
olmustur. Nemesis anitinin Ermenistan'da veya Ermeni diasporasi tarafindan yapilan
torenlerle anilmasi, Tiirkiye'nin ulusal giivenligi ve toprak biitiinliigiine yonelik
tehditler olarak algilanmistir. Tiirkiye, bu tlir tdrenlerin Ermeni diasporasinin
Turkiye'ye yonelik toprak taleplerini ve soykirim iddialarimi giiglendirdigini
diisiinmektedir. Bu nedenle nemesis anit1 ile baglantili olarak yasanan gelismeler

iliskilerin normallesmesinin 6niindeki engellerden biri olmustur.

Nemesis anit1 krizi 6zellikle 2023 yilinda Ermenistan’in bu anitla ilgili yaptigi
aciklamalar ve torenler lizerine alevlenmistir. Ermenistan, nemesis anitint soykirimi
hatirlatic1 bir sembol olarak kullanirken Tiirkiye bu tiir eylemlerin uluslararasi
iliskilerdeki giiven ortamini zedeledigini belirtmis ve diplomatik anlamda tepkilerini
gostermistir. Ayrica Tiirkiye, bu tiir eylemlerin Ermenistan'in Tiirkiye ile iligkilerini
normallestirme ¢abalarina zarar verdigini vurgulamistir. Bu olay Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerinin kirtlganligin1 ve her iki lilkenin tarihsel travmalarinin giincel diplomatik
iliskiler tizerindeki etkisini agik¢a gdzler oniline sermektedir. Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda otuz yillik siire zarfinda hem siyasi hem de toplumsal diizeyde bir dizi
kirtlganlik sorun ve hassasiyet devam etmektedir. Bu sorunlar sadece iki Ulkenin
gecmisine dayali degildir ayn1 zamanda bolgesel giic dinamikleri, dis aktorlerin

tutumlari ve i¢ politikalarin da etkisiyle sekillenmektedir.

Nemesis anit1 krizi iligkilerin normallesmesi i¢in atilacak adimlarin hem tarihsel hem
de gincel politik gerilimler tarafindan engellenebilecegini gostermektedir. Bu kriz
Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki iligkilerdeki derinlemesine sorunlari karsilikli
giivenin eksikligini ve ¢oziilmesi gereken daha biiylik yapisal engelleri bir kez daha

ortaya koymustur.
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4.2. Turkiye-Ermenistan Siyasi Iliskilerinin Hava Sahasi
Sorunlarina Yansimalari

4.2.1. Ermenistan’in Bagimsizlig1 Sonrasi Donem

Ermenistan Cumhuriyeti, doguda Azerbaycan (777 km), giineyde Iran (35 km), batida
Turkiye (268 km) ve kuzeyde Gurcistan (164 km) ile kara sinirina sahiptir. (Cabbarls,

2023: 146) Bir denize kiyis1 bulunmayan Ermenistan ayn1 zamanda bir kara devletidir.

Ermenistan, cografi biitiinliigii acisindan tarihsel olarak ¢ok karmasik bir gecmise
sahiptir ve yerlestigi bolge, bir¢ok farkli imparatorlugun etki alan1 olmustur. Bu bdlge
tarih boyunca Roma, Bizans, Arap, Pers, Selguk, Osmanli ve Rusya gibi biiyiik
giiclerin miicadele ve etkilesim alani olmustur. Bu durum Ermenistan'in cografi

sinirlarinin ve siyasi yapisinin siirekli olarak degigsmesine neden olmustur.

Roma ve Bizans Imparatorluklari, Ermenistan1 hem stratejik hem de dini agidan
onemli bir bolge olarak gormiis ve bu topraklar iizerinde hakimiyet kurmaya
caligmiglardir. Daha sonra Araplar ve Persler, bu bolgeyi kontrol etmek i¢in miicadele
etmislerdir. Selguklular, Orta Cag'da bolgedeki giic dengelerini degistirmis Osmanli

Imparatorlugu da uzun siire Ermenistan'in biiyiik bir kismimn1 yénetmistir.

Ermenistan’in modern sinirlar1 6zellikle Rusya'nin bolgedeki etkisiyle sekillenmistir.
19. yiizyilda Rus Imparatorlugu'nun bu bélgeyi ele gegirmesi ve Sovyetler Birligi
doneminde Ermenistan'in bir Sovyet cumhuriyeti olarak varlik géstermesi buglinkii

Ermenistan'in sinirlarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaistir.

Bu karmasik tarih Ermenistan'in siyasi ve cografi biitiinligiinii zorlagtirmis ve
bolgedeki diger iilkelerle olan iliskilerinde tarihsel olarak bir¢cok zorluk ve gerilim
yasanmasina neden olmustur. Ermenistan, bu tarihi mirasla birlikte bolgesel giic
dengelerinin etkisi altinda zaman zaman kendi bagimsizligini ve toprak biitiinliglinii

korumaya ¢aligirken uluslararasi iliskilerde de ciddi engellerle karsilagmustir.

Ermenistan Cumhuriyeti, 21 Eyliil 1991 tarihinde yapilan referandum sonucunda
SSCB'den ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. 2 Mart 1992'de ise Azerbaycan,
Moldova ve Orta Asya devletleri ile uluslararasi alanda bagimsiz bir devlet olarak
taninmig ve A/RES/46/227 sayili bildiri ile Birlesmis Milletler'e iiye olmustur
(Permanent Mission of the Republic of Armenia to the United Nations, 2018; United Nations,
2022).
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Ermeni Disisleri Bakanligi'nin destegiyle hazirlanmis bir diaspora internet sitesinde,
dinyadaki Ermeni niifusunun 9 milyondan fazla oldugu belirtilmis, bir diger kaynak

ise bu niifusun 15 milyona yakin oldugunu bildirmistir (Armenia Diaspora, 2024).

Ermenistan'in bagimsizligindan sonra dis politikada {i¢ 6nemli lider etkili olmustur:
Devlet Bagkani Levon Ter-Petrosyan, Robert Kocaryan ve Basbakan Vazgen
Sarkisyan. Petrosyan diaspora kokenli olup Halep dogumludur ve 1946 yilinda
ailesiyle Ermenistan'a go¢ etmistir. Erivan Devlet Universitesi'nin Dogu Bilimleri

Fakiiltesi'nden mezun olmustur (Peoples.ru., t.s).

Petrosyan, 1991-1996 yillar1 arasinda baskanlik doneminde ve bagimsizligin ilk
yillarinda uyguladig: dis politikada Ermenistan’in bagimsizliginin uluslararasi alanda
taninmasi, uluslararasi orgiitlere liyelik, ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi, Azerbaycan
topraklarinin isgal edilmesi, Karabag Ermenilerinin self-determinasyon hakkinin
uluslararast kamuoyunun dikkatine sunulmasi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
gibi temel hedeflere odaklanmistir. Petrosyan, dis politikada diaspora faktoriinden
yararlanmis olsa da diasporanin dis politikada belirleyici bir etken olma istegini
kesinlikle kabul etmemistir. Diasporanin 6zellikle Tiirkiye'ye yonelik s6zde soykirim
ve toprak talepleri konusunda daha radikal bir dis politika izleme talebine karsi
¢ikmasmin bir diger nedeni de budur. Petrosyan, sdzde soykirim meselesinin
miizakere edilmesi gerektigini ancak bu sorunun, Tirkiye ile ekonomik ve diplomatik
iliskiler kurmaya engel olmadigini savunmustur. Levon Ter-Petrosyan, Ermenistan'in
Sovyetler Birligi'nden bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan dis politikada pragmatik
bir yaklasim benimsemistir. Ter-Petrosyan o6zellikle Tirkiye ile iliskilerin
normallesmesi ve Ermenistan’in Bat1 ile iligkilerinin giiclendirilmesi i¢in ¢aba sarf
etmistir. Ayrica Azerbaycan’la yasanan Daglik Karabag sorununa diplomatik ¢6ziim
bulmay1 hedeflemis ancak i¢ ve dis politikada yasanan zorluklar nedeniyle 1998

yilinda gorevinden ayrilmak zorunda kalmistir.

Tiirkiye’nin ¢abalarina karst ilk Baskan Ter-Petrosyan olumlu agiklamalarda
bulunmus Rusya’daki Tiirk biiyiikelgisine “Gegmisi unutamiyorum fakat ge¢misle
yasamak istemiyorum. Cocuklarim ve onlarin ¢ocuklar i¢in yeni bir gelecek insa
etmek istiyorum.”’ diyerek iyi bir izlenim verdiyse de bu diislince 1992 Daglik
Karabag ve Lagin’in, 1993’te de Daglik Karabag’i ¢evreleyen Kelbecer, Agdam,
Fuzuli, Cebrayil, Gubatl ve Zengilan gibi bolgelerin isgali ile son bulmustur (Hill, vd.,
2015:132-133).
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Ermeni kuvvetleri tarafindan 3 Nisan 1993’te Kelbecer sehri ile civarini ele gegirilmis
boylelikle Daglik Karabag ile Ermenistan arasinda ikinci bir koridor daha agmislardir.
Bu isgalin ardindan dénemin Disisleri Bakani Hikmet Cetin yaptig1 aciklamada,
Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik ger¢eklestirdigi son saldirilarin ardindan Tiirkiye
hava sahasindan ge¢mekte olan hicbir ugusa izin verilmeyecegini vurgulamistir.
Ayrica bu uguslarin devam etmesi durumunda, gerektiginde ugaklara ates agilarak
indirilecegi bildirilmistir. Bununla birlikte Ermenistan ile kara smir1 da tamamen
kapatilmigtir. Her tirlt diplomatik iliskiler kesilmis ve konu BM Giivenlik Konseyi’ne
gotiiriilmistiir. Konsey Bagkan1 7 Nisan 1993’te bir aciklama yaparak gelismeler
karsisinda ciddi endise duyuldugunu bildirmis, ateskes yapilmasini ve Ermeni

giiclerinin isgal ettigi bolgelerden ¢ekilmesi istenmistir (Celikpala, 2005: 48).

Levon Ter-Petrosyan’in gorev siiresi boyunca, Ermenistan'in dis politikasinda zaman
zaman 1limh bir yaklasim benimsenmis ve O6zellikle Tiirkiye ile iliskilerde belirli
adimlar atilmaya ¢alistlmistir. Ter-Petrosyan, Ermenistan'n = bagimsizligini
kazandiktan sonra 6zellikle Tiirkiye ile daha yapici ve diyalog odakli bir dis politika
izlemeye c¢alismis, bu c¢er¢cevede zaman zaman karsilikli yakinlagmalar
gozlemlenmistir. 1995 yilinda Tiirkiye, Ermeni tescilli ugaklarin Tiirk hava sahasini
kullanmasina izin vererek, bu donemde iliskilerin iyilesmesi adina énemli bir adim
atmistir. Bu donemde 1993-1996 yillarinda Ermenistan Sivil Havacilik Dairesi
Baskanlig1 gorevini yiiriiten Shahen Petrosyan, Ermenistan’in kara sinirlar1 ve hava
sahas1 agisindan Tiirkiye tarafindan uygulanan ablukaya karst uluslararasi alanda
¢ozlim arayigina girmistir. Petrosyan’in raporu dogrultusunda, Ermenistan,
Tirkiye’nin uyguladigl hava sahasi sinirlamalari konusunda ECAC’a bagvurmustur.
Bu bagvuru Ermenistan’in Ozellikle uluslararasi havacilik alaninda Tiirkiye ile

yasadigi kisitlamalar1 agmak i¢in atilan bir adim olmustur.

Ermenistan, siireci hem ECAC iizerinden uluslararasi ¢er¢evede hem de Tiirkiye ile
sinirl diyalog imkanlar1 ¢ergevesinde, Ter-Petrosyan’in ilimli sdylemlerinin actigi
alandan yiirtitmiistiir. Bu donemde Armenian Airlines (Ermeni Hava Yollar1), Erivan-
Istanbul uguslarini gergeklestirmistir. Bu uguslar Tiirkiye-Ermenistan iliskilerindeki
bir iyilesme olarak degerlendirilebilir ve iki iilke arasindaki hava ulagimimin yeniden
baslamasi, bu donemdeki diplomatik ¢abalarin bir yansimasidir ancak 2002 yilinda
Armenian Airlines iflas bagvurusu yapmis ve 15 Nisan 2003 tarihinde resmi olarak

iflasim1 ilan etmistir. Bu gelisme, 06zellikle havacilik sektoriindeki ekonomik
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zorluklarin ve Tirkiye-Ermenistan arasindaki iligkilerin inisli ¢ikisli seyrinin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Petrosyan’in 1limli dis politika yaklasiminin Tiirkiye ile iliskilerde bir donem olumlu
adimlarin atilmasina yol agmis olsa da ilerleyen yillarda bu surecteki ekonomik ve
siyasi engeller, iligkilerin istikrara kavugmasina engel olmustur. Bununla birlikte Ter-
Petrosyan’in doneminde atilan bazi adimlar, ilerleyen donemdeki iliskilere yonelik
temel bir diyalog ve is birligi zemini olusturmus ve Ermenistan-Tiirkiye iligkilerinin

gelecegi icin bir baslangi¢ noktasi olusturmustur.

Ter Petrosyan’in Tiirkiye-Ermenistan iligkilerini gelistirme yoniinde atmak istedigi
adimlar Tirkiye tarafindan da olumlu cevaplarla karsilanmistir. 19 Nisan 1995°te
donemin Basbakani1 Tansu Ciller Ermenistan’in ticari uguslari i¢in hava koridorunun
acildigini ilan etmis, Tiirkiye’de bir¢ok Ermeni eserleri restore edilmistir (Celikpala,

2005: 49-50).

Hava seyriisefer terminolojisinde REBLO ve INDUR yol koridorlari, Ermenistan ile
Turkiye arasinda onemli bir havacilik baglantis1 saglayan hava koridorlar1 olarak
belirlenmistir. Bu koridorlar, biri Agr1 Dag1 tizerinden, digeri ise Kars ilizerinden gegen
rotalar olarak aktif hale gelmistir. Bu iki hava koridoru, Ermenistan’in havacilik
altyapisina ve ekonomik kazanimlarina katki saglamistir. Bu rotalarin aktif hale
gelmesi, ozellikle Avrupa'dan Uzak Dogu'ya giden ugaklar i¢in onemli bir avantaj
sunmustur. Havacilik seyriisefer hizmetlerinin ve navigasyonlarinin bu rotalarda
saglanmasi, Ermenistan’a 6nemli bir gelir kaynagi olusturmustur. Ermenistan, bu hava
koridorlarin1 kullanan ugaklardan yaklasik 1 milyon dolar bir gelir elde etmistir. Bu
gelir, Ermenistan’in havacilik sektorii icin ekonomik olarak degerli bir katki saglamig

ve ayn1 zamanda tlilkenin uluslararasi havacilik agindaki roliinii pekistirmistir.
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Ayrica mayis 1995'te Ermeni Havayollari (Armenian Airlines), Erivan’dan Istanbul’a
diizenli seferler baglatmistir. Bu seferler, iki iilke arasindaki hava trafigini artirmis ve
ulasimda onemli bir adim atilmasini saglamistir. Ermenistan-Tiirkiye iliskilerinde
belirli bir iyilesme ve yakinlagma donemi yaratmis olan bu gelisme hem ticari hem de

kiiltiirel baglarin gliclenmesine katkida bulunmustur.

Bu adimlar, her ne kadar o donemde iliskilerdeki genel durumu iyilestirmeye yonelik
bazi olumlu gelismeler yaratmis olsa da uzun vadede bu tiir adimlarin istikrarli bir
normallesme siirecine doniismesi, daha kapsamli ve siirdiirtilebilir bir diplomatik ¢aba
gerektirmistir. Ancak yine de bu tiir havacilik ve ekonomik baglar, iki iilke arasindaki

potansiyel is birligi i¢in bir zemin hazirlamistir.

Ter Petrosyan’in Tiirkiye’ye karsi ilimli politika izlemek istemesi 6zellikle Ermeni
diasporasi ve Tasnak Partisi tarafindan olumlu kargilanmamaistir. Petrosyan’in siyasi
kariyerini sonlandiran olay, Eyliil 1997°de AGIT Minsk Grubu’nun Daglik Karabag
konusunda sundugu baris taslagini kabul etmesidir. (Celikpala, 2005: 52) Bu gelisme
Ermenistan i¢ siyasetinde énemli bir doniim noktasi olmus ve Petrosyan’in gérevden

ayrilmasina yol agmustir.

Eski bir asker olan Robert Kocgaryan, Petrosyan icin muttefik olarak ideal bir aday
olarak One c¢ikmig ve Bagbakanlik gorevine atandiktan sonra sert ve keskin
sOylemleriyle dikkat ¢cekmistir. Daglik Karabag Ermenileri i¢in bir lider konumunda
olsa da Ermenistan'daki Ermeni niifusu tarafindan baslangicta kabul edilmemistir.
S6zde Ermeni soykirimi meselesine yaklagimda ise Ermenistan’in ilk devlet baskan1
Levon Ter-Petrosyan bu konuyu daha cok ahlaki ve diplomatik bir gercevede ele
almay tercih etmisken Kogaryan 1998 yilinda iktidara geldiginde s6z konusu meseleyi
Tirkiye’ye yonelik Ermenistan dis politikasinin merkezi bir unsuru olarak benimsemis
ve Tirkiye karsithgr dis politikanin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.
Kocaryan’in donemi, Ermenistan'in dis politikasinda sertlesmis ve Tiirkiye ile iligkiler
daha da gerginlesmistir. Daglik Karabag meselesindeki Ermenistan'in tutumu,
Azerbaycan ile olan gerilimlerin ve Turkiye'nin Ermenistan‘a yonelik tutumunun daha
da pekismesine yol agmistir. Kogaryan’in yaklagimi, Ermenistan'in dig politikasi
tizerinde kalici etkiler birakmis ve bu etkiler, sonraki yillarda da Ermenistan’in hem

bolgesel hem de kiiresel diizeydeki iliskilerine yanstyan bir faktér olmustur.
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Sonug olarak Robert Kogaryan'in liderligi Ermenistan'in dis politikasinda daha sert,
keskin ve karsit bir tutumun benimsenmesine yol acmis ve Ozellikle Tirkiye ile
iliskilerde derinlesen bir uguruma neden olmustur. Bu donemdeki politikalar,
Ermenistan'in uluslararasi iligskilerinde 6nemli bir doniim noktas: olusturmus ve
Ozellikle Daglik Karabag ve soykirim meselelerinde daha giiglii bir karsit durus

sergilenmesine neden olmustur.

4.2.2. Mliskilerde Yumusama Donemi

2000’11 yillarin basinda 6zellikle ABD’de yasanan terdr saldirilart nedeniyle Ortadogu,
Kafkasya ve Asya hattinda tarihten siiregelen birtakim gerginlikler, siyasi kutuplagma
ve kamplagmalar giivenlik ve savas endisesiyle bolgesel is birligi ve yumusama egilimi
gostermistir. Eski bir SSCB {iyesi olan Ermenistan, 11 Eyliil 2001 ter6r saldirilarinin
ardindan hava sahasimi kisa siireligine ABD’ye agan Ermenistan, 600°den fazla

Amerikan askeri ugusunun gerc¢eklesmesine izin vermistir (Petros, 2013: 6).

2002 yi1lim1 ocak ayinda Tiirkiye Ermenistan’a bir iyi niyet ifadesi olarak sinirda vize
uygulamasini yeniden baglatmistir. Ermenistan vatandaslarini vize almak i¢in Tiflis
veya Moskova’ya gitmek mecburiyetinde birakan ve sonugta Tiirkiye’ye gelen
Ermenilerin sayisinda azalma olmasina sebep olan uygulama kaldirilarak Tiirkiye’ye
gelmek isteyen Ermenistan vatandaslarina sinirda vize verilmesine olanak saglayan bir

uygulamaya gecilmistir (Petros, 2013: 6).

1996 yilinda kurulan Armavia Havayollar1 2001°de ilk ugusunu gergeklestirmistir.
Rusya ve Tirkiye’ye basta olmak {iizere FErivan Zvartnots Uluslararasi

Havalimani’ndan Avrupa’ya ve Ortadogu’ya giden uluslararasi uguslari isletmistir.

Turkiye’den Ermenistan’a ilk sivil tarifeli ugak seferi 16.10.2003 tarihinde Fly Air
tarafindan yapilmistir. Seyahat operatorii Tower Travel Aviation sahibi Dikran Altun
Ermeni asilli bir Tiirk vatandasidir. Bu hattin agilmasinda emegi ve katkisi biiyiiktiir.
Fly Air’dan kiralanan ugakla baslayan seferlerin temsilci firmasi Tower Travel
Aviation’dir. Tiirk bayragi tasiyan bir ugagin Erivan’a sefer diizenlemesinin bir doniim
noktas: oldugunu Turgut Ozal’mn hayalini gergeklestirdigini belirtmistir. Seferler
haftada iki giin pazartesi ve persembe olarak devam etmistir. Fly Air 2007 yilinda
faaliyetlerini sonlandirarak iflas ettigini agiklamistir. Fly Air’in istanbul’dan Erivan’a

tarifeli sefer diizenlemesi baslangi¢ agisindan dnemli bir gelismedir. Ozellikle iki iilke
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arasindaki diplomatik iliskilerin kirilgan oldugu donemlerde bu tiir adimlar, halklar
arasi iligkilerin normallesmesi adina sembolik bir anlam tasimis ve Tiirk-Ermeni

iliskilerinde havacilik sektoriiniin oynayabilecegi rolii gdstermistir.

D1s politikada yeni yaklagimin benimsenmesinde 2002-2009 yillarinda Bagbakan
Danigman1 ve 1 Mayis 2009 tarihinden itibaren Daisigleri Bakani olan Ahmet
Davutoglu'nun 6nemli bir rolii olmustur. Davutoglu'nun dis politika liderliginde
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Hilkiimetinin dis politika stratejisi
incelendiginde proaktif bir yaklasim benimsendigi, komsu iilkelerle ikili sorunlari
cozmeye ve aktif sekilde iligkileri gelistirmeye odaklanildigi ve diinyanin “kazan-
kaybet” yerine “kazan-kazan” iligkileri temelinde algilandigi goriilmektedir. Bu yeni
dis politika anlayis1 Tiirkiye’nin Soguk Savas donemi kutuplasma ve bloklasma
ortamindan ¢ikarak ¢evresindeki diisman algisini terk etmesini ve yerine rekabetten
ziyade is birligi yollarini kullanmasini hedeflemistir. Ayrica askeri gii¢ unsurlarindan
cok yumusak giic araglarini 6zellikle karsilikli ekonomik bagimlilik ve kiiltiirel baglar
giiclendirmeyi 6n plana ¢ikarmistir. Bati ile mevcut iliskilerin siirdiiriilmesinin yani
sira Tiirkiye’nin Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu gibi yakin bolgelerde de etkinlik
kazanmay1 amaglayan bir dis politika izlenmistir (Sofiyeva, 2011: 210). Bu yaklasim,
Tiirkiye'nin giivenligini ve istikrarin1 pekistirmeyi ayn1 zamanda énemli bir bolgesel

ve kiresel aktor olmay1 hedefleyen bir dis politika anlayisi olarak tanimlanabilir.

2007 yilinin mart ayinda Van Golii'ndeki Akdamar Kilisesi, Tiirkiye tarafindan restore
edilerek acilist gergeklestirilmistir. Bu agilig torenine donemin Ermenistan Kaltur
Bakan Yardimcisi Gagik Giirciyan basta olmak {izere ¢ok sayida biirokrat davet
edilmistir. Ayn1 y1l iginde ayrica Erivan-Antalya ucak seferleri de Turkiye’nin iyi niyet
siirecinin devami olarak baslatilmistir (Ozkan, 2015: 663). Bu uguslar, Tiirkiye nin
Ermenistan ile iliskilerini normallestirme yoniinde atmaya devam ettigi adimlar1 temsil
etmektedir. Antalya, Tiirkiye'nin dnemli turistik merkezlerinden biri oldugu i¢in bu
ucak seferlerinin baslatilmasit hem turizm alaninda is birligini hem de halklar arasi
iletisimi artirmay1 hedefleyen bir adim olmustur. Bu gelismeler 6zellikle 2000’lerin
ortalarindaki donemde Tiirkiye-Ermenistan iliskilerindeki iyi niyet siireci kapsaminda
Oonemli bir yere sahiptir. Ancak bu olumlu adimlarin ve girisimlerin her zaman
strdirdlebilir olabilmesi icin siyasi, ekonomik ve diplomatik zorluklarla basa
cikilmas1 gerektigi goriilmiistiir. Bu siire¢ her iki iilkenin de tarihi ve politik

gecmisinden kaynaklanan engellerle karsilasmis ve nihayetinde daha genis bir
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normallesme siirecine donlismemistir. Yine de bu tiir adimlar iki tilke arasindaki

halklar diizeyindeki temaslarin artirilmasinda 6nemli rol oynamustir.

Abdullah Giil’tin cumhurbaskanligi donemi, Tiirkiye-Ermenistan iliskileri agisindan
onemli bir doneme isaret etmektedir.28 Agustos 2007 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkani olarak goreve baslayan Abdullah Giil, géreve baglamasindan kisa bir
stire sonra 19 Subat 2008'de Serj Sarkisyan’in Ermenistan Cumhurbagkani
secilmesinin ardindan bir tebrik mesaji ve iyi niyet mektubu géndermistir. Bu durum
Sarkisyan’in Ermenistan’da yasanan olayli se¢imlerin ardindan geleneksel tebriklerin
Otesine gecerek iki iilke arasindaki iligkilerin giiclendirilmesine yonelik bir temenni

iceren bir mesaj olmustur.

Abdullah Giil’iin gonderdigi bu mesaj, Tiirkiye’nin Ermenistan’a yonelik bariscil ve
dostane yaklagimini simgeleyen 6nemli bir adim olmustur. Ayn1 donemde Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakan1 Ali Babacan da Ermeni mevkidaglarina
benzer iyi niyet mesajlart gondermistir. Bu mesajlar, Tiirkiye’nin Ermenistan ile

iliskilerini gelistirme amacini tagiyan bir dis politika adimi olarak degerlendirilmistir.

Bu donemde atilan adimlar, Tiirkiye’nin Ermenistan’a yonelik iliml1 dis politikas1 ve
Iyi niyet stireci kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir. Bu siiregteki olumlu mesajlara
ragmen iki iilke arasindaki iligkilerdeki derin tarihsel ve siyasi engellerin asilmasi i¢in
daha fazla diplomatik ¢aba gerekmektedir. Bu tiir girisimler iki iilke arasindaki

diyalog zeminini giiglendirmeye yonelik 6nemli adimlar olarak kaydedilmistir.

2008 yili Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde dnemli bir doniim noktasi olarak kabul
edilmektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler, bu donemde olumlu bir seyir izleme
egilimine girmistir ve 6zellikle 2010 FIFA Diinya Kupasi grup maglarinin etkisi biiyiik
olmustur. Bu siiregte futbol diplomasisi 6nemli bir rol oynamistir. Futbol diplomasisi
kapsaminda Ermenistan Cumhurbaskani Serzh Sarkisyan, 2008 yilinda Ermenistan ile
Tiirkiye milli takimlar1 arasindaki ilk mag1 izlemek iizere Tiirkiye Cumhurbaskan
Abdullah Giil’ii Erivan’a davet etmistir. Bu davet tarihsel olarak biiylik bir 6neme
sahiptir ¢iinkii Tiirkiye Cumhurbagkani’nin Ermenistan'a resmi bir ziyaret yapmasi ve
iki iilke arasindaki iliskilerin normallesmesi yoniinde atilan adimlardan biri olarak

kabul edilmistir.

Abdullah Giil’tin Erivan’a ziyareti iki {lilke arasindaki giiven insa edilmesi, barig¢il

iliskilerin tegvik edilmesi ve insanlar arasindaki baglarin giiglendirilmesi amaci tasiyan
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Oonemli bir adim olarak goriilmiistiir. Cumhurbagskan1 Giil’tin bu davete katilmast,
sadece futbolun Gtesinde bir anlam tasimis, diplomatik iligkilerin gelistirilmesi ve
siyasi diyalog a¢isindan tarihi bir an1 olusturmustur. Bu adim, ayn1 zamanda futbolun
diplomatik iligkilerdeki roliinii bir kez daha gozler Oniline sermistir. Spor, iilkeler
arasindaki gerginliklerin yumusatilmasinda, halklar aras1 dostane iliskilerin
pekistirilmesinde giiclii bir ara¢ olarak kullanilmistir. Tiirkiye ve Ermenistan arasinda
bu sekildeki bir etkilesim ayn1 zamanda uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmis ve iki
tilkenin birbirlerine kars1 daha 1liml1 bir tutum sergilemelerine katki saglamistir. Bu
olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin tam anlamiyla
normallesmesi i¢in hala ¢oziilmesi gereken ¢ok sayida tarihsel ve politik mesele
bulunmaktadir. 2008 yilinda yasanan bu futbol diplomasisi 6rnegi, iki iilke arasindaki
iliskilerdeki potansiyeli ve uluslararasi alanda etkilesim kurmanin 6nemini ortaya

koymustur.

ABD ve AB, Turkiye-Ermenistan iliskilerinde yasanan bu olumlu gelismeleri
desteklemis ve yumusama egilimlerine dair olumlu aciklamalar yapmislardir. Bu
ilkeler Ermenistan ile iligkilerin normallesmesinin bolgesel istikrar ve baris agisindan
onemli oldugunu vurgulamislardir. Ancak Azerbaycan tarafindan siirece yonelik farkli
bir yaklagim benimsenmistir. Azerbaycan, Daglik Karabag bolgesinin Ermenistan
tarafindan isgal altinda tutulmasini bir 6n kosul olarak kabul etmekte ve bu sorunun
¢Oziilmeden herhangi bir normallesme adimi atilmasimni kabul etmemektedir.
Azerbaycan’in bu tavri yalmizca Daglik Karabag sorunu ile sinirli kalmamis ayni
zamanda Turk-Ermeni iliskilerinin ilerlemesiyle baglantili olarak da Azerbaycan’in

hassasiyetlerini 6n plana ¢ikarmistir.

Azerbaycan, “iki devlet tek millet” mottosuyla hareket etmekte ve Turkiye’nin
Azerbaycan’in ¢ikarlarini goz Oniinde bulundurmasini beklemektedir. Tiirkiye,
Azerbaycan’la olan giiglii etnik, tarihsel ve bolgesel baglart nedeniyle bu
hassasiyetlere duyarli kalmak zorundadir. Azerbaycan, Daglik Karabag’in
Ermenistan’dan geri alinmasini normallesme siirecinin temel sart1 olarak gérmektedir.
Tirkiye'nin de bu hassasiyeti dikkate alarak Ermenistan ile iligkilerini normallestirme

adimlarini atmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Azerbaycan’in bu tutumu, Tiirkiye-Ermenistan iligskilerindeki normallesme siirecinin
oniinde bir engel teskil etmektedir. Azerbaycan’in stratejik oncelikleri, Tiirk-Ermeni

iliskilerinde atilacak adimlar ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenle Azerbaycan’in onay1
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olmadan atilacak her adim, iki {ilke arasindaki diplomatik iliskiler ve bolgesel is birligi
acisindan sorun yaratabilmektedir Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda enerji is birlikleri
de bulunmaktadir. Tiirkiye’nin enerjide biiyiik 6l¢iide disa bagimlis1 olmasi bolgedeki
sorunlar Gizerinde daha stratejik hamleler iiretmesine sebep olmaktadir. Azerbaycan’in
duydugu endiseler ve Daglik Karabag sorunu Tiirkiye-Ermenistan iliskilerindeki
normallesme siirecinin Oniindeki en biiyiik engellerden biri olarak kalmaya devam
etmektedir. Bu mesele sadece iki iilke arasindaki iligkiler i¢in degil ayn1 zamanda

bolgesel giivenlik ve istikrar acisindan da kritik bir 6neme sahiptir.

Turkiye-Ermenistan iliskilerinde Azerbaycan o kadar onemli bir noktadadir ki
Abdullah Giil’lin Erivan’a ziyaretinin ardindan 2 giin sonra Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan Bakii’yii ziyaret ederek bilgilendirmelerde bulunmustur. Azerbaycan ile
yakin ikili iligkilerini bozmak istemeyen Tirkiye, Azerbaycan-Ermenistan-Turkiye
ticlii goriisme formati olugturmak i¢in ¢abalamistir. Eyliil 2008°deki BM Genel Kurulu

Toplantilar sirasinda iist diizey olmayan bir ii¢lii goriisme gerceklestirmistir.

Ermenistan’1 bu yakinlasmaya ve normallesmeye iten gelismeler, ilk olarak 14 Mart
2008’de BM Genel Kurulu tarafindan alinmis ve Ermenistan’in isgal altinda tuttugu
Azerbaycan topraklarindan cekilmesini, bir milyona yakin Azerbaycan Tiirklerinin
evlerine geri donmelerini ve Daglik Karabag sorununa Minsk Grubu ¢ergevesinde bir
¢Oziim bulunmasi talep edilmistir. Uluslararasi kuruluslarin kararlar1 Sarkisyan’i
Ermenistan’in uluslararas1 giivenirliliginin biiyiik 6lclide azaldigi yolunda bir

diisiinceye sevk etmistir.

Giircistan krizi ve Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya’y1 isgal etmesi Ermenistan’1
derinden sarsmistir. Bir yandan ayn1 durumun kendi basina gelebilecegi diisiincesi, bir
yandan da ekonomik ydnden tek ¢ikis kapisinin isgal edilmesi, durumun daha da
kotiilestirmistir. Bu baglamda Ermenistan’in uluslararasi toplum nezdindeki imajin1
diizeltmek ve Ermenistan ekonomisini tekrar yoluna koymak i¢in Tiirkiye agilimindan

baska secenek kalmamistir (Shahnazaryan, 2013: 48).

Spor; kiiltiirel, ideolojik, din, etnisite gibi kavramlardan bagimsiz olarak toplumlar1 bir
araya getiren evrensel bir deger olarak giinlimiizde karsimiza ¢ikmaktadir. Spor,
birlestirici 6zellikleri nedeniyle devletler tarafindan etkili bir diplomasi araci olarak

gorilmektedir.
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Futbol diplomasisi, disisleri bakanlig1 ve disisleri bakanliginin diplomatik kadrolari
tarafindan futbolun, futbolcularin, futbol etkinliklerinin ve devlet dis1 futbol
unsurlarinin, i birligi olusturmak, kisiler arasi1 baglantiy1, iliskiyi, kalkinmayz,
kiiltlirel, ticari faaliyetleri, egitim, turizm, yatirim firsatlarini en {ist diizeye ¢ikarmak
icin uzun vadeli is birligine dayanan, karsilikli fayda saglayan ortakliklar kurulmasi

icin bilingli, stratejik ve diizenli kullanimi olarak tanimlanabilir.

Bir¢ok noktada sorunlari olan taraflar veya devletler futbol araciligiyla da olsa diyalog
kurma, diplomatik iliski kurma, diplomatik iliski kurma, gelistirme durumu dahi
olasidir. Bir spor etkinligi araciligiyla siyasilerin daha resmi olmayan bir kamuflaj
altinda gergeklestirdikleri ziyaretler sembolik anlam tagimaktadir. Aslinda diplomatik

ciktilar i¢in spor bir kamuflaj olarak kullanilmaktadir.

Tirkiye ile Ermenistan arasinda gergeklesen futbol diplomasisi de iki devlet arasinda
gerilimi azaltarak iliskileri normallestirmeyi ayni1 zamanda iki iilke icin ayri ayri
gecerli olan hem ulusal hem de uluslararasi captaki ¢ikarlar1 elde etme amaci

gutmektedir.

Abdullah Giil’iin ziyareti Cumhurbaskanligi’nin resmi aciklamasiyla duyurulmustur.
Aciklamada, mag iki {ilke iliskileri agisindan firsatlar sunan bir 6nem tasimaktadir.
Ozellikle Kafkasya bolgesi halklarii endiseye sevk eden gelismelerin yasandig: bir
donemde ortaya ¢ikan bu imkanin tiim taraflarca en iyi sekilde degerlendirilmesi
gerektigine inanilmaktadir. Bu mag vesilesiyle yapilacak bir ziyaretin bolgede yeni bir
dostluk ikliminin olugsmasina da katkida bulunabilecegi diisiiniilmektedir. Saymn
Cumbhurbagkanimiz bu anlayisla daveti kabul etmistir. Cumhurbaskanlig: tarafindan
yapilan agiklama, ziyaretin sadece iki iilke arasindaki iligkilerin normallesmesi i¢in
degil ayn1 zamanda bdlgesel barig ve istikrar adina da 6nemli bir adim oldugunu dile
getirmektedir. Kafkasya bolgesindeki halklarin endiselerini dikkate alarak bu
donemde atilacak adimlarin daha dikkatli ve yapici olmasi gerektigi mesajini verdigi
anlagilmaktadir. Ziyaretin bir firsat olarak goriilmesi ve Ozellikle bolgedeki diger
aktorlerle iligkilerde yeni bir dostluk atmosferi yaratma potansiyeli tasidigi ifade
edilmektedir. Diplomatik acidan bu tiir agiklamalar Tiirkiye'nin bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde daha genis bir stratejik vizyon benimsedigini ayni zamanda
iliskilerdeki olas1 gerginlikleri azaltmaya yonelik bir niyet beyani oldugunu

gOstermektedir.
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Cumhurbaskaninin daveti kabul etme kararinin ardinda bu tiir firsatlarin sadece ikili
iligkileri degil ayn1 zamanda daha genis bir bolgesel barig ortamini destekleme amaci
tasidig1 da agikca belirtilmistir. Bu ¢ercevede ziyaretin sadece bir diplomatik ziyaret
degil aym1 zamanda bdlgesel barisa katkida bulunma cabasi olarak algilanmasi
mimkiindiir. Tiirkiye'nin, Kafkasya'daki aktorlerle iligkilerini derinlestirerek yeni bir
dostluk iklimi yaratma yoniindeki ¢abalari, uluslararas: iligkilerde daha yapici ve
dengeleyici bir rol listlenmeye yonelik bir adim olarak degerlendirilmektedir. 2008
yilinda ger¢eklesen bu karsilagsma, sadece sportif bir etkinlik olmanin 6tesinde, iki tilke
arasindaki diplomatik iligkilerin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Tiirk
futbolseverlerin Ermenistan'daki maga gosterdigi ilgi belirli sosyal ve lojistik faktorler
tarafindan sekillendirilmistir. Ermenistan’daki maga deplasman tribiliniine ayrilan
2750 koltuktan yalnizca {igte birinin dolmasi, bu maga olan ilginin beklenenin altinda
kaldigin1 ortaya koymaktadir. Bunun ardinda yatan sebepler arasinda, seyahatin
yiiksek maliyeti, ulasim altyapisindaki yetersizlikler ve iki iilke arasindaki gergin
iliskiler gibi faktorler bulunmaktadir. Ozellikle karayolu ile seyahat edenlerin oraninin
yiiksek olmasi, ucakla seyahat etmenin ekonomik ag¢idan daha pahali ve lojistik agidan
daha zorlayici bir segenek oldugunu gostermektedir. Tiirk vatandaslarinin
Ermenistan’a gerceklestirdigi yolculuklarin maliyetinin kisi bas1 150 Euro ile 500
Euro arasinda degismesi, seyahatin sadece ekonomik agidan degil ayni zamanda
cografi ve lojistik agidan da zorluklar igerdigini gostermektedir. Bu yiiksek maliyet,
ozellikle futbolseverlerin sayisinin sinirli kalmasina neden olmustur. Ayrica, havayolu
ulagiminin yalnizca yiizde 9’luk bir dilimle siirli kalmasi, hava yolunun turistik ve

kiiltiirel baglamda heniiz yeterince cazip olmadigina isaret etmektedir.

Siyasi iligkiler de bu durumu etkileyen 6nemli bir faktordiir. Tiirkiye ve Ermenistan
arasindaki tarihsel ve diplomatik gerginlikler, halklar arasindaki sosyal etkilesimi
sinirlamaktadir. 1ki iilke arasindaki iliskilerdeki normallesme siireci yalnizca resmi
diizeydeki diplomasiyle degil halklar arasi kiiltiirel ve turistik etkilesimin de énemli
bir yeri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu tiir spor etkinlikleri, tilkeler arasindaki
buzlar1 eritebilmek i¢in bir firsat sunmakta olsa da toplumsal ve politik engeller bu
stirecin onilinde engel teskil etmektedir. Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki karsilikli
seyahatlerin ve kiiltiirel etkilesimlerin artmasi yalnizca ulasim altyapisinin
tyilestirilmesiyle degil ayn1 zamanda iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerin daha

saglikli bir zemine oturmasiyla miimkiin olacaktir.
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2010 Diinya Kupasi elemelerinde oynanan tarihi Ermenistan magiyla ilgili yapilan bu
organizasyon, kapsamli bir lojistik planlama ve koordinasyonu gerektiren bir suregtir.
Futbol takimi, federasyon yetkilileri, gazeteciler ve sponsor firmalar gibi ¢esitli
paydaslari iceren yaklasik 200 kisilik bir heyet, bagskent Erivan’a gergeklestirilen 6zel
bir seyahatte bir araya gelmistir. Kiralanan iki ugakla yapilan ulasgim, takim ve
federasyon yetkililerinin ayn1 ugakta seyahat etmelerini saglamis, diger katilimcilar ise
ayr1 bir ugakla yola ¢ikmistir. Bu durum, organizasyonun farkli paydaslar arasinda
etkin bir sekilde yonetildigini ve seyahatin stratejik olarak planlandigim
gostermektedir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’na bagl gorevlilerin
de seyahate katilmasi, diplomatik anlamda bu etkinliin 6nemini ve genis kapsamini

vurgulamaktadir.

Sarkisyan’in Giil’ti Ermenistan’daki maga daveti ardinda bagslayan futbol diplomasisi
olarak adlandirilan siireci Ermenistan’in ekonomik ve siyasi yalnizliktan kurtulmay1
amaglayan spor organizasyonu perde arkasinda diplomasi oyunu olarak

degerlendirilmektedir.

Futbol acilimindan sonra iki iilke yetkilileri hayli sik toplantilar yapmaya
baslamislardir. Disigleri Bakanlar1 Ali Babacan ve Eduard Nalbandyan milli magi
izleyen dort ay icinde alt1 kez bir araya gelip goriismiislerdir. Diger yandan Bagbakan
Erdogan’da Diinya Ekonomik Formunu yillik toplantilarina katilmak {izere gittigi
Isvigre’nin Davos sehrinde ayn1 amagla orada bulunan Serj Sarkisyan’la 29 Ocak 2009
tarihinde gorlismiistiir. Bu goriismeler olumlu gegmis ve iki lilke disisleri bakanlarinin

temaslarina devam etmesi karar1 alimmistir (Celikpala, 2005: 48).

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’tin 6 Eyliil 2008 tarihinde yapmis oldugu Erivan
ziyaretinin ardindan 10 Eylil 2008 tarihinde Cumhurbaskanliglr ucagr ’ANA’’ ile
Tiirkiye saati ile 16:45°te Bakii Haydar Aliyev Havalimani’na inmistir (Flightradar24,
2015).

Tiirkiye’nin futbol diplomasisi ile baglayan “Ermenistan a¢ilim1’’ sonras1 Azerbaycan
ziyareti “gonlil alma’’ olarak degerlendirilmektedir. ABD ve AB, Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki gelismeleri olumlu karsilarken Azerbaycan kamuoyu ve
basinindan olumsuz yorumlar Tirkiye’nin politikasina elestirel sesler yiikselmeye

baslamistir.
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Azerbaycan’in tepkisi Tirkiye’nin, Azerbaycan’in Ermenistan ile olan sorunlarini
dikkate almadan siir kapisint agma diisiincesinden olmustur. Cumhurbaskani Giil,
Azerbaycan kamuoyunu yatistirmak ve Azerbaycan Devlet Baskani ilham Aliyev’i
Tirkiye ve Ermenistan arasindaki yeni uzlagmaci iliskinin Ermenistan’a Azerbaycan
aleyhine verilen bir taviz anlamina gelmedigine ikna etmek i¢in Erivan’dan dondiikten

¢ok kisa siire sonra Bakii’ye resmi ziyarette bulunmustur (Celikpala, 2005: 48).

bu ziyaret Tirkiye-Ermenistan diplomatik iligkilerinin baslatilmas1 amaci tasiyorsa

Azerbaycan bu durumdan rahatsiz olacaktir." seklinde bir agiklama yapmustir.

Bagbakan Erdogan yaptig1 konusmada “Daglik Karabag isgali ortadan kalkmadiktan
sonra Ermenistan’la kapilarin agilmasi miimkiin degil’’ demisse de 13 Temmuz 2009
tarihinde Ankara’da imzalanan Nabucco Projesi’nin imza térenine katilmayan Aliyev,
Azerbaycan tarafinin tam rahatsizliginin devam ettigini gostermistir. Bunu Tiirklerin
ibadet ettigi Sehitler Camii’nin onarim gerekgesiyle kapatilmasi, Azerbaycan
milletvekillerinin Tiirkiye’ye yaptiklar1 ziyaret ve bu ziyaret sirasinda gelismelerden
duyduklari rahatsizliklar1 dile getirmeleri izlemistir. Azerbaycan ile yasanan gerginlik;
Bagbakan Erdogan’in Bakii ziyaretinden ve bu ziyaret sirasinda verdigi garantilerden
yaklasik bes ay sonra 10 Ekim 2009°te Turkiye-Ermenistan arasinda imzalanan
protokoller ve 14 Ekim 2009’te Bursa’da oynanan Turkiye-Ermenistan futbol mag1
esnasinda stadyuma getirilen Azerbaycan bayraklarinin toplatilmasi, buna mukabil
Azerbaycan’in 1918 yilinda kendilerini Bolsevik-Ermeni getelerinden kurtaran Kafkas
Islam Ordusu sehitlerinin anisina dikilen Tiirk bayragm indirmesi iizerine daha da
trmanmistir.  Yine Azerbaycan Devlet Baskan1 Ilham Aliyev, Tiirkiye’nin
Azerbaycan’dan aldigi dogalgaz fiyatinin diinya fiyatlarinin iicte biri oldugunu

sOyleyerek Tiirkiye nin aldig1 dogalgaza zam yapilabilecegini ima etmistir.

Azerbaycan yonetimi, Ermenistan’in Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii tanimamasi,
Ermenistan’in uluslararasi kamuoyunu Ermeni soykirimi iddialarini tanimaya
yonlendirmesi ve Daglik Karabag ile c¢evresindeki Azerbaycan topraklarinin
Ermenistan tarafindan isgal altinda tutulmasi sorunlar1 ¢oziimlenmeden atilacak

adimlarin biiyiik bir 6diin olarak algilanacagini ileri siirmiiglerdir.

Azerbaycan Devlet Bagkani [Tham Aliyev, Daglik Karabag sorunu ¢ziilmeden sinirin

acilmasmim biiyiik bir taviz olacagini ifade ettikten sonra Medeniyetler Ittifak
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Platformu’nun istanbul’da yapilan toplantisina katilmama karar1 almistir. Ermenistan
Disisleri Bakani Nalbandyan da Medeniyetler ittifaki toplantisina gelmeden dnce bir
aciklama yaparak Daglik Karabag sorununun ikili goériismelerin tamamen disinda
kalacag1 garantisini almadan Istanbul’a gelmeyecegini ifade etmistir. Bunun yani sira
Azerbaycan’in Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki ikili iligkilere karigmayacagini ancak
bolgede bir degisim olacaksa stratejisini yeniden belirleyecegini ifade etmistir

(Demirag, 2014: 75).

Tirkiye ile Azerbaycan arasinda dinsel, etnik, tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve stratejik
baglar bulunmaktadir. Yine Tiirkiye, Azerbaycan’dan petrol ve gaz almakta, Hazar
petrol ve dogalgazinin Avrupa’ya ulagmasinda koprii rolii oynamaktadir. Bu durumda
yasanacak bir olumsuzluk Tiirkiye i¢in ciddi ekonomik kayip olacaktir. Ayni zamanda
Azerbaycan’in gz ardi edilmesi Azerbaycan igin bir eksen kaymasma neden
olabilecektir ki bu noktada Rusya’nin devreye girerek boslugu doldurmasi ihtimali
hem Tiirkiye en son istenecek gelismedir. Bu nedenle Tiirkiye, protokollerin mecliste
onaylanmasini Daglik Karabag sorununun ¢6ziimiine baglayarak hem i¢ muhalefeti

hem de Azerbaycan ile olan iligkileri sakinlestirmistir.

Turkiye-Ermenistan iliskilerinin yumusama egilimine girdigi donemde iki iilke
arasindaki havacilik iligkilerinde énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle 2008
yilinda Ermeni 6zel havayolu sirketi Armavia, Istanbul-Erivan arasindaki haftalik
ucuslarinin yani sira yaz aylarinda Erivan-Antalya seferlerini de baslatarak ugus agini
genigletmistir. Bu gelisme iki iilke arasindaki ulagimin artmasini saglayarak halklar
aras1 etkilesimi ve turizmi tegvik etmistir. Haftalik toplamda dort ugus olarak
gerceklestirilen bu seferler hem Istanbul-Erivan hem de Erivan-Antalya rotalarinda
onemli bir kolaylik sunmustur. Bunun yani sira Armavia havayolu sirketi fiyat
politikasinda yaptigi degisiklikle ucgus fiyatlarin1 yariya indirerek yolcu sayisini
artirmay1 hedeflemis ve bu strateji ekonomik acidan da pozitif bir etki olusturmustur.
Bu tiir ticari adimlar havacilik sektorii ve iki tlilke arasindaki iliskilerdeki iyilesmenin

somut 6rnekleri olarak degerlendirilebilir.

Istanbul-Erivan hattindaki karsilikl1 ucak seferleri iki iilke arasindaki ticaret, turizm ve
kiiltiirel etkilesimi artirma agisindan 6nemli bir rol oynamistir. S6z konusu uguslar
sayesinde bir yil icerisinde 4.050 Ermeni vatandasi1 Tiirkiye’yi ziyaret etme firsati
bulmustur (Turizm portal, 2007). Bu durum seyahat engellerinin kismen asilmasinin

ve iki iilke arasinda daha yakin bir bag kurulmasinin bir gostergesi olarak
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degerlendirilebilir. Ayrica bu donemde Istanbul-Erivan arasindaki uguslar
gerceklestiren Tirk havayolu sirketlerinden biri olan Atlas Global, Ermenistan’a
diizenli seferler yapan 6nemli bir aktor haline gelmistir. Bu gelisme, Tiirk havayolu
sirketlerinin Ermeni pazarina girmesi ve iki iilke arasinda havacilik alanindaki is
birliginin artmasi1 agisindan 6nemli bir adim olarak kaydedilmistir. Bu tiir gelismeler
hem ekonomik hem de diplomatik acidan iligkilerin normallesme siirecine katki

saglamaktadir.

24 Kasim 2008 tarihinde Airkulehaber sitesinde yayimlanan "THY Ermenistan’a
Ucacak" baglikli yazi, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki iligkilerin normallesme
stirecine dair 6nemli bir donemegtir. Cumhurbaskant Abdullah Giil'iin ziyaretiyle
baslayan bu siire¢, THY Erivan’a charter uguslar1 baslatma hazirligiyla somut bir adim
atmistir. THY, bu plan dogrultusunda, SHGM ve Disisleri Bakanligi'na resmi yazi
gondererek Ermenistan havayolu sirketi Armavia’nin Istanbul seferlerini hangi
anlagmalar ve diizenlemeler gercevesinde gerceklestirdigini sorgulamistir. Bu durum,
iki iilke arasindaki havacilik iliskilerinin resmi ¢ergevesi hakkinda bilgi edinme amaci
giiden bir girisimdir. Ayrica 6 Eyliil'de THY nin A Milli Futbol Takimini Erivan’a
0zel ugusla tasimasinin ardindan Disisleri Bakanligi’na basvurularak bu uguslarin
"milli menfaatlere uygunlugu" konusunda goriis alinmistir. Bu durum Tiirk havayolu
sirketlerinin Ermenistan’a yonelik ugus planlarini sekillendirirken dis politik ve ulusal
cikarlar goz onilinde bulundurularak dikkatli bir degerlendirme siirecine girildigini
gostermektedir. THY'nin, 10 ve 15 Kasim tarihlerinde SHGM ve Dasisleri
Bakanligi'ma yaptigt basvurular Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki havacilik
iliskilerinin hukuki ve diplomatik ¢ercevesini belirlemek amaciyla yapilmis dnemli
adimlardir. Bu basvurularda Ermenistan havayolu sirketi Armavia’nin Tirkiye'ye
ucuslarmi  hangi anlasmalar ve dilizenlemeler c¢ergevesinde gergeklestirdigi
sorulmustur. SHGM’den gelen yanitta Armavia’nin Tiirkiye'ye uguslarinin Disisleri
Bakanligi’nin onay1r dogrultusunda yapildigi belirtilmistir. Bu durum, iki tlke
arasindaki uguslarin yalnizca teknik ve ticari bir islem degil ayn1 zamanda diplomatik
bir siire¢ oldugunu da goézler oniine sermektedir. Ayrica Ankara’nin Armavia’nin
Tiirkiye’ye uguslarina diizenli olarak izin verdigi ve bu izinlerin her iki veya ii¢ haftada
bir SHGM vasitasiyla yenilendigi ifade edilmistir. Bu uygulama her iki iilke arasindaki
hava ulagiminin dikkatle izlenmesi ve denetlenmesi gerektigini ayn1 zamanda bu tiir

ucuslarin stirekli olarak diplomatik onaylara bagli oldugunu gostermektedir.
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Hakan Celik’in 26 Nisan 2012 tarihli yazisinda Tiirkiye’nin ulusal tasiyici sirketi olan
THY ile ilgili pragmatist bir yaklasim sergilenmistir. Celik, yazisinda THY nin
uluslararast marka degerini ve ticari karliligini 6n planda tutarak sirketin pazar
hedefinde mantikli bir yonelim sergilemesi gerektigini savunmaktadir. THY nin
Istanbul ile Ermenistan’in baskenti Erivan arasinda ucgus seferleri diizenlemesini
desteklemektedir. Celik’in Onerisi, yalnizca ticari bir strateji olarak degil ayn1 zamanda
tarihsel ve politik baglamda iki toplum arasindaki olumsuzluklar1 hafifletmeye yonelik
bir girisim olarak degerlendirilebilmektedir. Ermeni diasporasinin yogun olarak
bulundugu Los Angeles’a Istanbul aktarmali uguslar diizenlemek, Celik’e gére hem
THY ’nin operasyonel karliligini artiracak hem de Istanbul’un bir aktarma merkezi
olarak islev gormesini saglayacaktir. Bu strateji, ekonomik faydalarin yani sira tarihsel
bir temele dayanan siyasi gerginliklerin azaltilmasi potansiyelini tasimaktadir. Celik,
bu oOneriyi, Tiirkiye ile Israil ve Yunanistan arasindaki diplomatik iliskilerin
normallesmesi baglaminda bir dayanak olusturmak amaciyla da kullanmaktadir.
THY nin bolgesel ve kiiresel ulasim ag1 lizerinden saglanan tasima hizmetlerinin
Tirkiye’nin siyasi giiciinii pekistirecegi ve iilkenin uluslararasi alandaki etkilesimini

artiracag diislincesini benimsemektedir.

Bu yaklasim, pragmatik bir ticaret stratejisi ile uluslararasi iligkilerdeki ¢atigmalarin
ve tarihi gerilimlerin ekonomi iizerinden yeniden sekillendirilmesi fikrini tagimaktadir.
Celik’in yazisindaki bu goriis, THY ’nin kiiresel 6l¢ekteki roliinii yalnizca bir ulagim
hizmeti saglayicis1 olarak degil ayni zamanda bir diplomatik ara¢ olarak da

konumlandirmaktadir.

THY Yo6netim Kurulu Bagkant Hamdi Topgu'nun Habertiirk televizyonundaki "Basin
Kuliibii" programinda yaptig1 agiklamalar, Tiirk Hava Yollari'nin kiiresel stratejik
hedefleri ile Tiirkiye’nin dis politika agilimlar1 arasinda 6nemli bir iliskiyi ortaya
koymaktadir. Topgu'nun belirttigi gibi son donemde acgilan yeni ugus hatlar yalnizca
ticari degil ayn1 zamanda diplomatik ve ekonomik baglamda da stratejik bir 6neme
sahiptir. Ozellikle Afrika’daki bazi iilkelerde THY uguslarimin artmas1 bu bolgelerde
Tirkiye'nin dig ticaretinde gozle goriiliir bir patlamaya yol agmistir. Bu durum
THY 'nin bir yandan ticaretin artmasina katki saglarken diger yandan Tiirkiye’nin dis

politikasindaki genisleme stratejisini desteklemektedir.

Topgu'nun Erivan uguslarini incelettiklerini agiklamasi ise Hakan Celik’in 6nerisiyle

paralel bir yaklagimi ortaya koymaktadir. Burada THY ’nin sadece ekonomik kazang
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saglamakla kalmaylp aym1 zamanda Tiirkiyemin dis politikadaki iligkilerini
giiclendirmeyi hedefledigi anlagilmaktadir. Erivan seferlerinin degerlendirilmesi bu
baglamda hem stratejik bir ticari karar hem de Tiirkiye ile Ermenistan arasinda
potansiyel bir yakinlagma saglama amacini tagimaktadir. Dolayisiyla Topcu’nun
ifadeleri Tiirk Hava Yollari’nin kiiresel operasyonlariyla Tiirkiye’nin dig politika

hedeflerinin birbirini tamamlayan bir strateji olarak sekillendigini gostermektedir.

Hamdi Topg¢u'nun agiklamalari, Tiirk Hava Yollari'nin Erivan uguslarin1 baglatma
niyetinin yalnizca Tiirkiye-Ermenistan iliskileri agisindan degil ayn1 zamanda bolgesel
denklemler ve Azerbaycan ile olan iligkiler acisindan da dikkatle incelenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Topcu, bu uguslarin baslamasinin yalnizca sembolik
bir adim olmanin 6tesinde yakin cografyadaki diger iilkelerdeki 6zellikle Giircistan,
Azerbaycan ve Nah¢ivan’da yasayanlar i¢in de faydali olacagina inanmaktadir. Bu
aciklama, bolgesel is birligi ve ekonomik etkilesimi artirma amacini tasirken ayni
zamanda Azerbaycan ve Nahgivan’daki halklarin da bu gelismelerden pozitif
etkilenebilecegini vurgulamaktadir. Ozellikle Azerbaycan’in durumu bu tiir
girisimlerde 6nemli bir hususiyet arz etmektedir. Topg¢u'nun ifadelerinde Azerbaycan
kamuoyunun olasi1 tepkilerini dikkate alarak bu ucuslarin sadece Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki iligkiler i¢in degil ayn1 zamanda Azerbaycan halkinin da
menfaatine olacag diisiiniilmektedir. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki tarihsel
gerilimler goz 6niine alindiginda Azerbaycan’in bu siirece nasil tepki verecegi kritik
bir mesele olmustur. Bu nedenle Topcu’nun agiklamalarinda Azerbaycan’in olasi
tepkilerini yatistirmak amaciyla Erivan uguslarinin Azerbaycan ve Nahgivan'da

yasayan halklar i¢in faydali olacagina dair bir mesaj verilmistir.

Topgu'nun Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin "futbol diplomasisi"ne referans vermesi,
Tirkiye'nin dis politikasindaki pragmatik ve yapici bir yaklagimi ortaya koymaktadir.
Bu aciklama Ermenistan ile Tiirkiye arasinda yalnizca ekonomik ve ticari baglarin
degil ayn1 zamanda diplomatik iligkilerin de gili¢lendirilmesine yonelik bir stratejinin
parcasi olarak one ¢ikmaktadir. Giil’lin bu tiir girisimlere destek verecegi vurgusu
Tirkiye'nin dis politika vizyonunun ¢ok yonlii ve bolgesel iliskileri iyilestirmeye
yonelik bir irade tasidigini gostermektedir. Topgu'nun ifade ettigi gibi futbol
diplomasisi 6rnegi tarihsel ve siyasi engelleri asmak i¢in kiiltiirel ve sportifis birliginin
potansiyelini kullanma amacii tasimaktadir. Tirk Hava Yollari’nin olas1 Erivan

ucuslar gibi ekonomik ve lojistik adimlar daha genis bir diplomatik stratejinin pargasi
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olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye'nin bu siirecteki diplomatik iradesi, iki toplum
arasindaki olumsuz tarihsel mirasi1 agmak ve karsilikli anlayis gelistirmek adina kritik
bir rol oynamaktadir. Top¢u’nun agiklamalari, yalnizca ticaret ve ulasimin Otesinde
baris¢il bir iliski kurma ve nefret sdylemleri yerine karsilikli saygiy1 tesvik etme

cabalarini icermektedir.

Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki iligskilerin normallesme siirecinde her iki tarafin
karsilikli olarak sergiledigi jestler, diplomatik iligkilerin iyilestirilmesine yonelik
somut adimlar olarak degerlendirilmistir. Ozellikle, Tiirkiye’nin kara smirmin kapali
olmasma ragmen Ermenistan’dan Istanbul ve Antalya’ya tarifesiz ucuslara izin
vermesi, Ermenistan’a yonelik bir jest olarak anlagilmaktadir. Bu adim ekonomik ve
ticari baglar1 giiclendirme amacini tasirken ayni zamanda iki iilke arasindaki

diplomatik diyalogun yumusatilmasina yonelik bir isaret olarak 6ne ¢ikmistir.

Ermenistan yoOnetiminin de benzer bir sekilde karsilik vermesi iligkilerin
normallesmesinde karsilikli iyi niyetin 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.
Futbol diplomasisi gercevesinde baslayan bu iyi niyet adimlarinin bir pargasi olarak
Ermenistan Futbol Federasyonu'nun armasindan Agr1 Dag figiiriiniin kaldirilmasi
sembolik bir anlam tagimaktadir. Bu degisiklik iki {ilke arasinda tarihsel ve kiiltiirel
anlamda hassasiyetlere duyarli bir yaklasim sergilendigini ve bu siirecin sadece siyasi
degil aym1 zamanda toplumsal diizeyde de bir uzlasma siireci olabilecegini
gostermektedir. Bu tiir jestler taraflarin birbirlerine kars1 daha agik ve is birligine
dayal1 bir tutum sergilemelerine olanak tanimakta ve olasi gerginliklerin yerini daha

yapici bir diyaloga birakmasina yardimer olmaktadir.

THY, Tiirkiye’nin dis politika hedeflerine ulagmasinda stratejik bir ara¢ olarak 6nemli
bir rol oynamaktadir. THY nin yeni ugus hatlar1 acarken sadece ticari hedefler
dogrultusunda degil ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin uluslararasi iligkilerini gliclendirmeye
yonelik bir cercevede hareket ettigi goriilmektedir. Disisleri Bakanligi’na bagl ikili
Siyasi Isler ve Denizcilik Havacilik Hudut Genel Miidiirliigii’nden alman uygun
gortsler, THY nin ucus aglarmin Tirkiye’nin dis politikasinin bir pargasi olarak
sekillendigini ve her bir seferin diplomatik bir hedefi olduguna isaret etmektedir. Bu
durum THY'nin sadece ekonomik kazan¢ saglamay1 degil ayn1 zamanda Tiirkiye'nin
global diizeydeki etkilesimini artirmay1 amagladigini gostermektedir. Ozellikle 2008
yilinda Tiirkiye’nin Afrika’da 15 yeni biiyiikelgilik agma karar1 almasi ve bu tiilkelerin

coguna THY araciligiyla ugus baslatmasi, dis politikanin pragmatik bir sekilde
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ekonomik ve lojistik adimlarla desteklendigini ortaya koymaktadir. Bu strateji,
Tiirkiye nin Afrika’daki etkisini artirmay1 ve bu tilkelerle diplomatik ve ticari iliskileri
pekistirmeyi amacglamaktadir. Ayni sekilde Irak ile siyasi iligkilerin diizelmesi
paralelinde 2008 yilinin Ekim aymnda Bagdat’a ucuslarin baslatilmasi, THY 'nin dis
politika hedefleri dogrultusunda bir bagka 6rnek teskil etmektedir.

Erivan seferinin giindeme gelmesi de benzer bir sekilde dis politikadaki gelismelerle
paralel bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin Ermenistan ile iligkilerini
normallestirme ¢abalar1 ve karsilikli jestler, THY nin Erivan’a ucus baslatma kararini
desteklemis ve bu adim sadece ekonomik degil ayn1 zamanda diplomatik bir anlam
tasimaktadir. THY, dis politika hedeflerini destekleyen bir ulagim ve iletisim araci
olarak Tiirkiye’nin kiiresel etkilesimini gli¢clendiren 6nemli bir fakt6r haline gelmistir.
Bu durum THY'nin kiiresel bir hava yolu sirketi olmasmin o6tesinde Tiirkiye'nin
uluslararasi1 arenadaki stratejik hedeflerini gergeklestirmede nasil bir arag olarak

kullanildigin1 gostermektedir.

Tiirk 6zel havayolu sirketlerinin Erivan seferleri, genellikle ticari hedeflerle pazardaki
karlilig1 artirma amacina yonelik bir strateji olarak degerlendirilmistir. Bu sirketler,
siyasi iligkilerdeki yumusama ortamini firsat olarak kullanarak ekonomik kazang elde
etmeyi amaglamaktadirlar ancak THY i¢in durum daha farkli bir boyut tasgimaktadir.
THY'nin Erivan seferi sadece bir ticari karar olmanin 6tesinde Tiirkiye'nin dis politika
stratejileri  ve milli ¢ikarlar1 dogrultusunda gsekillenmis bir adim olarak
degerlendirilmektedir. THY'min Erivan seferi, Tirkiye'nin dis politikasindaki
gelismelerle dogrudan baglantili olup milli ¢ikarlar ve stratejik hedefler goz ontinde
bulundurularak alinmis bir karardir. Bu siire¢ yalnizca iki iilke arasindaki ekonomik
ve ticari iligkilerin degil ayn1 zamanda Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel diizeydeki
diplomatik hedeflerinin de bir uzantisidir. THY nin bu tiir kararlari, Tiirkiye’ nin dis
politikada belirledigi yonelimlere paralel olarak ulusal gikarlari pekistirmeye yonelik
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Tiirk 6zel havayolu sirketlerinin ticari amaglarla
yaptig1 Erivan uguslar1 ile THY'nin dis politikaya dayali olarak gergeklestirdigi
seferler arasindaki fark THY'nin milli ¢ikarlar ve stratejik hedeflerle dogrudan iliskili
olan bir "milli" misyonu tagimasidir. Bu fark THY "nin kiiresel 6l¢ekteki roliinii sadece
bir ulagim sirketi olmanin Gtesine tagiyarak Tirkiye'nin uluslararas iligkilerinde bir

diplomatik arag¢ olarak kullanildigini géstermektedir.
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Futbol diplomasisi adi verilen yumusama siireciyle baslayan gelismelerin iki iilke
havacilik sektoriine yansimalarin bir diger ornek ise Borajettir. Borajet'in 6rnegi,
futbol diplomasisi gibi dis politikadaki iyilesmelerin ekonomik ve ticari alanda nasil
firsatlara doniistiiriilebilecegini gosteren bir diger 6nemli 6rnektir. Borajet, Tiirkiye'de
bolgesel havacilik hizmeti sunmay1 amaglayan bir havayolu sirketi olarak daha ¢ok
turbo prop ucgaklarla i¢ hatlarda hizmet vermeyi tercih etmistir. Sirketin stratejisi, ana
destinasyonlara hizmet veren biiyilk havayolu sirketlerinden farkli olarak bu
destinasyonlara besleyici ucus noktalar1 ekleyerek pazarda farklilik olusturmaktir.
Boylece Borajet daha kiiciik ve yerel pazarlari hedefleyerek biiylik havayolu
sirketlerinin yogun ugus aglarina entegre olmus ancak ayni zamanda nis (6zel) bir

pazar olusturarak tutunma amaci glitmiistir.

Borajet’in bu stratejisi, futbol diplomasisi siirecinin yumusattigi iliskiler 1s1¢1inda hem
Tiirkiye’nin i¢ hatlarinda hem de uluslararasi alanda daha esnek ve farkli ucus
secenekleri sunarak pazarda yer edinmeye ¢alistigini gdstermektedir. Ermenistan gibi
yeni destinasyonlara yapilacak uguslar sadece ekonomik firsatlar saglamakla kalmaz
ayni zamanda iki iilke arasindaki iligkilerin normallesmesi ve is birligi adina sembolik
bir adim olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla Borajet’in stratejisi, Tirkiye'nin
havacilik sektoriindeki genisleme cabalarina paralel bir sekilde dis politikadaki
gelismelerden faydalanarak sektordeki yerini gii¢lendirmeye yonelik bir yaklagimi

yansitmaktadir.

Bu amag dogrultusunda sirketin ana destinasyon olarak belirledigi sehirlerden birisi de
Van’dir. Borajet genel miidiir yardimcisinin agiklamasina gore Van’1 bolge turizminin
baskenti yapacagi Van’i i¢ hat noktalarinda Trabzon, Erzurum, Bursa’ya baglama
amact bulunmaktadir. Dis hat noktalarinda ise Van merkezli Iran’in Tebriz ve
Urumiye, Irak i¢in Siileymaniye ve Erbil seferleri i¢in calismalar1 baglattik ayrica
Erivan-Van seferi igin girisimlerde bulunduk seklinde agiklamada bulunmustur.
Ozellikle Erivan-Van seferi dikkat ¢ekicidir. Van Ermeniler icin tarihi éneme sahip bir
sehirdir ayrica dogal, kiiltiirel ve tarihi potansiyeli ile turizm potansiyeli yiiksek olan
sehrimizde bir donem yikilmasi diisliniilen Yasar Kemal’in girisimleriyle yok edilmesi
engellenen Akdamar Kilisesi uzun yillar kapali kalmasinin ardindan 29 Mart 2007
tarihinde restore edilerek miize haline donistiiriilmustiir. Ac¢ilisa Ermenistan Kiiltiir
Bakan Yardimcisi da katilmistir. Yilda birka¢ kez Ermeni Patrikhanesi’nin Akdamar

Kilisesi’nde ayin yapilmasina izin verilmektedir. Buna benzer normallesme

74



egilimlerinde futbol diplomasisi ad1 verilen siirecin etkisi biiyiiktiir. Subat 2013 tarihi
itibariyle Erivan-Van seferi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi Borajet yonetimi
tarafindan agiklanmistir. Narekavan Tur ve Borajet ortakligi ile baslatilan ¢calismalarda
izin islemleri olumlu sekilde baslamistir. 14 Mart 2013 tarihinde tur sirketi yetkilileri,
Ermenistan Maliye Bakanlig1 temsilcileri ve ABD biiytikelgilik temsilcileri Erivan’da

Van-Erivan i¢in tanitim toplantis1 gerceklestirilmistir.

Borajet'in 3 Nisan 2013 tarihindeki sefer baslangicini duyurmasi ve bilet fiyatlarinin
ortalama 250 dolar olarak belirlenmesi, sirketin pazarlama stratejisi agisindan dikkat
¢ekici bir hamle olmustur. Ayrica nisan ay1 boyunca sunulan yizde 20 indirim
kampanyasi, ekonomik firsatlarin yani sira belirli bir donemdeki sembolik anlami olan

bir jest olarak degerlendirilmistir.

Ozellikle sefer baslangi¢c ve indirim tarihlerinin Ermeniler i¢in &nemli bir doneme
denk gelmesi bu adimin daha da anlamli hale gelmesine yol agmaktadir. Nisan ayinda
Ermeniler i¢in tarihsel olarak anlam tagiyan olaylar ve anmalar bulunmakta olup bu
donemde yapilan uguslarin baglatilmasi hem ticari bir strateji hem de diplomatik bir
isaret olarak algilanmistir. Bu tarihsel baglam Borajet'in sadece bir ekonomik firsat
yaratma amacini giitmedigini aynt zamanda bu silirecin Ermenistan ile Tirkiye
arasindaki iliskilerdeki yumusamanin bir parcasi olarak sekillendigini gostermektedir.
Dolayisiyla Borajet'in bu adimi1 dis politikadaki normallesme stirecini destekleyici bir
rol istlenmis ve sembolik olarak iki toplum arasinda daha derin bir anlayis ve is
birliginin kapilarin1 aralama amaci tagimaktadir. Bu tiir stratejiler havacilik sektorti ile
diplomatik iligkilerin i¢ ige gectigi dis politika ve ticaretin birbirini destekledigi bir

baglamda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tiirk medyasinin Borajet basta olmak iizere diger havayolu sirketlerinin Ermenistan’a
sefer baslatmalarin1 bolge turizmi i¢in umut verici gelismeler olarak degerlendirmesi
liberal bakis agisiyla pragmatist bir yaklasimi yansitmaktadir. Bu perspektif ekonomik
faydalarin 6n planda tutuldugu ve ticari iliskilerin tesvik edilmesi gerektigi goriisiinii
benimsemektedir. Ozellikle yillik 40-50 bin Ermeni turistin Turkiye'ye gelebilme
potansiyelinin vurgulanmasi, bu tiir seferlerin sadece iki iilke arasindaki iligkileri degil

ayni zamanda turizm ve ekonomik baglar1 da gili¢lendirebilecegini dne siirmektedir.

Liberal bakis acisina gore serbest ticaret ve agik sinirlar ekonomik blyiime ve

kalkinma i¢in Onemli faktorlerdir. Ermenistan'dan gelen turistlerin Tiirkiye'ye
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yapilacak seyahatler i¢in potansiyel bir pazar olusturmasi hem Tiirk turizminin
cesitlenmesi hem de bolgesel ekonomik kalkinma agisindan 6nemli firsatlar olusturma
ihtimali bulunmaktadir. Pragmatist bir yaklasimin ayn1 zamanda iki tilke arasindaki
olumsuz ge¢cmisin asilmasinda, ticari ve Kkiiltiirel etkilesimin arttirilmasinin etkili
olacagina inanilmaktadir. Tiirk medyasinin bu bakis a¢isinin hem ekonomik kazanglari
hem de iki toplum arasindaki karsilikli anlayisi tesvik etme amacini tagidigr fikri 6ne
cikmaktadir. Tiirkiye i¢in Ermenistan’dan gelen turist akisinin hem bdlgesel turizmi
canlandiracak hem de Tiirkiye'nin uluslararasi alandaki imajini iyilestirecek 6nemli bir
adim oldugu diistiniilmektedir. Bu tiir bir pragmatist yaklagim yalnizca diplomatik
iligkilerin normallesmesine katki saglamakla kalmayip ayni zamanda ekonomik

kalkinma ve bolgesel is birligi i¢in de zemin hazirlamaktadir.

Ermeni medyasinin, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki havayolu seferlerinin
baslatilmasini iki tilke iliskilerinde umut verici bir gelisme olarak degerlendirmesi
genel olarak olumlu bir bakis acisini1 yansitmaktadir. Bu bakis agis1 Bati ve ABD
medyasinin degerlendirmeleriyle paralellik gostermektedir. Ermeni medyasi bu
adimin sadece ekonomik firsatlar yaratmakla kalmayip ayni zamanda iki iilke
arasindaki diplomatik iligkilerin giiclenmesine katki saglayabilecegi goriisiinii
benimsemistir. Ermeni medya yorumlarinda Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki tarihsel
ve politik engellerin agilmasi adina atilan her adimin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Havayolu seferlerinin baglatilmasi, ticaret ve kiiltiirel etkilesimi artiracak iki iilke
arasinda karsilikli anlayis ve giivenin insa edilmesine yardimci olacaktir. Ayrica Bati
ve ABD medyasiin da bu gelismeyi olumlu bir sekilde degerlendirmesi bu tiir
girisimlerin uluslararasi arenada daha genis bir kabul gérdiigiinii ve baris¢il adimlarin
uluslararasi toplum tarafindan takdir edildigini gostermektedir. Bu tiir bir olumlu
degerlendirme, Ermeni medyasinin ve Bati'nin bélgesel is birligi ve diplomatik
normallesme siireglerine dair daha genis bir perspektife sahip olduklarini ortaya
koymaktadir. Iki iilke arasindaki iliskilerde yasanan bu yumusama yalnizca ekonomik
ve turistik etkilesimi degil ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel baglar1 da derinlestirme

firsat1 sunmaktadir.

Azerbaycan yonetiminin Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki havayolu seferlerini endise
verici bir gelisme olarak degerlendirmesi, bolgesel siyasi dengeler ve Azerbaycan'in
Ermenistan ile olan tarihsel iliskileri dogrultusunda anlasilabilir bir tepkidir.

Azerbaycan, Ermenistan ile olan iligkilerinde ciddi bir toprak ihtilafina sahip olup
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ozellikle Daglik Karabag bolgesi iizerindeki egemenlik miicadelesi bu iki {ilke
arasinda uzun siredir devam eden gerilimli bir konudur. Azerbaycan yonetimi,
Tirkiye'nin Ermenistan ile iliskilerini normallestirme ¢abalarini kendi ulusal giivenlik

ve bolgesel stratejik ¢ikarlart agisindan tehdit olarak algilamaktadir.

Azerbaycan Cumhurbaskant Yardimcist Ali Hasanov’un, Van-Erivan arasindaki
ucuslart "iggalci bir rejime" destek olarak nitelendirmesi, bu kaygilarin bir
yansimasidir. Hasanov'un agiklamasi, Azerbaycan’in Ermenistan’i, Daglik
Karabag’daki isgalci politikalarini stirdiirmekle suglayan tutumunun bir devamidir. Bu
durum, Azerbaycan’in Ermenistan ile iliskilerindeki hassasiyeti ve Tiirkiye'nin
Ermenistan ile yakinlagmasinin Azerbaycan tarafindan olumsuz bir sekilde
algilanabilecegini goOstermektedir. Azerbaycan’in bu kaygilar1 sadece iki iilke
arasindaki tarihsel catigmalarla degil ayn1 zamanda Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin
giiclii stratejik baglariyla da sekillenmektedir. Tiirkiye, Azerbaycan’in toprak
biitiinliiglinii destekleyen bir politika izlerken Ermenistan ile yapilacak herhangi bir
yakinlasmanin bu stratejilere ters diisebilecegi diisiincesi Azerbaycan ydnetimini
endiselendirmektedir. Bu sebeple Tiirkiye'nin Ermenistan ile baslattigi havayolu
seferleri gibi adimlar Azerbaycan agisindan hem bolgesel dengeyi hem de ulusal
c¢ikarlarini tehdit eden bir gelisme olarak goriilmektedir. Azerbaycan’in tepkisi sadece
diplomatik bir kaygi1 degil ayn1 zamanda ulusal giivenlik ve bolgesel stratejik hesaplar
dogrultusunda sekillenen bir tepki olarak degerlendirilmelidir. Bu durum Tiirkiye'nin
Ermenistan ile normallesme siirecinin bolgedeki diger aktorler iizerinde nasil etkiler

yaratabilecegine dair 6nemli bir rnektir.

Van-Erivan seferinin iptali, Turk-Ermenistan iliskileri ve bolgesel politikalar
acisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Baslangigta biiyiik bir ilgi ve talep géren bu
ucuslar 6zellikle Ermeni vatandaglar1 tarafindan yogun bir sekilde tercih edilmistir ve
bu durum iki iilke arasindaki ticaret ve kiiltiirel baglar1 gelistirme noktasinda umut
verici bir isaret olarak goriilmiistiir. Seferin iptali, beklenen talebin gelmemesi gibi
ticari gerekgelerle agiklanmis olsa da arka planda daha karmasik diplomatik ve politik
faktorlerin etkili oldugu anlasilmaktadir. Erivan tarafindan biiyiik bir tepkiyle
karsilanan sefer iptali yalnizca ekonomik ve ticari baglarin degil ayn1 zamanda iki tlke
arasindaki diplomatik iligkilerin de hassas bir dengeye oturdugunu gostermektedir. Bu
durum, uguslarin sadece ekonomik bir adim olarak degil ayn1 zamanda Tiirkiye'nin dis

politikas1 ve giivenlik stratejileri dogrultusunda sekillendirilen bir hamle oldugunu
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gostermektedir. Iptalin arkasindaki siyasi faktorler Tiirkiye'nin Ermenistan ile olan
iligkilerinde dikkatli bir denge goézetmeye calistigini ve bu tiir adimlarin sadece
ekonomik degil aynm1 zamanda ulusal gilivenlik ve stratejik ¢ikarlar gercevesinde
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Azerbaycan ile olan giiclii
iligkiler ve Daglik Karabag meselesi gibi bolgesel faktorler, Tiirkiye’nin Ermenistan
ile olan iligkilerinde sinirlar1 belirleyen 6nemli unsurlar olarak devreye girmektedir.
Bu tiir durumlar Tirkiye'nin dis politika stratejilerinin ne denli karmasik ve cok
boyutlu olduguna dair bir 6rnek teskil etmektedir. Van-Erivan seferinin iptali
Tiirkiye'nin havacilik ve dis politika stratejilerinin ne kadar i¢ ice gectigini ve her
adimin yalnizca ticari degil ayn1 zamanda diplomatik ve giivenlik acilarindan da
degerlendirildigini gostermektedir. Bu karar Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki
iliskilerin ne denli hassas ve c¢ok katmanli bir yapiya sahip oldugunu ortaya

koymaktadir.

Azerbaycan Disisleri Bakanligi Sozciisii “Ankara’nin destegine sahit olduklarini”
Ermenistan’a yonelik ucuslarin iptali ile ilgili olarak yapilan agiklamalarda,
Azerbaycan'in stratejik ortagi ve kardes olarak gordiigii Tiirkiye'nin bu konuda 6nemli
bir rol {istlendigi ifade edilmektedir. Ozellikle Azerbaycan'in toprak biitiinliigiinii ve
ulusal c¢ikarlarin1 koruma noktasinda Tiirkiye'nin destegi bu tiir diplomatik
gelismelerin sekillendirilmesinde kritik bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Azerbaycan
icin Ermenistan'n "isgalci bir iilke" olarak nitelendirilmesi, Daglik Karabag
meselesiyle dogrudan baglantilidir. Tiirkiye'nin Ermenistan ile iligkilerinde de
Azerbaycan'm ¢ikarlarimi  goz Oniinde bulundurmasi son derece Onemlidir.
Azerbaycan’in agiklamasi, Tiirkiye’nin Ermenistan ile olan iligkilerdeki tavrinin
yalnizca bir ekonomik ve ticari iliski degil ayn1 zamanda stratejik bir ittifak olarak
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu durumda Tiirkiye nin
Ermenistan’a karsi uyguladigi baski Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii savunma
cabalarina paralel bir yaklagimi yansitmaktadir. Azerbaycan'in Tiirkiye'ye olan
tesekkiirleri sadece mevcut siyasi ve ekonomik iliskilerin Otesine gegerek bolgesel
giivenlik ve strateji acisindan biiyiik bir anlam tagimaktadir. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye
olan destegine duydugu giiven iki {ilke arasindaki is birligini gii¢lendiren bir unsur
olup Tiirkiye’nin dis politikada Azerbaycan’in c¢ikarlarin1 gézetmesi sadece ikili
iliskileri degil ayn1 zamanda bolgesel dengeleri de sekillendiren 6nemli bir faktor

olmaktadir.
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Tarihler 30 Mayis 2019’u gosterdiginde 4 yilda bir diizenlenen Pan-Armenian
Oyunlari ger¢evesinde Erivan-Van arasi ilk charter(tarifesiz) ugus gerceklestirilmistir.
Pan-Armenian Oyunlar1 ¢er¢evesinde gergeklestirilen Erivan-Van arasindaki ilk
charter (tarifesiz) ugusu, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iliskilerde 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Bu ugus 6zellikle iki iilke arasinda siyasi ve diplomatik
iligkilerin normallesme siirecine paralel olarak iki halk arasinda kiiltiirel ve toplumsal
baglar1 giiglendirme cabalarinin bir parcasi olarak anlam kazanmaktadir. Pan-
Armenian Oyunlari, Ermeni diasporasinin ve Ermenistan’in farkli kokenlerden gelen
bireylerini bir araya getiren 6nemli bir etkinliktir. Erivan-Van ugusunun diizenlenmesi,
sadece bir ulasim hizmeti sunmaktan ¢ok iki iilke halklari arasindaki etkilesimi artirma
ve i birligini tesvik etme amaci tasimaktadir. Ermenistan ile Tiirkiye arasinda uzun
bir siire boyunca sinirli olan havayolu baglantilari, bu tiir adimlarla agilmaya baslanmig
ve Ozellikle kiiltiirel ve sportif etkinlikler {izerinden insanlar arasinda daha fazla
etkilesim saglanmistir. Charter uguslarinin diizenlenmesi, ticari ve diplomatik
iliskilerin sekillendigi bir donemde, iki lilke arasindaki giiven ingasina katkida
bulunacak ve turizm ile kiiltirel degisim gibi alanlarda potansiyel faydalar

saglayabilecektir.

Pan-Armenian Oyunlar1 diinyadaki Ermeni topluluklar: arasinda spor, turizm, kiiltiirel
baglar1 gelistirmek amaciyla her 4 yilda bir diizenlenmektedir. Oyunlara Tiirkiye’den
de katilimlar ger¢eklesmektedir. Erivan-Van ugusu ile Tiirkiye’ye gelen heyette Pan-
Armenian Oyunlar1 Bagkan Yardimcilari; ABD’li Ermeni Alber Boyaciyan, Liibnan’li
Ermeni Stepan Terpetrosyan, yazar Roland Saroyan, Per¢ Halaciyan, Ermenistan
Parlamentosu’ndan “Benim Adimim Partisi” milletvekili Taguhi Tovmasyan,
Ermenistan Bilimler Akademisi’nin Tarih Fakiiltesi Dekan1 Edik Minasyan ve tur
organizatorii Tirkolog Asot Sogomonyan bulunmustur. Ugus Kilikia tur operatori
Asot Sogomonyan girisimleri ile gerceklesmistir. Giircistan tescilli bir ugakla
gerceklesen ucgus yaklasik 35 dk siirmiistiir. Ermeni basininda bu Erivan-Van ucgus
hattinin agilmasi ile ilgili tarihi, kiiltiirel baglar 6n planda tutularak umut mesajlari
verilirken, Tiirkiye’de yerel medya Van turizmine katki saglayacagi bu gelismenin de
Van ekonomisi agisindan oldukga iyi bir gelisme oldugunu degerlendirilmistir.
Turkiye’deki ulusal medya ise konuyu Pan-Armenian Oyunlart Heyeti’nin Van-Igdir-

Kars ziyaretlerinde HDP’li Belediye Baskanlar1 ziyaretiyle ilgili tepki gosteren
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milliyetci siyasilerin sdylemlerini haberlestirerek konuyu milli glivenlik boyutuyla

yansitmiglardir.

Ikinci Karabag zaferinin ardindan Tiirkiye ile Ermenistan arasinda iliskilerin
normallesmesi i¢in yeni bir firsat olarak goriilmiistiir. Biiyiikelgi Serdar Kilig,
Ermenistan’dan ise Milli Meclis Baskan Yardimcisi Ruben Rubinyan Tiirkiye-
Ermenistan normallesme 6zel temsilcileri olarak gorevlendirilmiglerdir. 1 Temmuz
2022 tarihinde alinan kararla, Tirkiye-Ermenistan smirinin  dglincii  iilke
vatandaslarina agilmasi ve iki iilke arasinda havayolu kargo ticaretinin baglatilmasi,
ekonomik iligkilerin de ivme kazanmasini saglayacak adimlar olmustur. Kargo
tasimaciligy, iki lilke arasindaki ticaretin artmasina ve daha giiclii ekonomik baglarin
kurulmasina zemin hazirlama firsati sunacaktir. Tiirkiye ile Ermenistan arasinda
baslatilan dogrudan uguslar ve alinan diger kararlar sadece siyasi iligkilerin
normallesmesi degil ayn1 zamanda bolgesel is birligi ve karsilikli anlayisin
gelistirilmesi agisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu gelismeler her iki iilkenin de
uzun vadede daha derin ekonomik ve diplomatik is birlikleri kurmalarinin 6niinii

acabilecektir.

Bu gelismelerin ardindan SHGM’nin agiklamasinda Tiirkiye ile Ermenistan arasinda

dogrudan uguslarin baslayacagi duyurulmustur.

Sekil 4.2: Tlrkiye-Ermenistan Arasinda Tarifeli Sivil Ugus Bilgileri
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2 Subat itibariyle Tiirkiye ile Ermenistan arasinda dogrudan ucuslar karsilikli olarak
basliyor. Istanbul-Erivan hattindaki uguslar Pegasus ve Fly One Havayollar tarafindan

haftada 3’er kez yapilmaya baslanmustir.

2 Subat tarihinde yerel saatle 18:00’de Erivan Zvartnots Havalimanindan kalkacak
3F475 sefer sayili Fly One Havayollari ugagi saat 19:50°de Istanbul Havalimanina inis
yapacaktir. Ayni1 ugak 3F476 sefer sayisiyla 20:40’ta Istanbul Havalimanindan

Erivan’a hareket edecektir.

Pegasus Havayollarimin PC550 sefer sayili ucagi ise 23:35’te Sabiha Gokgen
Havalimanindan kalkis yapacak olup, Erivan’a gece yarisindan sonra yerel saatle
02:35’te inis yapacaktir. PC551 sayili doniis seferi 06:50°de Erivan’dan kalkacak olup,
07:55’te Sabiha Gokg¢en Havalimanina inis yapacaktir (Sivil Havacilik Genel
Miidiirligi, 2024).

4.2.3. Tirkiye-Ermenistan iliskilerinde Gerilme Donemi

Bu baghk altinda Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesme egilimine girdigi
siirecte Ermenistan yonetiminin hukuksuz sekilde isgal altinda tuttugu Daglik Karabag
bolgesindeki Hocali Havalimani’ni uluslararasi sivil uguslara agma girisimlerinin
Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmasi ve siirecin kriz halinde gelme
siirecini irdelenmektedir. Ardindan Karabag Zaferi’nin sonrasi Tiirkiye ile Ermenistan
0zel temsilciler araciligiyla iliskiler kurmus bu iliskiler neticesinde sivil uguslar 2022
yili itibariyle yeniden baslamstir. Iliskilerin olumlu seyrettigi donemde Tiirkiye-
Ermenistan arasinda nemesis aniti krizi patlak vermistir. Nemesis aniti krizinin

Tirkiye Ermenistan hava sahasi sorunlarina yansimalari irdelenmistir.

Her iki olay da 30 yillik Tiirkiye-Ermenistan siyasi iliskilerinin hava sahasi sorunlarina
yansimalar1 konusunun 6zeti niteligindedir. Tiirk tarafinin kirmizi ¢izgisi Ermenistan
tarafindan hukuksuz sekilde iggal altinda tutulan Daglik Karabag ve statiisii, tarihsel
surecte yasanan olaylarin Tiirkiye aleyhine politik bir diismanlik dili ile kullanilmaya
devam edilmesidir. Bunun sonucunda taraflarin ellerindeki argiimanlar1 ve

tistlinliiklerini etkin sekilde kullanma egilimine girmislerdir.

Hocali Havalimani Hankendi (Stepanakert) 9 km uzaklikta, Hocal1 (Ivanyan) yerlesim
yeri yakinlarinda 1974’te insa edildi (Vikipedi, 2023). Diger SSCB donemi

havalimanlar1 gibi daha ¢ok askeri olarak dizayn edilmis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Teknik 6zellikleri uydu goriintiilerinden edindigimiz bilgilere gore bir ana terminal bir
de kargo terminali olmak iizere iki tesisten olusmaktadir. Ana terminal iki taksi yolu
ile 05/23 pistine baglanmaktadir. Ana apron park numaralar1 ICAO standartlarina gore
verilmemis olmasi dikkat cekmektedir. Isaretlemeler sivil havalimanlarinda karsimiza
cikan terminale dikey parklandirma burada daha ¢ok askeri havalimanlarinda
karsimiza ¢ikan yatay isaretlemeler ¢ikmaktadir. Sivil amacl olmadig1 isaretlemeler
ve aplikasyonlardan anlagilmaktadir. Toplamda 3 adet taksi yolu bulunmaktadir. 2
taksi yolu ana terminale 1 taksi yolu kargo terminaline baglanmaktadir. Pistin
uzunlugu 2178 metre ve genisligi 37 metredir. Havalimani ortalama deniz
seviyesinden 610 metre yiikseklikte bulunmaktadir. 05/23 olarak numaralandirilmais,

2178*37 metre boyutlarinda asfalt piste sahiptir.

1991°de catismalarin baslamasindan sonra havalimani devre dis1 kalmistir. 2011
yilinda Ermenistan tarafindan havalimani restore edilerek acilacagi bildirildi. Bu
durum Azerbaycan tarafindan tepkiyle karsilandi. Azerbaycan Devlet Sivil Havacilik
Daire Baskani Arif Memmodov ve Savunma Bakanligi Sozciisii Eldar Sabiroglu
yaptig1 agiklamada ugaklarin Erivan’dan Stepanakert’e inmeye kalkmasi durumunda

fiizelerle vurulacagini sdylemistir.

Azerbaycan yonetiminin ICAO tarafindan Azerbaycan’a tahsis edilen UB kodu ile
UBBS olarak adlandirilan bir havalimaninin Ermenistan ve Daglik Karabag sozde
yonetimi tarafindan uluslararasi trafige agilmasini dolayli olarak taninma olarak
degerlendirmesi oldukca hassas bir diplomatik konuya isaret etmektedir. Daglik
Karabag, Azerbaycan’in ulusal topraklari i¢inde yer almasina ragmen Ermenistan'in
19901 yillardan itibaren bolgeyi isgal etmis ve buradaki sézde yoOnetim,
Azerbaycan’in egemenligini ihlal etmektedir. Bu nedenle Azerbaycan i¢in Daglik
Karabag'daki herhangi bir adim, uluslararasi taninma ve egemenlik meselelerine
dogrudan etki etmektedir. ICAO tarafindan verilen havalimani kodlar1 diinya
genelinde uguslar i¢in tanman ve belirli standartlar1 takip eden resmi bir diizenin
parcasidir. UBBS olarak adlandirilan havalimaninin Ermenistan veya Daglik Karabag
yonetimi tarafindan uluslararasi trafige acilmasi Azerbaycan’in toprak biitiinliglinii
ihlal eden bir gelisme olarak algilanabilir. Azerbaycan, bu tiir bir agilisin Daglik
Karabag'in bagimsiz bir yonetim olarak taninmasi anlamina gelebilecegi kaygisini
tasimaktadir. Azerbaycan yonetiminin endiseleri, Daglik Karabag'in bagimsizlik ilan1

ve Ermenistan’in bu siireci desteklemesi gibi gecmiste yasanan gelismelerle ilgilidir.
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UBBS havalimaninin uluslararasi trafige agilmasi, Azerbaycan i¢in Daglik Karabag’in
egemenliginin uluslararasi alanda dolayl bir sekilde taninmasi anlamina gelebilecek
bir durum olarak goriilmektedir. Bu durum Azerbaycan’in ulusal glivenligine ve
toprak biitiinliigiine yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Azerbaycan yonetimi,
havalimanlarinin uluslararasi trafige acilmasinin sadece ekonomik degil ayn1 zamanda

uluslararasi politik dengeler agisindan da biiytik bir anlam tagidigini diistinmektedir.

Ermenistan’in isgal altinda tuttugu bolgede ve Daglik Karabag Y 6netimi sadece kiigiik
ucaklara ve helikopterlere hizmet vermekteydi. Azerbaycan’dan gelen tepkiler izerine
havalimanini yeniden agma, modernizasyonu fikri ilk olarak 9 Mayistan yaz ortasina
kadar ertelendigini agiklanmistir. Daglik Karabag’in s6zde Cumhurbagkan1 Bako
Sahakianin sézciisii David Babaian “sorun siyasi degil, daha ¢ok orgiitsel. Acilis 9
Mayis’ta degil o©nemli olan havalimaninin giivenli olmast ve standartlar
kargilamasidir” seklinde agiklamada bulunmustur. Havalimaninin Karabag’in Susa
kentinin 1992 wyilinda Ermeni ve ayrilik¢i Karabag giicleri tarafindan ele
gecirilmesinin anisina 9 Mayis’ta yeniden agilacagini bildirdiginde konu siyasi mesaj
olarak algilanmistir. Ermenistan yonetimi ihtilafli konularda insani gerekcelerle
birtakim adimlarin atildigin1 belirtse de oOzellikle Azerbaycan ve Tirkiye’yi
ilgilendiren konularda Ermenistan i¢in tarihi 6nemi agik¢a bilinen giin ve tarihlere
stirekli atiflarda bulunmasi gerilimi daha da artirmaktadir. 1991 yilinda Azerbaycan’la
bolge konusunda yasanan anlagmazliklar nedeniyle kapatilan havalimaninin onarim
calismalar1 2009 da baglamistir. Bu tarih Tiirkiye ile normallegsme adimlarinin atildig:
futbol diplomasisi olarak adlandirilan doneme denk gelmesi dikkat cekicidir.
Ermenistan Tirkiye ile 6n kosulsuz diyaloga agik oldugunu dile getirirken zaman
zaman bolgede gerilim noktalarmi harekete gecirmek adina faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Azerbaycan Sivil Havacilik Dairesi Bagkani Arif Memmedov’un, Azerbaycan’in
Bakii’'niin Karabag hava sahasindaki kontroliinii ihlal eden her tiirlii ugag: diistirme
hakkina sahip oldugunu agiklamasi bolgedeki gerilimi daha da tirmandirmis ve hem
Bati medyasi hem de Ermeni basininda genis yanki bulmustur. Bu agiklama, 6zellikle
uluslararas1 hukuka ve bolgesel giivenlige duyarli aktorler tarafindan biiyiik endise ile
karsilanmigtir. Azerbaycan’in Karabag’daki hava sahasi iizerindeki egemenlik
haklarin1 savunma amaciyla yaptig1 bu aciklama Ermenistan ve Daglik Karabag

yonetimi tarafindan Azerbaycan’in baskici ve provokatif bir tutum sergilemesi olarak
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yorumlanmig ve diplomatik alanda kinama mesajlarina neden olmustur. Bu
aciklamalara Ermenistan Cumhurbagkan1 Serj Sarkisyan’in, Artsakh Air’in
Erivan’dan Stepanakert’e gergeklestirecegi ilk ugusta yolcu olacagin1 duyurmasi karsi
bir hamle olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Ermenistan Savunma Bakani1 Seyran
Ohian’1n da ayni1 ugusa katilacagi ve giivenlik nedeniyle iki {ist diizey yetkilinin ayni
ucakta ugmamaya 0zen gosterecegi aciklamasi bolgede tirmanan gerilimi daha da
artirmistir. Ermenistan’in bu tiir bir adim atmasi Karabag’daki Ermeni varliginm
uluslararasi alanda mesrulastirma ¢abasi olarak goriilmiis ve Azerbaycan tarafindan
kesinlikle reddedilmistir. Bu tiir agiklamalar 6zellikle havacilik gibi teknik bir alanda
bile siyasi ve askeri gerginligi derinlestirmektedir. Ermenistan’in bu hamlesi
Azerbaycan’in hava sahasi iizerindeki egemenligine yonelik bir tehdit olarak
algilanmistir ve bolgedeki glivenlik dinamiklerini daha da karmasik hale getirmistir.
Her iki tarafin aciklamalar1 ve karsilikli agiklamalar bolgesel barisin saglanmasinda
zorluklar yaratan ve olasi bir askeri tirmanisa yol agabilecek tepkisel bir ortam
yaratmistir. Bu gelismeler yalnizca havacilik alanindaki bir mesele degil ayn1 zamanda
Daglik Karabag meselesinin daha genis diplomatik ve askeri baglamda nasil
evrildigini ve her iki tarafin da egemenlik haklarini savunmak i¢in nasil sert politikalar
izledigini gostermektedir. Bolgedeki gerilim uluslararasi toplumu da daha yakindan
ilgilendiren ve dikkatle izlenmesi gereken bir konu haline getirmistir. Ermenistan
Disisleri Bakan1 Edward Nalbandyan’in agiklamalar1 Daglik Karabag’daki
Stepanakert Havalimani’nin sivil amaglarla kullanilmasini savunurken konunun
siyasete alet edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak bu aciklamalar,
uluslararast1 hukuk ve Azerbaycan’in egemenlik haklar1 c¢ercevesinde Onemli bir

gerilimi goz ard1 etmektedir.

Nalbandyan, AGIT Minsk Grubu es baskanlarinin da bu konuda taraflara siyasete alet
etmeme ¢agris1 yaptigimi belirterek, Azerbaycan’t bu konuda politize etmemekle
sug¢lamaktadir. Buna karsin, Stepanakert Havalimani'nin uluslararas1 trafige
acilmasinin yalnizca insani gerekgelerle yapilmasi gerektigini ve Daglik Karabag’in
statlistiyle ilgili bir gelisme olmadigini savunmaktadir. Ermenistan yonetiminin bu
aciklamalari, uluslararasi sivil havacilik diizenlemeleri ve Azerbaycan'in egemenlik
haklar1 agisindan tartigmalidir. ICAO tarafindan verilen hava sahasi yonetimi,
iilkelerin egemenlik alanlariyla dogrudan iliskilidir. Azerbaycan, Daglik Karabag da

dahil olmak tizere kendi topraklar1 {izerindeki hava sahasinda tek yetkili devlettir.
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Stepanakert Havalimani’nin uluslararas: trafige agilmasi yalnizca Azerbaycan’in
onaytyla miimkiin olabilir ¢iinkli Azerbaycan’a tahsis edilen UB kodu, bu havalimani
Uzerindeki tasarruf yetkisinin Azerbaycan’a ait oldugunu belirtmektedir.
Ermenistan'in  agiklamalarinda, Hocali Havalimani'min insani gerekcelerle
kullanilmasini savunmast, bolgedeki egemenlik durumunu géz ard: etmekte ve AGIT
Minsk Grubu'nun agiklamalarina ragmen bu meselenin uluslararas: hukuk ag¢isindan
Azerbaycan’in kontrolii altindaki bir konu oldugunu unutmaktadir. Azerbaycan’in,
Karabag bolgesindeki hava sahasinda ve havalimanlarinda herhangi bir dig
midahaleye kars1 savunma hakki vardir. Bu sebeple Ermenistan’in ve Daglik Karabag
yonetiminin havalimanlarini sivil uguglara agma gabalar1 Azerbaycan’in egemenligine
dogrudan bir ihlal olarak degerlendirilmektedir. Ermenistan’in Stepanakert
Havalimani’nin ag¢ilmasini insani bir gerek¢e olarak sunmasi ayni zamanda bu
havalimani tizerindeki kontroliin Azerbaycan’a ait oldugunu goz ard1 etmesi bolgedeki
diplomatik gerilimi artiran bir durumdur. Havalimanlarinin sivil uguglara agilmasi gibi
adimlar ancak Azerbaycan’in egemenlik haklar1 c¢ercevesinde ve uluslararasi
anlagsmalarla uyumlu bir sekilde gergeklestirilebilir. Bu tiir meselelerin uluslararasi

hukuka ve egemenlik haklarina dayali olarak ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Bakii yonetimi daha sonra sivil nesnelere karsi herhangi bir islem yapmayacagini
sOyleyerek uyarisini yumusatmistir. Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Karabag
konusundaki miizakereleri denetleyen Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 Minsk
Grubu, 14 Nisan’da yaptig1 aciklamada, iki tarafa “sivil ugaklara yonelik her tiirlii
tehdidi veya saldiriy1 reddetmeye ve diplomatik bir anlagsmaya varmaya cagirdi. (Hiir,

2023).

Azerbaycan’in konu ile ilgili ICAO ve ECAC’a Ermenistan’in Hocali Havalimani
tizerindeki hukuksuz girisimleri karsisinda sikayette bulunmustur. Bakii yonetiminden
sert tutumu ve uluslararasi havacilik teskilatlarinin baskilarinin ardindan Ermeni
yetkililer havalimani acilisinin yaz ortasina ertelendigini, erteleme gerekcelerinin

teknik ve ICAO standartlarina uygunluk olarak agiklamislardir.

Daglik Karabag’in uluslararasi alanda bagimsiz bir devlet olarak taninmamasi ve bu
bolgenin  Azerbaycan’in  egemenligi altinda olmasi, bu tlir projelerin
gerceklestirilebilmesi i¢in Azerbaycan’in onaymi gerektirir. Azerbaycan, Daglik
Karabag’in kendi topraklar1 olarak kabul edilmesi ve burada gerceklestirilen tUim

havacilik faaliyetlerinin kendi egemenlik sinirlari i¢cinde degerlendirilmesi gerektigini
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savunmaktadir. Bu tiir gelismeler, Azerbaycan’in hava sahasi lizerindeki kontroliinii
ihlal edebilecegi icin, Ermenistan ve Daglik Karabag’in havacilik projeleri,

uluslararasi diizeyde tartismalara yol a¢abilmektedir.

1971-1987 yillarinda SSCB Sivil Havacilik Bakanligi Ermeni Dairesi Baskani {inli
havact Dmitry Atbashyan (1938-2020) kitabinda Nahcivan’a dogalgaz boru hatt1
projesi Daglik Karabag topraklarindan gecen boru hatti kavsaklari karsiliginda
havalimaninin uluslararas1 trafige agilmasi Azerbaycan yoOnetiminin diplomatik
yollarla ikna edilmesi gerektigini savunur. Konu Azerbaycan Sivil Havacilik Dairesi
Bagkani Nuri Aliyev’e Moskova’da Bakan Boris Bugoyev resepsiyonunda giindeme

getirilir fakat Azerbaycan yonetimi tarafindan ¢6ziim soguk karsilanir.

Coziimsiizliigiin  asil nedeni Daglik Karabag’in statii sorunudur. Azerbaycan
tarafindan Ermeni yonetiminin isgalci goriilmesidir. Tiirkiye ile normallesme
adimlariin atildig1 bir ddnemde Ermeni yonetimi tarafindan hem Azerbaycan tarafini

hem de Tiirk tarafin1 geren bu yaklagim ¢oziimsiizliigii daha da arttirmistir.

Ikinci Karabag Savasi’nda Ermenistan’a askeri, sivil ve destek amaciyla Hocali
Havalimani etkin sekilde kullanilmistir. Ozellikle cephe hattinda Daglik Karabag’da
savasan Ermeni ordusuna askeri mithimmat ve cephane Erivan’dan bu havaliman
vasitastyla ulastirilmistir. Ayrica hem Erivan hem de Moskova tarafindan bolge askeri
hava tssii olarak da kullanilarak birlikler yerlestirmistir. Havalimaninin girisinde
sozde Daglik Karabag yonetimi bayragi, Ermenistan bayragi ve Rusya bayragi
dalgalanmaktadir. Ikinci Karabag zaferinin ardindan birgok noktadan cekilen
Ermenistan Hocali Havalimani’ndan ¢ekilmemistir. Kontrol ve yonetimi tamamen
Rusya’ya birakmistir. Rusya’nin Hocali Havalimani’ni iis olarak kullanmaya devam
etmesi havalimaninin bolge icin stratejik dneminin bir gdstergesidir. Ikinci Karabag
Savasi’nda zaferle ayrilan Azerbaycan bolgeyi imar, iskan ve onarim faaliyetlerine
baslamistir. Havacilik alaninda ise Hocali kentine ¢ok yakin bir bolgede bulunan
Fuzuli kentine havalimani ingasina baglamistir. ICAO standartlarina uygun
uluslararas1 trafige acik sekilde tasarlanan Fuzuli Havalimani kisa siirede
tamamlanarak hizmete agilmistir. Azerbaycan kendisine teslim edilmeyen Hocali
Havalimani’n1 islevsizlestirmek adina Fuzuli Havalimani’n1 modern tesis ve
donanimlar kurarak Bakii’ye baglamistir. Azerbaycan isgal altindan kurtarmis oldugu

Daglik Karabag bolgesinde 3 farkli havalimani insa etme diisiincesi bulunmaktadir.
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Suriye’de i¢ savasin yogun sekilde devam ettigi siirecte Tiirkiye, hava sahasini
kullanip Suriye’ye insani yardim gotiirme amaci tasiyan Ermeni tescilli ugaklar
zorunlu inise tabi tutmak suretiyle arama yetkisinde bulunmustur. 09.11.2012
tarihinde Air Armenia’ya ait sivil Antonov-12 tipi kargo wugagi Erzurum
Havalimani’na indirilmistir. Glimrik, Emniyet, 9. Kolordu Komutanligi’ndan
mithimmat konusunda uzmanlar esliginde kargolar x-ray ile kontrol edilmistir. Arama
sonrasinda Erzurum Valiligi’nden yapilan ac¢iklamada “kaptanin vermis oldugu kargo
manifestosuna aykiri herhangi bir sey olmadigr” agiklanmistir. 15.10.2012 tarihinde

de benzeri bir olay yaganmustir.

<3

Sekil 4.3: Erzurum Havalimani’'na Teknik Inis Yaptirilan Ermenistan Tescilli
Kargo Ugagi

Tirkiye, uluslararasi havacilik kurallar1 geregi yetkisini kullanmistir. Tiirkiye, Halep’e
insani yardim tasityan Ermeni tescilli kargo u¢agina Erzurum’a teknik inis yapma
sartiyla izin vermistir. Bu talep 1944 Sikago Sivil Havacilik S6zlesmesi’ne uygundur.
Teknik inig yapan kargo ugaginin aranmasi ise uluslararasi havacilik kurallarina uygun

bir standarttir. Tlirk hava sahasinda giivenlik 6nlemlerinin artirilmasina sebep yaklasik
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bir hafta 6nce Rusya’dan Suriye’ye Moskova-Sam seferini diizenleyen Suriye
Havayollari’na ait bir sivil u¢agin silah tasidigindan siiphelenilerek Tiirk hava sahasi
uzerindeyken Turk F-16’lar1 tarafindan Ankara Esenboga Havalimani’na indirilmistir.
Yapilan kontroller sonucu ugagin kargo boliimiinde beyana aykir1 sekilde silah ve
mithimmatlar bulunmustur. Malzeme ve mithimmatlara el konulan ugak yaklasik 9

saat sonra yolcu ve kabin ekibiyle birlikte kalkisina izin verilmistir.

Aymni tarihlerde Erivan-Halep seferini yapan Armavia Havayollari’na ait sivil yolcu
ucagl Tiirk hava sahasim1 kullanirken Tirk savas ugaklarinin esliginde Erzurum
Havalimani’na indirilmistir. Yapilan detayli kontrollerin ardindan kalkisina izin
verilmigtir. Tlrkiye’nin “her kosulda hava ve kara iilkesini kontrol etmek istemesi”
amaci dogrultusunda yapilan faaliyetlerde insani yardim harici beyan edilenin aksi bir
kargoya rastlanmamuistir. Erivan-Halep seferini yapan Armavia Havayollari'na ait bir
sivil yolcu ucagmin Tiirk hava sahasini kullanirken Tiirk savas ucaklar tarafindan
eslik edilerek Erzurum Havalimani'na indirilmesi bolgesel gilivenlik ve hava sahasi
yonetimi agisindan énemli bir olaydir. Tiirkiye'nin hava ve kara iilkesini her kosulda
kontrol etme amacini giittiigii vurgulanan bu durum hem ulusal giivenlik politikalarini
hem de bolgesel hava sahasi egemenligini pekistiren bir Onlem olarak
degerlendirilmektedir. Tirkiye'nin hava sahasi lizerindeki denetimini saglamak igin
aldigi bu tiir onlemler, 6zellikle uluslararas: iliskilerde gerginliklerin yasandigi
donemlerde giivenlik endiseleriyle dogrudan iliskilidir. Sivil bir ugakla yapilan bu
ucus, insanl yardim disinda beyan edilen bir kargo tasimacilifini igeriyorsa
Tiirkiye’nin giivenlik politikalari ¢er¢evesinde bu tiir uguslara kars1 duydugu siipheyi
anlamak miimkiindiir. Tiirk yetkilileri, sivil uguslarin uluslararasi hava sahasinda bile
denetimi altina alarak Ozellikle askeri veya bagka tiirden hassas yiik tagimaciligini
engellemeye calismaktadir. Tirk savas ugaklarmin eslik etmesi ve Erzurum
Havalimant’na indirilme siireci, Tiirkiye'nin hava sahasini kontrol etme ve olasi
giivenlik tehditlerine kars1 proaktif bir yaklasim sergilemesinin bir drnegidir. Hava
sahasinin ihlali ya da tagima beyanlarinin gerc¢egi yansitmamasi durumunda, Tiirkiye,
potansiyel tehditlere kars1 daha dikkatli ve temkinli bir tavir almayi tercih etmektedir.
Yapilan detayli kontrollerin ardindan ugusa izin verilmesi, uluslararasi hukuk
cercevesinde seffaflik saglanmaya calisildigini ve insani yardim disinda bir tehdit
bulunmadiginin tespit edilmesinin ardindan ucusun gilivenli bir sekilde devam

etmesine olanak tanindigin1 gostermektedir. Bu tiir gelismeler, havacilik glivenligine
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dair ulusal politikalarin uygulamaya gegirilmesinin yani sira aynt zamanda bolgesel
iligkilerin karmasikligini da ortaya koymaktadir. Hem Ermenistan hem de Tiirkiye
arasindaki gergin iligkiler bu tiir olaylarin diplomatik ve giivenlik acisindan daha

dikkatli bir sekilde degerlendirilmesine yol agmaktadir.

2020 temmuz aymin sonunda KoIn’den Erivan’a havalanan Airbus A310 tipi askeri
nakliye ucagr Tiirk hava sahasmi kullanilmasma izin verilmeyerek iisse geri
donmiistiir. izin verilmemesinin gerekcesi Tiirk makamlarinca belirtilmemistir. Alman
askeri kaynaklar wvarig noktasinin Erivan olmasiyla baglantili oldugunu dile
getirmislerdir. Askeri nakliye uc¢agi Almanya’da egitim alacak Ermeni askerleri
Almanya’ya getirme amagli oldugu belirtilmistir. Almanya ve Ermenistan
Afganistan’da beraber gorev yapmaktadir askeri alanda da is birligi bulunan iki
tilkedir. Bu donemde Alman Federal Meclisi’nin s6zde soykirim iddialarini taniyan
tasartyr tanimasinin da etkisi oldugu diisiiniilmektedir. NATO partnerleri arasinda
prensipte askeri misyon amacl uguslara izin sorun teskil etmemesine ragmen Kdoln
kalkish Erivan varisli Alman askeri u¢agina Tiirk hava sahasinin kullanimina izin
citkmamistir. Alman Hava Kuvvetleri agustos ayinin ortasinda daha uzun bir rota
izleyerek Rusya (Uzerinden Ermenistan’a giderek ardindan Ermeni askerleri egitim
almak lizere Almanya’ya getirmistir. Bu olay uluslararasi iligkiler, askeri strateji ve
diplomasi baglaminda Onemli bir anlam tasimaktadir. Tiirk hava sahasinin
Almanya'nin Ermenistan'a yonelik askeri nakliye ucusuna kapatilmasi yalnizca iki
tilke arasindaki dogrudan bir gerilim degil ayn1 zamanda genis ¢apli jeopolitik ve tarihi

baglamin bir yansimasidir.

[k olarak Tiirk makamlarmnin ugusa izin vermemesi bolgesel giivenlik ve diplomatik
denklemlerle dogrudan iligkilidir. Bu durum Tirk hiikiimetinin Almanya'nin
Ermenistan'la olan askeri is birliginden rahatsiz olduguna isaret etmektedir. Ozellikle
2020 yili itibariyle Almanya Federal Meclisi'nin Ermeni soykirimini tanityan
tasarisinin kabul edilmesi, Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekmis ve diplomatik iliskilerde
gerilim yaratmistir. Tiirkiye'nin hava sahasini kullanima kapatmasi sadece askeri bir
operasyonun engellenmesi degil ayni zamanda bu tiir bir siyasi sembolizmin bir
pargast olarak da degerlendirilmektedir. Almanya ve Ermenistan arasindaki askeri i
birligi o6zellikle Afganistan'daki ortak gorev ve daha genis askeri ortakliklar
cercevesinde sekillenmektedir. Bu g¢ercevede askeri nakliye ucguslar iki iilke

arasindaki giivenlik ve stratejik baglarin bir yansimasi olarak goriilmektedir. Bu tir
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ucuslarin Tiirk hava sahasindan gegmesi NATO iiyesi ilkeler arasinda bile diplomatik

ve stratejik engellerle karsilagabilmektedir.

Bu olayda dikkate deger bir diger husus ise NATO iilkelerinin birbirleriyle olan askeri
i birlikleri ve hava sahasi kullanimina dair kurallarinin siyasi gerilimler ve
uluslararas: iligkiler baglaminda ne denli esnek olabilecegidir. Prensipte NATO
tilkeleri arasinda askeri uguslar i¢in hava sahasi kullaniminin genellikle serbest olmasi
beklenirken Turkiye'nin bu durumu engellemesi uluslararast1 hukuk ve askeri

protokoller agisindan dikkatle incelenmesi gereken bir meseledir.

Bu olay uluslararas: iliskilerdeki karmasikligi ve askeri strateji ile diplomasi
arasindaki kesisim noktalarini gozler Oniine sermektedir. Tiirk hava sahasinin
kullanilmasina izin verilmemesi yalnizca askeri bir karar degil ayn1 zamanda siyasi ve

tarihsel baglamdaki derin gerilimlerin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

Ikinci Karabag Savasi devam ettigi esnada Amerika Birlesik Devletleri'nde yasayan
ve faaliyet goOsteren Ermeni sivil toplum kuruluslarindan Ermeni diasporasinin
onderliginde yaklasitk 100 ton insani yardim malzemesi toplanmistir. Katar
Havayollari’na ait kargo ucagi, Los Angeles'tan Erivan'a sefer diizenlemek istemis
Turk makamlarinca izin verilmemistir. Ermenistan sivil havacilik komitesi bagkani
Tatevik Revazyan Reuters’e yaptig1 aciklamada “Tirkiye’nin hava rotasini kasten
kapattigin1 iddia etmemize imkan veren nedenler var.” seklinde beyanat vermistir.
ABD’den toplanan 100 tonluk insani yardimin Ermenistan’a goénderiminin
ertelendigini agiklayan Revazyan Rusya ve Glircistan lizerinden alternatif rotalar
aradiklarin1 belirtmiglerdir. Yeni rota bulmak birkag saatlik is, sirket kargo i¢in bir
tedarik yolu bulmakla yikimlidir. Rusya ve Giircistan iizerinden olusturulacak bir
rota tasiyici sirket agisindan yakit ve tasima maliyetlerini artiracaktir ayrica konunun
siyasi olarak biiylimesi iizerine Katar Havayollar1 kargoyu tasimaktan vazgectigini

aciklamistir.

Bu gelismeler iizerine Ermenistan sivil havacilik komitesi bagkan1 Tatevik Revazyan
Ermeni sivil havacilik otoritesi Tiirkiye’yi Eurocontrol’e sikayet ettiklerini
aciklamislardir. Ayrica ABD’deki Ermeni toplulugu konuyu uluslararast medya
lizerine baski unsuru olusturarak kamuoyu olusturmuslardir. Bu gelismeler {izerine
yaklasik bir hafta sonra Tiirkiye hava sahasin ilgili ugaga agma karar1 almistir.

Revazyan, “19.10.2024 tarihinde ABD’deki Ermeni toplulugu tarafindan toplanan
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insani ylikleri tagityan Katar Airways’a ait kargo ucagimin Tiirk hava sahasini

kullanarak Erivan’a indigini agiklamistir.

Tirkiye'nin Los Angeles'tan Ermenistan'a insani yardim tasiyan ugagin hava sahasini
kullanmasina izin vermemesi, bolgedeki siyasi gerilimlerin bir yansimasidir. Bu
durum Ermenistan'in hava sahas1 yonetiminde bagimsiz hareket etme zorunlulugunu
artirmakta ve alternatif rotalar aramaya itmektedir. Bu olay uluslararas1 havacilik ve
diplomasi iligkilerindeki karmasikligi ve stratejik hesaplamalar1 gozler Oniine
sermektedir. ABD'deki Ermeni sivil toplum kuruluslarinin 6nderliginde toplanan
insani yardim malzemelerinin Ermenistan'a taginmasinin Tiirk makamlarinin hava
sahast kullanimimi engellemesi nedeniyle zorlagsmasi yalnizca lojistik bir sorun
olmaktan 6te siyasi bir kriz noktasidir. Bu tiir olaylar devletlerarasi iliskilerin ne denli
birbirine bagl oldugunu ve hava sahasi kavraminin diplomatik gerilimler tarafindan
sekillendirilebilecegini gostermektedir. Tiirk makamlarinin Katar Havayollari'na ait
kargo ugaginin Tiirkiye lizerinden Ermenistan'a gecisine izin vermemesi yalnizca bir
hava sahasi kapatma olay1 degil ayn1 zamanda Tiirk hiikiimetinin Ermenistan'la olan
iliskilerindeki hassasiyeti ve daha genis bolgesel dengelerle ilgilidir. Ermenistan’in
2020 yilinda Azerbaycan ile olan ¢atigmasinda Tiirkiye'nin Azerbaycan'a verdigi agik
destek Ermenistan i¢in bir tehdit olarak algilanmis ve bunun sonucunda Tiirkiye'nin
hava sahasi1 askeri ve diplomatik gerekcelerle engellendigi degerlendirilmektedir.
Ayrica Tirk hiikiimetinin Ermeni diasporasinin faaliyetlerini de dikkatle izliyor olmasi
bu tiir kararlarin perde arkasindaki nedenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Alternatif rotalarin Rusya ve Giircistan iizerinden olusturulmasi, her ne kadar pratikte
birkag saat i¢inde ¢oziilebilecek bir secenek olsa da tasima maliyetlerini artirmakta ve
lojistik ag¢idan daha karmasik hale gelmektedir. Bu noktada Katar Havayollari'nin
tasimay1 reddetmesi sadece finansal degil ayn1 zamanda sirketin siyasi riskleri de géz
oniinde bulundurdugunu gdstermektedir. Katar Havayollari'nin bu adimi sirketin
uluslararas: iliskilerdeki pozisyonunu korumak adina aldig1 bir stratejik karar olarak
degerlendirilmektedir. Bu olayda dikkat ¢ceken bir diger 6nemli husus insani yardimin
bile bazen devletleraras1 iliskilerdeki stratejik denklemlerle engellenebilecegi
gercegidir. Lojistik ve hava tasimacilifi meseleleri yalnizca ekonomik ve teknik
unsurlar degil ayn1 zamanda ¢ok daha derin diplomatik ve siyasi hesaplamalarla

sekillenmektedir.
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Ikinci Karabag Savasi Zaferi’nin etkisi Tiirkiye-Ermenistan iligkilerine de yansimistir.
Ermenistan Daglik Karabag’da isgal altinda tuttugu rayonlarin biiyiikk bdliimiinden
cekilmistir. Bu gelisme Tirkiye-Ermenistan iligkilerine olumlu yansidig
goriilmektedir. Ozel temsilciler diizeyinde baslayan iliskiler neticesinde 2022 yilinin
subat ayinda Istanbul-Erivan arasindaki sivil uguslar yeniden baslatilmistir. Bu olumlu
siireci sonlandiran gelisme ise nemesis aniti krizi olmustur. Nemesis Yunan
mitolojisinde, adalet, intikam, denge tanrigasi, ceza veren, 6¢ alan tanriga; nemesis
ayrica hak edilmis cezay1 veren vesile anlamima da gelmektedir (Cil, 2020: 69). ikinci
Karabag Savasi’nin ardindan Ermenistan’in Daglik Karabag’daki isgal altindaki
topraklardan ¢ekilmesi yalnizca Ermenistan’in askeri stratejisinde bir degisimi
simgelemekle kalmamis ayni zamanda Tiirkiye-Ermenistan iliskileri agisindan da
onemli bir doniim noktast olmustur. Bu ¢ekilme Ermenistan’in bolgedeki statiistinii
yeniden sekillendirirken Tiirkiye icin de bolgesel istikrarin saglanmasi adina bir firsat
olusturmustur. Tiirkiye, bu siiregte Ermenistan’la iligkilerini normallestirme ¢abalarina
yonelik adimlar atmistir. 2022 yilinda Istanbul-Erivan arasinda sivil uguslarin yeniden
baslatilmasi bu olumlu siirecin somut bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil
ucuslarin yeniden baslamasi iki iilke arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesi ve
diplomatik iligkilerin iyilestirilmesi acisindan énemli bir adimdir. Ayn1 zamanda bu
adim Tiirk-Ermeni iligkilerinin normallesme yolunda ilerleyebilecegini ve iki iilkenin
is birligi olanaklarinin arttigin1 gostermektedir. Bu olumlu gelismenin nemesis aniti
krizi ile sekteye ugramasi, iki iilke arasindaki iligkilerin ne kadar hassas oldugunu ve
sembolik meselelerin bélgesel diplomasi Gzerindeki etkisini gézler 6nline sermektedir.
Nemesis anit1, 1915 olaylar1 ve Ermeni soykirimi iddialarinin simgesel bir hatirlaticisi
olarak 6zellikle Tiirkiye i¢in biiyiik bir siyasi duyarliliga sahiptir. Ermenistan’in bu tiir
semboller lizerinden bir durus sergilemesi, Tirkiye tarafindan tarihsel ve milli
baglamda ciddi bir tepkiyle karsilanabilmektedir. Bu kriz, iligkilerdeki iyilesme

stirecinin ne kadar kirilgan ve kolayca sekteye ugrayabilecegini gostermektedir.

Ikinci Karabag Savasi’nin ardindan atilan adimlar Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde
onemli bir iyilesme potansiyeli dogurmus olsa da tarihsel ve sembolik meseleler her
iki iilke arasindaki iliskilerin sekillenmesinde belirleyici olmaya devam etmektedir.
Nemesis anit1 krizi, bu tiir sembolik sorunlarin diplomatik siire¢lerde biiyiik engeller
olusturabilecegini ve iligkilerin normallesmesinin zaman alabilecegini ortaya

koymaktadir.

92



25 Nisan 2023 tarihinde Erivan Eski Belediye Bagkani Kamo Areyan tarafindan
tasarlanan nemesis aniti Erivan Ring Park’ta agilmistir. Tirkiye ile iligkileri 2.
Karabag Savasi’nin ardindan geren en onemli olay olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu

Krizin TUrk-Ermeni hava sahasi sorunlarina yansimasi bulunmaktadir.

Nemesis, Tasnak Partisi tarafindan Osmanli siyasi-askeri liderinin ve Azerbaycan
Tiirklerinin katledilmesi amaciyla gerceklestirilen gizli operasyondur. Liderinin Sahan
Natali ve Karetin Pastirmaciyan oldugu operasyonun en fazla ses getiren suikastlarinin

basinda 1921 yilinda Talat Paga’nin Berlin’de sehit edilmesi gelmektedir.

Intikam hirsiyla hareket eden Ermeni gruplart 1915 ve sonraki siirecte sorumlu
tuttuklart Osmanli pasalarini hedef gostererek nemesis operasyonlar1 baglatmislardir.
Aralarinda Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin da oldugu suikast listeleri yayinlamistir. Bu
kapsamda nemesis adini verdikleri intikamla baglattiklar1 saldir1 ve suikastlarla Talat
Pasa, Said Halim Pasa, Bahaddin Sakir Bey, Cemal Azmi Bey Cemal Pasa ve Enver

Pasa Ermeni orgiitleri tarafindan sehit edilmistir.

Ermeni asir1 gruplarin diismanca tutumlar1 maalesef giintimiizde de devam etmektedir.
Gerek Erivan hiikiimeti gerekse Ermeni diasporasi Ermeni soykirim iddiasin1 devam
ettirmekte bu durumu Tiirkiye’ye karst baski araci olarak kullanmaktadir. Nemesis
anitinin tasarimeisinin Erivan eski belediye bagkani olmasi da dikkat cekilmesi
gereken bir diger konudur. Ermeni siyasetcilerin kini, nefreti diri tutma amaglarina
ornek olarak gosterilebilir. Intikam hissini diri tutan Ermeni yonetimi, Talat Pasa’nin
sehit edildigi 15 Mart gilinlinii intikamlarinin alindig1 “Seving ve Zafer Giinii” olarak

kutlamaktadir.

Nemesis operasyonlar1 tarihten gliniimiize, Hingak, Tasnak, 2000°1i yillara kadar
Asala olarak karsimiza ¢ikan kanli eylemler siirecidir. Giliniimiizde ise uluslararasi
alanda Turkiye’yi baski altinda tutma, yipratma ve diplomatik krizler olarak karsimiza
cikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 26 Nisan 2023 tarihli agiklamasinda 1920’1
yillarin baslarinda Osmanli askeri ve siyasi liderlerinin yani sira Azerbaycan Tiirkii
yOneticilere ayrica bazi Ermeni asilli Osmanli vatandaslarina kars1 gerceklestirilen
suikastlerin faillerine ithaf edilen “nemesis aniti’nin Erivan’da acilmasi, 31
diplomatimizin ve aile {iyelerinin katledildigi menfur terdr saldirilarina yol agan kanl

bir tedhis hareketinin yiiceltilmesidir. (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024)
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Bu olaym Ermeni basininda takdim edilis tarzi da tasvip edilmesi miimkiin olmayan

carpik bir tarih yorumunun bazi zihinlerde halen devam ettigini gostermektedir.

Tirkiye ve Ermenistan arasindaki normallesme siirecinin ruhuyla bagdagmayan bu tiir
provokatif adimlar, bolgede kalici ve siirdiiriilebilir baris ve istikrarin tesisine yonelik
cabalara higbir suretle katki saglamayacak, tam tersine normallesme siirecini

etkileyecektir.

Nemesis anit1 sonrasi Tiirkiye, Ermenistan’a hava sahasini kapatmistir. 30 Nisan 2023
tarithinde Armenpresshaber ajansina konusan FlyOne Armenia’nin ceosu Aram
Ananyan, Tiirkiye nin “herhangi bir uyarida bulunmadan” hava sahasini kapattigini
ileri siirdii. Kararin gerekgesinin agiklanmadigini sdyleyen Ananyan su ifadeleri
kullandi: “Daha 6nce sirketimize verilen Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ucus yapma
izni, Tiirk sivil havacilik kurumu tarafindan bildirilmeyen bir sebeple iptal edildi. Tiirk
sivil havacilik otoriteleri iptal Oncesi haber vermeksizin karari uygulayarak,
havayolumuzu ve yolcularimizi rahatsiz edici bir duruma soktu.” seklinde

acgiklamalarda bulunmustur.

03 Mayis 2023 tarihinde Daisisleri Bakanm1i Mevliit Cavusoglu konuyu
degerlendirmesinde Ikinci Karabag Savasi’nin ardindan Azerbaycan ve Tirkiye nin
Ermenistan ile iliskileri normallestirmek adina birgok adim attifina isaret eden
Cavusoglu, “diktikleri anmit bizim diplomatlarimizi sehit eden terdr Orgiitlerini,
teroristleri, 1920’lerde Azerbaycanli kardeslerimizi ve bizim vatandaslarimizi sehit
eden terdr Orgiitlerini yliceltmek i¢in yaptilar. Dolayistyla giivenlik kurumlarindan
sonra en ¢ok sehit vermis bir kurumun, Disisleri Bakanligi’nin basinda bakan olarak
benim bunu kabul etmem miimkiin degil.” Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun bu
aciklamalarindan anlasilacagi tiizerine Ermenistan sorunlarin ¢oziimiinde Tirk
tarafinin hassasiyetlerini anlamamakta 1srar etmektedir ya da i¢ politikada bir bayrak
altinda toplama siyaseti ile hareket ettigini gostermektedir. Tiirk Disisleri Bakani’nin
Tiirkiye ile Ermenistan arasinda dogrudan wuguslar oldugunu ayni1 zamanda
Ermenistan’in Tiirkiye hava sahasi {izerinden Avrupa’ya ug¢tuguna isaret eden
Cavusoglu, “VIP ucuslar1 da dahil uguslara izin vermeyecegiz. Bir tek Ermenistan
Meclis Baskan1 KEIPA toplantisi icin Tiirkiye’ye gelecek ona izin verdik ciinkii bu
uluslararasi toplanti, bu bir istisnadir ama onun disinda VIP uguslar dahil uguslara da

izin vermeyecegiz. Sayet bu tavir devam ederse, yapilan sdzde aniti kaldirmazlarsa bu
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sefer ek tedbirler de alacagiz. Bizim bunu kabul etmemiz miimkiin degil, iyi niyetli

olmadiklarini da net bir sekilde gordiik.

Nemesis anit1 sonrast Tiirkiye, Ermenistan’a hava sahasini kapatmistir. Ermenistan
Ulusal Meclisi Bagkan1 Alen Simonyan, Nemesis Aniti’nin yerlestirilmesinin yerel
yonetim karar1 oldugunu, Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi bir toprak talebi
olmadigini da belirterek, “Bu bolgede barisin tesis edilmesi Tiirkiye olmadan miimkiin

degil” agiklamalarinda bulunmustur.

Alen Simonyan, Karadeniz Ekonomik Is birligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA) 61.
Genel Kurulu Oturumu Agilis toreninin ardindan basin mensuplariin sorularini
yanitladi. Tiirkiye’de meydana gelen yikict depremler nedeniyle bagsagligr dileyerek
“Yikict depremden dolayi tiim Tiirk halkina taziyelerimi iletmek istiyorum. Depremin
ne oldugunu biz ¢ok iyi biliyoruz. Biz hemen iki grup génderdik. Onlar sinir1 gegerek
Tiirkiye’ye yardim gotiirdiiler. Cok agir bir donemden gectigimizi ve diinyanin
genelinde geriliminin arttigin1 siz de iyi biliyorsunuz. Benim buraya gelmem
Ermenistan Cumhuriyeti’nin komsulariyla iyi niyetini ortaya koyuyor. Biz bu tarihi
firsat1 kacirmamaliyiz. Anitin yerlestirilmesi Tiirkiye’de biiyiik yanki buldu. Ben bu
meseleyi Tiirk meslektaglarimla ele aldim. Anitin yapilmasina yerel yonetimler
seviyesinde karar verildi. Bu Ermenistan Devleti’nin dis politikasinin goriisiinii veya
1yl niyet tasimayan adim olarak algilanmasin. Ermenistan Cumbhuriyeti’nde dis
politika ve uluslararasi iligkiler bagbakan ve disisleri bakanligi tarafindan yonetiliyor.
Belirttigim seviyede alinan karara yapilan agiklamalar1 hepiniz biliyorsunuz. Su
konuyu belirtmeliyim ki bu sekilde bir niyetimiz varsa, iliskilerin kotiilesmesi i¢in her
tdrld neden bulabilirsiniz. Ben de yiizlerce neden bulabilirdim. Turkiye Ermenistan
baris1 i¢in burada bulunmaktayim isteseydim gelmemek adina belirttigim gibi binlerce
sebep sunabilirdim asil amag baris ortaminin olusturulmasidir. Iliskilerin 6n kosulsuz
normallesmesine Ermenistan’in hazir oldugunu dile getirmek isterim. Ben disisleri
bakanliginin agiklamasindan bazi ciimleler gordiim. Sunu sdylemek isterim ki,
Ermenistan iligkilerin normallesmesi i¢in adimlara hazirdir ve bu isteginde tamamen
samimidir. Eger siyasi bir irademiz varsa, eger iliskilerin iyilesmesi ve kurulmasi i¢in
bir kararimiz varsa bu yol ¢ok kolay olmayacak fakat ileriye dogru hareket etmeliyiz.
Umarim ki Tiirk meslektaglarimiz da ileriye dogru adimlar atarlar. Biz bu tarihi firsati
degerlendiririz. Hem bizim i¢in hem de biitiin bdlge icin yeni bir sayfa acariz.

Ermenistan Cumhuriyeti’nin Azerbaycan’a karsi bir toprak talebi yoktur. Barig
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anlagmas1 konusunda kararliyiz, istekliyiz. Ticari alanda bolgeyi agma agisindan hicbir
sorun gormilyoruz. Biz defalarca teklifte de bulunduk, sinirda bulunan askerler esit
sekilde geri ¢ekilsin. Bu bolgede barisin tesis esilmesi Tlrkiye olmadan mimkin
degil. O konuda umutluyuz ki bu boélgede barisin tesis edilmesi konusunda Tiirkiye

adimlar atacak ifadelerini kulland1

Ermenistan Bagbakani1 Pasinyan “Ermenilerin duygusal bir millet olduklarini, devlet
akl1 ile hareket etmelerinin Ermenistan ve Ermeniler i¢in faydali olacagin1 bunun zor
oldugunu bildigini fakat bir yol ve yontem olarak bunu diisiinmeleri gerektigini
devletin varlig1 agisindan bir segenek olarak duygusal politikalar yerine akilc
politikalar olmas1 gerektigini belirtti.” Bu ifadelerden anlagilacagi iizere Ermenistan
ozellikle Ikinci Karabag Savasi’ndan sonra iliskilerin duygusalliktan uzak daha
gergekei politikalarla ilerlemesi fikrine geg¢is yapmustir. Pasinyan'in ifadeleri,
Ermenistan'in daha duygusal degil pragmatik ve akilct bir dis politika izlemeyi
hedefledigini ortaya koymaktadir. Ikinci Karabag Savasi'min ardindan Ermenistan,
Azerbaycan ile olanlarda yeni bir sayfa agma ve bu tir tarihi ve duygusal yiklerden
arinmig bir politik strateji benimseme arayigina girmistir. Bu Ermenistan'in bolgesel
giivenligi, ekonomik kalkinmas1 ve uluslararasi iligkiler agisindan 6nemli bir strateji

degisikliginin ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri ise Tiirkiye’nin hava sahasini Ermenistan ugaklarina
kapatmasindan duydugu kaygiy1 dile getirmistir. Agiklamada ABD, tiim bdlge i¢in
olumlu sonuglara yol agacak Ermenistan-Tiirkiye iliskilerinin normallesmesini giiclii
bir sekilde desteklemektedir. Tiirkiye’nin Ermenistan ile olan normallesme ¢abalarina
ABD her donem olumlu bakmistir. Tiirkiye’nin Ermenistan havayollarinin kendi
topraklarindan ugus iznini askiya alma agiklamasini not ettik. Bu durum baris ortamini
zedeleyici ve insani degil. Hava iletisiminin yeniden tesis edilmesine iligkin daha
Onceki anlagsmalar, giiveni giliglendirmenin 6nemli araglari haline gelmistir. ABD,
Tiirkiye ve Ermenistan’in ekonomik baglar1 yeniden kurmaya ve ulasim iletisimini
acmaya devam etmesini soruna da daha ¢ok diyalog icerisinde kalarak ¢6zimi
hedeflemistir. ABD, Tiirkiye’nin bdlgede jeopolitik, siyasi, askeri ve ekonomik
istlinliiglinlin farkindadir. Tiirkiye’nin 6zellikle Ermenistan’a kars1 stiinliigiinii bir
zorlama araci olarak kullanmasina tepki gostermektedir. Bu tepkide ABD’de faaliyet

gosteren Ermeni lobisinin ve diasporanin etkisi blyuktdr.
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Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu bu agiklamanin ardindan Ermenistan ve Tiirkiye
arasinda dogrudan ucuslar oldugunu ancak iigiincii iilkelere ucan Ermenistan
ucaklarina Tirk hava sahasimi kapattiklarin1 agiklamistir. Bu agiklama ile Tirkiye
aslinda sorunun Ermenistan devleti ile oldugunu uluslararasi bir noktaya konunun
taginmasini ve bilylimesini istemedigini belirtmistir. Tiirkiye, Ermenistan ile dogrudan
ucuslarin baglamasina olumlu yaklasmakla birlikte Ermenistan'in iiglincii {ilkelere
ucan ucaklarinin Tiirk hava sahasini kullanmasinin engellenmesi aslinda Tiirkiye'nin
Ermenistan’in uluslararasi iliskileri ile ilgili belirli kaygilar1 oldugunu gostermektedir.
Bu tiir bir adim, Tiirkiye'nin Ermenistan ile ikili iliskilerini gelistirmeye acik oldugunu
ancak ayni1 zamanda Ermenistan’in dis politika tercihlerinin Tiirkiye acisindan kabul
edilemez olduguna dair bir mesaj da tasimaktadir. Cavusoglu’nun agiklamasi,
Tirkiye’nin 6zellikle Ermenistan’in bolgesel ve kiiresel aktorlerle olan iliskilerini
dikkatle izledigini ve bu iligkilerdeki olas1 bir gerilimin daha genis bir diplomatik krize
doniismesini istemedigini ortaya koymaktadir. Bu noktada Tiirkiye, sorunun yalnizca
Ermenistan devleti ile oldugunu vurgulayarak Ermenistan’in dis politika eylemlerinin

Turkiye’nin ulusal ¢ikarlariyla dogrudan iliskili olduguna dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye’nin bu yaklasimi Ermenistan’a daha agik ve dogrudan bir sekilde diplomatik
¢ozlim icin daha sorumlu ve dengeli bir dis politika izleme cagris1 yapma amaci
tagimaktadir. Cavusoglu’nun sdylemi ayn1 zamanda Tiirkiye nin bolgesel istikrar1 ve
bu tiir sorunlarin uluslararasi arenada daha fazla tirmanmasinin 6nlenmesini istedigini
de gostermektedir. Tiirkiye'nin iliskileri 6zellikle de ikili uguslar gibi pratik adimlarla
somutlastirma arzusunu ancak uluslararasi iliskilerin daha karmagik hale gelmesinin

Oniine gecmek istegini de ifade etmektedir.

Ermenistan Giivenlik Konseyi Sekreteri Armen Grigoryan, 9 Mayis’ta “Hanghtanak
(Zafer) “parkinda diizenligi brifingte, nemesise katilanlarin anisina anit dikilmesinin
Ermenistan’in i¢ meselesi oldugunu belirtmistir. Heykelin  yerlestirilmesi
Ermenistan’in i¢ meselesidir ve buna kimsenin karigsmaya hakki yoktur seklinde
aciklamalar1 ve Ermenistan Basbakan1 Pasinyan heykelin dikilmesinin yerel yonetim
dizeyinde alinmis yanlis bir karar oldugunu agiklamasi Ermenistan'in i¢ politikalarini
savunma c¢abasi ve bagimsizliklarina vurgu yapma amacimi tagimaktadir. Ancak,
Ermenistan Bagbakani1 Nikol Pasinyan’in bu anitla ilgili daha temkinli bir yaklagimi
sergilemesi de dikkat ¢ekicidir. Pasinyan, heykelin yerel yonetim diizeyinde alinmig

bir karar oldugunu ve bu kararin yanlis oldugunu belirterek anitin dikilmesinin
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Ermenistan’in genel dis politikasina veya uluslararasi iligkilerine zarar verebilecek bir
sembol oldugunu diislindiigiinii ima etmektedir. Paginyan’in aciklamalari, hem i¢
politikada bir denetim ve diizeltme siirecine isaret etmektedir hem de Ermenistan’in

dis iliskilerde daha dikkatli bir denge kurma c¢abalarin1 yansitmaktadir.

Bu durum Ermenistan’in hem i¢ politika hem de dis politika agisindan karmasik bir
dengeyi siirdliirmeye calistigin1 gostermektedir. Nemesis Hareketine ve o donemin
tarthine dair duygusal bir anlam tasiyan bu anitin yerlestirilmesi bazi1 kesimler i¢in
onemli bir ulusal sembol olabilirken digerleri i¢in bolgesel ve uluslararasi iligkilerde
gerilim yaratma riski tasimaktadir. Bu nedenle Paginyan’in agiklamasi Ermenistan'in
hem i¢ meselelerinde hem de dis politikasinda daha temkinli ve stratejik bir yaklagim

izleme gerekliligini yansitmaktadir.
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5. SONUCLAR

Egemenlik, bir devletin kendi kara, deniz ve hava sahasinda mutlak kontrol ve yonetim
hakkidir. Uluslararasi sistemin esit liyesi olarak bir devlet, egemenligi kapsaminda
kendi i¢ islerini yonetebilir, yasalarini1 belirleyebilir, dis iliskilerini yiiriitebilir ve
savunma giiclerini kontrol edebilir. Devletlerin egemenligi, diger devletlerin
egemenlik haklariin korunmasi, insan haklarinin ve uluslararas: hukukun korunmasi,
uluslararas1 anlagmalarin hiikiimlerinin uygulanmasi1 gibi faktorler c¢ergevesinde

uluslararas: hukuk tarafindan diger devletlerce taninmaktadir.

Hava sahasi egemenligi, bir devletin ulusal giivenligi ve toprak biitlinliigli a¢isindan
oldukca 6nemli bir kavramdir. Her devlet, kendi hava sahasinda mutlak kontrol
hakkina sahiptir ve bu uluslararasi hukuka gore taninan bir prensiptir. Bir devletin hava
sahasinda o devletin izni olmadan baska bir devletin ugaklarinin veya hava araglarinin
hareket etmesi yasaklanabilmektedir. Bu hak, devletlerin sinir giivenligi i¢in kritik
olup askeri, ticari ve insani uguslarin diizenlenmesinde de belirleyici rol oynar ancak
hava sahasi egemenligi, bazen uluslararasi iliskilerde gerginliklere yol agcabilmektedir.
Ornegin, hava sahasi anlagsmazliklar1 6zellikle komsu iilkeler arasinda iki iilke
arasindaki gilivenlik ve diplomatik iligkileri zorlastirmaktadir. Bu tiir durumlar
yalnizca iki lilke arasinda degil bolgesel ve hatta kiiresel ¢apta da diplomatik krize yol

acabilmektedir.

Hava sahasi yonetimi ayni1 zamanda havacilik giivenligi agisindan da kritik bir rol
oynamaktadir. Bir devletin hava sahasinda ugus izinleri ve denetimleri, havacilikla
ilgili kurallar ve protokoller ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Sivil ve askeri hava tasimacilig
ve Ozellikle insansiz hava araglariin kullanimi gibi yeni teknolojilerle birlikte hava
sahas1 yonetimi daha karmagsik hale gelmektedir. Hava sahas1 egemenligi devletlerin
ulusal giivenligini saglamada toprak biitiinligiinii korumada ve uluslararasi
iliskilerdeki denetim siireclerinde onemli bir yer tutmaktadir. Bu yiizden iilkeler
arasindaki hava sahasi1 anlasmazliklar1 ve gerilimlerinin ¢dzilmesi, diyalog, mizakere

ve uluslararast ig birligi yoluyla saglanmalidir.

Tiirkiye'nin hava sahasi bir¢ok iilkenin transit ge¢isi i¢cin dnemli bir noktadir ve hava
sahas1 anlagmazliklar1 sik sik yasanmaktadir. Tiirkiye hava sahasi anlagmazliklarini

¢ozmek icin diyalog ve miizakereler yoluyla ¢6ziim bulmaya ¢alismaktadir. Tiirkiye,
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Asya ile Avrupa arasindaki kara ve hava yollarinin kesisim noktasinda yer alir ve bu
durum, iilkenin hava sahasinin transit uguslar i¢in kritik bir ge¢is yolu olmasini saglar.
Ozellikle Bat1 Avrupa’dan Orta Dogu ve Asya’ya yonelik ucuslar, Tiirkiye’nin hava
sahasini siklikla kullanilmaktadir. Bu durum hava sahasi yonetiminin ve denetiminin

biiyiik bir 6neme sahip oldugu bir durum yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin hava sahasi, ¢esitli uluslararasi iligkiler ve bolgesel gerilimler nedeniyle
zaman zaman anlasmazliklar yasanan bir alan olabilmektedir. Ozellikle komsu
iilkelerle 6zellikle Yunanistan, Ermenistan, Suriye ve Rusya gibi iilkelerle yasanan
hava sahas1 ihlalleri ve gerginlikler, Tiirkiye'nin hava sahasi tizerindeki egemenligini
ve denetimini zaman zaman zorlagtirmaktadir. Bu tiir anlagmazliklar genellikle hava
sahas1 lizerindeki egemenlik haklarinin ihlali veya yanlis anlagilmalar sonucu ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye, bu tiir durumlarda genellikle diplomatik yollar1 ve miizakereleri
tercih ederek ¢oziim arayisina gitmektedir. Bu tiir ¢dziim yontemleri, uluslararasi
anlagmalar ve diyalog siirecleri aracilifiyla sorunlarin ¢oziilmesine olanak
tanimaktadir. Tiirkiye, Eurocontrol iiyesi ve uluslararasi havacilik anlagsmalarina taraf
olarak hava sahas1 yonetimi ve giivenligi konusunda uluslararasi normlarla uyumlu bir

yaklasim sergilemektedir.

Tiirkiye'nin hava sahasi anlasmazliklarini ¢6zme ¢abalar1 sadece ulusal giivenlik
acisindan degil ayn1 zamanda bolgesel istikrar ve uluslararasi iligkilerin saglikli bir
sekilde stirdiiriilmesi i¢in de kritik 6neme sahiptir. Hava sahasi anlasmazliklarinin
¢ozlime kavusturulmasi hem hava trafiginin giivenligini saglar hem de bolgesel barig
ve is birligini destekler. Bu yilizden Tiirkiye'nin diplomatik ¢dziim arayislart uzun

vadeli istikrar ve giivenlik i¢cin 6nemli bir stratejik adimdir.

Turkiye-Ermenistan iligkileri olduk¢a karmasik ve tarihi bir ge¢gmise sahiptir. Tiirkiye,
Ermenistan'in 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nden ayrilmasi sonrasinda Ermenistan'in
bagimsizligin tantyan iilkeler arasindadir. Ayrica, Tiirkiye-Ermenistan kara siniri ile
hava sahas1 Ermenistan’in Tiirkiye’ye kars1 tutumu ve Azerbaycan’a ait olan Daglik
Karabag bolgesinin isgali neticesinde kapatilmistir. Bu gerilim 2008 yilinda Tiirkiye-
Ermenistan Protokollerinin imzalanmasi ile degismistir. Bu protokoller, iki iilke
arasinda iligkilerin normallesmesini saglamay1 ve sinirin agilmasini dngoérmekteydi.
Ancak, protokoller daha sonra Tiirkiye tarafindan onaylanmadi ve siirecin askiya
alindig1 acgiklandi. Son yillarda, Tiirkiye-Ermenistan iliskileri gerginligini

korumaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, Ermenistan'in 2020 yilinda Daglik
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Karabag Savasi sirasinda Azerbaycan'a karsi verdigi destegi Tiirkiye'nin kinayarak
tepki gostermesidir. Ancak, iki iilke arasinda siyasi ve ekonomik is birligi i¢in bazi
admmlar da atilmaktadir. Ozellikle 2021 yilinda Ermenistan Bagbakani Nikol
Pasinyan'in, Tiirkiye ile iligkileri normallestirmek i¢in Tiirkiye Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan ile goriisme talebinde bulunmasi, iliskilerin normallesmesi yolunda

onemli bir adim olarak goriilmiistiir. (Panorama, 2020)

Basbakan Nikol Pasinyan, Ermenistan'in Tiirkiye ile demiryolu baglantisin1 agmaya
hazir oldugunu belirtmistir. Pasinyan, tiim altyapilarin, yollar, demiryollar1 ve hava
yollar1 dahil ilgili tilkelerin egemenligi ve yargi yetkisi altinda ¢alismasi gerektigini
vurgulamistir. Bu bolgesel ticaret ve iletisim kanallarinin yeniden agilmasi ve

ekonomik is birliginin giiglendirilmesi anlamina gelmektedir. (Radar Armenia, 2021).

Ermenistan’in Tiirkiye ile ulasim altyapisini yeniden hayata gecirme istegini ve buna
yonelik pragmatik bir yaklasim sergiledigini ortaya koymaktadir. Paginyan’in
“altyapilarin, yollar, demiryollar1 ve hava yollar1 dahil ilgili iilkelerin egemenligi ve
yarg1 yetkisi altinda ¢alismasi gerektigi” vurgusu, bolgesel is birligi i¢in temel ilkelere,
Ozellikle ulusal egemenlik ve yargi yetkisine saygi gosterilmesi gerektigini isaret
etmektedir. Bu ifadeler, uluslararasi iliskilerde karsilikli giivenin saglanmasi ve
ekonomik entegrasyonun gii¢lendirilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Ayrica, bu agiklama, bolgesel ticaretin artirilmasi ve bolgesel iletisim kanallarinin
yeniden acilmasiyla ilgili potansiyel gelismeleri de isaret etmektedir. Ekonomik is
birliginin gii¢lendirilmesi amaciyla altyapi projelerinin hayata gecirilmesi hem
Ermenistan hem de Tiirkiye i¢in ticaret hacminin genislemesi ve ekonomik iliskilerin

derinlesmesi anlamina gelebilmektedir.

Temmuz 2023'te Tlrkiye Disisleri Bakan1 Hakan Fidan, Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda bir barig anlagmasinin imzalanmasinin ardindan Tiirkiye'nin Ermenistan ile
iliskilerini normallestirecegini aciklamistir. Bu agiklama, Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda siiregelen c¢atigsmalarin sona ermesi ve barisin saglanmasi durumunda
Turkiye-Ermenistan iligkilerinde de bir normallesme siirecinin baglayacagini
vurgulamaktadir. Fidan, Ermenistan ve Azerbaycan'n yakinda bir anlagma

imzalayacaklarina inandigini belirtmistir. (Radar Armenia, 2023)

Fidan'm agiklamasi, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda imzalanacak bir baris

anlagsmasinin sadece bu iki lilke arasindaki c¢atigmalarin sona ermesiyle sinirh
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kalmayip ayn1 zamanda Tiirkiye-Ermenistan iliskileri {izerinde de olumlu bir etkisi
olacagin1 ifade etmektedir. Bu durum bolgesel barigin saglanmasinin Tiirkiye-
Ermenistan iliskileri i¢in de bir doniim noktas1 yaratacagini ve iki lilke arasindaki
diplomatik iligkilerin yeniden kurulmasinin miimkiin olacagin1 ima etmektedir.
Fidan'in, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda bir anlasma imzalanacagina olan inanci
bu siirecin gerceklesmesi durumunda bolgesel istikrarin saglanabilecegine dair bir
ongoriide bulunulmaktadir. Hakan Fidan’in acgiklamalar1 Tiirkiye'nin, bolgesel barisa
katki saglamak ve Ermenistan ile iligkilerini gelistirmek adina bir firsat penceresi
gordiigiinii de gostermektedir. Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde olasi bir normallesme,
her iki iilkenin de ekonomik, ticari ve kiiltiirel baglarini derinlestirmesi i¢in zemin
hazirlamaktadir. Tirkiye'nin Ermenistan ile iliskilerini normallestirme cabalari
genellikle bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi c¢ergevesinde ele alinmaktadir. Bu
sOylem, iki lilke arasindaki tarihsel gerilimlerin ve giincel siyasi dinamiklerin barisgil
yollarla ¢oziilmesi gerektigi mesajin1 vermektedir. Turkiye'nin Ermenistan ile
iliskilerini diizenleme ¢abalar1 ayn1 zamanda pragmatik ve reel politik bir yaklagim
sergilemektedir. Ozellikle Azerbaycan ile barisin saglanmasinin, Tiirkiye-Ermenistan
iligkilerinin normallesmesinde bir 6n kosul olarak sunulmasi, bolgesel dinamiklerin ve

giic dengelerinin dikkate alindigin1 géstermektedir.

Turkiye-Ermenistan siyasi iligkilerini inceledigimizde son 30 yillik siiregte tarihsel
sorunlarin yansimasini her alanda gérmek miimkiindiir. iliskilerin kirilganligmnin ana
sebebi tarihte yasanan karsilikli trajediler olarak dikkat cekmektedir. Asirlar boyunca
bir arada yasamis kiiltiirel, yasam tarzi olarak birbirine yakin olan iki milletin arasina

duvarlar 6rmesinin sebebi 1915 olaylar1 ana etmendir.

Turkiye’nin Ermenistan bagimsizligi siirecinde tiim sorunlara kenara birakarak
komsuluk hukuku geregi iyi niyet eli gostermesine ragmen Ermenistan tarafinda
karsilik gérmemistir. Tiirkiye’nin dogusu Antik Ermenistan olarak tanimlanmis, Agr1
Dag1 Ermenistan devlet armasinda figiir olarak kullanilmistir. Ozellikle Ermeni

diasporasinin etkisiyle Tiirkiye uluslararasi arenada kdseye sikistirilmaya ¢alisiimistir.

Ermenistan bolgede istikrar ve huzuru baltalayici olarak Azerbaycan topragi olan
Daglik Karabag’1 hukuksuzca iggal etmis bolgenin etnik, tarihi yapisin1 degistirmeye
yonelik birtakim girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye bu konuda Azerbaycan tarafinda
olmustur. Tirkiye-Ermenistan iligkilerinde Azerbaycan unsurunu goz ardi etmemek

hafife almamak gerekir. Ermenistan’in Daglik Karabag’i Azerbaycan’in topraklari
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tizerinde hukuksuz bir sekilde isgal etmesi ve bolgedeki etnik yapiyr degistirme
cabalar1 Tiirkiye’nin Azerbaycan’a verdigi destegi ve bolgedeki stratejik yaklagimini
anlamak agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a verdigi destek sadece iki tlke
arasindaki dostane iligkilerin degil ayn1 zamanda bolgesel istikrar ve gilivenligin
korunmasiin da bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. Ayrica Ermeni diasporasinin
Tiirkiye’ye karsi uluslararast alanda bir baski olusturma c¢abalari, Tiirkiye’nin dis

politika stratejilerini zorlastiran bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1993’te Ermenistan’in Kelbecer’i isgal etmesiyle baslayan dénemde, Tiirkiye nin
Ermeni tescilli ugaklara hava sahasini kapama karari, Ermenistan’in ulusal egemenligi
ve Azerbaycan ile olan stratejik iliskileri dogrultusunda sekillenmistir. Bu donemdeki
hava sahasi kisitlamalari, Tirkiye’nin Azerbaycan'a verdigi destegi ve bolgesel
giivenligi koruma amacii yansitmaktadir. Futbol diplomasisi gibi donemsel
yumusama slireglerinde iki iilke arasinda bazi hava yolu tagimacilig iligkilerinin
gelismesi gozlemlenmistir. Ozellikle Tiirk hava yolu sirketi Atlasjet’in Erivan’a
diizenledigi seferler ve Ermeni havayolu sirketlerinin Istanbul ve Antalya’ya uguslari
iki tilke arasindaki iliskilerdeki bazi esneklikleri gostermektedir. Ancak bu
gelismelerin sinirhh ve kirillgan oldugu gbze carpmaktadir. Borajet’in Erivan-Van
seferini giindeme getirmesine ragmen son anda iptal edilmesi giizel bir drnektir. Bu
durum havacilik ve hava sahasindaki gelismelerin zaman zaman milli glvenlik
politikalari, siyasi faktorler ve dis baskilarla nasil sekillenebildigini gozler oniine

sermektedir.

Ermenistan’dan Halep Havalimani’na yapilan uguslarin Tiirk hava sahasinda teknik
inise tabii tutulmasi ve Tirk makamlar1 tarafindan kontrol edilmesi, bolgesel
gerilimlerin havacilik ve hava sahasi zeminine nasil yansidigini gostermektedir. Bu
yalnizca havacilik iligkilerini degil ayn1 zamanda bolgesel giivenlik politikalarin1 da

etkileyen bir faktdr olmustur.

Ermenistan'in Hocali Havalimani’n1 aktif hale getirmeye yonelik girisimleri,
Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan giiclii bir sekilde kars1 ¢ikilmistir. Bu gelisme futbol
diplomasisi siirecinde bile gerginlige yol agmis ve iki iilke arasindaki diplomatik
iligkilerin kirilganligin1 ortaya koymustur. Hocali Havalimani {izerinden yasanan
gerilim 6zellikle Ikinci Karabag Savas: siirecinde Tiirkiye’nin Ermenistan’a giden
yardim ugaklarina hava sahasini kapatmasiyla yeniden alevlenmistir. Bu durum

uluslararas1 havacilikta Tiirkiye’nin hava sahasi egemenligi cercevesinde aldigi
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kararlarin ne denli etkili oldugunu ve uluslararasi normlar ¢er¢evesinde hareket ettigini
gostermektedir. Ermenistan’in Tiirkiye’yi Eurocontrol’a sikayet etmesi de hava sahasi
kullaniminin uluslararast alanda nasil tartismalara yol agtigini yansitmaktadir.
Azerbaycan’in Karabag zaferinin ardindan Ermenistan ile yumusama egilimlerinin
ortaya ¢ikmastyla hava sahasi agilmis ve Erivan’a uguslar yeniden baslamistir. Ancak
Nemesis aniti krizi gibi olumsuz gelismeler, hava sahasinin yeniden kapatilmasina ve
ucuslarin iptal edilmesine yol agcmistir. Bu durum iki iilke arasindaki iliskilerdeki
dalgalanmanin ve uluslararasi havacilik iligkilerinin ne denli kirilgan oldugunun bir
baska ornegidir. Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki hava sahasi sorunlari, uluslararasi
iligkilerdeki dinamiklere bagli olarak sik sik degiskenlik gostermekte ve ayrica bu
durum her iki iilkenin de i¢ ve dis politikasindaki kirillganliklart ve stratejik

tercihlerinin bir yansimasi olarak sekillenmektedir.

Eurocontrol’e iiye olan Tiirkiye ve Ermenistan yasamis oldugu havacilikla ilgili
sorunlar1 Ermenistan tarafindan Eurocontrol’e taginmaktadir. Tiirkiye zaman zaman
Ermenistan tarafindan Eurocontrol’e sikayet edilmektedir. Eurocontrol’iin Tiirkiye
dahil Uye tlkelere karsi uluslararasi havacilik kurallarina gore hareket edildigi
miiddetce i¢ isleyise karst herhangi bir yaptirnm durumu séz konusu degildir.
Kararlarinin tavsiye niteligi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Eurocontrol’iin aldig: kararlar
ulkeler Gzerinde baglayiciliktan ziyade daha ¢ok yol gosterici bir islevi tistlenmektedir.
Eurocontrol'iin bir diizenleyici organ olarak iki iilke arasindaki havacilik sorunlarinda
¢ozlim Onerileri sunmas1 miimkiin olsa da bu Onerilerin baglayiciligi simirhidir ve
ulkelere kendi egemenlik haklar1 ¢ercevesinde hareket etme 6zgiirliigii taninmaktadir.
Tirkiye’nin havacilik politikalari ve hava sahasi kullanimi yalnizca uluslararasi
havacilik kurallarina degil aymi zamanda i¢ politikalarina ve ulusal gilivenlik

cikarlarina dayanmaktadir.

Turkiye Ermenistan’in 6zellikle diaspora araciligi ile uygulamis oldugu uluslararasi
alanda Tirkiye’yi baskilayict politikalarini jeopolitik iistiinliigli sayesinde havacilik
alaninda bir Ermenistan’t markaj altinda tutmaktadir. Iliskilerin normallesme ve
tyilesme stirecine girdigi donemlerde tabiri caizse jest olarak hava sahasi esnetme ve
havacilik alanindaki kolayliklar ile adimlar atmaktadir. Ermenistan’in, o6zellikle
diasporast araciligiyla Tiirkiye {izerinde uluslararast baskilar kurma ¢abalar
Turkiye'nin bu baskilara karsi jeopolitik istiinliigiinii kullanarak havacilik alaninda

Ermenistan’1 "markaj altinda" tutmasina olanak saglamaktadir. Burada "markaj altinda
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tutmak" ifadesi, Tiirkiye’nin havacilik ve hava sahasi kullanimin1 Ermenistan’in
uluslararasi alanda uyguladigi baskilara kars1 bir denetim araci olarak kullandigini ima

etmektedir.

[liskilerin normallesme siirecine girdigi ve diplomatik yumusama donemlerinde ise
Tiirkiye’nin Ermenistan’a kars1 daha esnek ve yapict adimlar attig1 belirtilmektedir.
Bu adimlar, "jest" olarak tanimlanan havacilik alanindaki kolayliklar ve hava sahasinin
esnetilmesi gibi uygulamalarla somutlagsmaktadir. Tiirkiye, bu tiir adimlarla, iliskilerin
tyilesmesine yonelik bir jest yaparak Ermenistan ile yasadig1 gerginlikleri hafifletmeye

ve diplomatik ¢6zlim siireglerini tesvik etmeye ¢aligsmaktadir.

Ancak bu yaklagim ayni zamanda Tiirkiye'nin havacilik politikalarinin yalnizca iki
tilke arasindaki ikili iligkilerin degil ayn1 zamanda Tiirkiye'nin jeopolitik stratejik
c¢ikarlarinin da bir yansimasi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye, ulusal giivenlik ve dis
politika hedefleri dogrultusunda havacilik alaninda kisitlamalar ya da esneklikler
sunarak Ermenistan’a yonelik stratejik hamlelerde bulunabilmektedir. Bu dinamikler
hem bolgesel hem de kiresel diizeydeki diplomatik iliskilerin sekillenmesinde 6nemli

bir rol oynamaktadir.

Ozetle Tiirkiye’nin hava sahasi iizerindeki egemenlik haklari, uluslararas1 havacilik

normlar1 ve bolgesel gerilimlerin etkilesimi incelenmistir. Calismanin temel bulgulari,

Turkiye, hava sahasi tizerindeki egemenlik haklarini uluslararasi hukuk g¢erg¢evesinde
kullanmaktadir fakat Ermenistan 6rneginde oldugu gibi komsu iilkelerle yasanan
giivenlik endiseleri hava sahasi kullaniminda belirsizlikler olusturmaktadir. Bolgedeki
siyasi gerilimler 6zellikle Ermenistan-Azerbaycan catigmasi Tiirkiye’nin hava sahasi

giivenligi ve stratejileri faaliyetlerini etkilemektedir.

Eurocontrol Turkiye-Ermenistan hava sahasi sorunlari ve havacilik iliskilerinde
arabulucu bir rol oynamakla birlikte sorunlara yaklagimi tavsiye niteliginde olmasi bu
iligkilerin siirekli bir ¢6ziim yerine zaman zaman gerilime yol agmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye, havacilik politikalarinda uluslararasi havacilik kurallart ve i¢
giivenlik stratejilerine baglh olarak hareket etmekte uluslararasi baskilar ve Ermeni

diasporasinin etkilerine karsi hava sahasi iistiinliigiinii kullanmaktadir.

Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki havacilik iligkilerinin gelecegi, her iki tilkenin siyasi
ve diplomatik iligkilerinin normallesmesine baglidir. Ermenistan’in uluslararasi alanda

uyguladig1 baskilar ve Tiirkiye nin bu baskilara kars1 jeopolitik stratejileri, havacilik
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alanindaki kararlar1 dogrudan etkilemeye devam edecektir. Bu baglamda Tiirkiye'nin
havacilik alaninda adimlarin1 daha esnek hale getirdigi donemlerde bile iliskilerdeki
tarihsel ve siyasi gerilimler devam etmekte ve havacilik sektorii, bu gerilimlerin

yansidig1 bir alan olarak kalmaya devam edecektir.

Gelecekte iki iilke arasinda kalici bir normallesme saglanmasi halinde havacilik
iligkilerinde de siirdiiriilebilir bir iyilesme saglanabilecegi ongoriilmektedir. Ancak
bunun i¢in yalnizca diplomatik c¢abalarin degil ayn1 zamanda boélgesel istikrari
destekleyen daha genis bir stratejik is birliginin de gerekliligi agiktir. Tiirkiye-
Ermenistan havacilik iliskilerindeki kirilganlik sadece iki iilkenin i¢ politikalar1 degil

ayni zamanda kiiresel ve bdlgesel gili¢ dengeleri tarafindan da sekillendirilmektedir.
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