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OZET

Hazar Denizi; Kuzeybati Asya’da, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve
Tiirkmenistan arasinda kalan bdlgede, giiniimiiz enerji kaynaklarinin temelini tegskil
eden fosil enerji rezervlerinin merkezinde bulunmakta ve 6nemi her gegen giin biraz
daha artmaktadir. Diinyanin en biiyiik kapali su kiitlesi olan Hazar, cografi tanim
geregi bir g6l niteliginde olmasina kargin bilyiikliigii nedeniyle deniz olarak

isimlendirilmektedir.

Hazar, son yillarda bolgesel giiclerin, uluslararasi ve hiikiimet disi aktorlerin
politikalarmin bulugtugu bir yer haline gelmistir. Hazar Denizi’nin Basra Korfezi ve
Sibirya’daki rezervlerden sonra en biiyiik petrol ve gaz rezervlerine sahip oldugu
tahmin edilmektedir.

Bugiin diinya jeopolitiginde gittikce artan bir Oneme sahip olan Hazar Denizi;
bulundugu konum, cikarilan yeralti kaynaklarinin tagima seklinin Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendirmesi (Bakii-Ceyhan Boru Hatti veya Tirk Bogazlarin
Kullanimi), bolgedeki kiiltiirel ve tarihsel yapinn, etnik 6zelliklerin Tiirkiye ile olan

yakimlig gergevesinde iilkemiz igin hayati 6neme haizdir.

Bu ¢alismada; 6ncelikle Hazar’a cografi 6zellikleri agisindan bakilmig, diinyanin en
eski medeniyetlerine ev sahipligi yapan bir bolge olmasi nedeniyle tarihi geligim
stireci irdelenmis, etrafini ¢evrelemekte olan iilkelerin siyasi ve ekonomik yapilan
incelenmis, bolgeye yonelik jeopolitik yaklagimlar ele alinmig, enerji kaynaklar ile
tagima yontemleri degerlendirilmis ve diinyanin ilgi odag: haline gelen bolgedeki dis
miidaheleler ile biiyiik paylasim hesaplart ¢ergevesinde gelistirilmesi gereken
stratejiler belirlenmeye galisilmistur.



SUMMARY

Caspian Sea, bounded by Azerbaijan, Iran, Kazakhstan, Russia and Turkmenistan in
Northwest Asia, lies in the center of fosil energy reserves, which are vital to world’s
energy resources and its importance is growing day by day. Being the world’s largest
closed water area, Caspean is a lake by geographical means, but it is referred as a sea

due to its size.

In the recent years Caspian has been the area of importance where the regional
powers, international and non-governmental organizations’ interests intersect. It is
predicted that Caspian Sea has world’s third largest petroleum and gas reserves after

Persian Gulf and Siberia.

Caspian Sea has a vital importance for Turkey due to its growing geopolitical
importance, the means of transportation of its natural resources (Baku — Ceyhan Pipe
Line and the usage of Turkish Straits) and the cultural, historical and ethnic
background of the region.

In this study the following areas of interest have been examined: Caspian Sea’s
geography; its historical development, since the region has been the center of many
civilizations; Political and economical structures of its neighbors; different
geopolitical approaches; means of transportation for its natural resources; necessary
strategies that have to be developed within the context of the region’s growing
importance in the world geopolitics and the external interferences with competing

interests.



TESEKKUR

Tez konumu belirlememde, ¢aligmalarim esnasinda, 6ncesinde ve devaminda,
ber tiirlii yonlendirme ve destegini benden esirgemeyen, tecriibeleriyle bana yol
gosteren saygideger Hocam Prof.Dr.Abdiilkadir AKCIN’e; kaynaklara ulasmamda
ve kullandigim aragtirma yontemlerini belirlememde biiyiik ¢aba ve 6zveri gosteren,
konu ile ilgili kigiler ile irtibat kurmami saglayan, hafta sonlarinin en giizel saatlerini
bizlere ayirma comertligini gésteren ve “Modern Jeopolitikte Firsatlar ve Riskler” ile
“Tiirkiye-Rusya Iligkileri” derslerinden istifade ettgim degerli Hocam Dog.Dr.Mesut
Hakki CASIN’a; “Milli Yenilik Sistemleri” ve “Cumhuriyet Doneminde Bilim ve
Teknoloji” derslerini aldigim saym Hocam Prof. Dr. Ahmet AYHAN’a, “Tirk
Cumbhuriyet ve Topluluklarmin Kiiltiirel, Ekonmik ve Sosyal Yapilari” dersi i¢in
yogun programina ragmen bizlere vakit ayiwran saym Hocam Prof.Dr.Turan
YAZGAN’a; “Tarihi Belgelerin Degerlendirilmesi” derslerindeki sabir ve
gayretinden dolayr saymn Hocam Prof.Dr.Salih AYNURAL’a, “Tiirkiye ile Tiirk
Cumbhuriyet ve Topluluklann Agisindan Kafkasya’nmin Onemi” dersinden istifade
ettigim saym Hocam Dr.Bnb.Rasim UNLU’ye; “Atatiirk’in Komsu Ulkelerle
Gelistirdigi Temel Politikalar” dersindeki yonlendirme ve gayretlerinden dolayi
Arastirma Gorevlisi Saym Ercan KARAKOC’a; ¢aligmalarim igin her tiirlii
yonlendirme ve destegi veren, zaman ayirabilmemi saglayan degerli biiyiiklerime;
Harp Akademileri’nde gorevli personele, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
calisanlarina ve emegi gecen herkese en igten saygi ve siikkranlarimi sunmayi bir borg

bilirim.
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“Hazar Denizi” ismi, 5. yiizy1l ile 13. ylizyil arasinda Kafkasya ve Ukrayna
bolgesinde kurulmus olan Hazara Tiirk Devleti’nin isminden gelmektedir. 550-630
yillar arasinda Bat1 Goktiirk Devleti’nin hakimiyeti altinda bulunan Hazara Tiirkleri,
Goktiirk Devleti’nin dagilmasmin ardindan 7. yiizyildan itibaren bagimsizliklarim
ilan etmislerdir. Hazara iilkesi en genis topraklara sahip oldugu 9. yiizyilda; Giiney
Rusya, Kuzey Kafkasya, Dogu Ukrayna, Bati Kazakistan, Kuzeybat1 Ozbekistan
tizerinde hakimiyet kurmustur. Bolgedeki hakim konumlar nedeniyle ¢evreledikleri
biiyiik su kiitlesi bugiin Tiirkiye Tiirkgesi, Azerbaycan Tiirkcesi, Arapga ve Fars
dillerinde “Hazar Denizi, Bahr-iil Hazar, Deryay-1 Hazar” olarak ge¢cmektedir. Bati
dillerinde ise “Caspian Sea vs.” olarak isimlendirilmektedir."

Hazar Denizi, Asya’nin Avrupa ile birlestigi 6nemli bir mevkide, normal
deniz seviyesinden 27 m daha algak seviyede olugmus, diger okyanus ve denizlerle
baglantis1 olmayan diinyadaki en biiyiik su kiitlesidir (78.000 km>liikk su miktarma
sahiptir)®

Hazar Denizi’ni diger i¢ denizlerden ayiran en biiyilk 6zelligi meridyen
olarak bulundugu mevki ve uzunlugudur (1210 km)* Bu 6zelliginin sonucu olarak
biiyiik iklim degisikliklerine sahne olmaktadir; kuzey kiyilarinda karasal iklim,
giney ve giineybatisinda subtropikal iklim ozellikleri goriilmektedir. Giineyden
sahile yakin daglarla gevrilmistir. Giineydeki iklimin kuru olmasi nedeniyle bu
daglardan Hazar Denizi’'ne dokiilen gozle goriiliir bir akarsu mevcut degildir.
Batisindan akarsular Kafkas Daglari’ndan siiziilerek gelirler. Hazar’1 besleyen temel
akarsu kaynafi kuzeyde Ural Daglari’ndan gelen Volga Nehri’dir. Bu nehir
Rusya’nin Avrupa’daki topraklarmin yarisina yakin bir boliimiinden akarak 62

" BROOK, Keven Alan. An Introduciion To The History Of Khazaria, 1996

? State and Challenges of the Marine and Coastal Environment of the Caspian Sea
(Transboundary Diagnostic Analysis) December 2001

’ LESZEK A. Kosinski, "Caspian Sea,” Discovery Channel School, original content provided
by World Book Online
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derece kuzey enlemine kadar uzanmaktadir. Hazar Denizi, az miktarda da olsa yer
alt1 kaynaklarindan ¢ikan su ile beslenmektedir. Su ¢ikis1 sadece deniz yiize)‘(in(_ie;:ﬁ'j
buharlagma ile olmaktadir. Dogusunda yer alan Kara Bogaz Golii, her ne kadar ayn
bir su kiitlesi olarak kabul edilse de Hazar’dan buraya olan su akintisi soﬁubﬁ‘
olustugu degerlendirilmektedir.*

Hazar Denizi, fiziksel niteliklerine gore; kuzey sighigi, kismen derin merkez

havzasi ve giiney havzasi olarak isimlendirilen ii¢ ayrn1 havzadan olugmaktadir.

Hazar, son yillarda bolgesel giiglerin, uluslararasi ve hiikiimet dis1 aktorlerin
politikalarinin bulustugu bir yer haline gelmistir. Hazar Denizi’nin Basra Korfezi ve
Sibirya’daki rezervlere kiyasla en biiyiik petrol ve gaz rezervlerine sahip oldugu
tahmin edilmektedir. 1991 Oncesi donemde kadar iki devletin kiyisinin bulundugu-
gineyde Iran kiigik bir kiyiya-geri kalanma da SSCB sahiptir.’ 1991 oncesi
dénemde Hazar petrolii Sovyet kontrolii altindaydi. Denizin statiisii SSCB ve iran
arasinda 1921 ve 1940 yillann arasinda imzalanan iki anlagmayla diizenlenmis ve
deniz iizerinde nispeten istikrarli bir giic paylasimi saglanmistir. Bu statii denize
kiyis1 olan iki devlet yerine dort devletin ortaya ¢ikmasma yol agan SSCB’nin
dagildign 1991 yilndan sonra Onemli Olgiide degismistir. Kiy1 devletlerinin
¢ogalmasi Hazarla ilgili ulusal sorunlarin da artmasma neden olmustur. Ayrica
uluslararasi petrol sirketlerinin deniz projelerine katiliminin yollarini agmigtir. Petrol
zengini yeni bagimsiz bu cumhuriyetlere ABD, Ingiltere, Fransa ve diger giiclerin
ilgisini ¢ekmistir. Ustelik ii¢ kiyr devletinin (Kazakistan, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan) birer kara devleti olmasi1 ve bdylece komsu iilkelerin petrol tagima
hizmetlerine ihtiya¢ duymalar1 Hazar Denizi sorununa uluslararas1 aktorlerin daha

fazla yonelmesini saglanmgtir.®

Diinya'da enerji ihtiyaci her gecen giin artmaktadir. Uluslararast Enerji
Komisyonu'nun aragtirmalarma gore yalmzca Cin Halk Cumbhuriyeti'nin petrol

* State and Challenges of the Marine and Coastal Environment of the Caspian Sea
(Transboundary Diagnostic Analysis) December 2001

> Bu donemde Sovyeler Birligi petrol ¢ikariminda aslan payna sahiptir.
® NUGMAN, Giilnar. (JELMAYA, Tiirkiye'deki Kazakistan Genclerinin Sosyo-Kiiltiirel ve
Bilimsel Dergisi)
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ihtiyac1 2010 senesine kadar senelik % 5'lik bir hizla artacaktir. Son y;rn;nsene ‘
icinde yeni petrol rezervleri kesfedilmis olsa bile Hazar Denizi ve Orta ﬁ Asa o

petroliiniin 6nemi cografi konumu itibariyle tartisilmaz. Ciinkii Orta Asya;v A o

Transkafkasya yeniden canlanan eski ticaret yollarinin kavsak noktasindadir.

Tiirkiye’nin gerek petrol ve dogalgaz boru hatlari konusunda gerekse genel
olarak bir Orta Asya stratejisi olusturmak agsamasinda pek ¢ok parametreyi géz 6niine
almas: gerekmektedir. Bakii Ceyhan’in Azerbaycan ve Kazakistan i¢in Rusya’ya
bagimli olmayan bir segenek olarak bu iilkeler iizerindeki Rus baskisimi azaltacag: bir
gergektir. Bununla birlikte Rusya ve Iran’in ekonomik agidan daha uygun segenekler
sunmas1 g6z ardi edilemez. Bakii-Ceyhan’in yapim Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan ve Giircistan i¢in olumlu olacaktir.

Tiirkiye, Tirk Cumbhuriyetleri ile olan kiiltiirel ve ekonomik iligkilerini
gelistirmenin kendisine getirecegi yararlarin farkindadir. Kurulan ikili iyi iligkiler;

a. Tiirkiye’nin ekonomisine biiyiik fayda saglayarak,

b.  Tiirkiye’nin Dogu'ya olan koprii olma gorevini ve de gerekliligini
yeniden kanitlayarak,

c¢.  Eger basarabilirse bu oyundaki tarihi rakibi Rusya’yr devre disi
birakarak bolgesel liderligini ilan etmesine yardim edecektir. Tiirkiye uluslararasi
platformlarda petroliin Rusya iizerinden boru hatlanyla tasinmasmin kendi ekolojik
cevresine de =zarar verdigini savunmaktadir. Orta Asya ve Transkafkasya
petrollerinin Rusya'dan gegmesi Tiirkiye’de bogazlar deniz trafiginin artmasi

anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’ye bu . tarihi oyun iginde zor gorevler diigmektedir. Bir taraftan
dogusundaki Tiirk milletleri ile yiizyillar sonraki bu tarihi karsilagmayr iyi
degerlendirmek ve iliskilerinde kargilikli giiven ortamini yaratmak zorundadir. Diger
taraftan da Tiirk Cumbhuriyetleri ile arasindaki cografi engelleri de hesaba katarak
hareket etmek durumundadir. Tiirk Diinyasi tarihte yapilan diplomatik hatalar
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yiiziinden cografi olarak bir biitiin degildir. Rusya, Iran ve diger Kafkasya u:ik c;n bu ‘

cografi biitiinliigiin arasindadirlar. Tiirkiye bu tarihi oyunu diger bolgesel guf;léflé
iligkiler iginde akilli diplomatik taktikler ve uluslararas: iligkilerinde tutarh blr g,1zg1.-

tutturarak oynarsa ¢ok uzun yollar katedecektir. af\, oo B

Bu caligma ile; gelecekteki menfaatlerimiz igin hayati 6neme haiz oldugu
degerlendirilen Hazar Denizi’nin genel cografi yapisi, tarihi siiregte aldigi roller,
etrafindaki iilkelerin siyasi ve cografi Ozellikleri, Avrasya'nin jeopolitik yapisi,
bolgede bulunan ve ingasi planlanan boru hatlar1 ve iilkelerin muhtemel hedefleri
incelenmis olup; bunlar 21. yiizyilda Tiirkiye’nin bolgeye yonelik olarak gelistirecegi
stratejiler i¢in temel tegkil edecek konulardir.



2. HAZAR BOLGESINE GENEL COGRAFI s
BAKIS .

2.1. Genel Cografi Bilgiler :

frr

Sekil-2.1 : Hazar Denizi ve Bolgesi

Hazar Denizi diinyadaki kapali olan en biiylik su kiitlesidir (Amerika’daki
biiyiik gollerden ve Dogu Afrika’daki Victoria Golii’nden de biiyiiktiir). Giiney Dogu
Avrupa’nin Asya katasi ile birlestigi 47° 07°-36° 33’ Kuzey enlemleri ile 045° 43°-
054° 20’ Dogu boylamlar: arasindaki mevkide bulunmaktadir. Ortalama 1.030 km
uzunluga, 196 ile 435 km aras1 genislige sahiptir. Deniz seviyesinin 27 m altinda
bulunmakta olup, toplam kiy1 uzunhugu 7.000 km, su yiizey alam 423.300 km?,
toplam su kiitlesi yaklagik 78.700 km? tiir. 7

7 “Environmental Issues of Caspian Sea” (Caspian Environment Online Dergisi). December
2002



2.2, Tuzluluk Oram ve Denizin Tarihi Gelisimi :

Hazar Denizi’nin suyu hafif tuzlu olup, tuzluluk miktar1 okyanus s'uldaﬁfileﬂ
kargilagtirnildiginda 1/3 oranindadir. .

Hazar Denizi’nin suyu neden tuzludur? Hazar Denizi “Tethis” olarak bilinen
eski bir okyanusun kalintisi, daha dogrusu onun “Paratethis” olarak isimlendirilen
korfezidir. 50-60 milyon yil dnce Tethis Okyanusu Atlantik ve Pasifik Okyanuslar
ile birlesmistir. Kara pargalarmin zamanla yiikselmesi ile birlikte Once Pasifik
Okyanusu sonra da Atlantik Okyanusu ile olan bagi kesilmistir. Sonug olarak bu su
kiitlesi diinya okyanuslarindan ayrilmigtir. Bu nedenle Hazar Denizi’nin
tuzlulugunun okyanus kékenli olmasindan kaynaklandig kabul edilebilir. ®

Hazar Denizi’nin tuzlulugunun diger denizlere gore 1/3 oraninda olmasinin
nedenleri ne olabilir? Sicak ve kurak iklim sartlar1 Paratethis’in kuruyarak pargalara
ayrilmasina neden olmustur. Su miktarmin azalmasi ve pargaciklara ayrilmasi ile
Paratethis tuzlanmaya baglamigtir. Daha sonraki donemlerdeki serin ve nemli iklim
kosullart ile meydana gelen yagislar Paratethis’in su miktarimi artirarak diger su
kiitleleri ile birlesmesine neden olmusg, bunun sonucu olarak da tuzluluk orani
azalmistir. Buzlarn eriyerek Paratethis’in sularina karigmasi da tuzluluk oraninmi

azaltan diger bir etken olmugtur.

2.3. Hazar Denizi’nin Genel Boliimleri :

Hazar Denizi, fiziksel niteliklerine gore ii¢ ayr1 havzadan olugmaktadir:

a.  Diizgiin dip yapisina, %26’lik deniz alam ve %0.6°lik su kiitlesine sahip
olan Kuzey S1glig1 (ortalama derinligi S m),

b. Cegen Adasi ile Karagan Burnu arasindaki hattin giineyinde, Kafkas
Daglarnin sualti uzantist olan Apseron Esigi’nden Ziloyi (Zhiloi) Adas1 ile Kuuli

® “Environmental Issues of Caspian Sea” (Caspian Environment Online Dergisi). December
2002
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2 3

Burnu (Tiirkmenbagi’nin kuzeyi)’na uzanan hattin kuzeyinde, %38’lik demz alamx;yg‘
%36’lik su kiitlesine sahip olan, kismen derin (500 m ve daha derin) Orta:Havfza‘,' SR

-
[N

-y v

Sekil 2.2 : Hazar Denizi (Fiziki)

¢.  Yanardag piiskiirmeleri ve depremlerle olusmus ¢amur zeminli, cok derin
(maksimum 1.025 metreye ulagan derinlikte), % 39’luk deniz alan1 ve % 63’liik su

kiitlesine sahip olan Giiney Havzasi.

2.4. Akarsu Kaynaklar :

Hemen hemen tamami kuzey ve bati sahillerinden denize dékiilen yaklagik 130
adet irili ufakh akarsu/nehir bulunmaktadir. Bunlarin arasinda en biiyiigii Volga
Nehri olup, Hazar’m kuzeyinde 1.400.000 km*lik bir alan boyunca akmaktadir.
Hazar Denizi’'ne akan su miktarmin % 90’lik boliminii en biiyiik 5 nehir
olugturmaktadir; Volga - 241 km®, Kura - 13 km?, Terek 8.5 km®, Ural - 8.1 km® ve
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Sulak - 4 km®. Iran kaynakh dereler siirekli akigi olmayan diger bgs!g’zﬁme{ 4
kaynaklaridur. ° .

2.5. Deltalar ve Kérfezler : R e

Sekil 2.3: Hazar Havzas: ve Deltalar

Kuzeydeki genis sigliklar haricinde, Hazar Denizi’nin fiziksel
karakteristiklerini belirleyen diger iki cografi unsur Volga Nehri ve Kara Gol
Korfezi’dir.

Volga Deltas1, 10.000 km*lik bir alani kaplamakta olup genisligi 200 km’yi
bulmaktadir. Deltanin bir 6zelligi; Bayer (Baer) Tepeleri olarak adlandirilan, nehir
agzindaki kil tortulan {izerinde riizgar etkisiyle olusmus 3-20 m yiiksekliklerindeki
tepeciklere sahip olmasidir.

Yilda 8 milyon ton tortu kiitlesi olugmaktadir. Bu sekilde, tepecikler arasinda
¢ok sayida kiiglik gbller meydana gelmekte ve birgok adacik arasindaki kanallardan
olusan tarihi bir yap: meydana getirmektedir. Volga-Hazar gemi kanali deltada bir

’ GOLUBTSOV V. V. Proposal for Improving the Water Balance of the Caspian Sea
CCWLF 01.12.98 by State and Challenges of the Marine and Coastal Environment of the
Caspian Sea (Transboundary Diagnostic Analysis) December 2001.
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ugtan dlgenne uzanir ve derinligin 2 m’den daha az olmamasi igin aglLf kﬁpgeler L |
kullanihr, ! S

! . "«. "m

Kara Bogaz Golii, Hazar Denizi’nin dogusunda yer alir ve kara lclerme dogruf_ 5

sokulmustur. Diinyadaki denize bagh en biiyilkk gol oldugu kabul edilebilir; kum
tepecikleri ile denizden ayrilmaktadir.

2.6. Deniz Seviyesinde Meydana Gelen Degismeler :

1980’lere kadar Kara Bogaz Goélii etkili bir buharlasici bataklikti.!* 1900-
1979 yillan arasinda Hazar Denizi’nden Kara Bogaz Golii’'ne akmtt miktar1 yillik
ortalama 15 km® (yaklastk 4 cm.)’tiir. 10. yiizyilin baslarinda su seviyesi daha
yiiksek iken Hazar Denizi ile Kara Bogaz Golii arasindaki gegis o zaman daha kiigiik
olan havzaya yilda 30 km® akiga imkan sagliyordu. Daha sonraki yillarda, Hazar
Denizi’ne dokiilen akarsularin debilerindeki diigme ve su seviyesindeki azalmaya
paralel olarak akis hizi da sabit bir sekilde yavaglamaya devam etmistir. Deniz
seviyesindeki azalmalar1 engellemek maksadiyla Mart 1980°de gegis agzina bir set
inga edilmigtir. Bu set, korfeze daha fazla akisi engelleyecek sekilde Kara Bogaz
Golii'nii Hazar Havzasindan aywrmustir. Bu set 40 km’liik su kiitlesinin Hazar
Denizi’nde kalmasim saglammsg, su seviyesinde 11 cm’lik bir yiikselme meydana
gelmigtir. Sonug olarak, yilda ortalama yiikselme seviyesi 2.5-2.7 cm’yi bulmaktadir
(1933-1941 yillart arasinda 170 cm ve 1978-1994 yillar1 arasmnda 225cm).*? Eylil
1984°te, set lizerine Kara Bogaz Goli’ne akisa imkan saglayan bir akarsu yolu

! GOLUBTSOV V., Lee V. Influence of Antropogenic Climate Changes on Caspian Sea
Level CCWLF 01.12.99 by State and Challenges of the Marine and Coastal Environment of
the Caspian Sea (Transboundary Diagnostic Analysis, December 2001.)

" SHIVAREVA S. S., IVKINA N.,STROYEVA T. Review of Hydrometeorological Data
Collecting Stations Adjacent to the Caspian Sea CCWLF 01.02.99 by State and Challenges
of the Marine and Coastal Environment of the Caspian Sea (Transboundary Diagnostic
Analysis, December 2001.)

2 GEORGIEVSKIY, V.Y. A Review and critical analysis of the methods and results of the
Caspian Sea level predictions developed for 5 to 10 years and 20 to 100 years time horizons
CCWLF April 2001 by State and Challenges of the Marine and Coastal Environment of the
Caspian Sea (Transboundary Diagnostic Analysis, December 2001.)
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agiimistir. Haziran 1992°de set tamamiyla kaldirilmistir.”®> 1978’lerden 1t1bar&nﬁ

L '%

seviyesinde gozlemlenen yiikselme hareketleri, denize kiyis1 olan ulkelen?: Se;hjkde {z‘i

bulunan petrol ve dogal gaz kaynaklari ile biiyiik sehirlerin akibeti konusun'

endiselendirmeye baglamigtir. 14 kN 5 s

2.7. Sahillerin Yapisi :

Hazar Denizi sahilleri; binalar ve diger endiistriyel yapilar, yollar, plajlar ve
cogunlukla tarimsal arazilerin etkisiyle bozulmus veya zarar gérmiistiir. Bozulmalar
firtinalarla meydana gelen dalgalarin etkisiyle artmigtir. Petrol yataklarinin Kars:
kargiya oldugu tehlikeye ek olarak (Azerbaycan ve Kazakistan’da oldugu gibi) su
seviyesindeki artig su rejimlerinde, akarsu agizlarmin kimyasal yapilarinda, yeralt:
sularinin hareketlerinde ve kimyasal bilegimlerinde, akarsu havzalarindaki biyolojik
yasamin yapisinda ve verimlilifinde, ¢amur tortularinin birikmesinde, agir metal
kirlilik oranlarinda, petrol {iriinlerinde, sentetik organik cisimlerde, radyoaktif izotop
ve diger maddelerde degismelere neden olmaktadir.

2.8. Iklim Kosullar :

Hazar Bolgesi, “Palarktik Gografi Alan”m " tam ortasinda yer almaktadir. Bu
alanin etkisiyle kii¢iik sayilabilecek bir cografyada ¢ok farkli iklim kosullan
goriilebilmektedir.

Kuzeydeki soguk, karasal ¢ollerle kuzey ve dogudaki yar ¢oller; giiney ve
gliney batidaki daha iliman daglarla kompleks yapiya sahip yiikseltiler iki farkli
temel cografi sistemin bu bolgede gozlemlenmesine imkan vermektedir. Batida
Volga Deltas: civarinda meralarin yer aldig1 kiigiik bir alan da bulunmaktadir. Hazar

Denizi ve gevresindeki meveut iklim kosullar1 6nemli derecede biyolojik gesitlilige

B PANIN G. N. Weather Systems Related to the Caspian Basin Precipitation and
Evaporation from the Caspian Sea CCWLF 01.05.99

™ Dr.A.Tolkatchev, Senior Assistant Secretary I0OC Secretariat UNESCO
D «Environmental Issues of Caspian Sea” (Caspian Environment Online Dergisi).
December 2002



imkan saglamaktadir. Volga, Ural ve Kura nehirlerinin deltalan ile asiri tuzlul’Kara“"’_' ’
Bogaz Golii'ndeki nemli sistemler de bu gesitliligin  artmasmna katkldé \'

bulanmaktadirlar.

Hazar Denizi kiyilarimin iklimsel istatistikleri Cizelge 1.1°de sunulmugtur.

11

Cizelge 2.1:  Hazar Denizi Kyilarinmn Iklimsel Istatistikleri
BOLGELERVE ORTALAMA YAGIS IKLIM
YERLESIM YERLERI (mmy/y1l)
Azerbaycan Sahilleri 110-1000 kurak-1liman,
yer yer nemli
Kagmaz-Deveci Bolgesi 100-250 kurak-yar1 kurak
Abseron Yarimadast 110 kurak
Kuban 100-250 kurak
Lenkaran-Astara 800-1000 nemli
Rusya Sahilleri 200-400 Kurak-yan kurak
Astrahan 208 kurak
Derbent-Mackakale 400 yar1 kurak
Kazakistan Sahilleri 200-140 kurak
Tiirkmenistan Sahilleri 70-210 kurak
Kara Bogaz Golii Havzasi 70 kurak
Tiirkmenbast 78 kurak
Esengol 196 kurak
Iran Sahilleri 200-2000 yart kurak-nemli

2.9. Deniz Canlilar: :

Hazar Denizi’nin sahip oldugu uzun tarihi gegmisi ve sularmin zamanla diger

denizlerden ayrilmas1 denizdeki canhilarin gesitliligi ilizerinde farkhiliklara neden

olmugtur. Hazar Denizi havzasindaki 400°iin {izerindeki tiirli barindiran bitki Ortiisii
oldukca etkileyicidir. 115 tiir balik yasamaktadir. Bunlardan bir kistmm nehir

agi1zlarina ve nehir boyunca yumurta birakmaktadirlar.
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Balik tiirlerinden en ¢ok bilinenleri yiiz y1li agkin siiredir degerli bir ekonomik-

kaynak olan ve yumurtalarindan havyar elde edilen “akbalik”™m (mersin baligi;

sturgeon, asetrin) yedi tiirii ve alt tiirleridir. Hazar Foku, diinyada yasayan sadec_;eyklild

tath su foku tiiriinden birisidir (digeri Baykal Go6lii’nde yagsamaktadir).

Son yillarda, Karadeniz akbaliklar1 ile Hazar akbaliklar1 arasinda bir
melezleme meydana gelmistir. Bu durum Don-Volga Kanali vasitastyla iki deniz
arasindaki baglant1 ile agiklanabilir. Bu dogal melezlemenin gelecekte akbalik
tiirlerinde meydana gelecek olan azalma sebebiyle Hazar ekolojik dengesini
korumak, ozellikle deniz korumas: ile ilgili olarak konuya ciddiyetle yaklagmanin

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Sahildeki ¢ogu tuzlu nemli s1§ havzalar, ¢ok sayida ve gesitte kusun ilgisini
¢ekmektedir. Y1l boyunca Hazar Denizi ve gevresinde verimli olan kuslarin 6zellikle
go¢ mevsimlerinde delta, nemli havza ve sahilleri benimseyip yerlesmeleriyle
sayilan giderek artmaktadir. Bu zamanlarda, ekolojik gbzlem ve aragtirma yapan
meraklilarin essiz dogal giizellikleri gbzlemlemeleri miimkiin olmaktadir.

2.10. Ekonomik ve Cevresel Problemler:

Hazar Havzasimn diinyadaki birgok insan i¢in ¢ok bilyiik 6neme sahip oldugu
inkar edilemez. Diinyanin karalarla ¢evrili en biiyiik su kiitlesinin sahip oldugu dogal
kaynaklar, petrol ve dogal gaz endiistrisi, zengin balik ¢esitleri ve havyar potansiyeli,
ekolojik giizellikler ve biyolojik gesitlilik agisimndan zenginlik bu 6nemin gittikge
artmasmna ve bolgenin diinya dengelerinde 6nemli roller oynamasina neden
olmaktadir. Ancak bolgenin kargi karstya oldugu gevresel sorunlar, bu kaynaklardan

uzun siire faydalanilamamasina neden olabilecektir.

Bolgedeki ekolojik durum tam bir felaketin esifine gelmistir. Hazar
Denizi’'nin yiikselen su seviyesi, Rusya’min Astrahan gehrinin su altinda kalan
bolgeleri, basarisiz arazi kurtarma politikalart ve Azerbaycan petrol kaynaklar

bolgelerin kirlenmesi, durumu iyice kétiilegtirmektedirler.
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Tahminlere gére : P

a. 2010 yihna kadar Hazar'm su seviyesi 26 metreye kadgr S

..... -

yiikselecektir.

b.  Azerbaycan’da 800 kilometrelik sahil seridi su altinda kalma
tehlikesi ile ylizyiize kalacaktir .

¢.  Su altinda kalacak maksimum alanin genigligi 25-30 km, daha az
tehlikede olan alan ise 35-40 km’dir. Lenkaran-Astrahan bolgesindeki bazi arazilerin
su anda bile ciddi su altinda kalma tehlikesi mevcuttur. Bu bdlgede 700 bin insan
yagamaktadir. Bununla birlikte Dagistan’dan Astrahan’a kadar yollarin yeniden
diizenlenmesi, su altinda kalan araziden ve tehlikeli bdlgelerden 200 km’lik enerji
hattinin kaydirilmasi gerekmektedir. Bakii’deki evler ve liman tesisleri gibi yapilar
da sular altinda kalma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Meydana gelmesi muhtemel
hasarm 2 milyar ABD dolar1 olmas1 beklenmektedir.

Diger bir ekolojik goriis de kita sahanlig1r dahilindeki istismarlarin meydana
getirdigi kirliliktir. Bu kirlilik akbaliklar ve diger canlilarinin deniz hayat: i¢in biiyiik
bir tehlike olarak goriilmektedir.

Diinyada akbalik ve havyar iiretiminin % 80’i Hazar Denizi ve Volga nehri
bolgesinden saglanmaktadir. Akbaliklar agik denizde yapilan petrol iiretimi
¢aligmalarinin getirebilecegi tehlikeler altindadir. Tehlike Azerbaycan igin de farkl
degildir.

Rusya, Hazar’in boliinmesine karsi ¢ikmasinin bir 6nemli nedenini de ekolojik
kirlenme olarak gostermektedir. Ancak Rusya, simdiye kadar Hazar Denizi’nin
ekolojik dengesini degistirmek suretiyle deniz kirliligine neden olan kendisi degilmis
gibi, durumu goérmezlikten gelip, Hazar’da kirliligin asin seviyeye ulagtifindan
sikayet etmekte, ancak 1992°den sonra durumun degigmediginden ve hatta biraz iyi
oldugundan bahsetmemektedir.

Denizdeki petrol yataklarinm isletmesinde meydana gelen hidrokarbon atigi
litrede 45-50 mg civarinda standartlar iginde kabul edilmektedir. Ancak bu oran,
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Sovyet doneminde % 15 artig gbstermis olup, deniz yiiziinde yag filmi olusmag‘infa;{‘ié L

yavru akbaliklarin liimiine sebep olmaktadir. P

[
LS
B ~

Azerbaycan Hiikiimeti bu problemi 30 yil Once de yasamig ve baﬁk -

bolgelerinin korunmasina karar verilerek, Hazar Denizi’nde 12 tane yeni balik g:iftligi. |
acilmistir. Baglangicta 120 milyon yavru balik iiretimi diigiiniilmekteyken, bu sayi
sonradan 20 milyon olarak gergeklesmisgtir.

Su anki goOriiniimiiyle Hazar’daki problem sadece hidrokarbon fazlalifi ve
sularin artmasi degildir. Bu bolgede kontrol ve diizenleme yapabilecek, koruyucu
tedbirler alabilecek uluslararasi bir otoriteye de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hazar Denizindeki ¢cevresel meseleler temel olarak:

Mevcut Problemler :
a. Onemli bir gecim kaynag: olan, ticari degere sahip balik
tiirlerindeki azalma,
b.  Cevresel kalite diizeyinin azalmasi,

¢. Kiyr kesimlerde meydana gelen bozulmanin yasam alanlarina

etkileri,
¢.  Biyolojik gesitliligin karsi karsiya oldugu tehditler,
d. Insan saghgm tehdit eden faktdrler,
e.  Dogal giizelliklerin zarar gérmesi,
Beklenen Problemler :

a.  Yeni tiirlerin meydana gelmesi, (Karadeniz tiirleri ile melezleme)
b. Kiy1 gizelliklerinin zarar gormesi seklinde Ozetlenebilir.
(Cizelge 1.2)

Bolgede iiretilen gaz ve petrolin uluslararas: piyasaya ulastirilmasi igin
izlenecek boru hatlar giizergahi, tanker, demiryolu gibi enerji yatirnmlari konusunda
bolgede bulunan giigler arasindaki rekabet ile ABD’nin jeopolitik ¢ikarlar ile diger
Avrupa iilkelerin bu bdlgede pay sahibi olmak istemeleri ile ¢ok genis kapsamli bir
igbirli§i ve ticaretin oluymasma neden olmustur. ABD, eski Sovyet
cumburiyetlerindeki hammaddelere ulagmak ve bu iilkeler iizerinde etkili olmak igin
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Rusya’yr miimkiin oldugu kadar daha az pay sahibi yapabilecek konsorslyumlara .

girismektedir. Basta ABD olmak iizere Batili iilkelerin Hazar Bolgesmdé Rusya y1 ",;“ '
daha az pay sahibi yapmak stratejik hedeflerini asla terk etmemeleri, NATO’nuﬁ»' 4

doguya dogru genisleme cabalar1 Moskova tarafindan gok genis kapsamli olarak B
izlenmektedir. Kisaca sOylemek gerekirse Rusya Hazar Bolgesi iizerindeki etkinligini

kaybedebilecek gibi gériinmemektedirler.

Cizelge 2.2 : Hazar Denizinde Cevre ile Ilgili Temel Meseleler

MEVCUT PROBLEMLER
DENIZ {RENLERINDEKI (MERSIN EVRESEL KALITEDE MEYDANA
BALIGI DAHIL) BELIRGIN AZALMA GELEN GENEL DUSUS
KIYILARDA VE BITKIGRTUSINDE INSAN SAGLIGININ BOZULMASI
MEYDANA GELEN BOZULMA
BIYOLOJIKGESITLILIGI T EHDIT SAHIL ALT YAPISINA VERILEN
EDEN FAKTORLER ZARARLAR

ORTAYA CIKAN PROBLEMLER

ORTAYA CIKAN TORLER DENIZDEKI PETROL VE GAZ
FAALIYETLERINDEN DOGAN

Burada onemli olan sadece petrol pompalayarak veya transit gegirerek para
kazanmak degil, ayn1 zamanda, bu petrol boru hatlarin1 kontrol etme avantajim elde
tutarak Transkafkasya ve Orta Asya cumhuriyetleri {izerinde jeopolitik bir etki

yaratma diisiincesidir.



3. HAZAR DENIiZi VE CEVRELEYEN
BOLGELERIN TARIHI GELIiSIiMi

3.1. 10. .Yiizyll Oncesinde Hazar Bélgesi (ilk Medeniyetler
ve Imparatorluklar) :

Hazar Denizi’in kuzeybatisinda bulunan bolge bugiin Kafkasya (Caucasus)
olarak bilinmektedir. Mitolojide Kafkasya Prometheus’un hapsedildigi yer olarak
anlatilir. Prometheus Jupiter’e karsi gelmis, Jupiter de ilk kadin olan Pandora’y:
kilden yaratmak i¢in Vulcan’a emir vererek Pandora’yi, cazibesiyle aldatmak iizere
bir sandik dolusu hediye ile Mercury esliginde Prometheus’a gondermistir.
Prometheus oynanan oyunun farkina varmis, fakat kardesi Epimetheus Pandora ile
evlenmis ve sandig1 agtiginda bir ¢ok seytan ¢ikarak tiim diinyaya yayilmistir. Bunun
fizerine Jiipiter Vulcano’yu, Prometheus’u Kafkaslarda akbabalarin saldirilarina agik
bir kayaya baglamak iizere gorevlendirmistir. Prometheus daha sonra Hercules
tarafindan kurtariimigtir.

Burton’in “Arabian Nights” isimli terclimesinde Kafkaslardan miicizelerle dolu
Kaf Dagi olarak bahsedilmektedir. Biiyilk tarih¢i Heredot, Kafkaslar1 Pers
Imparatorlugu’nun simir1 olarak belirtmisgtir.

Roma Imparatorlugu’nun Revan Bélgesi’ni bir smur olarak belirlenmesine
ragmen, Kafkasya ile ilgili olarak o zamanlardan giiniimiize sadece, Imparator
Hadrian’1n Strobilus isimli Kafkasya kiyilarindan da bahseden Karadeniz hakkindaki
caligmasi gelebilmigtir. Bu ¢alismada Prometheus’un belli bir siire hapsedildiginden
bahsedilmektedir.

Hazar Denizi'nin kuzeybatisinda - Kafkasya’da - yasayan Cerkeslerin ilk
atalar1 Kimmerlerin M.O. 3000 yillarinda tarih sahnesine giktiklar1 goriilmektedir. 4.
yiizyilda Hiristiyan dini Kafkasya’da yayilmaya baglamis, 374 yilinda Cerkesler Hun
saldirilarina ugramglardir. 5. yiizyilda Adigelerin atalar: olan Sindler Gorgippa kenti
bagkent olmak iizere Cite Devleti’ni kurmuglar ve "ADIGE" ad: ilk defa ortaya
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cikmugtir. 6. yilizyi1lda Abhazya Bizans’a baglanmistir. 7. yiizyilda klasik esk1 gagda"
ad1 Pagry olan bugiinkii Gagra kentinin Bizanslilar tarafindan kurulmustm:. 746 s
yilinda TI. Ansabadze Lewan Abha-Giircii krallgi: kurmus, 780 yilinda: Abhaz‘
lideri olan II. Tatas Bizans’tan ayrilarak Abhaz kralligin1 yeniden kurmustur. * T |

Hazar Denizi’nin batisinda yer alan Tiirkmenistan'da ilk insan yerlesiminin
M.0. 7000 ile 5000 yillarinda gergeklestigi; Togalaktepe, Cobantepe ve Goktepe
bolgelerinde bulunan kalintilardan anlagiimaktadir.

% Perslerin MO 556'da
Medlerden aldijfx yerler
Perslerin MO 546°da
L&dyahh:dan aldifh yerler

Sekil 3.1  : Hazar Bdlgesi Giineyindeki Pers Kralligi’'mn Sinwlar:

M.O. 8-6. yiizyillarda Giineybat1 Tiirkmenistan'da Hazar ve Dah kabileleri,
Kuzeydogu'da Massagitler, Amuderya'nin asagi kisimlarinda Harezmliler, Murgap
vadisinde ise Partlar yagamiglardir. Makedon Imparatoru bu topraklara gelerek, o
giinlerde hiikiim siirmekte olan Ahemeniler devletini yikip, M.O. 330-329 yillarinda
Bat1 Tiickmenistan ve Part bolgesini ele gegirmistir. Bu cografyada pek c¢ok yeri isgal
eden Biiyiik Iskender, o giinkii sartlar icinde Kuzey Tiirkmenistan ve Harezm

bolgesini isgale tesebbiis etmemistir. Biiyiikk Iskenderin &liimiinden sonra
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imparatorlugu dagilinca, Tiirkmenistan topraklarindaki hakimiyeti sona ,efmekle

beraber Iskender'in komutanlarindan Selevk, bir siire daha Tﬁrkmcpist;iﬂ‘f'

kiiltiiriinii yayma istegi yerli halk tarafinda hosnutsuzlukla karsilandig i¢in; MO, 3.

Yiizyihn ortalarmda Makedon egemenlifi sona ermis ve M.O. 247 yilinda Part
devleti ortaya ¢ikmugtir. Part'in bagkenti bugiinkii Aggabat'a 15 km. uzakta yer alan
Bagir Koyii yakinlarindaki Nusay Kalesi'dir. Partlar Hazar'n giineydogusunu, Suriye
ve Filistin'in de iginde oldugu topraklari iggal etmiglerdir. Partlar, Tiirkmenistan'in
ipek yolu iizerinde yerlesik konumlarim1 degerlendirerek gelismis bir ekonomik ve
ticari hayata sahip olmus, yerlesik sehirler kumuglardir. Kral I. Mitrodat zamaninda,
"Drahma" adi verilen, giimiisten ilk Part paras1 basilmistir. Eski Nusay Kalesi'nde
bulunan fildisi boynuz bi¢imli bardaklar, Part sanat¢ilarmin yaptiklari ritonlar o
donemde biiyiik ilgi gordiikleri gibi, motifleri ile giinlimiize kadar taginmiglardir. Part
doéneminde ciddi bigimde gelisen tanimeilik gergevesinde bugday, arpa, musir, piring,
pamuk ve gesitli meyveler yetistirilmigtir. Part devrinin 6nemli 6zelliklerinden birisi
de, Arami yazisinin kullanilmasidir. 470 y1l yasayan Part devleti M.S. 224 yilinda
yikilmistrr.

Biiyiik Iskender imparatorlugu

11. Phil ; ivett i
Miakedanya (39530, - Bah yerler
‘Bityilk Iskender Imparatoriugn Seferior

Sekil 3.2 : Hazar Denizi Giineyinde Kurulan Bijyiik Iskender Imparatorlugu

hakimiyetini siirdiirmiigtiit. Gerek Iskender gerekse Selevk'in buralarda Mak_ed'qn“ u



19

Tirkmenistan topraklarinda gelisen kiiltiirlerden bir digeri ise, Harezm
bolgesinde ortaya ¢ikmigtir. Harezm ile Part’m hakimiyetleri yaklasik - ayni - |
zamanlara rastlamaktadir. Kuzey Tiirkmenistan'da yerlegen Eski Harezm;‘fiKa'lal"l;gl};k.

Kiizeyligir, Toprakkale, Ak¢agelin, Sahsanem ve eski Vas gibi 6nemli ekoﬁoimikt ve
kiiltiirel merkezlere sahip olmustur.

Sekil 3.3 :Biiyiik  Iskender  Imparatorlugu  Topraklarvun  Bolisiilmesi  ve
Tiirkmenistan (Part Ulkesi) tn Durumu

Harezmler, Cermenyap ve Dovdan isimli gelismis su kanallar kurarak, tarimda
ileri bir seviyeye ulagmiglardir. Harezmliler de Partlar gibi kendi paralarni basip,

"Ganl1" ad1 verilen kendi yazilarin1 kullanmiglardur.

Giiney Tiirkmenistan’da, 3. yiizyilda Part devletinin sona ermesi iizerine,
boélgede uzun siirmeyen bir Sasani hakimiyeti baglamigtir. 5. yiizyilin ikinci yarisinda
da Tiirkmenistan, Eftalitlerin (simdiki Tirkmen boylarindan biri olan abdallar)
hakimiyetine gegmistir. Bu donem ayni zamanda Tiirk halklarinin Tiirkmenistan'da
hakimiyetinin bagladift donemdir. Nitekim 6. yiizyll Tirkmenistan'da Tiirk
Hakanlig asr1 olarak anilmaktadir.
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Araplarin - Tirkmenistan'a  gelmesi 7. ylizyil ortalarina dogru leﬁstur ”
Donemin Merv (Mar1), Abivert ve Nusay Hakimleri Araplara direnmeden: Islamlygn;-‘.,. | |
kabul etmislerdir. Araplanin yonetiminde Onceleri Miisliman olan halktan vergl;_&,‘;, ',
alinmanms, ancak daha sonra biitiin halktan vergi alinmaya baslanmustir’ ASYa ile
Avrupa arasindaki “ipek yolu” bu donemde agilmigtir.

9. yiizyilda Tiirkmenistan'daki Arap hakimiyetinin dagildigi ve bu hakimiyetin
Tabhiriler ile Samanilere gegtigi gorillmektedir.

Daha sonraki ¢aglarda Hazar’da s6z sahibi olacak Ruslar’in atalari olan Viking
kabileleri 9. yiizyilda Iskandinavya'dan giineye, Avrupa Rusyasi'na dogru, Baltik ve
Karadeniz'e baglanan ana su yollarini takip ederek gelmislerdir.

3.2. 10 ve 17.Yiizyillar Arasinda Hazar Bolgesi
(Tiirk Boylar: ve Ruslar’in Bolgedeki Hakimiyetleri) :

Bati Tiirkliigiiniin en kalabalik ve giiclii kesimi olan Oguzlar, II. Goktirk
Devleti ve Uygur Kaganlhifi zamaninda daha batiya gd¢ etmek zorunda kalmislar,
9-10. yiizyillarda gergeklesen ikinci gocte, Guz adiyla anilan bir kistm Oguzlar Dogu
Avrupa'ya kadar ilerlemis, Oguzlar’in 6nemli bir kism1 ise Seyhun nehri civarinda
kalmigtir. Seyhun bolgesine gelen Oguzlar, 10. yiizyilda kiglik merkezleri Yenikent
olan ve smurlani Seyhun'dan Hazar Denizi'ne kadar uzanan bir siyasi teskilat

olusturmuglardr.

Bir Oguz devleti olarak ortaya g¢ikan Selguklularin ilk bagkenti Siriderya
kiyisinda kurulan Yenikent'tir. Oguzlarin Kinik boyunu yoneten Tokak Bey'in oglu
Selguk, 10. yiizyil ortasinda Cent bélgesine yerlesmis ve bolgede Islamiyet'i kabul
etmistir. 10. yiizyilin sonlarinda diger Oguz boylan ile birlesen Selcuk Bey giiglii bir
devlet kurmustur. 10. yiizyilda ortaya ¢ikan Gazneliler, Samani hakimiyetine son
vererek kendi donemlerini baglatmiglardir. Oguzlarin giderek giiclenmesi iizerine,
bolgede hakim olan Gazneliler (Tiirklerin Kay1 boyu), Selt;uk Bey'le savagmaya
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baglamistir. Gazneliler ve Oguzlar arasinda yillar siiren savas déneminin sonunda

‘\‘-

Selcuk Bey'in torunlart Muhammet Tugrul ve Davut Cagr1 Beyler, Dandanakan"da '

Gaznelileri bilyilk bir yenilgiye ugratmislardir. Dandanakan Savagi’ ndaﬁ s@ﬁm . ;-,

Oguzlar, Oguz ve Tiirkmen adi yerine Selguk Bey'in ismine izafeten Selguklu olarak
amlmaya  baslamiglardir.  Gaznelileri  yenen  Selguklular, topraklanm
Maveraiinnehir'den Harezm'e kadar genisletmislerdir. 1054 yilinda Tugrul Bey
Azerbaycan'daki mahalli hiikiimdarlarn itaat altina almigtir.  Selguklularin
geniglemesinden rahatsiz olan Abbasiler ise 1055 yilinda Selguklulara saldirmiglar,
Selguklular Abbasileri yenmislerdir. Selguklu Devleti’nin asil kuruculan Cagri Bey
1059'da Merv'de, Tugrul Bey ise 1063'te Rey kentinde vefat etmislerdir. Tugrul Bey,
Olimiinden 6nce kendisinin sultan olmasimi saglayan agabeyi Cagri Bey'in oglu
Alparslan't veliaht tayin etmistir. Tiirk ve Tiirkmen tarihinin en vefali 6rneklerinden
biri olan bu gelismenin ardindan Sultan Alparslan ve oglu Meliksah, Orta Asya, On
Asya ve Anadolu'yu kontrol altina alarak, Selgukluyu diinyanin giiclii devletlerinden
biri haline getirmistir.

Selguklu Devleti 11. yiizyilin sonlarina dogru, Dogu ve Bat: Selguklular1 olarak
ikiye boliinmiistiir. Bat1 Selguklular1 Anadolu, Irak ve Suriye'de, Dogu Selguklular
ise Iran, Horasan, Tiirkmenistan, Maveraiinnehir ve Afganistan'da hiikiim
siirmiiglerdir. Sultan Sancar zamam Sel¢uklularin son kuvvetli donemidir. Sultan
Sancar yonetiminin son zamanlarinda Tiirkmenler arasinda ¢ikan ihtilaflarin
ardindan 1157 yilinda hiikiimdar da vefat edince, Selguklular dagilmaya baglamusgtir.

Irak Selguklulan (1092-1194), Azerbaycan'dan Fars bolgesine, Horasan
Selguklular: ise Maverdiinnehir'den Afganistan'a kadar uzanan bolgelerde hiikiim
siirmiiglerdir. Irak Selguklularmin son sultani IIl. Tugrul devrinde ydnetim
Atabeylerin eline gegmistir. Sultan Tugrul'un Harezmsah Tekisg'e yenilmesiyle Irak
Selguklularinin topraklar1 Harzemsahlara gegmigtir (1194).

Selguklularda, iilke idaresini Ofrenmek icin gesitli bolgelere gonderilen
sehzadeleri egitmek ve onlara vekillik etmekle gorevlendirilen tecriibeli komutanlara
Atabey denilmektedir. Bu Atabeyliklerden Ildenizliler veya Azerbaycan Atabeyligi
(1146-1225) Hazar’m dogu ve giineyinde yer almistir. Kipgak Tiirklerinden
Semseddin Ildeniz'in kurdugu Atabeyligin merkezi Tebriz idi. Zamanla ¢ok gii¢lenen
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Ildenizliler, Azerbaycan'dan baska biitiin Irak'a, Hemedan ve isfahan'a da hﬁkﬁﬁ
olmuglardir. Celalettin Harzemsah 1225'de Tebriz'i ele gegirince bu Atabeyllk gqqa ‘

ermigtir.

Gerek Mogol, gerekse Timur yonetimi zamaninda Teke, Salir, Yomut, Ersan
gibi Tiirkmen boylan Tiirkmenistan topraklan ile birlikte Iran, Irak, Suriye Kafkaslar
ve Tiirkiye'ye kadar dagilmislardir. Bunlardan bir kismi Bat1 ve Kuzey Iran ile Dogu
Anadolu'da devlet kuran Akkoyunlu ve Karakoyunlular arasinda yagamiglardir.

Hazar Denizi’nin kuzeyinde; Kafkas-Rus iligkileri 10. yiizyilda baglamgtir.
Kafkasya'ya saldiran Kiev Prensleri, Bat1 Kafkasya'da Adigelerle kargilagmislar ve
uzun siireli savaglar olmugtur. Fakat Ruslar, 13. yiizyilda, Dogu Avrupa'y1 isgal eden
Mogollarin yiiziinden gegici bir siire igin kuzeye c¢ekilmek zorunda kalmuglardir.
Kafkasya'ya ilk Mogol saldirilart 1222'de olmus ve bu saldirilar pﬁskﬁrtﬁlmﬁstﬁr.
1226 yilinda Cengiz Han'm ordulamn Giiney Rusya'ya saldirmis ve Avrupa'da
Karpatlar'a kadar ilerleyip merkezi Volga nehri iizerindeki Saray sehri olan Altinordu
Devleti’'ni kurmugstur. Altinordu Devleti Kazan, Astrahan, Kirtm ve Rus
hanliklarindan olusuyordu. Mogollar 1227 yilinda Kafkasya'yva saldiriya gegmisler,
Terek Vadisinde, Hazar kenarmnda ve Kafkas steplerinde koloniler kurmuslardir.
9. ylizyildan itibaren giineye inen vikinglerin tegkil ettikleri Kiev Baskentli knezlik
13. yiizyildaki Mogol istilasina kadar devam etmistir. Asya kitasina yayilan Mogol
Imparatorlugu birkag toplulufa ya da bireysel kralliklara boliinmiigtiir; Rusya,
Altinordu Hanlig1 hiikiimranlig: altina girmistir. Sonraki iki sene boyunca Moskova,
eyalet bagkenti ve Hiristiyan Ortodoks Kilisesi'nin merkezi olarak siirekli gelismelere
sahne olmugtur.

Altinordu Hanlarindan Canibek'in 1357'de oliimiinden sonra ortaya ¢ikan taht
kavgalar1 ve Aksak Timur ile Toktamis arasinda 1391 ve 1395'lerde cereyan eden
savaglar neticesinde zayif diigen Kipgak ilinde, “Kazan Hanlig1”, “Astrahan Hanlig:”,
“Kirim Hanlig1”, “Sibir Hanligr” gibi kiiciik Tiirk devletleri meydana gelmis ve
biiyiik Altinordu devleti fiilen sona ermistir.

Kazan Hanligi, eski Altinordu hiikiimdarlarindan Ulug Muhammed Han
tarafindan, 1437'de kurulmustur. Bu devlet, bugiinkii Tataristan- Bagkurdistan ve
Cuvagistan Cumbhuriyetleri ile Vot (Udmurt), Mari (Cirmis) muhtar iilkeleri {izerinde




23

kurulmustur. Kazan Hanligi'nin o giinkii topraklarinin giineyinde Astrahan Hanilgl 7\
kuzeyinde Fin kavimlerinin oturdugu iilkeler, dogusunda ve guneydogusunda ];T})ﬁ’yb o

Hanlig1, kuzeydogusunda Sibir Hanlig1, batisinda Moskova Beyligi, guneyhat;smdaz
Kirim Hanligi bulunmaktadir. Ahalisinin esas kismini, bagta Bulgarlar olxr@jc u&re >
eskiden beri yerlesik hayat siiren Tiirk kavimleri ile dogudan zaman zaman buraya
go¢ eden Kipgak, Uz, Pegenek gibi Tiirk boylar ve slav kavimlerinin yayilmasina
kars1 onlarla kader birligi yapmus olan gesitli Fin boylan tegkil etmistir. 115 yil siiren
Kazan devletinde 19 defa han degismis 15 han tahta ¢ikmig, bunlardan bazilar ikiger,
hatta iiger defa idare baginda bulunmuslardir. Halbuki ayni devirde Moskova'da
ancak 4 defa hiikiimdarlik degisikligi olmustur.

Astrahan Hanhig, Idil (Volga) Nehri'nin Hazar Denizi'ne doékiildiigii yerde,
Astrahan gehrinde kurulmustur (1466). Altinordu hanlarindan Kiigiik Muhammed'in
torunu Kasim Han tarafindan kurulan bu hanlik ancak 91 yil bagimsiz kalabilmistir.
Astrahan, Orta Asya ile Giineydogu Avrupa bozkirlar arasinda tabif bir gegit teskil
ettigi i¢in, aswrlarca Tiirk kavimlerinin dogudan batiya dogru giden akinlarina ve
bunlar tarafindan kurulan bircok devlete sahne olmugstur. Burada 5. ylizyilda
Bulgarlar, 7 ve 10. yiizyil arasinda Hazarlar, 10. Asirda Pegenekler.ve 11. ylizyilda
Kumanlar bulunmus ve 13. yiizyildan itibaren Altinordu devleti hiikiim slirmiistiir.
15. yiizyilin sonlarina dogru, merkezi kuvvetin zayiflamasi ile, dagilmak
mecburiyetinde kalan Altmordu devleti sahasinda, Kazan, Kirim hanliklar ile Nogay
Ordas1 yaninda, payitahti Astrahan olmak iizere, Kiigiikk Muhammed'in torunu,
Mahmut oglu Kasim Han tarafindan bir de Astrahan Hanliga tesis edilmistir (1466).
En miihim ticaret yolu iizerinde bulundugu ve zenginligi yiiziinden komsu devletler
ile gogebe kabileleri savasarak, bunlarin daimi hiicumlarina maruz kaldig: igin dahili
istikrarmt  bulamayan bu Tiirk hanlifi, kuvvetleri ve devamli bir varlik
gosterememigtir. Ahalinin biiyiikk bir kismimin gogebe olup, merkezi hiikiimetten
ziyade, kendi beylerine bagl kalmalari da, Hanligin zayiflamasina sebep olmustur.
Rus Can IV. Ivan, Kazan Hanlig1 kuvvetlerini maglip edip, Kazan' zaptettikten
sonra (1552), Astrahan iizerine asker sevk ederek kendi tabii sifatiyla Seyh Haydar
oglu dervis Han', tahta gecirmis (1554), fakat Dervis Han'in, Ruslar aleyhine
Kirimlilar'la miinasebete girigsmesi f{izerine, tekrar asker sevk edip, Astrahan
Hanligm Carliga ilhak etmistir (1557). Gerek yerli Tiirk kuvvetleri ve gerek Kirmm

ve Tiirkiye, Ruslar'in buralara kadar uzanarak, Tiirkler'in arkasina diismelerinin iyi



bir netice vermeyecegini anlamiglar ve stratejik bolgenin Tiirkler’in elinde kalmasl :
igin galymigslardir. Fakat kuvvetlerin birlikte hareket edememeleri, bu yoldak1 B
tesebbiisleri neticesiz birakmgtir. Bu yiizden Kanuni Siileyman'm 1563'te yap mgk "

istedigi sefer, Malta seferi de araya girdigi i¢in yapilamamugtir. o,

Adini, Altinordu Devleti'nin biiyiik komutanlarindan "Nogay Han"'dan alan ve
bu devletin ¢okiisiinden sonra kurulan Nogay Hanlig, Volga'dan Irtis'e ve Hazar
Denizi'nden Aral gdliine kadar uzanan sahada egemen olmustur. Ahalisinin esas
unsurunu Kazan, Kirim, Astrahan ve Sibir hanliklarinda oldugu gibi, bir Tiirk boyu
olan Kipgaklar tegkil etmis olup, bunlarin i¢inde Tiirklesmis bir Mogol kabilesi
oldugu tahmin edilen Mangitlar sivrilmigtir.

Sekil 3.4 : 15. Yiizyilda Asya

Cengiz Imparatorlugu'nun pargalanmasi ile neticelenen miicadeleden sonra
Cagatay'm torunu Algu, Dogu ve Bati Tiirkistan'a Harezm iilkesinin bir kismu ile
Afganistan't da ildve ederek Cagatay Ogullan tarafindan idare edilen bir birlik
meydana getirmigtir. Tarma Sirin tahta gegince (1326-1333) Islamiyeti kabul etmis
ve bu suretle Islim’1 kabul eden diger devletler ile olan iktisadi miinasebetleri

kuvvetlenmis, ancak bu durum dogudaki kabileler in ayaklanmasina neden olmustur.
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Birka¢ defa yer degistiren idare merkezi, Kazan Han zamanmda «gtekrar yer;

degistirerek, Maveraiinnehir'de Kaggar sehrine nakledilmis ve 1darede Islam tesm e

artmigtir. 1346-47 yillarindan baglayarak, Hanlar ile komutanlar arasmda alevlenen .:j

miicadele neticesinde, merkezin kuvveti biisbiitiin zayiflamig ve idare, ba$ta Cenglz

ailesine mensup bir Han bulunmakla beraber, Hani istedikleri g1b1 yonlendlren
askerlerin elinde kalmistir. Bu durum ¢ok az degisikle Timur zamanina kadar devam

etmigtir.

15. yiizyllin sonlarinda Moskova prensi III. Ivan, kuzeyde Novgorod
Cumbhuriyeti de dahil olmak iizere Rusya'nin 6nemli yerlerini ilhak etmis ve bdylece
ilk ulusal egemenligi kurmustur. Torunu IV. Ivan (daha ¢ok Korkung Ivan olarak
bilinir), daha sonra devleti giineye ve Sibirya'ya dogru genisletmistir. Ivan "gar"
(Sezar'dan alint1 yapilmistir) lakabini ilk kullanan kigidir.

Kazan ve Astrahan Hanliklarmin Rusya'ya tabi olmasindan sonra (1552-1557),
Nogay Hanhig1 boliinmiig, Kafkasya'nin kuzeyindekiler "Kiiciik Orda", Emba golii
civarinda bulunanlaria "Altiul Ordasi" denmis, Ismail Han"in idaresinde kalanlar ise
"Biiyiik Nogay Ordas1" ad: altinda birlesmis ve IV. Ivan'in hakimiyetini tanimiglardir
(1555-1557).

Kazan Hanligi'min diismesi, Tiirk iilkeleri tarihi bakimindan bir doniim noktasi
teskil eder; bu hadiseden sonra Idil (Volga) nehri Ruslar'n eline gegmis, o zamana
kadar 1000 yil siireyle bir "Tiirk nehri" sayilan Idil, bundan sonra bir "Rus nehri"
olmus ve Rusya'nin ekonomisi i¢in can damari olmustur. Ruslar Idil boyunca giineye
inerek 1556'da Astrahan't (Ejderhan, Astrahan) zaptetmigsler ve Hazar'a ulagmislardir.
Sonra burada da durmayarak Kuzey Kafkasya'ya inmislerdir. Boylece Osmanli
Imparatorlugu ile Rusya arasinda ilk temaslar meydana gelmis ve gerginlik
baglamigtir. Nogaylar'dan ve Tiirkistan'dan gelen ikazlar {izerine Osmanh Devleti,
Kazan ve Astrahan hanliklarimi tekrar canlandirmak arzusu ile harekete gecmigtir.
II. Sultan Selim tarafindan IV. Ivan'a yazilan tehdit dolu mektuplardan sonra 1569'da
Astrahan't kusatma maksadiyla bir sefer tertip edilmis ise de bunun arkas:
gelmemistir. 1571'de meydana gelen Inebahti yenilgisi ve 1571'de tertiplenen Kibris
seferi dolayisiyla Osmanh Devletinin dikkati bagka tarafa ¢ekilmis ve bu hadiseler
bir miiddet i¢in Rus tehlikesini unutturmustur. Disaridan yardim gormedikleri igin
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zaman zaman meydana gelen i¢ isyanlardan da bir netice alamayan Ka;anhlar

bdylece kendi kaderlerine terkedilmislerdir.

Rus kuvvetleri 1594 ve 1604'de Giircistan’da yenilgiye ugrammlardlrg Bundan T
sonra Birinci Petro'ya kadar 77 yil Onemli bir sey vuku buhnar;als; bu saﬂ1ada‘”tﬁ
Kazaklar, Terek nehrinin kuzey, Kuban nehrinin dogu sahillerine ve Kuma kiyilarina
miistahkem kdyler (stanitsa) meydana getirecek sekilde yerlestirilmiglerdir.

Tiirkmenistan; Ozbek ham Seybani'nin 1510 yilinda Merv'de Sah Ismail'e
yenilmesi iizerine Safavilerin iggaline ugramig, ancak 6zellikle Harezm bolgesinde
yagayan Tiirkmenler Ozbeklerle birleserek Safavilerin bolgede yurt tutmalarma izin
vermemisglerdir. Daha sonra Ozbek ve Tiirkmenler tarafindan Harezm veya Hive
Hanlig1 olarak adlandirilan hanlik kurulmustur. Bu hanlik Tiirkmenistan'in biiyiik bir
kismina hakim olmalarina ragmen, Merv, Ahal ve Etrek'teki Tiirkmenler bu hanliga
karg1 bagimsizliklarini korumuglar ve hanhifa sadece vergi vermiglerdir. 16. ve 19.
yiizyilin ortalarina kadar Tiirkmenistan tarihi fran ile, Hive ve Buhara hanliklari
arasindaki iligkilerle belirlendigini sdylemek yanls olmayacaktir. 1645-1663 yillari
arasinda iktidarda bulunan Ebul Gazi Bahadir Han Tiirkmenlere sikintilar yasatinca
ayni zamanlarda ortaya ¢ikan kurakligin da etkisiyle, Tiirkmenlerin biiyiik bir kismi
Ahal, Etrek, Murgap ve Tecen dolaylarina yerlesmislerdir. Bu donemde Aral
civarinda yasayan Tiirkmenlerin 6nemli bir kism1 da Kalmuklarin baskilar1 sonunda
yurtlarimi terk edip, Astrahan ve Kuzey Kafkasya'daki Stavropol civarlarima gb¢
etmiglerdir.



3.3. 17. Yiizyll ve Sonrasinda Hazar Bolgesi’ndeki ¢
Gelismeler : f‘
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Kazak Hanlifi, Hazar Denizi’nin kuzeydogusunda bulunan Kazaklsta;l’da
Giineydogu Yedisu ile Cu ve Talas Nehirleri arasinda 1465-66 yillarinda
kurulmugtur. 1558 yilindan itibaren Esim Han Tiirkistan sehrini hanlik merkezi
haline getirmis ve hukuksal ¢aliymalar yapmustir. 1643 yilinda meydana gelen
Orbulak Catismasi’nda Cangir Han, Jalantos Batirin Jongar istilacilarini yenmistir.
1680-1718 yillar1 arasinda Jongar Hanlarinin Kazak yurtlarmm almak istemeleri
tizerine “Jet Jarg1” adi verilen kanunlar hazirlanmigtir. 16. ylizyildan 18. yiizyilin
bagina kadar gecen siirede Hanlik ii¢ ciize boliinmiistiir. Bu donemde Kazak Devleti
kurulmug ve bilyiimiistiir. 1710 yilinda Karakum’da Kazak kabile bagkanlari, sultan
ve batirlar bir araya gelerek kurultay yapmuglardir. 1723 yilinda Jongarlar
Kazakistan’a baskin yapmislardir. 1723-1730 yillan arasinda Kazak halki Jongarlar’a
kars1 ulusal savas baslatmigtir. 18. ylizyilin ilk yarisinda Rusya askeri garnizonlan
Ural, Orenburg ve Sibir hattin1 muhafaza etmiglerdir. 1731 yilinda Kiigiik Ciiz’iin
ham Ebu’l Hayr Rusya’ya baglanmay1 kabul etmistir. Volga ve Yayik arasindaki
Kazaklar zorla topraklarindan ¢ikarilmiglardir. Bu donemden sonra Kazakistan
niifusunda Hiristiyanlagtirma baglamistir. 1783 yilindan itibaren Kiigiik Ciiz
Kazaklar1 Sirim Datuli 6nderliginde Rus istilasina karg1 isyan etmiglerdir.

Giiney Tiirkmenistan'in bir béliimiindeki Tiirkmenler, daha ¢ok Iran yonetimi
altinda, kuzeydeki Tiitkmenlere benzer sikintilann yagamiglardir. Bolge halki bir
yandan Iran Sahr'na vergi verirken, diger yandan baskilara karst Aba Serdar
onderliginde uzun siire direnmigler. Aba Serdar'n Iran Sahi tarafindan 6ldiiriilmesi
fizerine bu direnisi kaybetmiglerdir. 1736 yilinda Iran'daki kargasadan yararlanarak
taht1 ele gegiren Avsar Tiitkmenlerinden Nadir Sah; Irak, Hindistan, Kafkaslar ve
Tiirkistan'a seferler yaparak bilyilk basarilar kazanmg, ancak Tiirkmen halkindan
agir vergiler almayi da siirdiirmiigtiir. Tlirkmen halki 16-18. yiizyillarda yasadig: ¢ok
sikintili zamanlara ragmen kiiltiir hayatindaki verimliliini kaybetmemistir. Kéroglu,
Asik Garip ile Sahsenem, Leyla ile Mecnun, Tahir ile Ziihre gibi halk destanlari
sosyal ve kiiltiirel hayat1 olumsuz olarak etkileyen biitiin olaylara ragmen bu
donemin iiriinleridir. Bu destanlarda agk, vatan sevgisi, diiriistliikk, dostluk ve aile
degerleri gibi temalar iglenmistir. Donemin Devlet Mehmet Azadi ve Mahtumkuli
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gibi sair ve diisliniirleri, Tiirkmenleri yukaridaki temalar yaninda, birlik ve perabei‘lﬂc '

ﬂ %; ";»

L gy

ile bir devlet etrafinda toplanmalar1 konusunda yonlendirmiglerdir. Turkmenlenn
Selguklu Devleti'nden sonra diizenli ordular1 olan bir devleti olmamugtir. Ancak her_,,
bir boy, kendi bolgesinde hiikiim siiren devlete verdigi vergi dlsmda kpndl“’_'

bagimsizliklarmi siirdiirmiiglerdir. Aynca Tiirkmen boylart arasinda yasayan ve

bugiin de devam eden "Aksakallar Meclisi" ve "Maslahat Gelenegi" ile zor
zamanlarda yan yana gelerek geleceklerini ilgilendiren kararlar1 almiglardir.
Maslahatta her bir Tiirkmen boyu, niifusu oraninda katilarak, adil bir bigimde temsil
edilmigtir.

17. yiizyilda Rus Imparatorlugu yavas yavas giineye, Hazar Denizi'ne ve
Sibirya'nin giineyine dogru yayilmaya baslamigtir. 17 ve 18. yiizyillarin en 6nemli
yoneticileri, Rusya'y1 Avrupa'nin lider giicii haline getiren Deli Petro (1682-1725) ile
Petro tarafindan baslatilan saldirgan dig politikayr devam ettirirken aydinlanma
despotizmi politikas1 izleyen zeki ve emerjik bir yometici olarak kabul edilen
Katherine (1762-96)'dir.

Kafkasya'da, o donemde Dagistan Oteden beri siyasi olmaktan ¢ok dini ve
manevi bakimlardan Osmanli Devleti ile siki iligkilere sahip bulunmaktadir.
Buradaki halkin biiyiik kismu Siinni olup Islamiyet ve halifelige bagliliklar:
kuvvetlidir. Rusya'nin ve Sii Iran'm tehdidi altinda kaldiklar1 zaman Dagistanhlar

Osmanli Devleti'nden yardim istemislerdir."®

Giineye inmek isteyen Rus Ordulan, 1707 ve 1711'de Dagistan'da yenilgiye
ugratilmiglardir. Bu yillarda fran'da kangikliklar ¢ikmis, bunu firsat bilen Petro,
1722'de Hazar kiyilanindan Giiney Kafkasya'ya ilerlemis; Derbent, Bakii ve ¢evresini
iggal etmigtir. Petro'nun Dagistan'a girme tesebbiisii bagarisizlikla sonuglanmig ve
Ruslar Hazar kiyillanm terk etmeye mecbur kalmislardir. Ruslara yardima giden
Giircli Ordusu Lezgiler tarafindan piiskiirtiilmiigtiir. Bunun {izerine Ruslar bazi
bolgelerden ¢ekilmigler ve Iranhlarla anlasma yapmuslardir. Osmanlilar da
Giircistanh iggal etmigler ve 1724t Ruslarla "niifuz mintikalarini" paylasan bir
anlagma imzalamiglardir. Kuzey Kafkasyalilarin saldirilari ve Nadir Sah'in tehditleri
iizerine Ruslar 1735'te iggal ettikleri yerlerden ¢ikmak zorunda kalmiglardir.

16 GOKCE: 5.248-249. Berkok
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Katerina Orta Kafkasya'ya saldirmaya baslamis ve buradaki halki daglaras Qéklﬁlqe*" {5
mecbur etmigtir. Bu arada Ruslar Kabartay Prensleriyle Kuzey Kaﬂ(asyayt J;klye -
bolmek icin ittifak kurmuglar ve Karth ile Imereti Kralliklarindaki niifuzlarmi
artirmiglardir. Ayrica 18. ylizyilin ilk yansinda Kazaklar kendi istekleriyle Rus

Ruslara sonra Cegenlere saldirmiglar ama bagsarili olamamiglardir. Ca‘nge olat;aH

himayesine girmiglerdir. Rus fethini, verimli topraklara Rus gO¢menlerinin
yerlestirilmesi izlemistir. Bu yiizden Kazak otlaklan daralmis ve ayaklanmalar
olmustur. Ayaklanan Kazaklar Kuban ve Terek'e yerlestirilmistir. 1763'te Mozdok
(Mezdegu-Sagir Orman) kalesi yapilmig ve 1777-1780 yillarinda Mozdok'tan Azak
kalesine kadar miistahkem kalelerle g:évrili bir hat olusturulmustur. Mozdok'ta bir
kilise yapilmis ve Asetin (Kusha, Osetin) kabileleri arasinda Hiristiyanlifi yaymak

icin misyonerler gonderilmisgtir.

1769-1774 Osmanli-Rus savagini Osmanlilar kaybetmislerdir. Kiigiik Kaynarca
Antlagmasi'yla Kabartay'm Osmanlilar tarafindan Rusya'ya verilmesi iizerine
buradaki savaglar yeniden baglamis ve Kizilyar Ruslar tarafindan isgal edilmistir.
Bunun iizerine Osmanlilardan yardim istenmig, 1782'de Giircii asilli Ferah Ali Pasa
komutasindaki Osmanlilar Anapa'ya ¢ikmiglar ve bu kaleyi takviyeye, Sogucak ve
Novorossisk kalelerini de insaya baslamiglardir.'” Ferah Ali Pasa, Anapa Kalesine
hocalar getirtmis ve heniiz Miisliman olmayan Cerkesler arasinda (Ruslarin Mozdok
kalesiyle Asetinler arasinda Hiristiyanlii yaymasina kargilik) Miisliimanliga
yaymaya baglamis ve basarili olmugtur. Ferah Ali Pasa'nin yerine gegen Seyyit
Ahmet Paga ise bazi Cerkes beylerini Oldiirtmiiy, bunun iizerine Osmanlilar
kalelerinden g¢ikamayacak sekilde kusatilmiglardir. Boylece Kuzey Kafkasya ile
iligkileri ticari alanda kalmigtir.

1783'te Kinnm ve Derbent Ruslar tarafinda isgal edilmis ve “Kartli”, “Kahketi”
gibi Dogu Giircii krallar1 Ruslarin himayesi altina girmistir. 1782 ve daha sonraki
yillarda Dagistanlilar, Giircistan'a girmigler, Rus ve Giircli ordularim her yerde
yenmigler ve Tiflis 6nlerine gelmigslerdir. Ama daglilarn kendi baglarina hareket
etmesini istemeyen ve agir davranan Osmanhilar dagli reislerin aralarimi bozmus,

bunun iizerine daghlar geri donmek zorunda kalmiglardir.

7 GOKCE, 5.39. BERKOK, 5.320-321. A. Cevdet Paga, Tarih, C:3, 5.161-165
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Bati Kafkasya'da ise Rus saldirilari sonucu Adigeler Kuban' m guneyme
cekilmis ve Ukrayna'da her an ihtilal yapabilecek durumda olan Zaparoj Kazaklan bu .
bolgelere yerlestirilmigtir. 1787-1791 Osmanli-Rus savaginda Osmanlilar Sogucak ve
Anapa kalelerine kuvvet gondermislerdir. Battal Pasa Kafkasya'da Ruslara yenilmis
ve Ocak 1792 Yas Antlagmasi'yla bu iki kale Ruslar'a verilmigtir. 1795'te iranlilarin
Tiflis'e girmesi lizerine, Giircistan'a yardima giden Rus ordusu daglara girmek
istedigi i¢cin Dagistanlilar tarafindan bozguna ugratilmistir. Fakat Ruslar Astrahan'da
Iranlilar1 yendikten sonra Ermeni platosuna ve Transkafkasya'nin en énemli ticaret
merkezi olan Ganja'y1 isgal etmigler, 1799'da Giirciilerle Ruslar arasinda bir anlagsma
yapilmis ve 1801'de Giircistan Rusya'ya ilhak edilmistir.

Rusyanm 19 yiizyilin ilk yarisinda Fransiz ihtilalinden dogan fikirlerle ve
Napolyon’la ugragmistir. Rusya'nin batidaki durumunun karigik olmasini firsat bilen
biitiin Kuzey Kafkasyalilar (Giircistan savaginda yiprandigi i¢in Dagistan harig)
Ruslara kars1 genel taarruza gegmisler, 1807'de bir veba salgini iizerine Kafkas
ordusu biiyiik kayiplar vermigtir. Bunun iizerine Ruslar karg1 saldinya gegmis ve
Cegenleri Terek'in giineyine atmiglardir. Ruslar batida kendilerine yardim ederlerse
Kafkasya'nin bagimsizligim tamyacaklarm belirtmigler ve bir miihlet vermiglerdir.
Ruslar cevabi beklerken Kubanlilar karsi saldirtya gegmis, boylece Ruslarin bu
saldirilart da bosa ¢ikartilmagtir.

Bu sirada Kuban'da bir ihtilal olmus, bir¢ok asilzade Ruslara iltica etmis ve
kabileler arasinda miicadeleler baglamistir. Fakat her seye ragmen Rus miistahkem
mevkilerine yapilan saldirilar kesilmemistir. Ruslar batiyla ugragtiklarindan bu
karigikhiktan yararlanamamiglardir. Abhazya hiikiimdar1 olan ve sonradan
Hiristiyanli1 kabul eden Sefer Bey Kuban'daki gibi bir ihtilalden korkarak 1810'da
Ruslardan yardim istemis ve Abhazya iggal edilmistir. Bunu izerine biiyiik bir halk
kitlesi Kuban'a gog etmigtir. 1816'da Ruslar daglara daha ¢ok sokulmuglar, bazi1 dagl

reislerini riitbe, nigan ve para ile elde etmislerdir.

Rusya’da; 19. yiizyilin ilk ceyreginde Car 1. Aleksandr doneminde, g¢ogu
insanin egemenligi altinda yasadifi serflik sisteminin pargalanmasmna yonelik ilk

adimlar atilmigtir. Bununla beraber bu girisim Napolyon'un Rusya'y: iggal etmesiyle
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kesintiye ugrammgtir. 1812'de Napolyon'un Ordusu Moskova'dan gek)ili;;:kgﬁ:'yok

edilmigtir. RS

Napolyon'u yenen, Iran saldirilarim kiran, Osmanllarla anlasma yapah Ruslar |
1822'de Kafkasya’da genel bir saldiriya gegmisler, Siinje Kale (Grozny) ve indfey
civani isgal edilmigtir. Buna ragmen Abhaz ve Ubih kuvvetleri Sohum hari¢
Abhazya'yt Ruslardan temizlemislerdir. Savag, Kabartay'in Ruslar tarafindan
isgaliyle sona ermistir. 1826'da 1. Aleksandir'in 6liimii iizerine Rusya'nin karigtigini
sanan Iranlilar, Giiney Kafkasya'ya saldirmislardir. Fakat bir gok savasta yenilmisler
ve 1828'de Azerbaycan Ruslar tarafindan isgal edilmigtir. Aym yil yapilan
Tiirkmensoy Antlasmast'yla Iranlilar Transkafkasya siyasetinde rol oynayan bir
devlet olma Ozelliklerini kaybetmislerdir. Gene bu antlagmayla Dagistanlilarin dig
diinya ile iligkileri kesilmis ve ele gegirdikleri bogazlar sayesinde Ruslar, Anadolu
fizerinden Akdeniz'e, Iran iizerinden Hint Okyanusu'na ve Hazar Deniz'i {izerinden

Asya'ya gidebilecekleri bir iis kazanmuglardir.

19. yiizyilin baglarinda Dagistan'da Tatarlarin bir kolu olan toprak sahibi bir
sif meveuttur.”® Hanlarm ve Ruslarin baskisiyla miicadeleye katilmayan halk
Miiridizm ile uyanmaya baglamistir. Bu hareket en fazla Cecenistan'da Seyh
Mansur'un Gazavat (Mukaddes Harp) cagrisiyla baslayan ve 1826'dan sonra Gazi
Muhammed, Hamzat ve Seyh Samil tarafindan daha da gelistirilen, herkesin egit
oldugunu belirten bir tiir dini ve askeri bir sistemi kurmugtur. Gazi Muhammed
"Biitiin Miisliimanlarin hak ve kiyametleri egittir, Allah'tan bagka hi¢ kimseye kul
olmamak lazimdir" demistir. Miiritler diisiinceleri itibari ile Adigelerden tamamen
farksizdilar. Siyasi bagimsizlik temin etmek, gerek halkin, gerek topraklarm gar
tarafindan sOmiiriilmesini engellemek amaciyla hareket etmiglerdir. Seyh Samil'in
direnig azminden rahatsizlik duyan Dagistan'daki birgok toprak agasi ve bey Ruslara
sigimmigtir. Dagistan'da dogan ve esitlik prensipleri tagiyan bu hareket Cegenistan'da
biiyiik bir kuvvet toplamistir. Ruslar, Miiridizmi ilk kuran ve Cecenistan da biiyiik
bir iin kazanmaya baglayan Seyh Mansur'n yakalamak igin Aldi kéyiine dogru
ilerlemigler ama biiyiik bir yenilgiye ugramiglardir. Bu zafer halki ona daha ¢ok
yaklagtirmigtir. Seyh Mansur Kizilyar ve Grigoryapili'y1 kusatmig ve cesitli baskinlar

'8 Bu sinif da Hanlarla beraber Rus cariyla isbirligi halindedirler ve Miiridizme kargi
ctkmuglardr.
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diizenlemistir. Seyh Mansur'un bu hareketi Ruslarla barig halinde oldugundan

Osmanhlarca engellenmeye ¢aligitmigtir. Hanlar ise her zamanki gibi Seyh Mansur‘a,r .

kargidirlar. Seyh Mansur Tatartop'da Ruslara yenilmis ve Adlgelerm arasma e

cekilmis, savaglarina Adigelerle birlikte devam etmigtir. 1826'da Daglstan'da kars1
(miiritler tarafindan yapilan) hareket geligirken 1830'da da Abhazya'da Ruslara ve
Ruslar1 ¢agiran Sirvasidze idaresine kars: bir ihtilal baglamistir. Cephane azaldigi
i¢in Osmanlilardan cephane yardimi istenmis fakat kabul edilmemistir. Abhazya'da
Ruslarin ilerlemesi durdurulmustur. Kuzeyde ise Abin ile Tsemez'i alip, Kuzey-Bati
Kafkasya'y1, Kafkasya'dan koparmak isteyen Rus kuvvetleri Hac1 Huzbek (Guzbek)
tarafindan biiyiik yenilgilere ugratilmiglardir (1834).

1787 Osmanhi-Rus savaginda Baital Pasa Kafkasya'da bozguna ugramms,
1791'de Anapa Ruslarin eline gegmis ve burada bulunan Seyh Mansur esir
edilmigtir."® Yerine Gazi Muhammed (Gazi Molla) gegmis ve Dogu Kafkasya'daki
direnci biiyiik dlgiide kiran Avar Hanlif: iizerine Subat 1830'da yiirlimiigtiir. Fakat
Hanligin merkezi olan Hunzak'i alamamig ve geri ¢ekilmek zorunda kalmigtir. Gazi
Muhammet, bundan sonra birgok Kazak koyiine, Kizilyar'a baskin yapmustir.
Vladikafkas't kusatmistir. Gazavat't bastumak igin harekete gegen Ruslar Gimri
kdyline saldirmiglar ve Gazi Muhammet'i Sldiirmiislerdir. Yerine Hamzat gegmis ve
ilk is olarak Dagistanlilar igin bilyilk tehlike olan Avar Hanlii'm ortadan
kaldimlmigtir. Ama Ruslardan yardim goéren karsitlar: tarafindan 18 Eyliil 1834'de
oldiiriilmiigtiir. Yerine Seyh Samil imam secilmigtir. Seyh Samil Ruslarla
savagsmadan Once hanlarin otoritelerini ortadan kaldirmayr diigiinmiistiir. 1835'te
Asilte kdyiinde bir kongre toplanmis ve Ruslara karsi nasil tavir alinacad
saptanmistir. Kaytak ve Tabassaran bolgelerine akinlar yapilmistir. Bunlardan amag
bolgedeki hanlarin idarelerini yikmak ve Ruslara boyun egen bu halklar1 kendi
tarafina ¢ekmektir ve bundan da bagarili olunmustur. Bunun {izerine Ruslar Mayis
1839'da Seyh Samil'in karargahi olan Ahulgoh'a saldiriya ge¢migler ve 29 Agustos’ta
buray1 iggal etmisler, ama $eyh Samil'i yakalayamamiglardir. Seyh Samil her seyini
kaybetmis bir gekilde Cegenistan'a gitmis, Cecenleri etrafinda toplamaya baglamgtir.
1840'ta genel ayaklanmalar olmug ve iggal altindaki bolgelerden 28 bin Cegen ailesi
daglara ¢ekilmistir. 1840-1843 yillart arasinda Ruslar gesitli yenilgilere ve kayiplara
ugramislardir. 1845'te Dargo'ya saldiran Ruslar biiyiik bir bozguna ugramiglardir.

9 Seyh Mansur 1794'de Rusya'da Slmiigtiir.
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Boylelikle Dagistan da Seyh Samil'in otoritesi altina girmigtir. Bunun uzerme Seyh
Samil batiyla birlesmek i¢in Kabartay bolgesine girmis ve Nalgik bolgesu;e1 l;z;&’ar
gelmigtir. Fakat Ruslarin ananevi dostlari olan ve miiritlerin Dagistan'da beylere ne
yaptigi bilen derebeyleri tarafindan yonetilen halk kayitsiz bir tavir takinmigtir. Bu
yiizden Seyh Samil bazi Kabartay ve Asetin beyleri ile birleserek geri dénmek
zorunda kalmigtir. Batiyla bu gekilde birlesemeyen Seyh Samil batiya naipler
gbéndermigtir. Bunlardan en 6nemlisi Mehmet (Muhammed) Emin'dir. 1853-55 Kirim
savaginda Kafkasya'nin Ruslardan tamamen temizlenmesini isteyen Seyh Samil
biiyiik bir harekete girigmemistir. Sadece Giircistan'a bir baskin yapmigtir. 1856'da
Paris Sulh Antlagmas1 Kafkasya'dan bahsedilmeden imzalanmigtir. Ruslar 1852'den
itibaren ormanlan tahrip ederek saldinya ge¢misler, boylece pek cok yer bozkir
haline doniismiistiir. Ormanlarin yok olmasiyla Cegenler en biyiik istiinliiklerini
kaybetmiglerdir. Kuzeyden, giineyden ve dogudan saldinya gegen Ruslar, Nisan
1859'da Vedeno'yu isgal etmislerdir. Béylece Dogu Kafkasya'nin direnci kirilmistr.
Bu yenilgi Seyh Samil'in otoritesini iyice azaltmig ve Seyh Samil 6 Eyliil 1859'da
Gunip'te teslim olmugtur. Samil'in teslim olmasiyla Dogu Kafkasyamin isgali
tamamlanmagtir.

19. yiizyiln baglarma kadar yalmz Osmanlilari ve Iranlhilar ilgilendiren
Kafkas-Rus miicadeleleri onem kazanmig ve bu zamandan sonra Kafkasya'da 1slahat
hareketleri baglamugstir. 19. yiizyilin baglarinda iyice genislemis ve diger somiirgeci
iilkelerle rekabeti artmis olan Rusya'nin sicak denizlere inmek igin Kafkasya ile olan

iligkileri diger emperyalist tilkeleri de ilgilendirmistir. Bu olaylar su sekildedir:

a. Napolyon'un istilalar;; Misir'h ve Avrupa'min bilyilk bir kismim
isgal eden Napolyon'un nihai hedefleri arasinda Kafkasya’da bulunmaktadir. Ciinkii
Avrupa'da kendisinden baska "bityiik" devlet gormek istemeyen Ingiltere, Fransa'min
kargisinda, Rusya'nin yaninda, dolayistyla da Kafkasyalilarin kargisinda yer almastir.
Napolyon’un Rusya yenilgisinden sonra Ingiltere taktik degistirmis ve
Kafkasyalilarin yaninda yer alir "gibi" olmustur. Osmanlilarm 1828-29 savasinda
yenilmeleri, 1829 Edirne ve 1833 Hiinkar Iskelesi Anlagmalari, Ruslarin dogudaki
tehlikesini biiyiitmiistir. Bu yiizden Ingiltere 1834'den itibaren Kafkasya ile

ilgilenmeye baglamigtir.

%
1
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b.  Lehistanin taksimi; 1795'te Lehistan'in biiyiik devletleftaraﬁndan B
paylasilip en biilyiik parganin Rusya'ya verilmesi iggal altinda yasayan Le@;fe;:dﬁ T

Rusya'ya karst diigmanlik uyandirmigtir. Rusya'ya kargi diismanlik;* LehhlerIe
Kafkasyalilart birbirine yaklagtirmistir. 1830 Leh ayaklanmasindan sonra  birgok
Lehli Rus ordusunda Kafkas cephesine gonderilmistir. Kafkasyalilarin Ruslara karg1
miicadelesinde basar kazandig: taktirde Lehistan'in tekrar bagimsiz olacagini tahmin
eden Lehliler, Rus ordusundan kacip Kafkasyalilarin yaninda carpigsarak ve
Avrupa'da Kafkasya lehinde propaganda yaparak Kafkasyalilar i¢in ¢aligmislardir.
Kafkas miicadelesinin Avrupa'da tanitilmasinda, Lehlilerin Kafkasyalilardan daha

cok emekleri gegmigtir.

c.  Giircistan'm ilhaki; franlilarin ve Osmanhlarin Kafkasya'ya yardim
edecegine, Giiney Kafkasya'y1 istila i¢in firsat kollamalar1 ve saldirilarda bulunmalar1
lizerine Giircistan 1801'de, Sirvan Hanlign da 1826'da Rusya'ya ilhak edilmigtir. Bu
durum Kafkasya'y1 giineyden kusatmaya neden oldugu gibi, Osmanhlarin da
giivenligini tehdit etmistir. Bu yiizden, higbir ciddi yardimda bulunmamakla beraber,
Osmanlilar, Kafkasya i¢in galisanlara miisaade ve hatta yardim etmiglerdir. Lehlilerin
Kafkasya i¢in ¢ahismalari, Ingiltere'nin siyasetinin Kafkasya lehine dénmesi ve
Osmanlhlarin Kafkasya igin calisanlara miisaade ve yardim tavn gibi etkenler
dolayisiyla bundan sonraki olaylar boyle bir atmosfer iginde gegmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerden &tiirii Ingiltere'nin dikkati 1834 yilindan
itibaren Kafkasya'ya gevrilmigtir. 1834 sonbaharinda David Urquhart Kafkasya'ya
gonderilmig, Urquhart Ingiltere'ye déner dénmez Lehli yurtseverlerle birlikte
Kafkasya i¢in ¢aligmalar yapmustir. Bu ¢aligmalarin sonucu Ingiltere, 1829 Edime
Antlagmasi'yla Osmanli Imparatorlugu'nun Kafkasya'yn Rusya'ya veremeyecegini,
bdyle bir seyin hakikat olmadigini belirtmigtir. O devrin Ingiltere Disisleri Bakam
Palmertson Kafkasya'nin bagimsizhgimni istemis ama Ingiltere'nin Rusya ile
catigmasim arzu etmedigi igin kesin netice verecek seyler yapmanmugtir.
Palmertson'un izledigi politika su sekildedir: "Devamli dostlarimiz ve diismanlarimiz

yoktur. Devamli ¢ikarlarimiz vardir."

Lehli yurtseverler, Ingiltere ve Osmanli imparatorlugu ile Rusya arasinda bir
savag cikartmak igin gesitli caligmalar yapmuglardir. (Kafkasya'ya cephane yiiklii
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gemiler gondermislerdir vb.) Fakat bu c¢aligmalan bagarisizlikla sonﬁ§laﬁm1$nr.

Ayrica Rus hizmetindeki Lehlilerden Kafkasya'da kitalar olusturmak 1stem1slerd1r '
Kinm Savagindan sonra "Labimski Miifrezesi" adi verilen bir. kuvvet
olusturulmustur. Fakat bu miifreze 1859'da dagilmis ve 1860'da da miifrezeyi

olusturanlar Istanbul'a gitmislerdir. Béylelikle bu g¢alisma da basansizlikla

sonuglanmistir. Urqubart 1837'de ti¢ Ingiliz ajanim1 Kafkasya'ya géndermistir. Fakat

Fransamin tekrar kuvvetlenmesi iizerine Rusya ile anlagabilmek igin Ingiltere bu

adamlarima geriye g¢ekmistir. Lehli yurtseverlerin lideri Adam Cartoreski,

Kafkasya'ya adamlarnini gondermistir. Fakat bunlar yeterince basarili olamamiglar ve

Kafkasya ile bir birlik olugturulamamugtir.®

19 yiizyilda Tiirkmenistan bolgesinde bulunan Hive Hanligi, halktan aldig:
vergiyi agirlagtirinca Tiirkmenler isyan etmislerdir. Tiirkmenlerin iizerine asker
gonderen Hive Hani'na boyun egmeyen bir grup Tiirkmen, Fedai Han'in karargahini
basip Muhammed Emin Han'i 6ldiirmii, Emin Han'in yerine gecen Abdullah Han,
Tiirkmenler iizerine diizenledigi seferde yenilince, Hive Hanhg Tiirkmenler ve
Tiirkmenistan iizerinde hak iddia etmekten vazgegmistir.

Tiirkmenler, 19 Yiizyilda Iran ordulari ile de karsi karsiya gelmislerdir.
Selguklardan sonra uzun siire aralarinda miicadeleden dolay: zayif diisen Tiirkmen
boylari, 1857 yilinda Nurberdi Hanin, (Mahmut isan) basinda bulundugu Tiirkmen
boyundan yardim isteyip, Merv yakinlarmdaki Karayab mevkisinde Iranlilar1 maglup
etmisler. Bu savastan sonra Tiirkmenler Iran ile, Buhara ve Hive hanlarina kars:
bagimsizliklarin ilan etmislerdir. Bu tarihten 1870'inci yillara kadar Kusid Han
Merv bolgesinde, Nurberdi Han Ahal bolgesinde elbirligi igerisinde Tiirkmenistan'in

imari igin ¢aligmglardir.

19. yiizyilda Asya iilkeleri Avrupa'min kuvvetli devletleri tarafindan iggale
baslanmugtir. Bir taraftan Ingiltere Hindistani, Afganistan zaptedip Orta Asya'ya
girmek isterken, diger taraftan Rus ordusu da Orta Asya'ya girmistir. 19. yiizyiln
ikinci yarisinda Ruslar, Hazar Denizi'nin kiyisina askeri yiginaklar yaparak Tiirkmen
koylerini tehdit edip, kars:1 koyanlar1 topa tutarak yerle bir etmeye baglamiglardir. Bu

dénemde Tiirkmenistan, Ingiltere ile Ruslar arasinda boliinmiistiir. Ingiltere'nin

% Adam Cartoreski, 1861 yilinda Adigelerin istegi iizerine Adigey'in Avrupa temsilcisi
olmustur.
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yardimiyla Etrek-Giirgen nehirleri arasindaki Tiirkmenler zorla h‘ana dahll
edilmiglerdir. Bunun igin Tiirkmenler savagmig, Kiyat Han'in buyuk oglu Yah$1
Muhammed, Bati Tiirkmenlerine 6nderlik ederek Iranlilara ve Ruslara lsnklalr 19111‘,'
bas kaldirmustir. 1842 yilmin temmuz aymda Yahsi Muhammed Rus *géhéréili=
Putyatin tarafindan tutuklanmig, Yahsi Muhammed 89 yasindaki babasi ile, 9 ay

Bakii'de Rus hapishanesinde yatmgtir. Iran yoneticileri Yahsi Muhammed'i Tahran

kalesinde asmak i¢in Ruslara on bin tiimen riigvet teklif etmisler, 1842 yilinin 12

Aralik ayinda Kiyat Han ile Yahsi Muhammed Bakii'den Tiflis'e getirilmigtir. 1845

yiliin Subat ayinda Yahsi Muhammed Rusya'nin Voronej sehrine siirgiin edilmis ve

1849 yilinin 16 Temmuzunda vatanindan uzakta, bilinmeyen bir gekilde vefat

etmistir.

1843 yilinda Golovagyev'in komutanligindaki Rus Ordusu Tiirkmenistan'in
kuzeyindeki Dagoguz (Dis Oguz) Tiirkmenlerinin {istiine yiirlimiis, Tiirkmenler
Ruslara karg1 dagilma taktigi ile savagmislar ve bu miicadeleye kadin ve ¢ocuklar da
katilmiglardir. On binlerce Tiirkmen sehit olmustur (sadece Bedirkent kéyiinde 2000
Tiirkmen Ruslarin eliyle sehit olmustur). Bu olay "Gazavat Kirimi" ismi ile tarihe
gecmigtir. Esas biiyiik savas Goktepe'de olmus; Ruslar, Hazar Denizi'nin iistiinden
Ahal'a kadar yollarmnin iizerindeki kdyleri yakip yikarak ilerlemislerdir. Fakat, 1879
yilinda Goktepe Kalesi'ne girmeden yenilmislerdir. Daha sonra Rus Ordusunun
bagina General Skoblev getirilmis, 1881 yilinda Ruslarin ikinci savaginda Goktepe
Kalesi zapt edilerek alinmis, erkeklerle birlikte savasan binlerce kadin ve gocuk gehit
olmugtur.

Bugiinkii Afganistan'in Cuzcan vilayetinin yiizde sekseni Tiirkmenlerden
olusmaktadir. Bu vilayet de halkiyla birlikte Afganistan'a verilmigtir. O donemde
mevcut Tiirkmenlerin topragi da iice boliinmiig; Dagoguz sehri Hive Hanlifina,
Lebap sebri Buhara Emirligine verilmistir. Mari, Ahal, Tecen, Balkan, Mangiglak
vilayetleri ise birlestirilerek bu yore Zakaspi vilayeti adim1 almigtir. Boylece Tiirkmen
giicli azalmis ve Tiirkmenistan Rusya'min somiirgesi altinda kirk yil kalmg, sosyal ve
iktisadi kiiltiiriin gelistirilmesine izin verilmemistir.

19. yiizy1lda Kazakistan bélgesinde meydana gelen geligmeler incelendiginde;
Kazakistan’1in giineyine Hive, Hokand ve Buhara hanliklarimin saldirdiklan Kiigiik,
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Orta ve Ul Ciizlerin topraklarmin bir kismmin iggal edildigi gorulmektedlr 1822
yilinda “Sibir Kirgizlar1 Hakkindaki Kararname” ile Bati Slblr olusumuna

Kazakistan’in Orta ve Ulu Ciiz topraklar1 dahil edilmistir. Bu olugum “Slbn- Klrglz 7

Oblis1” olarak isimlendirilmigtir. Rus Kazaklan (Kazagi) siirgiin edllmlstlr Bokey~
Hanliga Volga ve Ural arasi1 bolgede kurulmustur. 1836—1838 yillan1 arasinda Isatay
Taymanuli, Kenesar1 Kasimuli ve Mahambet Utemisuli bagkanliginda Kazaklarin
milli-istiklal miicadelesi gergeklesmistir. Kenesar1 Kasimuli tarafindan Kazak
Devletinin tekrar olugturulmas: hakkindaki beyanname yaymlanmigtir. 1854 yilinda
koyli gogebeler ve Kazaklar yerlesik diizene gegirilmeye baslanmis, Semey Oblisi
kurulmugtur. 1855-58 yillar1 arasinda Aral Kazaklar1 Rusya’nin istilasina kars1 isyan
baglatmiglardir. 1856 yilinda Alatav Okrugu olusturulmustur. 1856 yilinda Siriderya
Kazaklar isyan baglatmiglardir. 1858 yilinda Yedisu ve Giiney Kazakistan’da Kir ile
Kazaklar Hokand yOnetimine karsi isyan baglatmiglar ve Uzunagag¢’ta Hokand
Ordusu bozguna ugratilmistir (1860). 1863-64 yillarinda Ul Ciiz Rusya’ya
baglanmig, Rusya Merki, Tiirkistan Evlieata, Cimkenti’yi almigtir. 1867-68 yillarinda
Kazakistan topraklarinda yonetim, yargi ve finans politikasi alaninda reformlar
yapilmig, Oblis, Uyez ve Volostlar resmilegtirilmistir. 1867 yilinda Siriderya ve
Tiirkistan oblislarinda Tiirkistan Genel-Gubernatorliigii olusturulmustur. 1869-70
yillarinda Ural, Torgay oblislarinda ve Mangiglakta Kazaklar isyan ¢ikarmiglardir.
1872 yilinda Bokey Hanligi topraklarnt Astrahan Gubernatorliigii’ne baglanmistir.!
1880-88 yillar1 arasinda Hazar Denizi’nin dogusuna demiryolu yapilmig, 1889
yilinda Ornnbor-Tagkent demiryolunun yapimimma baglanmmstir. 19. yiizyillin
sonlarindan itibaren Rusya’dan Kazakistan’a kitlesel koylii go¢leri yapilmisgtir.

1 1870-90 yillar arasinda Dogu Tiirkistan’dan Yedisu'ya 2 etapta 9572 Uygur aile ile 1147
Dungan ailenin goc ettirilmigtir.
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3.4. LDiinya Savasi ve Sonrasinda Hazar Boélgesi’ndeki

Gelismeler :

1914 yilinda 1. Diinya Savasi'nin baglamasiyla Tiirkmenistan’da halkin &urumu
daha da koétiilegmigtir. Ruslar savagt One siirerek, koyliilerin ellerinden ekmeklerini,
kiiciik ve biiyilk bas hayvanlarmni, develerini, atlarmni, kalpaklarini, ak ve kara
Tiirkmen evlerini (¢adir) almiglardir. Rusya'da agir islerde galigtirmak icin de birgok
insani vergi olarak almiglardir. Hive Tiirkmenleri 24 ¢esit vergi vermisler, bu
olumsuz sartlar Tiirkmenleri, somiirgelikten kurtulmak igin istikldl miicadelesine
itmigtir. Tirkmenlerin istiklal miicadelesi Ekim devriminden sonra da devam

etmigtir.

1917 Subat ay1 itibariyle Rusya, halk tarafindan yapilan ¢ok genis saldirilara,
ayaklanma ve ordu isyanlarmma sahne olmus ve Car tahttan inmeye zorlanmigtir.
Kontrolii ele gegiren gegici liberal hiikiimet, aym: yilin Ekim aymnda Bolsevik
darbesiyle saf dig1 edilmistir. Bolsevikler (¢ogunluk taraf), 1898'de kurulan Sosyal
Demokrat Parti'nin en radikal koludur ve rejime diizenlenen organize muhalefetin
¢ogu bu grup lizerine yogunlagmistir. Daha ¢ok Lenin olarak bilinen Vladimir Ivan
Ulyanov'un liderliginde devlet kontroliine toprak, sanayi ve finans saglayarak
yerlerini saglamlastirmak istemislerdir. ki yil icinde, Avrupa'dan destek alan ve
Carlik rejiminin tekrar kurulmasini isteyen sag kanat Beyaz Ordu'nun askeri

ayaklanmasi bertaraf edilerek Bolgevikler kontrolii ele gegirmislerdir.

Kuzey Kafkasyalhilarin 1864'te yenilgisiyle sona eren ve iki asirdan fazla siiren
Kafkas-Rus savasinin temelinde de Kafkas milletinin bagimsizhiina olan
diiskiinliigli yatmaktadir. Kafkaslarin aldiklan yenilginin ardindan bir milyonu agkin
Kuzey Kafkasyali vatanlarindan siiriilmiigtiir. Bundan tam 54 yil sonra 1917
Bolsevik devriminin sagladigi ortamdan da istifade ederek Kuzey Kafkasyalilar bir
araya gelip Bagimsiz Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti'ni kurmuslardir. Bu Cumhuriyet
- ~Lenin hiikiimeti de dahil olmak iizere bir ¢ok devlet tarafindan resmen taninmus fakat
1920 yazinda Kizil Ordu Kuzey Kafkasya'yt tekrar isgal etmistir. Kanli
miicadelelerin ardindan Kuzey Kafkasya, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan da
Ruslar kontrolii ele gegirmislerdir. Bu isgalin ardindan Bolsevikler Kuzey
Kafkasya'da kendi denetimlerinde bir Cumhuriyet kurmuslardir. Fakat Kafkas



milletinin bir bayrak altinda toplanmasim kendisi agisindan tehlikeli goren: Sevyet

hiikiimeti bu cumhuriyeti daha ufak 6zerk cumburiyetlere ayrroastir.” Bu ozcrk S

cumhuriyetlerin baglarina da Bolsevik demagojisinin esiri olmug komumst kukla &

yoneticiler getirilmistir. Aslinda bolgede otoriteyi elinde tutanlar komiinist partlye'
karg1 sorumlu olan parti sekreterleridir. Bolgedeki GPU ve Kizil Ordu birlikleri de bu

sekreterlerden emir almiglardir.

Kuzey Kafkasya Cumhuriyetimin 06zerk bdlgelere boliinmesi ardindan
Bolgevikler bu bolgelerde Sovyetlestirme planlarin1 uygulamak istemislerdir. Ancak
bu dayatmaci uygulamalar halkin giddetli tepkisiyle kargilagmig ve ¢ogu zaman
silahl1 birlikler halki giddet kullanarak sindirmeye caligmistir. Tiim bu baskilar
neticesinde memnuniyetsizlik daha da artrmgtir. Bu hosnutsuzlugun temel sebepleri
sunlardir:

a. Ozerk statii beraberinde bir ok kisitlama getirmis, ayrica Kuzey
Kafkasya Cumbhuriyeti'nin kurulmasinda ©6n ayak olmug aydmnlarin ¢ogu
oldiiriilmiistiir.

b. Bolsevikler insanlarin ¢ok 6nem verdikleri dini inanglarina yasak
getirmistir. Ardindan tiim Islami kurumlan kapatmislar, ayrica basin ve radyo
aracilifi ile aleyhte propaganda baglatmiglardar.

¢.  Miislimanlarin hacca gitmeleri ve anavatanlar1 diginda yasamak
zorunda kalan soydaglariyla goriigmeleri yasaklanmugtir. Hatta kendi akrabalariyla
dahi goriigmeleri sug ilan edilmistir.

Bolseviklerin Kafkasya’da kontrolii saglamak icin Ozellikle diretmelerinin
arkasinda yeni kurulan Bolsevik yoOnetiminin enerji ihtiyacim1 Onemli Olgiide
kargilayabilecek olan Bakii petrollerini ele gegirme istekleri bulunuyordu. Kurtulug
miicadelesinde Bolseviklerden O6nemli oranda askeri ve ekonomik destek alan
-——Azerbaycan Tiirk - yonetimi; - Bakii -petrollerinin - Bolsevikler -agisindan--yasamsal -
énemde oldugunu ve buranin Kuzey iran iizerinden bélgeyi ele gegirmeye ¢alisan
Ingiliz giiclerinin eline diismesinin kendi giivenligini tchlikeye atacagim
diisiinmiistiir. Bu nedenle bolgede Bolsevik egemenliginin kurulmasina olumlu



bakmistir. Bu arada Tiirk-Sovyet igbirliginin Kafkasya’da Ermeni C fwyeti’m
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ortadan kaldirmay1 amagladigini 6ne siiren Ermeni akademisyenler de 01m1§9$tﬁ1f:;2‘2

Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Karabag bolgesinin kime altolda‘gu
konusunda bas gosteren anlagmazlik ilizerine Haziran 1921°de Kaﬂ(asya\ Nisleri
Biirosu, Karabag’in Ermenistan ile birlesmesi dogrultusunda goriis bildirmis, fakat
bu karar daha sonra geri ¢evrilmis ve 1923 yilinda buranin Azerbaycan Cumhuriyeti
icinde otonom bir bolge olmasi kararlastirilmgtir.

Bolsevik Devriminden hemen sonra Abhazya Bolgesi, Menseviklerin
yOnetimindeki Giircistan Cumbhuriyetinin (1918-1921) kontroliine girmisgtir.
Bolseviklerin 1921 yihinda Tiflis’te yOnetime gelmelerinden sonra Abhazya,
Giircistan i¢inde otonom bir cumhuriyet olarak kabul edilmistir (1931). Stalin
déneminde bu bolgeye 6nemli oranda Giircii niifusu gog ettirilmis ve buranin niifus

yapis1 Giirciilerin lehine degismistir.

Acaristan bolgesi ise aym donemde Giircistan’in diger bir otonom bdlgesi
olarak kabul edilmigtir. 1921 Tiirk-Sovyet dostluk anlagmasinin sonucunda kurulan
bu bolge Bolseviklerin Kafkasya’da tam olarak kontrolii ele gegirmeleriyle birlikte
Giircistan’a baglanmig ve otonomi statiisii stirdiiriilmiigtiir.

1924'te Lenin'in 6liimiinden sonra sanayilesme ve tarimin zorla kollektivize
edilmesi programi Josef Stalin tarafindan devam ettirilmigtir. Bu dénemin ayirt edici

Ozellikleri arasinda aclik ve kitlelerin tasfiye edilmesi vardir.

Stalin tarafindan 1929 da baslatilan mecburi kollektivizasyon Kuzey Kafkasya
da sert bir direnigle karsilasmustir. Kuzey Kafkasyalilar binlerce yildir 6zel
miilkiyetlerine sahip olarak ve de buna saygi duyarak yagamiglardir.
Kollektivizasyonun uygulamaya konulmasiyla birlikte 06zel miilkiyetlerine el
konulmak istenilmesi ve koylii smifinin ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasi insanlari
resmi idareye kars1 itaatsizlige sevk etmigtir.-Sovyetlerin idaresi altinda olan halklara
kars1 tutumu Kafkasyalilarin gelenek ve ahlak yapiyla taban tabana zittir.

GURSES, Emin, Kafkasya'da Uluslararas: Rekabet, Avrasya Dosyas, Azerbaycan Ozel,
Ilkbahar 2001, Cilt:7, Sayi:1,5.253.
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Sovyet idaresine kars1 ayaklanmalarin altinda yatan bu etkenler 1syanlar1daha -
da siddetlendirmistir. -

1929-1930 da Cecen-Ingus ve Karagay-Balkar halklarmin 6nder1igindé buyuk
bir isyan patlak vermis, bu ayaklanma Kizil Ordu ve GPU birliklerine karg1 gergek
bir askeri miicadeleye doniigmiistiir. Cegenler kendi bolgelerindeki tiim resmi kurum
ve kuruluglan ele gecirip Sovyet yetkililerini esir almiglardir. Baksan, Chegem,
Khulam ve diger daglik bolgeler Kafkasyalilarin kontroliine gegmis ve
komiinistlerden temizlenmigtir. Parti ve kollektivizasyon taraftar1 olanlar ya
tutuklanmiglar ya da idam edilmislerdir. Komiinistler ¢ok zor bir durumda
kalmiglardir. Zira Balkarlar tiim dag gegitlerini ele gecirmiglerdir ve Rus birliklerini
rahatga piiskiirtebilecek bir durumdadirlar. Karagaylar da Balkarlar ve Cegenlerle
ayni anda isyan bayragim agmislar ve kendi bolgelerinde kontrolii saglamiglardir.
Ayrica Mikoya - Shakhar ve Kislovoksk sehirlerini kusatrmslardir. Durumun
kendileri agisindan kotiiye gittigini fark eden Ruslar bolgeye cok sayida tank, zirhli
arag, ve ugak sevk etmislerdir. Savag tiim siddetiyle 4 ay siirmiig, Dagistan’da ise bir

sene devam etmigtir.

Kremlin; Kazaklar, Ukrayna, Kirim ve Tiirkistanlilarin da Rus idaresine karsi
tavir almas: iizerine bagimsizlik i¢in savasan Kuzey Kafkasyalilar kargisinda geri
adim atmak zorunda kalmigtir. Bu insanlarin direncini silah zoruyla kiramayacagin
fark eden  Sovyet  hiikiimeti  stratejisini = degistirmistir. = Kolhozlarin
kaldirilamayacagina dair sozler verilen propaganda metinleri ugaklarla bélgeye
atilmigtir. Stalin'in bu manevras1 basarili olmug ve bagimsizlik yanlis1 Kuzey
Kafkasyalilarla arabuluculuk yapacak yerel komisyonlar kurulmustur. Ardindan
silahlarin1 birakmalar1 sartiyla bu miicadelede yer alan liderler dahil herkesi
kapsayacak genel af ilan edilecegi duyurulmustur. Kuzey Kafkasyalilarm cogu
Stalin'in verdigi sozlere kanip evlerine geri donmiistiir. Ancak hepsi daha sonra bu

yaptiklarina pigman olmus, ¢iinkii silahlarini teslim ettikten hemen sonra Ruslar

Kuzey Kafkaslarn tiimiinde askeri operasyonlar baglatmiglardir. Cegen ya da ve#©~

diger bolgelerde tutuklanan insan sayis1 70.000'i bulmugtur. Tutuklanan bu insanlar
GPU tarafindan agir cezalara ¢arptinlmiglardir. Tutuklanan insanlar ya toplama
kamplarina gonderilmis ya da idam edilmistir. Sadece Karacay ve Balkarlarda 3.000
den fazla kuzey Kafkasyal idam edilmigtir.



42

1935-1936 yillar olaysiz gegmistir. Bagimsizlik yanlisi gruplar susturulniﬁstur; Fn g o

Kuzey Kafkasya halklar1 Bolseviklere giivenilemeyecegini ¢ok aci bir bigiinde’. o

Ogrenmislerdir.

Bir siire sonra Stalin yeni bir yasa ¢ikararak Cegen-Ingus, Kuzey Oset ve
Karacay-Balkar Ozerk bolgelerine 6zerk Cumbhuriyet statisi verildigini ilan
etmislerdir. Bu yeni yasa halkin tiikkenmek iizere olan imitlerinin yesermesini

saglamigtir.

Fakat bu olaymn iizerinden heniiz alt1 ay ge¢meden yeni bir felaket Kuzey
Kafkasyalilarin kapisini ¢almigtir. Yezhovshchina olarak anilan bu dénem igerisinde
Kuzey Kafkasya'da cereyan eden insanlik digt Rus muamelesinin bir benzeri bagka
hi¢ bir bolgede yasanmamistir. Aydinlar ve de 6zellikle halka dnderlik yapan liderler
Kuzey Kafkasya'yt SSCB'den ayirip bagimsiz bir burjuva devleti kurma amaciyla
devrim karsit1 isyan hareketlerini organize etmek suglamasiyla tutuklanmiglardir. Bu
degerli sahsiyetlerin ¢cogu idam edilmis veya Sibirya'daki kamplara génderilmigtir.
Bolgevikler aydin kesimi bu sekilde ortadan kaldirdiktan sonra s6z konusu halklarin
ulusal edebiyatlarmna el atmuglardir. Kremlin SSCB biinyesinde yer alan Kuzey
Kafkas ve Tiirk halklarinin alfabelerini degistirip Kril harflerini kullanmalarina karar
vermis ve onlara gelecekte milli kiiltiirlerini Rus eksenine oturtmalarmi tavsiye
etmisgtir. '

1941'de Hitler'in Rusya’ya savag acimasiyla birlikte Kafkaslardaki ¢atigmalar
daha da siddetlenmistir. Sovyetlerin esas istedikleri de budur zaten, ¢iinkii bu kargasa
ortaminda savagi bahane ederek her tiirlii uluslararas1 anlasma ve miieyyideleri ihlal
edebilmiglerdir. Bu sayede akla hayale gelmeyecek barbarlik 6rnekleri sergileyen
Ruslar bagimsizlik yanhsi Kuzey Kafkas halklarini sindirmekte muvaffak olmustur.

Tirkmenistan’da; Bolgevik Devrimi sonrast 1917-1920 yillarinda Tecenliler
Eziz Han''n bagkanlhiginda Carlikk Rusyasmna karsi savagmuglardir. 1918 yilinda
Ciineyt Han, Hive'yi ele gegirmis, 1937 yilna kadar Karakum'da Ruslara karsi

savagmugtir. Totaliter rejim onlara "Basmacilar” adin1 takmugtir.

Kaygisiz Atabayev'in ve onun arkadaglarmin caligmalan ile 1924 yilinda
Sovyetler Birligi devletine baglh ilk Tiirkmenistan devleti kurulmustur. Dagoguz ve
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Lebap sehirleri Tiirkmenistan'a katilmis, Tiirkmenistan bir bakima guglenmlstlr ;
1937-1938 yillarmda Tiirkmen hallanmn biiyitk evlatlan, ilk Tirkmen devletiii”
kuranlar, Kaygisiz Atabayev, Nadirbay Aytakov ve bagkalar, istiklal hareketine "

yardim ettikleri i¢in Stalin buyrugu ile 6ldiiriilmiiglerdir. Bu istiklal miicadelelerinde

Tiirklerin de bilfiil yardimlan olmustur. 1918-1924 yillarinda, Avrupa devletlerine
kars1 savastiklari sirada Rusya'da esir olan Tiirk subaylari, Orta Asya'ya gelip
Tiirkmenlere egitim vermigler ve istiklal miicadelelerinde yardim etmiglerdir. Bu
kisiler Sovyet totaliter rejimi tarafindan Pan-Tiirkgiilik suglamalanyla sehit
edilmiglerdir.

3.5. ILDiinya Savas1 ve Soguk Savas Dénemi :

Agustos 1942'de Alman ordulari Rostov'dan hareket edip Kafkasya'ya
girmiglerdir. Kiz11 Ordu birlikleri higbir direnig gostermeden geri ¢ekilmisier, daglara
¢ekilip Almanlara karsi gerilla savasi vermeyi diiglinmiislerdir. Fakat Karacay ve
Balkarlar onlari rahat blrakinamls, bu gatigmalar esnasinda komiinistler Balkarya’da
3 biiyilk daglik sehri yerle bir etmistir. Almanlar Kuzey Kafkasyalilarin sevgi ve
saygilarim1 kazanmak i¢in hi¢ kimsenin dinine, 6zel miilkiyetine ve 6zgiirliiklerine
karisilmayacagin soylemislerdir. Kapatilan camiiler birer birer agilmis ve kolhozlar
kaldinlmigtir. Fakat Almanlar bolgede fazla uzun kalamamiglar, Stalingrad
bozgununun ardindan geri ¢ekilmek zorunda kalmiglardir. Bu insanlar igin oldukca
ac1 bir darbe olmus ve bagimsizlik yanlisi bir ¢ok insan ve lider aileleriyle birlikte
yurtlarim terk edip Almanlara katilmiglardir. Karagay ve Balkarlar komiinistleri
topraklarindan ¢ikarmislar ve Almanlar bolgeye girmeden Once kontrolii ele
gecirmeyi basarmiglardir,

1950'lerin bagindaki biiylik yeniden yapilanma gabalariyla savasm yol agtig
zararlarin biiyiik cogunlugu telafi edilmigtir.

Bu siire iginde SSCB ilk atom bombasim1 1949'da patlatarak diinyanin ikinci
niikleer giici olmus ve Dogu Avrupa'da komiinist kontroliindeki hiikiimetlerin
tampon bolge olusturmasina destek olmugtur. Rejimlerin ara sira vaki olan
istikrarsizliklar1 SSCB'yi iki kere askeri miidahaleye sevk etmistir: 1956'da
Macaristan ve 1968'de Cekoslovakya. Dis politikay1 ise ABD ile olan ve "Soguk



Savag"mn sinirsiz diigmanliginin damgasini vurdugu iligkiler belirler. Her Lkl taraf da
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1962 Kiiba kriziyle niikleer savasin esigine gelmiglerdir. O siralarda; SoVyﬂ%é :
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Birligi, Stalin'in haleflerinden, 1956'da Stalin'in zulmiinii géstererek Komumst o
Parti'yi sok eden Nikita Krushchev'in elindedir. Krushchev déneminde Cin’le dunya
komiinist hareket birligini kiran olumsuz miinasebetler gergeklesmis ve o donemden
beri iki iilke arasinda siirekli anlagsmazlik devam etmistir. 1964'te Krushchev'in
yonetimden ayrilmasiyla 1982'ye kadar devlet Leonid Brejnev tarafindan
yonetilmigtir. Geg¢mise baktifimizda Brejnev donemi, iilke icinde atalet ve
durgunlukla beraber uluslararas: iligkiler bazinda istikrar ve rahatlama (her ne kadar

Afganistan'a asker gonderdiyse de) donemi olarak goriilebilir.

Sovyetler Birligi'nin sonuncu Komiinist Parti Genel Sekreteri Mihail Gorbagov
3 yillik bir genel sekreterlik doneminden sonra 1985 Marti'nda baga ge¢mistir.
Gorbagov sadece toplumsal, siyasi ve ekonomik reformlar ile niikleer silahlarin
kontrolii konusunda degil, bélgesel politikalar ve Ugiincii Diinya iilkeleriyle olan
miinasebetler konusunda da digariya karsi toptan diplomatik hiicuma gegmigtir.
Gorbagov'un ilk basarilarindan biri Aralik 1987'de imzalanan ve siiper giiclerin
silahlanmasim biiyiik dl¢iide azaltan Ara Niikleer Giigler anlagmasi olmugtur. Digeri
ise, son Rus giiglerinin Afganistan'dan on yillik bir savagtan sonra ayrildig: sirada,
1989'un baginda, Amerika'yla olan eski bir anlasmazhigin halledilmesidir. Igeride
Gorbagov'un programu perestroika (yeniden yapilanma) ve glasnost (agiklik) gibi
slogan kavramlar lizerine odaklanmistir. Glasnost politikasinin temelinde, daha dnce
halktan gizlenen yonetim hatalarina ve siyasi yanhshklara dikkat ¢gekme konusunda
o6nemli rol oynayan medyanin liberallesmesi vardir. Gorbagov basa gectigi zaman
"uluslar problemi"nin -Sovyetler Birligi'ndeki 100'den fazla degisik etnik gruba
isaret eder- ulusun kars1 karsiya kaldig1 en biiyiik problem oldugunu agiklamigtir.
Ulkenin toplumsal ve politik hayat: {izerinde sik1 denetim kurulmasimn, tepkileri -
Ozellikle Trans-Kafkasya ve Orta Asya'da- giin yiiziine ¢ikaracagi konusundaki
iddialar1 dogru ¢ikmigtir. Ekonominin korkung durumu agifa ¢ikinca, uluslararasi
arenada, 1990 Kuveyt krizinde tepkisiz kalmasi ve Almanya'nin tekrar birlesmesine
direng gostermemesinde de goriildiigii gibi sadece basit bir oyuncu olarak durmustur.
Gorbagov, cumhuriyetlerdeki artan bagimsizlik istegine ragmen son tavrin1 SSCB'nin
dagihisina kars: goOstermistir. Baltik cumhuriyetleri bu konuda kesinlikle taviz

vermemisler ve bagimsizlik duygusunun konunun iistesinden gelecegini ispatlayan



hareketler organize etmislerdir. 1991'in baglarinda Gorbagoviun Klle rd

Litvanya'ya gonderme karar1 sonun baglangici olmustur. Bir tarafta radikalf"
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gekilenler, diger tarafta ordu ve KGB'nin sikistirmalartyla Gorbagov'un pozisyonu .

giderek daha da savunulmaz bir hal almigtir.

19 Agustos 1991'de Gorbagov Kirim'da tatildeyken SSCB Acil Durum
Komitesi tarafindan bir ihtilal yapilmis; Gorbagov'un pozisyonu tamamen elinden
almmg, darbeye kars: direnis ve muhalefet gosteren Boris Yeltsin ¢ok giiglenmistir.
Gorbagov'un SSCB'yi kurtarma adina yaptig1 son ¢abalar, 1991'in geri kalan aylarin
konumlarimi saglamlagtirma ve Sovyetler sonrasi igin bir taslak gizme cabalariyla
geciren cumhuriyetlerin liderleri tarafindan bosa ¢ikarilmigtir. 1991 Ekim ayi
sonunda sekiz cumhuriyetle bir ekonomi anlagmasi ve Aralik atinin ilk hafiasinda da
Rusya, Belarus ve Ukrayna'nin katildigi ve BDT'nin temellerini olusturan iiglii bir

anlagma imzalanmustir.

Sekil 3.5: Sovyetler Birligi'nin Tarihinde Onemli Rol Oynayan Liderler

3.6. Soguk Savas Sonrasi Déonem:

Sovyetler Birligi'nin sona ermesi ve Gorbacov'un gérevinin bitmesi ile Yeltsin
Rusya Federasyonu'nda giiclinii saglamlastirmaya baglamigtir. Sovyet ve Rus
Komiinist Partileri feshedilmistir. Yeltsin 1991 Ekim ve Kasim aylar1 boyunca Rusya
i¢in yeni bir bakanlar kurulu ve kokli bir ekonomik program uygulama yoluna
gitmig, bu program, eski komiinist ve muhafazakar milliyetgilerin isbirligi ile,
1989'da Gorbagov tarafindan kurulmus olan sézde secilmis meclis Halkin Vekilleri
Kongresi tarafindan biiyiikk bir mubalefet gormiistiir. Devlet bagkani ve Kongre
arasinda devam eden miicadele 1993'te Yeltsin'in Kongre igin yeni segimlerin

yapilacagin ilan etmistir. Karar, 1993 Ekiminin ilk haftasinda Kongre taraftarlariyla
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Yeltsin'e bagh giivenlik kuvvetleri (¢ogunlukla ordu birlikleri ve igisleri kﬁvvetleri) -

arasinda sokak savaslarmna sebep olmustur. Meclis binasi Beyaz Saray -Yetsinf'i;‘li S

sadece iki yil Once ihtilalcilere karsi ilk direnigini yaptig: yer- k\lsatrna"ialﬁna "
alinmugtir. Yeltsin yanhsi giigler galip gelmistir. Aralik 1993'te ulusal referar'iduml
yapilmistir. Bu yeni model agirlikli olarak Amerikan ve Fransiz ornekleri iizerine
bina edilmistir. Yasama orgam1 Duma'nin yetkileri siki bir sekilde smirlandirilmagtir.

1993'en beri en istikrarli bagariy1 gdsteren parti, 1992 Kasim aymnda yasagi
kaldirilan ve tekrar kurulan Gennady Zyuganov bagkanlifindaki Komiinist Parti'dir.
Bunun yaninda milliyet¢i bir sag kanat partisi olan ve Vladimir Jirinovsky tarafindan
yonetilen Liberal Demokrat Parti 1990'larin ortalarinda kisa bir donem ¢ikis yapmis
fakat daha sonra tekrar zayiflamigtir. Duma ile bagkanlik arasindaki miicadele devam
etmis ve 1995'te Cegenistan'da savag felaketinin ortaya ¢ikmasiyla yogunlagmistir.
1996'da yapilacak olan bagkanlik secimleri Yeltsin'i makamindan kaydiracak gibi
goriinmiis, Rusya son bes yil boyunca ¢ok degismistir. Komiinist Parti'nin yayilmaci
etkisi yerini rekabete giren giic merkezlerine birakmustir: Giivenlik kuvvetleri;
askeriye ve beraberindeki sanayi kompleksleri; sézde oligarsiler, reform programi
sirasinda devletin kontrolii kaybettigi siralarda ekonominin &nemli boliimlerinin
kontroliinii saglamay1 bagaran giiclii ig yoneticileri; ve son olarak kendi topraklarim
¢ok uzaklardan ve Moskova'nin ¢ok az miidahalesiyle kontrol eden bolgesel liderler
(Bunun en agik orneklerinden biri eski popiiler general, Sibirya Krasnoyarsk
oblastin1 yoneten Aleksandr Lebed)'dir. Bu unsurlar arasindaki karigik ve sapkin
igbirlikleri o donemde iilkeyi kontrol etmektedir. Ulkeyi yéneten simf zenginlestikce
zenginlesirken, halkin gogu ekonomi kétiiye gittikge daha ¢ok ac1 gekmigtir.

Yeni yoOnetimin giiciinii gOsteren en g6ze carpan Ornekler, ekonomik
gerilemeye sebebiyet verme ve giderek artan tutarsiz kisilik suglamalarina
(sagliksizlik ve alkoliklik gibi) maruz kalan Yeltsin'in kaybetmesi beklenen 1996
bagkanlik secimleriyle beraber ortaya ¢ikoustir. Bununla birlikte, kilit medya
oligarsileri ile igbirliginin saglanmasiyla (6zellikle en biiyiik medya kuruluslarinm
sahibi olan Boris Berezovsky), Yeltsin'in gans1 biitiin muhalefet adaylarim saf disi
edecek sekilde yiikseltilmistir. Komiinist lider Gennady Zyuganov'un ona yakin oy
toplamasiyla Yeltsin yarisi kazanmustir. Yeltsin, saglifinin giderek bozulmasiyla,

atamast Duma'nin onaymna bagli olan bagbakanina daha ¢ok giivenmek zorunda
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kalmigtir. 1993'ten 1998 Mart ayinda Yeltsin tarafindan azledilinceye kadér:Vildo‘r‘i‘ -

Chernomyrdin bes yillik siire iginde yegane basbakandir. Yerine Yeltisn téraﬁﬁd@

35 yasinda bir ekonomist atanmustir. Bes aylik bir siire bu siyasi agmazin: onun
yapabileceklerinin Otesinde oldugunu gostermeye yetmis ve Agustos'ta o da
gorevden almmigtir. Yeltsin'in Chernomyrdin'i tekrar gorevlendirmesine ragmen
Duma onu tekrar onaylamay: reddetmistir. Nihayet kidemli bir asker diplomat olan,
1991 Korfez Savasi'nda Irak'la yapilan anlasmalarda gorev alan ve daha sonra da
KGB'in disigleri sorumlulugunu almig olan bir aday, Yevgeny Primakov {izerinde

anlagilmigtir.

Primakov da Yeltsin tarafindan herhangi bir gerekge gosterilmeden ve
uyarilmadan gorevden alinincaya kadar bir yila yakin goérevde kalmaya devam
etmigtir. Yerine bagka bir eski ajan, KGB'nin igiglerinden (simdi federal giivenlik
servisi olarak bilinen FSB) sorumlu olarak gérev yapmis Vladimir Putin getirilmistir.
Mesum kokenine ragmen Putin maharetli bir yonetici oldugunu ispatlamigtir: 1999
Aralik aymda yapilan Devlet Duma segimlerinde, sadece iki ay Once kurulan
hiikiimet yanlisi "Birlik" Partisi, Komiinist Parti'nin ardinda ikinci olarak yerini
almigtir. Putin'in artan popiilaritesinin asil sebebi Ikinci Cegen Savagi'min
baglamasidir. Rusya Federasyonu homojen bir yapidan yoksundur ve 16 oGzerk
cumhuriyet ve 30 dzerk bolgeyle beraber 100 ulusu biinyesinde barindirmaktadir. Bu
saymm ¢oklugu ve oOzellikle Miisliman ¢ogunlugun yasadifi Giiney Kafkasya
bolgesi Moskova hiikiimetinin baginin agrimasina sebep olmugstur. 1991 ve 1992'de
Kuzey Osetya ve Ingusetya'da savas patlak vermis ve Dagistan ve Bagkurdistan
Ozerk bolgelerinde gerginlikler yasanmistir. Bir milyonluk niifusuyla en genis
bolgelerden biri olan Tataristan'da 1992 Marti'nda yapilan bagimsizhik
referandumuyla % 61 lehte oy toplanmistir. Fakat bunlar arasinda en ciddi olam
Ruslar'm Cegen ayrilik¢i hareketini engellemeye g¢aligtiklari Cegenistan'dir. Rus-
Cecen tarihini tamamen savaglar ve genis capli zuliimler kaplar. 1944'te Almanlar'la
igbirligi yapan Stalin, neredeyse niifusun hepsini zorla Kazakistan steplerine siirmiis,
Cegenlerin binlercesi yasam miicadelesi vermistir. Nihayet Krushchev bu insanlara
haklarini iade etmis ve yurtlarina geri donmelerine izin vermistir. 1994'te genis ¢apli
bir savag baglamis ve 1996 Agustosu'nda ategkes ilan edilinceye kadar devam
etmigtir. Cecen gerilla savagcilart konvansiyonel birlik olugumlarina ve Ruslar

tarafindan konuslandirilan miihimmata karst bir miicadeleden daha fazlasim
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yapmuglar ve binlerce kazazede (daha once de oldugu gibi daha gok swlller . :

arasindan) ve hesapsiz maddi kayiplar verinceye kadar araliksiz savagmuglardir.

Oncekilerden daba hirsli ve saldirgan biri olan Putin'in atanmasi, ayaklanma
olan bolgelerde ordu tarafindan yapilacak olan yeni uygulamalarn habercisi
olmustur. 1999 Ekimi'nde Moskova'da apartmanlarda bir ¢ok kiginin 6liimiine ve pek
¢ok maddi zarara sebebiyet veren bir dizi bombalama olaylar1 saibeli bir bigimde
Cegenlerin suglanmasinda bahane olarak kullanilmigtir. Bu olaydan Cegen
ayrilik¢ilarinn sorumlu tutan hiikiimet vakit kaybetmeden ayaklanma bolgelerine
saldirn1 diizenlemeye baglamistir. Kampanyay:1 gerilla muhalefet kuvvetlerine karsi,
bagkent Grozni'yi yok eden ve diger sehirleri de enkaz yigini haline getiren Rus
giiclerinin iistlin gelmesi karakterize eder. Daha dnce oldugu gibi savas siireci yavas
ve dolambaghdir. Kitle imha silahlarmin sistematik olarak kullanimi ve agir
silablarla yapilan hiicumlar izne baghdir ancak 2000 yilinin ilk aylarinda Rusya,
ulusal ve uluslararasi protestolar1 dikkate almayarak Cecenistan1 tamamen
boyundurugu altina almistir. Daglardan gerilla saldirilarina devam eden savaggilar ile

Cegenler'in stratejisi Rusya'y1 miimkiin oldugu kadar uzun siire denge dis1 tutmaktir.

Rusya’nin dagilmasmimn ardindan Tiirkmenistan’da Tirkmen halkina da
bagimsizlik yolu agilmistir. 1985 yilinda Gorbagov'un "yeniden yapilanma" siyaseti
sonucu Tiirkmenistan 1991 yilinda bagimsiz devlet olmustur.

Tiirkmen halki bagimsiz olunca asirlar boyu siiren arzusuna kavusmustur.
Diinyanin birgok {ilkesi Tiirkmenistan'in bagimsizlifim  tamimiglardir.  Bu
tantyanlardan ilki Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Birlesmis Milletler tegkilati
tarafindan 1995 yilinda Tiirkmenistan'in bitaraf olmasina izin verilmistir.

20. yiizyihn baslarinda cografya ve politika arasindaki iliskiyle yakindan
ilgilenen Bat1 emperyal anlayigi olmustur. Soguk savas donemi sonlarma dogru
jeopolitik, ABD ve Sovyetler Birligi’nin diinyadaki stratejik kaynaklar {izerindeki
kontrolde global rekabeti O6n plana ¢gikarmgtir.

20. yiizyiln ilk g¢eyreginde Sovyetler Birligi’nin kurulmasimin kogullarimi
hazirlayan bolgesel ve uluslararas1 gii¢ yangmin dogurdugu kriz, yiizyilin son
ceyreginde bu iilkenin dagimasma yol agmugtir. Gii¢ yarigt iizerine kurulu
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uluslararas1 sistemde pay kapma miicadelesinin yarattifi ortamin zaaﬂarmdan

yararlanmasin1  bilen Bolgevik liderler, iktidann ele gegirebilmisléfrdi. ": Fakat o

N

Moskova’daki yoneticiler, bu sistemin isleyis bigimine ayak uydurmaya gallgl;larkélti‘ el

Bat1 kapitalizmi ile askeri bir yari§ igerisine girmig, sistemin gii¢ politkasf tuzagina
diigerek kendi yurttaglan i¢in gerekli olan mal ve hizmetlerin sunulmasinda, uygun
sosyal-ckonomik sartlarin olugturulmasinda basarisiz olmus ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasma 6nemli dl¢iide katkida bulunmugtur.

BGURSES, Emin. a.g.e. 5.250
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4. HAZAR DENIZI’NI CEVRELEYEN ULKELER, =

I3

Sekil 4.1: Hazar Denizi’ni Cevreleyen Ulkeler

4.1. Rusya Federasyonu :

Kuzey Asya’da, Kuzey Buz Denizi’'ne kadar Pasifik Okyanusu ile Avrupa
arasidaki bolgede konumlanmugtir.

Yiizolgiimii 17.075.200 km® (su 79.400 km? kara 16.995.800 km® Hazar
Denizi’ndeki sahil uzunlugu 1930 km’dir. Toplam simir uzunlugu 19.990 km olup,
komsular1 Azerbaycan 284 km, Belarus 959 km, Cin (giineydogu) 3,605 km, Cin
(gliney) 40 km, Estonya 294 km, Finlandiya 1.313 km, Giircistan 723 km,
Kazakistan 6.846 km, Kuzey Kore 19 km, Latvia 217 km, Litvanya 227 km,
Moldova 3.485 km, Norve¢ 196 km, Polonya 206 km, Ukrayna 1.576 km’dir.



ot

Ulkedeki en biiyiik yukseltl Gora Elbrus Dag1 (5.633 m) ve en algak ygr»:lse Hazar
Denizi (28 m)’dir. 2

Iklim sartlan; giineyde stepler ile Avrupa taraflarinda karasal iklim arasinda,
Kuzeyde Sibirya’daki kutupsal iklim ile Karadeniz’e dogru karasailagan iklim
arasinda degiskenlik gostermektedir.

Petrol, dogal gaz, komiir ve pek ¢ok stratejik degeri olan maden ile kereste gibi
ekonomik varhiklarin bulundugu genis topraklara sahip olan iilkede, zorlu iklim
kosullart ile ulagmm gii¢ arazilerin ¢oklugu bu degerlerin kullanmalarim
zorlagtirmaktadir.

Sibirya’nin ¢ogu boliimiindeki topraklarin donmasi, Kuril Adalari’ndaki
volkanik aktiviteler, Kamagka Yarimadasi’ndaki volkanik faaliyetler ve depremler,
Sibirya’da ve Avrupa’ya yakin topraklarin bazilarinda baharda meydana gelen seller
ile yaz/giiz mevsimi ile kendini gbsteren orman yanginlari dogal afetler olarak
nitelendirilebilir.

Agir sanayi, komiirle calisan termik santraller ve motorlu tagitlarin etkisiyle
biiyiik sehirlerde meydana gelen hava kirliligi; nehirlerde ve kiyilarda endiistriyel,
tarimsal ve mahalli idarelerin meydana getirdigi kirlenme, ormanlarm yok olmas,
erozyon, yanlig tarim ilaglar1 ve yontemleri kullanimindan meydana gelen toprak
zay1flig1; radyoaktif etkiler nedeniyle terkedilmis araziler; zehirli atiklarin etkisiyle
kirletilmis yer alt1 sulan ile arazilerde geligigiizel birakilmug atik/¢oplerin varlii
iilkenin kars1 karstya oldugu temel ¢evre sorunlarindandir.”

Temmuz 2002 tahminlerine gbre toplam niifus 144.978.573’dir.
Niifus dagilimu :

0-14 yas grubu  : % 16.7 (Erkek 12.334.659; kadin 11.840.058)

15-64 yas grubu: % 70.2 (Erkek 49.330.660; kadin 52.402.610)

65 yas ve lizeri  : % 13.1 (Erkek 6.150.775; kadin 12.919.811)’dir.

% The CIA Factbook, 2003.
% The CIA Factbook, 2003



Niifus artig oramt % -0.33 civanndadir. Dogum oran: 9.71/1000 Kisi, 9 Ifini” rai’ﬁ e
. Ly
13.91/1000 kisidir. Ulkedeki niifus dagilimi ise su sekildedir:

Rus : % 81.5
Tatar : % 3.8
Ukraynali : % 3
Cuvas : % 1.2,
Bagkurt : % 0.9
Beyaz Rus : % 0.8
Moldavyali : % 0.7
Diger : % 8.1

Sekil 4.2 : Rusya Federasyonu ve Hazar Denizi

Federasyon, 49 adet “oblast”, 21 adet “Ozerk cumhuriyet”, 10 adet “okrug”,
6 adet “kray”, 2 adet “federal kent” (Moskova ile St.Petersburg) ve 1 adet “oto
oblast” olarak isimlendirilen alt yonetim kademesine ayrlmigtir.

Devlet Bagkan1 Vladimir Vladimirovich PUTIN (7 Mayis 2000’den itibaren),
Bagbakan Mikhail Mikhaylovich KASYANOV, Bagbakan Yardimcilari Aleksey
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Leonidovich KUDRIN, Aleksey Vasilyevich GORDEYEV ve Viktor Bonso\qch )
KHRISTENKO’dur. : s o

Ulkenin katildigy/imzast bulunan uluslararas: kuruluglar : APEC, ARF (dlyalog o
tiyesi), ASEAN (diyalog iiyesi), BIS, BSEC, CBSS, CCC, CE, CERN (gﬁzleﬁ;éi)z :
CIS, EAPC, EBRD, ECE, ESCAP, G- 8, GEF, IAEA, IBRD, ICAO, ICC, ICFTU,
ICRM, IDA, IFC, IFRCS, ILO, IMF, IMO, INTERPOL, IOC, IOM (gézlemci), ISO,
ITU, LAIA (gbézlemci), MINURSO, NAM (konuk), NSG, OAS (gézlemci), OPCW,
OSCE, PCA, PFP, BM, BM Giivenlik Konseyi, UNCTAD, UNDP, UNHCR,
UNIDO, UNITAR, UNMOVIC, UNTSO, UPU, WFTU, WHO, WIPO, WMO,
WTo0, WTrO (gozlemci)’dur.

Aralik 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 10 yili agkn siire
gecmesine ragmen Rusya hala giigli bir piyasa ekonomisi kurma, sanayi
kuruluglarim1 modernize etme ve giclii ekonomisini muhafaza etme ¢abasi
icerisindedir. 1992-1998 yillan arasinda kalan periyot is olanaklarinin az oldugu,
yasam standartlarmin diistiigii ve modern reformlarin etkisini gosteremedigi bir
dénem olmustur. 1999-2002 yillar1 arasinda sartlarin belirgin sekilde iyilestigi,
yapisal reformlarmn da etkisiyle yillik bilylimenin yaklasik % 6’y1r buldugu
goriilmiigtiir. Halihazirda problemler ciddiyetini korumaktadir. Rusya’nin ekonomisi,
ihracatin % 80’ini teskil eden petrol, dogal gaz, madenler ile kerestelerden olugan
iiriinlerin satigina ve dolayisiyla bu iriinlerin diinya piyasalarindaki hassas
hareketlerine dogrudan baglidir. Endiistri ve sanayi kuruluglarinin en kisa zamanda
modernize edilmesi gerckmektedir. Diger problemleri yaygin riigvet/yiizsiizlik,
saglam kanuni sistem eksikligi, sermaye ve egitilmis is giicii kaybidir.

2002 tahminlerine gére GSMH 1.027 trilyon dolar, enflasyon oram1 % 16.2,
calisan niifus sayis1 71.300.000’dur (Tarim % 11, Endiistri % 28, Hizmet % 61).

Issizlik oram % 8den fazladir.”®

2% Dr.TOLKATCHEV,A. UNESCO Genel Dekreter Yardimcist



Sekil 4.3 : Rusya F ederasyonu®

Endiistri kollar;; maden gikarma ve isleme (petrol, dogal gaz, kimyasallar ve
metaller), hareketli millere dayali makinelerden yiiksek performansh ugaklara ve
uzay araglarina kadar genis bir yelpazede makine iiretimi, gemi insa, kara ve
demiryolu tagimacihigi endiistrisi, iletigim araclari, tarim aletleri, trakt6rler ve insa
malzemeleri, elektrik iireten ve kullanan malzemeler, tibbi ve bilimsel endiistri

malzemeleri, tekstil iiriinleri ve gida maddeleridir.

2002 yih tahmini ihracatt 104.6 milyar dolar olarak gerceklesen Rusya’nin
ihracat yaptig iilkeler:

Almanya : % 9.3
A.B.D. : % 8.3
Italya i %75
Cin : % 5.6
Beyaz Rusya : % 5.2
Ukrayna : % 5.2°dir.

27 The CIA Factbook 2002, Russia.
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Rusya’nm 2002 yili tahmini ithalati 60.7 milyar dolar olmugtur. thal edilen
makine ve ekipmanlar, tiiketici esyalar, ilaglar, et, tahil, seker ve yar mamulléquQ o
miitegekkil {iriinler agagidaki iilkelerden temin edilmektedir: L

Almanya : % 13.2
Beyaz Rusya : % 9.6
Ukrayna : % 9.3
AB.D. : % 7.6
Kazakistan : % 4.8
Italya : % 4.1’dir.

Rusya’nin uluslararasi meseleleri;

a. Rusya ile Cin arasinda, Argun’daki kii¢iik ada ve Amur ve Ussuri
Nehirlerinin birlestigi yerlerdeki adaciklara iligkin tartigmalar1 sona erdirmek ve
barisa yonelik bir uzlasma saglamak amaciyla 2001°de Iyi Komsuluk, Dostluk ve
Isbirligi Anlagmasi imzalanmugtir.

b. Rusya, yasadisi smir faaliyetlerinin Oniine gecilmesi maksadiyla
Kazakistan ile olan sinirinin bir an evvel belirginlestirilmesi istemektedir.

¢. 2002 yilinda, Rusya Kuzey Kutbu’ndaki iki adet sualti yamacim
topraklarina katmak suretiyle topraklarini genigletmek iizere Birlesmis Milletler

Komisyonu’na bagvurmustur.

¢. Rusya Azerbaycan ve Kazakistan ile Hazar’in deniz yataginin
smurlarinin belirlenmesi konusunda ikili anlagmalar imzalamistir. Ancak Hazar’a
sahildar iilkeler paylasim konusunda ¢ok wuluslu bir anlagma imzalamaya
yanagmamaktadirlar. Iran denizin Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Iran ve
Rusya arasinda bes esit sektre ayrilmasim istemektedir. 15 Mayis 2003 tarihinde
Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya arasmnda deniz dibinin paylagimina iligkin bir

anlagma imzalanmgtir.

d. Son goriigmelere ragmen, Rusya ve Norve¢ Barents Denizi’ndeki
deniz smurlann ve Rusya’nin Svalbard Bolgesi’ndeki avlanma haklarn konusunda

tartismalara devam etmektedirler.
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f. Rusya Duma Meclisi Letonya ve Litvanya ile imzalatian s“imr

anlagmalarini kabul eimemekiedir.

g. Rusya ve Ukrayna kara iizerindeki smrlarm belirlenmesi
konusunda 2001 yilinda anlagma imzalamiglar, fakat deniz {izerindeki sinirin

belirlenmesine yonelik olarak hala bir uzlagsmaya varamamislardir.

g. Giircistan ile smir biyik Olgiide ¢izilmis, ancak hala

netlesmemigtir.
h.  Birgok kiigiik, stratejik toprak pargasi belirsizligini korumaktadur.

1 Etorofu, Kunashiri, ve Shikotan Adalar ile Habomai Adalar Grubu
1945°te Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmis olup, hali hazirda Rusya tarafindan
yonetilmekte, Japonya tarafindan anilan adalar iizerinde hak iddia edilmektedir.

4.2. Azerbaycan Cumhuriyeti :

30 Eyliil 1991 tarihinde bagmsizhgim ildn eden Azerbaycan Cumbhuriyeti;
Giiney Kafkasya'mn dogusunda, Hazar Denizi'nin batisinda 86.600 km*lik bir
sahada yer almaktadir. Komgulari ve siir uzunluklari; batida Ermenistan (1007 km),
giineybatida Tiirkiye (13 km), kuzeybatida Giircistan (480 km), giineyde fran (756
km), kuzeyde Rusya Federasyonu (390 km) ve dogusunda Hazar Denizi (713 km).
Sinirlarnin toplam uzuntugu 3600 km’dir. Bolgenin en 6nemli 6zelligi kuzey-giiney,
dogu-bat1 istikametinde uzanan tarihi gegit ve ticaret yollar1 iizerinde bulunmasidir.
Ulke 44° ve 52° dogu boylaminda, 38° ve 42° kuzey enleminde yer almaktadir. Bakii
40° paralelin iizerindedir. Bakii’den Kuzey Kutbuna olan mesafe 5.550 km ve
Ekvatora olan mesafe ise 4.440 km.’dir.

Diinyadaki 11 iklim gesidinden 9'una sahip olan Azerbaycan iklimi kuzeyden
gelen soguk hava kiitleleri, giineyden gelen sicak hava akimlar1 ve hazar Denizi'nin
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etkisi altindadir. Genel olarak iklim kuru ve yan tropik karakterdeg, Kuzey
bolgesinde kuru karasal iklim hakimdir. ;

Sekil 4.4 : Azerbaycan Cumhuriyeti

Azerbaycan'in onemli nehirleri Kura (Kiir), Aras, Alazani, Samur, Terter,
Kanik, Gencegay ve Beylegan nehirleridir. Haci Kabul golii en biiyiik g6l olup, onu

Sarisu ve Candahar izlemektedir. Tuzlu su goélleri ise Acmor ve Biiyiiksor golleridir.

Azerbaycan'da Mingegevir, Veriveri, Sarsank, Ceyranbatar, Akstafa ve
Arpacay barajlart bulunmaktadir.

1999 yili sayimlarma gore niifusu 8.016.200°diir. % 89 oraninda Tiirkge,
% 3 oraninda Rusca, %2 oraninda Ermenice ve % 6 oraninda diger diller konusulur
(1996).

Bagkenti Bakii olan Azerbaycan'da toplam 60 kaza ve 45 sehir bulunmaktadir.
Baslica sehirleri Bakii, Sumgayit, Guba, Ali Bayramli, Lenkeran, Mingegevir,
Hankendi, Naftalan, Gence ve Suga'dir. Geng bir niifusa sahip olan Azerbaycan
niifusunun %53'i kentlerde, % 47'si kirsal alanda oturmaktadir. Niifus yogunlugu
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km?ye 85.8 kigidir. Ortalama yagam siiresi 68.5 y1l olan Azerbaycan'da nﬁﬁis,»artlﬁsw

oram % 0.9'dur. Niifusun % 78.1' Azerbaycan Tiirkii, % 7.9'u Rus, % 14‘imun§s o
digerleri teskil etmektedir. "'%,;-._, :‘::i'f‘ 4 .“7' M
Q L - TR L
% ”mlvﬁfi“"'. .
25 Aralik 1991 tarihinde Kiril alfabesinin yerine Latin aifabesini kabul d&fi

Azerbaycan 1995 yilinda Latin alfabesinin uygulamasina gegmistir. Azerbaycan'da

okur-yazarlik oram1 % 97 olup, 9 yillik ilk -orta Ogretim mecburidir. 22 adet
iiniversite, Akademi ve Enstitlii bulunmaktadir. Kiitiiphane ve miize yoniinden zengin
bir iilkedir. Onemli bir tarim iilkesi olan Azerbaycan'in temel tarimsal iiriinleri tahil,
pamuk, tiitiin, iiziim, sebze ve meyvedir. Hayvancilik kirsal alanda 6nemli bir gegim
kaynagi olmaya devam etmektedir. Ham ipek iiretiminde 6nemli yer tutan dut agaci

yetistirilmesi iilkede yaygindur.

713 km uzunlugundaki Hazar denizi kiyisiyla akarsularinda balik¢ilik ve su
iiriinleri 6nemli yer tutmaktadir. Hazar denizinde avlanan Mersin balifi yumurtasi
diinyaca iinlii olup, diinya havyar iiretiminin %80ini karsilamaktadir. Azerbaycan
bitki ortiisit ve florasi ¢ok zengin bir iilkedir. Ormanlarmin gogunu yapraklarm
doken agaclar ile ¢am aZacglarn olugturmaktadir. Bilinen bitki sayist 1400%in
tizerindedir. Ormanlar iilke yiizol¢iimiiniin % 12'sini kapsamaktadir.

Azerbaycan dogal kaynaklar bakimindan ¢ok zengindir. Kursun, ¢inko, bakir,
demir cevheri, barit, aliinit, kobalt, arsenik, mermer, kire¢ tasi, siyonit, maden ve
kaya tuzlart bulunmaktadir. Az miktarda altin ve glimiis gibi kiymetli madenleri
vardir. Ulkenin en bilyiik yer alt1 zenginligi petrol ve dogalgazdir. Petroliin % 77'si
Hazar denizinden saglanmaktadir. Dogal gaz ise Bahar, Kumadas1 ve Sangacal'dan
¢ikanimaktadir. Toplam petrol rezervinin 118.65 milyar m® oldugu tahmin
edilmektedir.

Azerbaycan'da temel sanayi dallari, petrol aragtirma, sondaj makinalar tiretimi,
petrokimyasallar, gida, tekstil, elektronik ve metal islemedir. Sektorde yer alan bir
cok fabrika, yeni teknolojileri uygulayamadifi igin yetersiz durumdadir. Petrol
isleme kapasitesi ¢ikardii petroliin altinda oldugu i¢in ham petrol ihrag etmekte,
rafine petrol almaktadir.



Cizelge 4.1 : Demografik Gostergeler

Niifus (1999) :
Toplam 8.016.200
Kadinlar 4.080.200
Erkekler 3.936.000
Kent Niifusu (%) 52
Kirsal Kesim Niifusu (%) 48
Niifus Artis Hizi (1999, %) 0.8
Niifus Yogunlugu (1999, Kisi/km?) 92

Niifusun Kompozisyonu (1999, %)
Azeri 90
Diger (Rus, Talis, Lezgi, Yahudi, Ermeni) 10

Niifusun Ozellikleri
Ortalama Yagsam Siiresi (Y1) (1999) 71.3
Erkeklerde 67.5
Kadimnlarda 74.6

Bebek Olim Oram (1000 dogumda) (1997) | 19.6

Issizlik Gostergeleri (1999)

Toplam igsiz sayist 45.211
Kadmlar 25.589
Erkekler 19.622
Issizlerin Toplam Caligabilir Niifusa Oram1 | 1.20
(%)
Egitim (1999)
Okur Yazarlik Orani 1% 97.3
Saghk (1999)
Doktor Sayis1 28.500
Dis Hekimi Sayisi 2.280
Saglik Personeli 60.300
Hastane Sayisi 740
Poliklinik Sayis1 1.610
Eczane Sayisi 1.390
Bir Hekime Diigen Hasta Sayis1 277

Kaynak: EIU Azerbaijan Country Profile 2000, T.C.DTM-Bakii Ticaret Miisavirligi
1999 Yili Raporu.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde SSCB doneminden kalan bir gok unsurhalen

varligm  siirdiirmesine kargin, yeni devlet yapisi yerlesme asamas‘lnfié"g

bulunmaktadir.

Azerbaycan'da Cumhurbagkani, yiiriitme organlann ve Cumhunyet
Parlamentosu bulunmaktadir. Yiriitme yetkileri miinhasiran Cumhurbagkam
tarafindan atanan icra hakimleri tarafindan kullanilmaktadir. Azerbaycan'da gogulcu
demokratik yapinin yerlesmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmaktadir. Anayasa taslagi
ve secim kanunu hazirliklarinin ardindan ilk ¢ok partili se¢im 12 Kasim 1995
tarihinde yapilmis, bu segimle birlikte anayasa halk oylamasi ile birlikte kabul
edilmigtir

Azerbaycan Cumhuriyeti 12 Kasim 1995 tarihinde referandum yoluyla kabul
edilmis olan Anayasa ile idare edilmektedir. Anayasa’ya gore; Azerbaycan Devleti
demokratik, laik ve iiniter bir Cumhuriyettir. Kuvvetler ayriligi prensibi
benimsenmistir. Yasama yetkisi 100’1 tek adayh segim bolgelerinden segilen, 25°i
ise parti listesinden gelen 125 iiyeden olusan Milli Meclis’e, icra yetkisi
Cumbhurbagkanina, yarg: yetkisi de mahkemelere aittir. Cumhurbagkan: hem devletin
hem de icranin basidir ve “Ferman” adi verilen hukuki kararlar verme yetkisine
sahiptir. Haydar Aliyev, Ekim 1998’de yapilan segimlerde beg yillik bir siire igin
yeniden Cumhurbagkani se¢ilmisgtir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti “Rayon” adi verilen idari bolgelere ayrilougtir ve 59
Rayon (bdlge), 11 sehir ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nden olugmaktadir. Bakii
ve Gence kendilerine bagli Rayonlar1 bulunmasi sebebiyle Biiyiiksehir olarak
tanimlanmaktadir. Rayonlarmm yiiriitme yetkileri miinhasiran Cumhurbagkam
tarafindan atanan “Icra Hakimleri” (Icra Bascis1) tarafindan kullanilmaktadir.
12 Aralik 1999 tarihinde, ilk yerel segimler yapilmis ve Icra Hakimiyeti sistemi ile

birlikte belediye sisteminin de uygulamasina gegilmigtir.

Ekonomi 1999 yilinda hizli bir biiyiime gdstermis ve gercek GSYIH % 7.4
artmig, nominal GSYIH 16.5 trilyon Manat (4.0 milyar dolar) olmustur.

1999 yilindaki ekonomik biiytime Onceki yillara gére daha genis bir tabana
sahiptir, tarim ve petrol sektorii iyi bir atilm gostermistir. 1999'un ilk 11 ay1
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igerisinde, tarim verimi yilhk % 6.2 artarken, petrol retimi yillik %17.5 artls
gostermigtir. Yillik petrol iiretimi 13.4 milyon ton (269,000 varil/giin‘“)’ ‘oﬂlqr:ak SRR
gerceklesmistir. Gy R

Cizelge 4.2 Azerbaycan'm Uye Oldugu Uluslararas: Teskilatlar ve

Uyelik Tarihleri
IMF 30.01.1992
IBRD 30.01.1992
EBRD 30.01.1992
BM 02.03.1992
AGIK 30.01.1992
Islam Kalkinma Tegkilat: Aralik 1991
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati 25.06.1992
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 29.11.1992
Bagimsiz Devletler Toplulugu 24.09.1993
AB ile Ortaklik ve Igbirligi Anlagmasi Aralik 1995
GATT’a Gozlemci Statiisii ile Katiligi Nisan 1993
Avrupa Konseyi 25.01.2001

Kaynak: EIU Azerbaijan Country Profile 2000, T.C.DTM-Bakii Ticaret Miisavirligi
1999 Yili Raporu.

Endiistri, diger sektorlere gore daha diisiik bir atilim gostermistir. Toplam
endiistriyel firetim 1999'da % 3.5 biiyiimiistiir, bu gercek GSYIH bilyiime hizinm
yarisindan daha azdir. Uretim endiistrisinde, % 4 biiyiime gosteren gida isleme
sektorii diginda, diisiis s6z konusudur. Petrol rafine sektorii ilk 11 ay igerisinde yillik
% 16.7 diisiis gosterirken, makine sanayi 1999 yilinda % 34.2 diigmiigtiir.

Tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde 6zellestirmenin baglatilmig olmasi ve
ozel miilkiyete izin verilmesi sonucunda 6zel sektdriin GSYIH igindeki pay1 1990
yilinda % 13 iken, 1999°da % 62’ye qikmustir. Ozel sektdr endiistriyel diretimin %
33.2'sini gergeklestirmis ve yillik verimi 1999'un ilk 11 ay1 igerisinde % 28 artig
gostermigtir. Ozel sektdriin endiistriyel faaliyeti biiylirken, devlet sektorii faaliyeti
1999’un ilk 11 aymda % 9.2 diigmiistiir.

Azerbaycan ekonomisi, 2000 yilinda ilk beg ay igerisinde yillik % 7.7 artis
gosteren gergek GSYIH biiyiimesiyle, eski Sovyetler Birligi iilkeleri igerisinde en
bagarili ekonomilerden biridir. Gergek GSYIH biiyiime hi1z1 2000 yilinm ilk yarnisinda



62

% 6.5, Ocak—Nisan arasinda % 6.6 olarak hafif bir yavaglama gostermistir. En hizli
biiyiiyen sektor ulagtirma ve iletisim olmus, yillik olarak % 14.5 biiylime gésté_m;l’ié’”j, '

ve % 22.7 GSMH iiretmistir ve bu, bugiine kadar gergeklesen en yiiksek katkId,lr, o |

endiistri ve tarimin ardindan iigiincii biiyiik sektor haline gelmigstir. Tarim: sektorii

yillik %3.4'liik bir iiretim artig1 gostermis, ticaret % 9.9, insaat % 2.1 ve endﬁsﬁiyel

iiretim % 4.6 artmagtir.

Cizelge 4.3 : Temel Ekonomik Gostergeler

1995 1996 1997 1998 1999
GSYIH PIYASA
FIYATLARIYLA 10,669.0 | 13,663.2 | 15,791.4 | 15,930,0 | 16,457.0
(Milyar Manat)
GSYIH (Milyar $) 24 3.44 3.85 4.12 3.99
NOMINAL GSYIH 24 2.2 4.0 4.1 4.0
(Milyar $)
GSYIH REEL ARTIS 11,8 1,3 5.8 10.0 74
HIZI (%)
KIST BASINA MILLI 323 420 506 537 508.3
GELIR ($)
TUKETICI FIYATLARI 411.8 19.8 3.6 0.8 8.6
ARTIS ORANI
ISSIZLIK ORANI 0.99 2.6 1.3 1.4 1.2
DIS BORCLAR (Milyon $) | 387.2 389 550 652.5 963
UZUN VADELI 387.2 389 550 652.5 963
KISA VADELI
DIS BORCLAR SERVIS 0.016 0.129 0.1 0.1
ORANI
IC BORCLAR (Milyon $) 19.3 29.0 42.69 31.57
UZUN VADEL] 26.71
KISA VADELI 19.3 29.0 42.69 4.86
DOGRUDAN NET 217.6 5402 1553 | 1.430,1 937
YATIRIMLAR (Milyon $)
DIS TICARET
GOSTERGELERT
IHRACAT (Milyon $) 574 631 781 606.2 928.6
ITHALAT (Milyon $) 668 960 794 1.077,2 | 1.033,4
DENGE (Milyon $) -94 -329 -13 -471 -104.8
CARIISLEMLER 4007 | 9312 | -915.8 | -1.364,5 | -599.7
DENGESI (MILYON $)
DUNYA TICARETI
ICINDEKI PAYT (%)
IHRACAT 0.01 0.01 0.01 0.01 0.18
ITHALAT 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02




Cizelge 4.3 : Temel Ekonomik Gostergeler (Devam)
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Y A
: 1999““ ‘

1995 1996 1997 1998

TURKIYE ILE TICARETI e

IHRACAT (Milyon $) | 26.4 39.0 412 135.8 69.0

iTHALAT Milyon $) | 1405 | 2162 | 1797 | 2201 | 1424

SECILMIS ORANLAR (%)

THRACAT/ATHALAT 86 66 8 562 89.9
THRACAT/GSYIH 24 20 20 147 232
TTHALAT/GSYIH 28 30 20 262 25.8
DIS TICARET ! 10 03 114 256
DENGESI/GSYIH
DIS TICARET 51 50 5| 409 | 49.05
HACMI/GSYIH
KAMU KESIMI
BORCLANMA 5.2 2.9 2.5 16 28
GEREGI/GSYIH
KAMU
YATIRIMLAR/TOPLAM 14 3 2 1.6 1.2
YATIRIMLAR
OZEL
YATIRIMLAR/TOPLAM 86 97 98 98.4 98.8
YATIRIMLAR

Kaynak: EIU Azerbaijan Country Profile 2000, T.C.DTM-Bakii Ticaret Miisavirligi
1999 Y1l Raporu.

Ulke topraklarmmn 4.682.100 hektarmi tarma elverigli alanlar ve ormanlar
teskil etmektedir. Bu miktarin; 1.735.500 hektar1 ekili alanlar, 1.038.200 hektan
ormanlik arazi, 2.622.400 hektar1 cayir ve otlaklar, 250.000 hektar1 ¢ok yillik ekim
alanlarindan olusmaktadir. Halkin beslenmesi icin gerekli olan gida maddelerinin
tiretimi yOniinde gok elverisli dogal sartlara sahiptir. Ancak iklim kogullar1 ve dogal
ortamin elverigli olmasma ragmen; makine-ekipman yetersizligi, kaliteli tohum,
giibre ve zirai ila¢ kullanilmamasi, bankacilik mevzuatindaki yasal eksiklilerden
dolay: tarimsal kredilerin agilamamas: nedenleriyle iilke potansiyeli yeterince
degerlendirilememektedir. Tarimda ©zel miilkiyete dayali {iretim yapismna
gecilmektedir. Ozellestirme programu gergevesinde meveut 1.119 kolhozdan 1.039 ve
820 sovhozdan da 559 tanesinin 6zellestirilmesi kararlastirdmustir. Ozellestirme

kapsaminda planlanan devlet emlaginin % 75’1 halka verilmigtir.
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Cizelge 4.4 : Gayrisafi Yurtici Hasila ve Gayrisafi Yurtigi Hastla'nin )

Sektorel Dagilim : %
[ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 .

Cari Fiyatlarla SN
(Milyar Manat) 10,669 | 13,663 | 15,791 | 15,930 | 16,489
Piyasa doviz orant 2417 | 3177 | 3962 | 4117 | 4002
(Milyon §$)
Gergek degisme (%) -11.8 1.3 5.8 10.0 7.4
Kisi basma
Cari Fiyatlarla 1,388 1,760 2,015 2,014 2,061
(Milyar Manat)
Piyasa dOviz orani
Miyon $) 315 409 506 521 500
Gergek degisme (%) -12.8 0.3 4.8 9.0 6.0

Kaynak: EIU Azerbaijan Country Profile 2000, T.C.DTM-Bakii Ticaret Miisavirligi
1999 Yili Raporu

Cizelge 4.5 : GSYIH 'nin Sektorel Dagilimi (Cari Fiyatlarla, % )

1995 1996 1997 1998 1999
Endiistri 273 25.9 25.2 25.2 23.6
Tarim 25.1 24.7 20.0 20.6 21.7
Ingaat 3.7 9.3 11.7 10.5 9.4
Ulagim-Haberlesme 174 10.2 10.5 14.3 144
Ticaret 4.8 52 5.8 5.1 5.1
Digerleri 14.0 14.6 19.5 17.6 18.8
Dolayl1 vergiler 7.7 10.1 74 6.7 7.0

Kaynak: EIU Azerbaijan Country Profile 2000, T.C.DTM-Bakii Ticaret Miisavirligi
1999 Yili Raporu.

Cizelge 4.6 : Bitkisel Uretim (1000 Ton)

Uriin 1995 1996 1957 1998 1999
Pamuk 2741 2744 1247 112.6 96.8
Tatin 11.7 1.2 135 152 856

Patates 155.5 214.6 2234 310.0 3941
Sebze 4241 570.0 4953 502.6 670.8
Uzim 308.7 275.0 1453 144.0 1125
Cay 94 30 1.6 0.9 2.7

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi kayitlar
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Cizelge 4.7 : Tahl Uretimi (1000 Ton)

Uriin 1995 1996 1997 1998
Toplam 9214 1018.3 1127.1 950.3
Bugday 625.6 758.9 935.2 819.6
Cavdar 1.2 33 1.5 0.5

Arpa 262.5 223.7 1525 79.0
Yulaf 4.1 23 0.6 0.1

Misir 124 13.9 18.9 28.8

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi kayitlar

713 kilometre uzunlugundaki Hazar Denizi kiyisiyla zengin akarsularinda
balik¢ilik ve su iiriinlerinin 6zel bir yeri vardir. Kiir-Aras Nehirlerinde ve bilhassa
Kiir Nehri’nin Hazar Denizi deltasinda balik¢ilik ve su iiriinleri sanayi g¢ok
gelismistir. Hazar Denizi'nde avlanan mersin baligimin yumurtas: diinyaca iinliidiir.
Azerbaycan, diinya havyar iiretiminin % 80'ini karsilamakta ve yeni pazarlar
aramaktadir. Salyan sehrinde, mersin, yayin ve sazan baliklari konserve sanayii

gelismigtir.

Cizelge 4.8 : Biiyiikbag Ve Kiicitkbas Hayvan Sayist (1000 Basg)

1995 1996 1997 1998 1999
Biyilkbas 1681.7 1779.9 1843.5 1909.8 1945,2
Hayvanlar
Koyun, Kegi 46444 4922.0 52670 55119 5726.1
Domuz 304 234 21.0 261 196
Kiimes

133334 | 120307 | 132340 | 138737 | 142555
Hayvanlan
Atlar 31 486 53.0 558 60.8

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi kayitlart



Uriin 1995 1996 1997 1998
Et 43.6 48.4 50.0
Siit 826.5 843.3 881.5 946.5
Yumurta
(Milyon adet) 455.8 477.3 492.4 509.0

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi kayitlart

Cizelge 4.10 : Fert Basina Diigsen Gida Miktar: (Kg/Y1l)

Gida Maddeleri 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Et ve Et Uriinleri 150 160 15.0 19.0 19.0
St ve Sat Urtinleri 1380 | 1710 | 1420 145 147.0
Yumurta (adet) 76.0 78.0 76.0 77.0 77.0
Balik ve Balik

Ol 13 1.0 1.6 3.1 2.7
peket ve Seker 12.2 13.2 14.1 13.9 13.9
Uriinleri

Bitkisel Yag 2.1 16 23 17 25
Patates 230 25.0 270 31.0 380
Sobzs Ve 690 | 80 | 70 | 760 | 1090
Uriinleri

Meyve ve Meyve 62.0 63.0 60.0 68.0 64.0
Uriinleri

Tabil ve Tahul Urtinleri | 1410 | 1500 | 1430 | 1430 | 1500

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi kayitlar:

Sanayi sektorinde 1999 yilinda 11.6 trilyon Manat'ik sanayi {iriini

firetilmigtir. Bir onceki yila goére % 3.5’lik biiyiimede enerji, petro-kimya fabrikalar

ve 0Ozel sektore ait tesislerin biiyiik etkisi olmustur.

Gida sanayiinde sarap liretimi en 6nemli iiretim koludur. Hafif sanayide,

tekstil, hali, deri iiriinleri, oyuncak, mobilya ve bisiklet baglica iiretim kollaridir. Agir

sanayide genelde ara mal ve yar1 mamul iiretilmektedir. Air sanayinin temelini

petrol sanayii olugturmaktadir.

Petrol, dogal gaz ve yan iiriinleri sanayi olduk¢a gelismistir. Ayrica, metalik

madenlerin (bakir, ¢inko, kursun, aliiminyum, demir) iiretimi ve hammadde
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kaynaklarina bagh olarak yan sanayi de gelismistir. Sumgayit'da, demir-celik, 'Ademir
dig1 metalleri isleme sanayi ve kimya endiistrisi; Bakii, Gence ve Mingegevir'de,

petrol ve dogal gaz endiistrisi ve yan sanayi, elektrik, makina ve ekipmanlart firetim

sanayii vardir. Sanayi sektoriinde, iiretim kapasitesi bir ¢ok alanda yurtigi ,t‘alei)!fe‘nb -

fazladir ancak teknoloji yenilenmesine gidilmediginden mevcut birgok fabrika teorik
kapasitesinin altinda iiretim yapmaktadir.

Uretimdeki diisiigiin temel nedenleri olarak BDT iilkeleri ile iliskilerin biiyiik
oranda kesilmesi, bankalar arasi islemlerin yiiriitiilmesinde kargilagilan zorluklar,
hammadde fiyatlarmm yiikselmesi, iiretilen mallarm ihra¢ edilememesi, yeterli
miktarda hammadde ve yardimci madde ve malzeme temin edilememesi, iiretim igin
ayrilan fonlarm verimli bir sekilde kullanilamamasi, finansman kaynaklarinin
yetersizligi, doviz darbofazi ve Ozellestirmenin yeterli seviyeye ulagmamasi

gosterilmektedir.

Cizelge 4.11 : Temel Sanayi Uriinlerinin Uretimi

Uriin Ad1 1995 1996 1997 1998 1999
Buzdolab1 (Bin adet) 25 6.8 0.1 336 0.62
Klima (Bin adet) 64 788 365 9.56 23
Celik Borular (Bin ton) | 9.9 31 13.0 3.1 0.11
Kostik Soda (Bin ton) 364 332 234 21 20.84
Stilfat Asit (Bin ton) 240 310 525 215 24
Aliminyum (Bin ton) | 36.73 0.81 47 34 147
Armatir (Bin takim) 0.7 0.5 0.6 257 74

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi kayitlar:

Azerbaycan yeralt1 kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengindir. Baslica kaynaklari;
kursun, ¢inko, bakir, demir cevheri, barit, aliinit, kobalt, arsenik, mermer, kire¢ tas1
siyanit, maden tuzu ve kaya tuzudur. Az miktarda altin ve giimiis gibi degerli
madenler de bulunmaktadir. Ulkenin en biiyiik yeralt1 zenginligi petroldiir. 1999
yilinda, toplamdaki pay1 % 33.5 olan madencilik endiistrisi, temel olarak petrol ve
gaz iretimindeki artigin sonucunda yillik % 20 biiyiime g6stermistir.
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Azerbaycan'in agik denizlere ulagan 3 karayolu baglantisi vardir. Bunlar;

Giircistan tizerinden Karadeniz'e, Rusya iizerinden Karadeniz'e ve Iran lizerinden .

Basra Korfezine ulagan yollardir. Azerbaycan'in karayollarinin toplam uzunlugu'ffa

24.900 km'dir ve bu karayollarinin bakima ihtiyaci bulunmaktadir.

Demiryollarmin toplam uzunlugu 2.120 km'dir ve bunun 1.278 km'sinde
elektrifikasyon yapilmigtir. Ancak trenlerin ve demiryollarmin yenilenmesi ve tamir
edilmesi gerekmektedir.

Azerbaycan ve Hazar'a kiy1 devletler arasinda dogrudan ve diizenli deniz
seferleri yapilmaktadir. Ulkenin en biiyiik limani Bakii Limani'dir. Bakii Limannin
bakim ve tamire ihtiyaci vardir.

Eski Sovyet Cumbhuriyetleri ve diinyanin bir ¢ok iilkesine ugak seferleri
yapilmaktadir. Tiick Hava Yollari'nin Istanbul’dan Bakii’ye, Azerbaycan Hava
Yollari'nin da Bakii’den Ankara ve Istanbul’a diizenli seferleri vardir

Ulkede telekomiinikasyon altyapisi yeterince gelismemistir. Her yiiz kisiye
diisen telefon sayis1 8.8'dir. Cep telefonu kullamimi 1998'de 100.000 aboneye

ulagmagtir.

Cizelge 4.12 : Telekomiinikasyon Gostergeleri (31.12.1998)
Gostergeler: Degerler:
Toplam Hat Sayis1 680.200
100 Kisi Bagina Diigen Hat Sayisi 8,87
Sayisallasma Oran1 ‘ 20,9
Telekom. Geliri (Milyon ABD Dolar) 79.9
Telekom. Gelirinin GSYIH'deki pay1 % 1,9
Telekom. Yatirimi (Milyon ABD Dolart) 13,5
Sebeke Biiyiimesi (1997-1998) 3,30
Internet Kullanic1 Say1si 900

Kaynak: -DPT Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu-528

En biiyiik yeralt: zenginligi petroldiir. Petrol ve dogal gaz tiretimi diger yeralt:
zenginliklerine goére birinci sirada gelmektedir. Azerbaycan'da petrol 19. yiizyilla
birlikte ekonomik hayata girmigtir.
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1999 yil1 sonuna kadar Azerbaycan’in ekonomik yapisi igin son derece onem

tagtyyan petrol kaynaklarinm, ortak isletilmesi amaciyla 19 petrol anlasmas1 L

imzalanmigtir. Bu 19 anlasma da, 15 farkli iilkeye ait 34 biiyiik petrol slrketlmn

ortakligi bulunmaktadir. Tahmini petrol rezervi 2-3 milyar ton ve bu \rezervm,_

istihraci ve igletilmesi i¢in gerekli olan yatirim miktar1 50 milyar Dolar olarak tahmm'

edilmektedir.

Gaz iiretimi daha yavas artmakta, petrol iiretimi ise bagimsizlik sonrasinda en
iist noktasina ulagmaktadir. 1999 yilinda, 13.8 milyon ton petrol iiretilmistir (276,300
varil/ giin), bu miktarin biiyiik bir kismu (iiretimin % 89'u) kiyidan uzak alanlardan
gelmigtir. 2000 yii Ocak—Mayis déneminde petrol iiretimi yillikk % 7.1 artisla 5.93
milyon tona ulagmustir. Bu dénem igerisinde gaz iretimi 2.4 milyar metrekiip olmus
ve yillik % 2.2 diigiis gostermistir. Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) gogunlukla kiy1
alanlarimi igletmekte, kiyidan uzak alanlar ise Azerbaycan Uluslararas: Isletim
Sirketinin (AIOC) liderligindeki konsorsiyumlar tarafindan isletilmektedir. AIOC
1997 yil sonlarinda petrol iiretimine baglamistir. AIOC-BP Amoco (Ingiltere; % 34)
igerisinde 11 sirket yer almaktadir bu sirketler; Unocal (ABD, % 10), Exxon-Mobil
(ABD; % 8); Pennzoil (ABD, % 5); Ramco (Ingiltere; % 2), Statoil (Norveg; % 9),
TPAO (Tiirkiye; % 7), Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (Azerbaycan;
% 10), LUKoil (Rusya; % 10), Itochu (Japonya, %4), Delta Oil (Suudi Arabistan;
% 2)'dir.

AIOC tarafindan igletilen kiyidan uzak alanlardan elde edilen iiretim payimin,
2001 igerisinde artmasi beklenmektedir. Ekonomi, yabanci yatirimlarinin biiyiik bir
boliimii icin AIOC’ye baglidir; AIOC 1999 yilinda yapilan 510 milyon ABD dolan
tutarindaki yabanci direkt yatirimin 341 milyon ABD dolar tutarmdaki bdliimiine
karsilik gelmektedir. Aralik 1999 ve Mayis 2000 arasinda, devletin AIOC’den elde
ettigi gelirin 6dendigi Ulusal Petrol Fonu, 75 milyon ABD dolar1 (2000 yili tahmin
edilen GSYIH’nin % 1.9'w) kazanmustir.

Rafine petrol {iriinleri ¢iktisi, rafinerilerin yerel petrol iiretimine daha fazla
girmesiyle, artmaya devam etmektedir. Uriinlerin, BDT ya da Iran’a satig1 ile ilgili
olarak piyasalarm ge¢ 6deme yapmast sorun tegkil etmektedir. 2000 yilinin ilk bes
ay: igerisinde Ukrayna’ya 12.9 milyon ABD dolar1 degerinde 65,000 ton mazot
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satilmig, ancak Odeme olarak yalmzca 4.6 milyon ABD dolar almm1$t1r Iran a
mazot satiginda da bir azalma s6z konusudur, bunun nedeni ise Iran tarafmdan

verilen diisiik fiyat ve yiiksek nakliye maliyetleridir.

Tap w7

Azerbaycan tarafindan orta ve uzun vade ticari olarak yasayabilir peti101 ihrag
boru hatlarinin inga edilerek petrol sektoriiniin gelismesine olanak verilmesi
gerekmektedir. Bakii’den Karadeniz’deki Novorissiysk limanmma ve Bakii’den
Giircistan’daki Supsa limanina iki petrol ihra¢ boru hatt1 vardir. Bu iki boru hatt1
benzer kapasitelere sahiptir ve toplam yaklagik 230,000 v/g degerinde nakil
yapabilmektedir.

Azerbaycan ve Giircistan Parlamentolar1 Bakii’den Tiirk liman1 Ceyhan’a bir
boru hattimin ingasi icin gerekli yasal ¢erceveyi Mayis ve Haziran aylan igerisinde
onaylamuslardir. Bu gergeve Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye tarafindan 18 Kasim
1999 tarihinde imzalanan Istanbul Anlasmasi'ni; 18 Kasim 1999 tarihinde
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Tiirkiye ve ABD tarafindan imzalanan Istanbul
Deklarasyonunu ve 09.05.2000 tarihinde imzalanan ve Istanbul anlagmasim
degistiren protokolil igermektedir.

Ingaat sanayiine ait malzemelerin ve hammaddelerin bol ve ucuz olmasi ve arz
agiginin bulunmasi nedenleriyle ingaat sektdrii dig yatinmlar ig¢in 6zendirici bir
sektordiir. Ingaat malzemeleri agisindan en zengin yerler Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti, Dalyar, Hankendi, Masalli, Imisli, Gence ve Bakii'diir.

Ingaat sektdriiniin GSYIH igindeki pay1 1990 yilinda % 8.1, 1995'de % 3.7,
1996'da % 9.3, 1997'de % 11.7, 1998'de % 10.5 ve 1999'da %9.4 olmustur. Ingaat
sektoriinde istihdam edilen is¢i sayis1 1999 yilinda 174.200'dir ve c¢aligabilir niifus
icindeki oran1 % 4.7'dir.

Bu sektorde faaliyet gosteren firmalar arasinda Tiirk sirketleri onemli bir yer
almaktadir.



Cizelge 4.13 : Enerji Uretimi (Milyon Ton)
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5 .
Uriin 1995 1996 1997 1998 - 1999 ..
Toplam Petrol Uretimi 9.2 9.1 9.1 114 13.8~.
SOCAR 9.2 9.1 9.1 9.1 9.0
AIOC 0 0 0° 24 4.8
Offshore Petrol 74 7.7 75 9.7 123
Uretimi
Toplam Petrol Uretimi
(1000 varil/giin) 184.5 182.5 182.5 229.0 276.8
Uriin 1995 1996 1997 1998* 1999
Iiifr:g;‘)m(mﬂyar 6.6 6.3 6.0 5.6 6.0
SOCAR 6.6 6.3 6.0 52 5.8
0.0 0.0 **0.0 0.4 0.2
AIOC " 6.4 6.1 5.7 53 5.4
Offshore Gaz Uretimi ) ) ’ ’ )
Rafine edilmis petrol 8.9 8.7 8.6 8.3 7.9
Mazot 22 2.1 2.1 20 1.9
Benzin 1.0 1.0 1.1 0.6 0.4
Fueloil 44 4.0 3.8 4.0 3.9
Yag 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Elektrik (Milyar kwh) 17.0 17.0 16.8 18.0 18.1
Termik enerji
(milyon keal) 9.9 5.0 3.3

Kaynak: EIU Azerbaijan Country Profile 2000

Cizelge 4.14:  Petrol Sektoriindeki Yabanci Yatirrmlarin Dagilimi (Milyon Dolar)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Toplam

AIOC — | 1308 | 4163 | 632 | 5981 | 341 | 2217

(1.Konsorsiyum)

Diger 22 | -~ | 11 | 1481|2960 | 204 | 671

Konsorsiyumlar

TOPLAM 22 139.8 | 4174 | 780.1 | 894.1 | 545 2.798

Kaynak: T.C.DTM-Bakii Ticaret Miisavirligi 1999 yili raporu,

Bankacilik ve Merkez Bankas: konusundaki diizenlemelerle ilgili olarak 7
Agustos 1992'de "Merkez Bankas1 Hakkindaki Kanun" ile "Bankalar ve Bankalarin
Faaliyetleri Hakkindaki Kanun" arka arkaya yiiriirlige girmistir. Iki seviyeli

bankacilik sisteminin kurulmasi amaglanmigtir; birinci seviyede Merkez Bankasi,
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ikinci seviyede dier bankalar. Para ve bankacilik sektdriinde pohtlkalarl béhrleme
denetim ve kontrol yetkisi Merkez Bankasina aittir. F ol o

Bankacilik kanunu modern anlamdaki tiim bankacilik islemlerini kapsamma

almakiadir, fakat ekonominin tam anlamiyla serbest pazar sistemine geg:eme\r;ns '
olmas: ve banka sisteminin de modern anlamiyla yerlesmemis olmasi nedenleriyle,
hedeflenenler gergeklestirilememektedir. 01.01.2000 itibariyla banka sistemini
saglamlastirma politikas1 dogrultusunda bankalarin asgari sermayeleri 2.000.000
Dolara ¢ikarlmigtir. Bu limite ¢tkamayan bankalarin lisanslart iptal edilmekte ve 6zel
bankalarin sayis1 azalmaktadir. Asgari sermaye uygulamasi neticesinde 1995 yilinda
200’in iizerinde banka mevcutken bugiin bankalarin sayis1 2/3 oraninda azalmugtir.
Ulkedeki 75 bankadan; 11 tanesi yabanci sermayeli yada yabanci sermaye istirakli
banka, 4 tanesi devlet sermayeli banka ve 60 tanesi ise ticari ve yerli ortakli bankadir.

Yabanci bankalar % 100 yabanci sermaye ile kurulabilecegi gibi miigterek
miiessese, sube veya temsilcilik seklinde de kurulabilmektedir. Bankalar Kanunu’nda
yabancit bankalarin toplam sermayesinin sistem igindeki bankalarin toplam

sermayesinin % 30’undan fazla olamayacagi hilkkmii yer almaktadir.

Tiirk sermayeli bankalar Azer-Tiirk Bank (Ziraat Bankas1 ortaklig1), Kogbank,
Baybank, Royalbank, CI Bank ve Ege Bank sektordeki 6nemli bankalar arasindadir.

Ulkede 62 adet sigorta sirketi bulunmaktadir. Bunlarin 16’sina bankalar da
ortaktir ve 4 adet miisterek sigorta sirketi bulunmaktadir. Sigorta sirketleri igin
minimum sermaye 200 milyon Manat yani yaklagik 50.000 ABD Dolaridir. Sigorta
sitketlerinin ¢ogu kii¢iik ve orta bilylikliikteki girketlerdir. Tiirk sermayeli sirketler;
Giiney Anadolu Sigorta, Basak-Inam Sigorta ve CI Sigorta’dur.

Enflasyon 1997 yilindaki rakamlardan agag1 gekilmis, 1998'de fiyatlar diigmiis
ve 1999 Haziran’indaki mini devaliiasyona ragmen, i¢ talep diisiikk kaldigindan
1999'da  da  diismeye devam  etmistir.  Yilhk enflasyon  1999'da
"% -8.5" (deflasyon) olarak gergeklesmistir. Merkez Bankasit (ANB) 2000-01
yllarinda enflasyonun anti-enflasyon giivencelerine karsin hafif bir artis
gostermesine izin verebilecektir. Enflasyon, 1999 yilmin Ocak-Mayis aylan
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arasindaki % 0.9 degerinden 2000 yilinin Ocak—Mayis aylan arasinda 5% f

F:

yiikselmigtir. L

3 .

1999°da gergeklestirilen kiiciik devaliiasyondan sonra, Manatin amortlsmﬁi;lm

R
PR

diizeitmek i¢in miidahalede bulunulan bir dalgalanmadan, d6viz kuru aya?lan;ééi .

amagli piyasa mekanizmalarina gecilmistir. Ocak—Mayis 2000 doneminde, Manat
ABD Dolarina karg1 yalmzca %]1.5 deger kaybetmistir. Komsu iilkeler daha yiiksek
enflasyon oranlarina sahip olduklarindan, Manat bu iilke para birimleri kargisinda

gergekten deger kazanmigtir.

Azerbaycan’m biiyiikk ticaret ve cari hesap acgiklari, petrol fiyatlarindaki
artiglarla kontrol altina alinmaktadir. Ham petroliin fiyat1 1999 yilinn ilk {i¢ ay1 ve
2000 yilmm ilk altr ay1 arasinda iki kattan fazla artmistir ve petrol ihrag hacmi aym
siire igerisinde neredeyse iki katina ulagmigtir. Ulkenin dnemli bir petrol ireticisi ve
ihracatgis1 olmamasina ragmen, Azerbaycan Uluslararasi Isletim Sirketi (AIOC)
tarafindan yapilan yatinm nedeniyle ihracat hizli bir sekilde artmaktadar.

2000 yihinin ilk ¢eyreginde, bir yil énce 164 milyon ABD dolan tutarindaki
(GSYIHmin %21%) ticari agifa karsihk, Azerbaycan’m ticari arti degeri ddemeler
dengesi temelinde 9 milyon ABD dolann olmugtur. 2000 yilinm ilk ¢eyregi
igerisindeki ihracat 393 milyon ABD dolardir ve bu da % 166k bir yillik artis
demektir. thalat maliyetleri daha yavag artmustir, ancak hala yillik olarak % 23'lik,
yani 384.3 milyon ABD dolar tutarinda hizh bir trend gostermektedir.

1999 yilindaki ticari agik bes yilin en diigiik degeri olarak gergeklesmistir.
Ticaret agign 1998 yilindaki 1.05 milyar ABD dolann (GSYIH’nin % 25.4°#)
degerinden 1999 yilinda 408.2 milyon ABD Dolarma (GSYIH’nin %10.2'si)
diismiistiir. 1999°daki ticaret agiF1 nominal olarak 1995°ten bu yana, GSYIH’ nin
yiizdesi olarak da 1993’ten bu yana en diisiik degeri almigtir. Artan petrol ve rafine
iirlin satiglar1 daha yiiksek ihracat kazanglar1 saglarken, Manat’in devaliiasyonu,
petrol sektdriine yapilan yatinmlann yavaslattifindan ithalat maliyetlerinin
kesilmesine yardimc: olmugtur. Azerbaycan’in yabanci petrol konsorsiyumlarinin
ticari dengesi, artan ihracat ve petrol sektorii icin daha az sermaye mal ithalati
yapildigindan, 1998 yilindaki 223.3 milyon ABD dolann degerindeki agiktan



(GSYIH’nin %5.3%) 1999 yilinda 188.4 ABD dolart degerindeki (GS};’HH’mn -

k.

% 4.7'si) bir art1 degere gegmistir.

% ?3\“ ;:"'_;i. j ”
1999 yili igin nihai rakamlar, eski Sovyetler Birligi ile yapilan tiéafetgfi s

uzaklagma ve saglam para piyasalarma kayma egilimini dogrulamaktadir. BDT'nif"
toplam ticaret igindeki pay1 1998 yilinda % 27.7 iken 1999 yilinda bu deger % 22.6
olarak gergeklesmistir. Azerbaycan’in ana ihracat piyasasi su anda Italya’dir ve tiim
ihracat igerisinde 1998 yilindaki % 7.4'liik paydan, 1999 yilinda %33.7'lik paya
yiikselmigtir. Azerbaycan, Rusya’ya 1998 yilinda toplam ihracatimin % 17.5'ini
gergeklestirirken, 1999 yilinda bu rakam % 8.9'a diigmiistiir ve Rusya’ya yapilan
ihracat agisindan kaydedilen en diisiik diizeydir. Rublenin zayiflift Azerbaycan
ihracatini rekabet giiciinden yoksun biraknug ve Kafkasyadaki istikrarsizlik ticaret
yollarmm kesmigtir. Tiirkiye’ye ihracat oran1 1998 yilinda % 22.8 iken 1999 yilinda %
7.4'e diigmiigtiir.

Ithalat tarafinda ise, BDT iilkeleri ve Rusya'dan yapilan ithalatta goriilen
azalma daha yavas olmustur. Ucuz ruble ile Rusya 1999 yilinda Azerbaycan
piyasasindaki paymi artirmis ve Azerbaycan ithalatindaki paymi 1998 yilindaki % 18
degerinden 1999 yilinda % 21.9'a ¢ikarmustir. Ukrayna gibi diger BDT iilkelerinden
yapilan ithalat diismiistiir. Tiirkiye’den yapilan ithalat, toplamda 1998 yilindaki %
20.4'lik degerden 1999 yilinda % 13.8'e d1"1$m1'i$tiir.28

1999 yilinda 222.5 milyon ABD dolart olan cari hesap agig1, 2000 yilmin ilk
ceyreginde 79 milyon ABD Dolarina diismiistiir. 1lk geyrekteki daha diigiik cari
hesap agign 1999 yilinda cari hesap agifinda gergeklesen biiyilk azalmanm
takipeisidir. 1998 yilinda 1.36 milyar ABD Dolar1 (GSYIH'nin % 33.1') olan cari
hesap ag11 1999 yilinda % 56 azalarak 599.7 milyon Dolara (GSYIH nin % 15'%)
diigmiistiit. 1999 cari hesap agifi ABD Dolart cinsinden 1995°ten, GSYIH’nin
yiizdesi olarak ise 1994°ten bu yana elde edilen en diisiik degerdir.

Azerbaycan'da ticaretin giiclendirilmesi icin, petrol sekt6riinde iiretimin

arttirilmasina, BDT {lilkeleri arasmndaki ticaretin yeniden canlandimlmasina ve yeni

2 EIU Azerbaijan Country Report 1st Quarter 2000
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Cizelge 4.15 : Azerbaycan'in 1995-1999 yillari arasindaki Dig ticareti (milj’én,mfk;'”
1995 1996 1997 1998 1999
Ithalat: 667.7 960.6 794.3 1.077.2 1.035.6
Ihracati 574.4 631.2 781.3 606.2 929.2
Dis Ticaret Hacmi 1.242.1 1.591.8 1.575.6 1.683.4 1.964.8
D1s Ticaret Dengesi -93.3 -329.4 -13.0 -471.0 -106.4

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi kayitlart

Odemeler dengesinde, 1999 yilinda toplam ihracat 1.03 milyar ABD dolar
(GSYIH’nin % 25.6's1) olmustur ve bu 1998 yilindaki 677.8 milyon ABD Dolar
(GSYIH’ nin % 16.5') degerinden % 51.3 daha yiiksektir. Petrol sekt6riinden 383.3
milyon ABD Dolar1 ihracat geliri saglanmistir, bu toplam ihracat kazancinin
% 37.4'diir ve % 189.3'liik bir artig gostermistir. Toplam rafine iiriin ihracati ise
yillik %189.5'lik bir artisla 21.7 milyon ABD Dolar kazandirmistir (GSYIH’nin %
8'1). Petrol digindaki ekonomi dahg diisiik ihracatlar yapmaya devam etmistir. Pamuk
satig1 1998 yilindaki 47.2 milyon ABD Dolann (GSYIH’nin % 1.2'si) degerinden
1999 yilinda 21.7 milyon ABD Dolan (GSYIH’ nin % 0.5'i) degerine diigmiistiir ve
bu da bagimsizlik sonrasimdaki en diisiik diizeydir. Makine ve ekipman ihracati 1998
yilinda 41.1 milyon ABD Dolart tutarindayken 1999 yilinda % 15.6 azalma
gostermis ve 34.7 milyon ABD Dolarina diismiistiir. Azerbaycan’in endiistri sektorii
rekabet giiciine sahip degildir, bu da sermaye mallarinin ithalatt artmaya devam
ederken ihracatta azalmaya yol agmaktadir.”’

Ithalat maliyetleri 1999'da kontrol altna almmugtir, fakat yine de diinya
standartlarma gore yiiksektir. 1999 yilindaki toplam ithalat 1998 yilindaki 1.72
milyar ABD Dolar1 (GSYIH nin % 41.9'u) degerinden % 16.9 diiserek 1.43 milyar
ABD Dolann (GSYIH’nin % 35.8') olmustur. Yavaslayan yabanci direkt yatirim
(FDI) akiglan petrol sektorii ithalatinin 1998 yilindaki 355.7 milyon ABD Dolan
degerinden 1999 yilinda 194.9 ABD Dolan degerine diismesine neden olmustur.

# EIU Azerbaijan Country Profile 2000
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Diger sermaye mallarmmn ithalati, 6zellikle de makine ve ekipman ithalatr, 1998
yilindaki 342.2 milyon ABD Dolari degerinden % 34.1'lik artigla 1999 yilinda 458 8-

milyon ABD Dolarina yiikselmistir. 1999 yilinda gida ithalat1 da % 21.3 artxms ve.

1998 yilinin 171.1 milyon ABD Dolart degerinden 1999 yilinda 207.5 mllyon ABD“;_ E
Dolarmna yiikselmigtir. Kimyasallarin ve demir digindaki metallerin ithalati

diismiistﬁr.30

izelge 4.16 : Azerbaycan’in Ihracatimin Baslica Mal Gruplarina Gére Dagilimi (%
Cizelg 37 s p gulimi (%)

Madde Ada 1995 1996 1997 1998 1999
Gida mallar1 ve Canli
Hayvanlar 6.0 4.5 7.1 7.7 6.4
Canli hayvanlar 0.1 0.2 0.1 0.0 0.06
Sebzeler 2.3 2.1 2.2 2.7 24
Bitkisel ve Hayvansal 0.0 0.0 0.7 0.3 0.4
Yaglar
Grda Mal.Igki, Alkol ve 3.8 3.3 43 4.7 3.6
Tiitlin
Madeni iiriinler 58.6 66.8 61.7 69.1 78.7
Petrol iiriinleri 58.4 66.4 61.4 68.9 78.6
Kimyasal iiriinler 3.1 33 23 1.9 24
Plastik ve Plastik Uriinleri 2.1 4.2 2.9 2.0 14
Tekstil iiriinleri 19.5 10.7 17.0 9.2 2.8
Metal ve Metal Mamulleri 2.8 1.0 2.0 2.2 0
Makinalar ygpgchuronit 6.2 6.9 48 5.5 37
techizat
Diger 1.7 2.6 2.3 2.4 4.6
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: T.C.DTM-Bakii Ticaret Miisavirligi 1999 yiuli raporu

# Azerbaycan Cumhuriyeti Deviet Istatistik Komitesi Yayiniar
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Cizelge 4.17 : Azerbaycan'in Ithalatimn Baglica Mal Gruplarma Gore Dagz{;m;'fk%)

Madde Adx 1995 1996 1997 1998 | 1999 |

Grda mallar: ve Canls #s5 | 397 | 28 | 163 | 20
Hayvanlar ]
Hayvanlar ve hayvansal iiriin 11.1 10.8 4.2 2.9 2.6
Sebzeler 7.7 14.1 10.9 9.0 11.2
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 8.2 2.5 0.8 0.5 1.2
Gda Mal gk, Alkol ve 145 | 124 | 69 3.9 5.0
Tiitlin
Madeni Uriinler 15.1 6.8 12.3 7.9 8.6
Petrol Uriinleri 13.2 4.5 10.0 5.9 6.3
Kimya sanayii iiriinleri 9.2 6.4 7.0 7.4 5.6
Plastik ve Plastik Mamulleri 1.7 31 2.9 22 1.7
Kagit ve kagit mamulleri 23 3.6 34 1.5 0.9
Metaller ve Metal Mamulleri 6.3 9.0 13.8 12.0 10.7
Makina Ekipman ve techizat 124 19.2 21.3 323 33.1
Naldiye araglar- 5.5 44 6.3 8.1 8.7
kara,hava,deniz
Diger 6.0 7.9 10.3 12.2 10.7
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: T.C.DTM-Bakii Ticaret Miisavirligi 1999 Yili Raporu

Cizelge 4.18 : Ihracat Yapilan Baslica Ulkeler ( %)

1995 1996 1997 1998 1999

BDT Ulkeleri toplam 44.7 46.0 48.4 383 22.7
Rusya 15.7 17.6 23.1 17.5 8.9
Giircistan 7.1 14.5 17.1 12.7 7.7
Ukrayna 53 35 4.1 20 2.6
Tiirkmenistan 11.1 5.4 1.1 23 1.0
Kazakistan 32 24 1.1 1.7 0.4

BDT Digmdaki Ulkeler | 553 | 540 | 516 | 6.7 | 773

Toplam .

Italya 42 1.6 4.02 74 33.7
Tiirkiye 4.2 6.2 53 224 7.4
ABD 0.2 0.3 03 23 32
Iran 29.2 358 24.3 73 24
Yunanistan 1.6 15 1.8 2.0 14
Isveg n/a 2.9 33 0.9 0.0

Kaynak: EIU Azerbaijan Country Profile 2000



Cizelge 4.19 : Ithalat Yapilan Baslica Ulkeler ( %)
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1995 1996 1997 1998

BDT Ulkeleri toplam 34.2 354 44.2 376 | 314
Rusya 13.2 16.5 19.1 18.0 21,9
Ukrayna 5.0 9.8 10.8 8.6 3.7
Kazakistan 2.6 2.0 3.7 4.1 24
Giircistan 2.8 29 4.6 23 0.9
Tirkmenistan 7.7 1.5 3.2 24 1.2

BDT Disindaki Ulkeler | ¢5 ¢ 64.6 55.8 62.4 68.6

Toplam
Tiirkiye 210 22.5 22.6 20.4 13.8
ABD 2.0 1.8 2.8 3.7 8.0
Ingiltere 1.4 1.5 1.8 6.4 6.5
Japonya 0.2 0.3 0.1 0.0 54
Iran 12.0 6.9 6.1 4.0 4.6
Almanya 6.6 8.0 4.9 43 4.5
BAE 10.3 11.3 53 4.2 1.2

Kaynak: EIU Azerbaijan Country Profile 2000

Cizelge 4.20 : Azerbaycan’da Resmi Tatil Giinleri

1 Ocak : Yeni yil

20 Ocak : Sehitleri Anma Giinii

8 Mart : Uluslararas1 Kadinlar Giinii

21 Mart  : Nevruz Bayram

9Mayis : Fasizm Uzerinde Zafer Giinii

28 Mayis : Cumhuriyet Bayrami

15 Haziran : Azerbaycan Halkinin Kurtulug Giinii
26 Haziran : Silahli Kuvvetler Giinii

18 Ekim : Devlet Bagimsizlik Giinii

12 Kasim : Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Giinii
17 Kasim : Milli Uyamg(Ulusal Dirilis) Giinii

31 Aralik : Diinya Azerbaycanlilarinm Birlik Giinii
1 giin : Ramazan Bayrami

1 giin : Kurban Bayrami
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4.3. Iran Islam Cumhuriyeti :

Sekil 4.5 : Iran Islam Cumhuriyeti

Iran; Orta Dogu’da, Umman ve Basra Korfezleri ile Irak, Pakistan ve Hazar

Denizi arasinda kalan bélgede konumlanmugtir.

1935°¢ kadar Fars olarak da bilinen Iran, Sah’in devrilmesinden sonra 1979°da
fran Islam Cumbhuriyeti adm: almgtir.

Yiizolgimii 1.648.000 km?, (kara 1.636.000 km?, deniz 12.000 km®) Toplam
simir uzunlugu 5440 km olup; Afganistan ile 936 km, Ermenistan ile 35 km,
Azerbaycan ile 432 km, Azerbaycan/Nahgivan ile 179 km, Irak ile 1458 km, Pakistan
ile 909 km, Tiirkiye ile 499 km ve Tiirkmenistan ile 992 km sinir1 vardir. Hazar
Denizi’ndeki sahil uzunlugu 740 km’dir.

iklim genellikle kurak/yari kurak olup, Hazar Denizi kiyilarinda tropikale
yakin 6zellikler gosterir. Ulke genelinde genelde daglik araziler, yiiksel platolar, iki



sahil arasinda kesik kesik uzanan ovalar mevcuttur. Periyodik kurakliklar,’ seller, e
kum firtinalari, toz firtinalari ve depremler iilkede kargilasilabilen dogal afetlerdir. L

7
' "n;»? R

Ozellikle sehirler ve gevrelerindeki motorlu tagitlar, sanayi tes1sler1 ve Tl
rafinerilerden kaynaklanan hava kirliligi, orman yanginiari, asirt otlaima, g;i‘)llesme,
Basra Korfezi’ndeki petrol kirliligi; kurakliktan kaynaklanan sulak arazi kayiplan ve
tuzlanma, yetersiz su kaynaklari, sanayi atiklari ve kanalizasyondan kaynaklanan su
kirliligi bashca gevresel sorunlaridir.®®  Dogal kaynaklar; petrol, dogal gaz, kémiir,

krom, bakir, demir cevheri, kursun, manganez, ¢inko ve siilfiir’ diir.
Temmuz 2002 tahminlerine gore niifusu 66.622.704°dir. Niifusun dagilimi:

0-14 yas grubu  : % 31.6 (Erkek 10.753.218, kadin 10.273.015)
15-64 yas grubu: % 63.7 (Erkek 21.383.542, kadin 21.096.307)
65 yag velizeri : % 4.7 (Erkek 1.633.016, kadin 1.483.606) dir.

Niifus artig1 yida yaklagik % 0.77°dir. Halkin % 89’u sii, % 10’u sunni
Miisliman olup diger dinler % 1°lik bir boliimii teskil etmektedir. Niifusun etnik

dagilimi :
Fars . % 51
Azeri : % 24
Gilaki ve Mazandarani : % 8
Kiirt : % 7
Arap : % 3
Lur : % 2
Baloh : % 2
Tiirkmen : % 2
Diger : % 1

Farsca % 58, Tiitkce % 26, Kiirtce % 9, Lurce % 2, Balohca % 1, Arapga % 1,
Diger % 3 oranmnda konusulmaktadur.*?

3! The CIA Factbook, 2003.
32 The CIA Factbook 2003.
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[ran’1n iiyesi bulundugu/istirak ettigi uluslararas: kuruluslar; CCC, CP,ECO, |

ESCAP, FAO, G-19, G-24, G-77, IAEA, IBRD, ICAO, ICC, ICRM, IDA, IDB, | ==

IFAD, IFC, IFRCS, IHO, ILO, IMF, IMO, INTERPOL, IOC, IOM, ISO, ITU, NAM;

OIC, OPCW, OPEC, PCA, UN, UNCTAD, UNESCO, UNHCR, UNIDO, UPU, *

WCL, WFTU, WHO, WIPO, WMO, WToO’dur.

Iran’in ekonomisi devletgilik anlayisma dayali olarak, devlet tarafindan
igletilen petrol sirketleri ve diger biiyiik tesebbiisler, tarim ve kiigiik 6zel ticari
yatinmlar ile hizmet sektoriinden olugmaktadir. Bagkan Hatemi, kendisinden 6nceki
Rafsancani yonetiminin baglattifi reformlara devam etmekte olup, iilkenin petrole
dayali ekonomisinde heniiz belirgin bir gelisme goriilememigtir. 1996’daki petrol
piyasas: Iran iizerindeki baskiy1 hafifletmis ve Tahran’mn borglarim vadelerinde
ddeyebilmesine imkan tanimstir. Iran’mn finansal durumu 1997 yilinda zorlasmis ve
bu durum 1998’de daha da kotiiye gitmistir. Petrol fiyatlarinda sonradan meydana
gelen yiikselmeler Iran’in bir siire nefes almasina imkan vermis, fakat yabanci
sermayenin tesviki ile enflasyonun kontrol edilmesine de kapsayan yapisal ekonomik

problemlerin ¢6ziimii igin yeterli olmamustir. Iran’da enflasyon degeri % 17.3’tiir. *

Ulkede ¢aligan niifusun 18.000.000 oldugu tahmin edilmekte olup, bunlarin %
30’u tarimla ugrasmakta, % 25°i endiistride ¢aligmakta ve kalan % 45’1 ise hizmet
sektoriinde yer almaktadir.

Ulkenin baglica sanayi faaliyetleri; petrol, petrokimya, tekstil, ¢cimento ve diger

yapt maddeleri, yiyecek endiistrisi, metal igleme ve savunma sanayidir.

2002 yili tahminlerine gore GSMH 456 milyar dolardir. 2001 yili ihracat
gelirleri 24 milyon dolar1 bulmus olup, ihrag ettigi mallar % 85 petrol, hali, meyve ve
yemis, demir-gelik kimyasal maddeleridir. 1999 yilina ait verilere gore ihracat yatigi

iilkeler :

Japonya : % 20.5
ftalya D %7
B.AE. : % 5.9

3 The CIA Factbook 2003.



Fransa : % 4.7
Cin : % 4.1°dir.

2001 yili ithalat1 19.6 milyon dolar olarak gergeklesmistir. ithal ettigi/:,_'m;llgr,,g,;z I
endiistriyel hammaddeler ve ara malzemeler, serimaye maddeleri, yiyecek ve dige s
tilketici maddeleri, teknik hizmetler ve askeri malzemelerdir. 1999 yili verilerine

gore ithalat yaptig: iilkeler :

Almanya : % 11
Italya : % 8.3
Cin : % 6.1
Japonya : % 5.3
B.AE. : % 5’tir.

fran’n ¢dziim bekleyen uluslararas: meseleleri;

a. 1990 yilinda gelistirilen diplomatik iliskilere ragmen, Iran Irak’la
olan deniz smrin1 kaybetmistir. Kara sinin, gemicilik kanallari ve 8 yillik fran-Irak

savagindan kalan diger meseleler tizerindeki miizakereler devam etmektedir.

b. Birlesik Arap Emirlikleri; Iran’m, Arap diinyasinda “Tunb El
Kiibra” olarak bilinen, Biiyiik Tunb Adas: ile Kii¢iik Tunb Adasi’m iggaline kars1 ve
birlesik bir ada yoOnetimi teskil etme c¢abalarina kargin Arap iilkelerinin ve

uluslararas1 kamuoyunun destegini aramaktadir.

¢. Iran, Hazar Denizi’nin paylasim: konusunda sahildar 5 iilke
arasinda esit sektdrel paylasimi savunmakta ve bu nedenle bir anlagmaya
varilamamaktadir.

¢. Iran, Azerbaycan tarafindan kullamlan bélgelerdeki petrol
cikarma/iiretim faaliyetlerini tehdit etmekte, Azerbaycan faaliyetlerini engellemeye
¢aligmaktadir.



4.4. Kazakistan Cumhuriyeti :

Orta Asya’da, Cin’in kuzey batisinda bulunmaktadir. Yuzolg:umu 2 724”%00 '
km?, Hazar Denizi’ndeki sahil uzunlugu 2320 km’dir. e

Iklim karasal 6zellikli olup soguk kiglar ve sicak yazlar goriiliir. Golleri Aral,
Balkag, Zaysan, Alakol, Tengiz ve Seletitengiz golleridir. Ural, Emba, Siriderya,
Sarisu, li, Irtig Nehirleri iilke topraklarinda bulunmaktadir.

Haziran 2000 sayimina gore niifusu 16.733.300°diir. % 40 oraninda Kazak
Tiirkgesi, % 66 oraninda Rusga (resmi dil) konusulur, bagkenti Astana’dir. Baglica
sehirleri, Almati, Cambul, Cimkent, Tiirkistan, Karaganda, Semipalatinsk, K6kgetav,
Kustanay, Turgay, Guryev Baykonur’dur.

Para birimi Tenge, komsular1 kuzeyde ve batida Rusya Federasyonu, doguda
Cin Halk Cumhuriyeti, giineyde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'dur.

Tanmsal {iriinleri bugday, pamuk, seker pancari ve hayvanciliktir. Dogal
kaynaklar1 Krom, volfram, ¢inko, bakir, altin, demir, komiir, petrol ve dogal gazdir.
Sanayi dallar1 ise tarimsal sanayiler, metaliirji, hafif sanayi, Petro-kimyasallar ve
tekstildir.

1999 yilinda yapilan sayima gore niifus oranlar su gekildedir:

Toplam . 14,953,126
Kent Niifusu : % 56
Kirsal Kesim : % 44
Kadin Niifusu ' : % 51
Erkek Niifusu : % 49’dur.

Niifus Yogunlugu (Kisi/km?) 55



Cizelge 4.21 : Kazakistan in Demografik Yapisi

Niifusun Kompozisyonu (1999)
Kazak Tiirkleri % 53.40
Rus % 29.95
Alman % 2.36
Ukraynal1 % 3.66
Diger % 10.63
Niifusun Ozellikleri (1998)
Ortalama Yasam Siiresi (Y11) 64.4
Bebek Oliim Oram 508
(bin kiside) bir yagina kadar ’
Niifus Artig Hizi % 0.43
Calisan Niifus (1999)
Toplam 6.093.000
Sanayi (%) % 17.3
Tarmm (%) % 18.2

Kaynak : K.C. Istatistik Ajansi

Cizelge 4.22 : Ticaret Gostergeleri

BDT Ulkeleri ile Ticaret (1998, Milyon Dolar)
Ithalat 3653.7
Ihracat 2586.3
Dis Ticaret (Diger) (1998, Milyon Dolar):
Ithalat 3991.9
Ihracat 3426.4
Kisi Bagina GSYH (1999, Dolar) 1.049.9

Kaynak : K.C. Istatistik Ajanst

10 Ocak 1999 tarihinde yapilan Cumhurbagkanlifi segimieri ile Nursultan
Nazarbayev %79.8 oraninda oy alarak yeniden Cumhurbagkam secilmigtir.

Kazakistan Parlamentosu, Senato ve Meclis olmak iizere iki kanattan
olugmaktadir. 1998 wyili iginde yapilan Anayasa degisiklikleri gercevesinde
parlamentonun meclis kanadinin iiye sayis1 67°den 77’ye ¢ikarilmgtir,
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Parlamentonun iki kanadinin da gorev siiresi 4 yil iken, son 'Aﬁéyasa

degisikligiyle Meclis’in gorev siiresi 5 y1ila, Senato’nun siiresi ise 6 yila QlkﬁﬁlmiStli.:: . .

Cizelge 4.23 : Uye Oldugu Bazi Uluslararast Kuruluglar Ve Uyelik Tarihleri a

IMF 27.04.1992
BDT 21.12.1991
BM Mart 1992
AGIT Ocak 1992
Avrupa Yatirim Bankas: 1992
Diinya Bankasi 1992

EIT Kasim 1992
Islam Konferans:1 Orgiitii Aralik 1995

Kaynak : K.C. Istatistik Ajanst

Senato, her eyalet ve eski Bagkent Almati’dan mevcut yerel temsili organlar
tarafindan secilen ikiger senatdrden meydana gelmektedir. 7 senatdr ise
Cumbhurbagkani Nursultan Nazarbayev tarafindan atanmaktadir.

Millet Meclisi, iilkenin idari-bolgesel boliinmesine uygun olarak olusturulan
secim gevrelerinde egit sayida segmen tarafindan segilen 67 iliyeden olugmaktadur.
Son Anayasa degisiklifiyle sayis1 77’ye ¢ikartilan Meclis iiyelerindeki 10
milletvekili ilave siyasi partilerin listelerinden tek ulusal segim bolgesine gore
segilecektir. Bu degisiklik, Meclis’in ikinci dénem segimleri itibariyle uygulamaya
konulacaktir.

Kazakistan Sovyetler Birligi iginde islenebilir topraklarin beste birine sahipti
ve halen 6nemli bir tarimsal {iriin ireticisi ve ihracat¢isidir. Bunun yanisira, iilke
onemli dlgiide maden kaynaklarina sahiptir ve bu sektorde 6nemli miktarlarda maden
¢ikarma ve isleme Kkapasitesi vardir. Sovyetler Birligi'ndeki krom iiretiminin % 90,
bakar, kursun, volfram ve ginko rezervlerinin % 50'si, komiir {iretiminin % 20'si ve
altin iiretiminin de % 7'si bu iilkeye aittir. Ayrica, iilkede metaliirji, air sanayi i¢in
gerekli makina ve makina ekipmani, petrokimya, tarimsal iiriinleri igleme ve tekstil
alaninda gelismig bir sanayi alt yapisi vardir. Kazakistan nihai tiiketim mallarinin
yaklagik % 50'sini, ara mal ve hammadde ihtiyacimn % 75'ini ithal etmektedir.
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Ulkenin mal tagimaciiginda agirhik demiryollarinda olup (yaklagik 14.000 km.),

insan tagimacilifn daha ¢ok karayolu ve havayolu ile gerceklestiﬁlﬁlektedir.‘ S

Kazakistan'da konuglandinlmis bulunan iki 6nemli tesis, Baykonur Uzay Merkezi, ve

Semipalatinsk Niikleer Silah Test Merkezi iilkenin siyasi ve ekonomik (:Sriémini "

artirmaktadir.

Ekonomisi 1980'li yillarda istikrarli bir biiyiime gOstermistir. Ancak, bu
biiylime dénemi 1989 yilindan itibaren duraklama ve gerileme dénemine girmistir.
Net maddi iiretimdeki gerileme 1990'da % 1.5, 1991'de % 11.6'dir. Bu gerilemenin
baglica nedenleri, ekonomik yapimnin yeniden insasi ¢alismalari ve 1991'de yasanan
kurakliktar.

Ticari bankalarm faaliyetleri ve doviz islemleri ile ilgili yasalar Nisan 1993'te

yeniden diizenlenmigtir.

Kazakistan halen serbest piyasa ekonomisine gegigin sikintilarimi yagamaktadir.
Ekonomik yeniden yapilandirma ve enflasyonun baglamasi iizerine olusan ortamla
birlikte reel Gayn Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) 1990 ila 1995 yillar arasinda
% 55'den fazla diigmiistiir. Iktisadi kalkinma 1996 yilindan itibaren yeniden
baglamistir. 1992 yilindan itibaren ekonomisi bir 6nceki yila gore 1992 yilinda %14,
1993'de %15.6, 1994'de %25.4, 1995'de % 8.9 kiiciilmiigtiir. 1996 yilinda 18.4
Milyar Dolar olan GSYTH, 1999 yilinda 15.7 Milyar Dolar olarak gergeklesmistir.
Kazakistan Hiikiimeti, 1996-1998 programinda, 1996 yilinda ekonomideki
kiigilmenin durdurulmasmm, 1997 yilindan itibaren ise ekonomide biiyiimeyi
hedeflemekteydi. Bu beklentileri dogrulayacak sekilde, Kazakistan'in GSYIH'daki
diigiis 1996 yilinda durdurulmus, 1997 yilinda ise ekonomide az da olsa reel biiyiime
gergeklesmis ve Gayn Safi Yurt I¢i Hasila 22 Milyar Dolar olarak gergeklesmistir.
Ancak 1999 yilinda yeniden diigiis géstermistir.

Hiikiimet, biitce gelirlerinin diigiik gergeklesmesi, bu iilke i¢in hayati 6nem
tagtyan petrol ve degerli madenlerin uluslararas1 piyasalarda fiyatlarmm diigmesi ve
ozellestirmenin yavaslamasi nedeniyle 1999 yilinda biitge harcamalarinda kisintiya
gitmistir. Bunun yam sira 1998 yili tahil hasadinin diisiik gerceklesmesi ve bilyiik
miktarda dig bor¢ 6demesi nedeniyle 1999 yil1 zor bir yil olmustur.
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Sanayisinde her ikisi de ihracata yonelik iki sektor agirliklidur; petrql'x?é;yaq ;

islenmis metal sektérleri. GSYIH i¢inde sanayinin pay;, 1992 : yllmda R

% 31.2 gibi yiiksek bir orandayken 1996 yilinda % 21.3'e diigmiistiir. Toplam

istihdam iginde sanayinin payi da, benzer sekilde 1990 yilinda % 32'den fazla 1ken, ]

su anda % 22'ye diigmiiy bulunmaktadir.

Kayda deger miktarlarda kursun, ¢inko, bakir, demir ve g¢elik iiretimi
yapilmaktadir. Uretimin bilyilk kismu, her ikisi de Kuzey Kazakistan'da bulunan
Karaganda Metaliirji Kombinasi ve Pavlodar Aliiminyum Ergiticisi gibi fabrikalarda
yapilmaktadir. Ulkede ekonomisi bdyle iki veya ii¢ bilyiik tesise bagh yaklagik 57

kent ve kasaba mevcuttur.

Cogu biiyilkk sanayi tesisi, su anda yabancilar tarafindan yo6netilmektedir ve
hisseleri de kismen yabancilara aittir. Petrol {iretimi, bat1 Kazakistan'da Hazar Denizi
kiyisinda gergeklestirilmektedir.

Tarum hala en gok istihdam saglayan ve iiglincii en biiyiik ihracat¢t sektordiir.
Toplam istihdamm % 20 ila 25'i bu sektordedir. Baglica mahsul geleneksel olarak
bugdaydir. Ne var ki, degisken hasatlar ve yeterli arastirma ve planlamaya
dayanmayan reformlar sektdrde duraklama ve gerilemenin nedeni olmustur. Tarimin
GSYIH igindeki payr 1992 yilinda % 28 iken, 1996 yilinda % 12.8'e, 1999 yilinda ise
% 8.8’e diigmiistiir. 1992 yilinda rekor kiran tahil hasadi, 1995 yilinda otuz yildir
goriilmemis bir diizeye inmistir. Cogu gegis ekonomisi gibi, komiinist rejim sirasinda
ihmal edilen hizmet sektorii, bagimsizhiktan bu yana onemli 6lgiide bilyiimiigtiir.
Ticaret, emlak ve iletigim hizmetleri en hizh gelisme kaydeden sektorler olmugtur.
Yatinmlar GSYIH'nin % 19'u civarindadir. Bunun bir geyreginden fazlasini, yabanci
firmalarin petrol ve temel metal sektorlerinde yapmus olduklan yatirimlar
olusturmaktadir.

Kazakistan dogal kaynaklari ve cografyasi itiban ile gok umut verici bir
tilkedir. Hacim ve gesit itibariyle mineral ve hammadde yataklar ile gezegenimizin
sayil1 iilkelerinden biridir. Toprag: altinda doksan dokuz gesit kimyasal element
teghis edilmigtir.
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Ulkenin ham mineraller taban1 ¢ok sayida dogal gaz ve petrol yatagl Ile ve

¢esitli mineral kaynaklan ile belirtilmektedir. Su anda 1225 ¢esit mineral 1ht1va eden %J

493 yatak bilinmektedir. Uranyum, krom, kursun ve ¢inko yataklarnin zengmllgl
itibar1 ile Kazakistan diinya ikincisi, mangan itibar1 ile diinya ii¢iinciisii, bakir: 1t1bann
ile de besincisidir. Komur, demir ve altin rezervleri itiban ile Kazakistan dunya '
siralamasinda ilk on iilke arasinda, dogalgaz, petrol ve aliiminyum rezervleri itibari

ile de sirasi ile ilk on iki, ilk on ii¢ ve 1lk on yedi iilke arasinda yer alir.

Kazakistan topraklari altinda kesfedilmis maddi zenginlik 2 trilyon ABD
Dolarindan fazla tutmaktadir. Bunlardan istihraci miimkiin olanlar ise 1.1 trilyon
ABD Dolan tutmaktadir. Ulkenin mineral ve dogal kaynaklar kompleksinin istihrag
edilmekte olan kismu {ilkenin endiistriyel iiretiminin yiizde 57.6'sim1 olugturmaktadir.
Bunun mineral tiirlerine gore dagilimi ise §oyledir: petrol ve dogal gaz yiizde 20.2,
ferro metaller yiizde 8.6 ve demir dig1 metaller ylizde 11.6°dur.

Ulkenin mineral ve hammadde {iretimi ihtiyacimn gok iistiindedir. Bu nedenle
metalik bizmut, slingersi titanyum, kil ve rafine bakir, mangan ve konsantreleri
liretiminin yiizde 90'1, petrol, ve metalik kursun ve ¢inko iiretiminin yiizde 80'i ve
dogalgaz, komiir, demir cevheri ve krom iiretiminin de yiizde 50'den fazlas1 ihrag
edilmektedir.

Isgiicii piyasasinm ayut edici Ozelli§i, kalkinmug iilkelerdeki emsallerine
kiyasla cok daha az iicrete ¢alisan kalifiye bir iggiiciinlin mevcudiyetidir.

Toplam niifusun yiizde 47'si ekonomik bakimdan faaldir. Bunun yiizde 22'sini
ogrenciler olusturmaktadir. Isgiicii faaliyet katsayis1 erkekler igin kadinlara kiyasla
yiizde 9 fazladir.

1999 yilinda, ulusal ekonomide 6.1 milyon kisi istihdam edilmistir. Bunlardan
3.1 milyonu orta ve biiyiik 6lgekli fabrikalarda caligmislardir. 296 bin kisi de kiigiik
tesebbiislerde ¢aligmigtir. Buna ilaveten, 270 bine varan sayida kimse giftliklerde
¢aligirken, 2.3 milyon kisi de serbest caligmgtir.

Biiyiik ve orta Olgekli tesebbiislerde caligan ig¢i sayisi siirekli azalmaktadir.
1999 yili boyunca 1.1 milyon kimse muhtelif nedenlerle isten ayrilmigtir. Cogu igci
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ticari faaliyetler, ikram hizmetleri, sanayi, ciftcilik ve egitim faahyetlennde -
calismaktadir. 1 S

Kazakistan Ulusal Bankasi'mn doviz kurlart iizerinden ABD Dolar'mn aglrljld;

Wk
ortalama Kkarsilif1 esas almacak olursa, her tiirlii iktisadi faaliyeite isiihdam ediler** ™

iggilerin 1999 yilindaki ortalama aylik iicretleri yaklagik 100-120 dolardir. Ortalama

ticretler ekonomik faaliyet alanlari arasinda oldukca degiskenlik gostermektedir.
Finansal hizmetler, madencilik ve hava ulasimi sektorlerinde Gdenen iicretler en
yiiksektir (ortalama 255 dolar/ay). Diger yandan halk sagligi hizmetleri, egitim ve
belediyelerde galiganlarin iicretleri, sozgelimi sanayide Gdenen iicretlerin yiizde 50
altindadir. Sanayi sektoriiniin kendi i¢inde de dnemli sayilabilecek iicret farkliliklart
s0z konusudur. 1998 yihinda sanayi ¢aligani ortalama ficreti 181 dolardir. En yiiksek
ticretleri ise tiitiin sanayi iggileri (512 dolar), petrol ve dogalgaz sanayi iggileri (442
dolar) ve kok iiretiminde, petrol rafinerilerinde ve niikleer artik temizleme islerinde
caliganlar (337 dolar) almaktadir. Giyim egyasi. iiretimi, kirtasiyecilik ve bilgisayar
iiretimi, mobilya, tekstil, deri ve ayakkabi iiretiminde ¢aliganlarin iicretleri ise 49 ile

87 dolar arasinda degigmektedir.

Cizelge 4.24 :Isgiicii (Bin/Kisi)

1996 1997 1998 1999
Toplam Ekonomik Aktif Niifus 7489.5 7440.1 7052.6 7064.2
Ekonomide Istihdam Edilen 6518.9 6472.3 6127.6 6109.0
Issiz Sayisi 970.6 967.8 925 955.2
Kayith Igsiz Sayisi 2824 257.5 251.9 2514
Is Arayanlarin Sayisi 561996 533608 537270 362409
16-29 yag arasi ig arayanlar 229162 190157 183009 107015
Istihdam edilenler 40581 34174 36357 23769

Kaynak : Diinya Bankas: - Kazakistan



Cizelge 4.25 : Temel Egitim Géstergeleri (Yil Sonu Itibariyle)

1996 1997 1998
Giindiiz okullar sayisi 8618 8238 8234
Kayitl 6grenci sayist (Bin/kisi) 3104.7 3106.9 3115.2
Ozel ortaokul sayis1 264 219 246
Kayith dgrenci sayis1 (Bin/kigi) 177.7 148.2 141.3
Yiiksek egitim kurumlari Sayisi 111 133 144
Kayith 6grenci sayis1 (Bin/kisi) 280.8 2935 318.8
Genel egitim veren 6zel okullar 66 124 180
Kayitli 6grenci sayist (Bin/kigi) 6.8 13.5 18.5
Ozel egitim veren devlet okullar 19 40 71
Kayith dgrenci sayis1 (Bin/kisi) 2.8 10.4 20.2
Ozel iiniversite sayist 52 71 88
Kayith dgrenci sayist (Bin/kisi) 25 59.1 63.9

Kaynak : K.C. Yatirimct Rehberi, 2000

Kazakistan zengin dogal kaynaklan ve bunlar sayesinde sahip oldugu
potansiyel giici dolayisiyla, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Belarus ile birlikte
Bagimsiz Devletler Toplulugunun ekonomik bakimdan en giiclii iiyelerinden biridir.
En Onemli {iriinler basta bugday olmak {izere tahil {iriinleri ve pamuktur.

Cizelge 4.26 : Tarim Sektoriiniin GSYIH 'daki Pay

GSYIH’DAKI ORANI
(%)
1990 34
1997 11.3
1998 8.4
1999 9.9

Kaynak : K.C. Yatirimct Rehberi, 2000



Cizelge 4.27 :

1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998
Bugday 11586 | 9.052 | 6490 | 7.678 | 12.38 6.4
(milyon/ton)
Pamuk 200 208 223 183 198 161.6 | 2494
Seker Pancari 843 433 371 341 128 2249 293.9
Aycicegi 86 97 99 64 545 83.2 104.3
Kaynak : K.C. Yatirnmci Rehberi, 2000
Cizelge 4.28 : Tarim

1995 1996 1997 1998 1999
Cari fiyatlarla Gayri Safi 191.6 270.6 297 246.6 329.6
tarim iiretimi (Toplam)
(Milyar Tenge)
Artis (%) 75.6 95 99.2 81.1 128.9
Bitkisel tarim {iriinleri 107.3 169 168.1 105.2 181.3
Hayvancilik - 84.3 101.6 128.9 141.4 148.3
Ekim yapilan toprak (Bin 28679 |25644.1 | 21843.7 | 18610.4 | 15285.3
hektar)
Tahil 18877.7 | 17187.6 | 15651.4 | 13526.7 |11392.5
Yem bitkileri 8788.7 7526 | 5445.6 | 4294.1 | 3050.8
Sebze 76.1 79.8 87.1 96.5 96.1

Bashca kalemler itibariyle tarim iiretimi
Et (Bin ton) 985 854.5 717.6 641.5 626.1
Siit (Bin ton) 4619.1 | 3627.1 | 33345 | 33943 | 3507.8
Yumurta (Milyon parca) 1840.8 | 12624 | 1265.8 | 1388.4 | 1516.6
Yiin (Bin ton) 583 42.2 34.6 25.2 214
Koyun (Karakul) (Bin adet) 11452 | 10334 | 361.2 214.3 1929
Tahil (Bin ton) 9505 112373 | 12378 | 6395.5 |14264.3
Ham pamuk (Bin ton) 223 182.8 197.8 161.6 2494
Seker pancari (Bin ton) 371 340.7 127.9 224.9 293.9
Aygicegi (Bin ton) 98.7 64.3 54.5 83.2 104.3
Patates (Bin ton) 1720 1656.5 | 14722 | 1262.8 | 1694.7
Sebze (Bin ton) 780 778 880 1079 1287.1
Canli hayvan mevcudu

Sigir (Bin bag) 6859.9 | 5424.6 | 4307.1 | 3957.9 | 3936.6
Kiimes hayvanlar1 (Milyon 32.7 20.8 16 16.9 17.2
bas)

Kaynak : K.C. Istatistik Ajanst
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1999 yili itibariyle sanayi liretiminde; imalat % 52.6, madencﬂlk % 27 9 NE

elektrik, gaz, su iiretim ve dagitim1 % 19.5’luk pay almistir. Miilkiyet durumuna gore ‘,

sanayi tiretiminde ise; Ozel miilkiyet % 81.9, devlet miilkiyeti % 5.8, dlger ulkeler ve
onlarin yasal temsilcileri % 12.3 paya sahiptir. (K.C. istatistik ajansi )

Cizelge 4.29 : Madencilik Sektoriine Yapilan Yatinmlarin Ulkeler Itibariyle

Dagilimi
ULKELER DAGILIMI (%)

Amerika 35
Ingiltere 16
Giiney Kore 8
Isvicre 7
Endonezya 4
Rusya Federasyonu 2
Diger Ulkeler 28

Kaynak : K.C. Yatirimci Rehberi, 2000

Kazakistan’daki iletisim sektorii 6nemli oranda potansiyel bilylime imkanina
sahip olup, yabanci yatinmi gekecek kapasiteye sahip olabilecek sektdrlerin baginda
gelmektedir.

Kazakistan’in ulagim ve iletigim altyapist; boru hatlarini, demiryollarini, hava
yollarini, su ulagim hatlarmi, karayollarim, posta sistemlerini ve telekomiinikasyon
sebekelerini igerir. Son yillarda ulasim ve iletisim kompleksi Gayri Safi Yurtigi
Hasila'min yiizde 9 ila 10'unun kaynag1 olmustur.

Kazakistan'da ulagim ve iletisim sektoriiniin, ekonominin serbest piyasa
ekonomisine transformasyonunun etkinligi iizerindeki etkisi biiyiik olmustur.
Gergekten de iiretim artigi, bircok bakimdan bu sektoriin gelismislik diizeyine biiyiik
olgiide bagli kalmaktadir. Kazakistan'da niifus yogunlugunun diisiikliigii, dogal
kaynaklarin ve iktisadi faaliyet merkezlerinin cografi dagilim ve iilkenin diger BDT
iilkelerine uzakhg1 bu sektorii belirleyici konuma getirmektedir.

Bugiin Kazakistan’da, ozellikle de ihracatiu arttirabilmek igin ulagim ve

iletisim sektorlerine biiyiik 6nem verilmektedir. Bu bakimdan uluslararas: ulagim i¢in
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gerekli yasal, orgiitsel ve teknik kosullar1 yaratmak da onem kazanmaktadlru.,,m
Kazakistan ile diger iilkeler arasinda 55 ikili ve ¢ok tarafli uluslararaSI tasima e
anlagmasi imzalanmig bulunmaktadir. Son zamanlarda da karayolu ulaslmmda

b

o
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deniz ve i¢ su yollan ulagmminda 9 ve sivil havacilikta da 8 konvan51yona 1$t1rak S

edilmistir.

Kazakistan'n eski de olsa olduk¢a gelismis bir ulagim sebekesi ve kalifiye
ulagim personeli mevcuttur. Ancak, bu sistem daha da fazla gelistirilmeye muhtagtir.
Yapilmasi gereken isler;

a. Rasyonel, bagimsiz, diinya ulasim sistemine entegre olmus ve

iilkenin agik denizlere erigimini saglayacak bir ulagim sebekesinin yaratilmasi;

b. Mevcut demiryollari, karayollari, suyollar, limanlar, havalimanlari

ve hava seyriisefer komplekslerinin modernize edilmesi;

c¢. Demiryolu ulagimi igin kendi fabrikalarini ve tamirhanelerini
kurulmasi;

¢.  Modern iletisim araglar iireten bir endiistri kurulmas,
d. Modem bir telekomiinikasyon sistemi kurulmasi ve

e. Ulagim ve iletisim kompleksi i¢in kontrol sistemini ve yasal temeli

geligtirilmesidir.

18.199 MW kurulu kapasitesi olan Kazakistan enerji iiretim sektorii, kurulu
kapasitesinin % 85’ini olusturan 54 termal enerji santrali ile 5 hidroelektrik ve 1 adet
niikleer enerji santraline sahiptir. Termal enerji santrallerinin %80’e yakin boliimii,
iilkenin bilyiik rezervlere sahip bulundugu komiir yakithdir ve yiiksek kapasiteli
santraller kOmiir rezervlerinin yogun bulundugu kuzey-dogu bolgesinde siklikla
kurulmugtur. Kazakistan’in giiney bolgelerindeki hidroelektrik enerji iiretimine
elverigli akarsu potansiyeli yeterince degerlendirilmemistir.Giiniimiizde, iilkede
mevcut kurulu iiretim kapasitesine ve sonsuz denecek kadar bol bulunan yakit
kaynaklarina ragmen,Kazakistan’in komsu iilkelerden enerji ithalatina bagimhiliginin
giderek arttig1 goriilmektedir.
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Kazakistan'in ingaat ve insaat malzemeleri sektorii, iilke ekonorﬁiéinde

geleneksel olarak 6nemli bir yer tutmustur. Sektor, 01 Ocak 1999 tarih'i'ffitii‘)gifiylé;g; A

aralarinda 193 kamu isletmesi ve 6875 o6zel sirketin de bulundugu 7170,31
tesekkiilden olugmaktadir. 1 ”f' aen

Ingaat sektorii yabanci yatirimcilara cazip gelen bir sektdrdiir. Yabanci
sirketlerle kurulmus 153 tesebbiis ortakliginin yan: sira yiizde 100 yabanci sermayeli
102 sirket vardir. Sektordeki endiistri girketlerinin ¢ogunun yOnetimi yabancilara
geemistir. Karaganda Cimento Fabrikasi Malezya’nin “Central Asia Cement”
sitketine transfer olurken, Simkentcement JSC sirketinin yOnetiminin Fransiz

sirketlerine gegmesi glindemdedir.

Ingaat sanayiindeki tesebbiis ve orgiitlerin hemen hepsi, Devlet 6zellestirme

programi uyarinca 6zellestirilmis bulunmaktadar.

Ulkenin genel ekonomik durumu kuskusuz insaat sektoriinii de etkilemistir. Bu
etki, sektoriin GSYIH igindeki 1990 yilinda yiizde 12 olan paymn 1997 yilinda
yiizde 4.2'ye diigmesinden de bellidir. Aynt zaman araliginda ingaat malzemeleri
sektoriiniin pay: da yiizde 5.6'dan ylizde 2.2'ye diigmiistiir. Mamafih, sektdre yapilan

yatirimlarin goklugunun bu trendi tersine ¢evirmesi beklenmektedir.

Yabanci sermaye, sanayi sektoriiniin petrokimyasallar, metaliirji ve madencilik
gibi baslica sektorleri yani sira Astana'daki ingaat projelerine de ilgi géstermistir. Ne
var ki ingaat malzemesi sektoriine yapilan yabanci yatirim, ingaat sektoriine yapilan

ile kiyaslanamayacak kadar az olmugtur.

Kazakistan Milli Bankasmmin Nisan 1994°ten bu yana uyguladifi
diizenlemelerle, iilkedeki banka sayis1 200°den, 1997 bagi itibariyle 100’e diigmiigtiir.

1997 Aralik ayi itibariyle, iilkede kayitli 84 banka mevcut olup, bunlardan 6’s1
devlet bankasiydi. Bu bankalar arasinda 20 yabanci sermayeli banka da
bulunmaktaydi. “Su anda Kazakistan’da, Merkez Bankasi disinda 53 banka faaliyet
gostermektedir. Bu bankalarin 22’sinde yabanci bankalarin katilhimi bulunmaktadir. 4
Tiirk bankasinin da dahil oldugu 17 bankanin Kazakistan’da subesi veya temsilciligi
acilmistir. Bankalarn kendi aralarinda birlesip gﬁgleﬁerek zayiflarin ortadan

cpap o n
& PR H



95

kaldirma faaliyeti devam etmektedir. Su anda bankalarin toplam aktifleri 340 7’"‘(2’ 4

milyar $) milyon Tenge’yi bulmustur. Biitiin bankalarm 6denmis sermayelen toplar;ﬁ'

71.5 milyar Tenge’ye (511 milyon $) ulagmistir. Bu sermayenin % 26’ Sl xaf@ng bt
sermayeli bankalara aittir.” (Almat1 Biiyiikel¢iligi Ekonomi Miisavirligi 1599 y;,h.m E
Ulke Raporu Sayfa : 33) '

Giinlimiizde Kazakistan’da bankacilik iglemlerinin uygulanmasinda biiyiik
zorluklarla karsilagilmaktadir.

Kazakistan’da 3 Ekim 1995 tarihli bir Sigortacilik Kanunu yiiriirliikte
bulunmaktadir. Bu kanuna gore, yabancilarin sigorta ve reasiirans sirketlerinin %
50’ye varan oranlarda ortakligina miisaade edilmektedir. Kazakistan’da halen 50-60
aras1 girket faaliyet gostermekte olup,sirketlerin ¢ogunlugu yeterli sermayeye sahip
degildir. Ayrica, iilke genelinde sigortacilik sistemi heniiz yaygin olarak

yerlesmemistir.

Sekil 4.6 : Kazakistan

BDT iilkeleri ile ticari-iktisadi igbirligi anlagmalari bulunan Kazakistan, BDT
tilkelerine 1996 yilinda 2.472 Milyar Dolar tutarinda iiriin ihrag etmistir. Kazakistan,
aym donemde BDT iilkelerinden 2.964 Milyar Dolar tutarinda mal ithalati
gergeklestirmigtir. Rusya Federasyonu, Kazakistan'in BDT igindeki en 6nemli ticaret
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PRUSULS

partneri durumundadir. Diger onemli ticaret partnerleri Ukrayna, Estonya, Bgyaz

;?@ N

Rusya ve Kafkas iilkeleridir. @%ﬁw . .

BDT disindaki iilkeler, Kazakistan'n 1996 yilinda ithalati 1297Q
ihracat1 2.758 milyar dolar olarak gerceklesmisgtir.

BDT iilkeleri ve Ozellikle Rusya ile olan dig ticaret agigimin Moskova
tarafindan finanse edildigi bir gercektir. Bu acidan ticarette karsiliklt 6denen
fiyatlarin diinya fiyatlan ile ilgisi bulunmamaktadir. Sistem degigikliginden sonra,
cumhuriyetler aras1 ticarette kullanilan Oncelikli mallann fiyatlarini = siiratle
degistirilerek doviz esasina gore ddeme talep edilmektedir. Bu nedenle denize kiyisi
olmayan ve dolayisiyla yilksek gecis iicretlerinin talep edilebilecegi bir ticaret
ortamindan ¢ekinen Kazakistan, yeni diizende BDT {ilkeleri arasinda bir gegit serbest

ticaret bolgesi kavramim devam ettirmek i¢in ugrag vermektedir.

Diger cumbhuriyetlere baglica ihracati sanayi hammaddeleri ve sanayi
{iriinleridir. Thracatin énemli bir boliimiinii enerji {iriinleri olusturmakla beraber, diger
cumhuriyetlerden dogalgaz ve elektrik ithal etmekte, komiir ve ham petrol ihrag
etmektedir. Diger iilkelere mineral, metal iiriinleri ve kimya sanayi tiriinleri ihrag
etmekte, makina, ulagim araglan ve techizati, tekstil iiriinleri, giyim egyas1 ve gida,
tarim {iriinleri ithal etmektedir.

Cizelge 4.30 : Dig Ticaret (Milyon $)

1996 1997 1998 1999
Thracat 6291.7 6768.5 5838.7 5933
Ithalat 6626.7 7175.6 6588.8 5737
Denge -335 -407.1 -750.1 196

Kaynak : K.C. Yatirimct Rehberi, 2000




Cizelge 4.31 : Ihracatn Yapis: (Baghca Uriinler Itibariyle) (Milyon 8)

Pr
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Toplam' |

1998 Toplam 1999
icindeki icindeki
Yiizdesi Yiizdesi
(%) (%)
Petrol ve petrol iiriinleri 2068.1 38.7 2287.8 40.9
Demir Celik (Ferro metal) 771.4 14.4 885.6 15.8
Bakir ve bakir iiriinleri 582.6 10.9 575.9 10.3
Inorganik kimyasallar 245.7 4.6 323.2 5.8
Hububat 295.5 5.5 313.6 5.6
Diger - - - 21.6
BDT Ulkeleri 2100.2 39.3 1461.4 26.1
Diger Ulkeler 3238.7 60.7 4130.6 73.9
Kaynak : Kazakistan Istatistik Ajanst
Cizelge 4.32 :Ithalatin Yapisi (Milyon Dolar)
Toplam Toplam
icindeki icindeki
998 | Yiwdesi | 7 | Yiizdesi
(%) (%)
Petrol ve petrol iiriinleri 617.5 14.6 341 9.3
Reaktorler, Makine 664.6 15.7 661.1 18
Elektrik ekipmanlari 335.5 7.9 308.1 8.4
Tagitlar 247.1 5.8 356.7 9.7
Demir celik iiriinleri 313.1 7.4 220.6 6
Diger - - - 48.6
BDT Ulkeleri 2001.5 47.2 1594.4 43.3
Diger Ulkeler 2240.2 52.8 2088.4 56.7

Kaynak : Kazakistan Istatistik Ajanst
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Cizelge 4.33 : Kazakistan Cumhuriyeti ile Tiirkive Cumhuriyeti Dis Ticareti
Seyri (1000 $)

1996 1997 1998 1999 1999 2000
THRACAT | 164.043 | 210577 | 214.306 96.595 59.089 57_;760 o
TTHALAT | 100.594 | 165.285 | 253.667 | 295.911 | 131.414 | 270.700
Kaynak : T.C. Dig Ticaret Miistesarlig
Cizelge 4.34 : Tiirkiye'nin Kazakistan'a Ihracat (1999)

Ihrag edilen malin cinsi Deger(ABD Dolar)

Canl hayvanlar 231.081

Bitkisel tiriinler 492.072

Hayvansal ve bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar ve bunlarin 3.949.450

pargalanmusg {iriinleri

Gida sanayi miistahzarlar 4.959.452

Mineral maddeler 637.826

Kimya sanayi ve buna bagli sanayi iiriinleri 12.292.867

Plastikler ve mamulleri ‘ 6.515.761

Deriler, k6seleler, postlar, kiirkler ve mamul esya 221.629

Agag ve ahsap esya 915.826

Odun veya diger lifli selillozik maddelerin hamurlart 5.117.699

Dokumaya elverigli maddeler ve bunlardan mamul esya | 9.763.727

Ayakkabilar ve benzeri esya 2.788.733

Tas, al¢1, seramik mamuller, cam ve cam esya 4.460.729

Kiymetli tag ve metal mamulleri 1.394

Adi metaller ve bunlardan mamul egya 9.575.353

Makineler ve mekanik cihazlar 27.795.540

Nakil vasitalar 2.583.688

Optik alet ve cihazlar 369.433

Muhtelif mamul egya 3.915.895

Sanat eserleri, koleksiyon egyas1 ve antikalar 7.436

TOPLAM 96.595.591

Kaynak : T.C. Devlet Istatistik Enstitiisii



Cizelge 4.35 :Tiirkiye'nin Kazakistan'dan Ithalati (1999)

ithal Edilen Maln Cinsi gz%::l()ABD
Canli hayvanlar ve hayvansal {iriinler 760.534
Bitkisel iiriinler 3.496.503
Gida sanayi miistahzarlan 62.092
Mineral maddeler 174.554.305
Kimya sanayi ve buna bagh sanayi iirtinleri 776.605
Plastikler ve mamulleri 28.900
Deriler, kdseleler, postlar, kiirkler ve mamul egya 651.714
Odun veya diger lifli seliillozik maddeler 46
Dokumaya elverigli maddeler ve bunlardan mamul egya | 938.305
Seramik mamulleri; cam ve cam egya 4.647

Adi metaller ve bunlardan mamul egya 113.739.319
Makineler 741.926
Nakil vasitalan 129.096
Optik alet 13.074
Muhtelif mamul egya 12.874
Sanat eserleri, koleksiyon egyas1 ve antikalar 1.062
TOPLAM 295.911.002

Kaynak : T.C. Devlet Istatistik Enstitiisii
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Cizelge 4.36 : Kazakistan in Thracat ve Ithalat Yaptigr Ulkeler (1999)

100

13

(Milyon ABD Dolary)
Ulkeler Ihracat Ithalat _vDejligev )

BDT Ulkeleri 14614 1594.4 '
Giimriik Birligi 1225.3 14194

Rusya Federasyonu 1107.6 1350.6 -'243. :
Kirgizistan 59.5 27.6 31.9
Beyaz Rusya 12.1 39 -26.9
Gmrk Birligi’'ne Dahil Olmayan 236.1 175 66.1
Ulkeler
| Ukrayna 115.1 59.2 55.8
Ozbekistan 66.4 86.7 -20.3
BDT Digt Ulkeler 4130.8 2088.3 2042.5
Avrupa 1908.8 1152.4 756.4
Avrupa Birligi Ulkeleri 1283.4 931.9 351.5
Ingiltere 189.1 232.9 -43.8
Almanya 332.5 287.6 44.9
Italya 418.9 107.1 311.8
Hollanda 161.2 101.2 60
Finlandiya 38.4 46.6 -8.2
Fransa 28.4 56.6 -28.2
Avrupa Birlii’ne dahil olmayan 625.4 220.4 405
Ulkeler

Isvigre 296.7 424 254.3
Estonya 109.6 1.4 108.2
Cek 7.9 27.9 -20
Polonya 76.3 63.3 13
Asya 875.1 458.9 416.2
Cin 473.1 814 391.7
Tirkiye 36.2 112.2 -76
Kore Cumburiyeti 35.8 48.8 -13
Japonya 234 119.1 -95.7
Amerika 1318 455.5 862.5
ABD 80.6 348.7 -268.1
Bermuda Adalan 780 - 780

Kaynak : K.C. Istatistik Ajans:
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4.5. Tirkmenistan Cumhuriyeti :

Orta Asya’da; Hazar Denizi, Iran ve Kazakistan’in cevreledigi. alanda jf:
bulunmaktadir. Yiizolgimii 488.100 km®, Hazar Denizi’ndeki sahil uzunlugu 1780

" L%
‘.v"!‘

km’dir. klim tropikale yakm ¢5l iklimi 6zelliklerini tagir. Haziran 2000 saymmina =

gore niifusu 5.369.400°diir.>* % 72 oraninda Tiirkmen Tiirkce’si, % 12 oraninda
Rus¢a, % 9 oraninda Ozbek Tiirkge’si ve % 7 oraminda diger diller konusulur,
bagkenti Askaabat’dir. 1999 tahminlerine gére GSMH 7.7 milyar dolardir. Tiiketici
fiyatlarindaki enflasyon oram1 % 30, ihracat geliri 1,1 milyar dolar, ithalat gideri 1,25
milyar dolardur. *

Calisan niifusun sektorel dagilimy; Tarim % 48,3, Sanayi % 12,5, Insaat % 5,9,
Ulagim ve Haberlesme % 4,9, Ticaret ve Gida % 6,3, Kamu Hizmetleri % 2,6, Saghk
ve Spor % 4,8, Egitim, Kiiltiir ve Sanat % 10,4, Ilim ve Ilim Hizmetleri % 0,3,
Yénetim % 1,6, Diger % 2,4 seklindedir.

Etnik yap1; % 78 Tiirkmen, % 9 Ozbek, % 7 Rus, % 2 Kazak, % 1 Tatar,
% 3 Diger (Azeri, Ermeni, Alman, Ukraynali, Beyazrus, Letonyali, Moldoval,
Giircii, Lezgi, Fars, Kiirt, Tacik, Rus Yahudisi, Karakalpak, Belusi) seklindedir.

Onemli Sehirleri; Askabat, Mari (Merv), Tirkmenbag1 (Krasnovotsk),
Dasoguz, Tirkmenabat (Car¢dv), Balkanabat (Nebitdag), Kohne Urgeng, Atamurat
(Kerki) Smurlarinm toplam uzunlugu: 3.736 km (fran: 992 km., Afganistan: 744 km.,
Ozbekistan: 1.621 km., Kazakistan: 379 km.)’dir. Ayrica iilkenin batisinda Hazar
Denizi’ne 1.786 km. kiyis1 vardir. Iklimi Suptropikal ¢6] iklimidir.

22 Agustos 1991 yilinda egemenligine kavugmus, 27 Ekim 1991°de
bagimsizlifmi elde etmis ve Tiirkmenistan Anayasast 19 Mayis 1992°de kabul
edilmistir.

* United Nations Development Program [ Turkmenistan
% United Nations Development Program [ Turkmenistan

-‘ ’«,?;’
-
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Uyesi bulundugu 6nemli uluslararas: kuruluslar; CCC, BDT, EBRD, IMF,

BM, AGIT, ECE, ESCAP, IBRD, ICAO, IDB, ILO, IMO, INTELSAT

(Kullanter), 10C, ISO (Muhabir), ITU, OIC, OSCE, PFP, UNCTAD, UNESCO, . .ﬂ .

UPU, WHO, WMO, WTO, NACC, UNCTAD, ECO, FAO’dur.

Tarim alant 49.4 Milyon Hektar (40.7 Milyon Hektar Tarmma Elverisli '(%70
susuz)) olup; ana firiinleri Pamuk, Meyan Kokii, Ipek, Yiin, Astragan Kiirkii’diir.
Madenlerden Dogalgaz, Petrol, Siilfiir, Kaya Tuzu, Komiir, Potasyum mevcuttur.

Sanayi sektorleri; Petrokimya, Tekstil, Dogalgaz, Giibre, Pencere Cami’dir.
Boru Hatlar1 250 km. (islenmis petrol), 4.400 km. (dogalgaz)’dir.

Devlet Bagkam1 Saparmurat Atayevig Niyazov Tiirkmenbag1 olup,
Tiirkmenistan bagkanlik sistemi ile yonetilen, anayasasina gore, demokratik, laik bir
hukuk devletidir. Tarafsizlik statiisii Birlesmis Milletler Tegkilat1 tarafindan
onaylanmigtir. Halk Maslahat1 milli iradenin en yiiksek temsilcisi niteligindedir.
Ayrica anayasa degisikligi, referandum, iilkenin ekonomik, sosyal ve politik
gelismesine yon verecek ana konularda tavsiyeleri tartigma ve karar alma yetkisine
sahiptir. Ancak Halk Maslahat1 yasama orgam degildir. Tiirkmenistan’in yasama
orgami Meclis’tir. Halk Maslahat1 kararlar1i Meclis tarafindan yasalastirilir. Meclis,
Anayasanin hazirlanmas: ve degistirilmesi, kanunlarin yasalagtirilmasi, parlamento
ve bagkanlik segimlerinin tarihlerinin belirlenmesi, Bagbakan Yardimcilarinca
yiiriitiilen faaliyetlerin onaylanmasi, biitgenin onaylanmasi hususlarinda yetkilidir.
Tiirkmenistan’da tek parti bulunmaktadir.

Tirkmenistan, diger eski Sovyet Cumhuriyetlerine goére SSCB’nin
dagilmasindan en az etkilenen iilke olmustur. 1992 ve 1993 yillarinda diinya
fiyatlartyla dogal gaz ihra¢ edilmesine baglanmasiyla, lilke ekonomisinde ve dig
ticaret dengesinde 6nemli iyilesmeler gdzlenmigstir. Bu olumlu gelismeyle birlikte,
1993-1994 yillarinda Ukrayna’nin ve diger BDT iilkelerinin gaz borglarini
O0deyememesi Tiirkmenistan ekonomisinde bir likidite krizi yaratmg, 1993-1995
yillar1 arasinda milli gelir yiizde 30 azalmis ve ekonomiye yiizde 1700’lere varan bir
hiperenflasyon ortami hakim olmugtur.
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Sekil 4.7 : Tiirkmenistan

1996 yilinda dig ticaret ve doviz kuru rejiminde bazi reformlar baglatan
Tiirkmen Hiikiimeti 1997°den itibaren enflasyonu denetim altina alabilmistir. Ancak
1997°de hem tarimda kotii hasat alinmasi, hem de Mart 1997°den itibaren Rusya
iizerinden BDT iilkelerine gaz verilmesinin durdurulmasi milli gelirin yilizde 17

oraninda azalmasina yol agmugtir.

1997-1998 yillarinda Tiirkmen dogalgaz ihracatinin Rusya tarafindan
engellenmesi iilke dig ticaret ve yatinm iglemlerinin finansmanmi zorlastirmag;
pamuk rekoltesinde yaganan istikrarsizlik da bunlara eklenince iilkenin mali
imkanlan olumsuz etkilenmigtir. Bu dénemde dogalgaz ihracatindan doviz elde
edilememesi ile baglayan doviz sikintisi, konvertasyon sorununa sebep olmus, resmi
kur ve piyasada uygulanan karaborsa kur arasindaki farki giderek biiylimeye
baslamis ve 1999 yilmin ikinci yarisinda bu fark yiizde 200°liikk oranlarla ifade edilir
hale gelmistir. Hiikiimetin ihracat: arttirma politikalarina agirik vermesi sonucunda
iilkede elde edilen hammaddelerin islenip ihra¢ edilmesi Oncelik kazanmigtir.
Ozellikle tekstil ve petrokimya sektoriinde bu konu ile ilgili onemli adimlar
atilmagtir.



Cizelge 4.37 : Ekonomik Gostergeler

1995

1996

1997

1998

GSYIH
(cari
fiyatlarla,
milyar
manat)

1.072

7.608

9.647

13.241

GSYIH
(milyar ABD
Dolarr) (b)

2,5

1,9

1,8

2,5

1,1

GSYIH
(satin alma
giiciine gore,
milyar ABD
Dolar)

6,7

7,3

6,6

7,0

8,3

10,0

GSYIH
% reel
biiylime

8,2

-25,9

5,0

16,0

8,0

Tiiketici fiyat
enflasyonu
(%)

1.005,3

83,4

17,2

24,1

7,0

Cari denge
(milyon
ABD Dolar1)

24

-580

-935

851

170

D1s Borg
(milyon
ABD Dolar1)

402

751

1.771

2.266

2.500

2.500

Déviz Kuru
(resmi kur:
ABD Dolari)

111

3.258

4.143

4.890

5.200(c)

5.200

Doviz Kuru
(serbest
piyasa: ABD
Dolarr)

426

3.924

5.256

5.215

17.133

25.710

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Report,
December 2000

Ukrayna’ya dogalgaz ihracatinin yeniden baglamas: ile; 1999 yilmin Ocak-

Agustos doneminde gergeklestirilen ihracat, bir Oonceki yilin aym donemine gore

yiizde 135 artig gostermis, aym: donemde ithalattaki artig ise ylizde 9.2°de kalmagtir.

Bu olumlu geligmeler sonucunda cari iglemler agig1i 1999 yilinda 6nemli 6lgiide

azalmigtir.
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1999 yilinin ilk 7 aymda petrol ve sanayi iiretimleri yiizde 18 artrmstn' Ulke ;

ekonomisinde yasanan bu olumlu gelismeler sonucu milli gellrlmn ’yuzde 10

oraninda artt1g1 tahmin edilmektedir o

Topraklarinin énemli bir kismi ¢61 olan Tiirkmenistan’mn en onemili su kaynag1
Amuderya Nehri'dir. Tiirkmenistan, Ozbekistan smir1 boyunca uzanan
Amuderya’dan Karakum Kanah vasitasiyla faydalanmaktadir. Sulamanin neredeyse
%90’1, bu kanaldan yapilmaktadir. Uzunlugu 1,100 km olan kanal, Tiirkmenistan
tarimi igin bilyiik 6nem tagimaktadir. Agkabat sehrinin igme suyu bu kanaldan temin
edilmekte, kanal vasitasiyla 650 bin hektara yakin arazi sulanmaktadir. Ancak zaman
icinde dolan kanallarin 1slaha ihtiyaci vardir. Bununla birlikte artan tuzluluk oram da
ayn bir problemdir.

Ulkede sulama yontemleri etkin olmadigi ve modern makine, arag ve gereg
kullamlmadig igin tarim alaninda verimlilik diigiiktiir. Tarim {iretiminin bilyiik
boliimii “kolektif ¢aligma yerleri” anlamina gelen “kolhoz” ve “sovhoz’larda
yapilmaktadir. Ozel sahslarm ellerindeki araziler genelde kiigiik oldugu igin
ekonomiye katkilar: heniiz istenilen noktada degildir. Topragin, iiretim araglarinin ve
hayvanlarm kolhozun mali oldugu isletme tipinde, elde edilen gelirler, kolhoz iiyeleri
arasinda emegin niteligine gore bolistiiriilmektedir. Sovhozlar ise, devlet tarim
isletmeleridir. Son yillarda sovhoz ve kolhoz arazilerinin kiraya verilmesine

baglanilmagtir.

Son yillarda hiikiimet tarim sektoriindeki reformlara oncelik tanimustir.
Ciftgilere uzun vadeli krediler saglanmaktadir. Merkez Bankasi 1998 yilinda
cificilere gerekli makine, techizati satin alabilmeleri i¢in yaklasik 73 milyon ABD
dolar1 tutarinda bir kredi agmustur.

Tiirkmenistan’da iiretilen baglica tarim iiriinleri; pamuk, arpa, bugday, misir,
celtik, susam, kavun, karpuz, Giziim, meyan kokii ve dogal ipektir. Tiirkmenistan,
Orta Asya’da Ozbekistan’dan sonra ikinci 6nemli pamuk fireticisidir. Diinya
siralamasinda ise ilk 10 iilke arasinda bulunan bu iilkenin pamuk iiretimi, toplam
tarim sektOriiniin % 70’ini olusturmakta ve iiriiniin % 20’si igslenmek iizere diger
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine ihrag edilmektedir. Ayrica pamuk
ihracindan elde edilen gelir, toplam ihracat gelirinin % 20’sini olugturmaktadir.
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Uretim miktarlan agisindan bakildiginda pamugu, tahillar ve yet%é{:kﬂen ; ‘\‘:7,,
izlemektedir. Tahil {iriinleri iginde en bilyiik pay, bugdaya aittir. Pamuk ve‘:bugdayda ‘g %

devlet tarafindan yiiksek iiretim hedeflerinin planlanmasi, bu iiriinleri 1sleyen sanay “»;9* S
£ . i Ib ";!
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kollarinin daha da geligebilecegini gostermektedir.

Hiikiimetin tahil {iretiminde uyguladign “kendi kendine yeterlilik” politikas1
neticesinde 1993 -1998 yillan arasinda tahil {iretimine tahsis edilen toprak
yiiz6lgtimii 259 bin hektardan, 650 bin hektara ¢ikmig ve {iretim yiizde 150 artig
gOstermigtir. Yiiksek destekleme fiyatlann ve iyi hava kosullari, kendi kendine
yeterlilik hedeflerinin tutturulamadig: dort yili miiteakip, 1998 ve 1999 yillarinda
biiyiik tahil hasadinin elde edilmesi sonucunu vermistir. 1999 tahil hasadinin tohum
kalitesini diigiiren sar1 kurt zararlisindan etkilenmis olmasi, 2000 yili hasadimun
oldukga diisiik olmasina yol agmistir.

Gida iiretimi yurtici talebi kargilayacak diizeyde olmadigindan; tahil ihtiyacinin
2/31, siitlin ise % 50°si ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Tarimda iiretim diigiigiiniin
en 6nemli sebebi SSCB doneminden kalan metotlarin heniiz uygulamadan tamamen
kaldirilamamasi ve 6zellestirmenin heniiz tamamlanamamis olmasidir. Buradaki bir
bagka 6nemli nokta da, Rusya’dan saglanan yakit ve tarimsal makine miktarinin eski
diizeyin altinda kalmasidir.

Gida sanayii firetimi iginde et ve mamulleri, un ve mamulleri, siit ve mamulleri
iiretimleri ilk siralari almaktadir. Tiirkmenistan’da gida sanayii isletmeleri sayisi
1980°den itibaren 6nemli dlgiide artiy gdstermistir. Bunun baglica nedeni i¢ piyasada
diisik olan gida sanayii {irlinleri talebinin artisgt ve ihtiyacin yurt iginden
kargilanmasinin istenmesidir. Bu durum, 6zel tesebbiis i¢in gida sanayiinin Onemli

bir yatirim alani olduguna isaret etmektedir.

Smirh  oOlgiide gerceklestirilen seracilikta, iiretim teknolojisi yeterince
gelismemistir. Ortii alt1 sebzeciligini gelistirecek sera imalati, kurulmas1 ve donanimi
Onemli bir faaliyet ve yatirim alani olarak goriilmektedir.
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Cizelge 4.38 : Yillar Itibariyle Temel Tarim Uriinleri Uretim Miktar: (Bzé %gn} w\l é,?“; )
1995 1996 1997 1998 1999 zooof?%f’:f ;"f
PAMUK 12944 | 4355 635,2 704,9 1.303,9 155“1“,53 o
BUGDAY 878,7 453,1 706,9 1.229,4 | 15103 | 17053
MEYVE 36,2 23,9 29,9 34,4 42,5 61,3
SEBZE 376,4 310 241,2 294,6 299,5 346,5
ET 110,5 111,2 110,5 129,3 132,7 288,0
SUT 7273 754,8 755,4 765,6 875,8 989,4
YUN 19 18 17,9 18,9 19,8 24,3
YUMURTA
(MILYON 270 273,1 277,1 2772 3126 375,6
ADET)

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik ve Milli Tahmin Enstitiisii

Diger iiriinler arasinda, tibbi bitkiler 6nem tagimaktadir. Omegin; meyan
kokiinden ila¢ iiretiminde yararlanmak ve bu konuda igbirligi yapmak miimkiin
goriilmektedir. Buna ek olarak, Tiirk Ozel Sektor firmalan, Tiirkmenistan tarmnda
belli zararl tiirlerinde gelismis olan biyolojik miicadele uygulamalariyla ilgili olarak,

materyal ve donanim temini konularini igbirligi alanlar1 olarak degerlendirebilirler.

Tiirkmenistan’da hayvan yetigtiriciliginin gelismesini destekleyici, gelismis bir
sanayinin mevcut olmamast ve karma yem agifmun biiyiik boyutlara ulagmasi,
hayvancilik sektoriinii olumsuz yonde etkilemekte, bu alanda kapsamli yatirimlara
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkmenistan’da hayvancilik agisindan bakildiginda, koyun ve

sigir
yetistiriciliginin 6zel bir 6nemi bulundufu goézlenmektedir. Ancak genellikle kiiltiir
irklarindan olduklar: halde sigirlarin bakim ve besleme noksanliklar yiiziinden hem

devlet ¢iftliklerinde hem de halk elinde diigiik verimli olduklan goriilmektedir.



Cizelge 4.39 : Belli Basli Hayvan Sayisi (Bin Bag)
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1995 1996 1997 1998 1999
Sigir 1181 1199 959 950 88"
Domuz 128 82 65 55 48
Koyun 6.100 6.150 5.400 5.500 5.650
Kegi 403 424 375 370 375
At 18 17 17 16 16

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Profile,2000

Ulkede kesime giden hayvanlarin, karkas agirhiklan diisiiktiir. Bu durum, et
veriminin diigiikliigiinii a¢iklamaktadir. Elde mevcut hayvan materyali ile, kesif
yeme dayali koyun ve si1gir besiciliginin gelistirilmesi potansiyeli mevcuttur. Tavuk
yetistiriciliginde etlik pili¢ iiretiminin gelistirilmesi ve ebeveyn diizeyinde yumurta

iiretimi iizerinde durulmahdir.

Tiirkmenistan tarim ve tarima dayali sanayii iirlinlerinde, ithalat¢i bir iilkedir.
Halen dis alimlarin biiyiik bir boliimii, bagta Rusya Federasyonu olmak iizere BDT
tilkelerinden yapilmaktadir. Ancak BDT dis1 lilkelerden yapilan dig alimlarin giderek
artmasi beklenmektedir. Tiirkiye bu lilkeye turunggil meyveleri, tiiketim aligkanlig:
yaratilabilirse baklagiller, unlu mamuller, kuru meyveler, meyve-sebze konserveleri,

margarin, sigara gibi ¢ok ¢esitli iiriinleri satma potansiyeline ve deneyimine sahiptir.

Sanayi sektorii biiylik olgiide enerji hammaddeleri, diger dogal kaynaklar ve
pamuga dayahidir. Ulkede sayilari hizli bir sekilde artan tekstil fabrikalarinn {iretimi,
toplam sanayi {iretiminin iigte birini olugturmaktadir. Son yillarda; kimyasal giibre,
siilfirik asit, amonyak, deterjan ve diger kimya tesisleriyle birlikte petrol isleme ve
elektrik iiretimine yonelik biiyllkk kapasiteli yatirimlarin sayisinda  artig
kaydedilmigtir. Car¢dv’de * stiperfosfat fabrikasi, Karabogaz GOl bolgesinde
mirabilite, Guardak’ta siilfiir, Celeken yarimadasinda iyot ve bromin fabrikalan
vardir. Petrol ve dogalgaz iiretimi sanayi icin biiyiik bir potansiyeldir. Ancak, iilkede
sanayi, eski rejimin nitelifinden dolayi, tiiketici ihtiyaclarindan ¢ok agir sanayiye

Onem verilerek yonlendirilmis ve kurulug agamasinda lokal talep yerine merkezi
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planlama esas almmugtir. Bu nedenle iilkede birbirini biitiinleyen bir mekanizma yeni -

yeni olugmaktadir.

Bitki ortiisii bakimindan fakir olan Tiirkmenistan, madenler yoniiyle oldukga - - i

zengindir. Madencilik ve enerji sektorii, sahip oldugu zengin mineral kaynakiar - - :

nedeni ile smai firetimde Snemli bir yer tutmaktadir. Ulkenin isletilebilen baghca
dogal kaynaklari; dogalgaz, sodyum siilfat, krom (Karabogaz Lagunu), siilfiir,
kursun, galyum (Gaurdak Bolgesi), bentonit (Oglanli Bolgesi), brom, iyot (Celeken,
Nebitdag) ve petroldiir.

Ayrica, 6dnemli miktarda sodyum ve potasyum ¢ikartilarak, kimya sanayiinde
kullanilmaktadir. Tuz iretimi madencilik faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer
tutmakta ve tretimin bilyiik kismm kimya sanayiinde kullanilmaktadir. Ulkede son

yillarda altin ve platin rezervlerine de rastlanmagtir.

Tiirkmenistan, SSCB’nin en biiyilkk sodyum siilfat iireticisi olmasina ragmen,
zamanla bu rezervler tilkkenmis ve sodyum siilfat tesislerinin faaliyetleri
durdurulmustur.

Tiirkiye ile Tirkmenistan arasinda imzalanan “Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Anlagmas1” uyarinca petrol, maden ve enerji kaynaklarinin aranmasi, ¢ikarilmasi ve
igletilmesi konularinda mutabakata varniimigtir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra ulasim ve haberlesmenin ne kadar 6nemli bir
ihtiyag oldugu ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kara ve denizyolu baglantisinm 6nemi
anlagilmistir. Karayolu igin Iran ve Giircistan iizerinden gegen hatlar, denizyolu icin
ise Karadeniz limanlari ve Rusya’daki nehir yollariyla Hazar baglantisinin islerlik

kazanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmagtir.

Tiirkmenistan’da Akdeniz ve Baltik Denizi limanlar1 arasindaki nehir - deniz
baglantilar1 i¢in agilmus Hazar Denizi Tiirkmenbagi (Krasnovodsk) Limami Orta
Asya’da bulunan en Onemli limanlardan biridir. Bakii ve Tiirkmenbag1 arasinda
diizenli feribot seferleri bulunmaktadir. 12 saat siiren bu feribot seferleri ile en ¢ok
Tiirk ve Rus TIR’lari gegis yapmaktadir. Iran ve Rusya’nin Hazar Denizi’ndeki ticari
hareketten daha fazla pay alabilmek i¢in baglattiklar liman geligtirme ¢aligmalar da
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devam etmektedir. Nehir tagimacilifi sayesinde Afganistan’in Herat gehrine
ulagilabilmektedir. |

Tiirkmenistan’da yollar modern olmamakla birlikte, Qogunlugunu” Tiirk
firmalarinin  gergeklestirdigi rehabilitasyon ¢aligmalann sonucu 1996 yilinda
Tiirkmenistan karayollarinin % 81'i onartlmugtir. 1996 yili iginde yolcu tagimacilii
i¢cin kurulan firmalar, Tiirkiye’dekine benzer bir yapilanma igine girmislerdir. Ulkede
toplam 24.000 km karayolu ve 2.187 km de demiryolu vardir. 2000 y1ilt itibariyle bir
dizi altyap1 projesinin ingaatina baglanmigtir. Bunlar arasinda bagkent Askabat'tan
Dasoguz'a uzanan ve 2006 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen bir demiryolu ve yine
bagkent Agkabat'tan Hazar Denizi, Mary ve Dasoguz'a uzanan otoyollara iligkin

projeler mevcuttur.

1996 yilinda iilkeyi Iran'a baglayan demiryolu hizmete girmistir. Ayrica,
Tiirkmenbagi'ndaki (eski Krasnovodsk) bir deniz limamnin 1slahi ve Agkabat hava
limaninin genisletilmesine iliskin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Askabat, Dasoguz ve
Mary'deki ulasim sistemlerinin gelistirilmesine yonelik 34 milyon ABD dolarlik bir
Diinya Bankas1 projesi halen uygulama agamasindadir.

Ulkede karayollar1 agisindan dnemli bir veri olan motorlu arag sayisina iligkin
giivenilir bir bilgiye ulasilamamakla birlikte, her 100 kisi bagina 4-5 motorlu arag
diistiigii tahmin edilmektedir.

Telekomiinikasyon sistemi az gelismigtir ve bu sektdre fazla yatinm
yapilmamaktadir. 1998 yilinda 1000 kisi bagina 82.2 ana hat vardi. Hiikiimet'in 2000-
2010 wyillart arasinda uygulayacagi ekonomik politikalarin bir pargasi olarak, bu
sektor icin iddial kalkinma planlar1 yapilmaktadir. Mayis 2000 sonunda Hiikiimet'in
ozel Internet hizmeti sunucularinin lisanslarimi feshetmesi kamu kurumu
Turkmentelecom'a bir tekel statiisti kazandirmustir. Ulkede internet erigimi olan kisi

sayist oldukga azdir.

Tiirkmenistan gerek elektrik iiretimi, gerek diger enerji kaynaklari, dzellikle
dogalgaz agisindan zengin bir iilkedir. Ulke ekonomisinin temel tagini pamugun yani

sira dogalgaz ve petrol olugturmaktadir.

S
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Bagta Rusya Federasyonu olmak iizere, SSCB’de bulunan dogalgaz rez’ér{ileri,

toplam diinya dogalgaz rezervlerinin yaklagik % 40’1 olusturmaktadir.. Bu

iilkelerdeki toplam dopalgaz rezervlerinin yaklagk % 85°i de ° ,Rusya;jf R

Federasyonu’'nda bulunmaktadir. Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda en biiyiik
dogalgaz rezervlerine ve yillik iiretim kapasitesine sahip olan iilke Tiirkmenistan’dir.
Tiirkmenistan’daki dogalgaz rezervleri, bolgedeki toplam rezervlerin % 5’ini
olugturmakta olup, tespit edilen toplam dogalgaz rezervleri yaklagik 2,86-4.,4 trilyon
m® civarindadir. Ancak bagumsizliktan sonra iiretim, ihracat imkanlarinm da

daralmastyla yar1 yariya azalmistir. Uretilen dogalgazin % 84’ii ihrag edilmektedir.

Bagimsizliktan bu yana gaz firetimi 100 milyar m*lerden, 15 milyar m*>e

gerileyen Tiirkmenistan, 1999 yilinda 22,9 milyar m® gaz iireimeyi bagarmustir.

Dogalgazin ihracat: i¢in Rusya lizerinden gecen boru hatti kullanilmaktadar.
Ayrica, 1997 yilinda agilmig olan 200 km’lik, Iran ile baglant1 saglayan siurl
kapasitedeki bir boru hatt1 da mevcuttur. Halihazirda Afganistan iizerinden Pakistan
ve Hindistan’a gaz naklini saglayacak bir boru hatti projesinin geligtirilmesi
konusunda ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkmenistan’in gaz sektoriine iligkin asil biyiik projesini, Hazar Denizi’nin
altindan gegerck Azerbaycan ve Giircistan {izerinden Tiirkiye’ye ulagmasi planlanan,
yilda 30 milyar m® kapasiteli, yaklagtk 3 milyar ABD dolarlik maliyeti olan, Trans-
Hazar petrol boru hatti projesi olusturmaktadir. Projenin miiteahhitligini, General
Electric Capital ve Bechtel'in Trans -Hazar Boru Hatt1 projesinin yapimin: iistlenen
ortak firmalari PSG iistlenmistir. PSG 2001 yilinda Royal Dutch Shell'i de projeye
dahil etmis ve taraflarin % 50 oraninda ortaklik payma sahip oldugu yeni bir
konsorsiyum olusturulmustur.

Aralik -1998’de Tiirkmenistan ve Ukrayna, Ukrayna’ya yilhik 20 milyar m®
Tiirkmen dogalgaz ihracat1 i¢in anlasmigtir. Yillik 720 milyon dolar ihracat geliri
saglayacak bu anlagma, Nisan 1999 yilinda Ukrayna’nin ilk dogalgaz sevkiyatlarinin
parasini ddememesi sonucu aksamis, Tiickmenistan sevkiyat: durdurmugtur. 1999 yihi
Aralik ayinda ise Tiirkmenistan ve Rusya 20 milyar m® Tiirkmen dogalgazin
Rusya’ya ihract konusunda anlagmugtir. 19 Subat 2000’de Gazprom yoénetimi
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Tiirkmenistan’dan alacagi dogalgaz miktannm 50 milyar m3’e ¢ikarmak igin .. ¢’

Tiirkmenistan’la prensip anlagmasina varmigtir.

Ulke bulunan petrol rezervlerinin 1.1 milyar ton (1.7 milyar varil) olduéu
tahmin edilmektedir. Bugiin yillik {ireiim ortalama 5 milyon ton diizcyindedir. Ham
petrol, yillik kapasitesi 5.5 milyon ton olan Tiirkmenbas: rafinerisinde iglem
gormektedir. 1999 yilt ham petrol iiretimi 7,4 milyon tona ulagmustir.

Cizelge 4.40 : Enerji Uretimi ve Ihracat:

1995 1996 1997 1998 1999
Gaz (milyar m3):
Uretim 32,26 35,18 17,32 13,26 22,90
Eski SSCB’ye
ihracat 22,56 24,33 6,52 0,0 8,7
Iran’a Ihracat 0,0 0,0 0,0 1,8 1,8
Yerel Tiiketim 9,70 10,85 10,80 11,48 12,4
Petrol Uretimi
Milyon ton 4.4 4,1 54 6,6 7.4
Varil/giin 88.233 83.273 108.434 | 132.530 | 148.594
Elektrik (m. kws)
Uretim 10,500 9,905 10,076 9,200 7,840
ihracat 1.003 1.488 1.467 1.248 veri yok

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Profile,2000

Ulkedeki elektrik iiretimi, 4 santralden (Mary Gres, Tiirkmenbag1, Nebitdag ve
Biizmein) elde edilmektedir. Iki termik, iki hidroelektrik santral bulunmaktadir.
Yillik tiretim 12 milyar kw/h civarinda gergeklesmekte, firetimin % 40’1 Kazakistan
ve Afganistan’a ihrag edilmektedir.

Mayis 1998°de Tiirkmenistan 220 ve 400 kw’lik iki yeni gii¢ yayimmi hatti
yapacagim agiklamistir. Bu hat Belek’ten Kum Dag, Madau ve Kuzl-Etrek’e Iran
siur1 boyunca genisleyecektir. Bu hattan Iran’a yilda 3,5 milyar kw saate kadar
elektrik enerjisi verilecektir. Tiirkmenistan ayrica, Iran ile Temmuz 1999°da bir
anlasma yaparak, Tiirkmenistan elektrigini Iran elektrik sebekesi iizerinden
Tiirkiye’ye verme konusunda anlagmiglardir. Ayrica, Tiirkmenistan ile Pakistan
Subat 1999°da bir anlagsma yaparak, Afganistan iizerinden Tiirkmen elektrigini
Pakistan’a verecek olan bir Gii¢ yayimmi hattinin yapilmasim planlamaktadirlar.



Haziran 2000'in basindaki verilere gore, toplam degeri 3.6 mllyar ABD dolan
civarinda olan 118 ingaat projesi uygulama agamasindadir. 22 iilkeden 70'den fazl ‘
sirketin iistlenicisi oldugu bu projelerin ylizde 601 Tiirk, Alman, Italyan ve
sirketlerince yiiriitiilmektedir.

Ulkede yapimu siiren pek ¢ok ingaat, hiikiimetin dig borgla veya Déviz Rezervi
Fonu araciligtyla finanse etmekte oldugu prestij projeleridir.

Konut mevcudu, diger eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi yetersiz
kalmasina ragmen, konut yapimi i¢in fazla biitge ayrilamamaktadir.

Tiirkmenistan’da bankacilik faaliyetleri; Merkez Bankasi Kanunu, Bankalar ve
Bankacilik Islemleri Kanunu, Déviz Rejimi Kanunu ve Milli Para Birimi Kanunu ile

diizenlenmektedir.

Merkez Bankasi dahil 14 bankadan besi tamamen, {i¢ii de kismen devlete aittir.
Ayrica iki yabanct banka ve tiim bankalara oranla nispeten kiigiik dort adet Gzel
banka bulunmaktadir.

Bankalar icin Ocak 2000’den itibaren 1 milyon dolar alt sermaye limiti
konulmustur.

Banka kurma ve dis operasyonlar igin lisans veren merci Merkez Bankasi’dir.
Ayrica, bankalarin mevzuat kapsaminda hareket etmelerini denetleyen ve doviz
kurunu belirleyen de Merkez Bankasi’dir. Merkez Bankasi Oncelikli sektorlerde
kullanilacak krediler i¢in faiz oranlar belirleme yetkisine de sahiptir.

Devlet, Dis Ekonomik Iligkiler Bankasi olan Vnesheconombank, yabanci
yatinmcilara, isadamlarina ve yerli ihracatgilarina hizmet veren bankadir. Ihracat-
ithalat ve yatirim islemlerinin tamamina yakimi bu banka lizerinden yapilmaktadir.
1997 yili itibariyle Vnesheconombank’in 6denmis sermayesi 843.7 milyon dolardir.

Ikinci bityiik devlet bankasi olan ve iilkedeki toplam mevduatin % 95’ine sahip
olan Sberbank , hiikiimetin 6deme amirligi olarak hizmet vermektedir.
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Yine ayni tarihte, iilke simrlan iginde yabanci para tedaviiliinﬁf:dyrdur‘éri:vg}

ulusal para birimi “Manat” ile alim-satimi zorunlu kilan bir kararla, Manat’iﬁ"’tek,:?ﬁ

RS

yasal 6deme araci olacagi agiklanmigtir.

Tiirkmen dogalgazt Avrupa’ya, Rusya Federasyonu aracﬂlglyla; mﬁsterék

tagima dagitim boru hattina verilmek suretiyle ihra¢ edilmektedir.

Tiirkmenistan dig ticaretinin biiylik boliimii Tiirkmenistan-Rusya Federasyonu
arasinda kliring yolu ile yiiriitiilmektedir. Ancak Minsk toplantilarinda gercevelenen
goriis dogrultusunda, eski Sovyet lilkeleri arasindaki Ruble ile 6demeyi saglayacak
ortak kliring bankas1 kurulmasi diisiincesi gergeklestirilememistir.

Ulkede batili anlamda bir kredi sistemi yerlesmemistir. Sermaye piyasasi
yoktur ve dzellestirme iglemleri yavas yiiriimektedir.

Kambiyo sistemi tamamen Merkez Bankasi’nin kontroliindedir. Merkez
Bankasi ayrica, bankalarin denetiminde iilkemizdeki Hazine Miistesarligi’nin roliine

benzer bir gorev listlenmistir.

Ithalat yapmak isteyen Tiirkmen firmalari, Tiirkmenistan Devlet Bankasi’ndan
izin istihsal etmis ticari bankalara miiracaat etmekte, bu bankalar ilgili miiracaati
Devlet Bankasi kanaliyla Bakanlifa intikal ettirmekte ve lisans temini halinde
akreditif acabilmektedir.

Cizelge 4.41 : Yillara Gére Ithalat ve Thracati (Milyon ABD Dolary)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 (2000

Thracat | 850 | 2.693 | 2.176 | 1.880 | 1.692 | 751 593 | 1.043 | 2.260

Ithalat | 400 | 1.593 | 1.690 | 1.472 | 1.313 | 1.227 | 980 | 1.182 | 1.584

Denge 450 | 1.100 | 486 408 379 | -476 | -387 | -139 | 676

Hacim | 1.250 | 4.286 | 3.866 | 3.352 | 3.005 | 1.978 | 1.573 | 2.225 | 3.844

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Profile,2000

Tiirkmenistan, genel iiretim ve tilketim karakteristigi itibariyle diger eski
Sovyet Cumhuriyetlerinden pek farkl: olmayan bir iilkedir. Ulkede, halen varolan 70
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yillik geleneksel iiriin yelpazesinin iiretim acisindan fazlaca deglstlglm soylemck f :

zordur. Gerek iiretim, gerekse ithalatta temel amag, ana tiiketim mallarl ag:lsmdan*?”" e
pazan gesitlendirmek olarak goziikmektedir. ‘z o -,y?s *

Gegmiste ana kaynaklann dogalgaz, petrol ve pamuk olan bir ulkcde kisa"" .
sayilacak bir bagimsiz ge¢misin, biitiin ihtiyaclan Uretir hale gelmesi tabiatiyla
miimkiin olamayacaktir. Devlet, pazardaki iirlinii g¢esitlendirmekten ¢ok, mevcut
kaynaklar1 caligir hale getirip bugday, patates, sebze ve et gibi iiriinlerde kendine
yetecek bir iiretim seviyesine ulasmak ve ulastirma, tekstil ve otel (liikks otel gibi)
turizm alanina yonelik yatirnmlar1 planlamaktadir.

Ulkenin hedefi en azindan yukarida sayilan kalemlerde disandan ithalat
ihtiyact duymayacak hale gelmektir. Tiirkmenistan Hiikiimeti, vatandaglarina
dogalgaz, su ve elektrigi icretsiz olarak vermektedir. Ayrica BDT iilkelerinin
tiimiinde oldugu gibi, pazarda ¢ok farkli iki standart mevcuttur. Deviet et, siit,
tereyagl, ekmek, seker ve votkayr karneyle ¢ok biiyiik 6lgiide siibvanse etmektedir.
Ay iiriinlerin serbest pazar fiyati, yaklasik on bes kat daha pahalidir.

Serbest pazarda satilan giyim ve ev egyalan tlirlinden mallar, daha ¢ok
Uzakdogu kokenli olup diisiik kalitelidir. Gida, giyim ve ev esyalarindan ithal mal
olanlar, pazarda bir hafta ortaya ¢ikip diger hafta tiikenmektedirler. Ekonomide
oturmug bir dagitim kanalinin bulundugunu séylemek miimkiin degildir. Bir seferlik
“x” tilkesinden bulunan bir mal satildiginda, ithalat¢i uygun buldugu bir diger iilkeye
kolaylikla yonelebilmektedir.

Ozel magazalarda da gok fazla gesit ve kalitenin bulundugu séylenemez. Bu
diikkanlar, daha ¢ok sekerleme, icki, giyecek gibi her seyi bir arada bulundurma ve
satma istegi igindedirler. Ithal tilketim mallarmin tartismah kalitelerine ragmen,

pazar fiyatlan uluslararasi pazar fiyatlarindan daha ucuz degildir.

Devlet birkag kalem diginda, tiiketim mallan liretimine yonelmis degildir. Bir
nihai mahn {retimindeki ara girdiler de diisiiniildiigiinde, Tiirkmenistan’da {iriin
cesitlendirilmesi agisindan niifusla oranli sonsuz bir talebin bulundugunu séylemek
miimkiindiir.

Oniimiizdeki donemde devletin {iretim yelpazesini genisleterek tiiketim mallar

ihtiyaglarinda Onemli bir yiizdeyi kargilamasi s0z konusu degildir. Esasen
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Yukanida ifade edildigi iizere biiyiik bir tiiketim mallan iiretimi :ga"lgk,i" .
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bulunmaktadir. S6z konusu talep, Tiirkmenistan’in komsu oldugu iilkeler «agin;;de )

gecerlidir ve 6nemli bir ihracat potansiyeline igaret etmektedir.

Tiirkmenistan’mn baglica ihrag iiriinleri arasinda; gaz, ham ve rafine edilmis
petrol, pamuk ipligi, tekstil, elektrik enerjisi, hal1 ve hali firiinleri (el yapimi hali) ve
pamuk yag1 yer almaktadir.

Bagslica ithal iiriinleri ise; makine ve ekipman, gida iirlinleri, canli hayvan ve
hayvansal iiriinler, alkollii ve alkolsiiz icecekler, tiitiin ve tiitiin mamulleri, sanayi

icin kimyasal iiriinler, aga¢ ve mamulleri, deri, kiirk ve kagittir.

Cizelge 4.42 : 1999 Yih Verilerine Gore Baghca Ihrag ve Ithal Uriinlerinin
Toplam Ithalat ve Ihracat Igcindeki Payt

Baghica Ihrag Uriinleri % Bashca Ithal Uriinleri %
Gaz 33 Makine&Ekipman 60
Hamé&Rafine Edilmig Petrol 30 Gida Uretimi 15
Pamuk Ipligi 18
Tekstil 8

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Report,
September 2000

Cizelge 4.43 : Ihracat ve Ithalat Yaptigr Bashca Ulkeler

Ihracat Yaptif1 Baghca % Ithalat Yapti§1 Bashca %
Ulkeler (1999) ® | Ulkeler (1999) ?
Ukrayna 27 Tiirkiye 17
Iran 14 Ukrayna 12
Tiirkiye 11 Rusya 11
Italya 9 Birlesik Arap Emirlikleri 8
Isvigre 5 Fransa 6
Rusya Federasyonu 4

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Report,
September 2000
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Ocak-Subat 2000 doneminde Tiirkmenistan’in ihracat1 358 milyon ABi') dolan

gerceklesirken, diinyanin 31 {ilkesine ihracat yapilmustir. Thracat yapllan ulk

] ""v‘& [y I y &
basinda %16 ile italya gelirken, bunu %12 ile Iran, %9 ile Tiirkiye ve\%ﬁ ﬁ£ -
.(-r L L

Rusya Federasyonu izlemektedir. | :,, .

Ayn1 donemde 55 iilkeden 186,1 milyon ABD dolarhik ithalat yapilirken
Tiirkiye % 19’luk oranla birinci sirada yer almigtir. Daha sonra; Ukrayna % 16,
Birlesik Arap Emirlikleri % 12, Rusya % 11, Iran % 8 ve Fransa % 16’lik oranlarla
ilk siralarda yer almigtir.
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5.1. Genel Bakis :

Hazar, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran ve Azerbaycan
tarafindan gevrili, herhangi bir agik denize ¢ikisi olmayan, diinyanin en biiyiik

golidiir. Biiyiikliigiinden dolay1 da deniz olarak anilmaktadir.

Hazar Denizi son yillarda bdlgesel giiclerin, uluslararas1 aktorlerin
politikalarinin bulustugu bir yer haline gelmistir. Hazar Denizi’nin Basra Korfezi ve
Sibirya’daki rezervlerden sonra en bilylik petrol ve gaz rezervlerine sahip oldugu
tahmin edilmektedir.

1991’e kadar iki devletin kiyisiun bulundugu denizde Sovyetler Birligi’nin
etkin bir role sahiptir. Hazar petrolii Iran igin Basra Korfezi rezervleri ile
karsilastirildiginda ve cografi kosullar ve bolgesel giic dagilimi nedeni ile ¢ok 6nemli
olmadigindan, Sovyet donanmasi ve petrol tesisleriyle Hazar Denizi Sovyet kontrolii
altindadir.

SSCB'nin dagilmasina kadar iki (SSCB-iran) dagilmasindan sonra, yeni
bagimsizhgim1 kazanan ii¢ (Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) devletle
birlikte bes devletin kiyis1 bulunan Hazar denizinin bu devletler tarafindan (deniz,
g6l veya kendine 6zgii su kiitlesi olarak tanimlanmasina gore) nasil boliistiiriilecegi
konusunda, anlagamamalari Hazar Denizi'nin hukuki statiisii sorununu ortaya
cikarmistir. Bu sorun iilkelerin kendi ¢ikarlan dogrultusunda, burada bulunan petrol
ve dogal gaz kaynaklarmin arama ve isletme sorunlar bagta olmak {izere bu
denizdeki seyriisefer imkanlarmin kullanilmasi, denizde bulunan canli varliklardan
verimli bir gekilde yararlanma, ¢evre kirlenmesinin Onlenmesi, Hava Sahasimin

kullanilmasi ve Hazar'in giivenligi konularini da kapsamaktadir.
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KAZAKISTAN
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Sekil 5.1 : Gol Yaklasim Sekil 5.2 : Deniz Yaklagimi

Hazar Denizinde Giivenligin Saglanmasi Sorunu, Hazar Denizi’nin barg ve iyi
komguluk bolgesi olmasi, Hazar Denizinde Askeri aktivitelerin, silah denemelerinin,
govde gosterilerinin yapilmamas: ve deniz sirlarmin korunmasinda gerekli olan
miktardan fazla askeri giiclerin bulundurulmamasi anlamina gelmektedir Ayrica bu
husus Hazar Denizi'ne smin olan iilkelerin esit askeri gii¢lere sahip olmamasindan
dolay: giindeme gelmemektedir. Bu sartlar yerine gelmez ise, Hazar Denizi’nde egit
haklara dayali igbirliginden bahsedilemez.

Hazar Denizi'nin hukuki statiisti hakkinda ii¢ goriis ortaya ¢ikmugtir:

a, Hazar Denizi bir goldiir. Bu itibarla gol yatag: ve su alanlar1 sahil
olan devletler arasinda egit olarak boliinmeli ve her sektor ait oldugu devletin mutlak
hiikiimranlig1 altinda olmalidur.
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b.  Hazar Denizi 1982 Birlesmis Devletler Deniz Hukuku Afnlasmasma ‘
uygun olarak degerlendirilmeli, sahildar devletlerden her birinin kara snlan, k]ta
sahanliklari, balikgilik bolgeleri tespit edilmeli, geri kalan sular agik denlz olarak
kabul edilmeli ve bunlarn tarifleri yapilmalidir. o

¢.  Hazar Denizi kendine 6zgii jeolojik sartlarda meydana gelmis genis
bir su havzasi 6zelligindedir. Ozelliklerinin farklihg: sebebiyle mevcut uluslararasi
hukuk normlarina ve pratiklerine gore bir diizenlemeye tabi tutulmamasi nedeniyle
Hazar Denizi, ne "gol" ne de "deniz" olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple kiyist
olan devletler arasinda uygun ve yeni bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger
bir ifade ile kiy1 devletlerin kendi sektorlerinde kalan bolgeler dahil, biitiin balik¢ilik
alanlari, deniz yataklan ve deniz tasimaciligr sartlar1 {izerinde ortak kullanma esasi
kabul edilmelidir.

Hazar'mn, deniz, gol veya kendine 6zgii jeolojik yapisi olduguna gére kabul
gormesi durumunda hukuki a¢idan 6nemli farkliliklar meydana gelmektedir.

Hazar Denizi'ni c¢evreleyen iilkeler Hazar'n hukuki statiisiinii, diinya
pazarlarina gaz ve petrol satis1 i¢in, azami liretim, bunu saglayacak ulagim ve altyapi
imkanlarinin gelistirilmesi amaglarina yonelik olarak sekillendirmek istemektedirler.
Rusya Federasyonu icin ilave hedefler ise, bolgedeki enerji kaynaklarinin azami
kontrolii, iilkeler iizerinde niifuz olusturulmasidir. Ortaya konulan goriislerden,
liglincii gorily daha ziyade Rusya ve Iran igin uygundur. Bu iki devletin kendi
sektorlerinde dogal kaynaklar olmamasi dolayisiyla diger devletlere ait sektorlerdeki

enetji kaynaklarindan yaralanmalar: bakimindan béyle bir diizen onlarin lehinedir.

Hazar’in statiisiinii belirleme ¢abalan yiizyillar 6ncesine gider. 19. yy. basinda
ijki Rus-Iran savaginin ardindan bu iilkeler arasinda iki barg antlagmasi
imzalanmgtir. (1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmengay Antlagmalari.) Tiickmengay
Antlagmasi’na gore, Rusya ve Iran arasindaki kara sinir1 Hazar Denizi’nde sona erer
ve bdylece Hazar o zaman sinir tespitine maruz kalmigtir. Yenen ve yenilen arasinda
yapilan bu antlagmalar diger 6nemli maddelerin yaminda Iran’in Hazar da donanma
bulundurma hakkini kaldirmustir.
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1921 yilinda Bolsevikler resmen bu antlagmalar: iptal etmistir. SSCBve Iran L
arasinda yapilan ve SSCB'nin dagilmasindan sonra Hazar'a sahildar diger ulkelen de .
baglamast gercken 26 Subat 1921 tarihli Dostluk Anlagmasi ve 1940 Anlagmas1, i.
ticaret, seyir, bahkg¢ilik gibi o donemin sorunlarim ¢6zmeye g¢aligmasina ragmen,
deniz yataginin ve kaynaklarinin kullanimi, ekolojik rejim, hava sahasmin kullanimu,
iilkeler arasinda smirlarin tespiti ve egemenlik gibi konularda hukuki statiiyii
belirlememigtir. Aslinda, Hazar Denizinin hukuki statiisii sorunundan genellikle

kastedilen bu deniz {izerindeki egemenlik konusu ve onun paylagilmasidir.

Rusya Fedrasyonu’nun Hazar'i denize kapali bir su havzasi veya gol olarak
gormek istemesindeki temel ama¢ Hazarh 6nce Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin etki
alaninin disina gikarmak ve daha sonra da sonucun belirlenmesinde 1921 ve 1940

Andlasmalarim tek bagvuru kaynag olmasim saglamaktir.*®

1926 tarihinde smur nehirlerinin ve denizlerinin karsilikli kullaniimasina

yonelik bir anlagma imzalanmastar.

27 Agustos 1935°te yapilan Anlasma da Hazar {izerinde seyriisefer
ozgirliigiinii tekrarlamigtir ve 10 millik balik¢ilik bélgesi kurmustur. Ancak resmi bir

sinir ¢izimi olmamaigtir.

25 Mart 1940 tarihli Anlagma seyriisefer 6zglirliiglinii ve 1935 Anlasmasinin
balik¢ilik haklarim tekrarlamigtir. 1935 ve 1940 Anlagmalari, Hazar'm "bir Sovyet
ve Iran denizi (1935) ve "iran ve Sovyetler Birligi'ne ait" oldugunu (1940) belirten
belgeleri icermektedir. Ayrica, iran-SSCB iligkilerini diizenlemek amaciyla yapilan
1921 anlagmas1 Hazar iizerinde bolgesel veya iilkesel bir egemenlik 6ngormemis
Iran'a baz1 haklarin verilmesini diizenlemistir. 1940 anlagmasi ise, Hazar'da bir dizi
kabotaj ve seyir serbestisi niteliginde aktivitelerin yapilabilmesi imkan saglamistir
Taraflara kiyidan itibaren 10 millik balikgilik alam verilmesine ragmen bu bir
egemenlik olarak kabul edilmemis ve iilkelerin egemenlik haklarma deginilmemigtir.
Ayrica, 1921 ve 1940 anlagmalan ile Hazar denizi, sahildar olmayan iilkelerin

gemilerine yasaklanmigtir.

% YONGA, Namik Kemal. Kapal: Deniz Hukuku, 1996
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1935 ve 1949 yilinda SSCB ve Iran'in resmi kurumlarmin kiy bolgelenndekl

deniz yatag: kaynaklarinin kendilerine ait olduguna iligkin beyanlar olmustur N g

1950’lerin basinda Sovyet yetkilileri gol statiisiinde bulunan Hazar Déniii’ﬁi" .
sektorlere ayirmuslardir. Hazar Denizi'nin Sovyetler Birligine ait kismn Astrahan-
Hasan Kulu bolgelerini birlestiren hattin kuzeyinde kalan alandir. Bu hattin
giineyinde kalan saha ise Iran'in siyasi etkisi altindadur.

Bahse konu s6zlesmelerin bir biitiin olarak incelenmesi neticesinde elde edilen

sonuglar su sekildedir®’:
a.  Hazar Denizi Sovyet ve Iran denizidir.

b. Sadece Sovyet ve Iran ticaret gemileri Hazar Denizi'nde seyir

yapabilirler ve gemilerin miirettebatlart bu devletlerin vatandaglarindan olusulacaktir.

¢.  Mevcut Sovyet ve Iran antlasmalar geregince Hazar Denizi'nde
balikgili1 Sovyet ve Iran vatandaglari yapabilir. Sahilden itibaren 10 millik bélgede
sadece sahildar devlet balik¢ilik yapabilir.

¢.  Balikgilik disindaki diger endiistrilerde Sovyet ve Iran vatandaslart
kendi sularinda yapabilirler.

d. Sz konusu Sovyet ve Iran sdzlesmelerinde savas gemilerinin seyri,
ucaklarin ugusu hakkinda yoOnergelerde stz edilmedifi icin Iran savas gemileri
denizin Sovyet tarafinda (boliimiinde) seyir etme hakkina sahiptiler, ugaklarin ugusu
ise Sovyet yasama organlarinin izini ile yapilacaktir. Aynmi kurallar Sovyet savag

gemileri ve ugaklari i¢in de denizin Iran béliimiinde gegerlidir.
€.  Karasulan tiiziigi Hazar Denizini ve sinir gollerini kapsamaz.

Taraflarin 15 Eyliil 1962 tarihli nota teatisi geregince, Iran topraklarinda ve
Hazar Denizinde Yabanci devletlerin fiize atis {issii ve deniz iissiiniin kurulmasina

1zin verilmeyecegi belirtilmistir.

7 Hasanov, Uzeyir a.g.e.



124

1970 yilinda Sovyetler Birligine ait kism1 Rusya, Kazakistan, Turkmemstan ye by
Azerbaycan tarafindan boliigiilmiigtir. Bu boliigiim, uluslararasi pratﬂde gegerh-. \_.;‘
esaslar goz oniinde tutularak, denizin ortasindan g¢ekilen hat ile ad1 gegen iilkelerinin-
siurlarinin birlestigi noktalardan uzatilan hatlarin iginde kalan alanlarin, denize
kiyis1 olan devletlerin kullanimma birakilmasi seklindedir. Béyle bir béliisiimde
belirleyici faktor, Moskova'nmn telkin ve tercihleri olmustur. Cumbhuriyetlere verilen
sektorlerdeki petrol gelistirme ¢alismalar1 bu "devlet birimlerinin arazisinde bulunan
ve onlarla tanimlanan" kurumlar tarafindan yiiriitiilmekteydi. Bu durum, agtk¢a "i¢

idari siirlarin” taninmasi anlanna gelmekteydi*®.

Deniz iizerindeki, bu egemenlik ve paylasimin yapilabilmesi i¢in, bu su
kiitlesinin uluslararast normlara®™ gore tanumlanmasi ve rejiminin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda ilk olarak, Hazar Denizi'nin hukuki statiisiine
iliskin 6nem arzeden ii¢ uluslararasi belge bulunmaktadir. Bu anlagmalarda sinirlar
tespit edilmedigi gibi, deniz yatagindaki enerji kaynaklari, hava sahasi ve ortak
kullanima yonelik hiikiimler de yer almamustir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi iizerine Hazar Denizi'nde bulunan deniz
unsurlart 1992 yilinda yeni iilkeler arasinda paylagilmustir. Rusya tarafindan fazla
onemsenmeyen bu paylasim esnasinda Onemli cephane depolar1 ile deniz iisleri
(Shevchenko ve Krasnovodsk) Azerbaycan'da kalmuig, 18 adet muharip gemi ile 62

adet yardimci gemi yeni iilkelere verilmigtir.

1992-1993 arasinda kalan donemde, kiy1 devletlerin temsilcileri Astarhan ve
Tahran'da bir araya gelerek Hazar Denizi'nde siirlarin ¢izilmesi, bolgesel kalkinma,
balikgilik haklar ve gevre sorunlari gibi konularda goriig teatisinde bulunmuglardir.
Bu toplantida Kazakistan'in 1970 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan tespit edilerek
uygulamaya konulmus sinirlarn esas alan boliisiimiin kabuliine dair 6nerisi Rusya

hari¢ diger devletler tarafindan benimsenmigtir.

% Caspian Crossroads Magazine, Cilt 1 (3), 1995, 5.4 (Brige M.Claget).

¥ Uluslararas: sorunlarin ¢oziimiinde dikkate alinacak ogeler, tiim devletler icin baglayict
olan Uluslararas: Adalet Divant Statiisii'niin 38 maddesinde belirtildigi gibi, swaswyla,
taraflar arasindaki sozlegsmeler, uluslararasi teamiil hukuku, hukukun medeni uluslarca
taminmis genel ilkeleri, diger adli kararlar ve yetkin yazarlann dgretileridir. (Stratejik
Analiz, Cilt 12, Say1 13, Mayis 2001, 5.64).
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Rusya, ilk defa 1993’de Astrahan’da (Rusya), Rusya ve Azerbaycan Savunma 5
Bakanlarimn bulunduklari toplantida Hazar’da kita sahanliginin 12 deniz mgl Qla‘;ak‘
Azerbaycan tarafindan kabul edilmesini istemigtir. 3

Rusya, 5 Ekim 1994 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine bir
mektup gondererek Hazar Denizi'nin hukuki rejimine iliskin goriislerini
belirtmistir** Hazar Denizinin hukuki rejimine ilisgkin Rusya Federasyonu
pozisyonunu agikladig mektupta;

a. Hazar Denizi'nin okyanuslarla denizlerle dogal bir baglantisi
olmadigimi, bu nedenle "/and locked" (denize kiyis1 olmayan) su sayilacagim
dolayisiyla Hazar Denizi'ne Uluslar aras1 Deniz Hukuku ve ozellikle karasularma

miinhasir ekonomik bdlge ve kita sahanligimna iligkin kurallarin uygulanamayacagim,

b. Rusya Federasyonu Hazar Denizi'nin statiisiiniin halen 1921 ve
1940 tarihli Sovyet-Iran Andlagmalarinda 6ngoriilen rejimini korudugunu, bu rejimin
de denize kiyisi olan devletlerin bayragimi tasiyan gemilerin serbest ulagimdan

yararlanmasini 6ngordiigii,

¢. Rusya Federasyonu ayrica mektubunda denizin eko-sisteminin
korunmasina bilyiik 6nem verdiklerini bu nedenle, Hazar Denizi'nin hukuki statiisiine
iligkin anlagmalarin degisen kosullar da gozoniinde bulundurularak giincellestirilmesi
gerektigi, bunun da ancak tiim Hazar Denizi devletleri arasinda yeni anlagmalar
yapilmasi ile miimkiin olabilecegi,

¢. Hazar Denizi'nde yer alan yasayan kaynaklarn korunmasi ve
bunlardan yararlanma konusunda bir sdzlesme taslagi hazirladiklarin1 ve tim Hazar
Denizi devletlerinin degerlendirmesine sunduklarimi mektupta bildiren Rusya
Federasyonu, s6zkonusu anlagsmanin heniiz Hazar Denizi devletlerince

imzalanmadigini,

“ United Nations, General Assembly, A/49/475 sayili 5 October 1994 tarihli yazist,
English, Original:Russian
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d. Rusya Federasyonu Hazar Denizine iliskin tamamlanmasinu 5 |

I .
istedikleri anlagmalara ilgisiz kalinmasmin bu konuda yeni bir rejim duze:\-ilg%nim@nﬁ 3*5 5‘

engelleme olarak yorumlanacagini ve aym1 zamanda bazi Hazar Denizi deVlct‘lqnﬁm
uluslararas1 hukukun kural ve ilkelerini gozOniine almadan bir takim tek taraﬂl
islemlere giriserek tek tarafli avantajlar elde etmeye ¢alismasimin diger Hazar Denizi

devletlerinin zararina oldugunu,

e. Hazar Denizi'nde yapilan tek tarafli islemlerin yasal olmayip,

Rusya Federasyonu tarafindan da taninmayacagini,

f. Hukuki diizeni korumak ve tek tarafli iglemlerin sonuglarinin
iistesinden gelmek amaciyla Rusya Federasyonu’nun uygun buldugu zamanda

gerekli gordiigii 6nlemleri alma hakkini sakli tuttugunu bildirmektedir.

Rusya Federasyonunun s6z konusu mektubunda o6zetle; Hazar Denizi'nin
okyanuslarla, denizlerle dogal bir baglantis1 olmadigi, denize kapali su oldugu
uluslararasi Deniz Hukuku ve 6zellikle kara sulari, miinhasir ekonomik bélge ve kita
sahanhigma iliskin kurallarin uygulanamayacagini, tek tarafli islemlerin yasal
olmadigini, kendilerince taninmayacagini ve hukuki diizeni korumak i¢in uygun
buldugu zamanda gerekli gordiigii onlemleri alabilecegini ifade etmigtir. Bircok
devletlerin bu konudaki hassasiyetini de bilerek Hazar Denizi'nin kaynaklarinin

korunmasi ve bolgesel gevre sorununa da yer vermis olmasi ilgi ¢ekicidir.

Kasim 1994'de kiy1 devletlerin, mevcut itirazlarini géz Oniinde tutarak Hazar
Denizi'nde sinirlarin ¢izilmesi, balikgilik haklari, deniz tagimaciligr ve diger konular

incelemek iizere bir Hazar Isbirligi Komitesi teskil edilmistir.

Daha sonra 1995 doénemin Rusya Federasyonu Digisleri Bakan Yardimcisi
Albert CERNISEV Hazar Denizi’'ndeki kita sahanlifmin 20 deniz mili olmasim
dnermis ve son olarak da RF Disisleri Bakani Yevgeni PRIMAKOV bunun 45 deniz
miline ¢ikartilmasin teklif etmistir. Bu tekliflerin hig biri Azerbaycan ve Kazakistan
tarafindan kabul gérmemistir.*' Azerbaycan’m Rusya’ya bu konuda gosterdigi aktif

I “Uluslararas: Sézlesme ve Anlagmalar”, Azerbaycan Siyasi Universitesi (2000)



PR S g
o N

o . - . ’ . Lo =~;“""_’{"""'}"*\‘\
direnis, Karabag savagmn her merhalesinde Rus’larin Ermenilere isa‘gmdm .

destekte kuvvetle yansimaktadir. Y 4):/ e, L
‘ -,,a;:' o : .

kN
"

Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki petrol rezervinin biiyiik béliimii kly;;dan 45
deniz milinden daha agikta ve kiyidan 184 km’ye kadar uzakliktaki petrol
yataklarinda bulunmaktadir.*?

Farkli rakamlara rastlanmakla beraber Hazar petroliinin % 80’1 Hazar
Denizi’'nin Azerbaycan ve Kazakistan’a ait olan sektorlerinde bulunmaktadir. Eski
Sovyet teknolojisinin 120 metre derinlikten daha derindeki petrolii ¢ikartmaya imkan
vermemesi nedeniyle daha derindeki rezervier oldugu gibi kalmistir. Nitekim
Azerbaycan’da imzalanan petrol sirketlerinin ilgilendigi yataklar Hazar Denizi’nin
150-350 metre derinliginde bulunmaktadir.

Subat 1995'te Azerbaycan hari¢ diger komsu devletler kara sularim 20 deniz
mili olarak kabul etmiglerdir.*®

Hazar'in hukuki statiisiinii belirleyecek nitelikte ilk ciddi ¢aligma 1995 yilinda
fran'da yapilan ve Hazar'm petrol rezervlerini ele alan konferans olmustur.* Bu
konferans, bir mutabakata ulasilmamakla birlikte iilkelerin goriiglerinin ortaya
cikmast bakimindan Onemlidir. Iran, Hazar'daki petrol ve gaz rezervlerinin
cikarilmasi ve tagimmasi i¢in goriismeye hazir oldugunu ilan etmis, Hazar'in politik
ve ekonomik problemlerinin ¢6ziimii i¢in sahildar iilkeler tarafindan bir organizasyon

olusturulmasini 6nermisgtir.

1995 yilinn sonlarinda Azerbaycan Hazarin ¢Oziimii i¢in “Smr GOLi”

Onerisini ortaya koymustur.

Bir yil sonra, Hazar Denizi'nin statiisi konusunda bir mutabakata varmak
amaciyla, Hazar Denizi'nde kiyist olan 5 iilkeden 4'i arasinda 12 Kasim 1996
tarihinde bir anlagma imzalanmistir. Azerbaycan disinda diger 4 devletin imzaladig:

anlagma, her devlete 45 millik bir ekonomik bolge vermektedir. Anlagmaya imza

“ Hasanov, Uzeyir a.g.e..

# “Uluslararas: Sozlesme ve Anlagmalar”, Azerbaycan Siyasi Universitesi (2000)

“ DABIRI Muhammad Rizo , Stenogra Phic Report from the International Conference "The
Legal Status of the Caspian Sea”, Almaty, Kazakistan, 15-16 Mays 1995,



olarak kabul etmektedir.*’

1996 yilinda; Iran, Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan tarafindan ;r\nzalanan ’
deklarasyonla, Hazar'm tiim sahildar iilkelere ait oldugu, enerji kaynaklarinin tum
{ilkiilerin rizas1 ile esit ve adil olarak kullanilmas: gerektigi ilan edilmistir Bu, Iran'm
da diger iilkeler kadar petroliin kullaniminda hakk: ve veto yetkisi oldugu anlamina
gelmektedir.

1998 yilinda, 6nce Rusya ve Azerbaycan, daha sonra Rusya ve Kazakistan
kiyllarmin  milli  sektorlere boliinmesi konusunda mutabakat sagladiklarim

aciklamglar, Iran ve Tiirkmenistan ise, buna tepki gdstermiglerdir.

Temmuz 1998'de Rusya ve Kazakistan, Hazar’da bolgesel sirlar
uygulanmasint  kabul eden bir anlagma imzalamiglardir. Bu anlagmamn
imzalanmasimndan bir kag¢ giin sonra, Tiitkmenistan ve Iran bir ortak bildiri
yayinlayarak anlagmay: reddedip, bes kiy1 iilkenin, oy birligi ile karar vermesi
gerektigini belirtmislerdir.*®

RF Devlet Bagkam Boris YELTSIN ile Kazakistan Cumhurbagkan: Nur Sultan
NAZARBAYEV arasinda Hazar Denizinin silahsizlandirilmas: imkanlar
gériigiilmils ve Hazar'da bulunan Rus donanmasi giin gectikce azaltilmigtir. Ancak,
Hazar petrollerinin igletilmesi durumunun agiklik kazanmasindan sonra RF, Hazar
Donanmas: ile ilgili fikrinden vazgegmis ve burada bulunan unsurlarini tahliye

etmeye baglamistir.

Bu kapsamda, Aralik 2000 ayinda 77 nci Deniz Piyade Tugayi’nin kurulusu
tamamlanmg, gemi kadrosu "SERNA" smfi Amfibi araglar, 4 adet Gilidiimli
Mermili Bot ve Sahil Giivenlik Botlar: ile takviye edilmistir Bolgedeki muharip
gemilerin "MOSKIT" tipi fiizelerle donatilacag: bildirilmektedir.

RF deniz unsurlarmin Hazar denizindeki gorevleri; operasyonel deniz rejimini,

deniz yollarini, balikeilik ve sanayi bolgelerini korumaktir. Ancak, RK-25 tipi

* Ancak, Azerbaycan'in petrol zenginlikleri 45 milin Gtesinde yer aldigindan, bu iilkenin temsilcisi
anlasmayt imzalamamigstr. )
* “Uluslararas: Sézlesme ve Anlasmalar”, Azerbaycan Siyasi Universitesi (2000)
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Giidiimlii Mermili (G/M) botlardan yapilan G/M atiglari, botlarin sadece bahkc;ﬂﬂg "
sahasinin korunmasi amacina yonelik olmadigim gostermektedir. ﬁ t é: ,.
R
Ote yandan, RF Deniz Kuvvetleri komutan1 Oramiral Vladimir KUROYEDOV
Ocak 2001 aymda Hazar Filosu’nu denetleyerek tiim gemilerin denize agilmalarin
istemis ve 77 nci Deniz Piyade Tugayi, 2 adet Suiistii Gemileri Filotillasi, kiy1
topcusu ve yardimci gemiler Hazar Denizi'nin ortasindaki egitim ve tatbikat

bolgesine giderek faaliyet gostermiglerdir.

Rusya Federasyonu’nun, hazar petrollerine paralel olarak bélgeye olan ilgisinin
artmas1 ve Rus tezlerine zit goriiglerin ileri siiriilmesi nedeniyle Hazar Filosu’nun
giiclenmesine biiyilk Onem verdigi ve Hazar Filosu’'nu gii¢lendirmeye devam
edecegi, bu kapsamda; Hazar Filosu’nu Hazar petrollerinin taginmasinda ve Hazar
Denizi'ndeki ekonomik alanlarda kendi ¢ikarlarmma yonelik bir anlagsma yapilmasi
konusunda komsular iizerinde koz olarak kullanmak istedigi degerlendirilmektedir.*’

Hazar Denizi'nin statiisiine iligkin bugiinkii sorunla ilgili uluslararasi
antlagmalarin analizine gore her iki tarafin, hem Rusya’nin hem Azerbaycan’in,
kendi argiimani i¢in mesru temele sahip oldugu agiktir. Hazar Denizi’nin statiisiiniin
belirsizligi sadece yapilacak yatirim harcamalarinin Hazar Havzas1 zenginliklerinin
basan ile iiretimi ve diinya pazarlarina ulagtirmasina degip degmeyecegi ile ilgili
olmayip, aymi zamanda bdolgedeki istikrarin korunmasi ile ilgili bir ¢ok soruyu da

icermektedir.

15 Mayis 2003 tarihinde Rusya Federasyonu, Azerbaycan ve Kazakistan kendi
bolgelerindeki deniz dibinin paylagilmasi konusunda yeni bir anlagma
imzalanuglardir. Buna gore % 17’lik pay Azerbaycan’a, % 19’luk pay Rusya
Federasyonu’na ve % 27°lik pay da Kazakistan’a ait olacaktir.

Hazar Denizi’'nin statiisiinin basit ve agik bir tamim ve tarifle ortaya
konulmasmin bolgedeki tiim devletler tarafindan memnuniyetle kabul
edilmeyebilecegini gormek zor degildir.

* Rusya Federasyonu, Vremya Gazetesi, 10 Ocak 2001, "Cruis Fiizeli Ganbot Politikast”



AT 21
Hazar Denizi’nin statiisii hakkindaki problemler karar alma siireclerinde mﬁam
1;; ff‘ i ﬂ“‘g\ \‘ -
tartigmali konular halinde netlestirilmistir. Bunlardan; 5;4 A 2}2:\{% i
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a.  Genel olanlar: AT

(1) Hazar Denizi ortak bir miilkiyet ve bdylece bolgede pay1 bulunan
tim ilkelerin miisterek mali mudir, yoksa kesin bir sekilde paylasim yapilmaya

uygun mudur; bir g6l miidiir veya bir deniz olarak agiklanabilir mi?

(2) Sayet Hazar boliinebilirse, uygulanacak smir tanimlamasi

prensipleri nelerdir?

(3) Hangi esas hatlarm uygulanmas: ile smir belirlemeleri

basarilabilir?
b.  Ozel olanlar :

(1) Bakii’niin konumu ve olusturdugu referans, aidiyetin ve Bati
Hazar’daki Azerbaycan payim i¢eren yataklardaki toplam kontrol hakk: yasal midir?

(2) Hazar’dan c¢ikarilacak her petrol iiriiniinde bolgedeki denizde
tilkesi bulunan devletlerin hepsinin pay: olduguna dair Rusya tarafindan ortaya
konan ve Iran tarafindan da desteklenen gdrils ne kadar gegerlidir? ilaveten, diger
ilgili odaklarca ortaya konuldugu sekilde ,tiim ilgili ilkelerin ilgi gostermesini

gerektiren ekolojik ve cevresel faktorler ne kadar gecerlidir?

Hazar Denizi’'ndeki petroliin burada kiyist olan devletlerce paylasilmasi
durumunda, iiretilecek Petroliin % 20’sinin konsorsiyumlarda yer almayan Iran’a

verilmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikacaktir.

Dogrudan ilgili olmasa da iiretilen petrol ve dogalgazin agik denizlere kiyist
bulunmayan (Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan) iilkeler tarafindan, agik

denizlere nasil nakledilecegi konusu da bu sorunun bir pargasidir.*®

# Henn-Juri Uibopuu, "The Caspian Sea: a Tangle of legal Problems”, The World T oday,
Cilt 51 (6), 1995,5:119



Azerbaycan’da yatinm yapan batili petrol sirketlerini rahatsiz etmektedir. Hazar
Denizi’nin eski statiisiinde (Sektorlere Boliinmiis GOl) olmasinin konsorsiyumlari

meydana getiren sirketler igin daha avantajhi oldugu degerlendirilmektedir.

RUSYA
FEDERASYONU

AZERBAYCAN

Sekil 5.3 : Hazar Denizi’'nin Sektorel Paylasimi

5.2. Hazar Denizi'nin Tanimlanmas: (Gdl veya Deniz) :

Taraftar iilkelerin goriigleri dogrultusunda Hazar'in, deniz, gél veya kendine
0zgii jeolojik yapist olduguna gore kabul gormesi durumunda hukuki agidan 6nemli
farkliliklar meydana gelmektedir.
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Hazar'in deniz veya gol olarak tanimlanmasi, bu su havzasinin tamamén ulusdic
sektorlere boliinecegi veya tamamen ortak kullanilacagi anlamina gelmeme e@% ﬂ%*
once, Hazar herhangi bir cografi tanima kolay kolay uymayacak kadar karm blr " 5
yaptya sahiptir, ikinci olarak da, cografyanin yaninda dikkate alinmasi gereken baska‘ "
faktorler goz ardi edilemez. Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin kapali ve yan kapali
denizlerle ilgili 122. maddesinin farkh sekillerde yorumlanmas: Hazar'la ilgili farkh
sonuglara gotiiriir. Aym Ozellikler Hazar'in g6l olup olmamasi1 konusunda da
belirsizlikler yaratir. Sonug olarak, gol yada deniz olsun Hazar kendine Ozgii bir
olgudur. Bu durum bir ¢ikmaz anlamina gelmemektedir. Zira uluslarasi hukuk
kurallarina sadik kalarak Hazar'a birkag¢ "ad" bulmak miimkiindiir. Aslinda, Hazar'in
ad1 onun Ozelliklerini ortaya gikarmamakta, tam tersine, Hazar'in 6zellikleri bu su
havzasinin hukuki adm olusturmaktadir.*

Bugiin, Hazar'in ne oldugu konusunda kesin bir goriis bulunmamakla birlikte

yaygin olarak ii¢ onemli gbrils bulunmaktadir. Bunlara gore Hazar,

a. Deniz olarak kabul edilirse sahildar devletler; Karasularini, 200
mile varan miinhasir ekonomik bolge ve kita sahanliklarini ilan edebilecekler ve
petrol ve/veya dogal gaz hatti kita sahanhi1 kullanilan devletten izin almak sart: ile
cekilebilecektir.

b. GOl olarak kabul edilirse, esit kullanim s6z konusudur. Hazar'a
kiyis1 olan devletler gol yatag: ve su alanlari esit olarak paylagarak sahip olduklar
alanlarda her tiirlii hilkiimranlik hakkina sahip olacaklardur.*

* David S.Saltzman and Saltzman & Evinch, P.C., "Overview of the Caspian”, Azerbaijan
Information Guide, 1998, s5.62.

50  Uluslararas1 hukukta buna dair kural koyucu yazih kaynak yoktur. Uygulamada ise
tam paylagma (miinhasir yetki) érnekleri bulunmaktadwr Victoria gélii Tanzanya ile Kenya ve
Uganda arasinda, Leman Golii Isvigre ile Fransa arasinda, Kuzey Amerika Golii ABD ve
Kanada arasimda paylastirdnustir

Ortak Kullamm Tek bir ornegi vardir.O da El Salvador ile Honduras ve Nikaragua
arasindaki Conseja Golii Béylece Ispanya egemenligi sona erince, tarihsel nedenlerden
otiirii ortak kullamm tercih edilmistir Hazar Denizi'nde ise tek Rus egemenligi hi¢ s6zkonusu
olmamigtir Ruslar Hazar'i hep Iran'la paylastrmiglardir. (Hazar petrolleri, internet TRT,
Kasim 1999).
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c¢. Kendine 6zgii jeolojik yapis1 oldugu kabul edilirse, b},l-;?&urumda
Hazar'm kendine Ozgiin jeolojik yapisinin olmasi ve 6zellikleriniﬂ ~'far'kl,1‘11§1
nedeniyle mevcut uluslararas1 hukuk normlarindan ayn degerlendiﬁﬁnéSi
gerekmektedir. Bu goriigii savunanlar Hazar'a kiyis1 olan devletlerin kendi aralarinda
ayr bir diizenleme yapmalan gerektigini savunmaktadirlar. Rusya ve Iran bu goriisii
desteklemektedir. Ciinkii kendi sektorlerinde petrol ve dogal gaz olmayan bu iki iilke
bu sekilde diger devletlere ait enerji kaynaklarindan istifade edebileceklerdir.

5.3. Hazar Denizi'ne Kiyis1 Olan Ulkelerin Géoriisleri :

Hazar'a kiyis1 olan devletlerin Hazar'in statiisii ile ilgili goriisleri 6zet olarak su
sekildedir.

53.1 Rusya Federasyonu (RF) :

RF, Hazar Denizinin bir smir golii olmadigini, tek bir ekosisteme sahip
boliinmez kapali bir su rezervi oldugunu, statiisiiniin SSCB ile iran arasinda yapilan
1921 tarihli Moskova ve 1940 tarihli Tahran Anlagmalaryla belirlenmis
bulundugunuﬂ, s0z konusu anlagsmalarla belirlenen 10/12 millik miinhasir Bahkc;lhk
bolgesi disinda kalan alanlarin sahildar devletlerin ortak kullanimina acik oldugunu,
1982 Deniz Hukuku Sozlesmesinin Hazar Denizi'ne uygulanmasmin séz konusu

olmayacagn:®” iddia etmektedir>.

5! Hazar petrolleri, internet TRT, Kasim 1999
2 Perceptions, March-May 2000, (Patterns of Integration in Central Asia) s.177

% Hazar Denizi’nde BM Deniz Hukuku Sizlesmesinin uygulanabilirligi tartismahdir. BM
Deniz Hukuku Sozlesmesi, 06-10 Aralik 1982 tarihinde Jamaika'da 119 devlet tarafindan
imzalanmistir. Konferansta red oyu verenler, ABD, Tiirkiye, Israil ve Veneziiella'dwr. ABD
sozlesmeye katilma asamasindadir. BM Deniz Hukuku Sézlesmesinin Sézlesmeye taraf olan
ve olmayan devietler yoniinden baglayicihk giicii ve hukuki degeri ele alman kuraln
niteligine gore farkhdir.

Sozlesmeye Azerbaycan taraf olmadigi igin burada yazii bulunan hiikiimlerle ilgili herhangi
bir taahhiidii bulunmamaktadir Ancak buradaki yazili teamiilii kurallarni kabul etmek
durumundadir Diger sahildar devietler yoniinden de durum aymdw Hazar Denizi bu
Séizlesme kapsaminda kapali bir deniz statiisiindedir Bahse konu sézlegmenin KAPALI veya
YARI KAPALI Denizlerle ilgili 122 ve 123 tincii maddelerinin diizenlenmesi su sekildedir:
MADDE 122

Is bu Sizlesmenin amaclar bakimindan "kapal: veya yari kapal deniz” den, iki veya daha
fazla deviet tarafindan etrafi gevrilmis ve baska bir denize veya okyanusa dar bir ¢ikigla
baglanan veya tamamen veya esas itibariyle iki veya daha fazla sayidaki kiyr devletlerinin
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Bunun sonucu olarak petrol rezervlerinin kullanilmasinda ve gelisﬁfilﬁieSinde

esit haklarin s6z konusu olmasini talep etmigtir

Rusya Hazar Denizi’nde ortak egemenlik ¢6ziimii i¢in kendi argﬁrfianmin
mesru hakliligimi 6ne siirmektedir. Rusya Federasyonu Hazar’in statiisii ile ilgili

sorunlar ortaya atarak konsorsiyumlarda pay sahibi olmaya ¢aligmaktadar.

1996 yilinda gol tezini 45 millik karasular tezine doniigtiiren RF, daha sonra
goriigiinii tekrar degistirerek, Hazar'in deniz tabaninin milli sektorlere ayrilmasini,
iilkelerin buralarda mutlak egemenligini, su kiitlesi ve yiizeyinin ortak kullanimini
benimsemistir. Azerbaycan ve Kazakistan nezdinde bu yonde yaptigi girisimler
bagartya ulagsmug ve bu iki iilke ile bu yonde deklarasyon imzalamistir. RF'nin
konuya genel yaklagimi iki ana esas tagimaktadir. Buna gore; Rusya, Hazar'da

uluslararasi deniz ve g6l hukuku uygulanmaz ve tiim haklar sahildar iilkelere aittir.

karasulari ve mtinhasir ekonomik bolgesinden olugan bir kirfez, havza veya deniz manasmna
gelir Bu tamumi Hazar icin anlam tasimaktadir

MADDE 123

Kapali veya yari kapali denizlere kiyist olan devietler bu sézlesmeden dogan haklarim
kullanirken ve gorevierini yerine getirirken birbirleri ile isbirligi yapmahdiriar Bu amagla,

dogrudan dogruya veya uygun bir bolge teskilati araciligi ile, Denizin canl kaynaklarmin
idaresi, muhafazasi, arastirimasi ve isletilmesini koordine etmek, Deniz ¢evresinin
korunmasi ve muhafazasi konusundaki hak ve gérevierinin yerine getirilmesini koordine
etmek, Bilimsel ¢calisma politikalarini koordine etmek ve uygun oldugu yerlerde, bélgelerde
miigterek ilmi aragtrmalar: deruhte etmek, Bu maddelerin hiikiimlerini daha da gelistirmek
icin ilgili devletlerle veya uluslararas: orgiitlerle isbirligi yapmak icin onlar: davet etmek
hususunda ¢aba sarf edeceklerdir Kapali ve Yan Kapalr denizlere iliskin tammlar 6 ziinde
hak sahiplerini "Karsilikly Isbirligini" tegvik etmektedir. (Birlesmis Milletler Deniz Hukuku

sozlesmesi, Do¢.Dr.M.Aydogan OZMAN, Aralik 1984, Istanbul).

Hazar Denizi'nin acik denize dogal bir ¢ikisi olmadigindan BMDHS'deki statiisii bu tariflere
uymamaktadir Bu nedenle iclerinde Azerbaycan'n da yer aldig tiim sahildar devietler
BMDHS'nde hiikiim altina alman yukandaki kavramlara ve teamiilii kurallara uymak
zorunda degildir Diger taraftan, BMDHS'ne taraf olmadiklar: icin buradaki hiikiimlere
uymak zorunlulugu yoktur Bu ydnii ile karasular: ve miinhaswr ekonomik bélge ile ilgili
hitkiim altina alman uluslararast kurallar ve bu kurallarmm kiyr devietlerine sagladig
avantajlar, yetki ve sorumluluklar tiim sahildar devletleri tavsiye mahiyetinde etkilemektedir
Nitekim BMDHSnin 123'ncii maddesi, "Kapali bir denize sahildar olan devletlerin haklarim
kullanmirken ve gorevierini yerine getirivken denizin canli kaynaklar:, deniz ¢evresinin
korunmasi, bilimsel arastirma gibi konularda birbirleriyle ve uluslararas: orgiitle rle ighirligi
yapmasmi 6ngormektedir”

Azerbaycan'tn Hazar Denizi'ndeki hak ve menfaatlerinin korunmas: ile ilgili diger sahildar
devietlerle birlikte aralarinda isbirligi ve anlagma yapmalar: agisindan BMDHS'ndeki
hiikiimlerin bir referans olabilecegi degerlendirilmektedir.
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RF gevre kaygilarim One siirerek Hazar'a boru hatti désenmesi projelérine karsl
gikmaktadir.>® RF, sahip oldufu enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin ' gecti‘gi
giizergahlar1 kontrol etmesi sebebi ile (Kazakistan ve Tiirkmenistan petrol ve dogal
gaz1 Ukrayna, Moldova ve Giircistan'a Rus topraklarindan gegerek gitmektedir) BDT
tilkelerini kendine baglamistir. Rusya'mn bu kozu zaman zaman kullandigi
bilinmekle beraber son zamanlarda bu tehditlerin eskisi kadar etkili olmadig:

goriilmektedir.

RF Hazar Havzast petrol ve dogal gazini ii¢ yoldan diinya pazarlarina transfer

etmeyi diisiinmektedir: Baltik Denizi, Dostluk Hatt1 ve Karadeniz.

Bu alternatif hatlardan Baltik Denizi, kullanilacak gilizergahta revizyon
yaplmast ve olumsuz iklim kosullani, Karadeniz ise Tiirkiye'nin bogazlar
konusundaki g¢ekinceleri nedeniyle uygun bulunmamaktadir. Dostluk Hatt1 olarak
isimlendirilen Karadeniz kuzeyindeki Drujba Limanindan yapilacak sevkiyat uygun
gibi goriilmekle birlikte bu hattin Rusya tarafindan da kullanilacak olmasi nedeniyle

kabul gérmemektedir.

RF diinya kamuoyuna ii¢ alternatif sunarak esneklik sagliyor goriintisii
vermekle beraber bu alternatiflerin ortak Ozelliklerinin uygulanmalar1 halinde

petroliin Rusya'nin kontroliine girmesine imkan saglayacagidir.

RF ayrica Hazar Denizinde gemilerin serbest dolagim hakkim elde etmek igin
de caba géstermektedir.

Ancak, RF son donemde yaptig1 yeni tekliflerle bu yaklagimim degistirmeye
baslamistir. RF, deniz tabaninin orta hat prensibine gére boliinmesi, deniz yiizeyinin
ortak kullanimi ve tartigmal1 bolgelerin ilgili iilkeler arasinda "% 50 - % 50 Semast"

olarak adlandirilan bir yonteme gére paylasilmas: goriisiinii savunmaya baglamagtir.

Rusya Federasyonun bu tiir bir politika izlemesinin temel nedenleri;™

>Orta Asya-Hazar-Ceyhan boru Hatt: ve Milli Giice Etkileri, Hrp. Ak.Yaym, 1999
% Avrasya Etiidleri, llkbahar 1998, Say: 13, 5.85.
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a. Rusya'nin politikasindaki ilk sorun bdlge digi aktorlerin’ meseleye
dahil olmas1,>® | b

b.  Rusya’nin sorunun bolge disinda tartigilmasindan rahatsiz ohrvrvxas1,57

¢.  Rusya icin diger endise kaynag1 hiikiimetler kadar giiclii olan batihi
petrol sirketlerinin Hazarla ilgili sorunlarda yer almasi,

¢.  Volga-Don ve Volga-Baltik I¢ su yollarmin uluslararas: su yolu
olarak tammmast ve Hazarin “uluslararast denizcilie agik hale gelebilecegi

korkusu"dur.>®

53.2. iran:

fran, Hazar'mn statiisii sorununun bes kiyt iilkesi tarafindan oy birligi esasina
gore belirlenmesi gerektigini, taraflarmn tek tarafls tasarruflarmin 1921 ve 1940 tarihli
anlagmalarn ihlali anlamina gelecegint diistinmekte ve deniz taban1 ve yiizeyinin bes

iilke arasinda her iilke egit olarak % 20 pay alacak gekilde paylagimmi 6nermektedir.

Iran Hazar Denizi hidrokarbon rezervlerinin isletilmesi siirecinden
dislanmamak i¢in bu sekilde hareket etmektedir. Bolge iizerinde RF ile stratejik
ortaklik diizeyinde iligkilerini siirdiirmektedir. Son olarak iran Cumhurbaskani
Hatemi'nin 12 Mart 2001 tarihindeki dort giinlik RF ziyareti sonrasinda yapilan
aciklamada, RF Devlet Bagkani Putin;

a. RFnun ekonomik olarak Iran'la isbirligi yapmaya, Iran'm ise
politik olarak kendi kendine yetecek, ulusal ¢ikarlarini koruyabilecek bir iilke olmaya
gereksinim duydugunu,

%% Rusya 3 Tiirk Cumhuriyeti'nin (Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan) batili petrol
sirketleri ile anlagma imzalamalar: ve bu anlagmalarla bélgede Rus niifusunun azalacag,
ABD'nin etkisinin artacag endigesini tagimaktir.

%7 13 mayis 1997'de Istanbul'da yapian Karadeniz Ekonomik isbirligi Konseyi Toplantisinda
goriigiilen ve "Hazar'in kirlenmesiyle" ilgili konuda kiyisi olmadigi halde goriismelere
katilan ABD ve Ozbekistan gibi iilkeleri elestirmisti r

8 Gergeklesirse Hazar Deniz olarak kabul edilebilecektir.
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b. iran'la nikkleer enerji alaminda isbirligi yapmaya devam “

¥

edeceklerini, Iran'a satilmasi s6z konusu silahlarin savunma maksagth . sﬂg}ﬂar
oldugunu belirtmistir. ,*

Iran Cumhurbagkam Hatemi ise; Kafkasya, Orta Asya ve Hazar'm iki {ilkenin
ilgi alaninda oldugunu, bu bolgedeki gelismeleri etkileyebilecek giigte olduklarini ve
bolgede yabanct giiglere gereksinim duymadiklarini ifade etmigtir.

Iki lider goriismelerinin ardindan iki iilke arasinda dostluk ve isbirligi
anlagmasi ile Hazar Denizi ile ilgili ortak deklarasyonu imzalamiglardir. Hazar
Denizi'nin statiisii ile ilgili olarak yayinlanan ortak deklarasyonda ise, Taraflar, yasal
statiisii  belirlenene kadar Hazar Denizi'nde herbangi bir resmi smir
tantmamaktadirlar. Hazar'da higbir gekilde askeri varlik kabul edilemez. Hazar'in
paylagimi, sahildar iilkeler arasinda bir sorundur ve igiincii taraflarin soruna

miidahalesi kabul edilemez.”

Iran ayrica Hazar gegisli boru hatlarma karsi ¢ikmakta, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan'in petrol ve dogal gaz {iretimi ama‘siyla batili petrol
sirketleri ile yaptiklar1 anlagmalarin da yasal olmadiginm aciklamaktadar.

5.3.3. Azerbaycan :

Azerbaycan, 1921 ve 1940 Anlagmalarinda yalnizca balik¢ilik ve seyriisefer
konularin diizenlendigini, ortak egemenlik hususunun ele alimmadigini, Hazar'in bir

siir golii oldugunu ve orta hat esasina gore ulusal sektorlere ve tamamen miinhasir

* Bu agiklama dikkatle incelenirse, iki iilke arasinda imzalanan dostluk ve isbirligi
anlagmasiwnn, iki iilke arasindaki iliskilerin gelecekteki gelismelerinin yasal zeminini teskil
ettigi, anlasmanmn ozellikle, "taraflardan birinin bir baska iilke tarafindan saldiriya
ugramas: durumunda digerinin saldirgana yardim etmemesi” yoniindeki maddesi dikkat
gekici oldugu bu madde ile taraflarin birbirine giiven duygularimin tarm olmadigi, ayrica
bélgesel bir ¢catigmanin gézard: edilmedigi kolayca goriilmektedir. Hazar'in statiisii ile ortak
deklarasyonda dikkat geken husus ise, RF ve Iran'in bir yandan yasal statii belirlenmedikce
Hazar'da herhangi bir simr kabul etmediklerini ilan ederken, diger tarafian, Hazar'la ilgili
alman kararlarin kiyrdag iilkeler tarafindan kabul edilmedikge gegerli olmayacagim
belirtmelerindeki ¢eliskidir Bu da Iran ile Rusya'mn Hazar'n statiisi konusunda
anlasamadiklarim gostermektedir.



Azerbaycan i¢in Onemli olan, Hazar Denizi ile ilgili olarak yépllacak

diizenlemenin temeli ne olursa olsun Denizin kiy1 iilkeleri arasinda egemenlik

% 10 Aralik 1984 tarihinde hazirlanip, 23 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliise giren BM Deniz
Hukuku Sozlesmesinin (BMDHS) Azerbaycan'a etkileri su sekildedir

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasaswin 11'nci maddesinin 2'nci paragrafi, Hazar Denizi'nin
hem deniz kabugu, hem de su kesiminin sahildar devietler arasinda boliinmesi suretiyle
bunlar iizerindeki egemen haklarin kullamimasim esasa baglamig, ancak swmrlarin nasi
tespit edilecegini belirtmemistir Simirlarin belirleme esasim sahildar devletlerle yapilacak
anlagmalarin tayin etmesini amagladig: degerlendirilmektedir

Strlarin belirlenmesi konusu, ise, tamamen uluslararas: hukukun genel prensipleri ile 1958
ve 1982 BMDHS'lerindeki esaslara gére yapiimalidir

Ayrica, 20 Kasim 1993 tarihinde Hazar Denizi'nde Azerbaycan sektoriiniin mevcudiyeti ve
bu sektordeki hidrokarbon yataklari ile petrol ve dogal gaz kaynaklarimin igletilmesi
konusunda Rusya Federasyonu ile aralarinda anlasma yapmiglardir 18 Ocak 1996
tarihinde yaptklar: bir bagka anlagma ile Azerbaycan petrollerinin Rusya topraklari
tizerinden nakledilmesini karara baglamiglardir

Azerbaycan Cumhuriyeti Hazar Denizi'nin kendi sektoriine ait deniz alanlarinda ve deniz
yataginda bulunan dogal canli ve cansiz kaynakiar: isletme hakkin elde etmigtir Nitekim bu
hakkin kullanirken petrol ve dogal gaz yataklanimin tespiti ve igletilmesi ile ilgili olarak
ABD, Ingiltere, Rusya, Norveg, Italya, Fransa, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Iran ve Japonya
petrol sirketleri ile mukaveleler yapmaktadir

Hazar Denizi'nin sahildar devletleri tarafindan orta hat esasina gére boliistiiriilmesi halinde
kuyr uzunluklari ile toplam kayr uzunluklar: yiizdeleri su sekildedir.

. KIYI UZUNLUGU
DEVLETIN ADI TOPLAM KIYI UZUNLUGU YUZDESI
AZERBAYCAN 259.1 15.2
IRAN 319.1 18.7
KAZAKISTAN 526.4 30.8
RUSYA 315.0 18.5
TURKMENISTAN 285.4 16.8

Yiizélctimleri ile toplam alani igindeki yiizdeleri asagida oldugu gibidir

DEVLETIN ADI YUZOLCUMU (MIL KARE) | YUZOLCUMU YUZDESI
AZERBAYCAN 21.999 20.7
IRAN 15470 14.6
KAZAKISTAN 31.706 29.9
RUSYA 16.560 15.6
TURKMENISTAN 20.380 19.2

Goriildiigii gibi, Hazar Denizi'nin bu sekilde boliinmesi halinde yiizolgiimii itibariyle
Azerbaycan Kazakistan'dan sonra ikinci sirada yer almaktadir




&

alanlarina boliinmesi ve kiy1 iilkelerinin kendi egemenlik alaninda bagrms ‘olarak

petrol arama ve igletme faaliyetlerini yliriitebilmesidir.

boliinerek olugiurulacak Hazar’mn karasal sektorii ilizerinde miinhasiran egemenlik
hakkina sahiptir.

Gollerin iki veya daha ¢ok devlet arasinda boliinmesiyle ilgili drnekler ¢oktur.
Cok iyi bilinen 6rnekler Victoria Golii, (Kenya, Tanzanya, Uganda) ve Biiyiik Goller
(ABD ve Kanada)’dir.

Azerbaycan, Rusya ve Iran tarafindan yapilan anlagmalarla, denizin Rusya
tarafindan zaten boliinmiis oldugunu ileri siirerek, Hazar’in boliinemezlik argiimanini
reddetmektedir.

1992’nin baginda, SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, Rusya Petrol Sanayisi
Bakanlig1 yeni olugan devletler arasinda Hazardaki petrol sahalarmin boliinmesiyle
ilgili direktif yaymlamigtir. Moskova, ayrica Hazar Denizi’nin tabanini ayr ulusal
enerji sektorlerine bolmiistiir ve Rusya Enerji Bakanligi bu boliinmeyle ilgili

anlagmalar imzalamgtir.

Bakii’niin “Sinir G61” Onerisinin Rusya, Iran ve Tiirkmenistan tarafindan kabul
edilmemesi sagirtict degildir, ¢linkii bu durumda en zengin petrol yataklar1 bolgeleri
Azerbaycan ve miittefiki Kazakistan’a ait olacaktir.

Bu fikirlere dayanarak Hazar’m sektorel boliinmesine karsi olan bugiinkii Rus
politikas1 Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan hem 6nce hem de sonra Moskova

tarafindan ortaya koyulan 6rnekleri gérmezlikten gelmektedir.

Azerbaycan 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin
Hazar’a uygulanabilecegini ileri siirmiigtiir. Deniz Hukuku’nun maddelerine

bakildiginda ; Hazar, bu hukukun alani i¢ine girmektedir ve buna gére boliinebilir.

Sozlesmenin ilgili bazt maddeleri sunlardir:*"

o1 Hasanov, Uzeyir a.g.e.



a.
karasal marjine bagli olarak 200 ile 350 NM arasinda kita sahanhgl‘”v’e.%&f i '("'*
uzunlugunda Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB) ilan etme hakkima sahlpgﬁlg@f

b. Kita sahanhgi ve MEB’in iist iliste geldigi durumlarda, “Kita
sahanlig1 smurlarinin tespiti dengeli bir ¢6ziime ulagabilmek i¢in uluslararasi hukuk

temelinde anlagmayla yaptlmalidir.”

c.  Sozlesmenin 9 ncu bolimii “kapalt veya yari-kapali denizlerle

ilgilidir. (Bu nedenle kapali olmak Hazar’mn bir deniz olmasin: engellemez)

¢. 122 nci madde kapali (veya yan kapali) bir denizi sOyle
tanimlamaktadir: iki veya daha ¢ok devlet tarafindan gevrelenen bir kérfez, havza
veya deniz ve diger bir denizle veya okyanusla dar bir ¢ikigla irtibat1 olan, veya
biitiiniiyle veya agirhikli olarak iki veya daha ¢ok kiyi1 devletinin kara sulart ve

miinhasiran ekonomik bolgelerinden olusan™.

Uzmanlarin goriiglerine gore, “Hazar ilk kriterleri kargilamazken, ikinci kritere

gore degerlendirilebilir”.®*

Bakii’niin talebinin a¢ik gecerligine ragmen, Rusya Iran’la yapilmig olan eski

anlagmalara gore Denizin bdliinemeyecegini belirtmistir.

RF Devlet Bagkan1 Vladimir Putin'in 2001 yilinin Ocak ayinda Azerbaycan
ziyaretinde ise, iki iilke orta hat prensibine gore deniz yataginin bes kiyidag iilke
arasinda paylasimi ve su ylizeyinin ortak kullanimi ile devletlerin kendi sektorlerinde

miinhasir kullanim hakkina sahip olmalar1 hususlarini i¢eren bir belge imzalamustir.

5.34. Tirkmenistan :

Hazar’m deniz veya gbl olmasi konusunda bir goriis belirtmemektedir.”

Tiirkmenistan, sahildar iilkeler arasinda SSCB d6neminde yapilan idari boliinme

% Hasanov, Uzeyir a.g.e.

% Tiirkmenistan zaman zaman Kazakistan ve Azerbaycan ile aym goriste izlenimi
yaratmasina ragmen asagidaki nedenlerden dolay: deniz tabammin paylasimasina isteksiz
goriinmektedir.
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cergevesinde orta hat esasina gére bir anlasma yapilmasi gerektigini, bu ulkqlenn 5

ulusal sektorlerinde yer alan kaynaklarm kullanimimnin serbest olmasi gerektlgml

savunmaktadir.

Tiirkmenistan'in Hazar'a iligkin politikasinda zaman iginde RF ve Iran'm
goriiglerinden Azerbaycan'in politikasina dogru bir yakinlagma sezinlense de,
Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki goriiy ayriliklan halen 6nemli bir sorun
olarak karsimiza gikmaktadir.

5.3.5. Kazakistan :

Hazar'in statiisiiniin belirlenmesinde 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesinin
uygulanmas: gerektigini; seyriisefer, balik¢ihlk ve c¢evre korunmas: konusunda
esneklik goOsterebilecegini, deniz yatagmin orta hat esasmna gore paylagilmasi
gerektigini, Hazar'in sularinin ise belirli bir miinhasir yetki alami1 diginda ortak
kullanilabilecegini, her sahildar iilkenin karasularinin ve balikcilik bolgelerinin
disinda kalan bolgelerin kiyi devletleri icin serbest seyriisefere agik olmasi
gerektigini, her sahildar iilkenin Hazar'a agilan ve RF topraklarinda kalan su yollarim

RF ile ikili anlagmalar ¢ercevesinde kullanilmasi gerektigini savunmaktadir.

RF Devlet Bagkani Vladimir Putin'in 9 Ekim 2000 tarihinde Kazakistan'a
gerceklestirdigi ziyaret sirasinda, RF ile Kazakistan arasinda "Hazar Denizi'ndeki
igbirligi hakkinda Bildiri" imzalanmgtir S6z konusu bildiride, Hazar Denizi'nin
statiisii hakkinda yeni bir Anlagma imzalanan kadar 1921 tarihli Rusya Federatif
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile Iran arasindaki Anlagmanin ve 25 Mart 1940 tarihli
SSCB ile Iran arasinda Ticaret ve Denizcilik Anlagmas'nin igerdigi sartlarm
gecerliligi devam ettirecegi belirtildikten sonra, Hazar'n yeni statiisiiniin ancak
sahildar tiim iilkelerin katilimi halinde miimkiin oldugu belirtilmigtir

Ulkelerin goriigleri tasnif edildiginde; RF, Azerbaycan ve Kazakistan'm, deniz
tabanimin boliigiilmesi su ve yiizeyinin ortak kullanimi, iran'in, karasulan ihdasi,

a. Azerbaycan ile deniz tabamimin smrlanmast konusunda bir anlagmazhik
ortaya gikma ihtimali bulunmas:,
b. Iran'la yakin baglarimin olmas:

c. Kendi rezervierinin biiyiik oranda karada bulunmas:



diger alanlarin ve enerji kaynaklanmin ortak kullanimi goriislerini savunduklan, o

Tiirkmenistan'mn goriiglerinin belirsizligini korudugu anlagilmaktadir.®* .. 755 " L

Bu goriisler;

a. RF ve Iran'm, Hazar'n tamamen boliiserek iilkelerle aralarindaki
baglarin zayiflamasina yol agilmasina karsi olduklarini, Hazar’la ilgili problemleri

bolgedeki niifuzlarini artirmak i¢in bir vasita olarak kullanmaya devam edeceklerini,

b. Azerbaycan ve Kazakistan ise kendi sektorlerindeki eneri
kaynaklarin1 kendilerinin kullanmalarma Onem ve Oncelik vermek ve RF'nu

giicendirmemek amacinda olduklarim gostermektedir.

5.4. Statii Sorununda Meydana Gelen Gelismeler :

Her ne kadar Hazar’in sektdrel bolinmesine kargi Rusya’nin muhalefeti iki
yildan ¢ok siirmese de Moskova’nin tutumu 1996 yilinda “Denizin boliinmesi
durdurulamaz, tek sorun bu bdliinmenin nasil gerceklestirilecegidir” anlayigmin
benimsemesiyle degismeye baslamigtir. 12 Kasim 1996°da Rusya her bir iilke icin 45
millik miinhasir ekonomik bolgenin tanimmasini fikrini ortaya atmigtir. Rusya ayrica
delme iglerinin baslamig oldugu 45 millik limitin Gtesindeki petrol ve gaz rezervleri
izerinde ulusal yetkiyi tek-tek iilke temelinde tartigmaya istekli oldugunu
aciklamistir. Diger biitiin rezervler bes Hazar devletinin ortak girketleri vasitasiyla
“ortak miilkiyet” altinda olabilir.

Ortak egemenlik Rusya’ya diger kiy1 devletlerin mineral kaynaklarindan bir
pay verebilir. Ek olarak, hem Rusya iizerinden boru hatlariyla ihrag etme geregi ve
hem de Hazar petroliinii ve gazin iiretme ve pazarlamayla ilgili herhangi bir kararda
Moskova’nin kendi ¢ikarlarin1 artiracakti. Bu durum ayrica Azerbaycan’in,
Kazakistan’in ve Tiirkmenistan’in Batih sirketlerle i yapma yetenegini kisitlayabilir.
Jamestown Vakfi bu teklifi su sekilde degerlendirmigtir: “Hazar Denizi’nde yasal
tahribat yapilabilir. Azeri, Tiitkmen ve Kazak petrol ve gaz rezervlerinde ayirict

% Nitekim 15 Mayis 2003 tarihli anlasma ile bu ii¢ iilke deniz tabamim kendi aralarinda
boliismiislerdir.



gizgiler ¢ekmek siyasi zorluklar c¢ikarabilir ve agikga Batili yatlnmcﬂan
caydirabilir”. Bakii’niin petrol zenginlikleri 45 millik bolgenin otesmde

aldigindan Azerbaycan bu anlagmay: imzalamayan tek kiy1 iilkesi olmustur.®®

Kendi menfaatlerini kollayan ABD’nin bu teklife cevabi BDT Biiyiikelgisi
James COLLINS’in Azerbaycan Bagkam Haydar ALIYEV’e bir mesajla gelmistir.
Bu mesaj Washington’un “kendi sirketlerine destegini ve Hazar Denizi’nin sektorel
boliinmesi fikrini canli tuttufunu gostermistir.” Bu cevap pek ¢ok uzmana siirpriz
olarak gelmistir ¢iinkiit ABD’nin eski Sovyet devletlerinin Moskova’dan kopmasim
gormek ile piyasa ekonomisine dayali demokrasiye yoOnelik Rus reformlarini

destekleme arzusunu dengelemeyi amaglayan bélgesel politikasina uygun degildir.%

ABD’nin Hazar’in sektorel boliinmesi yOniindeki tutumu, Rusya’nin bu
konudaki tutumuna dogrudan ters, Washington’daki bir politika degisikligini agik¢a
gostermektedir. Yillik 6 milyar varil ham petrol tiiketicisi olan ABD, sahip oldugu
zengin enerji potansiyeli nedeniyle Hazar Denizi’yle artan bir sekilde ilgilenmeye
baglamisgtir. Bati uzmanlar Hazar’in Bat1 igin ikinci en bilyilik enerji saglayan bélge
haline gelebilecegini ve bdylece bugiinkii Basra Korfezi petroliine bagimliligin
azalacagmi Ongormiislerdir. Birlesik Devletler Hazar’in sahildar iilkeler arasinda
boliinmesinin Hazar’in enerji zenginliklerinin zamaninda ve hassas sekilde
cikarilmasim kolaylagtiracagina inanmaktadir. Ancak ABD’nin Rusya’yla uzlagma
politikasinin 1g1ginda Washington’un Hazar’a yeni yaklagimiyla Bush yonetiminin
gergekten Moskova ile bir kars1 karstya gelmeye hazir olup olmadigini zaman iginde

goriilecektir.

Sovyetler Birligi’nin dagiimasinin ardindan bélgede ortaya ¢ikan yeni ii¢ geng
devieti gormezden gelerek, kendisini SSCB’nin mirasgist olarak goren ve bagta
petrol olmak {izere Hazar Denizi’ndeki zenginliklerden gecmisteki gibi yararlanmak

isteyen Rusya, bu diislincesinden vazgecmeye baglamigtir.

Diinya siyasetindeki son gelismeler, Hazar Denizi’nin statiisii probleminin
¢Oziimiinde yakin zamanda Onemli degigiklerin meydana gelebilecegini

gOstermektedir.

o “Uluslararasi Sozlesme ve Anlasmalar”, Azerbaycan Siyasi Universitesi (2000)
% Hasanov, Uzeyir a.g.e.



yeni yontemler getirerek, yeniden canlandirmstur.

Moskova dostluk gayesi altinda, kendi menfaatlerini tayin etmistir. Bu béiécde; A
her seyden 6nce enerji kaynaklarimin bulundugu bir bolgedir.

Goriis zamam Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ve LUKOIL sirketi arasinda,
ZIH-HOVSAN petrol yataginn birlikte islemesi hakkinda anlagsmalar imzalanmagtir.
Bu anlagmalarda, Hazar Denizi’nin statiisiiniin yeniden hazirlanmasinda ilerleme
saglanmas: igin ilgili taraflar belirtmislerdir. Bu safhada, Hazar Denizi’nin dibi
kiyisal devletler arasinda ‘ortak hattin’ yonteminin esasinda sektorlere boliinecek,
kiyisal devletler kendi sektoriinde olan dogal ve diger ekonomik kaynaklarin
isletmesinde hak sahibi olacaklardir.%’

Ayni zamanda Iran cumhurbagkanmin Moskova’y: ziyareti — Hazar Denizi’nin

statiisiiniin ¢6ziimiinde yeni bir denge getirmemistir.

2001 y1li Mayis ayinda Tiirkmenistan Dig Isleri Bakanligi ”Azeri”, “Cirak” ve
”Kepez” petrol havzalarinda Azerbaycan tarafindan yapilan islerin durdurulmasi
hakkinda bir Nota gondermis, mevcut durumun devamu halinde her tiirlii gerekli
tedbirler alacagim bildirmigtir.

Petrol ve dogal gaz, ABD’nin Afganistan’a saldirmasinin nedeni olmasa da
ABD’nin Orta Asya bolgesinde hapsolmus muazzam petrol ve dogal gaz
rezervlerinin kontroliinii emniyete alma planlarinda Afganistan 6teden beri kilit bir

konumda oldugu gergektir.%®

ABD hiikiimeti, Afganistan’in hemen kuzeyindeki Tiirkmenistan’in biiyiik
dogal gaz ve petrol yataklari konusunda ABD idaresindeki ticari gruplarin -
Tiirkmenistan’dan baglayip Afganistan yoluyla Arap Denizi’ne uzanan bir petrol
boru hatt1 ve Tiirkmenistan’dan yine Afganistan’dan gecerek Pakistan’a ulasacak bir
dogal gaz boru hatti- planlarini on yildir giiglii bir sekilde desteklemistir.

%7 Orta Asya — Hazar — Ceyhan boru hatt ve Milli giice etkileri. AYDIN Nehir, (Nisan 1999)
% Richard Tanter, Boru Hatt: Politikalar: Petrol, Gaz, ve ABD 'nin Afganistan’daki Cikar



Hazar''n hukuki rejimi; bolgedeki hidrokarbon yataklarmin ruhsatlanmasuy,

isletilmesini ve paylagimmni etkiyecektir. RF simdiden bunun araylgl@z%i A

Tiirkmenistan-Azerbaycan ve iran-Azerbaycan arasinda siirtiigmeler s1lah1annhsya

dogru gitmektedir. 23 Temmuz 2001 tarihinde, fran Hava Kuvvetlerine ait bir ugak,
Hazar Denizi'nin Azerbaycan'in milli sahasinda, Bakii'den 150 Km Giiney doguda
bulunan "Alev" petrol yataginda, aragtirma yapan gemilerinin {izerinde ugus yapmis,
miiteakiben Iran Deniz Kuvvetlerine ait bir gemi tarafindan s6z konusu sahamn terk
edilmesi istenmistir. Iran, Azerbaycan'm Elbruz petrol yataginm isletilmesi ile ilgili
olarak yabanci iilke sirketleri ile yaptig1 anlagmay1 tanimayacagini, bu yatagin kendi
karasulan igerisinde bulundugunu ve Iran'm milli menfaatlerini korumaya kararh
oldugunu agiklamigtir Politik alanda iki iilke arasinda gerginlige sebep olan bu olay
Hazar'in statiisii ile ilgili Iran-Azerbaycan gériis ayrihigm ilk defa silahli gatisma
noktasina getirmigtir. Diger taraftan Tiirkmenistan da Hazar'm statiisii belirlenmeden
petrol aragtirmasi yaptif1 gerekgesiyle ile Azerbaycan'a bir nota vermigtir.

ABD, Avrupa ve Uzak Dogu Sirketleri arasinda isletim ve ortak isletim yetkisi
aldiklar1 Hazar Kiy1 ve Denizi yataginda milyarlarca dolarlik (Sadece Azerbaycan 39
Milyar Dolar) yatirimlar baglatmiglardir. Bakii-Ceyhan hattint dolduracak Kazak
petrolii de Hazar Denizini baglangicta gemi ile ve daha sonra boru hatlar ile
gececektir. Bu boru hatlarinin  dosenebilmesi igin sahildar iilkenin egemenlik
alanindan izni alinarak gegilmesi, bunun icin de sahildann yetkili oldugu deniz
alaninin bilinmesi gerekmektedir. Sadece hukuki agidan degil bolgede zengin
hidrokarbon kaynaklan agisindan da degerlendirilmelidir. Sahildar devletlerin hayati
ekonomik ¢ikarlari ile Rusya'nin politikasina dikkat edilmelidir

Petrol rezervleri bilylik oranda deniz yataginda bulunan ve heniiz ekonomik,
politik, sosyal Onemli sorunlarini ¢Ozememis giigsiiz ve kiiciik bir iilke olan
Azerbaycan'in Hazar'daki enerji rezervlerine ve canl kaynaklarina sahip ¢ikmasi

Hazar'in hukuki statiisiiniin belirlenmesinde 6nemli ve oncelikli konulardir.

Hazar havzasi enerji kaynaklarinin bati pazarlarma naklinde aktif rol

istlenmeye soyunan Tiirkiye agisindan takibi gereken ii¢ 6nemli husus,

a. Tirk Cumbhuriyetlerinin kendilerine ait sektorlerdeki enerji
kaynaklarina sahip olmalari,



b.  Hazar gecisli projelerde boru hatlar1 désenmesinde

veto yetkisi taninmamast,

=

c. Nihai gozimin RF ve fran'a bolge iilkeleri izerinde niifuz

olusturma avantajlar1 vermemesi olabilir.

Hazar'm hukuki statiisiiniin belirlenmesi konusunda Azerbaycan agisindan
Hazar'n deniz olmasi ve BM deniz hukuku sodzlesmesi esaslarimin uygulanmast
tercihi gergeklesirse, Volga-Don kanalinin da Rusya Federasyonu miidahalesi
olmaksizin kullamlmasmin firsatin1 ortaya gikarabilecegi degerlendirilmektedir. Bu
ise, Tiirkiye'nin askeri giicii ile Hazar Denizi'nin niifuzuna imkan yaratabilecektir
Boylece, biiyiik lojistik ve askeri transferler bu kanaldan Hazar sahildarlarina
gergeklestirilebilecektir.

Boru hatlarinin RF ve Iran bolgesinden gegmemesi halinde Hazar'in deniz
tabani, su ve su yiizeyi olarak tamamen boliigiilmesine, iilkelere kendi sektorlerinde
miinhasir egemenlik verilmesine yonelik ¢oziimler de diger alternatiflerdir Bu
¢oziimler ayni gerekcelerle diger Tiirk Cumhuriyetleri olan Kazakistan ve
Tiirkmenistan i¢in de uygun olabilirler.

Tiirkiye, Hazar'm hukuki statiisii konusunda sahildar Tiirk cumhuriyetlerini
yonlendirmede inisiyatif almak durumunda kalabilecektir. Halen Kazakistan RF
etkisine, Tiirkmenistan Iran etkisine agik goriinmektedir.

Bu iilkeler tarafindan 6ncelikle, Hazar'in deniz statiisiinde olmasimin, ikinci
oncelikle tamamen boliigiilme tezinin benimsenmesi saglanmali, bunlarin miimkiin
olmamasi1 durumunda ulagilmas: gereken asgari sonug, Hazar'n hukuki statiisii
konusunda Hazar'a sahildar iilkeler arasinda yapilacak anlagmalarda Hazar gegigli
boru hatlarinin désenmesinde olabilecek engelleri ortadan kaldiracak diizenlemelerin
yer almasi olmahidir. Diger taraftan, bdlgede ekonomik gikarlar, siyasi g¢ikarlari
yonlendirmekte olup, heniiz Hazar Petrolleri icin oynanan Biiyiik Oyunda biitiin
segencklerin tartigiimadigy degerlendirilmektedir. Tiirkiye'nin Kafkaslar ve Orta
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Asya'da Rusya Federasyonu ile de birlikte var olabilecegi fikrinin gergeginin Rusya '

Federasyonu'na kabul ettirilmesi ihtimalinin de var oldugu diisiiniilmektedirfg ;o

% AKKOC, Hiiseyin. “Hazar Havzasi Ve Hazar Denizimin Hukuki Statiisii” Harp
Akademileri.
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6. HAZAR HAVZASINA JEOPOLITIK ACIDAN =

6.1. Avrasya, Avrasyacilik ve Biiyiik Giiglerin Avrasya

Stratejileri :

Uluslararas: sistemde diinyadaki siyasi dengelerin degigimi ile ortaya gikan
yeni politik gergekgilige paralel olarak jeopolitigin bir bilim olarak onaylanmasi
19.yy sonlar1 - 20.yy. baslarina denk gelir.

Jeopolitigin smirlar uluslararasindan ¢ok belki de uluslariistii bir degerdedir;
ekonomik, politik, askeri stratejiler, giivenlik, dogal kaynaklar, ekoloji, teknolojik
yenilikler ile birlikte diger disiplinlerdeki radikal degisimleri ve uluslararasi
iligkilere, dig politikaya konu olan tiim ayrint1 unsurlar iceren genisliktedir.70

Avrasya tanimu, ilk asamada cografik bir alan olarak algilansa da; bu genis ve
zengin alanda bulunan, aym cografyay: paylasan onlarca farkli kiiltlirli ve uygarlig1
tiim yonleriyle temsil eder. Bu masum “kendiliginden var olug” yaninda stratejik ve
politik bir bolge olarak uluslararasi arenada biiyiik devletlerin ilgisini gekmektedir.
Avrasya’ya egemen olan giic diinyanmn en ileri ve ekonomik olarak verimli ii¢
bolgesinden ikisini kontrol edebilir. Diinya niifusunun yaklagik % 75’1 Avrasya’da
yagsamaktadir ve hem ekonomik girigimler hem de yer altt zenginlikleri bakimindan
diinyanin fiziksel zenginliklerinin de ¢ogu buradadir. Avrasya diinya GSMH’sinin
% 60’ma ve bilinen enerji kaynaklarinin dortte iicline (%75) sahiptir. Avrasya ayn1
zamanda diinyanin siyasal olarak en iddiali ve dinamik devletlerinin bulundugu

yerdir.

ABD’den sonra en biiyiik alt1 ekonomi ve en biiyiik alt1 silah alicis1 Avrasya’da
bulunmaktadir. Diinyanin biri hari¢ resmi olarak bilinen tiim niikleer giigleri ve de

& Yrd.Dog.Dr. KILICBEYLL. Elif Hatun, Cukurova Universitesi IIBF Uluslararas Iligkiler
Boliimii Ogretim Gorevlisi. “21. Yiizyilda Avrasya Jeopolitiginde Degisim: Rusya, Cin, Iran
ve Tiirkiye'nin Rolii”
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gizli niikleer giiglerinin tiimii Avrasya'da bulunmaktadir. Bolgesel hegemonya vé-. -

kiiresel etki heveslisi olan, diinyanin en kalabalik niifuslu iki devleti Avr#asthghx{.ﬁ

6.1.1. Rusya’nin Avrasya Politikalar::

Birinci Petro ile Rusya’da gelisen Baticilik anlayisi sayesinde St.Petersburg
yeniden yaratilmistir. Bagkentin ¢agmin Avrupa mimarisine uygun bir kent haline
doniistiiriilmesi ile Biiyiik Petro’nun amaci, buna uygun sosyal bir yasam anlayigini
da batililagtirabilmekti. Ona gore, tiim pargalar tamamlaninca oyun kazanilmig
oluyordu. Rus halkinin kendi kiiltiiriinden ¢ok Bati kiiltiiriine y6nelmesini saglamak
amaciyla Carlik tarafindan egitimde, sosyal yasantida ve uluslararas: ticarette
birtakim g¢aligmalar baglatilmigtir. Baticiligin kavramsal olarak yerlestirilmesi ve
benimsenmesi igin de basta Fransiz feylesoflar, tarihgiler, filologlar, kompozitdrler,
farkli dallardan sanatgilar Kislik Saray’a ve Yazlik Saray’a davet edilerek
caligmalarinin Rusgalagtirilmasi yapilmigtir.

Birinci Petro’yu izleyen diger Car ve Carigeler benzer yontemleri izleyerek
Rusya’nin Bat: ile ¢ok yonlii diyalogunun gelismesi yolunda gayret gostermislerdir.”
Ikinci Katerina ddneminde ise Bat1 ile Dogu’nun sentezi denenerek Voltaire’in
Saray’da yaptif1 caligmalarla “Asyali Avrupa” yaratma fikri ortaya ¢ikmigstir. Daha
once yapilan ¢aligmalara yeni bir Asyali kimlik olarak tanimlanan Rus kiiltliriine
gelismis Bat1 kiiltiir ve sanati enjekte edilerek “Yiiksek Kiiltiir -Verhovni Kiiltiir’
yaratilmak istenmistir. Bu gelisme ¢aligmalan Carlik Rusyasmdaki burjuva sinifina
yoneliktir. Rusya’da Avrasyacilik iizerine herhangi bir 6nemli bir galigma ortaya
konmamugtir. Subat 1917 Devrimi ile yikilan Rus Carliginda gegici bir burjuva
hiikiimeti kurulmugtur. Ekim Devrimine kadar i¢ politik dinamiklerden ¢ok dis diinya
olaylari etkindir. Birinci Diinya Savas1 devam etmekte ve uluslararast anlagmalar s6z
konusu olmaktadir. Avrasyacilik, Rusya i¢in 1921 yilinda bir ¢aligma disiplini olarak
“Ishodk Vastoku” dergisiyle ile ortaya ¢ikmustir.

7! Benzer politikalar Ikinci Katerina, Bicinci Alexander, Ikinci Alexander, Sergey Vitte,
Pyotr Stolpin tarafindan kismi degigikliklerle devam etmistiv. 1917 Ekim Devrimi ile sistem
neredeyse tamamuyla degismistir. R.Guseynof. (1999), “Istoriya Ekonomiki Rasii” Str.10 .
Maskva.
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Avrasyacllar Avrupa uygarhgmdan onlar: ayiran ve pek cok farki behrléyen L

hi¢ sliphelenmemektedirler.

Ortodoksluk, kendini Realizm’in sadece bir kismim aydinlatan nitelikte bir
kiiltlirdiir ve onun 63elerinden sadece birisi olarak kabul edilir. Ama diger kiiltiirlerin
onun fizerindeki hak ve taleplerini reddetmez. Realist yaklagimi, Ortodoks
ideolojinin 6zel bir ifadesi seklinde inceleyen yorumu da inkar etmez. Ortodoks
ideoloji, kendi yoriingesinde hareket eden bir din degil; kendi hareketi ve gelisimi
esnasinda diger dinlerin serbestge 6z gelisimine de yakinlik ¢agrisinda bulunur.

Ikinci diinya savasi sonrasinda SSCB doneminde ders kitaplarinda dahi
Avrasya tamm bulunmaktaydi. Burada ideolojik agilimlar yerine sosyo-kiiltiirel
degerine yer verilmigtir.

Bilim adamlarinin ilgilerinin merkezinde, “ayr1, 6zgiin, biitiinsel ve organik bir
diinya olusturan ve “ilahi bir irade” ile tarihte kendi 6zel yolundan gitmesi
kararlagtirilmig olan “Rusya-Avrasya” yer almaktaydi.

Kiiltiirel ve cografi bir biitiin olarak Avrasya’nmin tarihinin belkemigini, ana
karayr Pasifik Okyanusu’'ndan Karpatlar’a kadar kat eden Biiyiik Bozkir
olusturmaktadir. “Bozkira hiikkmeden, Avrasya’nin politik ve Kkiiltiirel birlestiricisi
olmugtur”. Ilk defa Avrasya kiiltiir diinyasi bir biitin olarak Cengizhan’m
imparatorlugu altinda birlesmistir; > iistelik “sancisiz, yumusak bir siire¢ i¢inde Rus
devletinin simrlart Mogolistan Imparatorlugu’nun smirlanyla ¢akismustir”

Ortodoksluga sadik kalan ve Bizans Hiristiyanliimin iilkelerinin sistemini
olusturan faktorlerden biri olarak kabul eden Avrasyacilar, eserlerinde sunu
vurgulamiglardir: “Ortodoksluk, kendini ger¢ekligin sadece bir kismun1 aydinlatan bir
kiiltiir olarak, onun 6gelerinden sadece birisi olarak kabul eder ama diger kiiltiirlerin
onun iizerindeki hak ve taleplerini, gergekligi Ortodoks ideolojinin 6zel bir ifadesi
olarak inceleyen yorumu inkar etmez. Ortodoksluk igine kapanik degildir ve kendi

gelisimi esnasinda digerlerinin serbestce 6z gelisimine de ¢agrida bulunur.”

” Daha sonra onun yerini Moskova Knezligi almigtir.



kendini bilingli olarak geri kalmaya mahkum etmistir.

SSCB sonrasinda Rusya Federasyonu’nda, bagimsizlifin dogal bir tepkisi
olarak ortaya ¢ikan milliyetgilik dalgalari, 1921 yilinda net olarak tanimlanan ve
ortaya gikan Avrasyacilik' a bilyiik bir istekle geri donerek ortaya gikan beklenmedik
bu politik durumu yeni kosutlariyla ve genis perspektifleriyle yeniden yorumlama

girisimlerine baglamislardir.”

Avrasya ckoliiniin bilimsel aktivitesi Birinci Diinya Savasi’nin Oncesinde

neredeyse yok olmus, ancak fikirleri ortadan kalkmamistir.

Avrasyacilar on yillar boyunca unutulmuslardir. Ancak son yillarda felsefi
miraslart Rusya’da, Kazakistan’da, Tiirkiye’de ve yoOneticilerinin kendi ideolojik
goriis ve jeopolitik ¢ikarlariyla “bagdagtirmak™ istedigi diger bazi kita lilkelerinde

incelenmeye baglanmistir,”

Ozellikle Rusya’nn da emperyal bir geemisi ile bu tavrim
21. yiizylla tasimak istegi yeniden dogmustur.”” Putin’in Rusya Devlet
Bagkanligindan itibaren tekrar “resmi” olarak canlanan Avrasyacilik geligimi igin,
yiikselen Rus imparatorluk hedefine yeni ve ¢agdas bir ideolojik dayanak arayarak
A.Soljenistin’in fikirlerinden faydalanmak istenmektedir. Rus milliyetcisi ve
jeopolitikisi A.Dugin’, “Avrasya Hareketi” ad1 altinda bir parti kurmustur; hedefi,
tiim Asya’yi igine alan bir emperyalist gii¢ olarak “Biiyiik Rusya - Velikaya Rassiya”
olusumudur. Dugin, Velikaya Rassiya’yr tanimlarken Baltik Cumbhuriyetlerini,
Polonya ve Tiirkiye’yi dahil etmektedir. Dugin, AB igindeki agir1 sagc1 gruplardan da

7 Online Avrasya Arsivieri/italya
™ Isayev A., LIsayev ”Sfenks mi, Chimere mi?’. Perspektif dergisi.

PRuslarin sézde sosyalizmleri swasinda bagta Sultangalivev gibi Tiirk sosyalistlerine ve
Kiwrim Tiirklerine yaptiklar: insanlik suglaum ihlal eden tutumlar: tarihte Srnektir. Tiirkler
SSCB’de genis anlamda yonetimden uzak tutulmuslar tamamen Ruslara bagh bir ekonomi ve
egitim sistemini sirdiirmeye zorlanmuglardw. Ruslarin  Afganistan, Cekoslovakya
deneyimleri; Ispanyol Sosyalistlerine, Tito Yugoslavya’'sina karsi tavirlari bu tabloyu
tamamlar. Ogiit K. “Avrasya Jeopolitiginde Yeni Yapilanma ve Mustafa Kemal’in Avrasya
Dijsiincesi”.

™ Dugin yaptisi ACERNAL adl ¢alismasimn bashginda kendini “Rus”, “Hiristiyan”,
“dvrasyact”, “Patriot”, “Emperyalist” ve “Gelenekselci” olarak tammlamistir.



destek almaktadir.”” Bunlann diginda Synergon bilgi islem ag1’® yardum ile vf“:és‘m,
milliyetgilik” ve “irkeiik™ politikalarinda esgiidiimlii ¢ahgmaktadir. Dugin'in ortaya
att1if1 ideolojide yer alan aktorler, simdilik sadece Rus misyonu goruntusunde
degildir. Moskova Miiftiisii Farid Salman, bu hareketin Avrupa-Asya hareketinin
Rusya'ya sizan seytani vahbabistlife karsi uygun bir karsilik olusturdugunu
vurgulayarak takdir etmigtir.”

Finli Tarih¢i J.Tarkka, Bagkan Koivisto’nun yazdigi ‘“Russian Idea”® adli
eserinde hegemon ve emperyalist hareketin Rusya’da baslatildigina deginmektedir.
Dogubilimci-Avrasyact V.Maksimenko diger c¢ogu Rus jeopolitikleri gibi Rus
emperyal misyonunu tagryarak ABD’nin Avrasya’da once ekonomik sonra askeri-
veya bunun tersi olarak Once askeri sonra ekonomik - giiciinii kargi hareket gibi
kullanmasi1  durumunda  “Rusya’min  ¢ikarlari”  agisindan  bir  tehlike
olugturmayacagindan emin olmak istemektedir. Bundan dolayi, Rus jeopolitikgileri-
stratejistleri “NATO’nun Genigleme Siireci’ni, “Islam tehdidi”ni, “Rusya’nin
Giivenligi” gibi konulart bugiinkii Rusya icin degil; gelecekteki “Biiyiik Rusya-
Velikaya Rassiya” igin tartigmaktadirlar. Bu da bir “Rus ideali”dir.*!

“Avrasya’da tek gilic olmak bir Rus idealidir” ve “Rusya’nin etki alami
Avrasya’dir” yaklagimindan hareketle ABD de Bagkan danisman stratejist
Z.Brzezinski’nin “The Premature Partnership - Prematuralnaya Saturudnigestva”
cahsmasinda Rusya’nin Avrasya’da hegemon bir gii¢ olmasiyla Avrupa-Atlantik

ittifakim zedeleyebileceginden bu ve benzer uluslararas: gelismelerin engellenmesi

" Dugin’e agik destek verenler Fransiz Ulusal Cephe lideri Le Pen , Italyan Basbakam
Berlusconi, Belgika’dan Viaams Blok , Avusturya‘dan Haidder dir.t

78 Synergon lideri Robert Stevkers Giircii gazetesi olan Free Eurasia'ya Dugin'i destekleyen
bir yazi yaylamigtir.

? Vahhabizm-KGB tarafindan yaratilan bir mit'tir. Eski bir Rus propaganda araci olarak
eski SSCB de Islamdaki pekcok fikir ve harekete karsi kullamimistir. Vahhabilik,

S.Arabistan’in resmi din statiisiinde olan sunni bir okula baghdr. Bu akim tamamen 1limh
tasavvuf gelenegine bagh olan -Cecen ve Arnavutlar gibi- topluluklara da karsidur.

% Finlandiya 'min eski baskanlarindan Mauno Koivisto, “Russian Idea” kitabinda ¢ok
sevdigi komgusu Rusya’min gelecekte emperyalist ve yayimaci bir iilke haline gelme
endisesini tasimaktadyr.

8 gvrasya Calismalar: Online Kiitiphanesi
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geregini vurgulamaktadir.*> Ayni yil, Brzezinski’nin ABD iist yonetlmmestrateﬁk ﬂ

bir yardim olarak “SSCB sonrasinda jeopolitik ¢ogulculugun konsqiici:a§§ogﬁ83’;j

onerisinde bulumustur; bununla amag dagilan  imparatorlufun | “eopolitik”
gogulculuk (pluralism)” temelinde Rus c¢ikarlarmin korkung tehdidiné’"‘%lzgrsl “bir

845

kargi-plan uygulanmaktir. Buna kargi Rus jeopolitik¢iler “multipolarism™”i bir

diinya diizeni olarak tartigmaktadirlar.

Brzezinski’nin Pluralism teklifi ise Rusya’nin cografik iistiinliiklerine karsi
olusturulan ve Avrupa -Atlantik ittifakinin Asya’daki hedefinin diinyanin en genis
kitasal alaninda ideolojik hedefleri gergeklestirmekten cok, mutlak jeopolitik
kontrolii saglamak hedefli oldugudur.® Ayrica Rus ve Fin siyaset bilimi ve
jeostrateji uzmanlan “jeopolitik pluralism’’in anlaminmin “Kafkasya, Orta Asya ve
komgu alanlarin Balkanlagtirilmas1” mantigiyla acgiklanamayacag: Dbelirtilerek
Brzezinski’nin jeopolitika konusunda paranoyak oldugunu iddia etmektedirler.®

K.Schmitt, ¢agimizda dinamik ve kompleks bir fenomen olarak ortaya ¢ikan
“ideoloji yaratma giicii”niin tarith ve onun kosullarinda gelisen ulusal elitin ideolojik
projeleri ve agilimlari geklinde degerlendirmektedir. Ulusal elit, kendi halkinin
ideolojisiz kalmasindan birinci derece sorumludur ve gelecek on yillarda kendi
ulusunun ¢ok yonlii geleceginin tehlikeye girmesi ilk basta kendi zararina olacaktir.
Kendi ulusal ideolojisi olmayan toplumlar ya kisa Omiirlii Veya geleceksizdir.
Avrupa’da sag goriiste ortaya gikan yeni bir lider olan Alen De Benua, bu galismalari
yorumlayarak “politik yeniden doniisiim” igin istiin ve baskici bir gii¢ gerektigine
dikkat ¢cekmigtir.

8 Brzezinski ‘The premature partnership’.;’The Geostrategic Triad Living with
China,Europe and Russia’ . CSIS Significant Issues Series. January 2001

& Z.Brzezinski’ The consolidation of geopolitical pluralism within the former Soviet Union’.
% Multipolarism, ABD ve Bati'min tek yanh hakimiyetine karsi, engel olunmak igin bir
gelistirilen bir Rus idealidir.

8 Yasmann V. ‘The rise of the Eurasians’.

% Maksimenko, Rusya Bilim Akademisinde Orta Asya konusunda siyaset bilimci . Eiki Berg
calismasinda  kisisel Ongoriiler ve farkli yamilsamalarin karari birinci dereceden

etkilenmesinden yola ¢ikarak jeopolitikamn , ulusal ¢ikarlart gozeten ve bunlara bagh
oldugu halde objektif bir ilim olmadigint vurgulamaktadir.



K.Schmitt son climlesini ise sOyle tamamlamaktadir: Rusya, “Bilyiik Saha :
(Grossraum)” ile dev diisiincelerini ugsuz bucaksiz Avrasya kitas1 ruhuna mWacgﬁ

X

tek giictiir.

Putin'in anti-amerikancit Dugin'i takdir ettigi ve destekledigi goriilmektedir.?’
Dugin'in hareketini RF igerisinde yer alan Seyh-iil islam, Patriark sekreteryasi,
Budist lider ve Musevi haham da desteklemektedir.®® Bu durumda Avrasyacilik
yeniden tanimlanarak yine Dugin'in galismasinda Neo-Yevrazistva bagh§ altinda
yeniden sekillenmektedir.® Dugin'in kurmus oldugu Avrasya Hareketi Partisi,
temelde Rusya'nin hegemonyasinda bir Avrasya Birligi olusumu ve Rusya’nin da

burada lider bir gii¢ olmasina yoneliktir.”®

6.1.2. Cin’in Avrasya Politikalar :

1990’h yillara kendi iradesi disinda yasadigi “Tiananmen Olay1” etkisinde
baslayan Cin yOnetimi, bu yillarda Sovyet-Amerika eksenli dénemi izlemekle ve dig
politikada dengeli kalma gayretleriyle girmistir.”! Cin’in tarihsel gegmisinde genis ve
Onemli yer tutan Avrasya’nin, bugiin igin aktif ve agresif bir yer tutmadig
goriilmektedir.

20. yiizyila kadar ki Cin ve Japon imparatorluklarinin emperyal etkileri, 1949
yilindan bugiine Kizil Cin’e kismen uzak durmaktadir. Son ylizyilda Moskova’daki
siyasal degisimlerden etkilenen Pekin yonetimi, 1980’lerdeki doniisiim siireglerinden
ozellikle i¢ politik hareketlerle etkilenmis ancak koklii bir siyasal doniigiim

yagamamigtir.

% Prof.Dr.Kazgan G., "Tiirk — Rus Iliskileri” Cagrili Konferansinda sunulmugtur. Konferans
kitabimin yine ayn: viniversitenin Yayinevi tarafindan basima tarihi 2003 iin ilk ¢eyregidir.
25-28 Nisan 2002., “Tiirk — Rus Iliskileri: Tartismali Konula” . Istanbul Bilgi Universitesi.

% Bu harekette yer alanlarin pek ¢ogunun SSCB déneminde KGB ile iliskileri oldugunu
iddia etmektedir. Kullberg A.’The Russian Idea-Mongool or Byzantine Heritage?’.The
Eurasian News Reports.2001

% Patriark dis iliskiler sekreteri Vsevalod Chaplin, Miiftii Talgut Tachuttin, Budist lider Did-
Habalam, Musevi Avram Shmulevig dir.

% Schmitt K . Pyet Urokof dilya Rasii . Ruskaya Vesh.2001

" Harding H. China's Foreign Relations After Tiananmen:Challenges for the U.S. The
Impact of Tiananmen on China's Foreign Policy. NBR Analysis.
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Cin Halk Cumhuriyeti’nin Avrasya’da ve Avrasyacilik yaklaslmmda bugun
Dogu Uygur ilk basamagi olusturmaktadir. Yaklagik dokuz milyon nllfl,lShleOéll'{;;

-

Uygur’da bulunan Sincan Uygur Ozerk Yénetimi yogun bir godzalti “ve,. 'Baskr‘_,fffi;‘

altindadir. Cin polis ve askerleri sik sik catigmaya girmektedirler. Smca.n“Uygur
Ozerk Bolgesi yonetimi tamamen bagimsizhk ile siyasal ve ekonomik bagimsizliga
kavugmak adina siddetli carpismalar yasanmakta ve karsilarindaki giilii ve disiplinli
orduya kars1 agir kayiplar vermektedirler. Kirgizistan ve Kazakistan ile sinirdas olan
Dogu Uygur Yonetimi, bu iilkelerden istedigi destek ve yardimi alamamaktadir.
Bunun bir nedeni Sangay Isbirligi Orgiitiv’diir’”. Bilindigi tizere, 1996 yilinda Rusya,
Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan devlet baskanlarinmn ilk kez Sangay’da
bolge giivenligi igin bir araya gelmesiyle toplanmus iilkelerdi.

Bugiinkii kiiresel diinyada ekonomik etkinin neredeyse en carpici konu
oldugunu bilen ve bu durumdan faydalanmak isteyen Cin, dig siyasi hedeflerini en
azindan simdilik gizli tutabilmekte veya dis diinyaya agiklamamaktadir. En azindan
sorunlu ve olaganiistii bolge olarak ilan ettii Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde
sikiyOnetim uygulamakta ve buna dig destek olarak Tacikistan, Kazakistan ve
Kirgizistan’dan resmi destekleri engelleyebilmektedir”? Ancak Cin Devlet
Konseyi’nin verdigi bilgilere gore Usame Bin Ladin taraftan militanlar ve El-Kaide
teroristleri Kazak, Tacik, Kirgiz smurlarindan gegerek Sincan Uygur Ozerk
bolgesinde Cin askeri giiglerine kars1 eylem yapmaktadirlar.**

Cin, Rusya gibi net ve genis zamanh bir perspektif olarak degerlendirmedigi
“Avrasyacilify”, ilk etapta ekonomik igbirligini gelistirmek ve bolgedeki giiclerin
birlikte hareketini saglayacak bir anlayisa uygun hareket etmekte ve buna uygun
siyasi argiimanlarm giiclendirmektedir. Burada bir anlamda da ABD gibi Avrasya
bolgesi lizerinde talepleri ve hedeflerini belirlemis bir siiper giice kars1 bélgesel bir

giic olarak kars1 durmak seklinde de diigiiniilmelidir.

%2 Bu gruba Sangay Beslisi ady verildi. Ancak daha sonra bu beg iilkenin suirlarin, kapsam
ve alanlarint genisletmeleri ve alunc iiye iilke olarak Tacikistan'm yer almasyla §angay
Isbirligi Orgiitii adint alds.

% Berniker M.China’s Uighur Policy Draws Critics in Kazkhstan. 29.01.2002 — Human
Rights Report. 25.11.2002

* Kazakh Channel News. 16.11.2002
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Stratejik gii¢ ve ekonomik giicli birlegtiren bir Avrasya Birligi,;{ Qm%in
i “ id AR

P ity ey

Oniimiizdeki 10 yillik hedefidir. Bu tanimi giiclendiren bir 6rnek, Rus—Cin‘?if’. petrel * - -
boru hattidir. Pan-Asia (Birlesik-Asya), kitalararasi hidrokarbon kcﬁaﬁisﬁ |

giiclenmektedir.” Rusya ile Cin arasinda yapilan 25 yillik enerji anlasmalan,ti‘fkﬁt;k‘

ve Yakutsk gibi yer alt1 islenmemis degerli tas havzalarinin igletilmesi i¢in yapilan
anlagmalar ve siir ticaretinin 6zellikle Kuzey Dogu bdlgelerinde gelisimine iligkin
kararlar, bu iki iilke arasinda stratejik gii¢ dengelerinin karsilikli giivene
dayandirilmas1 ve ekonomik isbirliginin Oncelikli olarak gelistirilmeye calisildigina

dair gostergedir.

6.1.3. Iran’m Avrasya Pelitikalar: :

1970°li yillarda Iran’da baslayan i¢ siyasi karisikliklar, 1979 yili sonlarinda
Humeyni’nin siirgiinden geri dénmesi ve Beni Sadr’m aydinlant temsilen

Bagbakanliga getirilmesiyle degisen Iran, kendi devrimini yapmstir.

Ardindan anti-Amerikanci politikalar1 ddiin vermeden uygulayan Iran, on yil
siiren Irak ile nedensiz ve sonugsuz bir savag: siirdiirmiigtiir. Kendi i¢ dengelerini
kurmak, yaptiklani yeni Islam Devrim ilkelerinde gelistirmek Iran’a zaman
kaybettirmistir.

1990’11 yillarda SSCB’nin dagilmasiyla tiim zamanimn en degerli firsatim
fran’a vermistir. Artik miicadele edecegi ¢oziilmesi gii¢ i¢ sorunlar1 yoktur; her tiirlii
zorluga karsin ve neredeyse diinyanin pek ¢ok iilkesi tarafindan tecrit edilmesine
karsm anti-Amerikanci politikalarindan da vazgegmemigtir. SSCB doneminde iyi
diizeyde tuttugu dis iligkilerini ve ekonomik baglarimi daha da giiglendirme firsatin1
SSCB’nin dagilimindan sonra bulmugstur.”® Tiirkmenistan ile sagladigi din ve
cografya birligini vakit kaybetmeksizin ekonomik gelire doniigtiirmek amaciyla hizla
enerji koridoru olusturmak igin projelere baslamiglardir. Bir yandan ekonomik
igbirligini gelistirirken karsilikl ticari iligkileri artirmiglardur.

 Blagov Sergei . Russia-China eye Pan-Asian oil Bridge. 2002 Asia Times Online Co, Ltd.
29 June 2002

% Peimani H.Turkey plots its own course on Iran
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fran, diger yandan da Rusya ile gok yonlii isbirligi gelistimeyi de ihmal -

etmemistir. flk etaptaki kararlarin birisi olan Niikleer Santral kurulmasi, basta ABD :
olmak iizere birgok iilkeyi tedirgin etmistir. Ancak, Rusya dalgali i¢ dmamlklenm
tekrar yeni bir alaboraya meydan vermemesi gerektigini ve bunun i¢in de: acll
finansman gereksinimini vurgulamigtir. Bunun yani sira SSCB déneminde de yakin
olan egitim-6gretim ve kiiltiirel degisim programlarini aksatmadan ve hatta katilimci
sayilarin1 artirarak devam ettirmislerdir. Rusya ile anlagilamayan tek konu Hazar’in
statiisii olmustur. Ancak bu konudaki israrcilik yerine her iki tarafta simdilik bu
sorunu giindeme getirmemeye ve yerine ekonomik-ticari iligkilerini geligtirmeye
birakmuglardir.

Tiim bu gelismelere paralel Kafkasya’da da etkin olmak niyetiyle Iran,
Ermenistan’mn isgal ettidi topraklari géz ardi ederek bu iilke ile ticari iliskileri
giiclendirmeye calismigtir. Bu iligkilerde ne petrol boru hatts, ne de iiretim amagli bir
yatinm vardir. Burada siki ticari iligkiler ve Ermenistan’in iirettigi geleneksel

firiinlerin diinya pazarina ¢ikigt igin ticari bir koprii islevi vardir.

Iran, Avrasya’da aciga ¢ikan firsatlara paralel bir bolgesel giic olma
sevdasmndadir. Bu amaca ulagmasi i¢in de hemen hicbir giicliigii yoktur. Bolgede
ortaya ¢ikan yeni bagimsiz Cumhuriyetlerle kisir ve ¢ekigmeli iliskisi yoktur. Bolge
iilkelerinin i¢ ve dis dengeleri icin gerekli finansmana sahiptir. Siyasi rejim ihrag
etme gibi bir egilimi yoktur. Orta vadede ¢ok yo6nlii, karma bir isbirligi pesindedir.
Bolge iilkelerine gore Avrasya’da bagimsiz ve kendi finansmanim saglayan tek iilke

Ozelligini tasimaktadir.

6.1.4. Tiirkiye’nin Avrasya Politikalar :

Avrupa Birligi (AB)’ne “Aday Ulke” statiisiinii 1999 sonunda Helsinki
zirvesinde elde eden Tiirkiye, AB ye tam iiyelik yolunda miizakerelerin baslamasi

amaciyla zorunlu-degisim siirecini yasamaktadir.

Avrasya, Tiirkiye’de cografik bir alan olarak nitelenmekteyse de bu agilim ve
tammmlamada kismi belirsizlikler bulunmaktadir. Avrasya kavrami, politik bir
gercevede tamimlandiindan Avrasyacilik da ayni dar kapsamda kalmaktadir. Bagka
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bir deyisle Avrasya, kendine 6zgii tarihsel kiltiir biitiinliigii olan bir bolge olarak
algilanmakta ancak cografik sinirlar1 daha ¢ok eski SSCB ve Dogu Avrupa ulkelerlm_,.‘
kapsamaktadir. Yani On Asya, Ortadogu ¢ogu kez alan disinda kalmaktadlr' |

Mustafa Kemal ATATURK, aydin goriislere sahip, hiimanist b1r lider
olmasinin yaninda bagarili bir karar verici ve iyi bir stratejistti. Mustafa Kemal’in dig
politika anlayisindaki 6nemli noktalardan biri SSCB ile isbirligidir. Bunun nedeni
hem SSCB’nin bat1 karsiti pozisyonu®’ ama daha ¢ok da tarihsel siirecin gosterdigi
kimi gergeklerdir. Osmanli’mn Batr’ya yonelimi Rusya ve Iran’la durdurulmustur.
Bolgede Tiirkiye’nin SSCB ile karg1 karsiya kalmasi Tiirkiye’nin bat: ile iligkilerinde
zay1f bir diplomasiye neden olabilecekti. Bu zor durumda SSCB’ye kargt bati ile
ittifak aramak zorunda birakilmig olabilirdi. Ayn1 donem batili devletlerin kuvvetleri
Ortadogu’da bulunuyorlardi. SSCB ile 1921 Moskova Antlagsmasiyla baglayan
yakinlagma 1925°de yapilan “Tlrkiye Sovyetler Birligi Dostluk ve Tarafsizlik
Antlagmas1” ile pekistirilmigtir. Bununla birlikte Atatiirk SSCB’nin esas unsuru
Ruslarin sert jeostratejik hedefli taleplerine karst yumusak bir smir konulmustur.
Atatiirk’ten sonraki Tiirk devlet idarecileri ¢ok yonlii stratejik diigiince yapisinda
olmamalan nedeniyle 1945°de agiga ¢ikan SSCB baskisina ve toprak taleplerine
kars1 kolay ve gabuk bir ¢dziim bulunmustur: ABD ile ittifak.

Orta Asya’li Tiirklerle kurulacak yakin iligkiler hem burada yasayan Tiirklerin
ezilmesini bir bakima Onleyebilirdi, hem de SSCB’ye karg1 diinyanin bu en dnemli
bolgesinde Tiirkiye’yi stratejik agidan giiglendirirdi.”®

Tiirkiye’nin gelecekte tam bagimsiz bir yapida yasayabilmesi igin kendine
Ozgii bir sentez ortaya konmustu. Fransiz Devrimi kaynakli olan ii¢ ilke, yani
cumhuriyetcilik, milliyetgilik ve laiklik ile, Rus Devrimi kaynakl devrimcilik,
devletgilik ve halkgilik ilkelerini Mustafa Kemal'in ulus-devlet modelinde getirilmis

ve tiim Avrasya iilkeleri ile, benzer konumda olan iiclincii diinya iilkeleri igin

7 Bu durum anti hegemon bir yapi olarak dikkate alinmamalidir. Ciinkii 2. diinya savasi
SSCB’nin hegemon yapisini, Sosyalist Blok disinda siirdiirme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Ayrintili bilgi icin F.Armaoglu. “20.yiizyil Siyasi Tarihi 1914 -1990-Cilt-1".
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlarr. 1991, Istanbul

% Tiirk aydinlarinin, gazeteci ve bilim adamlarinin ayrintils sdylesileri igin bakimz. Ilhan A.,
Cegen A., Saray M., Andican A., Bozdag 1.; Sander O.,.Ogiit K.’Avrasya Cografyasinda
Stratejiler’. Ulusal Dergi.Sayi 4. Giiz.1997. Ankara. 1997
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Kemalizm ad1 altinda yeni bir model olusturulmugtur. Bati Avrupa'dan 4ve Asy&m;n
diger bolgelerinden farkli bir yapiya sahip olan Avrasya ulkelennde de hems,:"; )
Miisliiman hem de Tiitk g¢ogulculuk vardir. Avrasya iilkelerinin yed1s1« Turk“
kokenlidir. Ayrica Rusya Federasyonu (RF) biinyesinde Tiirklerin yasadlgl b1rg:ok
farkl1 yapida idari bolgeler bulunmaktadir.

Birgok Avrasya iilkesinde Miisliiman halk topluluklan bulunmaktadir. Bu yonii
ile de, Atatiirk'iin laiklik ilkesi bunlar icin gecerlilik kazanabilir. Atatiirk modeli ile
yeniden tanimlanma firsat1 bulan yeni Bagimsiz devletler, Avrasyalagsma siirecinde
yeni diinya diizenine istikrar kazandirabilir ve bolgesel giiclerin ¢ekigmesine karsi
denge saglayarak Oncelikle bolge, ardindan diinya barigina yardimer olabilirler.
Ancak Atatiirk ilke ve devrimleri, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri devlet bagkanlar
tarafindan takdir edilmis fakat uygulama modeli olarak benimsenmemistir.

Burada Rusya’nin bélgenin giivenligini saglayan “gelik gii¢” olmasimmin ve
devlet yoneticilerinin “kendi ¢ikarlarim istiin tutma” faktorlerinin 6ncelikli tercihler

olmas1 6nemlidir.

Ikinci Diinya Savagi sonrast Tiirkiye’nin, Marshall Yardim Programi
kapsamina alinma cabalar1 ile artitk Bati yoriingeli isbirlikleri ve politikalar
olusturulmustur. Miisliiman Ulusal Komiinizmi® ve Sosyalist Birlik'® gibi iki temel
ideolojide yeni tartigmalar baglamigtir. Ancak Bati ile entegrasyon siireci, 6nlenemez
ve reddedilemez cazibe merkezidir. Hem iktidarin hem de halkin yogun ilgi ve
sempatisini kazandigindan ABD ve Avrupa merkezli gelisim digina ¢ikilamamigtir.
Avrasya, birgok farkli nedenlerden Komiinizm korkusuna feda edilmistir. Avrasya ile
ilgili haber ve bilgi kaynaklarina da ulagilamadigindan bu erteleme veya goz ardi
etme 1990’11 yillarin bagina kadar devam etmistir.

® Mirsaid Sultangaliyev’in énderliginde Carlik Rusya’sinda baslayan bu bagimsiz goriige
destek Tiirk Milliyetcilerinden gelmistir. Aym diisiincede ideoloji olusturma yardimlarin
Gaspirali Ismail Bey, Yusuf Akgura, Zeki Velidi Togan, Ziya Gokalp, Molla Nur Vahidof,
Mustafa Suphi, Sevket Siireyya Aydemir gibi Tiirk aydinlar: vermigtir. Ayrintili bilgi igin
A.llhan ‘Sultan Galiyef-Avrasya’da Dolasan Hayalet’. Bilgi Yayinevi.Istanbul.2000 .

1 Niyazi Berkes ve bir grup aydimin cabsmas: olarak incelenebilir. Berkes N. (1975) “Tiirk
Diisiiniinde Bati Sorunu’. Bilgi Yayinevi. Istanbul. 1975
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Bir ulusal hedef olarak belirlenen AB'ye tam iiyelige kars: bir antl-tez olarak
bireysel sabirsizliklarla giindeme gelebilen Avrasya'™, jeopolitik : Ve askén

algilamalarn®

disinda heniliz birgok alanda tanimsizligimi korumaktadlr
Avrasyacilik kavrami, Atatiirk’ten sonra jeopolitik bir diigiince olgunluguna
erigmemigtir. Avrasya’yr degerlendirmek ve kavramsal bir analizi ulusal hedefli
degildir; ancak Milli Giivenlik Kurulu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri gibi kurumlarin
tizerinde titizlikle durduklari jeostratejik alanlardir. Zayif veya ciliz da olsa
Tiirkiye’de oOzellikle 20. yiizyilin son g¢eyreginde yasanan gelismelere paralel
degisimler gozlemlenmektedir. Ozellikle 1991°de ¢ozillen SSCB sonrasinda
bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri ile yeniden dogan Avrasyacilik

iizerine farkli goriigler bulunmaktadir.'®

6.1.5.  Avrasya Jeopolitigi Uzerine Genel Degerlend irme :

Tim diinya iilkeleri tarafindan Onemi ve degeri artik giimsigna ¢ikan
Avrasya’da, Avrasyacilik kavram ve ideolojisi halen Rusya tarafindan siyasi bir
hareket olarak devam etmektedir. Siyasi hareket, Rusya resmi organlarinca da
desteklenmekte ve Velikaya Rassiya-Biiyilk Rusya hedefi giitmektedir. Bolgede
bulunan diger giiclii aktorlerden Cin, bu cografyada oOncelikle smir giivenligi ve
ekonomik igbirligini gelistirme egilimindedir. Cin’in 25 yillik ekonomik baglantis
Rusya iledir ve bolgede baska bir biiyilk gii¢ olusumunu engellemek igin elindeki
mevcut kozlar bolge aktorleri ile oynamaktadir.

Bolgedeki diger aktorler Tiirkiye ve Iran, yine yeni bagimsiz iilkelerle yeni ve

kazangh anlagmalar pesindedirler. Tiirkiye’nin avantaj ve dezavantajlarmi iyi

1 AB’ye tam tiyeligin uzun bir siire¢ oldugunun anlasimasiyla Tiirkive, alternatif degerler
yaratma yolunu secti, Digigleri Bakanligi ve Deviet Planlama Teskilat’min hazirladig
“Tiirkiye 2010 -2020 Kiiresel Aktoriin Dogusu” adli ¢alisma buna paralel bir gostergedir.

102 28 Nisan 1998 tarihinde Harp Akademileri’nde diizenlenen “Kafkaslar, Ortadogu ve
Avrasya PerspektifindeTiirkiye’nin Onemi” sempozyumda soz alan Kara Harp Akademisi
Ogretim Baskani Dr. Kur. Kd. Albay Yimaz Tezcan; “Avrasya, degisimlerin en yogun
yasandigr 2010 yima kadar istikrar ve giivenligin tehlikeye girdigi hassas bolgedir”
demigstir. Tezcan Avrasya’daki risk ve tehditleri Bati - Kuzey - Dogu - Giiney Eksenleri
olmak iizere dort grupta analiz etmistir. Bu tehditlerden dogu eksenli olanlarindan birini de
Iran-Rusya-Cin arasindaki igbirligi ve bunun geligtirilmesi olarak belirlemigtir.

193 GURSOY -Naskal: E. - Sahin E.Bagimsizliklarinin 10. yilinda Tiirk Cumhuriyetleri”.
SOTA- Haarlem . Hollanda. 2002.

x z
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bilmesine ragmen, bdlgede etkin olma zorlufunu yasamaktadur.; Bura i

Tiirkiye!®’nin bolgedeki biiyiik aktér Rusya’ y1 bertaraf etme gibi blr Q?Sk }"” 5 f
olmamasi gerekir. Diinya’nin en uzun erimli Satran¢ sampiyonlari bu % 3&3@ em.. &
cikmustir ve gikmaktadir. Rusya, Cin ve Iran diinyaya en akillica oynanan oy1..1§1}I;t§:r'u’it -
sahipleridirler. Diplomaside, dis politik dengelerde ve Avrasya cografyasinda “titiz,
dikkatli ve sabirl’” olmak 6nkosuldur. Bolgede etkin ve saygin kalabilmek i¢in ¢ok

yonlii akilc1 davramiglar, hem Avrasya’nin geligimi hem de Avrasya’da istikrar igin

sarttir.

Dis politikanin dengeli olmasi temel kosul oldugundan bélgesel gii¢ olarak
Rusya ve heniiz golgedeki diger gii¢ olan Cin ile ulusal ¢ikarlari koruyarak uzun
vadeli ilk adumlar atilmalidir. Ancak kargilikli igbirliklerini ¢ok yonlii gelistirmek
gerekecektir. Ince ayar diplomas ile kendini Carlik Rusya’smin ve hatta Bizans’in
Mirasgist olarak gorebilen Rusya ile giivenli iligkilerin baglayabilmesi igin 1960’1
yillarin sonunda baglayan ve 1970’lerde kismen devam edebilen endiistriyel igbirligi
gibi askeri-giivenlik—savunma konularmi da kapsayabilecek gergekei planlamalarla
“diiriist ve olgun igbirligi™
olacaktir. Avrasya’da cografik aktorlerin arasindaki kargilikli igbirligi ve dostluk
anlayislarinin biitiinlesmesiyle Avrasya halklar1 da daha refah, daha gagdas bir

gelecekle bulusabilirler. Ancak umut edilen somut gelisme heniiz ufukta

nin bir an Once iyi niyetle baslamak en olumlu ilk adim

gériinmemekte ve gelecek on yillarda degisecek diinya konjonktiiriine bagh bir
paralellikte gelismeler de Avrasya’da net bir karma yapiya neden olabilecektir.

04 Aytmatov soylesisinde Tiirkive'nin bélgede yildizimin parladigini  belirtmekte ve
Tiirkiye 'nin, Islam aleminin en aydin, en ¢agdas devlet modeli oldugunu gistermekte ve
kendini diinyaya kabul ettirmesinin énemli bir kazan¢ oldugunu belirtmektedir. Goriislerinde
ozellikle 11 Eylil olaylarindan sonra Islam’a inanglari olan tiim milletlerine karsi diger
dinlerden veya kigilerden tepkilerin gelmesinin yanlis oldugu, ancak en iyi yamtin da Tiirkiye
Cumbhuriyeti modeli uygulamak oldugu yer almaktadr.



6.2. Hazar Bolgesi :

Hazar Bolgesi olarak tanimlayabilecegimiz Azerbaycan, Gurmstan ve“*‘
Ermenistan’1 igine alan Kafkaslar bolgesi ile Tiirkmenistan, Kazakistan, Klrglzlstan |
Ozbekistan ve Tacikistan’1 igine alan Orta Asya Devletleri, diinya cografyasi iginde
enerji kaynaklar ve dolayisiyla ticari agidan ¢cok 6nemli rollere sahiptirler.

Bu durum, aym zamanda bdlgede, diinyaya ac¢ilim igin gelistirilen
alternatifler konusunda da yogun rekabetlerin yasanmasin1 beraberinde
getirmektedir. Iste bdylesine hareketli bir cografyanin, enerji alaminda dig diinyaya
agiliminda, Tiirkiye 6nemli bir kap1 konumundadir. Bu iilkelerin, enerji kaynaklarini
diinyaya kesintisiz ve giivenli bigimde pazarlamalar ve ticaretlerini gelistirmeleri

sonucunda iilkemiz de 6nemli bir gelire kavugsacaktir.

Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri, bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra, o zamana
kadar yakin iligki i¢inde bulunduklar1 Rusya ile siyasi ve askeri iligkilerini azaltmaya
¢alismiglar ve Rusya digindaki iilkelerle iletisim kurmaya baglamiglardir. 105

Miisliiman iilkeler ve Tiirkiye ile dil ve kiiltiir akrabaliklar1 olan devletler,
Tiirkiye ile igbirlifine girerek uluslararas: iligkilerde de bireysellesme yoluna

gitmislerdir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu’nun, eski
Sovyet Cumhuriyetlerini Bagimsiz Devletler Toplulugu iginde tutabilmek igin biiyiik
¢aba harcadifi goriilmektedir. Siyasi giic olarak Rusya’nin etkisi halen devam

etmektedir.

Bolgenin gerek stratejik degeri ve gerekse sahip oldugu dogal kaynaklar
ve ayrica yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin dogal kaynaklarimin uluslararasi pazara
ulagim yolu iizerinde bulunmas: Rusya Federasyonu’nu her zaman devrede tutacak

unsurlardir.

Rusya Federasyonu icin, Petrol ve dogal gazin iiretilmesi ve ihraci,

5 Yardim, Gokhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskam ve Genel Miidiirii “Kafkasya, Hazar
Petrolleri ve Dogal Gazlar: ile ligili Projelerin Mevcut Durumlari”Harp Akademileri
Komutanhg, 13 Aralik 2000
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gelirlerinin yaklasik yarisina esit olmasi nedeniyle, yasamsal bir 6neme halzdlr
Dolayisiyla, Rusya Federasyonu’nun bolgedeki giicti 6zellikle sahip oldugu zengln

petrol ve dogal gaz rezervlerinden kaynaklanmaktadir. .

En az bunlar kadar 6nemli ve bunlari tamamlayan bir diger unsur da;
Kafkasya ve Hazar bolgesinden, uluslararasi pazara petrol ve gaz ihra¢ yollarinin

Rusya Federasyonu topraklar lizerinden gegiyor olmasi gergegidir.

Rusya Federasyonu bu anlamda, bodlgede, enerji alaminda hakim gii¢ olma
hedefini degistirmemistir. Halihazirda Azeri erken petrolii ve Kazakistan petrolii
Rusya Federasyonu {izerinden diinya pazarlarina ulagsmaktadir.

w

UKRAYNA

KAZAKISTAN

RUSYA FEDERASYONU

BULGARK TEN KARADERIZ
GirCisTan

TURKMENIST AN

AKX DEMIZ

Sekil 6.1: Bolge Haritas:

Petroliin tarihi gelisimi 19. ylizyihn ikinci yarisinda baglamasina karsin, tam
anlamuyla etkiledigi ve damgasini vurdugu 20. ylizy1l olmustur. Cok hizli teknolojik
ilerlemede petrol rol oynamus tarihsel gelisimi siirecinde, glinlimiizde uluslararasi,

miicadelelerde ortak noktasim teskil etmistir.

Modern petrol endiistrisi Hazar Denizi’nin Bati kiyilarinda, Bakii sehrinde
dogmus ve 1970 yillarina kadar Hazar diinyanin 6nemli bir petrol liretici bolgesi

olmustur.



Sovyetler Birliginin 1991 yilinda dagilmasiyla, Hazar’m 6nemi, Rus: olmayan
¢ kiyr devletin (Azerbaycan, Kazakistan, Tiickmenistan) bag1ms1zl1klarﬁn~ )
kazanmasiyla biiyiikk oranda artmistir. Onceden bilinen bilyiik rezervlere ek olarak'b B
zengin yeni petrol ve dogal gaz rezervlerinin kesfedilmesi “Hazar’mn 21 yy.da Basra
Korfezi olabilecegi” yargisina yol agmistir. Uzmanlarin goriisiine gore, gelecekte
Hazar Havzas1 ve bu havzayi gevreleyen bolge Asya ve Avrupa’nin en biiyiik petrol
ve dogal gaz kaynafi olabilir. Bu karasular1 ve milli egemenlik alanlarinin
olusturdugu petrol potansiyeli o kadar Onemlidir ki, diinyanin biiyiikk petrol
sirketlerinin degerlendirilmelerine gore, istikrarsiz iran kérfezi cografyasindan daha

bilyiiktiir.

Hazar petrol bolgesi halen Giinesli, Oil Rocks, Azeri, Cirak, Kepez bolgelerini
kapsamaktadir ve Azerbaycan’a ait Hazar Denizi bolgesindedir. Hazar petrolleri
SSCB’nin stratejik yedek stoklar: olarak saklanmakta iken, bugiin diinya pazarlarina
actlmasi caligmalari1 devam etmektedir. Kendisini SSCB’nin variéi goren REF,

petroliin pazarlanmasmin kendi kontroliinde olmasim istemektedir.

Hazar Denizi’ne artan ilgi ve yatiim gergegine karsin, Avrupa ve Asya
arasindaki stratejik yol iizerinde konuglanmis olan bolge, Sovyetler Birligi’nin
yikilmasindan sonra ii¢ esas Bolgesel aktoriin (Rusya, Tiirkiye ve Iran) arasindaki
jeopolitik g¢ekismenin odagi olmugtur. 1992°nin bagmndan bu yana bu i¢ giic
Transkafkasya ve Orta Asya‘da bilyiik bir niifuz miicadelesine girmiglerdir.

Tahran, Ermenistan ve Azerbaycan ile giiglii baglar kurmay1 ve boylece
bolgedeki bas rakibi Tiirkiye’nin Orta Asya’nin Miisliiman cumhuriyetlerine kendi
niifuzunu yaymasim engellemeyi ummustur. Diger yandan Tahran, Azerbaycan’daki
gelismelerin iran’in kuzeybatismnda ikamet eden ve basks altinda bulunan 20 milyon
etnik Azeri arasinda milliyetci duygularin artmasina neden olabileceginden korkarak
niifuzunu yayma, giivenlik ve toprak biitiinliigilinii devam ettirme arasinda bir denge
kurmaya galigmugtar.

Rusya da bu bolgeyi jeopolitik 6neme sahip bir bolge olarak gérmektedir. Dig
politikasinin ana ¢izgisini Batr ile iligkilerini olusturdugu kisa bir dénemin ardindan
Rusya, 1992 yilinin sonunda eski Sovyetler Birligi devletlerin kendi 6zel niifuz alani
oldugu sonucuna varmigtir. Rusya’da “Yakmn Cevre” doktrini olarak bilinen politika



dogrultusunda Moskova kendisini eski Sovyet cumhuriyetlerinde barig ye 1st1krar1n
tek garantorii olarak algilamigtir. Bu durum en ¢ok bagimsizligini kazanm1s v&&usya ‘
ile kendi arasinda mesafe koymak isteyen Azerbaycan’1 rahatsiz etmektedlr 166 % R

Orta Asya’nin Miisliman cumhuriyetleriyle ve 6zellikle Azerbaycan’la ortak
etnik ve dil baglarin1 paylasan Tiirkiye, kendisini Avrasya’nin merkezindeki yeni bir
Tiirk blogunun potansiyel lideri olarak gormiistiir. Orta Asya’ya bir koprii olarak
Transkafkasya ve Ozellikle Azerbaycan-Tiirkiye’nin jeopolitik hedefleri igin
onemlidir. Ancak Tiirkiye’nin bolgedeki istikrarsizlikla, ozellikle Daglik Karabag
catigmasiyla ve aym1 zamanda kendisinin dis politika hedeflerini gergeklestirmenin
oniindeki potansiyel engeller olarak Rusya ve Iran’in faaliyetleriyle ugrasmas
gerekmigtir.

Petrol 1993 yilinda Iran, Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan Hazar iistiindeki
niifuz miicadelesinin temel faktorii olarak ortaya ¢ikmigtir. Yeni bolgesel ekonomik
ve siyasi baglantilar1 kendi rakiplerinin zararina gekillendirmeye niyetli olan her bir
Hazar devleti kendi zengin enerji kaynaklarini gelistirmeye ¢aligtikga bu ¢abanin bir
pargas1 olmugtur. Hazar Denizi’nin statiisii sorunu boélgede jeopolitik niifuz icin

devam eden rekabetin 6nemli bir nedenidir.

ABD, Suudi Arabistan ve Korfez Seyhlikleri ile iligkileri sayesinde diinya
petrol fiyatlarim belirleme sansina sahiptir. Su anda diinyada petrol agig:
bulunmamasi ve daha fazla petroliin fiyatlar diisiirme olasilig: kendi petroliinii zaten
kendi iiretebilen ABD igin Orta Asya ve Hazar petroliinii yasamsal olmaktan
cikarmaktadir. Bagka bir deyisle bolge petroliiniin diinya pazarlarina ¢ikmasi Rusya,
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Cin, Japonya ve hatta Almanya
i¢in yagamsal 6nemde olmasina ragmen ABD igin birincil 6ncelik tagimamaktadir.
ABD her seyden O6nce bdyle bilyiik bir potansiyelin kendi denetimi diginda hayata
gecmesini istememektedir. Ciinkii bu durum Rusya’yr yeniden diinya sahnesine
giiclii bir aktor olarak dénmesini saglayabilir. 11 Eyliil saldirilarinin bahane edilerek
Afganistan’a ¢ikarma yapilmasi1 ve orada yerlesik bir kuvvetin tegkilinin altinda
bolgedeki gii¢ unsurlarinin kontrolii yatmaktadir. Ote yandan ABD’nin 2000°li
yillarda petrol ithalinin ihtiyacimin %70’ine yiikselecegi tahmin edilmektedir. Diinya

% Hasanov, Uzeyir a.g.e.
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7. HAZAR DENIiZi ILE AVRASYA ENERJI i
KAYNAKLARININ YERi VE ONEMi ‘3‘{%
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Ulkelerin gelisimlerinin dev itici 6gesi enerjidir. Emek-sermaye-hammaddeler
bi¢iminde siralanan klasik iiretim faktorlerine, teknolojik gelisim enerji faktoriinii de
eklemistir. Bu nedenle de iilke yonetimlerini iistlenenler, toplumun ve ekonominin
gereksinim duydugu enerjiyi kesintisiz, giivenilir, temiz ve ucuz yollardan bulmak ve
bu kaynaklar1 da mutlaka gesitlendirmek durumundadirlar. Klasik enerji kaynaklan
ve geri kalmis teknolojilerin dogal ¢evrede geri doniilmez tahribatlara yol agmamasi
iginse, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavram giindeme gelmistir. Buna paralel olarak da,
yalniz enerji kaynag1 teminini ve enerji iiretimini temel alan planlamalarin yerini,
geligmis toplumlarda enerji-ekonomi-ekoloji dengesini 6zenle goézeten planlama
anlayig1 almaya baslamigtir.'®

Enerji iiretiminde, endiistriyel devrimden bu yana, her dénem belli bir enerji
ham maddesi 6nem kazanmig ve gelisime damgasini vurmugtur. Kémiiriin neredeyse
rakipsiz oldugu donemi, petroliin egemenligi takip etmistir. Niikleer enerji bir
doneme damgasim1 vururken, goriilen kimi sakincalar nedeniyle birgok iilkede
smrlanmig, gelisen ¢evre bilinci ile, dogal gaz da giderek artan bicimde petrol ve
komiirin yaminda devreye girmeye baglamugtir. Oniimiizdeki ddénemde, kimi
gevrelerce kiiglimsense de, temiz ve alternatif enerji kaynaklar1 daha 6nemli 6lgekte

devreye girecektir.

Bugiin igin fosil kaynaklar dedigimiz komiir, petrol ve dogal gaz; diinya
birincil enerji tiketimi igindeki toplam % 85°lik paylari ile ezici bir agirhk
tagimaktadirlar. Teknolojinin bugiinkii ulastigi noktada ve yapilan tahminler
dogrultusunda, 2020 yilinda diinya genel enerji talebinin % 88’inin fosil
kaynaklardan karsilanacag: hesaplanmaktadir. Bu toplam yiizde icinde dikkati geken
gelisme, Oniimiizdeki 20 yilda dogal gazin pazardaki payini; petrol, kémiir ve
niikleerden aldif1 paylarla yaklagik % 7 arttiracaginin 6ngdriilmesidir. 21. yiizyilda

108 PAMIR, 4. Necdet “Avrupa’nin ve Tiirkiye'nin Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu’da
Ortak ligi Alanlar:” Uluslararast Sempozyumu. 13-14 Kasim 2000, Ankara, Tiirkiye
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da fosil kaynaklar, enerji iiretiminde oldugu kadar, ¢ok sayida sanayi maddesmm de

{iretiminde kritik ve ezici agirliklarim siirdiireceklerdir.'®

Ulkelerin enerji giivenlikleri ile, ulusal giivenlikleri arasinda dogrudan ve‘gﬁglﬁ
bir iliski vardwr. Bir diger anlatimla; ucuz, kesintisiz, verimli ve gerek kaynaklar
gerekse temin yollan agisindan gesitlendirilmis enerji liretimi politikasi, her iilke i¢in
ulusal giivenligin vazgegilmez koge tagidir.

Uretim siirecinde kullanilan enerji kaynaklarmn degismesiyle insanlik gok
onemli adimlar atmis, gerek iktisadi gerekse sosyal tiim insan iligkileri de biiyiik bir
doniisiime ugramistir. Enerji kaynaklart ve enerji tiiriiniin degismesi, Oncellikle
teknolojik degismenin, sonrasinda da iktisadi ve toplumsal degismenin motor giiciinii
olusturmustur.

Bir dogal kaynagin dogrudan veya uygun sistem yardimiyla digsal aktivite
yaratma Kkapasitesi olan enerji; ekonominin emek, sermaye ve toprak (dogal
kaynaklar) seklinde siralanan ii¢ kldsik {iretim faktoriine teknolojik gelismenin
ekledigi ¢agdas bir liretim faktOriidiir. Enerji ile ekonomi arasinda ¢ok giiclii bir iligki
vardir. Bunun kokeninde, enerjinin hem sanayide bir iiretim girdisi olarak
kullanilmasi, hem de bireylerin giinliik yasamlarini siirdiirebilmelerinde 6nemli bir
yer tutan bir tiiketim maddesi niteligi tagiyor olmasi1 yatmaktadir.

19. ylizyildan itibaren enerji kaynaklarina sahip olmak, {iretimini elde tutmak,
tagima giizergdhlarini denetim altinda bulundurmak ve bu ugurda uluslararas:
miicadelede basarili olmak devletlerin temel amaglari arasimnda yer almugtir. Bu
bakimdan tarihi siirecte Onemli bir¢ok sosyo-politik olaymm arkasinda enerji
kaynaklarinin kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili ¢ikar ¢atigmalarinin yattigi
goriilmektedir.

Giintimiizde "yeni biiyiik oyun" diye adlandirilan uluslararas1 miicadelenin arka
planinda da yine enerji kaynaklarinm kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili
cikar gatigmalarmin varoldugu goriilmektedir.

19 pAMIR, A.Necdet. a.g.e.
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20. yiizyilin sonuna dogru bagimsizhigini kazanan Orta Asya ve, KaﬂcasyaA
cumhuriyetlerinde petrol ve dogal gaz enerji rezervlerinin diinyada i ficiincii- s1rada yer )
alacak bir potansiyelde olmasi ve bu rezervlerin Hazar'da yogunlagmasi sebeb;yle, |
Hazar'da kiyisi olan iilkeler de "Yeni Biiyiik Oyun"da yer almaktadir."*° Newswéek
dergisindeki111 bir makalenin ismi su sekildedir: “Eski Satrang Tahtasinda Tehlikeli
Yeni Taglar (Old Chessboard, Dangerous New Pieces)”. Aym sayidaki bir bagka
makalede (Central Asia: The Great Game, Chapter Two) ise 1900’lerin bagsinda
bolgede Rusya ve Ingiltere arasinda yasanan giic miicadelesine atifta bulunulup
bugiin de ABD, iran, Tirkiye, Pakistan, Suudi Arabistan gibi yeni iilkelerin
katilimiyla biiyiik oyunun yeniden bagladig1 iddias1 dile getirilmigtir.'™ 19. yy’daki
Ingiliz ¢ikarlariyla Rus clkarlanmn' kapigtign biliyilk oyuna benzeyen bugiinkii
miicadele, jeopolitik ve petrol unsurlarim igermektedir.'** SSCB sonrasmnda siyasal
literatiire Avrasya (Eurasia) yeni bir kavram olarak girmistir. Bu kavram cografi
olarak Dogu Avrupa’dan Cin’e kadar olan bolgeyi kapsamaktadir. Petrol ve dogalgaz
lizerinde biiylik ¢ekismelerin yasandigi Orta Asya, Avrasya cografyasinda yer
almaktadir. Ote yandan 20. yiizyiln biiyiik jeopolitik teorilerinden Mackinder’in
Kara Hakimiyeti Teorisi de Avrasya orijinli bir teoridir'™* Avrupa ve Asya’yi
Avrasya olarak tanimlayan Mackinder’e gore bugiinkii Rusya cografyasinin Avrupa
boliimiine hakim olan, Orta Asya’y:r da kapsayan merkez bolgesine, merkez
bolgesine hakim olan diinya adasina (Asya - Avrupa - Afrika) hakim olabilir. Diinya
adasma hakim olan diinyaya hakim olabilir Avrasya bolgesindeki petrol rezervleri
diinya petrol rezervlerinin % 8’ini olugturmaktadir. Bu bolgedeki petrol iiretimi,
Suudi Arabistan ve ABD’den sonra iigiincii siradadir. Rusya Federasyonu’nda 6800,
Kazakistan’da 720, Azerbaycan’da 185, Tiirkmenistan’da 160 milyon ton rezerv

bulunmaktadir. '*°

10 ARAS, Dr. Osman Nuri.” Yasanan Yeni Siirecte Avrasya Enerji Kaynaklarinn Yeri ve
Onemi”

M Newsweek, February, 1992

2 Newsweek February,3,1992

I3 ERDOGAN, B., Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Alfa Yaymcibk, 1998, s:233.

4 MUTERCIMLER, E.” 21. Yiizyd ve Tiirkiye Yiiksek Stratejisi”, Erciyas Yaymcilik, 1997
"BTIKA Avrasya Dosyas: Biilten’i say1 116, Mart 99/2
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Avrupa ve ABD’nin mevcut dogal gaz-petrol iiretim ve tiiketim rakamlan

asagida oldugu gibidir.

Cizelge 7.1 : Avrupa’min Petrol, Gaz ve Komiir Uretim ve Tiiketimi (milyar m’)

1999 1999

Uretim Tiiketim
Petrol 3294 755.2
D. Gaz 254.2 399.6

Cizelge 7.2 : ABD’nin Petrol, Gaz ve Komiir Uretim ve Tiiketimi (milyar m’)

1999 1999

Uretim Tiiketim
Petrol 354.7 882.8
D. Gaz 486.4 5553

'
A,

e
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ABD, Rusya ve Cin’in bolgede etkinlik kurma miicadeleleri artmigtir. PUTIN
Rusya’da basa gelmesiyle BDT’yi yeniden etkinlestirmek i¢in harekete gegmistir.
PUTIN, daba YELTSIN’in yerine vekalet ederken BDT’yi bir araya toplayarak (sira
Tacikistan’da olmasma ragmen) kendisini BDT Bagkanlifi’na sectirmigtir. Rusya
BDT iilkelerini ikinci kez Moskova'ya davet ederek BDT'nin bir ekonomik, ama
daha ¢ok siyasal bir organizasyon olarak varlifim siirdiirmesini saglamaya

caligmustir.

Orta Asya bir tampon bolge olarak Rusya-Cin ve Iran arasinda yeni
opsiyonlarla ciddi bir rol oynamaktadir'™® ABD Eski Disigleri Bakani Albright’m
Orta Asya gezisinden hemen sonra Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
liderleri Ozbekistan’in baskenti Taskent’te bir araya gelerek bir ortak giivenlik pakti
kurulmasini kararlagtirmiglardir. Ayni tarihte Rusya, Cin, Tacikistan, Kazakistan ve
Kirgizistan’dan olusan Sanghay Beslisi’nin icisleri bakanlari, ayrilik¢iliga, terorizme
ve uyusturucu trafigine kars1 ortak miicadele karan almislardir.

15 BPAmoco Statistical World Review of Energy, June 2000
117 BPAmoco Statistical World Review of Energy, June 2000
"8 Stratfor; Central Asia Shuns U.S. Hegemony
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Rusya’nin petrol iletimi fizerindeki tekel konumunu kaybeﬁneniéi&gﬁi‘igfn |
Azerbaycan’da ELCIBEY’e karst diizenledigi darbe ve Gurmstanda
SEVATNADZE’ye diizenlenen suikast; buna karst ABD’nin de Bakii Nai\fi(:)"r“os:iskj )
hattim1 fel¢ etmek igin Dagistan ve Cegenistan’daki kangikliklari desteklérﬁesi,
ekonomik gikar saglamak igin terdr, suikast, darbe gibi araclarin 21. yiizyilin so6zde
kiiresellesen diinyasinda hala kullamildigmi gostermektedir. Bugiin ABD, Suudi
Arabistan ve Korfez Seyhlikleri ile iliskileri sayesinde diinya petrol fiyatlarim
belirleme sansina sahiptir. Su anda diinyada petrol acig1 bulunmamasi ve daha fazla
petroliin fiyatlar: diiglirme olasiligi kendi petroliinii zaten kendi iiretebilen ABD igin
Orta Asya ve Hazar petroliinii yasamsal olmaktan ¢ikarmaktadir. Bagka bir deyisle
bolge petroliiniin diinya pazarlarmma ¢ikmasi Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Kazakistan, Ozbekistan, Cin, Japonya ve hatta Almanya igin yasamsal 6nemde
olmasina ragmen ABD i¢in birincil Oncelik tasimamaktadir. ABD her seyden 6nce
bdyle biiyilkk bir potansiyelin kendi denetimi diginda hayata gecmesini
istememektedir. Ciinkii bu durum Rusya’y1 yeniden diinya sahnesine giiclii bir aktor
olarak donmesini saglayabilir. 11 Eyliil saldirilarinin bahane edilerek Afganistan’a
¢ikarma yapilmas1 ve orada yerlesik bir kuvvetin teskilinin altinda bdlgedeki giic
unsurlarmin kontrolii yatmaktadir. Ote yandan ABD’nin petrol ithalinin ihtiyacinin
%70’ine yiikselecegi tahmin edilmektedir. Diinya petrol fiyat dengesinin korunmasi
bakimindan Hazar petrollerinin denetim altinda tutulmasi, Bat1 i¢in vazgegilmez bir
petropolitik haline gelmistir '*°

Bu durumda petroliin dis piyasalara ¢ikigin1 hayati 6nemde goren iilkelerin
igbirligine gitmeleri ¢ok dogaldir. Orta Asya iilkeleri petrollerini hizla paraya
¢evirmek zorundadirlar. Bu yiizden Japonya ve Cin'in boru hatlarii kendi istedikleri
istikamete gevirme, bunun i¢in daha siki bastirma olasthiklar1 bulunmaktadir. Her iki
iilke de ABD'nin kontroliindeki Ortadogu'ya bagh olmak istememektedirler. ABD
Ortadogu Pasifik deniz yolunu da kontrol ettigi i¢in Japonya ve Cin i¢in karadan
yapilacak bir boru hatt1 daha giivenilirdir. Orta Asya enerjisinin diinya pazarma
¢ikmasim isteyen giicler arasinda dogal olarak ittifak arayislar1 goze carpmaktadir.
PUTIN'in, enerji gereksinimi diger gelismis iilkelerden ¢ok daha farkli nitelik arz
eden Almanya ve Japonya ile Cin'in yam sira, Iran'a yonelik sergiledigi ittifak

19 Kocaogly, a.g.e.
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arayislan gozlemienmektedir. Her seyden Once stratejik olarak bu yakmlaéma ;le
Rusya Federasyonu; Hazar ve Tiirkmenistan petrol ve dogalgaz kaynaklarmm Iran' .
lizerinden Basra Korfezi’'ne ve Hindistan'a; Orta Asya enerji kaynaklanmn tes1s’_:
edilecek bir boru hatti vasitasiyla Cin ve Japonya'min kullanimina imkan verecek“
sekilde Japon Denizi'ne; Supsa ve Novorosisky hatti baglantih Karadeniz'den
tankerlerle Bogazlar1 da devre dis1 birakarak Bulgaristan'in Burgaz limanindan
Arnavutluk’un Adriyatik kiyilarina kadar désenecek Trans-Balkan boru hatti ile
iletilmesi; yine Ukrayna iizerinden Avrupa'ya Sibirya ve Orta Asya dogalgazlarim
tagiyan mevcut boru battinin tagima kapasitesinin gii¢lendirilmesi projelerini 6ne

gikarmigtir 120

Diinya genelinde oldugu gibi, gerek Avrupa’nin ve gerekse ABD’nin birincil
enerji lretimi icinde; petrol ve dogal gazin agirlikli paylarn, belirleyici
miktarlardadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile, basta Kazakistan, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan olmak iizere, bagimsizligim kazanan yeni Cumhuriyetler’in petrol ve
gaz rezervleri, batili sirketlerin ve devletlerin dikkatini ¢ekti ve yogun bir yatirim
yarigi baglamigtir. Azerbaycan’daki Azeri-Cirak-Giinegli (Derin Su) sahalarinin
gelistirilmesine yonelik olusturulan Mega Proje ve Sah Deniz Projesi, Kazakistan’in
Tengiz ve Karagakanak sahalarinin gelistirilmesine yonelik projeler ve son donemde
40-50 milyar varil civarinda petrol rezervi ihtiva ettigi One siiriilen Kagagan
sahalarina yonelik proje, bu bilyilkk yatinmlarin baghcalanidir. Bu iilkelerde
yiirimekte olan ¢ok sayida proje, biiyiikk devletlerin orta ve uzun erimli enerji
gereksinimlerinin  yagsamsal yeni kaynaklarim olustururken, kaynak cesitliligi
ilkesinin de en somut Orneklerini ifade etmektedirler. Bu kaynaklarin aranip
firetilmesi siireclerinde oldugu kadar, uluslararasi pazara ulastirilmalarinda da biiyiik
ve kiyasiya rekabet yagsanmaktadir. Bu rekabet, bolgesel ve kiiresel gii¢
miicadelesinin ayrilmaz ve belki de en 6nemli halkasini olusturmaktadir. S6z konusu
rekabette, bilylik devletlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin yam sira; 6zellikle petrol
piyasalarindaki arz-talep dengelerinde ve dolayisiyla petrol fiyatlarinin
belirlenmesinde; OPEC, Uluslararast Enerji Ajans1 gibi Orgiitlenmeler, NYMEX ve

120 KIBRIZLI, I. “Putin Penceresinden Avrasya’ya Bakis”
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benzeri finans orgiitlenmeleri ve diger Onemli oyuncular da belirleyict zol .

#
oynamaktadirlar. *! %
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Avrupa’nin Ozellikle gaz tiikketimi son yillarda hizli bir artis géstennelé:té&i;; ‘
Diinya gaz tiketiminin % 19.4’{i Avrupa’da yapilmaktadir (444 milyar m®). ABD
ise, 617 milyar m’ ile, diinya gaz tiiketiminin % 26.9’unu gergeklestirmektedir.
Avrupa’nin gaz tiikketim miktari, 1995°de RuhrGas’in 2010 yili Avrupa’s: igin
Ongordiigii 400 milyar m’’ tiiketim degerini, simdiden fazlas: ile gegmigtir. Bunda,
AB’de c¢evre kirliligine yoOnelik uygulamalarin yayginlagmas:i da Onemli rol
oynamaktadir.

Cizelge 7.3 Hazar Bélgesi Ulkeleri'nin Ispatlanmis, Olasi, Toplam Petrol ve

BETR
T e
e ew R
a7 6 17,3 SR

Gaz rezervieri'®
Olas1 Toplam Toplam
Petrol Petrol Petrol Gaz Olas1 Gaz (?az
Rezervi Rezervi Rezervi Rezervi Rezervi Rezervi
(mil.varil) |  (mil (mil. (Tril. m®) | (Tril. m*) (Tril em;)
varil) varil) )
AZERBAYCAN 3.6-12.5 27 31-40 0.29 0.94 1.24
Q) 0.1 12 12 - 0.29 0.29
KAZAKISTAN 10-17.6 85 95-103 1.43-2.24 2.37 3.80-4.61
RUSYA(*) 0.3 5 5 = -
TURKMENISTAN 1.7 32 34 2.64-4.18 4.29 6.93-8.47
OZBEKISTAN 0.3 1 1 2-2.37 0.94 2.94-3.32
TOPLAM 16-32.5 163 179-195 | 6.36-9.09 8.85 15.2-179

(*) Iran ve Rusya 'nin yalmz Hazar cevresindeki rezervieri dahildir.

Halen Avrupa’'nmin gaz gereksinimi, yerli iiretimin disginda biilyilk oranda

(toplam ithalatin % 30’u) Rusya’dan temin edilmektedir. Diger yandan, 2020’ye
kadar Avrupa Birligi’ne dahil olmas: beklenen 12 iilkenin 9’u da zaten Gnemli
oranda Rus gazna baglidir. Diger kaynaklar ise, Cezayir, Norveg¢ ve Hollanda’dur.
Kuzey Denizi (Ingiltere ve Norveg iiretimleri) bilinen gaz rezervlerinin, 25 yil icinde
tikenecegi belirtilmektedir'> . Bu durumda Rusya ve Cezayir’in disinda, Tiirkmen,
Kazak, Ozbek ya da Azeri gaz, alternatif kaynaklar olarak bir potansiyel arz
etmektedir. iran, Libya, Nijerya ve S. Arabistan da diger olas1 kaynaklardir.

2L p AMIR, A.Nejdet. a.g.e.
122 11.S. Energy Information Administration, June 2000
BCentral Asia Shuns U.S. Hegemony



Ana hatlant itibarni ile Avrupa’mmn enerji politikas: ii¢ temel hususa
dayandirilmaktadir. Bunlar; rekabetin arttirilmasi, ¢evre kirliliginin onlenmes1 vearz, ‘ .
giivenligidir. Dogal gaz, petrol ve komiire gore, gevre etkisi agisimndan dalwavantajv':
olusturmaktadir. 8 Haziran 2000°de Avrupa Birligi’nin, gaz pazarmm % 20°sitin” o
liberallestirilmesi kararini almas: ile, rekabetin saglanmasi ve bugiin sinirh sayida
kaynak iilkeye bagl olmaktan kaynaklanan yiiksek gaz fiyatlarinin kirilmas: sanst
dogmustur.

ABD Enerji Bakanliga tahminlerine gére, 1997°de 380 milyar metrekiip olan
Avrupa Birligi gaz ihtiyaci, 2020 yilinda 730 milyar metrekiip olacaktir. Bu biiyiik
artigin kargilanabilecegi en 6nemli kaynaklar arasinda, Hazar Bolgesi kaynaklar yer
almaktadir. S6z konusu kaynaklarin Avrupa’ya uzaklifi, maliyet unsuru agisindan
tereddiit yaratabilirse de, oniimiizdeki yillarda Avrupa Birligi’ne girecegi varsayilan
Tiirkiye, bu kaynaklara ulagmada kilit 6nem arz etmektedir. 1999 yilinda yaklagik 11
milyar m® gaz tiiketen Tiirkiye’nin, 2010 yili gaz gereksiniminin 55 milyar m>e
2020 yilinda ise 80 milyar m>e ¢ikacagl, Enerji Bakanlifi’nca ifade edilmektedir.
Her ne kadar yurti¢i ve disindan uzman kurullarin, bu rakamlarin ¢ok yiiksek
olduguna iliskin goriisleri varsa da, sonugta Tiirkiye, 2000’li yillarda biiyiik bir gaz
tikketicisi olmaya adaydir ve gaz temin alternatifleri arasinda Hazar kaynaklari,
belirleyici bir rol oynayacaktir. Bu nedenle, Avrupa ile Tiirkiye’nin bu kaynaklara
yonelik ortak projeleri, maliyetleri diisiirmek agisindan oldugu kadar, kaynak
cesitliligi agisindan da yasamsal degerdedir. Bilindigi gibi, Avrupa’nin oldugu kadar
Tiirkiye’nin de gaz pazan biiyiikk oranda Rus gazina baghidir ve bu da gerek
fiyatlandirma agisindan, gerekse stratejik agidan 6nemli sorun teskil etmektedir.

Avrupa Birligi’nin yukarida deginilen genel enerji politikasina yonelik temel
hedeflerinin 6tesinde, goriildiigii kadar: ile, Hazar Bolgesi kaynaklarma yonelik tek
bir politikasindan sz etmek zordur. Azerbaycan’da Ingiliz (simdi Ingiliz-ABD) BP
ile Norvegli Statoil’in diginda, Fransiz Elf, Italyan Agip ve Hollanda-ingiliz Shell,
petrol ve dogal gaz arama ve iiretim yatirimlarinda yer alan Avrupali girketlerdir.
Diger yandan,Avrupa Birligi, TRACECA (Transport System Europe-Caucasus-Asia:
Ipek Yolu Projesi) programi gergevesinde, Bakii yakinlarindaki limanm onarum ve
kapasite arttirim: (yi1lda 25 milyon tona ¢ikabilmesi) i¢in, 25 milyon dolar katks
saglamistir. EBRD ise, Azerbaycan’in gaz potansiyelinin arttirilabilmesine y6nelik
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bir proje lizerinde ¢aligmaktadir. 1993 yilinda bir konferans sirasinda gﬁndeme‘;:lli'riléﬁt : -
TRACECA da, Orta Asya’dan Avrupa’ya uzanan Dogu-Bati Kondoru’nun

gergeklestirilmesine  yonelik bir programdir. Ancak, Avrupa slrk“étlerl,)&rlé
kiyaslandiginda, ABD’li sirketlerin yatirimda, ABD Yonetimi’nin ise, g:eslth "
kararlarda daha agiliklt oldugu goriilmektedir. Kazakistan’da ise, Avrupal
sirketlerin yatinmlari, Azerbaycan’a oranla daha yogun sayilabilir. Bunda,
Kazakistan’da 6nemli bir Alman niifusunun olmasi da etkili olmaktadir. Preussag
(Alman), Nafta (Slovakya), Telf AG (Isvigre), Veba Oel (Almanya) Prumsylove
Stavitelstvi (Cek), Amlon (Ingiltere), Shell (Hollanda-ingiliz), Quest (ingiliz),
British Gas (Ingiliz), Agip (ftalyan), Enterprise (Ingiltere), BPAmoco (ingilter-ABD)
gibi sirketler, Kazakistan’in petrol ve gaz sahalarina Onemli miktarda yatinm
yapmaktadirlar. Bu yatirimlar, arama-iiretim alanlarma oldugu kadar, Caspian
Pipeline Consortium (CPC) 6rneginde oldugu gibi boru hatt1 alanina da yayilmis
durumdadir. 1993-1998 yillar1 arasinda Kazakistan’a yapilan yaklagik 8 milyar
dolarlik dogrudan dig yatirimin % 47’°si petrol ve gaz alanma, % 42°si ise elektrik
iiretim alanina yapilmigtir. Ulke i¢inde dogal gaz dagitim ise,1997°de Belgika’nin
Tractabell sirketine verilmigken, son donemde bu hak geri alimarak Kazak devlet
sirketi KazTransGaz’a verilmistir. Ancak, bu hakki Rus Gazprom’un devralmasi
beklenmektedir. Avrupali sirketler, aym1 zamanda, Ozellestirme ¢aligmalarn
kapsaminda elektrik dagitim alaninda da devrede goriinmektedirler.

Dogrudan yapilan yatirimlarm yani sira, 1991°den bu yana diger eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin yan sira, Hazar ¢evresindeki Cumhuriyetler’e de, TACIS (BDT
i¢in Teknik Yardim) programu gercevesinde yardim yapilmaktadir'® . TACIS’in
genel hedefleri bu iilkelerde demokrasiyi giiclendirmek ve Pazar ekonomisine gegiste
destek olmaktir. Programin Oncelik verdigi alanlar arasinda enerji, altyapi, ulagim ve
telekomiinikasyon gibi alanlar yer almaktadir. Istatistiklerin toplanmasi1 da Avrupa
Birligi’nin yardimlarinda oncelik verdigi bir diger 6nemli alandir. Bu konularda
gergeklestirilecek olumlu gelismelerin, basta enerji alani olmak iizere, yatirnmlarin
saglikl olarak yapilabilmesine uygun bir ortam saglayacag: diisiiniilmektedir. TACIS
cercevesindeki yardimlar en yogun olarak Rusya ve Ukrayna’ya, bunlardan sonra ise
Kazakistan’a yonlenmektedir.

12¢. ARAS, Biilent. “Avrupa-Tiirk Cumhuriyetleri liskileri ve Tiirkiye 'nin Muhtemel Rolii”
Avrasya Dosyasi; Avrupa Birligi Ozel Sayisi, Kig 1999



Tirkmenistan’da gaz ihracati, Tiirkmen devlet sirketi Turkmenﬁeﬂgaz*iﬁ'lf |
sorumlulugundadir. Ancak bu sirketin % 44 hissesi Rus Gazprom’a aittir.: Gaz 1hrae;»

olanag: Rusya ve sl oranda da Iran iizerindendir. Ingiliz Monumen@k\\'slrkeu,h
Tiirkmenistan’da Burun sahasindan iiretti§i petrolii, iran iizerinden “swap”(tikas)
yolu ile Iran Korfezi’nden ihra¢ etmektedir. Monument’in Garagsizlik ve Barsa
Gelmez sahalarinda da (petrol ve gaz) diger batil1 sirketlerle ortak lisans1 mevcuttur.
2004’de tamamlanmasi beklenen Tiirkmenbas: rafinerisi modernizasyonu ise, Alman
ve Japon kredisi (1.4 milyar $) ile siirdiiriilmektedir. Tiirkmenistan’da etkin olan bir
diger Avrupa girketi ise Shell’dir. Shell bir yandan gaz arama ve iiretimine yOnelik
haklar elinde tutarken, son yillarda lizerinde ¢ok konusulan, Tiirkmenistan-Tiirkiye-
Avrupa Gaz Hatt’nin yapiminda da, lider sirket konumundadir. Daha 6nce 2 ABD’li
sirketin (Bechtel ve General Electric) liderligindeki PSG, Tiirkmenbagi’nin
taleplerinin karsilanamaz oldugu gerekgesi ile ¢aligmalarimi dondurmus, daha sonra

da konsorsiyumun liderligi, Shell’e devredilmistir.

Tiirkmenistan’in Rusya, iran ve Tiirkiye ile bilyiik miktarda gaz alim-satim
anlagmalart mevcuttur. Rusya, boru hatlar1 {izerindeki tekelinden yararlanarak,
Tiirkmen gazim ¢ok ucuz fiyatla almakta (1000 metrekiipii 32-36 $), bunu kendi
sistemine sokarak, ¢ok yiiksek fiyatla diger tiiketicilere satmaktadir. Boylece, kendi
rezervlerini korumakta ve eskimis teknolojisi ile, yatirimlar igin eksikligini duydugu
sicak paranm yoklugundan da kurtulmus olmaktadir. Sonugta, Tiirkiye’deki ya da
Avrupa’daki tiiketici, Tiirkmen gazini alsa da, bu tamamen Rusya’nin kontrolii ve
fiyatlandirmasi ile gekillendiginden, tiiketiciler agisindan “kaynak gesitliligi”nden
beklenen yararlar elde edilememis olmaktadir.

Bugiin Avrupa’nin gaz tiiketiminin begte biri, petrol tiiketiminin ise altida biri
Rusya’dan ithal yoluyla kargilanmaktadir. Ancak Rus gazina baglilik, 6zellikle Dogu
ve Orta Avrupa iilkelerinde ¢ok daha yiiksek ve kimi zaman da % 100
oranindadir.Bu nedenle, her ne kadar AB’de, Rusya’ya bagmmlilifin azaltilmasi
yOniinde giiclii sdylemler varsa da, son donemde AB ile Rusya arasinda, Rus petrol
ve gaz1 temininde artiga yonelik 20 yillik yeni bir anlasma gabas1 giindemdedir. Ote
yandan AB, Hazar Bolgesi’ni Avrupa ile birlestirmesi ongorillen projeleri yasama
gecirmeyi hedefleyen TRACECA ve INNOGATE projelerini de desteklemektedir.
Bu kapsamda, Azerbaycan’in $ah Deniz sahasindan Tiirkiye’ye, oradan da Giiney
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Avrupa’ya ulagmasi ve Azeri gazini piyasalara tasimasi hedeflenen bir boruhath

projesi iizerinde galigiimaktadir.'®

e

Batili yatinmcilarin bagta bankacilik ve muhasebe islemleri olmak uzére,

Oonemli sikintilarla kargilagtiklann Rus pazarimin uluslararasi standartlara uyum
saglamasi ve politik istikrarin tesisi ile, saghkli bir yatirim ortammn olugmasi
hedeflenmektedir. Ancak, Rusya Federasyonu’nun, bu tiir etki ve baskilarla kisa
siirede bu “uyum”u gosteremeyecek kadar “biiyiik” oldugunu ve batili yatirimcilarin,
ya da AB’nin beklentilerinin, Azerbaycan ya da Kazakistan’daki kadar kolay
gergeklesemeyecegini de kabul etmek gereklidir. Kald: ki, gerek AB’nin ve gerekse
ABD’nin Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve diger bolge iilkelerinde,
demokratiklesme ve insan haklar1 gibi konulardaki baskilarinin ne oranda etkili
oldugu da tartigmaya deger bir diger husustur. Dolayis1 ile, tek tek Avrupa
iilkelerinin ya da AB’nin, “kaynak c¢esitliligi’ni ger¢ekten birincil bir sorun olarak
goriip gormedigine gore bir politika belirlemesi, en azindan orta ve uzun doénemli
enerji politikalar1 agisindan  yararli olacaktir. Bu husus, Tiirkiye’nin kaynak
cesitliligine yonelik enerji giivenligi stratejileri acisindan da 6nem arz etmektedir.
Zira, bugiin biiyilk oranda Rus gazmna bagli olan ve Mavi Akim Projesi ile bu
bagimhligi artacak olan Tiirkiye’nin, Hazar ve Rusya dig1 enerji kaynaklarina
yonelmesi, Avrupa’nin da katihimi ile ekonomik anlamda deger kazanacaktir. Bu
husus, Tirkiye’nin AB’ye katilimi ve siyasal istikrar agisindan da ¢ok onemli bir

husustur.

Bugiin bakildiginda, ABD’nin bolgeye doniik politikasinin “Coklu Boru
hatlar1” (Multiple Pipelines) sozciikleriyle ifade edilen ve zaman zaman da “Dogu-
Bati Koridoru” sdylemleriyle alt1 ¢izilen genel bir politikay: savundugu séylenebilir.
Hazar Boélgesi petrol ve gazinin, uluslararasi pazarlara, neredeyse tamami Rusya
iizerinden gegen mevcut ihrag yollarin yam sira, birden ¢ok giizergahtan ihracini

savunan bu goriigiin, teoriden pratige gegirilebildigini sdylemek ise oldukg¢a zordur.

ABD’de de, diger birgok iilkede oldugu gibi, uluslararas:1 enerji politikalar
konusunda, nihai kararlar1 bicimlendiren birden fazla gii¢ merkezi ve bu merkezler

icinde de, zaman zaman farklilagabilen yaklasimlar s6z konusudur. Bunlarin yani

5 Dr. CUTLER Robert. “Russia and Europe’s Energy Strategy”, News and Trends, Vol.5,
issue:20, Nov.01,2000.
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sira, Exxon-Mobil, Chevron, Unocal, Conoco gibi petrol devlerinin de, kararalma ve.
daha da 6nemlisi uygulama asamalarinda yadsinamaz agirligi vardir. Bunun tlplk
Omekleri arasinda, ABD Yonetimi’nin ve Baskan adma Hazar Bolgesi enem’}f,ffi

yatinmlarindan sorumlu Biiyiikelgilerinin 1srarli agiklamalan ve kesin gorunen‘
agiklamalarina kargin, sirketlerin Bakii-Ceyhan Petrol Boru hatt1 konusunda yillardir
higbir somut taahhiitte bulunmamalar1 ve Iran’a yonelik ambargoya karsm,
sirketlerin bu ambargoyu delmeye ve kaldirtmaya yonelik israrli adimlarini
sayabiliriz. Ayrica, ABD’de etkili Yahudi, Ermeni ve Rum lobilerinin de, karar alma

siireclerinde 6nemli rol oynadiklarini belirtmemiz gerekmektedir.

1990’li yillarin baslarindan beri, basim ABD Disigleri Bakan Yardimcisi
Strobe Talbott’un ¢ektigi “Russia First” politikasi, “Coklu Boru Hatlar1” séyleminin
mansetlerde daha ¢ok yer almasina karsin, bugiin de gegerliligini korumaktadir. Bir
diger anlatimla, “Dogu-Bati Koridoru”, ABD’nin Hazar-Bolgesi’ne yonelik enerji
politikasinin temel hedefi olarak seslendirilip, slogan diizeyinde kalirken, SSCB
doneminde miinhasiran Rusya iizerinden olanak taninan ihrag yollan, “Once Rusya”
politikasinin da etkin olmasi ile, Rusya’ya bolgede tam bir monopol olanagi
yaratmaktadir. Bu olumsuz politika siirdii§ii miiddetce, bolge iilkelerinin yalniz
enerji alaninda degil, siyasi karalarinda da, “bagimsiz” hareket etme sanslari, “reel

politika” agisindan olduk¢a smnirlidir.

Bilindigi gibi Tiirkmenistan’mn, Kazakistan’in ve Azerbaycan’m petrol ve
dogal gaz ihrag¢ hatlari, tamamen Rusya iizerindendir. Boru hatlarinin yani sira, ihrag
yollar1 arasinda yer alan Volga-Don Kanali ve demiryollari igin de bu durum aynen
gegerlidir. Halen bolgeden uluslararas pazara ihracin, sinirhi Bakii-Supsa (Giircistan)
hatti ve Iran iizerinden ¢ok smirli ve kesintili “swap” olanags diginda, Rus
topraklarindan gegmeyen hicbir yolu yoktur. Bu da Rusya Federasyonu’na, gerek
fiyatlandirma ve gerekse siyasi gii¢ agisindan, bulunmaz bir olanak yaratmaktadir.

ABD gsirketlerinin petrol ve dogal gaz alamindaki dogrudan yatinmlar
Azerbaycan ve Kazakistan’da ¢ok yogundur. Bu agamada belirtmemiz gereken bir
diger husus da, 1998’lerde baslayan diisiik petrol sokuna bagh yogunlasan petrol
sirketi evliliklerinden ve bu sirketlerin agir basan uluslararasi niteliklerinden dolayi,

yatirim yapan sirketleri ABD’li ya da Avrupali olarak siniflandirmanin da her zaman
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kolay ve agiklayici olamayabilecegini de ifade etmemiz gerekmektedir.;‘"‘i&ﬂcak,gene

de, Hazar Bolgesi’ndeki ABD’li sirket yatinnmlarina deginmemiz yararli “‘olacakn'l"._ - .

Azerbaycan’daki Mega Proje (Azeri-Cirak-Giinesli)’de, BP-Amoch;:-‘Ar'c_oj"nu'n .
payr % 34’diir. Diger ABD’liler ise, Unocal, Exxon-Mobil’dir.
BP-Amoco-Arco’nun Sahdeniz’de ve Inam’da de &nemli payr vardir. Oguz,
Nahgivan, Abik, Lerik Deniz, Zafer-Masal sahalarinda Exxon-Mobil, Apseron’da
Chevron biiyiik hisse sahipleri olarak, yatinmlarda da bagta gelmektedirler. Ermeni
lobisinin etkisiyle, 907 sayili yasa ile Azerbaycan’a yapilabilecek ABD yardimlarina
kisitlama getirilmis olmasi, Azerbaycan’in enerji sektoriinde olabilecek gelismelerin
hizin1 kesmektedir. Bu yasanm kapsami digina alinan bazi alanlarda (insani yardim,
demokratiklesme..vb.) yardim yapilabilmektedir. Ayrica, U.S. EximBank, OPIC ve
TDA (Trade and Development Agency) gibi kuruluglarin da ekonomik yardim
programlari dahilinde baz1 katkilar saglanmaktadir. Ornegin TDA, Ekim 1999°da
Azeri Milli Petrol Sirketi ile, Azerbaycan’m gaz sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasy, firetim-tiiketim ve ihrag potansiyelini ortaya konmasi amaci ile 425

milyon dolarlik bir fon anlagmas1 imzalamgtir.

ABD yatinnmlari, Kazakistan’da da ¢ok onemli bir paya sahiptir. 1991°den bu
yana ABD yatinmlar1t gaz, petrol, enerji tiiretimi ve madencilik alanlarma
yogunlagmis ve 1993-1998 yillar1 arasinda 1.5 milyar dolar yatirnm yapilmigtir.
Bunun 700 milyon dolari, Chevron sirketince, Tengiz sahasina yapilmigtir.
Kazakistan’a yapilan yabanci yatinmlarda ABD, % 29°luk pay ile gene ilk siradadir.
Tengiz sahasina yapilan gelistirme yatirimlan disinda, bu sahadan iretilecek petrolii,
gene Rusya smurlan lizerinden, Karadeniz’de Novorosisk yaninda yeni bir yiikleme
tesisine tasiyacak olan boru hattin1 finanse ve inga edecek CPC (Caspian Pipeline
Consortium)’de de ABD’li sirketlerin (Chevron, Exxon-Mobil, Oryx) belirleyici pay1

vardir.

Tirkmenistan’da ise basta Mobil ve Unocal olmak iizere, ABD’li petrol
sirketleri devrededir. Ancak ABD’nin Tiirkmenistan’da, Azerbaycan ve
Kazakistan’daki kadar yogun yatirimi ya da etkisinden soz etmek zordur. Tiirkmen
gazimn Hazar’m altindan gegerck Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye

ulagtirilmasmm hedefleyen TCP (TransCaspian Pipeline) projesi, 6nemli sorunlar
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yasamaktadir. Bu sorunlar, projeyi bastan beri lider olarak yiiriiten AB]}) h ﬁrmalarm
(Bechtel ve General Electric) konumlarmi kaybetmeleri ile sinirl deglldlr Daha
onemlisi, bu projenin donmus ya da ileriki yillara sarkmig olmasi, ABD’nin”Hazar
enerji kaynaklar politikasinin da s6ylemden eyleme gecemediginin cok"onemll bir
kanitin1 olugturmaktadir. “Dogu-Bat1 Koridoru” politikasinin ¢ok énemli bir ayagi,
Onemli oranda aksamistir. ABD bilyiikelgisinin Bakii-Ceyhan ve TCP konusundaki
tim “pembe tablo” agiklamalarina kargin uzmanlar, ABD’nin bu politikasinin
“Russia First” politikasimin da etkisi ile basarisiz oldugunu ve bu politikanin,
Tiirk¢e’de 6nemli yeri olan, “Dostlar Aligveriste Gorsiin” deyimi ile 6zdeslestigini

ifade etmektedirler'®

Bakii-Ceyhan’da da tiim olumlu adimlara ve agiklamalara karsin, hattin ingasi
konusunda ger¢ek adimi ifade eden somut “througput” (hattin i¢inden gegecek petrol
miktarlarmin  garanti  edilmesi) anlagmalar1  olmadikga, bu  projenin
“gerceklesecegini” iddia etmek fazla gergekgi degildir. Azerbaycan’daki Mega
Proje’nin ortaklar1 arasinda bulunan Exxon-Mobil ve Rus Lukoyl, ana ihra¢ hatti
olarak Bakii-Ceyhan’1 desteklemediklerini resmen agiklamiglardir. Her iki sirketin bu
projedeki toplam hisseleri % 18’dir. Dolayisi ile, ortak sirketlerin Bakii-Ceyhan i¢in
yeterli miktarda petrol olmadigi iddialarina, % 20°’lik ek bir “destek” de buradan
gelmektedir. Batili girketler gore yeterli miktar, 6 milyar varillik rezervdir ve Mega
Proje rezervi 4.5 milyar varil olarak agiklanmaktadir. Proje’yi ekonomik kilmak
agisindan Kazak petroliine ihtiya¢ oldugu ve bunun da Nazarbayev tarafindan
taahhiit edildigi ifade edilmektedir. Ancak, Kazakistan, ihra¢ potansiyelinin ¢ok
fazlasin1 simdiden gene Rusya iizerinden gececek olan CPC hattina gergekten
taahhiit etmigtir. Bir diger anlatimla, somut throughput garantileri vermis ve hattin
ingaati baglamistir. Bu hat Karadeniz’e ilk agamada yilda 26, ikinci agamada ise, 72
milyon ton ek petrol indirecektir. Bunun da Bogazlar’a ne denli biiyiik tehlike arz
edecegi, ¢ok agiktir. Dolayist ile, ABD’nin “Dogu-Bati Koridoru” politikasi,
bagarisiz olmanin Otesinde, bugiin Bogazlarda yilda yaklagik 40 milyon ton
civarindaki hacmiyle bile biiyiik tehlike arz eden petrol yiiklii tanker trafiginin

126 Dy. RIZA Biilent Ali. “ABD’nin Hazar Boruhatt Politikasi: Ciddi mi, Yoksa Dostlar
Algveriste Gorsiin mii?” Stratejik Analiz, Cilt:1, Sayi: 6, Ekim 2000. (Bu yazi, yazarin
Tiirkive Arastirmalart Direktorii oldugu CSIS ile, ASAM arasindaki isbirligi cer¢evesinde
cevrilerek, Stratejik Analiz dergisinde yaymlanmistir.)
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yaklagik 2 kat daha artmasina ortam hazirlayan bir ¢evre felaketine donme§mefazla

bir engel ve zaman kalmams goriinmektedir.™’ g

Tiim bu olumsuz faktérlere, sdylem diizeyinde kalan politikalara kar§m, gerek
Bakii-Ceyhan ve gerekse Trans-Hazar hatlari, Hazar Bolgesi Cumhunyetlen’mn
ekonomik ve dolaysi ile siyasal bagimsizhig1 ig¢in yasamsal 6nemdedir. Bakii-Ceyhan
ve Trans-Hazar projeleri, baz1 gevrelerin kiigiimsedigi, 100- 150 milyon dolar/yil
gecis ticretleri i¢in degil, bolge iilkelerinin yalnizca Rusya’ya bagmmli olmayan
“coklu” yollardan uluslararas: piyasaya ihrag olanagi bulmalarmin, dogrudan bélge
kalkinmasi ve istikrarina olumlu etki edecegi anlamin tagidigindan mutlaka yagama
gegirilmelidir. Halen giindeme getirilen Bogaz “by-pass” senaryolarmin ise, gerek
Novorosisk basta olmak {izere Karadeniz limanlarinin yilin 100- 110 giinii tanker
yiiklemelerine elverigsiz olmalari, gerek liman yiikleme-bosaltma islemlerinin ek
maliyetleri, gerek tanker hacimlerinin Bogazlar nedeniyle 150,000 tonu (DWT)
gecememesinin ek maliyetleri ve gerekse ¢ok sayida tanker-boru hatti-tanker
yiiklemesi nedeniyle ekonomik degildir. Maliyet kiyaslamalar1 ayni bazda yapildigi
takdirde (tanker tagima maliyetleri, indirme bindirme..vb.), Bakii- Ceyhan’in diger
segeneklere gore pahali oldugu savi hakli degildir. Cevre (Karadeniz ve Bogazlar ve
hatta Ege) dikkate alindiginda (gergek anlamda yapilacak bir Cost-Benefit Analysis),
Bakii-Ceyhan oldukga rasyonel ve ekonomik bir hat olarak ortaya gikmaktadur.
Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin enerji ihtiyacin1 kargilamada kilit rolii, bu nedenlerle
de artmaktadir.

Ozellikle gerek ABD’nin ve gerekse AB’nin kaynak gesitlendirme stratejileri,
goriindiigii kadariyla, soylem diizeyinde kalmakta ve gerek petrol ve gerekse gaz
piyasalarindaki Rus etkinlifi, azalmaktansa artmak egilimindedir. Bunda,
politikalarin yasama gegirilememesi ve 6zellikle ABD’de Strobe Talbott un adiyla
ozdeslesen “Once Rusya’ya yonelelim-Russia First” politikasinin 6nemli etkisi
vardir. Yeni yOnetimin, bu stratejide ve stratejiyi uygulama mekanizmalarinda koklii
degisiklik yapmamas1 halinde, orta ve uzun erimde Rus egemenliginin kirilmasi

beklenmemelidir.

27 pAMIR Necdet. a.g.e.



ABD’nin ve 6zellikle bélgede yer alan sirketlerin Hazar petrolﬁn'f
yonelik stratejilerinde, daha dnceki donemde etkin olan “6nce Rusya’ ya y;nelellm
bir sorun olursa, diger tarafa (Giircistan-Tiirkiye) taktiginin hic¢ de ba§ar111 olma,dlgll‘i
bilinmektedir. Kaynak ¢esitlilii eger temel bir gereksinim olarak behrlenlrse bununv :
ertelenmesinin, mevcut hegemonyanin giiclenmesine neden olacagi ve gug:lenen bir

tekeli kirmanin “yarin” ¢ok daha zor olacag: unutulmamalidir.

Tiirkiye’nin enerji gilivenligi de, kaynak g¢esitlendirmesinden ge¢cmektedir.
Tarihi ve kiiltiirel koklerinin siki sikiya bagladigi Hazar Bolgesi’ndeki bagimsiz
cumhuriyetlerle olan yakinhgi, bu iilkelerdeki kaynak zenginligi ve Tiirkiye’nin hizla
gelisen ekonomisiyle birlestiginde, yadsinmaz bir olanak dogurmaktadir. Tiirkiye’nin
AB’ye giriginin saghkli ve kargilikli yarar temelinde gergeklesmesinin de temel
unsurlarindan biri, Orta Asya ve Kafkasya’nin enerji kaynaklarinin birlikte ve dogru
zamanda degerlendirilebilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya’nin ve Kafkasya ile Orta Asya kaynaklarinin tesinde, basta iran olmak
iizere Orta Dogu rezervleri de gerek Tiirkiye’nin ve gerekse Avrupa’nin alternatifleri
arasindadir. Arama ve iiretim maliyetleri acisindan bu kaynaklarin daha da avantajlhi
oldugu bilinmektedir. Ancak, 6zellikle Iran ydnetiminde etkisini siirdiiren mollalarm
“devrim” ihra¢ politikalan ve Tiirkiye’ye yonelik destabilizasyon ¢abalarinin
yillardir kesilmeksizin siirdiiriilmesi, Tiirkiye’nin se¢eneklerini kisitlamaktadir. Her
ne kadar, daha 6nce imzalanmis anlagsmalar varsa da, ABD ambargosu olmasa bile,
mevcut yonetimle enerji ya da diger alanlarda igbirlifi olanaklart kolay
goriinmemektedir. Buna karsin Avrupali sirketler Iran’a yonelik ABD agirlikh
ambargoyu kendi stratejik gikarlan agisindan uygun gérmemektedirler. Ote yandan,
ABD’nin ambargo koymasmi firsat bilerek, Avrupah sirketler iran’da yatirimlar
agisindan ABD rekabeti olmayan uygun bir ortam elde etmenin avantajmi da
kullanmaktadirlar. Bu husus da, Hazar kaynaklarinin uluslararasi piyasaya arzini

geciktiren ve belki de uzun siire engelleyecek bir diger gergekliktir.

Hazar petrolii agisindan bakildiginda bir diger olumsuzluk da, bagta Orta Dogu
ve Kuzey Afrika petrolii olmak iizere, mevcut pazar elinde tutan petrol sahibi girket
ve devletlerin, yillardan beri piyasada olmanin, Akdeniz’deki birgok rafinerinin hisse

petrolii kullanmasimin ve lojistik avantajlarmin kirilmasiin zor olmasidir. Bu



asamada Hazar petroliiniin en dnemli sansi, ¢ok yiiksek petrol ﬁyatlén nedeni‘y’le

biiyiik tiiketicilerin bu kaynaklara ydnelmesidir. Bu durumda da, arama «veﬂ ugetm;

yatirimlannin gérece yiiksek olmasi ve kapali Hazar havzasindaki altyaiu éksgkllg1

“vu-

(platformlar,..vb.), Hazar petrolii i¢in bir diger dezavantajdir.

Sonug olarak, Hazar kaynaklarinin en Onemli cazibesi ve sansi, kaynak
cesitlendirme gereksiniminin, yasamsal boyutunda yatmaktadir. Bu alanda da,
Tiirkiye ile AB arasinda, ekonomik oldugu kadar stratejik igbirliginin tiim on

kosullart mevcuttur.

a"" )



8. KAFKASYA, HAZAR PETROLLERI VE P
DOGAL GAZLARI ILE ILGILi PROJELER‘
VE TURK EKONOMISINE ETKILERI b

Hazar Bolgesi - olarak tanimlayabileceg§imiz Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’1 igine alan Kafkaslar bolgesi ile Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan’1 igine alan Orta Asya Devletleri, diinya cografyast i¢inde
enerji kaynaklari ve dolayisiyla ticari agidan ¢ok 6nemli rollere sahiptirler.

Bu durum, aym zamanda bolgede, diinyaya agilim i¢in gelistirilen alternatifler

konusunda da yogun rekabetlerin yaganmasint beraberinde getirmekiedir.

Iste boylesine hareketli bir cografyanimn, enerji alaninda dig diinyaya agihiminda,

Tiirkiye 6nemli bir kap: konumundadir.

Bu iilkelerin, enerji kaynaklarmi diinyaya kesintisiz ve giivenli bi¢imde
pazarlamalan ve ticaretlerini gelistirmeleri sonucunda iilkemiz de Gnemli bir gelire
kavusacaktir.

Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri, bagimsizliklarini1 kazandiktan sonra, o zamana
kadar yakin iligki i¢inde bulunduklari Rusya ile siyasi ve askeri iligkilerini
azaltmaya c¢alismiglar ve Rusya disindaki iilkelerle iletisim kurmaya

baslamuslardir.'®

Miisliiman iilkeler ve Tiirkiye ile dil ve kiiltiir akrabaliklar1 olan devletler,
Tiirkiye ile igbirligine girerek uluslararas: iliskilerde de bireysellesme yoluna

gitmiglerdir.

Bolgenin gerek stratejik degeri ve gerekse sahip oldugu dogal kaynaklar ve

ayrica yeni Tiitk Cumhuriyetlerinin dogal kaynaklarmnin uluslararasi pazara ulagim

8 Harp Akademileri Komutanhg, 13 Aralik 2000. Gokhan YARDIM, Yonetim Kurulu
Bagkan: ve Genel Miidiir BOTAS (Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima A.S. )
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yolu iizerinde bulunmasi Rusya Federasyonu’nu her zaman devrede tiltacak T

unsurlardir.

Rusya Federasyonu’nun bolgedeki giicii 6zellikle sahip oldufu zengin petrol ve
dogal gaz rezervlerinden kaynaklanmaktadir.

En az bunlar kadar 6nemli ve bunlan tamamlayan bir diger unsur da; Kafkasya
ve Hazar bolgesinden, uluslararasi pazara petrol ve gaz ihra¢ yollarinin Rusya

Federasyonu topraklar iizerinden gegiyor olmasi gergegidir.

Rusya Federasyonu bu anlamda, bolgede, enerji alaninda hakim gii¢ olma
hedefini degistirmemigtir. Halihazirda Azeri erken petrolii ve Kazakistan petrolii

Rusya Federasyonu iizerinden diinya pazarlarina ulagmaktadir.

Bolge de yapilan petrol ve dogal gaz liretiminin, ilave yatirimlar ve teknolojik
yenilikler basta olmak iizere, yeni ihra¢ giizergahlarinin bulunarak geligtirilmesine
bagl olarak, hizla artmasi beklenmektedir.

Hazar Denizi 6 ayrnt hidrokarbon havzasi igermektedir. Hazar Denizi
bolgesindeki petrol ve gaz rezervlerinin 6nemli kismi geligtirilmemis olup, bolgenin
bilyiik kisminda heniiz aragtirma dahi yapilmamigtir. Azerbaycan petrol rezervlerinin
cogu (kesinlesmis ve muhtemel rezervlerde dahil olmak iizere), Kazakistan ve
Tiirkmenistan’1n ise toplam petrol rezervlerinin % 30-40’1 denizde bulunmaktadir.

So6z konusu iilkelerin ispatlanmig petrol rezervleri Azerbaycan’in 7 Milyar varil
(1 Milyar ton), Kazakistan’m 8 Milyar varil (1.1 Milyar ton), Tiirkmenistan’mn 0.5
Milyar varil (0.1 Milyar ton), ve Ozbekistan’m 0.6 Milyar varil (0.1 Milyar ton)
olmak iizere toplam 16.1 Milyar varil’dir ( 2.3 Milyar ton). Bu miktara ilave olarak
145 Milyar varil muhtemel petrol rezervi de tahmin edilmektedir.'®

Dogal gaza gelince; Azerbaycan’m 0.85 Trilyon m>, Kazakistan’m 1.84
Trilyon m®, Tiirkmenistan’in 2.86 Trilyon m® ve Ozbekistan’in 1.87 Trilyon m®

2 YARDIM, Gékhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Miidiir, 2000.



olmak iizere bolgede toplam 7.42 Triyon m’ ispatlanmis dogal gazlrezerv 1
bulunmaktadir. Ayrica, muhtemel rezerv olarak da, 9 Trilyon ms ah{qm .
edilmektedir. Bu rakamlar, diinya petrol rezervlerinin % 1.6-17’sine ve ‘d{%n;f&, ﬂ
rezervlerinin ise % 5-12’sine tekabiil etmektedir. %1.6 her ne kadar az g6¥ﬁns:6' de,

Basra ve Sibirya bolgelerindeki petrollerin ardindan {igiincii siray1 almaktadar.

Cizelge 8.1: Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinde Petrol ve Dogal Gaz Rezervieri™

Ispatlanmig Olasi Petrol | Ispatlanmig Gaz Olas1 Gaz

Petrol Rezervi Rezervi Rezervi (Tril. Rezervi

(mil.varil) (mil. Varil) m’) (Tril. m?)
AZERBAYCAN 3.6-12.5 27 0.29 0.94
IRAN (*) 0.1 12 - 0.29
KAZAKISTAN 10-17.6 85 1.43-2.24 237

RUSYA(*) 0.3 5 - -

TURKMENISTAN 1.7 32 2.64-4.18 4.29
OZBEKISTAN 0.3 1 2-2.37 0.94
TOPLAM 16-32.5 163 6.36-9.09 8.85

Kaynak : BOTAS (Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S. )(2000)

1999 yili itibariyle Bolge lilkelerinin ispatlanmig ham petrol ve dogal gaz
rezervlerine bakildiginda, ham petrol rezervleri agisindan Kazakistan’mn, dogal gaz

rezervleri agisindan ise, Tiirkmenistan’in en zengin iilkeler oldugu goriilmektedir.

Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in son bes yil igindeki
petrol iiretimi seviyesine bakildiginda ise; bu donemde iretim miktarinin % 42
oraninda arttif1 gézlenmektedir.

B9 YARDIM, Gékhan, BOTAS Yénetim Kurulu Baskan: ve Genel Miidiir, 2000.



1995 1996 1997 1998
AZERBAYCAN 9.2 9.1 9.0 11.4
KAZAKISTAN 20.6 23.0 25.8 25.9
TURKMENISTAN 4.1 4.6 4.5 5.5 7.4
OZBEKISTAN 7.6 7.6 7.9 8.1 8.1
TOPLAM 41.5 44.3 47.2 50.9 59.3

Kaynak : BP Amoco Statistical Review of World Energy 2000

Bu iilkelerde ham petrol iiretimi 1999 yili i¢in 59.3 Milyon Ton olarak
gerceklesmistir. Bu i{iretim miktarinda en biiyiik pay % 50,6 ile Kazakistan’a aittir.
Kazakistan’t % 23.2 ile Azerbaycan, % 13.6 ile Ozbekistan ve % 12.6 ile
Tiirkmenistan izlemektedir.

Cizelge 8.3: Bélge Ulkelerinin Petrol Uretim ve Ihracat Projeksiyonu

URETIM IHRACAT IHRACAT/URETIM
2010 138 194 75 -117 % 60
2020 241 -308 146 -180 % 58

Kaynak : Avrupa Ekonomik Ajanst

Uluslararas: Enerji Ajansi’nin yapti§1 iyimser ve kotiimser tahminlere gore; soz
konusu iilkelerde, toplam ham petrol iiretimi 2010 yilinda 138-194 Milyon ton, 2020

yilinda da 241-308 Milyon ton’dur. Gaz iiretimi icin de iyimser ve kétiimser olarak
yapilan tahminler 2010 yil igin 164-201 Milyar m®, 2020 y1il1 igin de 228-267 Milyar

m3’dﬁr. 131

1999 yilinda 7.4 Milyon ton olan Tiirkmenistan ham petrol iiretiminin 2010

yilina kadar en fazla 12 Milyon ton’a ulagmas1 beklenmekte olup, bu artis miktar
Kazakistan ve Azerbaycan i¢in tahmin edilen iiretimin ¢ok altinda kalmaktadir.

B YARDIM, Gokhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Miidiir, 2000.
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Kazakistan petrol iiretiminin 1999°’daki 30 Milyon ton degeriﬁden,’QOIO
yilinda 100 Milyon ton’a yiikselmesi, ayn1 donemde Azerbaycan petrol uretlmmm 7.
kat artarak 70 Milyon ton’a, 1999 yilinda 8,1 Milyon ton olan (")zbekistaﬁ ..V;;;étrolf“
tiretiminin ise 2010 yilinda 12 Milyon ton’a yiikselmesi beklenmektedir. o

Uretim artigina paralel olarak, petrol ihracati da artacak olup s6z konusu
tilkelerden petrol ihracatinin 2010 yilinda 75-117 Milyon tona, 2020 yilinda da 146-
180 Milyon tona ulagmas1 beklenmektedir. Dogal gaz ihracat1 da 2010 y1l igin 72-84
Milyar m®, 2010 yii icin de 116-120 Milyar m® olarak beklenmektedir.

Cizelge 8.4: Hazar Dogal Gazimin Uretim ve Ihracat Projeksiyonu (milyon ton/yil)**

URETIM IHRACAT IHRCAT
2010 164 — 201 72-84 % 41
2020 228-267 116 -120 % 45

Kaynak : Avrupa Ekonomik Ajanst

Buraya kadar ele alinan degerlerden, Oniimiizdeki 20 yil igerisinde Hazar
Bolgesi ham petrol ve dogal gaz ihracat potansiyelinin hizla artacag: anlagilmaktadir.
Bu da Bolge’nin, 21.ylizyilda diinya enerji dengelerinde gok stratejik bir yere sahip

olacagnin igaretini vermektedir.

Bolge iilkelerinde, iiretimden ziyade bu hidrokarbon kaynaklarmmin diinya
pazarlarina ulagtiriimas: 6nemli bir sorun tegkil etmektedir.

S6z konusu iilkelerin kara iilkesi olmalari, dis diinyaya agtlimlar i¢in uzun bir
yol kat etmeleri geregi ve bu gecislerde farkli iilkelerin topraklarini kullanma
zorunluluklarmin yam sira etnik ve siyasi agidan hayli karigik devletlerin bir arada

yagamak zorunda olmasi, bu bélgede enerjinin tagmmmasi konusunda sorun
yaratmaktadur.

Bunlara ilaveten, mevcut petrol ve dogal gaz ihrag boru hatlarmin yetersizligi,

yatirimcilan ve dolayisiyla iiretici iilkeleri son derece olumsuz etkilemektedir.

32 YARDIM, Gékhan, BOTAS Yonetim Kurulu Bagkan: ve Genel Miidiir, 2000.
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T S
Bolgede iiretilen petrol ve dogal gazin tagmmmasi i¢in eski Sovyet doneminde
insa edilen boru hatlart Eski Sovyetler Birligi’nin ihtiyacini karsﬂaméya yiinélil{., l

yapilmustir. Eski petrol ve dogal gaz boru hatlar1 Rus topraklarindan geg:mekterdi;f.i :

Buna ilaveten, teknik ve ekonomik yetersizliklerden dolayr mevcut bu hatlarln
bakim ve onarimlan yapilamamaktadir. Bu yiizden de hatlarin igletimlerinde sik sik
problemler yasanmaktadir. (Bolge iilkelerinin hidrokarbonlarinin taginmasi igin
alternatif boru hatt1 giizergah ¢aligmalari, bagimsizliklarinin hemen ardindan 1990’l
yillarda baglamig ve ¢ok sayida yapilabilir proje gelistirilmigtir.)

Yapilan tahminlere goére; 2010 yilinda Orta Asya ve Azerbaycan’dan 100
Milyon ton petrol ve 100 Milyar m® dogal gaz1 ihrag edilebilecektir. Ihrag ile ilgili
olarak herhangi bir sinirlamanin olmadig: varsayilsa bile, bu miktarn mevcut petrol
ve gaz hatlan ile tagmamayacag: agikardir. flave petrol ve dogal gaz boru hatlar
projeleri gelistirilmesi gereckmektedir. Bunlardan bazilar1 bolge icinde isletilmek

icindir.

Planlanan ya da teklif edilen petrol ve gaz boru hatlarinin bazilan Karabag,
Cegenistan ve Afganistan gibi siyasi istikrarsizliklarin ve bdlgesel catigmalarin
stiregeldigi bolgelerden gegmektedir. Bu durum hatlarin igletilmesi esnasinda terdrist
saldirilara son derece agik olmast anlamina da gelmektedir. Ancak bununla birlikte,
enerji temininde giivenlik kadar, ekonomik yo6nden yapilabilirlik de Onem
tagimaktadir.

Orta Asya ve Azerbaycan petrollerinin, Rus petrollerinden daha kaliteli olmasi
ve tretimlerinin de Rus petrollerine nazaran daha ucuza gergeklestirilebilmesinden
dolayi, Avrupa ve Giiney Asya’da Rus petrolleri ile rahatlikla rekabet etmeleri
beklenmektedir.
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Ancak, aym sey dogal gaz i¢in s6z konusu degildir. Orta Asya dggél gézmm
Avrupa ve Giiney Asya’daki gibi giiclii, yerlesik gaz pazarlarinda yogli‘nfbir\quéﬁé't‘
ile karsilasacag kesindir. T

Sekil 8.1: Hazar Bolgesi Petrol Boru Hatlar:

Orta Asya ve Azerbaycan petrollerinin diinya pazarlarina ulagtirilmasi igin
gelistirilen ve bazilar1 da igletilmekte olan boru hatti projeleri arasinda en 6nemlisi
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana Ihrag Boru Hatti’dir. S6z konusu alternatif
hatlara iligkin bilgiler agagidadir.

8.1. Petrol Boru Hatlar:

a. Dogu Hatti : CNPC Hatlan
b. Kuzey Hatt1 : Rusya-Baltik Denizi Hatt1
¢. Bati1 Hatlan : Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatti, Bakii-Novorossiysk (Erken

Petrol), Bakii-Supsa (Erken Petrol), CPC Hatt1 (Burgaz’dan), CPC Hatt1 (Tiirk
Bogazlari’'ndan), Trans-Hazar Boru Hatt1 (Burgaz’dan ), Trans-Hazar Boru Hatti
(Tiirk Bogazlari’ndan)

¢. Giney Hatlan : Trans-iran Hatt, Orta Asya Boru Hatti
(Afganistan’dan), Iran ile Swap (takas)yolu ile ihracat.
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8.1.1. CNPC Petrol Boru Hatt1 :

Bat1 Kazakistan’daki petrol sahalarindan Cin’e uzanan bu hattin mallyetl3,5
milyar dolar olup, boru hattinin fizibilite ¢aligmalarina baglanmisgtir. Ancak boru
hattimin fizibilite caliymalann Kazakistan’in gelecek 10 yil igin boru hattinin
gereksinim duydugu petrol miktarmi (400000 varil/giin) garanti edememesi
nedeniyle, 1999 yilinin Eylill ayinda duraksamigtir. Bu boru hatti, mesafenin
uzunlugu ve boru hatt1 giizergahinin gegecegi arazi nedeniyle ¢egitli mali ve teknik

zorluklarla kargi karsiya bulunmaktadir.

8.1.2. Rusya-Baltik Denizi Hatt :

Halihazirda kullanilmakta olup Kuzey Avrupa’ya petrol tagimaktadir.

8.1.3. Bakii-Supsa ve Bakii-Novorossysk Boru Hatlari :

Bakii-Supsa ve Bakii-Novorossysk Boru Hatlan ile ilgili olarak, AIOC
Konsorsiyumu 1995 yilinda Azeri, Giinesli ve Cirakli petrol sahalarindan elde edilen
petrolii iki yoldan Karadeniz’e ulagtirmayr kararlagtirmistir. Bunlardan Bakii—
Novorossiysk (Rusya) Hatt1 1997 yilinda isletmeye alinmgtir. Bu hat ilgili olarak en
Onemli sorun hat igletmeciliginde sorumlulugun ve tagimacilik gelirlerinin Transneft
ve Cegen petrol sirketi arasinda paylagiimasi olmustur. Ciinkii hattin biiyiik kismi
Cecen topraklarindan gegmektedir.

Bat1 hatt1 olarak adlandirilan ikinci hat da Bakii — Supsa ( Giircistan ) Hattidir.
Kuzey ve Bati hatlarmnin her ikisinin de baglangi¢ kapasiteleri 5 Milyon ton/yildir.
Ancak 2003 yil itibariyle hatlarin kapasitelerinin artinlmas: kararlastiriimis olup,
yabanci petrol sirketlerinin Baku-Supsa Erken Petrol Hatti’'nin kapasitesinin
arttirlmasima yonelik bu kararlar1 Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR

tarafindan onaylanmamaigtir.



8.1.4. CPC Petrol Boru Hatti :

Bu hat Kazakistan’dan baglayip Rusya Federasyonu iizerinden Karademz’e '
uzanmaktadir. Projeye gore hat Novorossyisk yakinlarinda son bulacaktlr,{i‘ burada
yeni bir yiikleme terminalinin yapimi planlanmaktadir. Buradan tankerlere
yiklenecek olan petrol Karadeniz’den ya Tiirk Bogazlari kullamlarak diinya
pazarlarina ulagtinilacak, ya da yapim planlanan Burgaz-Dedeaga¢ veya Burgaz-
Vlore Hatt1 ile diinya pazarlarina ulagtirilacaktir. Ancak adi gegen her iki hattin
yapimi igin heniiz herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Ayrica, Romanya ve
Ukrayna’ya da tasima konusunda g¢aligmalar yapilmig olsa da somut bir gelisme
olmamistir.

8.1.5. Trans-Caspian (Trans-Hazar) Boru Hatti :

Bu hat Kazakistan’dan baglayarak, Hazar Denizi altindan Azerbaycan’a

woen MEVCUT HATLAR
"= PLANLANAN HATLAR
SUUDIARABIS TAN @ REZERVLER

Sekil 8.2: Hazar Bolgesi Dogal Gaz Rezervleri ve Boru Hatlart™>

133 YARDIM, Gékhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskan: ve Genel Miidiir, 2000.
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uzanmaktadir. Hat bélge Petroliiniin Iran ve Rusya Federasyonu topraklanmn ‘

by pass edilerek dunya pazarlarma ulagtinlmasimm1 amaglamaktadir. Ancak Hazarﬂ .

S

statiisiiniin belirsizligi nedenleri ile bu hattin ingas1 da karigik gorulmektedlr. R ":
Diger sahildar iilkeler ise Hazar Denizi’nin bir deniz oldugunu iddia

etmekteler. Bu belirsizlik ya da anlagsmazlik hukuksal alanda sorun yaratmaktadir

8.1.6. Trans-iran Hattr :

Trans-Iran Hatt: ile de Kazakistan’mn Tengiz petroliiniin giineyde Tiirkmenistan

ve Iran iizerinden Basra Korfezi’ne tasinmasi planlanmaktadir.

8.1.7. Orta Asya Boru Hatt1 :

Bu hat Kazakistan’dan Tiirkmenistan ve Afganistan iizerinden Pakistan’a
uzanacaktir. Hattin bilyiik bir kisminin ¢atigmalarin yasandigi Afganistan {izerinden
gecmesi ongoriilmektedir.

8.1.8. Tagima Iran ile Swap (Takas) Yoluyla :

Yukandaki alternatiflere ilaveten, Kazak hiikiimeti sinirhh miktarda petrolii
Hazar Denizi’nden Iran’a ihra¢ ederek iran ile takas (Swap) yolu ile Basra
Korfezi’ne tagimaktadir. Tiirkmenistan da Iran ile takas ederek petrol ihracati
yapmak i¢in yollar aragtirmaktadir.

£



8.2. Dogal Gaz Boru Hatlar :

Yapimi planlanan veya bazi boliimlerinin yapimi tamamlanmis olant""?df)géf@gﬁ‘z . S

boru hatlan da su sekilde siralanabilir: e
a. Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
b. Tiirkmenistan-iran Dogal Gaz Boru Hatt
¢. Trans-Caspian (Trans-Hazar) Dogal Gaz Boru Hatti
¢. Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan Dogal Gaz Boru Hatt:

d. Tiirkmenistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatt:

8.2.1. Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt: :

Bu hattin projesi ile ilgili olarak ayrintili bilgiyi daha ileride verilecektir.

8.2.2. Tiirkmenistan-iran Dogal Gaz Boru Hatt: :

Giiney Tiirkmenistan’dan baglayarak fran’mn kuzey dogusuna uzanan 200
kilometrelik hattin yapimi Iran tarafindan 1997 yilinda tamamlanmugtir. Iran bu hatt:
bu bolgede bulunan elektrik iiretim santrallerine baglamistir. Aslinda bu hattin, o
tarihlerde Iran’dan gegmesi planlanan Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz
Boru Hatti ile baglantisinin yapilmasi 6ngoriilmiistii. Ancak daha sonra s6z konusu
hattin fran topraklari yerine Hazar Denizi altindan ge¢mesi kararlagtirilinca
baglantidan da vazgegilmistir.

8.2.3. Trans-Caspian Dogal Gaz Boru Hatt: :

Tirkmenistan’m Kazakistan siirindan baglayarak Azerbaycan’a oradan da
Giircistan’a ve Tiirkiye’ye uzanmaktadir. Ayni ham petrol boru hattinda oldugu gibi
bu hatla da Rusya Federasyonu ve iran topraklari kullanilmaksizin gaz tagimacilig

amaglanmustir.
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8.2.4. Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan Dogal Gaz Boru Hattr: -

Bu hat igin Mutabakat Zapti 1993 yilnda imzalanmugtir. Bridas (Arjantin)
firmast hatti yapmay: teklif etmistir. Hattin kapasitesi 20 Milyar metrekiip oié’rak
hesaplanmig ve hattm uzun donemde kuzey Hindistan’a uzatilmasi da giindeme
gelmigtir. Ancak, Tiirkmenistan’m Unocal (ABD) ve Delta (Suudi Arabistan)’dan
kurulu Konsorsiyumla Afganistan iizerinden bir petrol boru hatti insasi icin

mutabakat zapt1 imzalamast lizerine bu hattin yapim ihtimali azalmigtir.

Bu durumda yasal olarak Bridas ile Konsorsiyum arasinda sorunlar ¢ikmistir.
Ayrnica, bu hattin  Afganistan’dan gegecek olmasi ¢ok biiyiikk bir risktir. Diger
taraftan, Pakistan’in bu miktar dogal gazi talep etmesi ve ileride de Hindistan’a

taginmasi hususlarinda da belirsizlik s6z konusudur.

8.2.5. Tiirkmenistan - Cin Dogal Gaz Boru Hatti :

Bu hat icin 1994 yilinda Tiirkmenistan ve Cin arasinda bir mutabakat zapti
imzalanmugtir. Buna gore yillik 28 Milyar metrekiip kapasiteli hat Tiirkmenistan’dan
Ozbekistan iizerinden Cin’in dogu kiyilarina ulasacaktir. Buradan da ya boru hatt1
ile ya da LNG olarak tankerlerle yiiklenerek Japonya’ya ihrag edilecektir. flave
olarak Cin pazarinin da bu hattan beslenmesi miimkiin olabilecektir. Bu hattin
dezavantajlart arasinda, hattin ¢ok uzun olmasi, bu yiizden ekonomik olmamasi, ii¢
veya daha fazla iilkeden gegmesinin getirebilecegi sorunlar ve Tiirkmen gazinin

Dogu Asya’da rekabet giiciiniin ne olabilecegi gibi hususlar sayilabilir.

8.3. Hazar Petrolleri ve Dogal Gazlarimin Tiirk

Ekonomisine Etkileri

Bolge ihrag potansiyelini karsilamak icin, Bolge’de faaliyette bulunan
uluslararas: enerji sirketleri ve hiikiimetler, alternatif boru hatt1 giizergahlan

aragtirmakta ve 6nermektedir.
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Burada da tartigildign gibi, baz1 secenekler politik olarak tercih edilmelerine
ragmen ekonomik yonden zayif projelerdir. Enerji sirketlerine daha cazip gelen bazi

segeneklerin ise politik yonden yapilabilirligi bulunmamaktadir. e .

Bolgeye komsu konumdaki Tiirkiye, enerji kaynaklari agisindan zengin
olmasina ragmen petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan Onemli bir potansiyele
sahip degildir. Sinirh rezerv ve iiretim imkanlari, Tiirkiye’yi 6nemli bir enerji, daha

dogrusu petrol ve dogal gaz ithalat¢isi konumuna getirmistir.

Ulkemizin ham petrol talebinin 2005 yil1 i¢in 38,6 Milyon ton, 2010 igin 44,6
Milyon ton, 2020 y1l1 igin 64,4 Milyon ton olacag: tahmin edilmekte olup, aym yillar
i¢cin dogal gaz talebimizin de 46.4 milyar m’, 55.2 Milyar m’ ve 82. 7 Milyar m’
olmasi beklenmektedir. Ancak petrol iiretim miktarlarimizin da 2005, 2010 ve 2020
yillari i¢in swastyla 1,6 Milyon ton, 1,1 Milyon ton ve 0.7 Milyon ton olarak
gergeklesmesi beklenirken dogal gaz iiretimimiz de aym yillar i¢in 179 Milyon
metrekiip, 150 Milyon metrekiip ve 121 Milyon metrekiip olarak tahmin
edilmektedir. ***

Bu miktarlar, Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz gibi birincil enerji kaynaklar
acisindan disartya bagimlilifinin en garpici gostergesi olmaktadar.

Yine bu miktarlar, bizi, Tiirkiye’nin 2005 yilinda enerji talebinin % 26’sini1,
2010 yilinda % 28’ini ve 2020 yilinda ise % 24°{inii yerli iiretim ile kargilayabilecek
konumda oldugu sonucuna ulastirmaktadir.

Enerji talebimizdeki bu ciddi artiglar ve yerli iiretimdeki yetersizlikler goz
Oniinde bulunduruldugunda, dis enerji kaynaklarina bagimhlifin artan oranda devam
edecegi anlagilmaktadir.

Bu durum aym zamanda, gelecekte giivenilir bir enerji arz sistemi yaratmak
isteyen Tiirkiye agisindan, enerji tagimacihigma ve Ozellikle de boru hatti

tagmmaciligina ¢ok onemli ve kritik gorevler yiikleyecegi anlamina da gelmektedir.

3% YARDIM, Gokhan, BOTAS Yénetim Kurulu Baskanm ve Genel Miidiir, 2000.
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Tiirkiye Cumhuriyeti olarak, yiriitiilmekte olan ¢esitli uluslararagffli)fiﬁﬂjelerih ‘
desteklenmesine iliskin politikalarimizda, {ilkemiz ihtiyaglar ve ¢ikarlarr’. . ©
vazgegcilmez faktorlerdir. P

e

Bunun yami sira; 6zellikle Orta Asya ve Kafkas iilkelerinin ekonomik
gelismelerine katkida bulunmak amaciyla, bu iilkelerce yiiriitiilen uluslararas: petrol

ve dogal gaz projelerinin desteklenmesi de 6nem verilen diger bir husustur.

Bu nedenle Tiirkiye, yurti¢i kullamimla birlikte, bu bolgelerde (tiretilecek olan

petrol ve dogal gazin diinya pazarlarina tagimnmasi i¢in yogun sekilde ¢aligmaktadir.

Tiirkiye’de boru hatlar1 hususunda Snemli otoritelerden birisi olan BOTAS,

Hazar Bolgesine iliskin olarak iki 6nemli proje lizerinde ¢alismaktadir. Bunlar:

a.  Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana Ihrag Boru Hatt1 Projesi,

b.  Tirkmenistan-Tlrkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt: Projesidir.

HAM PE‘I‘RQ,,;‘,"_ TT1 PROJESI

URRAYNA

KAZAKIS TAN
o
n  RUSYA FEDERASYON

QZBEKIS TAN

TURKIYE

Sekil 8.3 : Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana Ihrag¢ Boru Hatti Projesi'®

1 yARDIM, Gékhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskan: ve Genel Miidiir, 2000.



Giivenilir ve istikrarh bir gegis iilkesi olan Tiirkiye, cografi konum’unun | da
vermis oldugu avantajla, Hazar Bolgesi’nde iiretilen petroliin diigiik “:ﬁ.yatla ve .
emniyetli bir sekilde tasinmasm: saglayacak olan “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol ": o
Ana Thrag Boru Hatti Projesi”ni geligtirmistir. Lo

8.3.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana fhra¢ Boru Hatth

Projesi :

Proje ile, Bakii’den baglayip Ceyhan’da son bulacak bir boru hatt1 ile basta
Azeri petrolii olmak iizere Bolge’de iiretilecek petrollerin Ceyhan’a tasinmasi ve

buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulagtirilmasi planlanmaktadir.

Anahtar Teslim Anlasmasi gergevesinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 Projesi Tiirkiye kesimi ana miiteahhidi olarak gorevlendirilen BOTAS, her biri
Proje'nin ana agamalarim1 da temsil eden, "Temel Miihendislik" ¢aligmalarini 6 ay,
"Detay Miihendislik" ¢ahigmalarin1 12 ay ve nihayet "Arazi ve Insaat" ¢aligmalarini
ise 32 ay igerisinde bitirmekle yiikiimli kilmmigtir. Tiim hattin tamamlanmasi ve
devreye alinmasi i¢in hedeflenen tarih ise 2005 yili baglaridir.

Hazar Petrolleri’nin Akdeniz'e ¢ikisina imkan verecek olan “Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Ana ihrag Boru Hatt1 Projesi” ile ilgili olarak Diinya Bankasi
finansmani ile miisavir PLE firmasina hazirlatilan fizibilite raporu, 1997 yili sonunda

tamamlanmis ve Agustos 1998°de Banka tarafindan onaylanmugtir.

So6z konusu fizibilite etiidii kapsaminda Proje'min teknik ve ekonomik
yapilabilirligi, finansal ve hukuki yapilanmaya yonelik cesitli model Gnerileri yer
almaktadir. Ayrica detaylh bir Cevresel Etki Degerlendirme Etiidii de hazirlannusgtir.

Projenin hayata gegirilebilmesi i¢in ¢aligma gruplarmin olusturulmasina
yonelik Mutabakat Zapt1 Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan arasinda 15 Mayis 1998
tarihinde, ilgili protokol ve gorev tanimlart da Azerbaycan ve Tiirkiye arasmda 10
Eyliil 1998 tarihinde imzalanmagtir.

Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
Cumhurbagkanlar1 29 Ekim 1998 tarihinde bir Deklarasyon yayinlayarak, Bakii-



Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana Thrag Boru Hatti’'na siyasi destek vpfhﬂderm

aciklamiglardur.
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Yine 27 Ekim 1998 tarihinde ABD'nin TDA Kurulusu ile T.C: Hazme -
Miistesarlign arasinda “Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye’nin
Ilgilendigi Diger Boru Hatlan I¢in Kismi Danismanlik Hizmet Anlagmast”na ydnelik
823,000 ABD Dolan tutarinda Hibe Anlagsmasi1 imzalanmis. hibe miktar1 daha sonra
1,323,000 ABD Dolarina yiikseltilmigtir."*®

13 Ocak 1999 tarihinde de TDA ile yapilan Hibe Anlagmasi g¢ergevesinde
miisavirlik hizmeti vermek iizere teklif alinan firmalar arasindan C.C. Pace
Consulting L.L.C. liderligindeki konsorsiyum uygun goriilmiis ve Hizmet Anlagmasi
imzalanmagtir. 137

istanbul’da diizenlenen AGIT Zirvesi sirasinda, 18 Kasim 1999 tarihinde,
Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda Proje ile ilgili olarak Hiikiimetler arasi
Anlagsma imzalanmistir. Bu anlagmanm ekinde bulunan Gegis Ulkesi Anlagmast,
Anahtar Teslimi Anlagmasi ve Hiikiimet Garantisi de paraflanmigtir. Yine zirve
sirasinda Kazakistan, Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanan Istanbul
Deklarasyonu ile Kazakistan herhangi bir boru hatt: igin taabhiit etmedigi petroliiniin
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana lhrag Boru Hatti’na verilmesi icin niyet
beyanmnda bulunmustur.

Hiikiimetler arasi anlagmanin imzalanmasiin ardindan BOTAS biinyesinde
projeyi yiirlitmek fizere  Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Proje
Direktorliigii olusturulmus ve s6z konusu Direktorliik faaliyetlerine Ocak 2000
tarihinde baglamigtir.

Bunun yam swra ISO/TSE sertifikasmin alinmasi amaciyla galismalan
yiiriitmek {izere yine BOTAS Genel Miidiirliigii’ne bagh bir kurul olusturulmus olup

bu kurul ¢aligmalarin: siirdiirmektedir.

136 yARDIM, Gékhan, BOTAS Yénetim Kurulu Baskam ve Genel Miidiir, 2000.
137 YARDIM, Gékhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskan: ve Genel Miidiir, 2000.



Azerbaycan ve Giircistan arasinda ortaya cikan projeye iliskin sorunlarmve

tarifeye iliskin konularm ¢dziime kavugmasindan sonra 28 Nisan 2000 tanhmde RS
Giircistan Ev Sahibi Ulke Anlagmasi, 9 Mayis 2000 tarihinde de Azerbaycng

ar]

Sahibi Ulke Anlagmasi parafe edilmigtir. e et

Projenin Anlagmalar Paketi 26 Mayis 2000 tarihinde Azerbaycan
Parlamentosunda, 29 Mayis 2000 tarihinde Giircistan Parlamentosunda ve 22
Haziran 2000 tarihinde de TBMM’de onaylanmugtir.

Bu arada Proje Direktorliigli tarafindan, Temel Miihendislik ve Detay
Miihendislik Caligmalari kapsaminda 14 Temmuz 2000 tarihinde yurt i¢i ve yurt dis1
basinda, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Tiirkiye Kisminin Detay
Miihendislik Caligmasi icin On Yeterlik Ilan1” verilmistir.

Bunun iizerine 52 adet yerli ve yabanci firma ihale paketini almis 23 adedi de
bagvuruda bulunmustur. (Bahse konu bagvurularin degerlendirme ¢aligmalan
cercevesinde; Aralik 2000 ay1 itibariyle sirket ziyaretleri de tamamlanmis ve karar

agamasina gelinmisgtir.)

3 Ekim 2000 tarihinde, Azerbaycan, BTC Projesi’ni desteklemek {izere bir
“Sponsor Grup” olusturmus bulunmaktadir. S6z konusu olusuma, ExxonMobil ve
Lukoyl digindaki tiim AIOC iiyeleri (BP-AMOCO-Ingiltere, DELTAHESS- Suudi
Arabistan, SOCAR-Azerbaycan, ITOCHU-Japonya, RAMCO-ingiltere, STATOIL-
Norveg, TPAO-Tiitkiyve ve UNOCAL-ABD) katilmisgtir. Sponsor Grup iiyeleri,
otomatik olarak, hatt1 kontrol edecek Ana fhrag Boru HattyMEP)’min da iiyesi

olacaklardir,'*®

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana fhrag Boru Hatt1 Projesi ile ilgili olarak
17 ve 18 Ekim 2000 tarihlerinde Azerbaycan ve Giircistan Ev Sahibi Ulke
Anlagmalari’nin imzalanmasimin ardindan, 19 Ekim 2000 tarihinde de sponsor sirket
temsilcileri (BP-AMOCO, DELTAHESS, SOCAR, ITOCHU, RAMCO, STATOIL,
TPAO ve UNOCAL) ile T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani arasinda Ev Sahibi
Ulke Anlagmasi, sponsor sirket temsilcileri ile BOTAS tarafindan Anahtar Teslim

138 YARDIM, Gékhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskan ve Genel Miidiir, 2000.



arasinda da Hiikiimet Garantisi Belgesi imzalanmistir.™

Bu anlagmalarla Tiirkiye tarafindan;

a.  Petroliin serbest geciginin saglanmasi,

b.  Akan petrol veya Proje tesisleri iizerinde hak talep edilmemesi,

¢.  Proje’nin degerinin korunmasa,

¢.  Proje Katilimcilariin Ekonomik Dengesinin muhafaza edilmesi,

d.  Gerekli olan tiim izinlerin zamaninda verilmesi,

e.  Boru hattinin ve ¢aliganlarinin gﬁVenliginin saglanmasi,

f.  Proje Katilimcilarina verilebilecek zararlarin tazmin edilmesi,
gibi projenin hayata gegcirilmesini kolaylastiracak ¢esitli garanti ve tegvikler
verilmigtir.

Anahtar Teslim Yapim Anlagmas: paralelinde Projenin Tiirkiye bolimii i¢in
miiteahhit olarak gorevlendirilen BOTAS, Temel Miihendislik caligmalarini 6 ay,
Detay Miihendislik Caligmalarim 12 ay ve insaat ¢aliymalarii da 32 ay iginde
bitirmekle yiikiimliidiir.

Bu paralelde; Projenin temel miihendislik g¢aligmalarma 15 Kasim 2000
tarihinde  baglanmis bulunulmaktadir. Projenin 2004 yiliin Aralik ayma
yetistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Projenin Tiirkiye kismimn finansmant MEP (Main Export Pipeline)
Konsorsiyumuna aittir. Konsorsiyum finansman1 ya kendi kaynaklarindan ya da

kredi temin ederek kargilayacaktir.

Hattin toplam maliyeti 2.4 Milyar Dolardir. Maksimum kapasitesi 50 Milyon
ton/y1l (1 Milyon varil/giin) olan hat Azerbaycan’in Sangachal bolgesinden
baslayarak Giircistan lizerinden Tiirkiye’ye uzanacaktir. Hattin bitis noktast

3% YARDIM, Gékhan, BOTAS Yénetim Kurulu Bagskani ve Genel Miidiir, 2000.
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Ceyhan’dir. Azerbaycan sinirlari i¢inde 468 km., Giircistan smir1 iginde 225 km ve. N
Tiirkiye smin ig¢inde 1.037 km. olmak iizere toplam uzunlugu 1.730 km. d1r . i

Projede; boru ¢ap: ilk 1.618 km. boyunca 42”°, son 112 km.de ise: ‘36” o
basing 100 bar, pompa istasyonlarinin sayis1 10-12, 6l¢lim istasyonlarinin sayisi 4+1

olarak belirlenmis olup, ayrica scada ve telekom istasyonlari da bulunacaktir. '*!

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana fbra¢ Boru Hatt1 Projesi, 1.730 km gibi
uzun bir kara giizergahina sahip olmasina karsin, daha Once de bahsi gegen alternatif
projelerle karsilagtinildiginda hem Tiirkiye hem de bolgedeki iilkeler agisindan pek
¢ok avantaja sahip oldugu gézlenmektedir.

Bu hat ile halihazirda bolge petrolii agisindan 6nemli bir pazar konumunda
olan Tiirkiye, tagmacak petroliin bir boliimiiyle, petrol talebinin bir kisminm
karsilayabilecektir.

Hattin bitim noktas1 olarak tasarlanan Ceyhan’da halihazirda bir Terminalimiz
bulunmaktadir.

Diinya geneliyle karsilagtinldiginda oldukea iyi isletme kosullarina sahip olan
ve biiyiik kapasiteli terminalleri barindirabilecek 6zelliklere sahip olan Ceyhan, derin
bir limandadir. Ayrica, Hazar Bolgesi’ne yakinligi, elverigli yiikleme kosullar,
olumlu iklim kogulilari ile bu hattin deniz terminalinin insa edilebilecegi 6nemli bir

liman kentimizdir.

Bunlara ilaveten, Akdeniz’in hidro-meteorolijik durumu XKaradeniz ile
karsilagtirilamayacak derecede olumludur. Bilindigi gibi, Karadeniz’de yilin 6nemli
bir bolimii, cetin deniz ve hava kosullari nedeniyle yiikleme yapilamazken;

Akdeniz’de neredeyse tiim y1l boyunca yiikleme iglemi gerceklestirilebilmektedir.

Ayrica, Ceyhan’dan diinya pazarlarina uzanan tanker giizergahinin tiim
Karadeniz limanlarindan daha kisa oldugu da ortadadir.

M0 yARDIM, Gékhan, BOTAS Yénetim Kurulu Bagkan: ve Genel Miidiir, 2000.
M1 yARDIM, Gékhan, BOTAS Yénetim Kurulu Baskam ve Genel Miidiir, 2000.
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Biitiin bu hususlara ilaveten, Tiitk Bogazlari’nin durumu da dikkatle el'_e,:; -

o

alinmasi gereken 6nemli bir husustur.

Bilindigi gibi Tiirk Bogazlar, istanbul Bogaz, Canakkale Bogazi ve Marmara
Denizi’nden olugmaktadir. Istanbul Bogaz1 diinyanm en kalabalik su yollarindan b1r1
olup, Panama Kanali’nin 4 kati, Siiveys Kanal’nin ise 3 kati daha fazla trafige sahne
olmaktadir.

Istanbul Bogazi 31 km uzunlugunda, keskin déniisleri olan bir su yolu olup
oldukga dar bir cografi yapiya sahiptir. En genis noktas1 1,500 metre, en dar noktas1
ise 700 metre genisligindedir. Bogaz bolgesindeki sert doniisler bogaz gegislerinde
gemilerin 12 kez y6n degistirmesini gercktirmektedir.Bazen bu degisimlerden bir
boliimii 80 derece gibi degerlere ulagabilmektedir. Giiclii giiney riizgarlar1 mahalli
olarak “orkoz” olarak adlandirilan giiclii bir ters akintiya neden olmaktadir. Ters

akintt da gemilerin manevra kabiliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

Canakkale Bogazi ise 70 km uzunlugunda olup, genisligi en genis noktada
2000 metre ile en dar noktada 1300 metre arasinda degismektedir. Cografi ve
osinografik 6zellikleri Istanbul Bogaz ile benzerlik tagimaktadir.

Marmara Denizi ise ortalama 225 km uzunlugunda olup, Tiirk Bogazlarindan
gecis yapmakta olan gemiler Tiirkiye'nin egemenligi altinda olan 325 km’lik

suyolunu agsmak durumundadirlar.

Tiirk Bogazlari’nda gergeklesen gemi trafigi dikkate alindiginda, 1938 de yillik
4500 olan gegen gemi sayisinin, 1998°de 50.000’¢ yiikseldigi goriilmektedir. 1995-
1998 yillann arasinda ise Tiirk Bogazlari’ndan gegis yapan gemilerin sayisi yilda
50,000 dolaymda olmustur.

Yillik toplam gegislerin yiizde 10-15’ini tehlikeli yiikler olusturmakta olup, bu
giinde ortalama 14 gemiye karsihik gelmektedir.

Boylelikle Tiirk Bogazlari’'ndan yilda 60 milyon ton ham petrol ve petrol iiriinii
gecmektedir. Tehlikeli maddeler tagiyan gemilerin biiyiikliigii ve tonaj1 yillar iginde
siirekli artig goOstermekte olup, aralarinda 200000 DWT’a ulasan gemiler
bulunmaktadir.
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Bogaz ile ikiye ayrilmis olan ve 10 milyondan fazla bir niifus ile iig: bm yﬂhk
tarihi ve kiiltiirel mirasa ev sahipligi yapan Istanbul’da yaklasik bir buQuk mllyon A f
kisi denizyolu ulasimindan yararlanmakta ve dolayisiyla denizde bulunmakta'dn% i o

m

Deniz trafiginde gérev alan deniz tagitlariin iki kita arasindaki giinliik toplam
gegisleri 2000°e ulagmaktadir. Yogun deniz trafigi, Istanbul halkinin petrol kirliligi,
giiriiltii kirliligi, stres, maddi kayiplar, kirliligin giderilmesi i¢in olugsan maliyetler,
dogal giizelliklerin zarar gérmesi, kiiltiirel ve tarihi zenginligin hasara ugramasi gibi

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Bolge petrollerinin Tiirk Bogazlari'min iizerinden taginmasi halinde deniz
trafigine yi1lda 120 milyon ton ek yiik getirecek oldugu tahmin edilmekie olup, bolge
petrollerinin teknik ve ekonomik olarak Bogazlarimizdan pazarlanmasinin miimkiin

olmadif agikardir.

Bu baglamda planlanan BTC Hattiin, Tiirk Bogazlari’ndan gegis gibi son

derece 6nem tagtyan bir konuda bir avantaj yaratacaktir.

Bunun yam sira, ekonomik olarak ta, petrol ihtiyacimizin diigiik maliyette
kargilanmasi, hattin yapilmasi esnasinda teghizat, malzeme ve igcilik gibi, 'Tﬁrk ozel
sektorii igin yeni is ve ek istihdam imkanlarinin yaratilmasi, hattin son noktasi olan
Ceyhan Terminali ile birlikte, Mersin ve Iskenderun limanlarini canlandirmasi gibi

pek cok ilave avantaji bulunmaktadir.

Ote yandan, bdlge petrollerinin diinya piyasalarina ulastiriimas1 amaciyla inga
edilecek olan bu hat Rusya Federasyonu'nun ekonomik ve siyasi niifuz alaninda yer
alan Tiirk Cumhuriyetleri'nin kendi ayaklar iizerinde durmalarim saglayacak gok
Onemli ve tarihi bir firsat olup, bu agidan da “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana
Inrag¢ Boru Hatti Projesi”, sadece ekonomik agidan degil, siyasi bakimdan da

Tiirkiye'nin en 6nemli projelerindendir.

Ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimiz ve BOTAS yetkilileri
tarafindan Kazakistan’a gerceklestirilen ziyaretler ile Kazakistan’in ve iiretici
sirketlerinin Projeye katilimlari igin goriismeler yapilmugtir.



konusunda goOrily aligverigsinde bulunulmus ve Tiirk tarafi Kazakls ma, <
Kazakistan’in, Ana fhrag Boru Hatti sistemine hizl1 bir sekilde adapte olmg,s 4 ’
"&?‘ " i

alternatif bir tagima plans sunmugtur.

Bu kapsamda, BOTAS ile Kaztransoil arasinda, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt1 Projesi’ne katilim igin gerekli teknik calismalarin baglatilmasi
kararlagtirilmigtir. Bu amagla iki sirket, 24 Eyliil 2000 tarihinde bir ‘Koordinasyon

Protokolii’ imzalamiglardar. **?

Kazakistan toplantilarda, her tiirlii hukuki, ekonomik, ve teknik destegi
verecegini ifade etmis, iki iilkenin yakin igbirligini destekledigini belirtmigtir.

Projenin Tiirkiye kismina iligkin Hiikiimet Garantisi, Ana Prensipler olarak su
sekilde ifade edilebilir.

a. Garanti kapsami, gecikme, BOTAS’tan kaynaklanabilecek

performans zararlar ile olas1 maliyet artigin1 icermektedir.

b. 300 Milyon Dolar tutarindaki garanti mektubunun bir kism
gerektiginde likit enstriiman seklinde saglanacaktir.

c¢. BOTAS’in performansindan dolayr dogabilecek yiikiimliiliikler
toplam gotiirii usul sabit fiyatin %30’u olarak simirlandirtlmstir.

Ayrica, Bakii-Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti i¢in Hiikiimetler arasi
Anlagma’ya uyulmasinin denetlenmesini kolaylagtirmak igin her devlet, iki temsilci
gorevlendirmis olup, Tiirkiye bu konuda Disisgleri ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklar1 Miistesar Yardimcilarimi gérevlendirmistir.

Esas siire 40 yil olmakla birlikte, Proje Katilimcilarmm talep etmesi
durumunda, 10’ar yillik dénemler halinde iki kez uzatilmas1 miimkiindiir.

M2 y ARDIM, Gékhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskam ve Genel Miidiir, 2000.



Cizelge 8.5: Hazar Bélgesi Petrollerinin Tagima Alternatif Guzergahlarl 7

,am

4 A

£

Uzunluk | Yatirom Miktar1 | Uretim Tarife | £ <y L
Mil) (Milyar ABD | (Milyon | Dolar/Vari | % Pagdht
Dolar)) Varil/Giin) 1 S
Dogu Hatti CNPC .
(Kazakistan-Cin) 2.120 1.5 0.30- 0.40 3 Cin
Kuzey Hatt1 Rusya- _ Kullanilmamak- 0.16 3 Kuzey
Baltik Denizi tadir ’ Avrupa
Bat1 Hatlan Giine
Bakii-Novorossysk 850 0.1'den az 0.1 2.12 Avr 3;
(Erken Petrol) p
Bakii-Siipsa Giiney
(Erken Petrol) 550 0.6 0.10- 0.20 1.98 Avrupa
CPC Hatti Giiney
(Burgaz'dan) ) 0.55-08 ) ) Avrupa
CPC Hatt1 Giiney
(Bogazlar'dan) 940 4.5 0.56-1.34 | 2.80-3.40 Avrupa
Transcaspian Giine
Boru Hattt - - 1.00 2.16 Avrun
(Bogazlardan) P
Giiney ve
Bakii-Tiflis-Ceyhan 0.55- Giiney
. 1.076 2.4 1.00 0.80(%) Do
Avrupa
Giiney Hatlar: Trans- .
iran Hatt: 1.560 4.5 1.00 3.40- 4.05 | Dogu Asya
Orta Asya Hatti -«
(Afganistan'dan) 1.000 3.0 0.60-1.00 4.86 Dogu Asya
0.40 1.62- 1.72 ]
Iran ile Swap - - 0.40-0.80 | 1.76-1.89 i
0.80-1.60 | 1.89-2.16

Kaynak : BOTAS (Boru Hatlar: Tasima A.S.), 2000.

Tiirkiye kesiminin tiim finansmani, Tiirkiye tarafindan degil; bizzat projeye
istirak eden girketlerce (MEP Katilincilart) kargilanacak olup; isin zamaninda
bitirilmesi durumunda Proje, Tiirkiye'ye hi¢ bir maliyet getirmeyecektir.

19 Haziran 2001 tarihinde MEP Katilimcilari’ndan alman Ise Baglama
Bildirimi ile resmen baglatilmig olan Detay Miihendislik caligmalari Alman ILF
firmasi tarafindan yiiriitiilmektedir. Detay Mithendislik Caligmas: Ara Detay Dizayn
Raporu 20 Kasim 2001 tarihinde MEP Katilimcilari’na sunulmug olup MEP
Katilimeilar’nin rapora iligkin verdikleri goriisler dogrultusunda ¢aligmalar devam

etmektedir. Nihai Detay Dizayn Raporu ise Haziran 2002’de sunulmustur.

™ YARDIM, Gokhan, BOTAS Yérnetim Kurulu Baskan: ve Genel Miidiir, 2000.
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firmalarn belirlenmesine yonelik ihale siireci 18 Ocak 2002 tarihi itibartyla . ¢/

baslatilmistir. Bu gergevede, hat borusu, vanalar, pompalar ve pompa .motorla”n,

Olgiim sistemleri ve fiber optik kablolar1 igeren LLI ihalelerine katilacak firmalar,
sartnamelerini almak iizere Proje Direktorliigiine davet edilmistir.

Firmalarin teklifleri Subat ay1 sonu itibariyle Proje Direktorliigiine ulagmagtir.
Her bir malzeme grubu icin aliman tekliflerin degerlendirme ¢aligmalar1 devam

etmektedir.

Arazi Temin ve Insaat asamasinda gorev alacak ingaat miiteahhitlerinin
secilmesine yOnelik galigmalarda da ihale asamasma gelinmistir. Boru Hatt1 (Lot A,
B ve C), Pompa Istasyonlari, Terminal Kara ve Deniz ingaat: olmak iizere yiiriitiilen
ihale siirecinde Onyeterlik almis olan firmalar ibale paketlerini almak iizere Proje
Direktorliigiine davet edilmistir.

Tekliflerin alinmasim izleyen dénemde yiiriitiilecek degerlendirme ¢aligmalari,
ve goriigmelerin ardindan Haziran ay1 ikinci yarisinda ingaat miiteahhitlerinin

se¢imine iligkin ihale sonuglanacaktir.

Cevre taseron firmalarinca hazirlanan CED Raporu Proje Direktorliigi ve MEP

Katilimeilar: uzmanlarinca incelenmisgtir.

Kirlenme Kontrol Plani, Atik Yonetimi Plani, Cevre Yonetim ve Denetleme
Plam, Trafik Yonetim Plani ve Arkeolojik Yonetim Plani tamamlanmis olup Petrol

Sizint1 Tepki Planinin hazirlanmasi siirmektedir.

BOTAS International Ltd. firmasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlif: tarafindan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi
Tiirkiye Kesiminin Isletme firmas1 olarak atanmas: iizerine Isletme Anlagmasi’min
hazirlanmasina y6nelik baglatilan g¢aligmalar ve miizakereler, MEP Katilimcilan ile
yapilan diizenli toplantilarla siirdiiriilmektedir. 14 Aralik 2002 tarihli anlagma taslag:
iizerinde 6 Subat 2002 tarihinde yapilan c¢aligmalar sonucu yeni bir taslak

hazirlanmugtir.

LLI olarak tabir edilen temin siiresi uzun malzemelerin satin ahnacagi. .-
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Kazak petroliiniin de MEP sistemine dahil edilmesi igin qeslth c;allsmalarz vf
devam etmektedir. Ornegin bu caligmalar kapsaminda 24 Eyliil 2000 tanhmde,% i
BOTAS ile KAZTRANSOIL arasinda, BTC HPBH Projesi’ne katilim igin- gerekli®
teknik ¢aligmalarin  baglatilmast amaciyla, bir “Koordinasyon' Protokolii”
imzalanmigtir. Kazak petroliiniin sisteme dahil edilmesi ile ilgili olarak, 28 Subat-1
Mart 2001 tarihlerinde, Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan, Kazakistan ve ABD devlet
temsilcileri arasinda yapilan toplantilar neticesinde 1 Mart 2001 tarihinde,
Kazakistan’in Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Projesi’ne katilmasi hususunu igeren

Mutabakat Zapt1’nin imzalanmigtir.

Bu kapsamda, Kazakistan’da is yapan petrol sirketlerinin, Proje’nin ikinci
asamas1 olan Detay Miihendislik ¢aligmalarindan itibaren katilimlarini saglamak

amaciyla ilgili Proje Anlagmalar: iizerinde ¢aligilmasi kararlagtirilmgtir.

8 Subat 2001 tarihinde Proje kapsaminda 6nemli bir gelisme kaydedilmis ve
ABD firmas1 Chevron Overseas Petroleum Inc., Detay Miihendislik asamasindan
itibaren Sponsor Grup i¢inde yer almak istedigini beyan etmistir. Bu siirecin olumlu
sonuglanmasi beklenmektedir. Kugkusuz, italyan ENI grubunun MEP iiyeleri arasma
katilmis olmasi bu yondeki beklentileri kuvvetlendirmektedir. Boylece, Kazak
petroliinii MEP sistemine dahil etmek ve Proje’nin adim da Aktau-Bakii-Tiflis-
Ceyhan HPBH Projesi olarak degistirmek miimkiin olacaktir.

Cizelge 8.6 : Projenin Tiirkiye kismi icin hazirlanan tarife tablosu(USD)™*

YILLAR GECIS UCRETI |BAKIM ISLETME [TOPLAM TARIiFE
1-5 yl 0.20 0.35 0.55
6-16 y1l 0.20 0.35 0.55

17-40 yil 0.37 0.43 0.80

Kaynak : BOTAS (Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. )(2000)

™ Yardim, Gokhan, BOTAS Yonetim Kurulu Bagkanm ve Genel Miidiir, 2000.
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Projenin Tiirkiye kismi i¢in hazirlanan tarife, ilk 5 yilda, 0.20 DolarNM
gegis ticreti dahil olmak tizere 0.55 Dolar/varil, 6. ve 16. yillar arasinda gecis utre‘uj:;;_g %
minimum 0.20 Dolar/varil ve 17. ve 40. yillar arasinda gegis iicreti, ’,islétrﬁéé ve -

bakim ticreti dahil olmak tizere 0.80 Dolar/varil olarak dngdriilmektedir.
Bu Proje'den gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri karsilifi, en kotiimser

durumda yaklagik olarak;
5. yilda 100 Milyon § ,

10. y1lda 140 Milyon $

15. y1lda 200 Milyon $ ve
20. yildan itibaren ise yilda 300 Milyon $

civarinda bir gelir elde edilmesi beklenmektedir.
8.3.2. Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti

Projesi :
Bu proje ile Tirkmenistan’in dogusundaki Pustynnaya sahasindan iiretilen

dogal gazin boru hatt: ile Tiirkiye’ye ve Tiirkiye lizerinden de Avrupa’ya tasinarak,
2000°li yillarda Tirkiye ve Avrupa’da meydana gelmesi beklenen dogal gaz arz

aciginin bir boliimiiniin kargilanmasi amaglanmaktadir.

TURKMENISTAN-TURKIYE-AVRUPA
DOGAL GAZ BORU HATTI
< 2
1

w’\_‘“\f]\\_f*“r \\,\j

\/"“‘"w
UKRAYNA
—
KAZAKISTAN

™\,
LS BZBEKISTAN
{ 3

s,

b S

Sekil 8.4 : Tiirkmenistan-Tirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi



Proje hem Tiirkmen dogal gazmin Tiirkiye ve Avrupa’ya agllmasmda ];nr a:‘i'ag, ‘g&
olarak goriilmekte, hem de gelecek yiizyilda artmas1 muhtemel Turk1ye ve Aﬁ-ﬁ%}g g%
gaz talebi agisindan kaynak cesitlendirme politikasinin bir basamag1 sekhndé 'ég o
degerlendirilmektedir. ;

Tiirkmen dogal gazimin Bat1 pazarlarina ulagtirilmas: amaciyla yabanci sirketler
tarafindan gesitli fizibilite ¢aligmalar1 yapilmustir. Baslangigta Iran gegisli olarak
ongoriilen giizergah ABD’nin Iran’a uyguladig1 yaptirnmlar nedeniyle Hazar gegisli

olarak revize edilmigtir.

23 Nisan 1998 tarihinde Tiirkmenistan ve TDA arasinda imzalanan Hibe
Anlagmasi kapsaminda Tiirkmenistan’a TDA tarafindan Hazar gegisli Tilirkmenistan
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesinin fizibilite ¢aligmasinda kullanilmak tizere 750.000
ABD Dolan tutarinda hibe yardiminda bulunulmustur. Bu konuda yetkili kilinan

Enron firmas fizibilite caligmasini tamamlamastir.

Hazar gegigli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne
iligkin olarak, 29 Ekim 1998 tarihinde, Ankara’da, Tiirkiye ve Tiirkmenistan Devlet
Bagkanlar1 tarafindan bir Cer¢eve Anlasma imzalanmigtir. Anlagmaya gore; 30
Milyar metrekiip Tiirkmen dogal gazimin 16 Milyar metrekiipii Tiirkiye’ye, 14
Milyar metrekiipii de Avrupa’ya tasmacaktir.

Hazar gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin
General Electric Capital ve Bechtel Firmalarindan olusan Pipeline Solutions Group
(PSG) liderliginde bir Konsorsiyum tarafindan yiiriitiilecegi 13 Subat 1999 tarihinde,
Tiirkmen yetkilileri tarafindan agiklanmistir. Bu Konsorsiyuma daha sonra SHELL
de katilmistir.

21 Mayis 1999 tarihinde de, BOTAS ve Tiirkmenistan Hidrokarbon
Kaynaklarmm Kullanim igin Yetkilendirilmig Merciler arasinda, 16 Milyar m>/yl
dogal gaz alim igin 30 yil siireli Dogal Gaz Alim Satim Anlagmas: imzalanmugtir.

Bu Proje ile ilgili olarak, “Hazar Geg¢igli Bir Boru Hatti’nin
Gergeklestirilmesine 1iligkin Prensiplere Yonelik Hiikiimetler arasi Deklarasyon
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Istanbul’da yapilan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatn (AGIT) erve;smmle x
S h\ .

",{,{,
‘w.,, 4& o

e F

ABD Bagkani’nin da gdzlemci sifatiyla imzalamig oldugu bu deklarasyonda :

M‘\

yapilan goriigmeler siirecinde 18 Kasim 1999 tarihinde imzalanogtir,. & :,

taraflar, Proje anlagsmalarinin 2000 yili Mart ay:1 sonuna kadar sonuglandlnlmasma
gayret edilmesini ve Projenin 2002 yili son ¢eyregine kadar tamamlanmasi igin

sponsorlara gerekli destegin verilmesi hususunda mutabik kalmiglardir.

Bunu takiben ilk kez 18 Ocak 2000 tarihinde Agkabat’da Tiirkiye,
Tirkmenistan, Azerbaycan ve Giircistan heyetleri ‘Hiikiimetler arasi Anlagma’y1
miizakere etmek i¢in bir araya gelmiglerdir ve toplanti sonunda “Hiikiimetler arasi

Anlagma Taslagi” hazirlanmaigtir.

Proje’nin gergeklestirilmesi i¢in Konsorsiyum’un Tirkmenistan ile imzalamig
oldugu “Mandate Letter”mn 19 Subat 2000 tarihi itibariyle gegerlilik siiresi dolmustur.
Bu siirenin uzatilmamas: nedeniyle, General Electric Capital ve Bechtel firmalar
Konsorsiyumdan cekildiklerini, ancak projenin gerceklestirilmesi i¢in Shell firmasi

caligmalara devam edecegini agiklamistir.

Projenin Tiirkiye sinirlart iginde kalan 225 kilometrelik kisminda Giircistan
smur1 ile Erzurum-Pasinler arasinda jeolojik, CED, tabiat, tarih ve kiiltiirel a¢ilardan

incelemeler tamamlanmagtir.

Diger taraftan, Azerbaycan’in Sah Deniz sahasinda 6nemli biiyiikliikte dogal
gaz rezervinin tespit edilmesi, Tiirkmen gazinin ihraci igin gergeklestirilecek olan 30
Milyar metrekiip/y1l kapasiteli boru hattinda Azerbaycan’a da 5 Milyar
metrekiip/y1l’lik kota ayrilmasim giindeme getirmigtir.

Ancak Azerbaycan’m kendi gazini Tiirkmenistan’dan daha once Tiirkiye’ye
thrag etmek istemesi de s6z konusu olup, projenin iz kazanmasi i¢in mutlaka
Azerbaycan ve Tiitkmenistan’in proje iizerinde ve Azerbaycan’dan sevk edilecek

dogal gaz miktarlari hususunda mutabakata varmalar1 gerekmektedir.

Bu gelismeler paralelinde Ocak 2000 aymmda yapilan toplantida goriigiilen
“Hiikiimetler arasi Anlagma Taslagi”na alternatif olarak Mart 2000 tarihinde
Azerbaycan tarafindan hazirlanan alternatif metin taraf {ilkelere gonderilmigtir.
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Azerbaycan dogal gazmmmn tasinmasi hususunda giindeme gelen )SahdeniZ-b‘:
Bakii’niin 70 Km. dogusunda yer almakta olup, tahmini rezervin 1 Trilyon m’ gaz ve
2 Milyar varil “kondensate” oldugu tahmin edilmektedir. Sahdeniz Sahasi’ na 1hsk1n o
Uretim Paylagim Anlasmas1 (PSA) 1996°da imzalanmgtir, e

S6z konusu sabada Konsorsiyumun hisse dagilimi goyledir;'*’

BP-AMOCO (Ingiltere) % 25.5
STATOIL (Norveg) % 25.5
ELF (Fransa) % 10
LUKAGIP (Rusya-Italya) % 10
ANS (SOCAR-Azerbaycan) % 10
OIEC (iran) % 10
TPAO (Tiirkiye) % 9"

Sahada bugiine kadar yapilan galiymalarda iki adet test ve iiretim kuyusu
agilmig olup, gazin gelistirilmesi agamasinda sahanin kuzeyinde iki adet iiretim
platformu olugturularak 18 adet kuyu agilmasi planlanmaktadir.

Bu gazin miktarimn ilk asamada 5 Milyar m*/yil olmas: planlanmaktadir.

Azeri gazmmm Tiirkiye’ye ulastinlmasi igin Azerbaycan’daki 490 km’lik
mevcut boru hattimn rehabilitasyonu, Giircistan’da 280 km’lik yeni bir boru hatt1 ve
Giircistan-Tiirkiye smirina getirilmesi 6ngoriilmektedir. Projenin tamami igin 1.3
Milyar $’lik bir yatirim 6ngoriilmektedir.

Bu projenin baglatilmasinin Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ile
Hazar Gegigli Tiirkmenistan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projelerini hizlandiracag:
ve Ozellikle TPAO’nun hissesi oranindaki miktar1 kendi iilkesine ihrag edebilecek
olmasinin Tiirkiye i¢in 6nemli bir avantaj teskil edecegi diisiiniilmektedir.

™ YARDIM, Gékhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskam ve Genel Miidiir, 2000.
M6 yARDIM, Gékhan, BOTAS Yonetim Kurulu Baskant ve Genel Miidiir, 2000.
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Diger taraftan, BOTAS olarak Tiirkmen gazim Gﬁrcistan-Tﬁrkiﬂ?éﬁ;’—é'lﬁirlnda:
teslim alacak olmamiz nedeniyle, Giircistan siiri ile Erzurum arasmda yapllacak
olan 48”, 225 km. vzunlugunda boru hattinin CED ¢aligmalarini yapllmls ve
hazirlanan CED Raporu Cevre Bakanligi’na sunulmustur. )

BOTAS 1n giindeminde bulunan ve Hazar bélgesini dolayli olarak ilgilendiren
bir diger projede Mavi Akim Projesi’dir. Bu proje kapsaminda, 16 Milyar metrekiip
dogal gazin Karadeniz gegisli bir hat ile Samsun’a ve buradan da Ankara’ya
ulastirilmasina yonelik olarak 15 Aralik 1997 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ve
Rusya Federasyonu arasinda bir anlasma imzalanmig, 30 Aralik 2002°de ilk gaz

pompalanmuisgtir.

Yine aym tarihte, 25 yil siireli ve 16 Milyar metrekiip dogal gaz alimna iliskin

Dogal Gaz Alim-Satim Anlagmasi imzalanmistir.

RUSYA FEDERASYONU - KARADENIZ - TORKIYE
4 (MAVI AKIM)
DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI

RUSYA
FEDERASYONU

_ {zobilnoje

GURCISTAN

Sekil 8.5: Mavi Akim Projesi

Hat, Samsun’da karaya ¢iktifi noktadan itibaren 501 km’lik bir mesafe kat

ettikten sonra Ankara’da son bulmaktadir.

Dogal gazin maliyetinin belirlenmesinde tagima mesafesi 6nemli bir faktSrdiir.
Son bes yilda vuku bulan dogal gaz fiyatlarini dikkate aldigimizda, yiirtitmekte olan

projelerin maliyetleri de degigsmektedir.
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Mavi Akim Projesi’nin smir teslim ve Ankara’ya kadar ulagim rﬁaii}étleﬁ E
dikkate alindiginda Cizelge 8.7.”deki grafikte yer alan degerler ile karsllasﬂmaktadir._t - .

Ekonominin belkemigini olusturan enerji ve enerjinin temini hususlari, &ig@;ﬁ*
iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’nin de ekonomik yapisini, tercihlerini, siyasi karar

mekanizmasin ve stratejilerini derinden etkileyerek sekillenmektedir.

Bu kapsamda bahsi gegen bdlgelerdeki petrol ve dogal gazin iiretimi,
taginmast ve pazarlanmas: bagta Tiirkiye olmak iizere, diinya jeopolitiini de
etkilemektedir.

Cizelge 8.7 : Mavi Akam Projesi Maliyetleri
115
110 /"’699‘
105
/ 103,7
101,7

1001 w
95 + o946

90

85 ‘ :
Mavi Akim Turkmenistan fran

=g Sinir Teslim = Ankara Teslim

Kaynak : Gokhan YARDIM, BOTAS Yénetim Kurulu Bagkani ve Genel Miidiir

Petrol ve dogal gaz kaynaklart bakimindan son derece kit kaynakli olan
Tiirkiye’nin s6z konusu kaynaklara yakin bir cografyada yer almasi enerji temininde
tarafimiza biiyiik avantajlar saglamaktadir.

Petrol ve dogal gaz boru hatlarinin giindeme gelmesi ile Ruslarin, Kafkaslar ve
Orta Asya’da, Tiirkiye’ye ve s6z konusu bolge iilkelerine takindigi tutumlar ya da

farkli tagima alternatif projeleri gelistirme ¢abalari; iilkemizin hem dig politika, hem
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de dis ekonomik iliskilerinin gekillendirilmesinde 6nemli rol oynayacak s'édé'ée ; b1r ‘
iki 6rnektir. Bunlara ilaveten bu bélgede yer almayan ancak bolgede gug sahibi olan;; 5o
diger devletlerin de dig politikalarinin da yakindan takibi gerekmektedir. .- il T

&

EES Tl

Soguk savas doneminin bitmesi iizerinden neredeyse on yil gegmls N
durumdadir. Ancak Bat: devletlerinin ve dolaysiyla ABD’nin enerji ikmaline verdigi
6nem degismedigi gibi artarak da devam etmektedir. Bu amaglarina hizmet olarak,
s0z konusu bolgelerde niifuz saglanmasina yonelik stratejiler gelistirilmektedir.

Bu iki boru hatt1 projemiz iilkemize enerji ithalinde yeni firsatlar yaratmis olup
bu firsatlarin en iyi sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bdlgelerde; belirsiz vergilendirme, riskli siyaset, etnik ve dini
gerilimler, tehlikeli ulasim giizergahlar, muazzam miktarlarla telaffuz edilen yatirim
miktarlar1 ve Hazar Denizi’nin belirsiz statiisii gibi pek ¢ok sorun dniimiizde engel
teskil etmekte ya da gecikmeye neden olmaktadir. Biitiin bu unsurlara ilaveten,
ABD, [ran, Israil, Rusya Federasyonu gibi bélgede siyasi niifuzlarini artirmak igin
biiyitk gayret igcinde olan iilkelerin hamlelerinin, ¢ok yakindan takibi ve bunlara
miidahale edilmesi gerekmektedir. Bunlar da agirhikli olarak dig politikamiz:
ilgilendirmektedir.

Sonug olarak; hizh biiylimenin gerektirdigi enerjinin temini icin, yakin
cevremizdeki kaynaklardan optimum diizeyde yararlanirken, bu hidrokarbon zengini
iilkelerin kaynaklarim diinya pazarlarina ulagtinlmasindan dogacak gelirleri
kazanmak ve bir enerji koOpriisii ve terminali olmanin saglayacag1 avantajlardan
yararlanarak, bunu ekonomi ve dis politika agisindan kazanca doniigtiirmek i¢in ¢ok
caligmak gereckmektedir.



9. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

9.1. Hazar Boigesindeki Dogai Kaynakiar ve Kullammiha
Iligkin Yaklagimlar :

Hazar Denizi; bulundugu jeopolitik konum, sahip oldugu dogal zenginlikler,
biiyiikliigii ve acik denizlere kapali olusundan kaynaklanan fizyolojik farklilik,
cevreleyen iilkelerin yapilan vb. etkilerle kozmopolit yapiya sahip bir denizdir. Bu
karmagik yapiya ilaveten tiim diinyanin bu denizin kaynaklarindan faydalanmaya

yonelik plan ve emelleri 6nemini bir kat daha artirmaktadir.

Cevresel problemler agisindan petrol isletmelerinin neden olabilecegi kirlilik
ve balik stoklarma verebilecek zararlar igin simdiden acil 6énlemler alinmalidir. Bu
havzada bes sahildar devleti i¢ine alan bir uluslararasi kurulusa ve bunun aldig:
kararlan kontrol eden bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diinyanin iki bilyiik giicii- ABD ve Rusya’nin ve bu iki giiciin miittefiklerinin
ilgileri artan bir sekilde Hazar iizerinde yogunlastikga merkezi Avrasya’da petrol ve
niifuz i¢in oynanan yeni “Bilyiik Oyun”daki hamleler giderek artacaktir.

Hazar Denizi’nin global siyasetteki Onemi su sekilde ozetlenebilir; Hazar
sorunu eski SSCB topraklar iizerindeki en onemli jeopolitik sorunlardan birisidir.
Diinyanin biiyiik gliclerinin ¢ikarlan burada i¢ ige gegmistir. Stratejik agidan 6nemli
petrol sahalar1 ve balik stoklar1 buradadir. Hazar Devletleri (Rusya dahil) i¢in hayati
6nemdeki petrol ve dogal gaz boru hatlan bolge kaynaklidir. Sadece petrol ile ilgili
iilkeler degil, kiiltiirler ve jeopolitik yonelimler de burada garpigmaktadir. Statiiko
uzun siire devam ettirilemez. Tek sorun kimin bu statiikoyu degistirip ve kimin

bundan faydalanacagidir.

Ortada 200 milyar varillik bir petrol rezervi vardir. Bu rakamlar gbz dniinde
bulunduruldugunda Orta Asya ve Hazar Bolgesi’nin 21. Yiizyil''lm Orta Dogu'su
olacag siiphe gotiirmez bir gergektir.



cumhuriyetler Rusya'dan sinirlar: itibariyle bagimsizliklarim1 kazanmis olsalar blle

ekonomik manada da kendi baglarma hareket edebilecek bir konuma gelmek
zorundadirlar. Fakat Sovyetler Birligi'nin yegane varisi Rusya bolgenin dig diinyaya
giden ulagim yollarinin kendi elinden ¢ikmasini ve de bdlgedeki varligini kaybetmek
istememektedir. Bu amagla da Tiirk Cumhuriyetleri'nin digariya agilma c¢abalar
engellenilmeye calisilmaktadir.

Hazar Denizi'nin kuzeybat1 kiyis1 Rusya'ya aittir. Fakat Hazar Denizi altindaki
dogal kaynaklarin kimin hangi oranda ortak pay1 oldugu halen hukuken kesinlesmis
degildir. Rusya Hazar Denizi'nin aslinda bir g6l oldugunu, bundan dolay: da
uluslararas1 hukuka goére kiyisi olan lilkeler arasinda esit olarak paylasgtirilmasi
gerektigini iddia etse de diger cumhuriyetler Hazar Denizi'nin bir deniz oldugunu
iddia etmekteler.

Ne kadar demokratik secimlere ve ¢ok partili sisteme gecse de, Rusya halen
kendi jeopolitiginde otoriter ve emperyalist anlayigini devam ettirmeye niyetlidir.
Aslinda oynanan bu "Biiyilkk Oyun" Rusya'nin en 6nemli 6liim kalim savaslarindan
biri olarak da goriilebilir. Gegmiste iki kutuplu olan bu biiyilkk oyun giiniimiizde
Rusya, Amerika, iran, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri arasinda paylagilmaktadir. Bu
s0z konusu oyuncular arasinda kismen uyusma ve birlik olsa dahi ekonomik ¢ikarlar
s0z konusu oldugundan dolay1 kimin, kimin dostu ya da diigmam oldugunu anlamak
pek miimkiin degildir. ‘

Orta Asya ve Hazar Denizi petrollerinin en onemli taliplerinden birisi de
Iran’dir. fran'n Hazar Denizi'nin giineyinde kiyilan vardir ve Hazar Denizi yeralt:
kaynaklarina hangi derecede ortak oldugu (Rusya gibi) halen tartigilan bir konudur.
Iran, komiinist sistemin ¢Okiisiinden ve smrlarin agilmasindan sonra Tiirk
Cumbhuriyetlerine kendi ideolojisini empoze ederek oralardaki ekonomik
kaynaklarin dis diinyaya ulagmasmi kontrolii altina almak ve bdylece bolgesel
giiclinii global bir gii¢c haline ¢evirmek dilegindedir. Ayrica Tiirk Cumburiyetleri'nin



Tiirkiye ile iligkilerini pekistirmelerine de karsidir. Ciinkii Iran'in 191ndekﬁ’ gﬁ bh%

azinlik Tiirk asilli milletlerden olugsmaktadir (¢ogunluk Azeri, bir kisim Turkm%igr »a}
AN .ge -
ve bagka boylar da mevcut). Sovyetler'in dagilmasindan sonra alevlenen }ia@aé& u;::i"

akimlar Iran iginde de ayaklanmalari ve ayrilikgiligi besleyebilir ve Iran r@lﬁag
yasayan Azerilerin yogunlukta oldugu bolge bagimsizhigim kazanirsa (sadece kiigiik
bir ihtimal) Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Tiirkiye sinirlari bilfiil yan yana gelmis
olacak ve Tiirk Diinyasi'nmin "cografi" biitiinliigii saglanacaktir. Bu da Iran'm
bolgedeki giiciinii ve etkisini Tiirkiye'ye teslim etmis ve tarihi oyununu kaybetmis
olmasma neden olur. Iste biitiin bu faktdrler Iran'n bolge iizerinde uyguladig
siyaseti kendi gelecegi acisindan gerekli kilmaktadir.

Orta Asya ve Hazar jeopolitiginde en 6nemli Kiiltiirel etki ve siyasi gii¢ sahibi
iilkelerden biri olan Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri ile olan kiiltiirel ve ekonomik
iligkilerini gelistirmenin kendisine getirecegi yararlarin farkindadir. Kurulan ikili iyi
iligkiler;

a.  Tirkiye'nin ekonomisine biiyiik fayda saglayarak,

b.  Tiirkiye'nin Dogu'ya olan koprii olma gorevini ve de gerekliligini
yeniden kanitlayarak,

c¢.  Eger basarabilirse bu oyundaki tarihi rakibi Rusya'yr devre disi
birakarak bolgesel liderligini ilan etmesine yardim edecektir. Tiirkiye uluslararasi
platformlarda petroliin Rusya iizerinden boru hatlariyla taginmasimnm kendi ekolojik
cevresine de zarar verdiini savunmaktadir. Orta Asya ve Hazar petrollerinin
Rusya'dan gegmesi Tiirkiye'de bogazlar deniz trafiginin artmasi anlamina
gelmektedir. 1995 senesi Mart ayinda petrol tagiyan Rus bandirali bir tankerin kaza
yapmastyla bilyilk bir ekolojik felaketten yine biiyiik bir sans ve tesadiifle
kurtulunmugtur. Bu nedenlerden dolayr da Tiirkiye ilk planda Azeri petroliiniin,
ikinci planda da diger Orta Asya iilkeleri petrollerinin kendi topraklan iizerinden
gegirilerek Akdeniz'deki bilyiik liman1 Ceyhan'a ulagtinlmasini arzulamaktadir.

Tiirkiye'ye bu tarihi oyun iginde zor gorevler diismektedir. Bir taraftan
dogusundaki Tiirk milletleri ile yiizyillar sonraki bu tarihi karsilagmay: iyi
degerlendirmek ve iligkilerinde karsilikli giiven ortamimi yaratmak zorunda, diger
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taraftan da Tiick Cumbhuriyetleri ile arasindaki cografi engelleri de hesaba katarak
hareket etmek durumundadir. Tiirk Diinyas: tarihte yapilan diplomatik hatalar o
yiiziinden cografi olarak bir biitiin degildir. Rusya, Iran ve Kafkasya ulkelen bu
cografi biitiinliigiin arasindadirlar. Tiirkiye bu tarihi oyunu diger bolgesel guqlerle 1y1 |
iligkiler icinde akilh diplomatik taktikler ve uluslararasi iligkilerinde tutarli bir ¢izgi

tutturarak oynarsa cok uzun yollar kat edecektir.

Hazar ve Orta Asya petroliiniin Diinya Pazarlari'na ulagtirilmasi iizerinde
tarihin bu devresi igin uzun sayilabilecek bir siiredir planlar ve projeler iizerinde
diigiiniilmektedir. Boru hatlarinin gecis yerleri kismen uluslararasi anlagmalarla

belirlenmistir.

Rusya pazarlik masasinda Hazar Denizi'nin hukuki acidan bir kapali deniz,
yani gol oldugunu savunmakta ve boylelikle de Hazar Denizi altindaki yeralti
kaynaklarmin bu denize kiyis1 olan iilkeler arasinda egit olarak paylagtiriimasim
istemektedir. Bu durumda 6zellikle Kazakistan'in sinirlann Oniindeki Tengiz Petrol
Sahasi'na ve Azerbaycan'm Oniindeki petrol rezervlerine (Sah Deniz) ortak olmak
durumundadir. Rusya igin ikinci pazarlik konusu da ¢ikarilan petrolierin Kafkasya
iizerinden (Grozni ve diger kriz bolgeleri iizerinden) Rusya topraklarina ulagmasi ve
Karadeniz'deki Novorossisk limanindan Akdeniz'e tagmmasidir. Kazakistan'daki
Tengiz Sahasi'ndan ¢ikanlacak petrolin de yine Rusya iizerinden Karadeniz'e
ulagtirilmas1  s6z konusudur. Fakat bu dogrultuda Onemli bir sorunla
kargilasiimaktadir. Karadeniz'e getirilen petroliin deniz yoluyla tankerlerle Akdeniz'e
getirilmesi, bunun igin de Tiirkiye'nin elindeki Bogazlar iizerinden gegirilmesi
gerekmektedir.

Bogazlarin gevresel yonden daha agir bir tasima yiikiinii kaldiramayacag1 bir
gercektir. Ayrica da bu dogrultu biitiin yolu uzatmakta ve olayin maddi yoniinii de
biiyiitmektedir. Tiirkiye'nin komsusu {ilkeler Bogazlar sorununa bir ¢oziim
bulmuglardir; buna gére Rusya'nin Novorossisk limanina boru hatlariyla getirilen
petrol, tankerlerle Bulgaristan'in Burgaz limanina getirilecek ve ardindan da sadece
birkag yiiz kilometrelik kisa bir yeni petrol boru hattiyla Yunanistan'in ilk Ege
limanindan da Akdeniz'e tagimacaktir. Yunanistan'dan binlerce kilometre uzakliktaki
petrol, ilk olarak Kafkasya'mn Rusya'ya bagli sallanmakta olan kiigiikk
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cumhuriyetlerini ve halen kriz bolgesi olan Cegenistan't agarak K%i;'adehiz'e

ulagtirlacak, ardindan tankerlerle 6nce Bulgaristan'a, daha sonra da yeni bir petrol . .

boru hattiyla Yunanistan'a ulastinlacaktir. Bu oyun, Tiirkiye'yi 21.Yﬁzy1['1n‘;9n =
onemli projelerinden birinin diginda birakmak igin Ortodoks lttlfaklmnblr
oyunudur.'*’

Bahse konu projeyi AB (Avrupa Birligi) de desteklemektedir. Bu dogrultunun
gegerlilik gerekcesi ise Bulgaristan ile Yunanistan'in bati igin giivenilir ve tutarl
demokratik devlet sistemlerine sahip olmalaridir. Bu durum Rusya’nin ne olacagi
sorusunu akla getirmektedir. Rusya'min Kafkaslardaki bazi topraklarim
kaybedebilecegi ya da en azindan ayrilike: etnik terrist gruplar tarafindan bu boru
hatlarina sabotaj uygulanabilecegi de ¢ok biiyiik bir olasihiktir. Cikarilan petroliin
Azerbaycan, Ermenistan ya da Giircistan lizerinden Tiirkiye'ye ulagtinlmasi ve PKK
yanlis1 faaliyetlerin endigesi duyulan topraklar iizerinden Akdeniz'deki Ceyhan'a
ulastirilmasi alternatifi Rusya alternatifinden ¢ok daha tehlikeli degildir. Bu konuda
yine Tiirkiye'nin bolgede giiclenmemesi igin uygulanan uluslararasi bir oyunun s6z

konusu olabilir.*®

Ikinci alternatif Azerbaycan iizerinden Ermenistan ya da Giircistan yoluyla
Tiirkiye'ye bir boru hatt: ingaasidir. Tiirkiye finansman bulma sorununa bir alternatif
getirmigtir. Boru hattimin kendi topraklari i¢inden gegen biitiiniiniin yapimim ve
finansmanint lizerine almigtir. Soguk Savas donemi ve sonrasi yakin tarih
gozlendiginde akla Amerika gelmektedir. Aslinda Amerika Tiirkiye'yi bu sahnede
koprii iilke olarak belirlemis durumdadur. Dil ve kiiltiirel baglar1 ve de bolgedeki Bati
yanlis1 tutumu diigiiniilirse Tirkiye bu cografyada yegane bir baglanti koridoru
olarak goriilebilir. Fakat Amerika Rusyanin da varligimi goéz Oniinde
bulundurdugunda ikili bir oyun oynamak mecburiyetindedir. Zaman zaman Amerika
Tiirkiye'yi uluslararasi platformlarda yalniz birakmaktadir. Amerika'nin bu tutumunu

147 BINAY Mehmet, Orta Asya ve Hazar Denizi Petrolleri Uzerinde Poker Oyunu,
28 Mayis 1996. Frankfurt a M

148 BINAY Mehmet, a.g.e. BOLUM II
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Rusya'nin yakin geleceginin tahmin edilemez olugundan ileri gelmektedir. Ruéya;mﬁ‘f' -
i¢ tutarhlifn Orta Asya, Kafkasya ve Diinya barig1 igin vazgegzllemez b1r
zorunluluktur. Rusya'daki her turlu radikal milliyet¢i ya da komiinist akim bolgemn

barigim tehlikeye sokabilir. Bu yiizden Amerika ve Avrupa Rusya'da Bati yan11s1 ve.

tilkeyi serbest piyasa ekonomisi prensipleri dogrultusunda gelecege tasiyacak bir
bagkan ve siyasi goriigii desteklemek mecburiyetindedir. Kisacas1 Amerika'nin ve
Bati'mn boyle bir siyasi lidere ihtiyaci vardir. Bu nedenle Amerika ve Avrupa
Rusya'y1 Orta Asya ve Hazar petrolleri konusunda desteklemek zorundadirlar. Bu
tabloya Amerika ve Avrupa devletleri agisindan bakildiginda; Tiirkiye’nin bolgede
potansiyel bir gii¢ olmasim istemeyen ABD ve AB iilkeleri Tiirkiye'nin bu giiciiniin
Rusya ile bir tiirlii dengelenmesi gerekeceginin hesabini yapmaktadirlar. Rusya'nin
zayif diismesi sonucunda Kafkasya'da ¢ok fazla devletin bagimsizligimi1 kazanmasi
Batil1 devletlerin ¢ikarlarina ters diigmektedir. Soguk Savas dénemindeki iki kutuplu
sistem ¢Okmii§ olsa bile Diinya Siiper Giigleri miimkiin olduunca az sayida
oyuncunun katildig: bir oyunu tercih etmektedirler.

Biitiin bu nedenlerin diginda bir de gagimizda kiiresellesmenin 6nemli bir
kuralim da unutmamak gerekir; ortaklarina muazzam bir siyasi ve ekonomik gii¢
temin edecek olan boylesine mega projelerde uluslararas: pay sahibidir. Teknoloji ve
finansman giiciinii elinde bulunduran tarafin kazangh ¢iktig1 bu tiirden ihalelerde
Tiirkiye'nin ayrica ekonomik ve teknolojik yonden de kuvvetli olmas1 gerekmektedir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi, Azerbaycan'da iiretilen
ham petroliin boru hatt: ile Giircistan iizerinden Ceyhan'daki bir deniz terminaline,
buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastinlmasini amaglamaktadir. Proje
taraflarinca yiiriitiilen muhtelif goriigmeler ve yogun galigmalar sonucunda karsilikh
niyet ve yiikiimliilikkleri belirleyen bir dizi Mutabakat Zapt'lari, Deklarasyonlar,

Protokol'ler ve Anlagmalar imza altina alinmugtir.

3 Ekim 2000'de Projeyi destcklemek amaciyla Socar (Azerbaycan), BP
(Ingiltere), Unocal (ABD), Statoil (Norveg), TPAO, Itochu (Japonya), Ramco
(Ingiltere) ve Delta-Hess (Suudi Arabistan-ABD) olmak iizere AIOC iiyesi
8 sirketten olugturulan Sponsor Grup 17 Ekim 2000'de, Sponsor Grup Finansman ve
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Isbirligi Anlagmasi imzalamislardir. BP sirketi liderliginde hareket eden Sponsor
Grup iiyeleri, Ana Ihra¢ Boru Hatti (MEP) Katilimcilari olarak da anilmaktadr.

19 Haziran 2001 tarihinde MEP Katilimcilar’ndan alman Ise Baslama
Bildirimi ile resmen baglatilmig olan Detay Miihendislik ¢aligmalar1 Alman ILF
firmasi tarafindan yiiriitiilmektedir. Detay Miihendislik Caligmasi Ara Detay Dizayn
Raporu 20 Kasmm 2001 tarihinde MEP Katilimcilari’na sunulmus olup MEP
Katilimcilari’nin rapora iligkin verdikleri goriisler dogrultusunda ¢aligsmalar devam
etmektedir. Nihai Detay Dizayn Raporu ise Haziran 2002’de sunulmugtur. LLI
olarak tabir edilen temin siiresi uzun malzemelerin satin alinacagi firmalarin
belirlenmesine yonelik ihale siireci 18 Ocak 2002 tarihi itibariyla baglatilmigtir. Bu
gercevede, hat borusu, vanalar, pompalar ve pompa motorlari, 6l¢ciim sistemleri ve
fiber optik kablolar1 iceren LLI ihalelerine katilacak firmalar, sartnamelerini almak
iizere Proje Direktorliigiine davet edilmigtir. Firmalarin teklifleri Subat ay1 sonu
itibariyle Proje Direktorliigiine ulasmistir. Her bir malzeme grubu igin alinan

tekliflerin degerlendirme ¢aligmalan devam etmektedir.

2005'te agilmas: planlanan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol Tiirkiye
ayaginin 18 Eyliil 2002°de Bakii'de temeli atilmigtir. 1.4 milyar dolar yatirim bedelli,
1070 kilometrelik Tiirkiye kismmi gergeklestirecek firmalarla anlasmalar

imzalanmigtir.

Bilkent Oteli'nde diizenlenen imza torenlerine Enerji Bakam Zeki Cakan'in
yant sira, ¢ok sayida bilyiikelgi ile firma temsilcileri yer almigtir. BP'nin Azeri
temsilcisi Yasar Latifov, 2005 yilinda tamamlanacak BTC i¢in ilk kez tarih vererek,
10 May1s 2005'de Ceyhan'da agilig yapilacagini agiklamigtir.

Boru hatt1 ingaasinin ilk béliimiinii olugturan Giircistan sinirindan Erzurum'a
kadarki 296 kilometrelik boliimii Tepe Insaat-Nacap Nederland BV Konsorsiyumu
gergeklestirecektir. Ikinci boliimii olusturan Erzurum'dan sonraki 439 kilometrelik
boliimii ise Haustadt Timmermann GmbH-Max Streicher-Giinsayil-Alarko Ortak
Girigsim Grubu inga edecektir. BTC, bu kismindaki en yiiksek noktasina eriserek
2840 metreye ulagacaktir. 332 kilometrelik Ulag (Sivas)-Ceyhan hattin1 ise Limak-
Punj Lloyd ortak girisimi gergeklestirecektir. Bu kesimde boru hatti Ceyhan'a
varincaya kadar Toros daglarindan gegecektir.



BTC Tiirkiye boliimiindeki pompa istasyonlan igin Tepe Insaat,eCeyhan

terminali icin Tekfen-Toyo Engineering-Itochu grubu ile anlagma 1mzalanm1$t1r‘

BTC'nin Tiirkiye boliimiinde dort pompa istasyonu yapilacaktir. Ceyhan terrmnalwl o

deniz boliimiinde ise 2100 metrelik dalgakiran, yiikkleme istasyonu ve platf(;;'H"

yapilacaktir.

9.2. Tiirkiye Acisindan Cikarilmasi Gereken Sonuglar ve

Gelistirilmesi Gereken Stratejiler :

9.2.1. Cikarilan Sonuclar

Hazar Denizi ve Hazar Bolgesi ile Avrasya iizerine yapilan bu caligmadan

¢ikarilabilecek sonuglan soyle siralayabiliriz :

a.  Bir zamanlar Hazar Havzasini tamamen kendi niifuzu altinda bulunduran
Rusya; simdi kendini bir kenara itilmis, gii¢ politikas: kullanmaya muktedir olmayan
ve liderligini devam ettirmek igin taraflar arasinda arabuluculuk yapar durumdadir.
Bu duruma ragmen Rusya’nin bdlgeyi jeostratejik, politik, ekonomik ve ekolojik
sebeplerden dolay1 terk etmesi miimkiin géziikmemektedir.

b. Rusya’min Cegenistan {izerindeki Ozel dikkati devam edecektir.
Cegenlerin komsu Dagistan’a dogru kendi niifuzlarin1 herhangi bir yayma tegebbiisii,
Ruslar’m Hazar Denizi’'ne erisimini biiyiik Ol¢lide smirlayacak ve gliney bati

kanadinin giivenligini zayiflatacaktir.

c¢.  Hazar Havzasi, 200 milyar varillik iist seviye tahminlerin gergeklesmesi
miimkiin olmasa da hi¢ degilse 2010-2015 yilina kadar miitevazi bir hidrokarbon
kaynaklar merkezi olmaya devam edecektir. Hazar Havzasi kaynaklarinin
isletilmesinin, enerji kaynaklarmnin gegitlendirilmesi agisindan uluslararas: topluma
Oniimiizdeki on yilda ¢ok Onemli bir katk: saglayacag: kesin gibidir. Ancak ticari ve
jeopolitik konular iligkisi, dikkatle ve derinlemesine diisiiniilmedigi takdirde yanhs
jeopolitik rekabet, biiyiik diinya devletleri arasindaki barisgil ve isbirligine dayals
iligkileri tehdit edebilir.



¢. Bat’'min Hazar Havzasi’ndaki en onemli etkisi, bolgenin kayn*aklarim
serbest erigim, bolge istikrarmin saglanmasi ve cetin bir gorev olan . ulusla,sma

slirecinde yeni bagimsiz devletlere yardimce: olmakta yatmaktadir.

d. Bati i¢in yakin tehlike, Hazar Havzasinda Rus veya Iran hegemonyasi
degil, bu bolgede halen varolan siyasal bosluk olabilir. Bolgedeki diizen eksikligi,
ABD veya NATO’nun, eski Yugoslavya’da ortaya cikana benzer maliyeti yiiksek,

onii agik ve zor bir giivenlik roliine siiriiklenme riskini giindeme getirmektedir.

e.  Bolgenin karmagik yapis1 ve sorunlari, istikrarsizligin meydana ¢ikmasi
durumunda bir veya daha fazla bélgesel aktoriin diizeni saglamak igin olasilikla

miidahalede bulunacagina dalalet etmektedir.

f.  Azerbaycan’m Hazar ekonomisine iligkin tercihlerinde, ekonomik
olmanin &tesinde politik ¢ikarlari da géz Oniinde bulundurdugu goriilmektedir.
Bagimsizlifim kazanan ve bolgede daha Once etkin olan Rusya’ya karsi
Azerbaycan’in, ekonomik ve siyasi bagimsizhgini pekistirme zorunlulugunda olmasa,

kagimlmaz olan bu tercihte dnemli bir rol oynamaktadir.

g.  Trans-Kafkasya ve Orta Asya’da niifuzunu kaybetmekten ziyade aksine
kontroliinii ilerletmeye, buna kars1 Bat’min niifuzunu ise sinirlamaya calisan Rusya,
enerji agirlikli Hazar ekonomisine ayr bir onem vermektedir. Gelismeler Rusya’nin
Hazar Denizi’nin ekonomik kaynaklart {izerinde gergcek kontrolii saglamay:

hedefledigini agikca teyit etmektedir.

g. ABD yonetimi ise bolgenin zengin enerji kaynaklarinin, Bati’ya giivenli
sekilde aktariimasim ve bu kaynaklar {izerinde Amerika’nin kontroliinii saglayacak
bir politika izlemektedir. Kisaca Amerikan yonetimi enerji kaynaklari {izerindeki Rus
hakimiyetinin kalkmasii isterken, kendisi de bu kaynaklar iizerinde hakimiyet
kurmayi arzulamaktadir.

h. Liberal ekonomiye sahip olmak icin serbest piyasa ekonomisinin
prensiplerini uygulamak zorunda olan bdlge iilkeleri, kendilerini diinya ekonomik ve
siyasi sistemine entegre edecek, petrol ve dogalgaz giizergahlan tespit etmiglerdir.

Bu projelerin gergeklesmesi igin asir1 istekli olan bu devletler, petrol zenginliginin
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paraya gevrilmesiyle iilkenin kalkinmasimn 6niiniin agilacagna, halkin kisa stired ,
refaha kavusacagma, iilkenin diinyaya entegre olacagina ve kend} % 3 ‘

kariyerlerinin saglamlasacagina inanmaktadirlar.

% St

1.  Azerbaycan igin de en giivenilir giizergah Bakii-Ceyhan hattidir. Cunku
¢ikisin kontrolii Azerbaycan’in elindeyken, son noktay1 da dost iilke Tiirkiye kontrol
edecektir. Bu nokta her firsatta Azerbaycanh yetkililerce de dile getirilmektedir.

Azerbaycan i¢in 6nemli olan diger nokta, Ermenistan’in by-pass edilmesidir.

i Petrol Kafkasya’da ekonomik olmaktan cok stratejik bir karakter
tagimaktadir. Azerbaycan stratejik tercihleri g¢ergevesinde, Bati’daki ortaklariyla
iliski kurmaya ¢aligmasi ve ayni zamanda Rusya’ya olan bagimliligini minimize

etme gayreti nedeniyle tabii olarak, Bakii-Ceyhan tizerinde durmaktadur.

jo  Hazar Havzas: ele alindiginda, ekonomik, sosyal ve ekolojik faktorlerin
birbirinden ayri tutulmas: diisiiniilmemelidir. Bu giinkii halde bu faktorler bélge igin
birbirinden ayrilmaz hale gelmistir. Bunun aksi bir diigiince bdlgedeki kalkinmanin

engellenmesi anlamina gelecektir.

k. Hazar'm statiisiiniin belirlenmemesi yabanci yatirimcilar iizerinde
olumsuz etki yapmaktadir. Bu nedenle ¢dziim hem kiy1 devletleri, hem de bolgenin
enerji kaynaklarinin igletilmesine katilmak isteyen yabanci sirketler igin olumlu
sonuglar doguracaktir. Yine Hazar’in Hukuki statiisii ¢Oziilmeden giivenlik
probleminin de ¢oziilmeyecegi gérilmektedir.

I. Kafkasya petrolleri tiiketici diinyast igin alternatif bir kaynak
olugturmaktadir. Bolge iilkeleri sahip olduklar1 petrol rezervlerinden, halihazirda
yapilan liretimin artirilmasim ve giivenli yollarla Diinya’ya pazarlanmasin

istemektedirler.

m. Petroliin Akdeniz’e ulagtiriimas: i¢in degisik boru hatti giizergahlari ve
tagima planlari, sadece daha ¢ok ihracat talebi beklentisiyle degil, potansiyel olarak
siyasi sorun yaratabilecek iilkelerden kaginma ve petroliin giivenli ulagtirilmasini
saglayacak alternatif rotalar bulma diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Bu konuda

uluslararas: siyasi ve maddi destek bulan projelerin bagar1 gans1 daha fazla olacaktir.
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n, Tirkiye’nin Bakii-Ceyhan boru hatt1 projesinin ilgili ﬁlkeiéréé”
desteklenerek  gerceklesmesi  halinde, Kafkasya petrollerinin Akdemz e_
ulastirimasinda Rusya Federasyonu’nun tekelini ortadan kaldirabilecek ve" bn'denj’f\

fazla boru hatt1 diigiincesi ile alternatifli bir ulagim saglanabilecektir. Baku-Ceyhan" o

hattinin tesisi suretiyle Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda, petrol tagimaciligt
yoniinden Bogazlarn fiziki ve gevre giivenligi nedeniyle olusabilecek gerginliklerin
Onlenebilecegi, daha ekonomik olmasi avantajina ilave olarak petroliin tiiketici
tilkelerce giivenli yollardan daha kolay temin edilmesini saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.

0. Daba ekonomik tagima imkanlart sunan Tiirkiye’nin tezinin
gerceklesmesi halinde, petroliin sahibi olan iilkeler kadar o iilkede faaliyet gOsteren
uluslararas: konsorsiyumlar da ekonomik olarak daha fazla girdi elde etme imkanina
kavusabilecekleri gibi tiiketici iilkeler de daha ucuza petrol temin edebileceklerdir.

6.  Boru hatlariyla ilgili projelerin hayata geg¢irilmesi ile birlikte Tiirkiye, bu
devletler arasinda kalic1 bir giiven ve dostluk ortam tesis etmis olacaktir.

p. Petrol ve dogal gaz kaynaklari acisindan fakir ve diga bagimh bir iilke
olan Tiirkiye’nin ii¢ bir tarafi bu enerji kaynaklar1 agisindan zengin ve ihracatgi
iilkelerle cevrilidir. Diger taraftan, batis1 diinyanin sayili petrol, dogal gaz alicisi
(ithalatcis1) Avrupal iilkelerle gevrili olan ve sahip oldugu bogazlari, diinyanin dért
bir yanma agilan limanlariyla dogal bir enerji kopriisii olan Tiirkiye, enerjinin
ekonomik ve giivenli bir gekilde tiiketiciye ulagtirilmasi igin biitiin iistiinliiklere sahip
tek iilkedir. Bu stratejik 6zelligini kullanarak hem ihtiyaci olan enerjiyi kolayca
kargilayabilir, hem de 6nemli bir gegis iicreti alarak ekonomik bir gelir elde edebilir.
Ayrica enerji gibi stratejik bir degerin iletiminin kontroliinii elinde tutan bir Tiirkiye,
uluslararast sorunlarnin ¢oziimiinde s6zii gecerli iilke statiisi de kazanabilir.
Tiirkistan, Kafkasya, Rusya, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerindeki petrol ve
dogal gazin batiya, kuzeye ve giineye taginmasmda takip edilecek en kisa ve en
ekonomik yol Tiirkiye’den ge¢mektedir. Tiirkiye iiretici iilkelerle tiiketici iilkelerin
tam ortasinda bulunan dogal bir enerji kopriisii konumundadir. Cagimizin en 6nemli
enerji kaynaklar iizerine yapilan hesap ve miicadelelerde, i{ilkemizin g6z ardi

edilmesi miimkiin degildir. Bu konuda yazilan ve/veya yazilacak her senaryoda
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Tiirkiye mutlaka bir etkin role sahip olacaktir. Tiirkiye, biiyiik bir iilke konumuné
yiikselmigtir. ** B

I,

r.  Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti1 Projesi, Tiirkiye’nin Bolgede
siyasi ve ekonomik istikrarin tegekkiiliinde 6nemli bir rol iistlenmesini saglamanin
yan1 sira, enerji sektoriinde “’diinya c¢apinda’ bir iilke olma misyonunu

gergeklestirmesi yoniinde ilk adim1 atmasini da saglamigtir.

s. Tirk Bogazlari’'ndan gecen gemi saywisindaki artisin  dogurdugu
sorunlarin  hukuksal Onlemlerle ¢6zillmesi olanaksizdir. Montré Soézlesmesi
degistirilirse ve gok akilc1 bir bicimde yeniden yapilsa dahi, byle bir belge Istanbul
bogazi’m1 genisletemeyecek ve sis/tipiyi Onleyemeyecektir. Tehlikenin arimasimni
gbze almadan gecen gemilerin hizlandirilmas1 miimkiin degildir. Bogazlardan gecen
gemilerin artmasi, Bogazlar, Marmara Denizi ve Kara Denizdeki ¢evre kirliliginin de

artirmasi gibi menfi yonde ve dogru orantili olarak etkilemesi s6z konusudur.

9.2.2. Gelistirilebilecek Stratejiler :

Cikarilan bu sonuglardan hareketle gelistirilebilecek stratejiler su sekilde

siralanabilir :

a. Rusya’nin eskimis teknolojisi ve i¢ finansman kaynaklarinin bulunmayisi
mevcut petrol ve dogal gaz isletmelerini ve boru hatlarmi yenilemeye imkan
vermediginden yabanci sermaye ve ileri teknolojiyi iilkesine getirmek
mecburiyetinde kalmigtir. Bdyle bir durumda olan Rusya’nin, kendisi gibi ayni
sartlar1 yagayan Hazar denizi havzasindaki petrol ve dogal gaz kaynaklarma sahip
tilkelerin kalkinmalarinda hayati rol oynayan yabanci sermaye ve ileri teknolojinin
bdlgeye girmesine tepki gostermemesi, aksine kurulacak ortakliklara katilmasi kendi
menfaati icabidir. Bu konuda Tiirkiye ikna edici bir politika izlemeli ve Rusya’y1 goz

ard1 etmedigini gostermelidir.

™ HUCUPTAN, Ertugrul Seref “Hazar Denizi Bélgesindeki; Petrol ve Dogalgaz
Kaynaklarimin, Paylasim ve Tasinmasimin, Tirkiye Yoniinden Onemi ve Etkileri” 06 Ocak
2003. Harp Akademileri Komutanlig.



b. Rus petrol sirketlerine petrol kaynaklarmnin isletilmesi;:[és:_, ve; boru

hatlarina egit katilim konusunda yonelik giivence verilirken aym zamanda ‘Rus

giivenlik sisteminin Rus topraklar {izerinden kuzeye boru hatti igin, tek guzergahl -

empoze etme ¢abalan da onlenmelidir.

¢.  Bakii-Ceyhan boru hatt1 biran 6nce hayata gegirilmelidir. Béylelikle;

(1) Karadeniz ve Tiirk Bogazlari’nda birtakim ekolojik ve politik
sorunlarin da ortaya ¢ikmasi engellenmis,

(2) Bogazlardaki asir1 trafik yiikiinden kaynaklanan gegcis riskleri en

aza indirilmis,

3) Ucuz ham petrolle beraber 6zel sektdr icin yeni is olanaklari
dolayisiyla ek ig istihdami saglanms,

(4) Gerek boru hattinin kullanilmasindan gerekse Tiirk Limanlarinin
kullanilmasindan dolayi ek gelir elde edilmis,

(5) Tiirkiye’nin kendi enerji ihtiyacini kargilamasi ¢ercevesinde sadece

Basra Korfezi’ne bagli kalinmamig ve alternatif bir yol kazanilmig olacaktir.

¢.  Tiirkiye; hizli bilylimenin gerektirdigi enerjinin temini igin, yakin
¢evremizdeki kaynaklardan optimum diizeyde yararlanirken, bu hidrokarbon zengini
tilkelerin kaynaklarim diinya pazarlarina ulastirilmasindan saglanacak gelirlere sahip
olmak; bir enerji kOpriisii olmanin saglayacagi avantajlardan yararlanmak, bunu
ekonomi ve dig politika agisindan kazanca doniistiirmek icin bir strateji olugturmals

ve tiim {ilkelerle dengeli bir politika izlemelidir.

d. Olusturulacak strateji ile enerji, hem politikada, hem giivenlikte hem de
ekonomik dengelerin saglanmasinda gerektigi sekilde degerlendirilerek, bir bolgesel
gii¢ olma ¢abalarmda biiyiik bir adim atilmalidir.
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e.  Petrol, belirli tarihsel donemlerde, ¢atigmalarin nedeni olmustun ZAncak

¢ogu zaman global ve bolgesel gehsmelerde iilkeleri ve milletleri; pohtlkalanv (O

Tiirkiye konuyu bu yoniiyle ele almali ve kullanmahidir.

f.  Yatinm yapilacak bolge ya da iilkeye yonelik genel bilgilerin yam sira;
bu iilke ya da'bolgedeki giic merkezleri, bunlarmn politika ve stratejileri, paralellikler
ve ayriliklar, ilgilenilen sektoriin dzellikleri, bu iilkelerdeki yasal mevzuat, yatirm
yapilacak iilkeler i¢indeki belli basli oyuncular ve bunlarin mevcut ve olasi etkileri
gibi ¢ok genis bir “spektrum”da, fikir iiretecek bagimsiz “think-tank”lere ihtiyag
vardir. Bu nenenle bu tiir faaliyetler devlet eliyle tesvik edilmelidir.

g. Tirk Bogazlari’ndan gegisin hizlandirilmasi yoluyla soruna ¢oziim
bulmak miimkiin degildir. Tek ¢ikar yol, Tiirk Bogazlari’ndan gecen gemi sayisim
onleyecek tedbirler alinmasidir. Bu nedenle konu sik sik giindeme getirilip tiim ilgili
iilkeler nezdinde tekrarlanmali, dikkatler bu konu iizerinde yogunlastiriimalidir.
Bunun sonucu olarak da bizim lehimize olacak farkli boru hatti alternatifleri

giindeme getirilmelidir.

g§. ABD’nin maruz kaldigi 11 Eyliil saldirlarindan sonra enerji nakil
hatlarinin  korunmas1 ihtiyacinin artrmg ve enerji temin ydntemlerinin
cesitlendirilmesi 6nem kazanmugtir. Tiim bunlarn yaminda enerji kaynaklarinin
sonsuz miktarda olmadifit da (Hazar Bolgesi yaklasik™ 40 yil civarinda)
diigiiniildiigiinde, niikleer enerji konusunda daha fazla ge¢ kalinmadan harekete
gegilmesi hususu ortaya ¢tkmaktadir. Bu hem bagimlihit ortadan kaldiracak, hem de
diger kaynaklara nazaran daha ekonomik olacaktir.

h. Tiirkiye'nin gerek petrol ve dogalgaz boru hatlani konusunda gerekse
genel olarak bir Orta Asya stratejisi olugturmak agamasinda pek ¢ok parametreyi goz
oniine almas1 gerekmektedir. Bakii Ceyhan’in Azerbaycan ve Kazakistan igin
Rusya’ya bagimhi olmayan bir segenek olarak bu iilkeler iizerindeki Rus baskisim
azaltacagi bir gercektir. Bununla birlikte Rusya ve Iran’m ekonomik agidan daha
uygun secenekler sunmasi goz ardi edilemez. Dikkat edilirse Bakii Ceyhan boru
hattinda Tiirkiye diginda yalnizca ABD ve Israil’in destekledigi goriilmektedir.
Avrupa iilkeleri daha dnce de s6zii edilen Karadeniz’den Ukrayna ya da Bulgaristan



fizerinden gegecek boru hatlarim tercib etmektedirler. Cin ve Japonya pé_tst:blun
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Giircistan i¢in olumlu olacaktir.

L Tiirkiye’ye bu tarihi oyun i¢inde zor gorevler diismektedir. Bir taraftan
dogusundaki Tiirk milletleri ile yiizyillar sonraki bu tarihi karsilagmayi iyi
degerlendirmek ve iligkilerinde karsilikli giiven ortamim yaratmak zorundadir. Diger
taraftan da Tiirk Cumhuriyetleri ile arasindaki cografi engelleri de hesaba katarak
hareket etmek durumundadir. Tiirk Diinyas: tarihte yapilan diplomatik hatalar
yiiziinden cografi olarak bir biitiin degildir. Rusya, Iran ve diger Kafkasya iilkeleri bu
cografi biitiinliigiin arasindadirlar. Tiirkiye bu tarihi oyunu diger bdlgesel giiclerle iyi
iliskiler i¢inde akilli diplomatik taktikler ve uluslararas: iligkilerinde tutarh bir ¢izgi

tutturarak oynarsa cok uzun yollar kat edecektir.

i.  Hazar havzasi enerji kaynaklarimin bati pazarlarina naklinde aktif rol

iistlenmeye soyunan Tiirkiye agisindan takibi gereken ii¢ onemli husus;

(1) Tirk Cumhuriyetlerinin kendilerine ait sektorlerdeki enerji
kaynaklarma sahip olmalan,

(2) Hazar gegisli projelerde boru hatlan désenmesinde RF ve Iran'a

veto yetkisi taninmamasi,

(3) Nihai ¢oziimiin RF ve Iran'a bolge iilkeleri iizerinde niifuz

olusturma avantajlar1 vermemesi olabilir.

jo  Hazar'n hukuki statiisiiniin belirlenmesi konusunda Hazar'm deniz
olmas1 ve 1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi esaslarnin uygulanmasi durumu
gergeklesirse, Volga-Don kanalinin da Rusya Federasyonu miidahalesi olmaksizin
kullaniimas1 ¢ok dnemli stratejik bir kazang olacaktir. Bu ise, Tiirkiye'nin askeri ve
politik giicii itibariyle Hazar Havzas: iilkeleri iizerinde etkin bir rol iistlenmesine
imkan saglayacaktir. Boylece, Hazar Denizi’ne sahili olan iilkelere bu kanaldan
biiyiikk lojistik ve askeri transferler gerceklestirilebilecektir. Bagka bir deyisle,

Tiirkiye agisindan en uygun ¢6ziim boru hatlarinin désenmesine imkan saglayan ve
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ficiincii iilkelere de bazi hak ve yetkiler veren Hazar'in hukuki stati_isﬁniin"deniz: .

olmasi ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesinin uygulanmasidr.

k. Tirkiye’'nin enerji gilivenligi de, kaynak gesitlendifmesihdgtn
gecmektedir. Tarihi ve kiiltiirel koklerinin siki sikiya bagladigi Hazar Bolgesi’'ndeki
bagimsiz Cumhuriyetler’le olan yakinlii, bu iilkelerdeki kaynak zenginlifi ve
Tirkiye’nin hizla gelisen ekonomisiyle birlesti§inde, yadsinmaz bir olanak
dogurmaktadir. AB’nin de biiyilk enerji talebini karsilamada ve kaynak
¢esitlendirmede bu bolgeye yonelimi kagimilmazdir. Konu, zamanlamanin dogru
yapimasi1 ve Tiirkiye ile isbirliginin saglikli kurulmasi hususudur. Tiirkiye’nin
AB’ye giriginin saglikli ve kargilikh yarar temelinde gergeklesmesinin de temel
unsurlarindan biri, Orta Asya ve Kafkasya’nin enerji kaynaklarimin birlikte ve dogru
zamanda degerlendirilebilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadr.

l.  Tiirkiye’de de Rusya ile korii koriine rekabetin Tiirkiye’nin gikarlarina
olmayacagi konusunda goriigler yaygmlik kazanmistir. Bu agidan bakildiginda,
ckonomik olarak kargilikli ¢ikarlan olan iilkelerin siyasi rekabette de en azindan bazi
sinirlar1 agamayacaklan disiiniilebilir. Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Azeri Sahdeniz
gazim bir an 6nce getirmek durumundadir. Yoksa dogal gazda Rusya’ya bagimlilik
artacaktir. Orta Asya konusunda ulusal stratejiler belirlenmelidir. Ancak bu
yapilirken gok yonlii bir bakig agistyla analiz yapabilmelidir. ABD, Rusya ya da Cin
eksenli degil, Tiirkiye eksenli politikalar {iretilmelidir.

m. 24 Mart 2003 tarihinde baglayan Irak miidahalesi ile baglayan siirecte,
Tiirkiye’nin iginde bulundugu jeopolitik ve stratejik konum, olaylarin diginda
kalmasma imkan vermemekte ve iginde olmasim zaruri kilmaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin sahip oldugu bu jeopolitik ve stratejik konum, karsilagabilecegi
zararlardan etkilenmemesi i¢in imkan da yaratmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
icinde bulundugu durumu, karsilagabilecegi sartlari, basta giivenlik ve ekonomi
olmak iizere alinabilecek Onlemleri ve uygulayabilecegi politika ve stratejilerin tespit
edilmesi gerekmektedir.
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