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OZET

Dunyanin en kalaballk ve en buyuk dulkelerindeni mfan Cin Halk
Cumbhuriyeti, 1990’li yillarin bandan beri blytuyen ekonomisi ile dinyanin yeni
gozdesi olmaya aday ulke konumuna getmiBu calsma, ilerde buyuk bir gic
olaca stratejistler tarafindan kabul edilen Cin Halkn@hwuriyetinin hizla baytyen
ekonomisinin bu dlkenin dinya Gzerinde izleygcgelecge yonelik stratejilere

etkisini incelemgtir.

Birinci bélimunde, Cin Halk Cumhuriyetinin tarihiemel gostergeleri, devlet
yapisi ve bir tlkenin dinya icindeki giiciniin gégezri olan askeri, nifus ve enerji
parametreleri incelenstir. Bundaki temel amag, Cin Halk Cumhuriyeti haidka
genel bir bilgi arz etmek ve ilerideki bolimler ricalt yapi olgturmaktir. ikinci
bolumde, Cin Halk Cumhuriyetinin 1990’larin gnada uygulamaya bEdigi,
“Sosyalist piyasa ekonomisi” olarak adlandgdsistem incelenmgiir. Cin Halk
Cumbhuriyetinin yiukselen ekonomisi, kendi politikalgiginda striklemeye catigi
Asya-Pasifik bdlgesindeki ekonomik dinamizmi ve bkiypazarina yapilan yabanci
yatirnmlar, onumuzdeki yillarda Cin’in politik veskeri alanda bu buylimeyi

kullanarak diinya Uzerindeki etkisini artirabilgicen isareti olarak gortlebilir.

Uctincii bolimde incelenen o6rgitlerggen guvenlik politikasisiginda dier
Ulkelerle ekonomik, askeri ve siyasiski kurma istginin 6zellikle Asya-Pasifik
bdlgesinde ygunlastigini gostermgtir. Bu Orgutlerin en dnemlileri ¢aimada
incelenmg, Turk Cumbhuriyetlerinin de icinde yer almasi bakdan Turkiye'yi
yakindan ilgilendirerS8anghayisbirligi Orgiitti dger orgitlere gore daha kapsamli
ele alinmgtir. Cin Halk Cumhuriyetinin hizla blylyen ekonomes lke ici enerji
kaynaklarinin yetersiz kalmaya dbemasi ve petrol ithal eden Ulke konumuna
gelmesi Cin Halk Cumhuriyetinin gdpolitikasinin ozellikle Orta Asya ve Ortaglo
Uzerinde yg@unlagsmasina neden olmgtur. Orta Asya’da Rusya ve Turkiye ile,
Ortadg@u'da ve Asya’da Amerika Birkgk Devletleri ile girdgi giic mucadeleleri

ekonomik ilgkilerin 1siginda dordinci ve son bélimde detayli olarak ineeigir.



SUMMARY

People of China Republic, the most crowded andobtiee biggest countries of
the world, has become the new favorite from tharbegg of 1990 with its growing
economy. In this work, the rapid growing economyGdfina, which will become a
super power in the future as verified by the sgists, and the effect of this economy

to the future strategies of other countries arestigated.

In the first chapter, the history of China, an& tmain indicators such as
military, population and energy parameters whigiresent the power of a country in
the world are studied. The main aim in this chapgeto present the general
information about China and to constitute the suisttire of the following chapters.
In the second chapter, the system which is putprdgtice in the beginning of 1990,
known as “socialist market economy”, is examinelge Growing economy of China,
the economic dynamism forced by its own politicsha Asia-Pacific region and the
foreign investments in its big market can be seea aign of enhancing its effect in

political and military fields in the future.

In the third chapter, the inclination of economimilitary and political
relationship establishments of People of China Repuespecially in Asia-Pacific
region with its changing security politics is stedi Shangai Cooperation
Organization, which is one of the most importantre#se establishments due to its
inclusion of Turkish Republics, is investigated more detail. Because of
insufficiency of the internal energy sources of iizhand its current position as a
petroleum importing country causes to intensifyaigts external politics especially
in the Middle Asia and in the Middle East. The fotruggles for People of China
Republic with Russia and Turkey in the Middle Aarad with U.S.A. in the Middle
East are studied in detail in the fourth and lastpters.
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1. GIRIS

Orta Asya’yl terk eden atalarimizdan bu ginecbgrafyayr devamli olarak
geri planda gordgiimiz, oradaki insanlari tanimak, kendimizi anlatnaakna hic
caba sarf etmegiimiz, Sovyetler Birlgi'nin dagilmasi ile dgu ile bati arasindaki
koprayu olgturabilmek, 11 Eylll olaylari ile ggésen dinyanin gelegehakkindaki
senaryolarda kendimizi diinya devletleri arasindaadzkili kilabilmek icin, Turkiye
adina ¢ok gras vermedgimiz ve c¢aba harcamagmiz bir gergektir. Turkiye,
yillardir Uzak Asya'ya ait yeterli bir politika Uremedgi gibi, Asya’nin giderek
artan onemini hep Avrupa-ABD merkezli bir yajala ikinci planda gérme
yanlghgina digmistir. Uzun bir stureden beri Avrupa Bfgiine girmek icin
ugraslarimizin hala sonucglanamgdh distinirsek Asya’yl daha yakindan takip
etmemiz gereksi ortaya cikar. Bu takibin ana merkezini SovyetlBirli gi
dagildiktan sonra, tarih boyunca biyuk bir gli¢c ofme Asya kitasina irkinin rengini
vermis, dinyada egemen gu¢ olmak isteyen Cin Halk Cungbtimin olusturmasi

gerekir.

Cin Halk Cumbhuriyeti ideolojiye ve siyasal micased takintili devrimci
komdunist devletten, kuralli bir bigcimde gghekte olan, ekonomik reformlarla
beraber sosyal bir dizen kurarak istikraglagamaya cajan ve hizli blyumenin
belirledigi hedefleri yakalamaya c¢caan bir tGlkeye dongimektedir. Turkiye'nin 20
katl olan nifusu ile dinyanin en kalabalik Ulkesidieryizinde ygayan her 5
kisiden biri Cinli'dir. Bu kalabalik halk yoksulgu ve geri kalmghg ortadan
kaldirip ekonomisini moderrdgrmede 6nemli, inkar edilemez adimlar agtm
(Kemenade, 1999, s.0Ons6z). Bu adimlari bigagin émriinden daha kisa sirede

gerceklgtirmeye calgmaktadirlar (@utgl, 1999, s. 21).

Cin, 1990 sonrasi yapilan ekonomik reformlar timghnin en hizli buytyen ve
blyimeye devam eden ekonomilerinden birisine sahia hizla blytyen dinamik
ekonomi dgari aciimak icin hedefleyegebdlge bizi de ¢ok yakindan ilgilendiren
Orta Asya’dir. Cin’in gekien bu yapisi ile elde edggegiici sisteme entegre olmak
icin mi kullanacg@ yoksa en blyuk olma yolunda sisteme meydan myaxail
batin dunyayi ilgilendirdi gibi Orta Asya’dan gelme bir milletin cocuklariasak
bizi de fazlasiyla ilgilendirmesi gerekir. Askefi@int her gecen giin modegtieen
Cin’in, dinyanin en kalabalik ordusuna sahip olm&sn’de deisecek ideolojik



yapinin gelecgnin sadece o bolgenin gié butiin dinyanin kaderini destirecek
kadar dnemli oldgunu gostermektedir. Binlerce yillik bir medeniyetimrascisi olan
Cin'in dinyada destek gorecek insanlarisipden surikleyebilecek politik bir

rejimin parcasi olup olmayagatim dinya devletleri icin dGnemli bir konudur.

Son yillarda Asya’ya yatirirm yapan yabanci sermayé&6o40’ina Cin sahip
olmustur. Bu da Cin’in bolgesel olarak kendini ispati&adi gostermektedir. Cin’in,
hem askeri hem de ekonomik olarak kuresel bir bigygalamasi en ¢cok Amerika
Birlesik Devletleri'ni ilgilendirmektedir. Cin, ABD'’yi kadisine rakip goérmekle
beraber, her turli saldirilara maruz kalabilecekeikenomisi devamli acik bir gilc
olarak gormektedir. Kendisini ise, yeni bir dinyizcg olarak dier yikselen gtclerle
ayni seviyede olabilege cok kutuplu bir dinyanin parcasi gormektedir.

Dunya uzerinde kurulmuolan temel uygarliklardan birisi olarak Cin’in, diin
de, uygarliklar cagmasinin sikca telaffuz edilgibir ortamda ne denli 6nemli bir rol
oynadgl ortadadir. Medeniyetler camnasi tezinde, Bati medeniyetlerine &dslam
ve Konfugyus medeniyeti arasinda bir ittifalskisi olmasi halinde dinyanin yeni bir
catsma icerisine girege dusunulmdgtar. 11 Eylal 2001'deki teror saldirisi ve
sonrasindaki Afganistan harekati bize Turkiye'niklacazl tavrin, bu merkezler
arasinda nerede yer alggan belirlenmesi ve ulusal ¢cikarlarimiz agisindasil bir
tutum sergilememiz gerekti yoninden onemini ortaya koystur. Bu da ancak

dogru ve yeterli bilgi ile gercekkebilecektir (Aribgan, 2001, s. 8).



1.1.Cin Tarihinin Arka Plani

Cin’'in kayit altindaki tarihi 4000 yiIl 6nce SaNehir kenarinda okan ilk
yerlesim merkezlerine kadar uzanir. Pekin’in guneyindeiasaralarda bulunan bu
insanlara “Pekin” adami dengtir. Pekin adaminin gayet basit aletler kullanaes a
yakabilen avci oldgunu antropologlar tahmin etmektedir. M.O. 25000ldezey
Cin’'de yeni bir irk gérinmektedir ki, bunlar Pekim’glineyindeki mgaralarda
yasamslardir. Shang Silalesi M.O. 1450-1050 yillarindayiiki bir kiiltiire sahip
olmasina ramen, Cin kilturine ait 6nemli bilgilerin noksan @lsn nedeniyle bu
doneme ait kidltire Cin kadltirinden o6nceki kaltin adrilmistir. Shang Silalesi
doneminde ayri bir devlet olan Chou Sulalesi aslibil Tlrk kabilesidir. Ufak olan
devletlerini Turkler ve Tibetliler okturmaktaydi. Bu silale Shang Suilalesingliba
yasarken M.O. 1050 yilinda Bmiya kagi ayaklanarak Sari iriagecmi ve Shang
Sulalesini yok etmstir. Bu olay asil Cin tarihinin dangici sayilmaktadir. Bu sulale
Cin’'i feodal sistemde yonetgtir. Derebeyliklere bélinen Ulkede bu beylikler
arasinda bircok ihtilaf ¢cikrgtir. Bu ihtilaflarda Chou htukiimdari biytk derebleidr
ile birlesme yoluna gitmy ve bu birlgmeler Cin’i diktatorler devrine sokngtur.
Cinlilerin “muharip derebeyleri devri” dedikleri dee de M.O. 480-256 arasinda son
bulmustur (Eberhard, 1947, s. 11-47).
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Sekil 1.1. Feodal Devri Haritasi




Chov Sdlalesi ile birlikte Cinliler, bUytk bir kiir ve medeniyet okiurmus bir
millet olarak Asya tarihinin merkezine yegtaiglerdir. Qin Hanedanf siresince
yonetim; sehirlerin gelgmesini, ticaretin artmasini @ami, blyldk sulama
projelerini planlayarak gercekfirmis, guvenlgi temin icin duzenli ordular
kurmwtur. Tarim ve temel endustri teknikleri de bu zadwrgelgtiriimis, ayni
zamanda Konfiigylsculuk, Taoizm, Legalizm gibi Cidisithcesinin temelini

olusturan felsefeler de olgurgianistir.

M.O. 206 yilinda Lui Pang, imparator olgnve Han Silalesine adini vewtii.
Hanlarin iktidarinda idari sistem daha da geli, 6lcl ve tarti standardizasyonlari,
yazi dili ve kanunlar okturulmwtur. Feodal sistem parcalanip, toprak alinmaya
baslandigl zaman koylerde biyuk bir tabakagdemi meydana gelmstir. Boylece
eski asilzadeler kaybolmuonlarin yerini zenginken, toprak satin alan wehirde
yasayan bir tabaka ile miras yiyen ve hazir tarlabdryiten koéyluler alngti. Boylece
Gentry devleti olgmustur® Ayni dénemde Cin hakimiyeti hem batida hem de
doguda genglemistir. Bununla beraber kuzeyde T'ou-man’in yerine Man (Mete)
gecmi ve caitli istilalarla devletini, hentz birlenemg olan Cin’e kuvvet
bakimindan karlik verebilecek bir buylk devlet haline getigthi Mete’nin de
amaci Cin'’i ele gecirmekti. Bu gdcebelikten kurfuldaha fazla topga sahip olmak
demekti ki bdylece cok daha fazla gida maddesi dohe® imkanina sahip
olacaklardi. Ancak Cin gibi nufusu fazla olan bilkke) yalnizca Cin iginden
yonetilebilirdi. Bu da surulerini terk etmek, goedikten vazgecmek ve Cinli olmak
demektir. Mete’de bir Cinli prensesle evlegmie Asya’daki iki buyik devlet

boylece ilk antlamalarini yapnslardir (Eberhard, 1947, s. 82-122).

Han Hanedandi’'nin yikilmasiyla olgan 400 yillik bir fetret devrinden sonra;
Kuzey devletinde, Yang Chien iktidari ele gecirip/ietsiz devletleri bertaraf edince
Cin'de, kargaalik sonrasi birlgne gorulmgtir. Bunun icin butiin Sui devrine, bir

gecit devri veya yenidengekkil devri de denebilir.

! Gentry,ingilizce bir kelime olup, hem biiyiik miilk sahipldrem de ayni zamanda memur ve alim
olanlara denmektedir.



GiN VE HUN IMPARATORLUKLARI
(M.0. 128-36.) -

Sekil 1.2. Cin ve Hurimparatorluklari Haritasi

Devamli savgmak ve bglangicta hanedanin yaninda yer alan Gentry’'nin,
ayrilmasi ve Turklerin akinlarinin hezimetle somumghasi, 615'ten itibaren her yerde
isyanlarin bglamasina neden olmgtwr. Merkezi hukimetin guclengli bayuk dini
ve sanatsal galnenin ygandgl Tang Hanedanit donemi Li Shih-min’in Turklerle
iliskilerini dizeltmesi ile bgamis (619-907) ve bu hanedanlik Cin’de hikim
surmgtar. Daha sonra ( 907 — 1297 ) Cin’de bir parcalghkn siireci daha
yasanmstir. GUneyde Sung Hanedani, kuzeyde degdllar tlkeyi yonetmiler,
zaman icerisinde Kubilay Han lidefindeki Maogollar batin Cin’in idaresini ele
gecirmglerdir. Mogollar butin Cin'e hakim olan ilk yabancilardir. Bardan dnceki
yabanci halklar yalnizca Cin’in belli bolumlerindeakimiyet kurabilmglerdir.
Mogollardan sonra ancak 17.yuzyilda Mancular batineCivakim olabilmglerdir.
Cin’in batindne hakim olabilme nedenleri ise, ddbarin siyasi ittifakinin dier
batin eski yabanci kavimlerden daha kuvvetli olmesi askeri tgkilatlarinin
gelismis olmasidir. M@ollarin Guney Cin'de Sung sulalesine gaverdikleri ve
yillarca stren sas&arinda, sehirleri kusatirken top kullandiklari unutulmamalidir.
Cin'i istila eden Mgol sayisinin 1 milyon dolayinda olglu tahmin edilse de Mml
ad altinda birgok Tiirk, Tunguz ve yardimci kavimlgygurlar, Orta Asyalilar, On



Asyalilar ve hatta Avrupalilar dahi bulunmaktaysliogollar, Cin'e taarruz ettikleri
zaman Bati, Orta Asya ve Avrupa’nin bitin yeni ivat silahlarini ellerinde
bulunduruyorlardi (Eberhard, 1947, s. 258-268).

Ming sulalesi, halktan gelen bir hareketin sonugudhtilalci Chu Yuan-
Chang’in isyani da sirf sinif hareketidir. Chu’naganina Mgollar, irk kanunlarini
artirarak cevap verince, isyan millifais ve yabancilara karcepheye dongndstir.
Bu isyan sonucu, Mgl idaresine 1368 yilinda Ming Hanedani ( 1368 44lpile
son verilmgtir. Bu donemde Turkistan'da uzun zaman devam daiegpk ufak
devletler kurulmgtur. Bunlarin en énemlisi Hami'dir. Bu devletlertamima gore
siyaset yaparak, bazen Cin’e yakteakta bazen de uzaktaaktaydilar. Bu devirde
Tarkistan, Cin i¢cin hem askeri bakimdan hem de ekmk bakimdan 6nemli

gozukmemektedir.

Klik mucadeleleri Ming doneminde i¢ siyaseti zéatinis ve 1644 yilinda
Mancular (Kuzey-dgudan gelenler) Cin’'i fethetgler ve Qing Hanedargrni
kurmuwlardir.Bu hanedanlik Cin’in Asya’daki hakimiyetiarttirms ve 18. yuzyiln
ortalarinda Cinimparatorlgu giiciiniin ve zengiginin zirvesine ulamistir 19.
yuzyil suresince Qing Hanedatlidefalarca koylu ayaklanmalari ve Batili gugleri
mudahaleleri ile yiprannsti. ingilizler Cin’i adeta bir smurge haline getigher ve
degerli Cin mallarini (cay, ipek, porselen ) afyon aak ucuza kapatgiardir.
Cinliler afyon ticaretini ve kullanimini yasaklansykalkinca mghur “Afyon
Savalari” cikmistir. Ingiltere ice kapanip teknolojik olarak geri kalaim'Ckolayca
yenerek, 1842 de Nanking bam kabul etmeye zorlagtir (Bulut ve Vural, 2001
s.12). Anlamanin hidkimlerine gére Cin Kanton, Amoy, Shangfaochow ve
Ning-po limanlariniingiliz ticaretine acfii gibi, Hong Kong adasini dagiltere’ye
birakmstir. Bu antlamadan sonra Wanghia antiaasi ile Amerika Birlgik
Devletlerine, Whampoa angimasi ile de Fransa'ya ayni tavizleri vegtimi Bu
tavizlerin yeterince Cin devleti tarafindan uyguteamasi Il. Afyon Sawarina
neden olmyg ve 1860 yilinda Pekin angimasi ingiltere, Fransa ve Cin arasinda
imzalanmgtir. Bu antlama sonrasinda Uzakgloda gl¢ dengesinin yeniden
sekillendigi soylenebilir. Ingiltere kazandy geni imtiyazlarin dger devletlere de
verilmesini engelleyementir. Rusya’nin Cin Uzerindeki galigini iyiden iyiye
hissettirmesi,ingiltere’nin Fransa’ya muttefik olarak yakighaasini sglamistir.

Afyon savalarindan sonra Fransa ile birlikge Cin'i sdi acabilen ingiltere,



Ortadgu’da olian Rus tehdidine karOsmanliimparatorlgunu destekledi gibi,
yine Rus tehdidine kar Cin’i desteklemeye Bamis ve bu destek Cin-Japon
savgina kadar devam etgtir. Japonya’ya sas#a Yyenilmek glc¢ dengesini
degistirmekle kalmamy kékinden sarsmgtir. Kore’nin Japonya’nin etkisine girmesi
Rusya’yl endielendirmitir. ingiltere ise Cin’in toprak butiingiiinii savunmak olan
stratejisini dgistirerek, Japonya'yl dikkatle izlemeye gemistir. Cin ise yine bir
savagtan yenik cikmanin gurur ve hayal kirgkini yasadgi gibi, bu gic dengesinde
ne kadar gicsiz giiiginin farkina varmtir (Gulboy, 2001, s. 15-30) . Bggaller
sonucu Cin'de ¢cok buyuk bir milliyetcilik akimi gous ve 1900 yilinda “Boksor
Ayaklanmalar” ile eyleme doninUstlr. Qing Hanedani 1911 yilinda yikignve
Cin, yerel derebeyleri idaresi ile tekrardan boligtiar. Bu boélinme Dr. Sun Yat
Sen liderlginde Cin Cumbhuriyeti ilan edilene dek suntiii. 1921°'de Sun Yat Sen
Milliyetci Partiyi kurmuwtur. Mao Tse-Tung’un kurucu tye olglw Cin Komunist
Partisi de bu donemde faaliyete gegimi Sun Yat Sen 6luminden 6nce kuzey
Cin'deki emperyalist sagalordlarina kagi atak yapmay! diiinmekteydi. Sun Yat
Sen’in 6lumidnden sonra partinin si@a gecen Chiang Kai Shek’in, bu sgava
lordlarini sindirmek istemesi Komunist Parti ile INjiet¢ci Parti arasindaki ilk
uygulama ayrifgini ortaya c¢ikarmgtir. Stalin, Cin komunistlerine Milliyetci Partiye
(Kuomingtong) destek vermelerini sdyleyerek bir inesindan savmak istestir.
28 subat 1928'de Wuhan'i alginda Cin’deki tek hukimet olarak Chiang Kai Shek
yonetimindeki Kuomingtong, 1928 — 1937 arasinda’iGminetmistir. Milliyetci
Partinin komanistleri mobil gu¢ olarak kullanmas anasehirleri ele gecirdikten
sonra komdunistlerle birjene yerine onlari tasfiye etmeyesl@anasiyla Mao Tse-
Tung Cin Halk Ordusu'nu (PLA) koylulerin degteile kurmustur. 1931 yilinda
Japonlarin Mancurya’yisgal etmeleri komanistler ve milliyetcileri zamannzan
isbirligi yapmaya zorlamngiise de 1945 yilinda Japonya’nin teslim olmasbéeaber
[I. Dinya Savg’nin bitmesi sonrasinda Cin Batili devletlerin yaata yer almasinin
yararlarini gérmégtiir. Her ne kadar Hong Koningiltere’ye geri verilse de Batil
devletler elde ettikleri imtiyazlarindan vazgeglai ve Mancurya Cin’e geri
verilmistir. Savgin Cin i¢in en blyuk kazanci Japonya’nin artik @zerinde rol
oynayamayacak olmasidir. Butin bu kazanclar bile sgvgin ¢ikmasini
onleyememgtir. 1947°'de balayan ikinci i¢ savgta Komintang ordulari ilk hamlede
Mao’nun bakenti Yenan'i ele gecirdilerse de, Mao’nun zatgghirlere 6nem

vermeyen takfii ile G¢lincu zaferini de kazangnre aradan bir yiIl gegmeden Yenan'i



geri almstir. 31 Ocak 1949 gunid Halk KurtyluOrdusu Pekin’e girngtir. 1949
Mart'inda Mao, Cin Komunist Partisi Bleani olarak Pekin’e gelstir. Mao,
Komingtan’a kagl cikan bitlin sosyal siniflara, mesleklere, millugara ait 662
delegeyle “Cin HalKstisari Konferansini” toplangtir. Bu konferans sonunda 1 ekim
1949 da Cin Halk Cumhuriyeti kuryunu ilan etmgtir. Mao Tse Tung bu
cumhuriyetin ilk bakani olmytur(Ates, 2001, s.193). Kuomingtang'in gsnmis
oldugu Tayvan'da kurmg oldugu milliyetci Cin Cumhuriyeti, Cin’i, 1970 ‘e kadar
Birlesmis Milletlerde temsil etmitir. Kominist Cin ise Tayvan'i asi eyalet olarak
tanimlayarak, baskilarint ginimuze kadar surdgrniiu politika Cin Halk
Cumbhuriyeti’'nin dgismez ve devaml politikasi haline gektmi. 1 Ekim 1949'da
Mao Zedong liderfiinde Cin Halk Cumhuriyetinin ilanindan sonra Korrginiejim
fertlere git imkanlar sunma sloganiyla ekonomide koleksifleneye yonelmiti.
Ancak rejimin kalkinma hamlesi kendi kendine yeligrilkesine dayandirildiindan
sanayi alaninda buyuk g1 gosterilemengtir. Hatta 1958’'de Mao’nun tasarlag

“ lleriye Dgsru Blyuk Adim”gibi iddiali projeler ekonominin gerilemesine sgbe

olmustur.

Ekonomiyi kurtarma niyetiyle 1958'de reformist hieedler balatiimis, Deng
Xiaoping ve zamanin khakani Zu Enlal tarafindan 1962'de Merkeziyetcilik

azaltilip 6zel gigime yer verilmeye cajilmistir.

Bu gelsmeleri kagl devrim olarak nitelendiren Mao, 1966’dBroleteryanin
Blyuk KultirDevrimi'ni ilan ederek tlkeyi 10 yillik kagiklik donemine sokmyiur.
Bu donemde silahli kuvvetler hari¢ tim kurllrda tasfiyeler yapilmgtir. Kulttr
devriminin asil sebebinin Mao ile Cin Komdunist Faricindeki dger organlarin
ayrilik ve gu¢ micadelesi olgu soylenebilir. 1969 Yilinda sona eren kultur
devriminin yarattgl siyasi tansiyon 1976'da Mao Olinceye kadar dedmitir.
Mao’nun 1976'da oluminden sonra Kiltir Devrimi tgsf edilms ve Deng
Xiaoping 1978’den itibaren reformist gincelerini kabul ettirmeye Blamistir. Bu
ekonomik kalkinma hareketi Cin’i ¢ok Olumlu yodndekikemistir. Sovyetler
Birli gi'nin dagiimasi ve ekonomik reformun getigiipozitif etki halkta siyasi reform
istegini kamcilamgtir. Halkin reform istgi Mayis 1989 da grencilerin Tiananmen
Meydani’'nin da toplanmasi ile dga ¢cikmstir.Bu olayr bakaldiri ilan eden iktidar
silahsiz @rencilerin dUstliine tanklarla gitgwe 200 den fazla insanin 6limune sebep
olmustur. Bu gelgme Cin’in agilma politikalarina darbe vurgtur. 19 Subat 1997



tarihinde Deng Xiaoping'in oliumiyle ka gecen Jiang Zemin zaman iginde

yuruttigt olumlu politikalarla liderlik pozisyonunu gamlastirmistir.

Tablo 1.1. Cin Tarihi Cizelgesi

Tarih

2000-1500
M.O.

1700-1027
M.O.

1027-771 M.O.

770-221 M.O.

221-207 M.O.

206 M.O.-M.S..

9

M.S.. 9-24

M.S.. 25-220

M.S.. 220-280

Hanedanlhk

Xia

Shang

Bati Zhou

Dogu Zhou

770-476 M.O. --
Donemi

475-221 M.O. --
Donemi

Qin

Bati Han

ilkbahar Sonbahar

Savasan Beylikler

Xin (Wang Mang interregnum)

Dogu Han
Uc Krallik

220-265 -- Wei

221-263 -- Shu

K
SRR

LSBT AR
£

v

i

PR

—_—

— ¥
211



229-280 -- Wu
M.S.. 265-316 Bati Jin
M.S.. 317-420 Dogu Jin
Kuzey ve Gluney Hanedanliklari
Guney Hanedanliklari
420-478 -- Song
420-588 | 479-501 -- Qi
502-556 -- Liang
557-588 -- Chen
M.S.. 420-588
Kuzey Hanedanliklari
386-533 -- Kuzey Wei
534-549 -- Dogu Wei
386-588
535-557 -- Bati Wei
550-577 -- Kuzey Qi
557-588 -- Kuzey Zhou
M.S.. 581-617 Sui

M.S.. 618-907 Tang

M.S..907-960 | Bes Hanedanlik
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M.S.. 907-979
M.S.. 960-1279
M.S.. 916-1125
M.S.. 1038-
1227

M.S.. 1115-
1234

M.S.. 1279-
1368

M.S.. 1368-
1644

M.S.. 1644-
1911

M.S.. 1911-
1949

M.S.. 1949-

907-923 -- Later Liang

923-936 -- Later Tang

936-946 -- Later Jin

947-950 -- Later Han

951-960 -- Later Zhou

On Krallik

Song

960-1127 -- Kuzey Song

1127-1279 -- Guney Song

Liao

Bati Xia

Jin

Yuan

Ming

Qing

Cin Cumbhuriyeti (Cin anakarasinda)

Cin Cumhuriyeti(Taiwan'da)
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M.S.. 1949- Cin Halk Cumhuriyeti
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Kaynak . Wei, Era and Timeline of Chinese History, 1996.

1.2. Cin’deki Temel Sosyal Yapinin Dinamikleri

Yuzolcima
Nufus
Baskenti
Yonetim Sekli
Dil

Din

Baslica Sehir ve nufuslari

Komsulari

© 9,561,000 krh
: 1,236 milyar (1997 ), 1,488 milyar ( 2020 tahmini
: Pekin (Beijing)

: Komunist Tek Parti Yonetimi.

: Cin'de ca@unlukta Putonghua-kuzey Cinceci, Pekin

Diyalekti olarak bilinen,Mandarin ve pek coérgl
diyalekt ve dil kullaniimaktadir.

: Ulkedeki en 6nemli dinler Konfligyanizm,Taoizm ve

Budizm’dir.Bunlart  Muaslumanlik ve Hiristiyanhk
takip etmektedir.Etnik olarak Cinli olan gonluk

Budizm, Taoizm ve Hiristiyanlik arasinda bolungmu
olup, Muslimanhk daha cok Uygur, Hui, Kazak,

Kirgiz, Tatar ve Ozbek azinhklar arasinda

yaylmistir.

: Chongqing 30,9 Chengdul0,0
Shanghai 16,7arlbin 9,3
Beijing ( Pekin, Bgkent), 13,8 Shijiazhuang 8,7
Tianjin 00, Qingdao 7,5
Guangzhou ( Canton ), 9,9 Wuhan 7,4

: Dogudan Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti;

Guney-D@uda Makao Laos, Birmanya, Vietnam,
Hindistan, Bhutan, Nepal; batida Pakistan
Afganistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan;
Kuzeyde Mgolistan Halk  Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu'dur. Cin’'in toplam kara sinirlar

uzunlyzu 20,000 km.den fazladir.
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Deniz Sinirlari : Dogu Cin Denizi ve guneydmda Guney Cin Denizi.
toplam sahil uzunigu 18,000 km.den fazladir.

Para Birimi : 1 Dolar = 8,28 Rmb (Yuan /Renminbi) 12/08/2001

Iklim . karasal iklim;guneydgusundaise alt tropikal.

1.3. Cin’in Askeri Gucleri ve XXI'nci Ylzyildaki de gisen

parametreleri

Asker sayisinin fazla@dina r&gmen Halk Kurtuly Ordusu gerek techizat ve
gerekse gitim seviyesi acisindan zafiyetleri olan bir ordonkmundadir. Bu durum
Cin’in silahh kuvvetlerinde aksamalara neden oltadk. Cin Kara Kuvvetlerinin
elinde halen 7 bin civarinda tank bulunmaktadiavéd Kuvvetlerinin elinde ise
3000’in Uzerinde orta ve hafif bombardiman gicaevcuttur. Ancak bu ucaklarin
cogu 20 yain Uzerindedir. Bombardiman ucaklarinin nikleemba tgaima
kapasitesine sahip bulunmaktadir. Cin yine 1996 vegrilerine gbre 17 kitalar arasi
ve 70 adet de orta menzilli balistik flizeye s&ihi®te yandan Hava Kuvvetlerin de
ise havadan erken uyari @gebulunmaktadir. Deniz Kuvvetleri 65 denizalti v@ 4
destroyer ile firkateynden ajmaktadir. Bu gemilerinde teknolojik olarak geri

oldugu soylenebilir.

Hava Kuvvetlerinin elinde SU-27, Shenyang J-8lheBgdu J-7MG, Chengdu
J-7E, Chengdu J-7 gibi bombardiman ucaklari ileddang Q-5C (A-5C), Xian JH-
7 gibi kagl saldiri ugaklari mevcuttur. Deniz Kuvvetleri, Byp53H2G (Jiangwei),
Jianghu 1l (Type 053) firkateynler ve Type 052 (Lyihdestroyerleri ile Houjian
(Type 520) hizli saldir gemilerine sahiptir. Kafavvetlerinin elinde ise, T-80, T-
85ll, T-85lIl, T-90, ve T-90IlI tipi ana saydanklari bulunmaktadir.
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Tablo 1.2. Cinin ve bdlgenin dger 6nemli Ulkelerinin askeri guglerinin

karsilastiriimasi

Personel

2500000

2000000

1500000

1000000

500000 .
0 /T
Cin Japonya Rusya K.Kore G.Kore
Bazi Askeri Bilgiler

25.000

20.000 [ ] @Cin

15.000 m Japonya

O Rusya
10.000- oK.Kore
m G.Kore
5.000-
0‘ L m RinE.
Ana savatanki  Firkateyn Denizalti Sayaca|
Cin Japonya Rusya K.Kore G.Kore

KARA
Personel 1.700.000 148.500 348.000 950.000 $60.000
/Ana sava g tanki 7.060 1.070 21.280 3.500 2.330
DENIZ
Personel £20.000 42.600 171.500 46.000 $0.000
Firkateyn 40 13 10 3 9
Denizalti b5 16 57 P6 19
HAVA
Personel 420.000 44.200 184.600 86.000 $3.000
Savasg ucagl 3.000+ 331 2.733 621 555

Kaynak: International Institute for Stratejic Studi es, The Military Balance 2000/2001

Bazi strateji uzmanlarin gore Cin ¢ok buylk Ilgi¢c olarak ortaya

citkmaktadir. Zira, Cin savunma harcamalari 19861884 yillari arasinda %159

oraninda artngtir. Ustelik gercek savunma harcamalari hakkinesirkbilgilere de

ulasmak imkansizdir. Cin’in ortalama yillik savunma d¢emalarinin 30-40 milyar

dolar civarinda oldgu tahmin edilmektedir.
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Eger Cin ekonomisi 20 yil boyunca son senelerdekilbigsini sutrdirirse
2020 yilinda Amerika Birlgk Devletleri ekonomisini satin alma gict bakimmda
geride birakabilecektir. Teorik olarak bdyle birylitne Cin’'i askeri alanda da
Amerika Birlesik Devletleri ile boy dlcgebilen bir Glke haline getirecektir. Cin’'in
gercek anlamda askeri bir gu¢ olabilmesi icin savansanayisinde koklu
degisiklikler yapmasi gerekmektedir. Bu glamda Cin, son yillarda belirgin oranda
yabanci sermaye yatirimlaringtek etmis ve ileri teknoloji transferlerini kullanarak
ihracata yonelik sanayide dnemli adimlar atmiRAND argtirmacilarindan Roger
Cliffin, “Cin’in ticari teknolojisinin askeri potasiyeli” adli c¢alsmasinda;
“‘Onimuzdeki 20 yil boyunca Cin ticaret sektériunumahdi kuvvetlerin
modernizasyonuna katkisinin ne ok&aoa incelems, Cin 2020’ye kadar teknolojik
eksikligini  buyuk oranda kapatacak olmasinagman, Amerika Birlgik
Devletleri'nin  ve Japonya'nin ticari ve askeri aan ulgacg duzeye
erisemeyecgini” ifade etmstir. Her ne kadar Amerika Birigk Devletleri ile ayni
dizeye gelemese de Cin, Amerika Biite Devletleri ile pek cok alanda boy
Olclsebilecek bir gic olacaktir. Amerikan siyasetcisskexi teknolojilerini ve
kapasitesini devamli olarak ggiren ve artiran bir Cin’i iyi dgerlendirmelidir
(Cliff, 2001, s. 94).

Ulkenin nikleer kapasitesi ise hic de azimsayanak bir seviyededir.
Yaklastk 300 kadar nukleer bomba sh&na ve dg ullkelere satabilecek kadar
nikleer bilgi paketine sahip durumdadir. Bu aladdayanin Gg¢inct buydk nikleer
gucudir. Ulkede halen 15 adet niikleer reaktor rbuhkta olup 2004 yilina kadar
da 10 tane daha ga edilmesi planlanmaktadir (McKillop, News Week,94%
2050'li yillarda Cin’in dunyanin en buyidk nikleenegji sistemine sahip olmasi
beklenmektedir. Nukleer reaktor kapasitesinin asimg&in’in  nukleer silah
kapasitesini de ikiye katlamaktadir. Ulkenin nikledah denemeleri 1997 yilina
kadar devam etmekteydi. Cin, 1996 yili Haziran dsur20 ila 80 kton arasinda
siddeti deisen niukleer denemeler yapmve Cin dsisleri sdzcusu tarafindan
dinyaya duyurulmgiu. Ancak ilgin¢ olansudur, 1997 yili Mayis ayinda Cin, Fransa
ile ortak yayimladii deklarasyonda nikleer silah denemelerinin yasakdesini
istemektedir. Bu isfgn arka planinda belki de ulkenin nikleer silahgvemnini
tamamladil gercegi yatmaktadir.
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Cin Halk Kurtul Ordusu'nun (PRC) kurulmasindan sonra Kore gawva
Rusya ve Hindistan’la olan sinir sorunlari ve Yah birlikleri ile catgmalar, Cin
Ordusunun modernizasyonunda ilerleme yapmasinillenggtir. 1990 dan itibaren
herhangi bir askeri anjmazlgin ¢cikmamasi ve 1994 yilinda Rusya ile imzalanan
nikleer fize antlamasi, ordunun pahali bir modernizasyon programimamasini
sglamistir. Son on senedeki gginelerin Tayvan ve Japon ordulari ile arasindaki
teknolojik baglugun en aza indirgenmesinde sbaoli oynayacg tahmin
edilmektedir.Cin’'in bu ordusunu yalnizca sinirlakkorumak icin kullanaga dinya
devletlerine pek inandirici gelmemektedir. Cin‘onsyillarda askeri anlamda yagti
gizli denemeler bu kkuyu hakli cikaracak niteliktedir. Guney Cin Defnie
bulunan targmali su ve adalar konusundaki amfezliklar, Kore’de meydana
gelebilecek yeni krizler, Tayvan'in tekrar ele ig#mesi veya abluka altina alinmasi
durumlarinda Cin’'in ordusu igin gizli tugu bu teknolojileri kullanmaktan
cekinmeyecgi asikardir (The EIU Limited, 2001, s. 19).

1.4. Cin’'in Demografik Yapisinin Analizi

Tablo 1.3. Cin’'in Nufus Gostergeleri

1990 2000
NGfus * (milyon) 1.137 1.295
Kabaca dggum arti si ( Her 1.000 kside ; %) 17.7 n/a
Dogal arti's hiz ( Her 1.000 kgide ; %) 11.2 n/a
Ortalama aile biyUk Ggu 40 34
Han Cinlileri (milyon) 1.042 1.159
Aanlik nifusu (milyon) 91 106
Cinsiyet orani (erkek/ kadin; %) 106.0 106.7
Kirsal nifus (milyon) 2974 455.9
%olarak toplam nifusa orani 26.2 36.1
0 - 14 ya nifus (milyon) 304.4 298.8
Calisan nifus (milyon) 739.9 887.9
60 ya Uzeri erkek ve 55 yaiizeri kadin (milyon) 89.4 88.]

* Hong Kong ( 6,8 m.), Macau ( 440,000 ), Tayvé®(3 m.) dahildir.
Kaynak: National Bureau of Statistics, China Staigd Yearbook; 2000.

Cin’'in devasa nufusu hem biyuk bir kagma hem de buyik bir meydan
okumanin gostergesidir. Nifus 1990 ile 2000 yilEaasinda yil bana 1.1% gibi bir
artis sergilemgtir. Bu disik oran her aile icin tek ¢cocuk programinin 1986 teri
cok siki birsekilde uygulanmasinin ve denetlenmesinin sonucu@iablo 1.2’de
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goriulecei gibi, 2000’li yillara kadar Han Cinlileri nifusu#91.6’sin1 olgturmakla

beraber ulke igindeki Zhuang, Uygur veseli Turk gruplar, Tibetliler, Mgollar ve

daha bir ¢cok etnik grup %16,7 nifus @rtile %11,2 arg olan Han Cinlilerini

gecmitir. Bunda etkili olan en o6nemli neden ise etniklkl@in tek cocuk

programina uymamalari gosterilebilir. Kabac&wuo orani 1952 de 1000skie 37

iken 1999 da 1000 $ide 15.2 ye dgmustir. NUfusun en Onemli sorunu gja

kesimin oraninin 1982 de %9,3 iken bu oranin 19804d.0,3 ¢cikmasi ve 2000’li
yillarda toplam nifusun %7 sine gaasidir. Yali nufus busekilde artarken geng
ndfusun %28 den %23’e glilesi ileride ekonominin temel sial olusturacak

olmamasi nedeniyle ¢ok dnemlidir. Cin nufusunun lyuzyil ortalarina kadar
artacgl tahmin edilmektedir (The EIU Limited, 2001, s)20

China: Population Density

B Shangha

Persons per square kilometer
110 100 200

Uninhabited i o
0 26 2 260 520
Persons per square mile

Boundary representation s
not necessarily authoritative

Sekil 1.3 Cin’in Nufus Y@unlugu
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1.5. Avrasya'da Yukselen ekonomik Cin’in Eneriji

Gostergeleri

Cin zengin hidroelektrik ve komir kaynaklarina sdilhi 1990’1 yillarda bu
kaynaklarda yganan hizli d@sim butln yerel Gretim eksikliklerine ggmen 2000 de
elektrikte fazlalgr meydana getirngtir. Cin dinyanin en fazla kayga sahip komar
ureticisidir. Uretilen komarun gm disuk kalorili linyit sinifina girmekte, bu da
ulkedeki hava kirlilginin en buyik nedenini $&il etmektedir. Uretim merkezlerinin,
ana tuketim merkezlerinin ugemda bulunmasi nedeniyle demiryolgitaaciliginin

60%’1n1 kdmdire ayirmak zorunlutu dosmustur.

Tablo 1.4. Cin’in Enerji Dengesi

(Ton) Petrol | Gaz | Kémir |Elektrik | Di ger | Toplam
Ana kaynaklar
Uretim 162 25 484 62 212 959
ithalat 93 0 1 o 0 94
ihracat -19 -2 -31 - 3% d 55
Stok degisimi -3 -1 12 Qg d 8
Toplam 233 22 48( 5971 21p 1.04
isleme & ddnisiim
Kayiplar & Rafiner 227 -4 194 59 o  -483
girdileri

& donigim 210 5 Qg 113 328
Donlsum c¢iktilar -21 -7 -35 @ -89
Enerijisi / kayiplar 26**
Son tuketim
Tasima yakitlari 77 0 5 2%* 0 84
Endistri yakitlari 31 7 185 57*4 d 280
Konut ve benzeri 39 5 53 28* 212 337
Enerji olarak kullaniimayan 48 4 9 0 @ 61
Toplam 195 16 251 871 21% 76

* Ifade edilen dgerler varsayilan tretim verimiginin % 33'dur.

** Temel ¢iktilardir.

Kaynak: Energy Data Associates 2000
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1.5.1. Milli Enerji Istatistikleri

Tablo 1.5. Cin’in Uretii Enerji Kaynaklarinin Miktarlar

Cin’in Uretti gi Enerji Kaynaklarinin Miktarlari
1.600
1.4001
1.2001
1.000
800 A W Komar
600 - O Ham Petro|
400 -
200 A
0 - T T T T
1996 1997 1998 1999 2000
1994 199y 1998 1999 2000
KOMUR (mton) 1,391 1,378 1,250 1,045 1,000
HAM PETROL (mton) 157 161 160 140 163
DOGAL GAZ (Mlyarm 3) 20,1 22,1 233 25[2 21,7

Kaynak : National Bureau Of Statistics, China Stettal Yearbook, China Statistical
Abstract 2000

Cin bir ham petrol ithalat¢isidir. Ham petrol idtana bu kadar @aml olmak
askeri konsept acgisindan uzun vadeli stratejil@ale 6nemli yer tutmaktadir. Bu
baglamda dglinecek olursak Kazak ve Turkmen petrol vgal@mazi Cin acisindan
cok buyluk 6nem tamaktadir. 21. ylzylla adim atmayaslaaigimiz su ginlerde,
eskilpek Yolu tekrar canlanmaya gsamistir. Turkistan ve Kafkasya’nin petrol ve
dogal gaz kaynaklari boru hatlariylaglala Japonya, batida Avrupa’ya kadagoia
asamasina gelngiir. Yeni acilan demiryollari ile artik Pekin’denaB Avrupa’ya
kadar trenle yolcu ve yik gamak mumkin hale gelstir. Bu ulssim otoyollar,
petrol ve boru hatlariyla desteklepiside Cin, daha da zengigécektir. Bu
gelismeler hizla buyime trendini kendi enerji kaynakilr destekleyemeyen Cin’in

isine gelmektedir.

Cin’in elektrik tuketimi yaklaik 20 Gigawatt artmgtir ki buda her iki veya (¢
haftada bir yeni elektrik santrali acgdianlamina gelmektedir. Elektrik tiiketiminde
dinyada yaklgk 10% gibi bir paya sahiptir. Cin hidroelektrik tasunda kaynak
sikintisi cekmemektedir. 1997 deslagan 2009 da bitirilmesi 6ngorulen ‘Three
Gorges ‘(Uc¢ Vadi) adi verilen mulysm bir baraj projesine sahiptir (The EIU
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Country Profile, 2001, s. 25). Butuin bunlarin yalamukleer enerji agarmalarini
da g0z ardi etmemek gerekir.

Bu verilerin giginda Cin, 1995 ten itibaren ham petrol ithal hadémgekte ve
her ne kadar da komur satsa da, enerji ihtiyaci ekonomik buylragi&nda her
gecen giun da baimhhigl artirmaktadir. Enerji agi1, Cin’in Uretecgi politikalarin
ilk amaci olacaktir. Dinyanin enerji bélgelerinirtila diger kiresel gucler kadar
Cin’'i de ilgilendirecgi ve uygulayacgn politikalarin ana temasini cluraca
gercek bir tahmin olacaktir.

1.6. Cin Devlet Yapisinirisleyisi

ULUSAL HALK KONGRES i

ULUSAL HALK KOM ITESI
DAIMi KOMITESI

DEVLET BA SKANI

MERKEZ i DEVLET YUKSEK YUKSEK
ASKERI HALK HALK
KOMITE KONSEYi MAHKEMES i SAVCILI Gl

I
BAKANLIKLAR
VE
KOM ITELER

Sekil 1.4. Cin’'in Merkezi Devlet Organlarin§ematik Yapisi
Kaynak : Qin Shi, Cin 1995, Elit Yayincilik, Ankai®96, s. 38-42.

Ulusal Halk Kongresi, devletin en yetkili organidDevletin yasama gucuni
temsil eder; Ulke yamindaki 6énemli sorunlari karara ghar. Ust diizey devlet
organlarinin bgkanlarinin segimine karar vererek, Ulusal Halk Kasgy Daimi
Komitesi’nin tyelerini, Devlet Bgkani'ni, Bgkan Yardimcisi’'ni, Bgbakani ve dier
tyeleri, Merkezi Askeri Komite B&ani ve dger tyelerini, Yiksek Halk Mahkemesi

baskan ve Basavcisini secer.
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Ulusal Halk Kongresi’'nin gorev suresi sogilliktir ve yilda bir kez toplanir.
Ulusal Halk Kongresi, toplanti yapmgdizaman, Daimi komite devlet gicuni
kullanir. Ulusal Halk Kongresi, Daimi komite Baani, Bgkan Yardimcilari, Genel

Sekreter ve komite tUyelerinden gimaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet B&ani, Ulusal Halk Kongresi ve Daimi
komitenin karariyla, kanunlarin ytrigé konulmasini, Hukimeti (Devlet Konseyi)
olusturan Uyelerin atanmasini, emirlerin yayinlanmasgerceklgtirir. Yabanci
elcileri kabul etme, yurt gina elci génderme ve geri cekme yetkisine sahiptir.

Yabanci bir tlke ile yapilan bir an§laayi onaylar yada fesheder.

Hukumet (Devlet Konseyi), ayni zamanda MerkezikHdlikimeti, en yiksek
devlet yuritme organidir. Ulusal Halk Kongresi veaimi komitenin hazirlagh
kanunlari ve kabul efti kararnameleri yuririge koyarak, Ulusal Halk Kongresi ve
Daimi Komitesi’ne kagi yukamlulik tgir. Hiktimet, kendisiev ve yetkisi dahilinde
yurarlalukteki énlemlerin givence altina alinmasngururlilige konulacak kanun
ve kararnamelerin planlamasinda, kararname ve enirllan edilmesinde yetkiye

sahiptir.

Merkezi Askeri Komite, devletin askeri yonetimgani olarak tlkenin silahli
kuvvetlerini idare eder. Halk KurtyuOrdusu, Silahli Polis Gugleri ve Halk

Milisleri'nden olusmaktadir.

Yerel Halk Kongreleri ve Yerel Halk Yonetimlerdevletin idari bélgeler
planina gore uygulamaya koygu birimler, eyaletlerin, illerin ve ilgelerin

kongrelerine ve yerel hikimetlerine ayrilmaktadir.

Cin’in idari yapisi Eyaletler, Bolgeler ve Kasadmrablmak tzere t¢gsamali bir
sisteme sahiptir. Eyaletler, otonom bdlgeler ve eBsleler dgrudan merkezi
yonetime bgh olup ilk basamai olustururlar. Eyaletler ve otonom boélgelerde kendi
iclerinde otonom buyuk kesimler, bélge idareletgraom bolge idareleri veehirler
diye bolinerek idari yapinin ikinci basagnan olustururlar.Bolge idareleri veya
otonom bdlge idareleri de kendi iclerinde kasalzgldtdylere, azinhk yeryam
birimlerine bolunmétur ki buda halkanin t¢incu basaima olusturmaktadir (Ok ve
Ilyas, 1998, s. 16).
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Sekil 1.5. Cin'in Merkezi Eyaletleri

Cin’de merkezi hilkimete pl 23 eyalet, 7 otonom bélge, 4 merkezi yonetime
bagl belediye bulunmaktadir. Bu eyalet, otonom bolgebelediyeler kapsaminda
ise 30 otonom buyidk kesim, 51dehir, 1848 bdlge seviyesinde idari yapi
bulunmaktadir (Ok vdlyas, 1998, s. 17). Cin’e 1997 de katilan Hong Keadl999

da katilan Makao ayricalikh bir statiiye sahiptirle

Halk mahkemeleri devletin yargi organidir. Devlegialili gi ile bireyin gizli
durumunu gerektiren ve belirli ya gelmemy olanlarin su¢ davalari gndaki
davalari, kamuoyuna acik olarak gorir. Halk sakieut, devletin kanunlar
denetleme organidir. Ulkeye ihanet etmek ve bolmélkfili devlet davalarini ve
diger 6nemli su¢ davalarini ayirarak, tefyetkisini yuritmeyi; genel emniyet

organlarinin soriurma davalarinda, safurmanin yuratilmesi ile ilgili aleyhte
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dava acip agmama kararini vermeyi, ceza davalalgylieolarak takibati yarttmeyi;
emniyet organlari, halk mahkemeleri, hapishandigiykevleri ve islah evlerinin
etkinliklerinin yasal olup olmadini denetler (Shi, 1996, s. 40).

1.7. Cin Politikasinin  Gelecgini YoOnlendirecek

Yoneticiler

JIANG ZEMIN : Baskan, Cin Komiinist Parti (CCP) genel sekreteri vduaun
basindaki lider. Parti bgkanligindan 2002 de, Bkanlik makamindan da 2003 de
emekli olmasi beklenmektedir. Jiang Zemin'i halkevdiren olay ise 1989'daki
protesto gosterilerinden sonra askeri baskilarias@ndirmesi ve bu olaylar
zamanindaki yga bluytk politik figiranlari her hangi bir siyasilkanti ygamadan
ayiklayabilmesidir. Akillara takilan bir soruda Zevin, Deng gibi gucin getirgi
rahatlikla pozisyonunu olene kadar korumak istegiece yoksa emekli ys
geldiginde cekilecgimidir. Butin bu dgincelere rgmen gercek olan, Zemin'’in
emekli olsa da politika Gstu bir gi olarak ulke yonetiminde etkin olag&in
kesinligidir.

LT PENG : Ulusal Halk Kongresinin (NPC) kkani ve siyasi Hiyeraide ikinci
adam. 1989'daki Tiananmen katliamindaki belirgimindin old@gu bilinen ve bu

yuzden kotigOhretle taninan muhafazakar liderdir.

ZHU RONGJI : Eylil 1997°de yapilan CCP’nin 15nci kongresirglyasi olarak
dcuinci Adamfia, 1998 Marti'nda yapilan NPC toplantisinda dasbBkanlga
atanmgtir. Cin’in Dunya Ticaret Orgltiine (WTO) girmesindai olan en 6nemli
liderdir.

HU JINTAO : Politik hiyeraside cok cabuk yikselme @amistir. Politbiiro'nun
(PSC) en genc Uyesidir. 1999 Mart'indghan yardimciigina atannstir. Zemin’den
sonrasi icin en favori isimdir.Ulke icinde ve lllkerdisa acilmasinda genc §agin

temsilcisi olarak halkla daha rahagkii kuraca distinulmektedir.

LT RUIHUAN : Cin Halk Dangma Kongresinin (CPPCC) ieani ve Politbiiro’nun
da Uyesidir. Li bgkanligindaki CPPCC Cin siyasetinde dnemli bir rol tstlegtim

WEI JIANXING : Disiplin Arastirma Komitesinden sorumlu Merkez Komisyon
baskanidir.
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LT LANQING : Politbiiro tarafindan CCP’nin 15nci kongresindeldecl 993
yilindan beri bgkan yardimcilg gorevini surdirmektedir. Basin sozcgiligorevini
Ustlenmg olup, Partinin bitin ekonomik ve gdir distincelerini aciklamakla

gorevlendirilmitir (EIU Country Profile; 2001, s. 16).

Eylil 2002'de yapilacak olan parti kongresinde @omunist Partisi’nin
(CCP) liderlerinin dgisme ihtimalinin yiksek olmasi, Cin Halk Cumhuriyetin
gelecgi acisindan birka¢ nedenden dolayr dnemmaktadir. Birincisi kongrede,
Merkez Komite, Politbiiro ve Genel Sekreterlik denil@limak tzere st yonetim
dyelerinin secilecek olmasidir. Bu liderler Mart03de dizenlenecek Ulusal Halk
Kongresi'nde Bsgkan dahil olmak Ulzere devletin bir ¢ok pozisyonun igegici
olacaklardir.ikincisi, simdiki Baskan Jiang Zemin'in 1997'de hazirlgdikurallar
geresi parti liderliginde dnemli jenerasyon gigimi olacaiidir. Bu kurallar 70 ygni
gecen Parti liderlerinin istifa etmesini gerektiktedir. Gelecek yilki kongrede
Jiang’la birlikte Politbiro’nun alti Gyesinden darémeklilik yaina gelms olacak
ve tahminlere gore merkezi devlet kurumlarinda saalarin %50’si kongrede

emekliye ayrilacaktir.

Kongre “dordinclu jenerasyon” liderleg bagina getirecektir (ilk U¢ kgag
sirasiyla Mao Zedung, Deng Xiaoping ve Jiang Zetarafindan temsil edilmekte).
Bundan sonra 50'li ydarin sonunda 60l ydarin bainda olan kjiler 2007
yilindaki bir sonraki kongreye kadar en az lgé veya kriz olmazsa muhtemelen 10
yil ulkeyi yoneteceklerdir.Su anda dordincu jenerasyon, Merkez Komitede
koltuklarin  %49'una, Politblro dyelerinin  %19'unaDevlet Konseyi'ndeki
bakanliklarin  %48’ine, eyalet parti sekreterlikien %52’sine ve eyalet
baskanlklarinin %77’sine sahip durumdadir (Li, 2001,)

Dordunci jenerasyonun lideri pozisyonungla anda Parti hiyergisinde 5.
sirada bulunan ve Bkan Yardimcilg gorevinin yani sira Merkez Ordu
Komisyonu'nda da b&an yardimciigini sirdiren Hu Jintao bulunmaktadir.
Doérduncu jenerasyonun ghr liderleri arasinda Jiang Zemin'le yakingkisi olan
Zeng Qinghong, Guangdong eyaletskani Li Changchun ve Bhakan Yardimcisi
Wen Jiabao sayilabilir. 2002’den sonrgdgecmesi beklenen Hu vesdr 6 ki igin
en Oonemli gorev Parti Kongresi’nde kendilerini ég$tyecek ldileri bakanliklara ve
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eyalet yonetimlerine getirmeleri olacaktir. Bakknlve eyaletteki personel
ayarlamalarinda bu surgigndiden balatiimustir.
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2. CIN EKONOM ISINE GIRIS

2.1. Ekonomide Yeniden Yapilanma

Mao’nun 1976 yilinda olimunden sonra ulkede sipaishafazakargin devam
etmesine karlik ekonomik alanda da acilma yoninde cok ©6nemli adimlar
atilmistir. Komunist Partinin 14 Uncl Ulusal Kongresi'ndéede ‘Sosyalist Piyasa
Ekonomisi’ uygulanmasinin kabul edilmesi ve Eyli®9T deki 15 inci parti
kongresinde bunun parti tigiine ilave edilmesi piyasa ekonomisi kavramininsiya
gecerliligi ve girhligint artirmstir. Yine ayni kongrede devlefiétmelerinin kismen
Ozellestiriimesi amaciyla sanayide yeniden yapilanmaninglasenasi icin
uygulanacak esaslar belirlergnibu esaslari uygulamaya sokabilecek daha o6nce
kisisel olarak otomobil sektérinde, makine ve elekts&nayisinde ve ger

sektorlerde gorev yapmkisiler parti yonetimine girnsiir.*

1998 yilinda bgatilan yonetim reformuyla 40 bakanlik 28 esdkiilmis, bu
bakanliklardan 8 tanesi ekonomik konularla ilgilakanhklar olmgtur. Bu
bakanliklarin haricinde idari yetki alani enerjigrkir, kimya, metallrji, dabhili
ticaret, tutuin, hafif sanayi, tekstil ve makine agterini kapsayan bir stiper bakanlik
kurulmustur. Ekonomik batdn izinlerin alingh Planlama Komisyonunun yetkileri

yalnizca makro alanlar ile sinirlandiriktr.

Cin Halk Cumhuriyeti, dinyanin en kalabalik pazalmasi, hizla buytyen
ekonomisi, bitin gealinis ekonomiye sahip dinya dlkelerinin ticaret yapma
isteginden dolayi, devlete ait sanayi kurglarinin piyasa ekonomisartlarina uygun
yapilandirilabilmesi igin reformlar hizlandirmaktemektedir. Bunun igin 1998 Mart
ayinda toplanan Halk Kongresi'nde 118,000 dewletrinesi icin gagidaki U¢ strateji
secilmitir (Ok ve Ilyas, 1998, s. 13): Blyiik ve ekonomik yénden sfikatineme
sahip 880 gletme devlet mulkiyetinde kalacak veya devlegugduk hisselerini
elinde bulunduracaktir. Stratejik 6neme sahip olamayorta veya buyuk boy
isletmeler limitet sirkete  dongtirilecektir. 102,300 devlet sletmesi

Ozellsstirilecektir.

! Jiang Zemin ve Li Langing yillarca otomobil sekiiide st diizey yonetici olarak gamslardir.
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Tablo 2.1. Cin devletinin ticaretteki yeri

DEVLETIN TICARETTEKI YERI

% 80

LLbudeld

1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001

m Devlet Kuruluslari @ Devletin Pay Sahibi Oldugu Kuruluslar & Ozel Sektor

Kaynak : Reuters, 11.11.2002

Asya Ekonomik Krizin de sakincalari ortaya cikamaahale gecerligini
yitirmemis olan kucuk gletmelerin birlgtirilerek devletin ¢cgunluk hisselerine sahip
olacal anonimsirketler kurmak Cin’in bayik firmalar kurup, bu firalarla uluslar
aras! piyasalarda olgu gibi kendi i¢ piyasasinda da bu seviyede rekaipahini

yuksek tutmak d§tincesi yatmaktadir.
2.1.1 Yeni Reformlarin Kronolojik Ozeti

1995 : Yeni ticari banka yasasi kabul edildi. Bu yasa Rges@Bank of China
(PBC, Merkez Bankasi )'ni yonetmek Uzere cikagtmi Gegici dizenlemeler
yabanci yatirimciya rehberlik etmektedir. Bu, sigokanun, haftanin kegini
hareket imkanini kanurgarmaktadir. Bu kanun ayrica senet-tahvil ve borg
piyasasini da yasajarmaktadir.ithalat vergisini 4000-6000 arasinda sayidaki mal
icin %30 indirmektedir.

1996 : Bir program dahilinde 1,000 devlet mulkiyetli klugun (SOES)
tamamen Ozerkirketler haline dongturildigt aciklandi. Kucuk olgekli kuruflarin

birlesmeleri icin %23’e kadar vergi indirimi geik olarak verilmeye bgandi.

1997-99 : Mulkiyeti koruma konusunda dsik planlamalar yapildi ve
Sosyalist sisteme uygun hale getiriimeye stiah. Kucik sletmeleri birlgtirerek
cogunluk hisseleri devletin elinde olacak bluyigletmeler yaratip, bunlarla gdve i¢
piyasadaki rakiplerle daha rahat rekabet edecekledisliinerek ekonomik

politikalarinda dgisiklik yaptilar. ithalat mallardan alinan vergi %17’ye indirildi.
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2000-01 :ilerleme yeniden yapilandirilan devlet miilkiyetlirkluslarda oldu.
Aciklanan raporlara gore bu sektoriin toplam kafl @8lyar Rmb (28 milyar US$)
olarak aciklandi ki bu da her yila %130 ademektir. 1997 yilinda kar edemeyen
6,599 buyuk ve kicuk olcekli devlet milkiyetli kimgun %70’ 2000 yili sonuna
kadar ya yeniden yapilandirildi ya da bitileldi. Bu yeniden yapilandirmalar ve
birlesmeler, hikimete B Ticaret bankasindan verilen gik kredilerle
desteklendi. 2001’in anda, ithal edilecek mallardan alinacak vergi ofai5.3 ile
daha da gagilara cekildi (EIU Country Profile; 2001, s. 9, 10)

Tablo 2.2. Cin'in GSMH’sinin Yilhik Blyume Hizi

Cin’in GSMH'sInin Yilhk Biylime Hizi

6 -

4

: 1

0 T T T T T T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

(%)
(o]

Yillar
. ORTALAMA
TARIH .
YILLIK BUYUME
1960-1978 * 5,30%
1979-2000 ** 9,50%
1990 3,80%
1991 9,30%
1992 14,20%
1993 13,50%
1994 12,70%
1995 10,50%
1996 9,70%
1997 8,80%
1998 7,80%
1999 7,10%
2000 7,80%

Kaynak : 2023 Dergisi, Haziran 2001, Sayi 2

Yukarida belirtilen ekonomik reformlar ile Cin hirketi ekonomiyi hantal,
merkeziyetci, Sovyet modelinden; dahgadacik, yatirirm yapilabilecek, serbest ama

komunist sistemin siyasi kontroliinde, Uretken [stesne oturttu. Bu da tablo 2.2 de



29

goruldigu Uzere, 2020’li yillarda dunyanin en bl olmasi beklenen Cin
ekonomisinin 7-8 % gibi kiicgimsenemeyecek bir yitlikyime yakalagidir.

2.2. Ekonomik Yapil

Cin blyuk bir endustriyel devrim yamaktadir. Bu devrim iki misli sancili bir
geck olmaktadir. Dger birgok Ulkenin aksine topraklarini terk edensaéirbélge
insani sehirlere go¢ etmektense buralardaki yerel sanaydeafindan istihdam
edilmektedir. Gercek tarimsal nifus 480-530 milyarasinda desmektedir. 1999
verilerine gore kirsal kesimde tarimsdalanlarda cagan kci sayisi 127 milyona
ulasmaktadir.Kirsal kesim sanaylaesinin desteklenmesi uzun dénemde kentlere
gocun engellenmesi agisindan buyuk oOnemintaktadir. 1978’e kadar devlet
mulkiyetli kuruluslar gir basarken bu tarinten itibaren yerel hikimetlerin
himayesindeki “kolektif sirketler”, giderek 6zel mitebbisler yada yabanci
sermayeli kurulglar ve ortak teebbusler olarak Uretimden pay almaya
baslamislardir. 1990’dan itibaren resmi devlet sektorininaiestriyel gikti icindeki
payl neredeyse yarl yariya stilstir (Cakir@glu ve Gursoy, 1999, s. 7). Bu da
endustriyel yapida ki ggsimin pozitif yonini ortaya koymaktadir. Bununlalibiie
devlet sektori sermaye on ve genellikle buylk 6lgekli endustrileri elindgma

egilimini strdtrmektedir.

Tablo 2.3. Cin’'in 2000 Yih Temel Ekonomik GOsteleye

GAYRI SAFi MiLL i HASILA GSHM (%) 7.8
TUKET iCI FiYAT ENDEKS 1 TUFE (%) 0.4
CARI HEAP DENGESI CHD (Milyar$) 10,2
DIS BORGC (Milyar$) 145,1
DOVizZ KURU DE GIiSiM (Rmb/$) 8.28

Kaynak: National Bureau of Statistics, IMF, EIU,040

Cin ithalat, ihracat arasindaki denge veg titaretinin milli hasilasindaki payi
yoninden Rusya ve Hindistan gibi buyuk 6lcekli katarinin yaninda daha acik bir
ekonomi sergilemektedir. Kibasina digen gayri safi gelirin gejmis tlkelere gore
¢cok alt sinirda olmasi, ¢deri tUlke ekonomisinin buydkigll hakkinda yandi
kanaatlere sevk edebilir. Yam icinde olmazsa olmaz mallarin galis tlkelerdeki
fiyatlari ile Cin'deki fiyatlarini kagilastirirsak, gelmis Ulkelere gore cok alt
seviyelerde oldgunu goruriz. Yani satin alma gucu paritesi cingnahglli hasilayi

Olcersek Cin ekonomisinin, Almanya, Japonya, Hitatisre Rusya ekonomilerinden
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blyuk oldigu ve neredeyse Amerika Bigig Devletleri’'nin ekonomisine g oldugu
tespit edilecektir (Bulut ve Vural, Uyanan Ejderha2001, s. 23, 24).

Tablo 2.4 Cin’'in 2000 Yih Kagnlastirmali Ekonomik Gdstergeleri

10000
8000 -
. @ GSMH
g 6000 - .
= _ B [hracat
= 4000 Dithalat
2000 ODis Borg
TS
CIN  HIND. ALM. ABD  JAP.
CIN | HN\D. | AM | ABD | JAP.
GSVH(Mlyar$) 109 46D 187 993 4753
KIiSI BASI GSHVI($) 87( 468 282 3BF2 3758
TURE (Tuk fiyat enf.%%) 04 4.0 20 34 Q7
CARI HESAP DEN. (Mlyar$) 10.2 51 21p 43H4 1169
CHD GSHMIICINDEKI % 0.9 -1 11 44 25
IHRACATMIyar$) [ 2402 48 5486 7757 4PS5
ITHALAT(MIyar9) [ 2161 53p 5028 122P8 3428
DIS BORQMIyar$) [ 1451 BB YOK  YOK  YOK
ODENMIS BORG/KAYNAK(%6) 79 164 YOK YO YO

Kaynak : China Statistical Yearbook, 2000

Oyle ki, Turkiye’'nin 2001 yilinda yanan krize rgmen satin alma guci
paritesiyle milli gelirde diinya siralamasinda il @lke arasindaki yerini korugu
kesinlemistir. Tarkiye, 2000 yilinda satin alma gucui paritésimilli gelirde 17 inci
sirada iken 2001 yilinda 445 milyar dolar ile 18iisirada yer almngtir. Amerika
Birlesik Devletleri 9 trilyon 907 milyar ile agik farklhirinci olurken, Cin, 5 trilyon
506 milyar dolarla ikinci, Japonya’da 2 trilyon S4dlyar dolarla Gg¢iinct olngtur
(Vatan Gazetesi, 16 Eylul 2002). Cin, 6zellikle kesimlerine yatirirmi 6zendirip,
issizlik problemine ¢6zim getirginde bu paritenin daha da yukari seviyelere

ulasaca tahmin edilmektedir.
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Tablo 2.5. Bazi Ulkelerin Ki Basi Milli Gelire Gore Satin Alma Guicii Paritesi

NUFUS KISIBASI|SATIN ALMA
ULKE (milyon) MILL I Gucu
GELIR ($) |PARITESI ($)
ABD 284 34.870 34.870
CIiN 1.272 890 4.26(
JAPONYA 127 25.990 27.430
HINDISTAN 1.034 460 2.45(
ALMANYA 82 23.700 25.53(
FRANSA 59 22.690 25.28(
INGILTERE 60 24.230 24.46(
ITALYA 58 19.470 24 .34(
BREZILYA 173 3.060 7.45(
RUSYA 145 175 8.66(
MEKS iKA 99 554 8.770
KANADA 31 21.340 27.87(
G.KORE 48 9.400| 18.11(
iISPANYA 40 14.860 20.15(
ENDONEZYA 214 680 2.94(
AVUSTRALYA 19 19.770 25.78(
ARJANTIN 37 6.960| 11.69(
TURKIYE 66 2.540] 6.64(
HOLLANDA 16 24.040 26.44(
G. AFRIKA 43 2.900| 9.51(

Kaynak : Vatan Gazetesi, Ekonomi Sayfasi, 16 E30@2.

2.3. Ekonomi  Politikasinda Rekabet¢ci  Yapinin

Karakteristi gi

Yeni ylzyilin bainda Cin, uluslar arasi ekonominin en ¢ok §den, Gzerinde
en cok dgunulen dlkelerinden biri haline gelgndurumdadir. Bunun temel sebebi,
son yirmi yilda Cin’'in gostermngioldugu “olagantsti” buyime hizidir. Cok kabaca
bir deserlendirmeyle, bu hizli blyumenin sebebini “yenioe&mik kalkinma
stratejisi sayesinde elde edilen blyuk bir ticaletcmi” olarak tarif etmek
mumkundur. Dinya bankasi, Cin'in bu yeni ticarekatkinma stratejisingu sekilde
tanimlamaktadir; “ daha fazla doviz elde etmeyi dilyerek, ihracat atini
sgilamak Uzere kaullandiriims bir merkantilist strateji. Fakat, bunun maliyeither
yeterince dikkate almayan ve ithalat buyimesinigggen uygulamalarla kgkantili
bir proje (Yildirmaz, 2001, s. 257).”
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Yapilan reformlarin bandan beri, ekonomik politikalar oncgli issizligi
kontrol altinda tutacak kadar ekonomik buyimeydsiimek ve maksimum sayidaki
insanin hayat standardini artirmak olarak koytonu Bunu yaparken de enflasyonu
makul seviyede tutmak en biyik hedeflerden biri wtor. 1990’larin sonlarina
dogru bir konsensus tarafindan yilda %8-9 buyumenin @in gerekli oldgu
savunulmgsa da, Deng’in uygulamaya softu ekonomik hamleden sonra bu

rakamin %210’lari bulabile@g gortlmstdr.

1980’den 1990’a kadar hizla buyime oraninin ardedd kuvvet ekonomik
reformlarin artan roludir. 1980’lerin kirsal kom@&isteminin kaldiriimasi, tarimsal
artnlerin alim fiyatlarini artirng) kontrol ve kotalarin tzerindeki zirhin kalkmasini
salamistir. Genel fiyat kontroli Glkenin yabanci yatiriygiaciimasinin temelini
olusturmuwstur. Reform sireci tum bu cabalargmeen tam olarak bitirilemerstir.
Cin dunyadaki ekonomik sistemleri kendine gore layaaya cakip,’sosyalist
piyasa ekonomisi” adinda bir sistem giise de devlet sektori 6zellikle sanayi
alaninda ekonominin temel dgieolmayi surdirmektedir. Ancak Cin ekonomisinin

dinamizmi Ozel, kolektif ve yabanci sermayeli gmlerden kaynaklanmaktadir.

1995 yili sonunda uygulamaya konulan ve 1996-20lérinI kapsayan 9. Be
Yillik Planda tlkenin hizla gelen giney kesimlerinden icerilere @a dengeli bir
blyume hedeflennglir. Bu amacla yabanci yatirimcilar ve yerli yatheilar tGlkenin
iclerine da@ru oOzendiriimeye cailmaktadir. Bu donemde yillik %8-9’luk bir
biyime sglamak amac¢ olmyur. Gida sektdriinde 1998 yilinda meydana gelen
seller cok bluyuk ekonomik zarara neden alsauda hedef kendi kendine yetegiili

sgilamak amacini gerceklirmek olmutur.

1990 yillarin bgindan itibaren gejmekte olan Ulkelere yapilan yatirimlarin
basinda Cin ilk sirayr almaktadir. Dinyada hizla an@nasirlasan rekabet ortami,
Cin ekonomisi agisindan bulyik bir avantaj yaratmakt Ulkede ggiiciniin son
derece ucuz olmasi ve dinyanin en buyuk su gi@ngigeline sahip olmasi, tretim
maliyetlerini digiirmektedir. Bunun yani sira, gl kaynaklarinin zengirdi, tlkenin
yatirrmcilar agisindan cazibesini artirmaktadirn’€iyapilan yatirimlarin genel
olarak Amerika Birlgik Devletleri, Kanada, Tayland ve Avustralya’dasggan Cin
kokenliler tarafindan yapilgh gozlenmektedir. Cin hikimeti, yabanci yatirnmaila

ayricalikli muamelenin haksiz rekabete yol acmasiDiinya Ticaret Orgltiince
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(WTO) uygun bulunmamasindan dolay! bunun yerineritk bu anlamda doyuma
ulastigl distincesi ile yerli ve yabanci yatirimcilargitemuamele anlamina gelen
uluslar arasi kabul gérma“Milli Muamele” ilkesini uygulama yoninde camaya
baslamistir. Shenzen bolgesinde bu ilke uygulanmaktadinuBia birlikte altyapinin
zayif oldgu bati ve i¢ bolgelerde 6zellikle uzun vadeli plejeicin bazi 6zel
tesvikler distnulmektedir. Cin hukimeti yabanci sermaye yatarmi siki bir
sekilde denetlemektedir (Cakin ve Gursoy, 1999, s. 8, 9). Yabanci yatirrmcilara
sglanan tgvikler tarim, enerji, hayvancilik, altyapi, teknplae sivil ucak yapimi
alanlarinda olmaktadir. Bankacilik, perakendessé&tlevizyon, buzdolabi, cama
makinesi gibi hafif sanayi, komur madengilive tip alaninda yabanci sermayeye
bazi sinirlandirmalar getirilgi istisnai  projeler dinda telekomunikasyon
hizmetleri, basin-yayin, savunma sanayi ve ceveayar veren sanayilerde yabanci

yatirrmasimdilik izin verilmemistir.

Ekonomik politikalarinin nihai hedefi olmasinagm@en Cin para birimi
Renminbi hentiz tam konvertibl giglir. Mali sistem ve para politikasindaki reform
calismalarina devam edilmektedir. Yeni reformlarin amauoali ve parasal
politikalari, makro ekonominin yonetiminde etkili irb faktor olarak
benimsenmektedir. 19958 kadar ekonomiyi t@ik etmek zorunlulgu dazmustur.
1997-98 Asya ekonomik krizinin ihrag talebine etkagir yerel tiketici harcamalari
ile birlesince, ekonomik buylime icin diintlen oranin altina inme tehlikesini
dogurmuwstur. Bu durum, Mayis 1996 ile Temmuz 1999 arasfadaoranlarinin yedi
kez dgismesine yol acmtir. Kasim 1999'da tuketici harcamalaringwvig& etmek
icin tasarruf mevduatlarina %20 vergi koymalkithcesi, 6zel tasarruflarin oraninda
disme, perakende sgirda ise yukariya dou bir ivme sglamistir. 1997'den
itibaren 90 milyar dolarlik buyik yatirim ve altpiaprogrami yaratalmgitr (EIU
Country Profile, 2001, s. 30). 2000 yili boyunc&iniaet iki milli tatili hafta sonu ile
birlestirerek tuketicileri turizm ve perakende satyonelterek tgvikte bulunmuytur.
Bu tevikin basarili olmasi 2001 yihinda da bu tip tatilleri i¢c ypsalarin

hareketlenmesi icin kullanilmasina yol agtmi

ithalat fiyatlar tarife rejimi yoluyla, yerli Uretileri korumak amaciyla suni
olarak yuksek tutulmaktadir. Potasyum gubresi,spioéin ve bazi yiksek teknolojili
tuketim mallar bu duruma 6rnek gosterilmektedirgdd taraftan tarimsal trtnlerde

Ozellikle misir ve pirinci ihrag fiyatlar Uretieti korumak amaciyla guk
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tutulmaktadir (Cakirglu ve Gursoy, 1999, s. 9). 1995 Yilinda cikarilag ticaret
kanuni ile tarife indirimlerini de kapsayan uygulaiar baglatiimistir. 1979°'dan bu
yana devam eden reform sirecinde zorunlu planlatilbidlcide yol gdsterici
planlara déngmis, doviz kuru, tarife, faiz, kredi, vergilendirme bgi piyasa
ekonomisi araclari yasagiaistir. 1996’da kabul edilen 9. BeYillik Kalkinma
Planrnda 2010 yilina kadar olan ekonomik hedeflgee verilmitir. Bir geck
donemi ygayan ulkede, diinya sistemine entegre glddlciide dy ticaret rejiminde

de ileriye yonelik bir liberalizasyon beklenmektedi

Tablo 2.6. Cin’in Gelir-Gider Durumu

Cin'in Gelir Gider Durumu
2
15 —
o] T
4 m TOPLAM GELIR
8 1 | oD TOPLAM GIDER
= 0,5 - |
0 |
1999 2000 2001
Yillar
(Rbm Milyar) 1999 2000 2001 D&ISIM
TOPLAM GEL iR 1,138 1,338 1,476 10.3%
TOPLAM G IDER 1,314 1,464 1,738 18.7%
DENGE -176 -126 -262 14.0%

Kaynak: Xinhua News Agency, OCAK 2002.

Cin’de Ulkenin toplam gelirlerinde, 1997 Asya Ekomk Krizine r&gmen hizh
bir artis gortlmektedir. Bu hizli agtj 6zellikle fazla vergi alinan sahalarda ekonomik
biyime ile paralellik gostermektedir. Bu vergilenmlli hasiladaki orani %15’in
altinda olmasi Ulkenin toplam gider dengesininsagtistermesine yol a¢gmaktadir
(EIU Country Profile, 2001, s. 31Jsin kaygi duyulacak yani, bu vergilerin kisa
zaman icinde yukariya gou cekilemeyecek olmasinin; toplam giderin, toplgatire
gore daha hizli artmasina ve busantidurdurulmasinin giderek zogtaasina neden
olacaidir. Cin mali sistem yapisinin, merkezi hukimetsitasiyla varlikh

eyaletlerden gelecek paranin tekrargiden amaciyla kullaniimasi (zerine,



35

hikumetin 2002'ye kadar safha safha uygulamaya kgyraahhit et aktif mali
politikalar acisindan orta vade de cari hesap d@ng@ninden engelerin devam

edecgi kuskusunu dgurmaktadir.

Japonya da dahil olmak Uzere, Asya mucizesini tgaraulkelerin
ekonomilerindeki dorgiimiin izleri arstirildiginda, belirgin bir sekilde, egitim
dizeyindeki art, Ar-Ge harcamalarinin yikselmesi, sanayinin GSMihdeki
payinin artmasi, sanayi uretimi icinde otomotivekektronik gibi Gretim dallarinin
agirhginin artmasi glimleri ile karsilasilmaktadir (OECD, 1989). Bu da bilingli ve
kontrolli bir sanayilgme politikasinin varfiina karet etmektedir. Ayni durum,

bugiin Cin icinde gegerlidir (Demir, 2000, 28-43).

2.4. Ekonomik Sektorler
2.4.1. Tarim ve Hayvancilik

Tarim, Cin’in toplumsal yapisirgekillendirmede en 6nemli faktor olmwe
merkezi otoritenin devamlginin dayang olarak ginimuize kadar hakimiyetini
surdurmitar. Dolayisiyla merkezi otoritenin kurulmasi vevdmliligi hep Cin’in
tarimsal yapisiyla dgudan bglantili olmwtur. Tarih boyunca nifus aginin
yaratacgl ilave tarimsal Orin talebini kalamak, Cin liderlerinin hep oncelikli
konulari arasinda yer algtw. Bu nedenledir ki, ggu Uciinci Diinya Ulkesinden
farkli olarak, Cin’de sanayifeneden ziyade kirsal gethe genel kalkinma
stratejisinin merkezi bir unsur olagektii (Oglitcti, 1995, s. 28). 9,561,000 km
yuzdélguimu, 1,236 milyon nufusundan dolayi, Cin iekonomik agidan en 6nemli
sektorin tarim oldgu aciktir.Cin’de ylzoélgimunun ancak %10’'u ekilebilmektedir
(Cakirazlu ve Glrsoy, 1999, s. 11). Bu %10 dinya tarim latamn %7’sine denk
gelerek, dunya nifusunun %22'sini beslemektedigifQu, 1995, s. 28). Son
ekonomik reformlarla Cin’de tarim alaninda yuksetktiin, yiksek kalite, yiksek
verimlilik olan yeni bir donem bgamistir. Bu dénemin getirisi 1979 yilindan beri
yillik yaklasik %5 arts olmustur. 1994°te tarim alanlarinin ciddekilde sel ve
kuraklik problemine gramasi, ilk defa hububat, gday ve pirin¢g ithal etmek
zorunda kalmgtir. 2010 yilinda tim ihtiyacini ithal etmek istegiddistinuldigiinde,
dinya tarim dretiminin Cin’in ihtiyacini kgtayamayacgn kesindir. Bu durumun
global bir gida krizine bile yol acabilegiedistinilmektedir. Normasartlarda ithal

edilecek hububatin toplam tiketimin %5’ini gecmesgec kendisine yeterlilik



36

konusunda engieye gerek olmayaga belirtimektedir (Cakirglu ve Gursoy, 1999,

s. 11). Piring,bgday ve misir Cin'in bgica tahil trinleridir. Hububat rekoltesinin,
%38.9'unu piring, %22,3'Unu misir, %22,3'Unugday olyturmaktadir. Kuzey-bati

bdlgelerinde bulunan 23 milyon sulamasiz tarim ianag 2001 yilinin Haziran’a
kadar ygis dismemesi, 2002 yili tahil fiyatlarinin yikselmesine tahil ihracat-

ithalat politikalarinin dgismesine yol acngtir.?

Cin’'in son yillarda hizla artan kimyasal gubrecék ilaci ve tarim ilaglari
ihtiyaci ithalat politikalarini derinden etkilemasira&men, devletin koydgu kotalar
hala devam etmektedir. 1979'dan sonra hayvancigékttsi hizli bir gelme
gostermgtir. 400 turden fazla hayvan gei ve 313 milyon 330 bin hektar dal
otlak alanlariyla Cin, hayvan ihra¢ eden Ulke koonengelmgtir (Shi, 1996, s. 81).

Cin’de tarimin milli hasiladaki payr %17 (Turkigks %18)'dir. Sanayikamis
ulkelerde tarimin milli hasiladaki payr %3’'U gecnekiedir (Ayhan, 2001, s. 49).
Ulkemizde dahil olmak tizere gginekte olan tlkelerde tarimin hala milli hasiladaki

payinin yiksek oldgu gortlmektedir.

Sanayi atilmi icerisinde bulunan Cin’in hayvadrkcidisindaki tarimsal
aranlerini yillara goére inceleginde, hayvancilik sektorinde belirgin  arti
gorulurken, yillar itibariyle tarimsal drtinlerde sdig dikkat cekmektedir. Bu dusu
en az seviyeye indirebilmek icin ithalat yolunailyeesi ya da sulama, guibre, tarim
aletleri ve geltirilmis proses tekniklerine cok blyuk paralar harcanmasi v
hikumetin ciftcilere 6dedi fiyatlari daha da yukseltmesi gerekecektir (Kedye
1996, s. 223-225).”

2 23 milyon hektar sulamasiz alani, Pekin'in batsisari irmain kuzeyinde kalan bélgelerstel
etmektedir.
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Tablo 2.7. Cin’in Tarimsal Uriinler Uretimi

(Ton) 1996 1997 1998 1999 2000,
HUBUBAT (soyafasulyesi+yumrugiller) 504.5 492.2 512.3 508.4 462.7
PAMUK 4.2 4.6 4.5 3.8 4.4
SEKER KAMI Sl 66.9 78.9 83.4 74.7 66.3
SEKER PANCARI 16.7 15.0 145 8.6 8.1
CAY 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7
DENiz URUNLERT 32.9 36.1 39.1 41.2 42.8
ET 46.0 52.7 57.2 58.2 61.2
DOMUZ(Ki si basl) 362.8 400.3 422.6 430.2 446.4
KOYUN VE KEC i(Ki si basi) 237.3 255.8 269.0 279.3 290.3
BUYUKBAS HAY.(Ki si basi) 133.¢ 145.¢ 148.C 150.2 151.k

Kaynak : China Statistical Yearbook, China StatadtiAbstract, 2001.

Cin Halk Cumhuriyeti kuruldgundan beri, sanayigeneyi sglayabilmek ve
hizla artan nifusunu besleyebilmek icigmasi gereken c¢ok o6nemli bir engel
bulunmaktadir. Tarimsal ¢iktida blyuk bir aimaksizin sinai Uretiminde buyuk
artislar gerceklgtirilememekte, 6te yandan, tarimsal Uriin, ancakyamlan yatirim
blyuk dlcide arttirilabilirse artabilmektedir, ku lwa sinai ciktida ¢ok buydk bir
artisi gerektirmektedir (Yildirmaz, 2001, s. 260).

2.4.2. Turizm

5000 yillik tarihi, dgisik kulttr yapisi, ¢ekici orf ve adetleri, diinyacastmur
mutfagl ve muhtgem d@a manzaralari ile Cin turistlerin ilgi kay@aolmaktadir.
2008 Olimpiyatlarininsehri bgkent Pekin, Cin’in turizm merkezidir. Son yillarda
misafirhane ve otellerin yenidensasi, mevcutlarin yenilenmesi ve ggeiilmesi
icin merkezi ve yerel hukimetlerce yatirimlar yapsl yabanci yatirim istekleri de

kabul edilmitir.

Cin’e en ¢ok yurt ginda ygayan Cinliler; Hong Kong ve Makao’'da ggyan
Cinliler ile Tayland’da ysayanlar turist olarak gelmektedir. Bunlarin rakami
toplamda %97'yi bulmaktadir. Hukimet Cinlilerinsohda turist cekebilmek icin bir
takim kararlar alsa da, tlkenin insan haklari kamdski kot notu yabanci turistin
Hong Kong, Tayland ve Japonya’ya yonelmesine nediexaktadir. 2001 yilinin ilk
dort ayinda, Cin Halk Cumhuriyetine gelen turistyisenin 28,6 milyon ki,
turizmden elde edilen gelirin ise 5,5 milyar ABDla@o olmustur (Business Weekly
Dergisi, Haziran 2001). Turkiye’de 2001 yil ilke/lik turizm geliri ise %13 arfia
6,648 milyon ABD dolar olmgtur (NTV, Ekonomiye Baly Programi, 2001). Bu



38

rakamlar Cin’in turizm buyukIgtintn Glkemizin yaklgk 1000 kati oldgu ve turizm
gelirlerinin devasa boyutu konusunda bir fikir glwrabilir.

Cin turizminin, 6numuzdeki 10 yil icinde 40 milylok istihdam yaratmasi
planlanmaktadir. Cin Ulusal Turizm Yonetimine (CN)T46re, 1996-2000 yillari
arasinda turizm endustrisinde gah kki sayisi her yil 500.000 §iartmistir. Devlet
Planlama Komisyonu B&an YardimcisiYu Guangzhou ve CNTA B&ani He
Guangwei'nin 21 Ekim 2002'deki “turizm sektorindestihdami artirmak”
forumunda agcikladiklari gibi énimuzdeki 10 yil @& Cin'in turizm endustrisi
GSMH’dan biraz daha hizli buytyecektBu durum, toplam 40 milyonluk bir
istihdam yaratilmasi ve @oudan olarak istihdam edilecekskisayisinin her yil
70.000 ve dolayh olarak yaratilacak istihdamin3da milyon kgi artmasi anlamina
gelmektedir. Bu yolla, turizm endustrisi, ulusabakmi icinde daha fazlg firsati
sunmanin yaninda kaliteli, cok karli, buyik ve ohdnr sektdr haline gelecektir.
13. CPC Merkez Komitesinin 4. Genel Oturumundanyana Cin turizmi 1989
yilinda direkt istihdami 520.000 skilen 2001 yilinda 5.98 milyon $tye cikararak
tam 12 kat buayumgitr. Yilhk %22.6’lik istihdam buyumesi, gelen tstisayisi ve
turizm endustrisinden kazanilan dovizden daha biiyik2001 yilinda dolayl
istihdam 29.8 milyon ve toplam istihdam 35.78 milykisi olarak gerceklgmistir.
Yu Guangzhou, “Onumuzdeki 10 yil iginde ulusal zom endustrisinde yeni
istihdamlar yaratmak icin %8’lik buylme orani iggaba sarf edilmesi gerekiini,
boylece turizm sektérinde gimdan istihdam edilen &i sayisinin 12.9 milyon
kisiye, dolayll olarak istihdam edilenskisayisinin da 64.5 milyongiye ve toplam
olarak 77.4 milyon kiye ulagacain” ifade etmgtir. Bu rakamda her yil ast

olmaktadir.
2.4.3. Ulaim ve Telekomunikasyon

Cin demiryollar iki bilyik hattan ofmaktadir. ilki; Pekin ve Guangzhou
arasindaki Jing-Guang hatti ile Pekin-Harbin adekn Jing-ha hattini olturan
Pekin’in ana merkez olgu kuzey-guney hatti; ikincisi ise Lianyungang ventlou
arasindaki Long-Hai hatti ile Lanzhou ve Urim¢isamalaki Laxin hattinin okiugu
ve Zhengzhou'nun ana merkez aidudagsu-bati hattidir. Bu hat 1992 yilinda
Urumci'den batiya uzanarak Kazakistan i¢ demiryalbglanmstir. Boylece Cin’in

Lianyungang ile dgrudan bglantil olan Hollanda Rotterdam Limani'nin Asya-
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Avrupa koprusu kurulmgur. Pekin- Guangzhou ve Pekin-Shanghai’ninsiitdusu
iki blyUk hat arasinda dgjturulan kuzey-giiney hatti 1996 yilinda faaliyetergstir
(Shi, 1996, s. 83).

Ulke karayollarinin uzunigu yaklagik 1,5 milyon km ye ulgmistir. Ulkenin
her ilinden karayolu gecmekte, ova bolgelerindekiralyollari ile her ilce ve
kasabaya ukalabilmektedir.

XIZANG
(TIBET)

o, BEmany s, e

International boundary
——«—— Province-level boundary
* Mational capital
® Province-level capital
—+—— Railroad
Road

Autonomous regions and municipalities in italics.

0 500 Kilometers

(1] 500 Miles
Lambert Confanmal Coni Projoctian, SP 2IN /45N

+ Boundary representation is
0 riok necessarily authorilative.

Base 802714A) (RO0152) 3-01

Sekil 2.1. Cin’in Ulgim Haritasi

Bir su ulkesi olan Cin’de nehir ve denizitaaciligl 360 milyon ton gibi bir

rakama ulamistir. Cin okyanus filosu diinyada tonaj itibari ikekg&inci siradadir.

Turizm sektériniin gelmesiyle birlikte, turizm ul@aminda Cin’e olan

mesafeler dgiindldiginde havayollari en 6énemli glen vasitasi olmgtur. Cin
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havayollari devaml olarak kendini yenilemekte ba tavayolu ile ulam

kapasitesini her yil arttirmaktadir.

Dunya Ticaret Orgutiine girmesi ile yabanci yatiana da agmak zorunda
oldugu telekomunikasyon sektérl, hali hazirda uygulapalitikalar cercevesinde
yalnizca devlet sektori ile faaliyet yurutmektediin hikimeti birden fazla kamu
kurulusuna lisans vererek rekabet ortami stlumaya cakmaktadir. Sektérde 8
lisansh devlet firmasi bulunmaktadir. TelekomiUsijean Cin’'in en fazla buylyen
sektorlerinden birisidir. Dunya Ticaret Orgutiinenggsiyle sektoriin yabancilara da
acthmi, kizil Cin’de devaml olarak gizlenen baktm eylemlerin (insan haklari
ihlalleri, nikleer denemeler, casusluk faaliyetless..) daha kolay su Ustlne
cikarabilecektir (China Daily, 07.06.2001).

2.4.4. Endustri

Cin maden endustrisi gou olmayan fiyatlandirma sistemi ve guvenlik
problemleri ile grasmaktadir. Komuar madenleri, 61U volkanik ta olarak Un salmngi
durumdadir. Komir endustrisinin mulkiyeti kak durumdadir. Devlet yillik komar
ciktisinin %60’Indan sorumludur. Ulkede guvenlikgitetilen bircok 6zel komur
madeni bulunmaktadir. Kémirtn gdik fiyatlandirilmasi yatirrmin onint tikamakta
ve bir¢cok kicuk ve ekonomik olmayan madenlerin kapasina yol acmaktadir.
2000 yilinda kdmur madenleri sektori devlet mudadiae rgmen digus yasamgtir.
Ekonomik olmayan madenlerin kapanmasinin yansiwmlasak toplam c¢ikti senelik
%0.6 azalmgtir (EIU Country Profile; 2001, s. 43). Kisacasinkir madenleri

sektorinin rengi hala kizil kalmaya devam etmektedi

Komur sektoriinde oldiw gibi problemleraltin sektdriinde de yganmaktadir.
Cin altin Uretiminde diinyada 50 inci sirada olmasaimen uluslararasi piyasalarda
onemli bir yeri yoktur. 1995’e kadar %4 artyosteren altin ciktisi, 2000 yilinda
162.3 tonu bulmgtur. Altin sektériiniin de devletin tekelinde bulummae devlet
altin alma fiyati ile paralel pazarlardaki alimdtynin farklihk gostermesi kacak,
yasal olmayan maden sayisini artirmaktadir. 198dd@a, 2005 yili igin 215 tonluk
bir kisim icin yabanci katilimcilara misaade edge@ciklanmstir (EIU Country
Profile; 2001, s. 43). Cin’deki altin talebi 200dnyin ilk G¢ ayinda, gecen yilin ayni

donemine gore %9 dérek, 82,8 ton olarak gercekieistir.
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Cin, uzay ve elektronik gibi yiksek teknoloji getieen enddustriler igin gerekli
nadir bulunan metallerin 6nemli boyutta Ureticisi ve ihracatgisi konumunda
bulunmaktadir.Vanadyum, titanyum, germanyum ve @ahbunlardan bir kacidir.
Cin ic Mogolistan’da Bayan Obi madenlerinin dinyanin en fazatadide toprak
rezervine sahip oldiunu dgunmektedir.

China: Fuels, Power, Minerals, and Metals
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o 500 Kilometers
bt ———
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Sekil 2.2 Cin’in Yer alti Kaynaklarinin Galimi

Endustriyel verim 1980’den beri yillik %12,6 gibergek arty yakalamgtir.
Bunun buyldk kesimini ilce ve kasaba yatirimlariggétestirmistir. BlyUk yatirimlar
2 trilyon 368 milyar 500 bin Rmb olurken, bunun % 1 trilyon 403 milyar 200
bin Rmb’sini devlet kendisi gercekl@mistir. Bununla birlikte devlete ait sanayi
ciktilar 1990°'da %54,6 iken, 2000 yilinda %35.5isehistir. Ulkede retilmekte

olan &ir sanayi yerini hafif sanayi Uretimine terk etm@limindedir. 1980’lerde
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blyuk talebi olan beyazsya gibi sektdrlerde Uretim fazlgh olusmus durumdadir.

Hafif ve gir sanayi ortalamasi 1999’a gore %9.9 buyilrkengitdl ortakliklarin ve

devlet ortakhliklarinin biylime hizi bunun altinskyretmgtir. Kasaba ve koylerdeki
kicuk sletmelerin bir 6nceki yilla gére guclegdigorilmektedir (EIU Country
Profile; 2001, s. 44, 45).

Tablo 2.8. Cin’de 2000 Yilinda Endustrilere Eklerizegerlert

Rmb Milyar % Gercek Degisim

GENELTOPLAM 3,957.0 9,9

HAFIF SANAYI 950,6 9,5

AGIR SANAYI 1,417,9 13
BUYUK YATIRIMLAR TOPLAMI 2 2,368,5 11,4
KOLLEKTIF ORTAKLIKLAR 330.1 7.4
BIRLESEN SIRKETLER 4954 14,5
YABANCI YATIRIMLAR 533.3 14,5
KUCUK VE ORTAOLCEKL I TOPLAMI 1,358,8 12,1
YATIRIM TOPLAMI

! Eklenen dger, toplam endiistriyel ciktilardan iretimin hgamasinda eklenen
girdilerin ¢ikarilmasidir? Devlet Kurulylari ve 6zel kurulglarin yillik satglari

Kaynak: Economic Information & Agency, China EconoiNews, Ocak 2001

Otomotiv pazarinda 2001 yilinin ilk dort ayinda gbézlenenylmienin
ardindan hukametin yerli araglar Uzerindeki fiyabnkolinin kaldirildgini
aciklamasi ile otomotiv piyasasi dar gaaa girmgtir. Cin otomobil Ureticileri
birliginin acikladg istatistiklere gére, Mayis ayinda 199,800 adatak gerceklgen
sats yine Nisan ayina gore %15,4 azajtm Hukimetin i¢ talebi karlamak
amaciyla 20 Mayis 2001 tarihinde a$moldugu yerli ara¢ fiyatlarinin serbest
birakilmasi karari, beklenenin aksine etki gostdrguiyasalara karamsar bir beklenti
getirmistir. Cin halkinda fiyatlarin serbest birakiimase fiiyatlarda ani bir dgiis
olacgzsl beklentisi alim kararlarinin ertelenmesine yolmagir. Cin Halk
Cumbhuriyeti'nde 2001 yilinin ilk Beayinda 998,500 adet ara¢ satgnoiup, bu
miktar 2000 yilinin ilk bg ayina gére %22,3 aga denk gelmektedir. Ayni
donemdeki Uretimde 987,100 adet arac ile %17,6 gtistermgtir (China Daily,
2001).

Cin Halk Cumhuriyeti'nde 2001 yilinin ilk ceyimde 339,76 milyar kwh
elektrik Uretilerek gecen yilin ayni donemine g#@é oraninda fazlanerji Gretimi
gerceklgtirmistir. Hidroelektrik santrallerinde, 42,9 milyar kwtermik santrallerde
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277,2 milyar kwh, nukleer santrallerde ise 3,7 mnilikwh Uretim yapilarak sirasiyla
%13,1; %6,3 ve %8,3 oraninda arsigslanmstir. Uretimdeki arga paralel olarak
tuketimde de arigdzlenmg olup, ilk ceyrekte tarim sektériinde 10,1 milyarhkw
sanayi sektérinde 240,6 milyar kwh, hizmetler sekide 36,9 milyar kwh
tuketilerek, sirasiyla; -%0.8, %6.9 ve %10,5 orantia arty / azals olmustur.Cin
Halk Cumhuriyeti enerji sektériinde 2001 yilinda B3rhilyar Rmb ( 22,3 milyar$ )
tutarinda yatirrm yapmayi planlamaktadir. Bu yatiarin %65’i enerji nakil hatlar
ve daitim agglarina yonlendirilirken geri kalan kismi yeni endijetimine yonelik
yatirimlara ayrilacaktir (China Chamber Of Commet®06.2001). Cin dinyanin
en ¢ok enerji Ureten birinci, en fazla enerji tigketkinci Ulkesidir. Bu tiketimin ki
basina digen miktari hala diinya siralamasinin altindadirvé gelsen ekonominin

bir gostergesidir.
2.4.5. Konfeksiyon

Konfeksiyon sektoriinde yillik satslart 500,000 ABD dolarini gecen
ureticilerin 2000 yilindaki toplam dretimi 7,159 Iy@r parca olmgtur ve 1999 yilina
gore %13.4 oraninda artghir. En blylk konfeksiyon Ureticisi olangeyalet / 6zerk
belediye ( Guangdong, Zhejiang, Jiangsu, Shandanghanghai ) tlke toplam

dretiminin %76,4’ Unu gerceldermistir .
2.4.6.Insaat

Insaat sektorii alaninda iilke istatistikleri tretime yonelik olae olmayan
olarak ikiye ayrilmaktadir. “ Uretime yonelik “ kab edilen; altyapi projelerine
oncelik verilmektedir. 2000°'li yillarda Cin nufusun 6nemli bir ylzdesinin
sehirlerde yaayaca& dustinulurse, barinma ihtiyaci icin 3 milyar’rkapall alana
ihtiyagc duyulacaktir. 1999 yilinda devlet konut ®elnde butin reformlari
uygulamaya bgadi. Bu reformlarin dgrulugu bireyleri, devlet yardimi alarak veya
ipotek ile kendi evlerine sahip olma istek ve ce#arinin artmasina yol agcti.
Reformlarin bu kadar etkili olmasi arz fazaliyaratmg, 2000 yilinda yerel
hikumetlerce yapilan gayri menkullerin %88’ satimraistir. Guney boélgelerde
fiyatta artg olmasi talepte bir parca azatneydana getirngtir (EIU Country Profile,
2001, s. 46).
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Tablo 2.9. Cin'in Dunya Siralamasinda On SiralafdaAldigi Urtinler

ORUN ADI SIRA NO
PAMUK 1
HUBUBAT 1
ET 1
YUMURTA 1
KOZA TOHUMU 1
PAMUKLU KUMA § 1
KOMUR 1
CIMENTO 1
KIMYASAL GUBRE 2
CAY 2
SOYA FASULYESI 2
KUTUK CEL IK 2
ELEKTR IK ENERJISI 3
SEKER 4
HAM PETROL 5

Kaynak : Pekin Review Dergisjubat 2001.

Ekonomide en fazla gis tarim sektoriinde olsa da Cin’in diinyada s6z sahibi
oldugu Urlnler g6z o6ndne alirnginda tarimin hala ekonominin bel kexmi
olusturdusunu goérulmektedir. Gercekten de, Cin’ing dilinyada en fazla hayranlik
uyandiran yonu, her ne kadar ideal olmaktan colktazalsa, dunyadaki her pe
kisiden birini beslemesi, giydirmesi, barindirmagitreesi, temel sglik hizmetleri
sunmasi ve istihdam gamasidir. 1.3 milyar nifusun sadece %1’inin caikelere
mdlteci olarak dgilmasinin yarataga global kaos dinya liderlerinin uykularini
kacirmaktadir (@ltcul, 1995, s. 28).

2.5. Ds Ticaret

Cin Halk Cumhuriyeti hizh blyumesi, g kagl nispeten kapalg ve
dinyanin en kalabalik pazari olmasi nedenleri ilewydnin ilgisini Gzerinde
toplamaktadir. Hemen hemen buttn gels ve gelsmekte olan tlkeler, bu tlke ile
ticari iliskilerini gelistirmek ve gbirligi olanaklarini arttirmak istemektedir. Cin
ekonomisinin yeniden yapilanma sirecinin bir gemdarak, 1979 yilindan itibaren
Cin’'de gorulmeye bganan ekonomik reform catalari icinde, milkiyet sistemi,
isletme yoOnetim ve finansmani ile sditicaretin yonetimine ifkin cesitli
dizenlemeler 6nemli yer tutmaktadir. Cin refornrmarihracata yonelik biylime
stratejisi d@rultusunda gercekgtirmektedir. Mevcut di ticaret kanunu 1 Temmuz
1994 tarihinde yurarlge girmktir. Bu kanun cercevesinde serbest ve adil ticideet

taraflar arasindasglik ve karilikhlik ilkesine 6nem verilmitir. Ayni yil, Cin
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hikumeti ticaret rejimi, doviz kuru ve vergi sistem iliskin en son reformlarini
duyurmutur. 1995'te ise ticari bankalar ve Merkez Bankasgorta ve menkul

kiymetler kanunlari cikartilrgtir (Cakirglu ve Girsoy, 1999, s. 12, 13).

Cin ticaret politikasini uygularken tarife ve faridsi idari uygulamalara yer
vermektedir. Tarife @1 uygulamalar, merkezi ve bdlgesel diizeydeki devlet
kurumlari tarafindan yuratilmektedir. Cin’de ekonowdnetiminin temel sorunu
kurallarin yeterince agik olmamasidir. Genellikézy kurallarin varigl yoninde bir
bosluk oldugu belirtiimektedir. Kurallarin uygulama samasinda ise subjektif
yorumlara ve ani dgsikliklere maruz kalinabildii soylenmektedir. Ulkenin Diinya

Ticaret Orgitiine tyeli ekonomik reformlarin daha derighaesine neden olacaktir.

Tablo 2.10. Cin’'in 2000 Yilinda Yatirim Tiplerined@ Ticareti

Yatinm Tiplerine Goére Ticaret
150000
123
100000 :
5 B IHRACAT
= .
£ 50000+ OITHALAT
0 4 -
& o & 2
N » &
A ® <
O %_ .
(Milyon $) IHRACAT [DE GiSiM [ITHALAT PEG iSiM [DENGE
DEVLET YATIRIMLARI 116,450 18.294 98,91} 33.4% 17,582
KOLLEKTIFYATIRIMLAR 10,568 55.4% 6,181 51.5¢% 4,387
YABANCI YATIRIMLAR 119,441 34.8%9 117,273 36.6% 2,149
DIGER 2,754  177.0% 2,726 73.3% D7
TOPLAM 249,21 27.8%| 225,097 35.8%| 24,11¢

Kaynak : China’s Customs Statisti§sibat 2001.

2000 yilinin verilerinde en g6ze carpan hususupageal yatirimlarin ithalat
ihracat dengesinin Cin lehine g@liesi oldgunun gorilmesidir. Yabancilarin Cin’in
ihracatl icindeki paylr %48’lerde kalirken, Cin’ithalati icindeki paylr %50’lere
ulasmistir (EIU Country Profile, 2001, s. 52). Son yirmlda yapilan dia acilma ve
tesvik politikalarinin, ihracatlarindaki buyimeninmia ihracatinin btiyime oranini
tehdit eder hale getirgi soylenebilir. Ulkenin ihracat agi 1994 yilinda

Renminbi’nin devalle edilmesiyle patlama yapnwergi indirimleri ile beraber bu
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artis 1995 yilinda abartih olngtur. 1998 yilinda Asya’'da gorulen kriz ihracati
disirmik olsa da yine de ihracat %6,1’lik grgdstermgtir. Cin’in Tayvan, Glney
Kore gibi ihracat hacmi yaratmasi ve yeni pazaldalmamasi icin ekonomistler
tarafindan bir neden gorilmemektedir. Ulkenin egabf oldusu Uriinler tekstil,
konfeksiyon ve elektronik Urdnleridir. 2000 yilindekstil ve konfeksiyonda Cin
ihracatinin %13,2’sini, telekominikasyon da %1®8blusturmustur (EIU Country
Profile, 2001, s. 63).

Tablo 2.11. Cin’in Yillardtibariyle Ds Ticareti (Milyon $)

Cin'in Yillar itibariyle Dis Ticareti

500
450 -
400 -

350 - ,
300 - O iHRACAT

250 L |mITHALAT

200 ~ O HACIM
150 — -

1g§;ﬂcﬂ[iT I

1981 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Milyon $

YIL IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
1981 22,0 22,0 44,0 0,0
1985 27,3 42,2 69,6 -14,9
1990 62,0 53,3 111,5 8,7
1995 148,7 132,0 280,8 16,7
1996 151,0 138,8 289,9 12,2
1997 182,7 143,3 325,0 40,4
1998 183,7 140,1 323,9 43,6
1999 194,7 159,0 353,7 35,7
2000 249,2 225,1 474,3 24,1

Kaynak : EIU Country Profile, 2001

Cin yillar itibari ile incelendiinde, 1985 yillindan sonraki donemde ihracat-
ithalat dengesinde her yil 6nemli oranlarda faklalermektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta; 1997 yilinda patlak veresyaAEkonomik Krizine r@gmen
ekonomik dengenin o dénemlerde bile ihracat faglakermis olmasi ve Cin’in yakin
zamanlarda ortaya koygu yuksek ary hizidir. Bu hizi 1,3 milyar nifus, ugsuz

bucaksiz cgrafya yapisi ve sahip ol@u dagzal kaynaklarla kawlastiracak olursak,
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ticaret hacminin eldekilere gére mutevaekilde arttgl gorulecektir. 1998 yilindaki
43,6 milyon dolarhk arg Ulke icin rekor tekil etmektedir. Bu ary dinyada

Japonya’nin elde effirakamdan sonra ikinci gelmektedir.

Temel olarak yabanci sermayenin Cin’e yatirrmyopunlasmasinin mang,
Cin’in buyuk bir pazar olmasinda ve sermayenin eymiun teknolojilerle Cin’in
ucuz emgini kullanarak fazla bir ek yatirrma gitmeden, yékskar elde etmek
istemesinde bulabiliriz. Cin’de bugln, ortalama ibginin Ucreti” Hong Kong'daki
isgicu maliyetlerinin bge biri kadardir. Bu da herhalde Japonya’'dakgi i
Ucretlerinin ancak otuzda ya da kirkta birine delikmektedir(Kennedy, 1996, s.
239). Hong Konglu yatirimcilar g#li ortakliklarla Cin’de 3 milyon g¢i kullanarak
yaptiklari Uretimden, Ucretler Uzerinden 12 mily@r kazang sglamaktadirlar
(Yildirmaz, 2001, s. 73).

1980’lerin baindan beri Cin, ggtli yontemler uygulamy, biyik ol¢clde insan,
maddi ve finans kayrgani bir araya getirerek, demiryolu, karayolu, hdsag
telekomunikasyon, elektrik enerjisi, su rezervi igitemel tesislerin igasini
gerceklgtirmis, yabanci gadamlarina yatirrmda bulunmak igin ortam yaragtmi
Bununla birlikte, Cin yatirimlarinin esnek ortamanda kagiliklh dizenlemeye
gidilmis, sirasiyla 500 den fazla yasa ve dizenleme ildmiagd 30 dan fazla Ulke ile
yatinm koruma ankanasi imzalanmtir. Cin’e gelen yabancisadamlarina yasal
dayanak ve guvence @anmstir. Yabanci sermayeden vyararlanarak enerji
kaynaklarinin, ulgminin, telekominikasyonunun ve hammadde endistrisi
imkanlarini geltirmistir. Dis yatirimciya Cin pazari ile kar @arken, devlete ait bir
dizi eski kurulglar da teknolojik acidan yenilemgansi bulmgtur (Shi, 1996, s. 88,
89).

Yabanci yatirrm desginden gelen giig, Cin'in Dunya Ticaret Orgitii'ne
girmesinde 6nemli faktér olmgtur. 2000 yilinda 40 milyar dolara g&n bu rakam
ve yeni projelerini gz 6ninde bulundugdumuz zaman olumlu getnelerin devam
edecgi gozikmektedir. Ulke ekonomisinin az da olsgadagiimasindan sonra
ulkede bir talep patlamasi ggnms, bu da ithalat patlamasina yol agtm Ulkede
uygulanan kati ama bir o kadarda diizenli yerliinkaruma politikalari ihracat
hamlesi icin 6nculuk etrgy tlkenin Grlnleri dy piyasalarla rekabet eder koruma

gelmistir. Thracat hizi 1990’lardan sonra ithalat hizini gegrdis ticaret rakamlari
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arti vermeye hdamistir. Uygulanan para politikalarinda buyuk gogkliklerin
olmamasi ve da verilen sozlerin tutulmasi, yabanci yatirimci¢an guven kayngi

olmaktadir.

Yabanci sermaye ¢ekme performansi bakimindan ZimbaBurkino Faso
gibi en geride kalan ulkeler icinde yer alan Tugi2001 yilinda 0.1 puanla 136 tlke
icerisinden 123’Uncu, potansiyel endeksinde isadizsirada yer alngtir. Birlesmis
Milletler  Ticaret ve kalkinma Orgiti'nin (UNCTA)O0R1 yili diinya yatirim
raporun da 2002'nin ilk dort ayinda sadece 75 nmmlydolar yabanci yatirim
sermayesinin Turkiye'ye girdi gortlmektedir. 2000 yilinda toplam 900 milyon
dolar olan yabanci yatirrm dikkate alinirsa 2002nyn yatirrmsiz gecege
soylenebilir. Dg@rudan yatirimlarin dinya capinda 2001'de yuzde 58U
gostererek 735 milyar dolara ingtit. Gelismis Ulkelere giden dgrudan yatirimlar
yuzde 59 azalngtir. 2001 yilinda Amerika Birkgk Devletleri 124 milyar dolarla en
fazla yatirrm ceken ulke olma 6zglhi korurken, 2001 yilinin en iyi performans
gosteren llkesingiltere’yi gecerek 70 milyar dolar yatinm c¢ekenn@lmustur
(Milliyet Gazetesi, 18 Eylul 2002, s. 8).

Kalkinmanin dncu rolint yabanci sermaye yatiriméayiklems olan Cin’in,
yatinmlarin  buydklgt ve icergi hakkinda pek kaygili tutum takinmgdi
gozlenmektedir. Diuik teknoloji gerektiren mallarin ithal edilen pdeagéa
birlestirilerek Uretilmesi ve em@n son gamasina kadar kullaniimasi ihracati
artirmstir. Fakat, biylimeyi sadece bu tip yatinmlarglé@ak, sonucta glticarette
bagimli bir ekonomi yaratmakta, teknoloji ve sermayeti@ baimli bir ekonomi
ise kisa zaman sonra yonetim bicimini bu cercevidétlemektedir. Bdylece Cin,
“Afyon Savalar’'ndan” bu yana ga kagl en buyuk tavizini bu durumun bir sonucu
olarak vermgtir (Yildirmaz, 2001, s. 264).
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Tablo 2.12. Cin’de Yapilan Yabanci Yatirim MiktarléVilyon $)

50000

Yillar itibariyle Yabanci Yatirimci Girdileri

45000
40000
35000
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15000
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Milyon $
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0 l_l.—.ml—ll_||_||_||_||_||_|H

FIISPSFPSPIFSFTEF P
YIL SENEL iK TOPLANMI $
1979-82 1,769 1,76

1983 916 2,685
1984 1,418 4,104
1985 1,956 6,06
1986 2,214 8,27k
1987 2,314 10,583
1988 3,194 13,78p
1989 3,393 17,17F
1990 3,487 20,66p
1991 4,366 25,028
1992 11,008 36,03p
1993 27,515 63,551
1994 33,767 97,31
1995 37,521 134,839
1996 41,726 176,565
1997 45,257 221,82
1998 45,467 267,285
1999 40,314 307,604
2000 40,715 348,344

Kaynak : EIU Country Profile, 2001
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Tablo 2.13. Cin ticaretinin 2000 yihindaki yoni migeligi (milyar $)

Cin'in Thracatinin Yonii

60000
50000
40000+
30000
20000
10000 —

0 ‘ :
ABD HONG KONG JAPONYA AVRUPA
BIRLIGI

Milyar $

Cin'in ithalatinin Yénii

50000
40000
30000
20000
10000

0 ‘ ;
TAYVAN GUNEYKORE  JAPONYA AVRUPA
BIRLIGI

Milyar $

ABD HONG KONG [JAPONYA AVRUPA B IRLIGI| TOPLAM
iIHRACAT | 52,104 44,52 41,654 39,193 249,212

TAYVAN |GUNEY KORE |[JAPONYA AVRUPA B IRLIGI| TOPLAM
ITHALAT 25,494 23,207 41,512 30,845 225,097

Kaynak : China’s Customs Statistics, Economic Imfation& Agency, 2001

Cin ihracatinin bge-birini kagilayan Amerika ile ticari ikiler cok 6énemlidir.
Cin’'in Amerika ile olan ticaretinin, Cin—Japonya vyaponya—Amerika ticaretinden
daha kazancli oldiw bir bgka 6nemli noktadir. Amerika Birjgk Devletleri’nin
Cin’den ithal ettgi mallarin ¢cgunlugunu, digik teknolojili ve diguk deserli tiketim
mallari olgturmaktadir. Bunlar daha ¢ok ayakkabi, kiguk eWaie oyuncak, deri
esyalar, mobilya ve plastik urtnler olarak sayilabili Amerika Birleik

Devletleri’'nde satilan her (¢ oyuncaktan ikisinininCmali old@gu tahmin

edilmektedir. Dinya Bankasi Tahminlerine gore, dittay alim satim konusu olan
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her t¢ bavul ve cantadan biri, her dort oyuncakimnve her sekiz ayakkabi ve
giyim esyasindan biri Cin malidir (Demir, 2000 s.29). @inithalatini ise ileri
teknoloji ve sermaye gerektiren sivil havacilik ¢aa, enerji Uretim ve
telekomunikasyon aletleri, gubre, tahil, tarimlakgt bilgisayarlar ve petrol ¢cikartma
isinde kullanilan makineler meydana getirmektedir I{d¥maz, 2001, s. 266).
Karsilikli ticaretin 83,1 milyar dolarla, en yuksek g@msine ulgan Cin ile Japonya
ticaret iligkilerinin strecgi Japon firmalarinin Cin’e yatirrm yapmanin kagmak
oldugunu her firsatta godstermeleri ve yatirrmlarini  getmelerinden
anlgilmaktadir. Bu durum Japonya’nin daha o6nceden Cuit§ik kalitede mal
ureten ulke konumunda gosteren tezini de curutrdekt& Uketicilerin satin alma
kararini fiyatlari dikkate alarak yapmasi, Japamélarinin mal Gretiminde gk
isciligi g6z o6nunde tutarak yatirnmlarini Cin’e kaydirnmala neden olmaktadir.
Japon hikumeti ve firmalarinin Cin’de uygulanaetiiini korumaya yonelik ithalat
yasaklarindan Japonya'nin bu gakl ticari iliskiden zararli ¢ikma ihtimalinin

yuksek olmasi nedeni ile huzursuz olduklari bicg&tir (Barlas, 2001).

Tablo 2.14. Cin-AB Ticaret ve Ticaretin Yonu (Mily&)

GIN-AB TICARETI Milyon $
30 75,668
60 -
40 - 29,909
20 + 2,088 1,954 10292 5,765
0 : — :
1980 1990 2001
O Cin'in Ihracati m Cin'in ithalati ‘
CIN-AB TICARETININ YONU Milyon $
15000 1255 1020
10000 -
5002 1 1678 | o7 | | 2 | 240 |
Tarim Uriinleri Eneriji Sanayi Ulastirma Kimya Tekstil
m AB'nin iracatinin Fazla Oldugu Sektérler O Gin'in Ihracatinin Fazla Oldugu Sektorler

Kaynak : Reuters, 11.11.2002
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Cin ile Avrupa Birlgi arasindaki ticaret 1980’li yillarda ayni seviyele
bulunmasina ganen, yeni ekonomik reformlarin uygulamaya sokulmis2000’li
yillarda Cin lehine donmgiir. Ihracat-ithalat dengesi 2001 yilinda, Cin lehine
yaklasik 3 kati bir orana sahip olngtur. Ozellikle tekstil ve sanayi sektérlerinde Cin
mallari Avrupa’ya girerken, AB llkeleri en fazlardtati ulatirma sektorinde
salamiglardir.

Ithalata imalat mallari hakim olmaktadir. 2000 ythalat oranlarina gore
ithalatin % 79,2’sine denk gelmektedir. Geri kal& 20,8'ini ana Uurunler
olusturmaktadir.imalat mallarinin ithalat icindeki oraninin blyuklib@inu ara
mallar, belli ana kimyasallar ve bunlarla ilgilitiMer olgturmaktadir. Bunlara ek
olarak yari glenmis mamuller, demir, ¢elik ve pamuk iglisayilabilir(EIU Country
Profile, 2001, s. 53).

Gelecek bgyilda ithal edilen Grtinlerde radikal glgiklikler olmasi kaginilmaz
gibi gorulmektedir. Bunun en blyuk nedeni, tarirkt8ginin yillara oranla dis
gostermesi ve hizli ggkn sanayiinin etkisiyle ham petrol ihtiyacinin aasn ve
bunun yerel kaynaklar tarafindan ftanamayaca endgesidir. Tum bu verilerin
isiginda Cin’in  yuksekinin durdurulamayaga, 2000'li yillarda Cin’in dinya
ticaretinde en buylk piyasa haline gelgcgorilmektedir. CUnki yapilan buyidk
revizyonlara rgmen Uretim teknolojileri ihtiyaci ve 1,3 milyar nigun hendz tatmin
edilemeyen tuketim imkanlarina sahiptir. Bu nedemtanan zaman Ulke iginde
sorunlar ve dalgalanmalar ggmsa da gelimin devam edegg ekonomistler

tarafindan dgtinidimektedir.
2.5.1. Dunya Ticaret Orglttnun Cin Ekonomisine Etileri

Cin’in kasim 2001 tarihinde algh Dinya Ticaret orgitine katihm belgesi,
ulkenin dier Uyelerle ekonomik gkilerine dgrudan etki yapacaktir. Deng ile
baslayan sosyalist piyasa ekonomisi dahglaa temellere oturtularak reformlar
hizlandirlabilecektir. Ticari angmazlklari Diinya Ticaret Orgutl tyesi sifatiyla
daha cabuk cozebilecek, Uye Ulkelerkdt &konumda masaya oturabilecektir. Cin
tarimi rekabete acilacak, 2004’te tarife indirirder gidilecek, devlet sanayi
isletmeleri artik yuksek tarife ve ghr engellerle korunamayacak, ticagletmelere
iliskin ithalat tekeli kirilacak, yabancilarin kendietiikleri Uriinler dginda da Grin

pazarlamalari serbest olacak, yabanci banka féaliyedzellgecek ve oOrgite
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uymayan yasalarda gigiklik yapilacak olmasi sosyal hayatta dagdlikleri

beraber getirecektir. Diinya Ticaret Orgiitine Uymash yabanci yatinmcilar igin
glven yaratacak, bunun yaninda Cin ekonomisi dahatrbiytyebilecektir. Cin
yonetimi, Diinya Ticaret Orguti ile refah ve zeniirdeviyesini artirarak askeri

gucunde atilm gerceldgrmeyi salayip, bdlgesel gui¢ olmayi planlamaktadir.

Hukimet yetkilileri Dunya Ticaret Orglti'ne vertiki taahhitleri yerine
getirmek i¢in daha ¢ok caba sarf edeceklerini treliterdir. Bgbakan yardimcisi
Wen Jiabao yeni firsatlarin Cin’e uluslararasi ekoik isbirligi ve rekabete
katilmada daha proaktif olmayi @ayacaini belirterek, Cin'in DTO taahhditlerini
yapmaya devam edegai soylemgtir. Gelecek 5 yil icinde Cin, Glkesiniddinyaya
acarak, 1.5 Trilyon dolarlik bir Pazar kazanmayandmaktadir. Ayrica hizmet ve
ticari pazarin acilmasi yabanci yatinmcilar icireny alanlarin acilmasini
sgilayacaktir. 2002 Cin Geline Forumu’'nda korgan Wen sunlari belirtmitir:
“Dunya Ticaret Orgiti'ne katilmak Cin’in dinyayailatasinda yeni bir samaya
gecildiginin ve ekonomik sisteminde yeniden yapilanmaygdasinin semboludir.”
2002 Cin Gelme Forumun amaci yerli ve yabanci gimici, bilim adami ve devlet
yetkilileri ile bilgi alis verisi yapabilmektir. Konusu “Cin-DTO tyesi” olan forumu
icerigi 6 ana bslikta toplanmgtir: Mali politik ayarlamalar, sermaye pazarinin
acilmasi ve banka reformu, devletin sahibi @ldwiyuk kurulglarin yénetimi,
bblgesel korumacgin kaldiriimasi ve butindenis pazarlarin desteklenmesi, tarim
arnleri pazarinin acilmasi ve sdyatirnm politikalarindaki dgsiklikler. Finans
Bakani yardimcisi Lou Jiwei, bakahihin tercihli vergi sistemi ve sibvansiyonlari
dizenlemeye devam edgoe ve bazi bolge ve kuruflar icin uygulanan uygun
vergi politikasinin terk edile@mni belirtmistir. Yerli ve yabanci firmalar icin vergi
politikalarinin birlatirilecegini sdyledi. Lou, mali reformlari tamamlamalarirdnd
yil alabileceini belirterek, maliseffafligin s&lanmasi icin bakanginin, yeni kurallar
ve duzenlemeler yapagal aciklamgtir. Cin Devlet Ekonomi ve Ticaret Komisyon
Bakan Yardimcisi Jiang Qiangui da yabanci yatilamei Cin’'in serbest pazar
kosullarina gegiin sirdirecg garantisini vermgtir. Jiang, yabanci yatirimcilara
blyuk devlet kurulglarinin hisselerini satin almalarina izin verecekalarla ilgili
taslak cakmalar yaptiklarini, resmi halinin ilgili departmarla gorigtikten sonra
ortaya cikacgini soOylemgtir Ayrica devlet kurulglar ile ilgili devam eden

reformlari hizlandirmak icin dnemli 6lctide reforrapgacaklarini belirtngtir. Merkez
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bankasi bgkani Dai, Cin’'in sermaye pazariningddiinyaya acilagani, boylece
Cin’deki mali sistem reformlarinin devam ettirilnnégin disaridan sermaye ggini
beklediklerini belirtti. Dai, Devlet bankalarinieformunda her yil bankalarin “non-
performing loan” oraninin %3 dartlmesinin hedeflendini ifade etmgtir. Dai,
ayrica yeni bir konunun uzerinde gaklarini, nitelikli mali kurulglarin
olusturulmasini  boylece bireysel ve kurumsal vyatiraren doviz hesabi
acabileceklerini soylengiir. Ekonomistler, Cin'in Diinya Ticaret Orgutirne
girmesiyle ekonomik buiylimede yeni bir evreninslamasini ve reformlarda bazi
sorunlarin yganabilecgini ve bazi ayarlamalarin gerekebilgoe ve Cin’'in Dinya
Ticaret Orgiti'ne girmesinin  ekonomik  buyimesini %% artiracgini
savunmaktadirlar. Ekonomist Bian Changtai, Cin’iiinga ekonomik gejme
ortalamasinin hala gerisinde ofgunu belirterek, Diinya Ticaret Orguti’ne gjini
yabanci ticareti, yabanci yatirrmi ve Uucluncu sédtorolumlu etkileyecgini
soylemgtir.  Ekonomistler, Cin ekonomisinin  %7-7.5 blyuygice tahmin
etmektedirler. Cin hukimeti de blyume hedefini %larak daha Onceden
belirlemistir. Uluslararasi Yatirim Bankasi raporuna gorey €konomisinin gelecek
20 yilda her yil ortalama % 6 buyuygcee 2030 yilinda ABD’den sonra diinyanin
ikinci buyuk ekonomisi olaga tahmin edilmektedir. 2001 yilinda Cin ekonomisi %
7.3 buyumitur. Onumuzdeki yillarda Cin'in tekstil mallari, esyalar ve dger
elektronik Grtn ihracati artarken enerji, madengeglnler, yaziimlar ve gelmis
techizat ithalatinin artagatahmin edilmektedir. Cin hikumeti llkeyisddinyaya
actil ve seffafligl artirarak engelleri kaldirgh icin yabanci yatirirmcilarin gelecek 5
yilda, yillik ortalama 40 Milyar dolardan 100 Milydolara kadar yatirim yapmalari
beklenmektedir. Bga bir ekonomist Song Hai, Diinya Ticaret Orgutigigsin
Cin'de serbest Pazar ekonomisinin galkesine katkisi olagani, bunun da dinya
sirketlerine § olana yaratacgl icin llke ekonomisinin istikrarini ve ggmnesini
uzun doénemde etkileyegi@i ve dinya Ticaret Orgutii Uyglhin ekonomik
yapilanmayi ve sanayimeyi hizlandiracani bunun da 800 milyon ciftciye yery i
olanaklari yaratagani belirtmitir. Ayrica Cin’'in Dunya Ticaret Orgiti'ne g
GSYiH'sinin artmasina olumlu yonde etki yapacaktir. fitkoist Pu Yonghao,
orgiite girgle 2006 yilina kadar GSWde yillik ekstra %0.5 agibeklendgini, ayni
zamanda ihracatin da 2002-2006 arasinda yillik @i&caini belirtmitir. Pu’nun
analizine gére Cin’in 2000 yilinda 1.075 Trilyonlaoolan GSYH'si orglite girile
2006 yilinda 1.9 Trilyon dolara ¢ikacaktir.gRa bir ekonomist Yiping Huang orgute
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girisin 6niimiizdeki be yilda GSYiH'da yillik %1 artacgini bildirmistir. Huang’a
gore GSYH 2001 yihinda %7.4, 2002 yiinda %7, 2003 yilin@s8 olarak
gerceklgecektir (Chinese Daily News, 8 Mart 200%).

Diinya Ticaret Orgiti'ne gigi Cin Halk Cumhuriyetindeki pazara giri
kosullarinda 6nemli dgisikliklere neden olacaktir. Cin Halk Cumhuriyeti’ndeform
taraftarlarinin Diinya Ticaret Orgiiti kurallarinforenlarin hizlandiriimasi amaciyla
reformlara s@uk olan cevrelere kar bir ds dinamik olarak kullaniimasi
beklenmektedir. Ancak ekonominingia devletci yapisi ve kamusletmelerinin
istihdam acgisindan ¢aligl hassasiyet nedeni ile yapisalggemin zaman almasi
beklenmelidir. Bu nedenle, Diinya Ticaret Orgltiiziavinin en az be yillik bir
surece yayllmasi s6z konusudurg®iyandan bir ¢cok idari bolgeden gdun Cin Halk
Cumhuriyeti'nde eyaletlerin Diinya Ticaret Orgutirddarini uygulamadasgudiim
sgilayamayacg distinilmektedir. Dolayisiyla, uygulamada da bir coslgpemler ile
karsilasiimas! beklenmektedir. Dinya Ticaret Orgutine @gein Cin'e olan

yararlari 6zetlenirse (Gayret, 2002, s. 101):

« Cin’in ihracatini artirmgtir. DTO’ ye girmekle Orgutiin butin Gyeleri
Cin’e ticarette en cok kayrilan Ulke statiist tagimiBundan sonra bu
konuda Amerika  Birlgk  Devletlerinin  engellemesi ile

karsilasmayacaklardir.

* Cin’in esit sartlar altinda dinya rekabetine katilabilmesinglaanistir.
DTO uyeligi Cin'in yatinm kaosullarini iyilestirecek ve yabanci yatirimin
artmasinda katkida bulunacaktiisletmelerin teknik ve yonetim

seviyelerini artiracak ve canlilik kazandiracaktir.

« Cin DTO’ nun resmi uyesi olarak yirmi birinci yligaki ticaret
yasalarinin ¢ikariimasina bizzat katilma ve keradiay haklarini koruma
sansina sahip olmtur. Hem de uluslar arasi alandaki ticari
anlagmazliklari DTO biinyesinde ¢ozerek adaletsiz yaptara maruz

kalmaktan korunabilecektir.

% Gelisme forumu, Cin'de her sene yillik ekonomik gelelerin goriilmesi ve gelecekte uygulanmasi
planlanan ekonomik diizeltmelerin gbézden gecirilnngiai yapiimaktadir.
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« DTO duyeleri icindeki buyuk ticari tlkeler Cin’in kstil ve diger
drinlerine yonelik uygulagl desisik seviyedeki sinirlamalarini

azaltmstir veya @amali olarak kaldiracaktir.

« Ithalat Griinlerine yonelik gumrik tarifeleri indeiek halkin ygam

seviyesini yukseltilecektir.

Butin bu reformlar ve yabanci yatirimcilar iginzitlnan yasalar, Cin’in
uyguladgl sistemin komunist mi? Yoksa kapitalist olup oln@dartsmalarini da
beraber getirmtir. Volker Stanzel bu galimeyi su bicimde aciklamaktadir: “Piyasa
ekonomisinin  kabul edgi, Cinli komunistlerin Batinin ekonomik derleri
kargisinda teslim olglarindan bgka bir sey deildir. Sosyalist sifati Cinli
yoneticilerin teslim olmak icin ileri surduklegart manasinda, iktidar ellerinde
tutmaya devam edecekleri anlamina gelmektedir £8tei995, s.12).” Cin Komunist
Partisi merkez okulunda ekonomi politik dersler ererLu Congming; “Cgdas
kapitalizm, uygargin yeni kazanimlarini ortaya cikartmaktadir ve topsallgmis
bir meta ekonomisi icin yiksek okul olgtur. Bu ylzden kapitalizme kareskisi
gibi olumsuz ve yargilayici bir tutum almayip onuaglamali ve birseyler
ogrenilmeye cakilmalidir... bu gorgie kapimizi dyariya daha ¢ok acip,dillkelerle
alis-verisi cogaltarak sermaye ve teknoloji ithal edilebilir, Utkzde reformlar ve
modernlgme surecini tgvik etmek icin Batih dlkelerin  butin  olumlu
deneyimlerinden birseyler @renmeye cajabiliriz’(Zhang, 1995, s.39).” Bu
sozlerden de arydacazl gibi Cin’'in kizil renginin ileride bgka renge buriinme

ihtimali dinyanin kaderini dgstirecek kadar 6nemlidir.

2.5.2. Dg Borg

Dunya bankasi verilerine gore Cin’in toplang dhorcu 1999 yili itibari ile
154,2 milyar dolar yani milli hasilanin %15.2 simktur. Xinhua News Agency
2000 yili verilerini, kisa donem icin 13,1 milyaoldr, uzun dénem i¢in 132,6 milyar
dolar ve toplam borcuda 145,7 milyar dolar olareiklamstir (EIU Country Profile,
2001, s. 56). Bu veriler 1999 yilina goére, kisa atini¢cin %25, uzun dénem igin
%2,9 ve toplam borgtan da %6 daha az borclanmagtegiektedir. Ekonomik
gostergeler icin en 6nemli noktasdborcun milli hasilaya oranidir. Bu oran
Arjantin'de 2001 verilerine gore %64, Turkiye'de @Solarak gercekigmistir
(Milliyet Gazetesi, 27 Temmuz 2001, Ekonomi Sayfa®u oran Cin’de, 2000
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verilerine gore %13,2 olmtur. Cin ekonomisi yakin zamandas door¢ aggini
kapatabilecek buyukfe ulgtigini gostermektedir.

Tablo 2.15. Cin’in Dy Bor¢ Miktari (Milyar $)

Cin'in D1s Borcu
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B K.D6nem Bor
O U.Donem Bor
® Toplan

Milyar $

1995 1996 1997 1998 1999

1995 | 1996 | 1097 | 1998 | 1999
KISA DONEMBORC | 22,325 | 25,407 | 31,464 | 27,932 | 17,682
UZUN DONEMBORC | 95,764 | 108,410| 115,233 126,667 136,541
TOPLAM 118,000| 128,817 146,607 154,500 154,223
GSHMYE ORANI 17,2%| 160% | 166% | 16,6% | 15,2%

Kaynak : Dinya Bankasi, Global Devolopment Finad@99

2.6. Ekonomik Tahminler

Gergek gayri safi milli hasilanin 2001-2005 yillamasinda %7.7 oraninda
olaca tahmin edilmektedir. Ekonomi analistleri Cin ekomisinin 2001 yilinda
yavglayarak %7.1 seviyelerinde olagal ve 2002 yilinda da pek buydk bir
degisiklik yasanmayacgini, 2002 yilindan sonra %8 buylime hizinasagagini
tahmin etmektedirler. Bu iki senelik sabit oran, éuka Birlesik Devletleri'nin

ekonomisindeki dgiisiin yarattgl bir sonuctur.
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Tablo 2.16. Cin’in Ekonomisi iléigili Bazi Tahmin Dgerleri

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
GSHM'DAK I BUYUME HIZI % 8.0 7.1 7.3 8.1 8.2 7.9
KiSI BASI GSHM % 870 [ 940 [ 1,020 [ 1,130 [ 1,260 [ 1,410
BUTCE DENGESI 27 | 28] 27| 26| -23] 20
ISSIZLIK ORANI % 7.0 6.0 5.5 5.0 4.8 5.0
TUFE % 0.4 1.2 2.0 3.0 35 4.5
MALIYET ENFLASYONU % 4.5 6.0 85 | 10.5 | 11.0 | 11.0
KiSi BASI CALISMA MAL. $ 0.4 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6
IHRACAT (Milyar $) 249,0 [ 262,8 [ 293,3 [ 336,8 [ 393,3 [ 457,7
ITHALAT  (Milyar $) 216,1 [ 236,3 [ 270,1 [ 311,9 [ 368,1 [ 430,9
TICARI DENGE 329 | 265 | 232 | 249 | 253 | 26.8
CARI HESAP DENGESI MIL.$ 10,1 [ 5,6 10 [ 01 [ 09 [ -14
CARI HES. DEN. GSHM ORANI % 0.9 0.5 0.1 00 [ -01 | -01
DIS BORC MILYAR % 146,1 [143,1 [149,7 [161,1 [177,4 [199,7
BORC ODEME ORANLARI% 8.0 6.5 6.2 6.1 5.8 5.6

Kaynak : EIU Country Forecast, Nisan 2001

Ozel tiiketimin 2001 yilinda %6 civarinda olgrcdistnilmekle beraber Diinya
Ticaret Orgitiine girilmesi bu oranin 6nimiizdekiayda daha gegibir piyasa ile
kademeli olarak artageni gostermektedir. Hukumetin yerel talep buylmesi
yonindeki kararlift GSMH’da etken olmgtur. Hikiimet blyuk sabit yatirimlardaki
blyimeden dolay! yatirrm-harcama programini 200Raear uzatmak durumunda
kalacaktir. 2001 Mayis’'inda yapilan OnuncusBéllik Plana gbére yeni projeler
hayata gecirilebilecektir. Buytyen yerel talep sonithalatin artaga ve ihracatin
da endustri gigleri icin alan gereksimine gerek duygcadlsinulmektedir. Cin

dinyada en cok kota uygulanan tlke konumundadir.

Tuketici fiyat endeksi (TUFE), 2001’de yavadaha sonraki yillarda hizli bir
sekilde artacaktir. 1996-2000 seneleri icinde %1l#&nh cenflasyon hizi, 2001-2005
yillari arasinda %2.8’e wacak, bu hizin 2006-2010 yillar arasinda %7.0 aglac
tahmin edilmektedir. Ulke parasi Renminbi’nin Dokarsisinda daha gepibantta
hareket etmesine misaade edilecekbdr¢ 6niimizdeki Besene icin %32 oraninda
bir arts gosterecektir. Burada dikkat edilmesi gereken aol#l bor¢ Gdeme
oranlarindaki dgmedir (EIU Contry Profile, 2001, s. 26).

Amerika Birlesik Devletleri’nde birkag¢ aydir yapilan faiz indirlerine r&men
ekonomideki koétu gigi tam olarak engellenemegtir. Bu koétluye gids Cin’'in
2001'deki ihracat buyumesini Amerika Bigle Devletlerinden kaynaklanan ve

hizla artan bir kayipla dolayl olarak, Cin’'inggdr ticari ve yatirirm ortaklarini ise
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dolaysiz olarak tehdit edegiekesindir. Cin dger bir ana ortgx Japonya’dan yeterli
destek gérementir. Bunun nedeni Japonya ekonomisinin 2001'der fiyiime
gosterecginin beklenmesidir. Amerika Birlgk Devletleri’nin ekonomisinin durumu
cok kotl olmaz ise Avrupa ulkelerinde buyimenin R@®yunca eski oranlarinda

sabit kalacgl tahmin edilmektedir.

Tablo 2.17. Makro Ekonomik Tahminler

GSMH'daki Buyume Hizi (%)
10,0
8,0
B Cin
6,0 | G
B ABD
4.0 0 OECD
2,0 O Dinye
0,0 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005
2000 2001 2002 2003 2004 2006
ABD GSIVH % 50 14 29 3.2 33 3.0
OECD GSVH % 4.0 20 2.6 29 3.0 29
DUNYA GSVH % 4.1 2.2 3.0 34 34 34
DUNYATICARETHACM i 118 6.7 6.9 74 8.1 8.2
ABD TUFE 34 24 2.2 26 3.0 3.2
OECD TUFE 2.3 19 18 2.0 24 26
Rm/$ % 8.3 8.3 8.3 8.3 8.3 8.3

Kaynak : EIU Country Profile, Nisan 2001

Uzun vadeli tahminler ise daha iyimserdir. AmeriRalesik Devletleri’nin
ekonomisinin eski gucline kamasi ve dier ulkelerdeki talep hizinin artmasi
dunya ticaretini artiracaktir. 2002 ile beraber vpa Ulkelerinde buyume global
degisimi de kuvvetlenerek artiracaktir. Dinya piyasaldaki keskin dizeltmeler
sermayedarlarin para alni gengletecektir. Cin piyasalar iyilene kadar deniz otesi
planlarini  ertelemeyi diinecektir. Buyuk sirketlerin yatinnmlarint  gézden

gecirmeleri, i¢ piyasa talebinin engm oldwgu yerin Cin olmasindan dolay: tlkenin
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kisa vade sermaye alada rahat edegmi gostermektedir. Bu durum Cin'de ig
piyasa acisindan bir glven yaratacak ve ekonomikiménin %7’lerde kalmasi

acisindan siyasetin uygulayicilarini zorlayacaktir.

Tablo 2.18. 2001'deitibaren Cin Ekonomisine On Yillik Baki

2001-05 2006-10
GERCEK GSMH BUYUMEST 7.7% 8.0%
TUFE 2.8% 7.0%

Kaynak : EIU Country Forecast Nisan 2001

Fakir olan bati ve orta bolgeleri, zengin olargudesimi ile bglayacak olan
altyapinin hizlanmasi yeni pazarlarin agilmasinb agacaktir. Cin hukimetinin
yatirimlari orta ve bati bélgelerine kaydirma gsteyabanci yatirrmcilarin 2001-05

yillari arasinda bu bolgelere daha fazla 6nem gostierini sglayacaktir.

Cin ekonomisinin 2006-2010 yillari arasinda sénéti8 biylime gostermesi
beklenmektedir. Yeni ekonomik yapilanmanin sonueuf@01-2005 vyillarina gore
daha fazla agihizi gosterege hesaplanmakla beraber gelecek on yildgagmasi
beklenen politik ve sosyal zorluklarin, Cin’dekigtemi zayiflatac& ve buyimenin
beklenenden daha az olmasinilagaca yenilikciler tarafindan ortaya atilmaktadir.
Politik ve sosyal sorunlarin olmasi halinde ekorumizayiflayacgl, kazancg
dagihminin dizgin olmaya@ga kamu bankalarinin kazang portfoyleringag
cekecgi tahmin edilmektedir. Boyle bir giglihasil olursa 6zel sektér kamuya gore
daha iyi durumda olacak ama yine dglgd bir ekonomiye ihtiya¢ duyulacaktir.
Politik acidan kamu sektortinin sorunlarggionaz ise ekonomik buyime Ulke igin
refah anlamina gelecektir. Cin Komunist Partisiiaolojik agidan bir dizeltmeye
gitmemesi, ekonomide devlet sektorinin egemen emagvam ettirecek ve bu

durum ulkedeki alternatif yatirimlarin kagmasindereolacaktir.
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3. ASYA — PAYFIK'TE EKONOM IK - SIYASI
ORGUTLENME

Dunya; 1970'li yillarda petrol ve kaynak kullaninkstilarini, 1980’li yillarda
kamu finansmanina Bh borg problemleri ile ¢evre sorunlarini, 1990%hllarda
kiresellsmeyle artan ekonomik gamliligin, diinyada daha genisbirliklerine mi
yoksa bdlgesel ¢amalara mi yol acaga endgelerini yaams ve ygamaya devam
etmektedir. Siyasi, sosyal ve ekonomik platformdasgsanan tim bu gealmeler;
gelismis ve gelgmekte olan Uulkeler ekonomilerinin birbirlerine gha oldugu
gerceini tum netligi ile gozler 6ntine sermtir. GUnumuzde devletler icin gl¢ tanimi
yalnizca askeri gic ile sinirlanmatm. Ekonomik gicin 6n plana cikmasi ile
devletlerin ekonomik olarak guglenmek icin bir aaagelmeye bgamalari, daha
sonraki donemlerde siyasal ve askghiriklerini de beraberinde getirmektedir.

Uluslararasi ikkiler literatirinin  Avrupa-Amerika merkezli olarak
gelistiriimesi genel bir gilimdir. Bunun sonucu olarak Ucgtincu Diinya ulkeleign
bu alana yapilan katkilar dahi, bgilenin disina tgamamakta ve @er cagrafik
alanlarda ortaya cikan ggheler ikinci planda ele alinmaktadir. Uluslar arasi
entegrasyon hareketleri konusundakisarmalarda bu dgerlendirmeyi dgrular
niteliktedir. Ancak kagiliklh bagimlihigin gittikce daha belirgin hale gefdlive tim
ulusal ekonomilerin, kiresel kapitalistskiler agina entegre oldiu bir donemde,
belli alanlarin g6z ardi edilmesinin, gerek ekongmgerekse siyasal nitelikli
analizleri yetersiz kilaga da unutulmamalidir. Zira kiresel bir sistem, isiet
imkanlarinin ve teknolojik kolayliklarin en Ust diye ulatigl bu ytzyilda, cgrafi
uzakhk olcutini ortadan kaldirmakta ve kapsayim diyasal ve ekonomik
yaklasima ihtiya¢c gostermektedir. Ana motifin “tam rek#beldugu bu dev
kapitalist sistemde, devletlerin tekil rekabet @ficlile varolmalarinin neredeyse
imkansiz hale gelmesi, ulusal yeteneklerin biitderek, kolektif cabalar icerisine
girilmesini kacginilmaz kilmaktadir. Bu nedenlediy teknolojik gelsmeler ve ortaya
cikan kuresel pazar devletlerin Uretim kapasiteeme denli olumlu etki ederse
etsin, yalnizca bireysel yeteneklerle tam rekabdtic pazarda varliklarini
surdurebilmeleri mumkin olamamaktadir. BoOylece &éllegmis dinyanin en

belirgin 6zellgi, paradoksal bir bicimde bdlgeselteis ekonomiler olarak ortaya
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ctkmakta, AB (Avrupa Birksi), NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi), APEC (Asya-Pasifik Ekonomikbirligi) gibi kurumlar yeni uluslar
arasi ilgkiler sisteminin en 6nemli unsurlar olarak gindegeémektedir (Aribgan,
Cin’in Golgesinde...., 2001, s. 137, 138).

ekonomik sisteminde, yeni gu¢ dengeleri ortaya gkm Cok kutuplu bu yeni
dinyada Amerika Birlgk Devletleri-Japonya-Avrupa Bigi kiresel ekonominin
kaptanlgini yaparken, Ugiincii Dinya Ulkeleri olarak adladgamiz, Cin'in bagini
cektigi blok, ice donuk kalkinma hamleleri ile hizla sgitgsmeye balamistir. Bu
durum sadece ekonomik dengelerigitletim jeostratejik hesaplarin da g6zden
geciriimesine neden olacaktir.

Uctincli Diinya Ulkelerinde mevcut olan zengin hachteave mineral
kaynaklari, ucuz sguctu ve nifus ygunlugundan dolayl olggn pazar hacmi,
sanayilgmis dinya ulkelerini G¢inct dunya Ulkelerinigoali hale getirmektedir.
Uctincii Dlnya Ulkeleri halen Amerika Biglie Devletleri’nin toplam yakit ithalinin
yuzde 80’ini, sanayi urtnleri ithalinin ylizde 2@isisermaye mallarinin yizde 25'ini
ve tuketim mallari ithalatinin yizde 53'Uniskamaktadir. Bu ulkelerdeki ekonomik
durgunluk sanayikgnis ekonomilerde azalan ihracat ve kaybolan istihdataraina
gelmektedir (@utci, 1999, s. 30).

Ucuincti Dunya Ulkelerinin ekonomik blyumelerini ideyen sermaye ve
teknoloji transferleri de gelinis Ulkelere bgldir. Asya’daki gel§melerin ba aktoru
olan Cin’in ekonomik ge$imesini ve ekonomide izlegli stratejileri daha net bir
sekilde ortaya koyabilmek icin Asya’da gturulan gbirliklerini iyi analiz etmemiz
gerekir. Cunkia Cin’'i tek bana incelemek yetersiz kalmaktadir. gpalugunu
Cinlilerin olusturdugu Hong Kong, Tayvan ve Singapur’u, hatta ekonomfinans
dunyasi Cinlilerin elinde olan Tayland, Filipinldvlalezya ve Endonezya’yl da bu
geng Cin denkleminin igcinde gormek gerekmektedir. Dah@drika'nin en Ucra
koselerinden San Francisco’ya, Kuveyt'ten Polonya'yad&r dinyanin doért bir
kosesinde kicuk koloniler kurngu60 milyonluk deniz s@ri Cinliyi de bu yelpazenin
icinde gérmek gerekmektedirpOtcii, 1999, s. 21, 22).
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3.1. Asya — Pasifik Ekonomikisbirli gi (APEC)

1980’li yillarin bgina kadar Asya’da ofturulmaya cakilan ayri bir ekonomik
blok, tlkelerin 6zellikle bu gigsimlerin baini ¢ceken Japonya'ya olan guvensizlikten
dolay1 sonuclanamasgtir. 1980’lerin baindan itibaren bu ekonomik blok
arayslarina Pasiftin karsi kiyillarinin da dahil oldgu arayslar balamistir. Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Avustralya, Yenilabela, Gliney Kore,
Malezya, Tayland, Endonezya, Singapur ve Filipinl&atilimiyla Pasifik Ekonomik
Isbirli gi Konferansi olgturulmustur. Konferansa daha sonralari Cin, Tayvan, Brunei,
Hong Kong, MeksikaSili ve Peru delege gtndermeyeslanislardir. APEC’in
kurulusuna giden sturecte oldukca 6nemli bir miheng t@lan Pasifik Ekonomik
Ishirligi Konferansi, Amerika Birlgik Devletlerinin Pasifik merkezli smk sava
sonrasi stratejisinin araglarindan birisi oktow. Bu ¢ercevede orta vadede bir Pasifik
toplulugunun olygturulmasi fikrini destekleyen Amerika Bigi& Devletleri, bir
anlamda Avrupa dinda ortaya cikabilecek olan yeni bir alternatibe@mik guc
merkezinin kendi inisiyatifi ilesekillenmesini sglamaya cakmistir (Aribogan,
Asya-Pasifik'te..., 2001, s. 144).

Asya Pasifik Ekonomilsbirligi 1989'da Asya-Pasifik ekonomilerinde ean
karsihikl bagimhliga cevap vermek utzere kurulgtur. Bilgi grubu olarak kurulan
APEC, gunumuzde bélgenin butin ekonomilerini kapsdadir. Cin, Tayvan,
Brunei, Hong Kong, Meksik&ili, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda, Gluney Kore, Malezya, Bag, Endonezya, Singapur,
Filipinler, Papurax Yeni Gine, Rusya, Peru ve Wah Uye Ulkelerdir. 1989'daki
kisith dangma grubu nivesinden buglinki kapsamli forum hivigetkavigan
APEC'in temel yonelimi, Uye ekonomiler arasinda larail, hizmetlerin ve
sermayenin serbestce dglhilecgi bir ticaret ve yatirrm ortaminin 2020 yilina
kadar olgturulmasidir. Bu yonelimi somuta indirgeyen murtfe/@ toplu projeler
uygulanmaktadir. Forumun kalkinma yolundaki Uyelétiireselleme ve yeni
ekonominin ivme kazandirgl ticaret ve yatirim liberalizasyonunun kendisipa
yeterli olamayaca&ni, bunun insan kaynak ve yeteneklerinin gelimesi ve
bilisim-iletisim  teknolojilerine  uyumu iceren ekonomik-teknik-malsbirligi
olanaklariyla dengelenmesi gergkti savunmaktadirlar. APEC catnalarinda bu

kaygilarin dikkate alingh gorilmektedir. APEC, Diinya Ticaret Orgigémsiyesi
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altinda yeni ticaret muzakerelerinin aciimasiniyiay Cin, Tayvan, Rusya ve
Vietnam'in Diinya Ticaret Orgiiti'ne katilmasini dklgimitir. Cin ve Tayvan'in
Dunya Ticaret Orgutu Uyedi, Orgltin 2001 Kasim ayindaki Doha toplantisinda
kabul edilmitir.

1997 yilinda Asya Ekonomik Krizinin ortaya ¢cikmaglasim 1997 yilinda
Vancouver'de yapilan toplantinin gindemini splumustur. Bu toplantida birlik
dyelerinin krize kapn ortak caba goOstermesi kararagldamstir. Toplantinin en
onemli ve dikkat cekici boyutu ise IMF’nin otoriteg kabul edilmesi ile IMF ve
Dunya Bankasinin uygun gorglii kurtarma programlarina tam olarak uyulmasi
karari olmytur. Asya Ekonomik Krizinin Turkiye'yi bile etkilddini distintrsek, bu
bblge Ulkelerin caresiz kalarini ve Amerika Birlgik Devletleri gudumli bir
ekonomik anlayn benimsemelerini anlamakta zorlanmayabiliriz. Ekoik
iliskilerin karsilikli bagimlilik acisindan en Ust dizeyde gtign bir zamanda bu
krizin koresellgi Uzerinde durmak yanli olmayacaktir. Yganan kriz suresince
APEC’in hicbir etkinlgin icinde yer almamasi ve Batinin ekonomik kurummar
bblgeyi birakmasi, bu kurwun gelecgi hakkinda iyimser yakkamlar hayal
kirkhigina @ratmstir. Kuskusuz APEC’in bdylesine ciddi bir krizde etkin rol
oynamasinl sdayacak bir birikime ve bitindene dizeyine sahip olgdundan stz
etmek mumkin deldir. Kaldi ki 6rgatin oncelikle kendi icerisindbir takim
sikintilarin tstesinden gelmesi gerekmektedir. @mérgiit tyelerinin homojen bir
yapida olmamasi ve ayni ya da benzer kalkinma dkrney sahip olmamalari
nedeniyle ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesi gavektedir. Orglt icerisindeki
ekonomilerinin farkli geklmislik diizeyine sahip olmalarinin en ciddi sonucu
kargihikl bagimlihigin etkilerinin zayif ekonomiler acgisindan her anpdboilecek
dizeyde olmasidir. Bu nedenle biyuk ekonomilerigikiiekonomiler Gzerindeki
etkisi ister istemez bir @amhlik ili skisine donmekte ve bu kicik ekonomilerin
surekli savunma durumunda kalmasina yol agmak{adibogan, Asya-Pasifik'te...,
2001, s. 151). Avrupa Bigine bal Ulkelerin ekonomik profilini géz onulne
getirirsek, Ulke ekonomilerinin blyukiii ve klevliklerinin birbirine ¢ok yakin
oldugu gorilecektir. Bu nedenden dolayr APEC’in hicbémman Avrupa Birkinin

potansiyel ekonomik ve siyasal guclinesalaayacg! asikardir.

APEC’in pasif kaldgi Asya Ekonomik Krizi Tayland’'da Bamis ve kisa
surede once Filipinler ve Endonezya'ya, daha sal@aMalezya'ya yayilnstir.



65

Yasanan finanssal kriz, bu Ulkelerin ve dinyadaki ¢k tlkenin reel ekonomik
aktivitelerini ciddi bir bicimde etkilengtir. Firmalarin gletme sermayesini ve yeni
yatirmlarini  finanse edememeleri, iflaslara vergaafi milli hasilalarda ciddi
disUslere sebep olmyur. Finanssal sistemde devlet garantisi, yeteg8izetleme ve
yonetimlerden kaynaklanan yetersizlik devaltiasycramaninda olmasini etkilegi
bu da ihracatc! firmalarin dinya piyasalarinda deatajli olmalarini dgurmustur.
Suphesiz bu krizde bir ¢cok etken olmasingman banka kredileriningarligi cok
daha fazladir. Krize kadar yurtsthdaki banka ve finans kurumlari yiksek miktarda
kredi vermgler, bankalarda yurt igcindeki kuruliara yeterli inceleme yapilmadan
kredi dagitmiglardir. Herkes yuksek buyime hizinin ve karlarmssza kadar devam
edecgini varsaymgtir. Tayland’da bglayan devalliasyon isgesirtici bir bicimde
diger ulkelere yayilmytir. Tayland, Endonezya, Filipinler ve Malezya dakara
birimleri 1997 yilinin ikinci yarisi ve 1998 Ogada oldukca 6nemli bigekilde
degser kaybetmytir (YUlzbagiogullari, 1999). Tayland, Dau Asya bunaliminin ilk
kurbaniydi. Ancak, Dgu Asya’da Tayland’in durumu tek gi&di. Uluslar arasi
kuruluslar yillardan beri, Kore ve Japonya’dan Malezya Bredonezya'ya kadar
biatin Dgu Asya ekonomilerinde mali kesimin, zincirin zayélkas! oldgunu
soyluyorlardi. Dolayisiyla, Tayland'in faa gelenler dier LUlkelerde de

tekrarlanmamasi icin neden yoktu (S6nmez, 200388).

Krizden &ir darbe alan Endonezya, bir de siyasi bunalim@risge
suruklenmgtir. Suharto, rejiminin inandiricgini yitirmesiyle cumhurbganhgindan
istifa edip yerini yardimcisi Habibi'ye birakmakraada kalmgtir. Bu degisiklikte
sonug vermeyince secimler yapinve muhalefet iktidar olmgiur. Hem siyasi hem
de ekonomik bunalimlarin, berabersgamasi Endonezya’yi gkr devletlerden daha
agir sartlarla micadeleye itmesine graen kriz donemini bgri ile atlattgin

soyleyebiliriz.

Yabanci fonlarin kaginin hizlanmasi ve Cin ile Hindistan'in dik iscilik
maliyeti ¢ikarmasi Malezya icin bunalimin ana kayna olusturmustur. Bu Ug
ulkedeki ani ekonomik bunalim, bu Ulkelerde yatiryapan ve yiksek miktarda
alacgl bulunan Japon mali kurularini dgrudan etkilemy, Japon mallarinin
ithalatinin durmasi ile Japonya buyik big dalep kaybi ygamaya bglamistir.
1990’lara kadar hizla buytuyen Japon ekonomisindeadsonraki yillarda diis
yasanmaya bglanmstir. Bu buyldk sanayi, Urettiklerini pazarlayamanwausiu ile
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karsi kaglya kalmg ve ekonomide buyuk bir talep #clyasanmaya bganmstir.
Japonya’nin elinde ¢ok genrezervler olmasi, bankacilik ve sigosiaketlerinin
dinya piyasalarinin en buyiklerinin icinde yer admiapon ekonomisiningér tlke

ekonomilerine gore daha avantajli olmasi@aaaktadir.

Ozel sektoriin borglarinin ve gerekli gereksiz ryaarinin fazlalgr Kore
ekonomisini bunalimin igine suruklegtir. Kore Wonu en ¢ok dgr yitiren para

birimi olmustur.

Cin, cok vyuksek bliyume hizindan kaynaklanan ewflaist baskilari
durdurmak icin uygulagl i¢ talebi digurme politikasi nedeniyle, ekonominin
blylumesini timdiyle ihracat agma ba&lamistir. Bu nedenle, etrafindaki tlkelerde
kopan bunalim ve ulusal paralarin buyukielekaybi, Cin ekonomik blyumesini
tehlikeye sokmaktadiissizligin daha biyuk bir toplumsal sorun olmasini énlemek
zorunda olan Cin hikumeti, etrafindaki tlkeleriratatiyla ba edebilmek igin milli
parasini devalie etmek baskisi altinda kglmiFakat temelde politik nedenlerle Cin
hikimeti bunu yapmastir. Cin'in 1998 yilinda devalliasyona gitmemesilnya
bblgede dgil diinya Olcusiunde bir devaluasyonlar firtinasiayarak bunalimi ¢ok
daha yikici hale getirebilirdi. Sonucta gioAsya ulkelerinin bunalimdan csknda,
Cin’in devaliasyondan kacinarakgkadigl destek, IMF’in para ve politika degiere
Japonya’nin para degiaeden, daha énemsiz olmagnr(Sénmez, 2001, s. 394). Cin
hikimetinin kararli tutumu ntfusunun ytzde 92,4®inli olan Hong Kong
(Cakirgzlu ve Gursoy, 1999, s. 40) ve yuzde 77,3'0 Cinlarol Singapur'un
bunalimdan en agekilde etkilenmesinde baol oynadgl da 6nemli ve dikkat ceken

bir nokta olmuytur.

Japonya’nin bunalim boyunca tek sib@ karar alamamasi ve IMF
politikalarina bgli bir anlaysl uygulamasi, Cin’in bdlgesel lider olmagiiicesinin
hayata ge¢cmesini gamistir. Asya Ekonomik Krizi, ekonomik acidan zayiflayae
guc kaybina grayan Asean ulkeleri arasindaki hareket serbedtisgesi icerisinde,
ekonomisi giderek guclenen Cin, daha da avantdglirak masadaki kartlarini 6n
plana cikarmasina onemli katkida bulugimu (Cain, Asya-Pasifik ekonomik...
2000, s. 17).
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3.2. Glneydgu Asya Ulkeleri Birli gi (ASEAN)

Uzakdgu'da dnemli bir gbirligi 6rgitlenmesi olan giineygdo Asya ulkeleri
birligi (ASEAN ), 8 g&ustos 1967 tarihinde Endonezya, Malezya, Filipirf@ngapur
ve Tayland bir araya gelerek Bangkok Deklarasyomwyayinlamglar ve ASEAN’I
kurduklarini ilan etmierdir. Bangkok Deklarasyonu, 1976 yilinda Bali'de
imzalanan Glneydm Asya isbirligi ve Dostluk Antlamasi ile tamamlanrytir.
ASEAN'In kurulus amaclarinin banda sosyal ve kultire$birli ginin sgglanmasi ve
bdlgede basgi ve adaletin yayginiairilmasi gelmgtir. Sosyal gbirli ginin sgglanmasi
ve bolgede istikrarli yapilarin alturulmasi tirinden hedefler, esasen nihai olarak
belirlenen ekonomiksbirliginin zorunlu 6n keulu gibi ele alinmy ve temel hedef
olaraktan zaten ekonomik ve siyasal bir bélgestalwlimasi gosterilngtir. Bu yolla,
bblgesel orgutlenmelerdeki siyasal ve sosyal glirgia ekonomik birlemelerdeki
onemi vurgulanngtir. Merkezi Cakarta’da bulunan orgltdngiltere’den
bagimsizlgini kazandil yil 1981'de Brunei, 1995 yilinda da Vietnam kauutir.
Papua Yeni Gine 1981 yilinda, Laos ve Kambocgyd @85 yilinda gdzlemci statiist
ile orgutte yer almglardir (Dedeglu, 1998).

1992 yilinda imzaladiklari Singapur Angtaasi ile Ulkeler serbest ticaret
bolgesi (AFTA) kurma konusunda astaislardir. Bu antlama ile savunma alaninda
da kbirligi icin yazili bir karar alinngtir. ASEAN’1 olusturan Ulkelerin nufus, silah
ve ekonomik yonden Asya’nin iki devi Japonya ve @inbdlgede her zaman s6z
sahibi olmaya yonelik strateji aituran Amerika Birlgik Devletlerine kasl tek
baslarina micadelgansi olmadii bir gergektir. 1992'deki imzalanan bu astte ile
nikleer silahlardan arindirilan serbest boélgenimukoasini gerekce gostererek
Amerika Birlesik Devletleri Uslerini kapatan Filipinlerin bu dans ve diger guc ile
ili ski kurmanin tarafsizlik kural ile sinirlandiriimasdlgedeki dier gucleri bertaraf
etme diguncesinin harekete gecirilmesi olarak arébilir.

Etkin bir bolgesel orgutlenme Ogiesergileme amacindaki ASEAN’In
siyasal ve askeri faaliyetlerini etkileyen tek faktAmerika Birlgik Devletleri'nin
bdlgedeki politikalari olmamtir. Malezya-Filipinler ile Kuala Lumpur-Cakarta
arasindaki toprak andmazlgi tirinden kurulgun kendi Gyelerinden kaynaklanan ve
orgutlenmeyi olumsuz bicimde etkileyen bir dizi worbulunmaktadir. Aslinda, bu
tur sorunlaringbirligi agisindan zorluklar yaratmakla birliktgbirli gini gticlendirici
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bir etki ortaya koymasi da s6z konusudur. EsasklASEAN’'In bdlgesel bir orgut
olarak hareket kazanmasinin, Amerika BikeDevletleri'nin Uzakdgu’'daki saval
ve daha da 6nemlisi Vietham’in Kambogya'yl 1979ngla sgal etmesi ile bgdadig
aciktir. Bu gemeler sonucunda bighirligi bagina sarilan devletler, bunu zorunlu
bir 6n kaul olarak dgerlendirmilerdir. Boylece Amerika Birlgk Devletleri’nin
bdlgedeki etkisi, bir yandan ulyeler arasinglairli gini guclestirecek kalici sorunlar
birakirken, bir yandan da devletlegbirligine iten bir etki yaratngtir. Ornesin,
zaman icerisinde Singapur finans, hizmet ve yukssknoloji merkezi olmg,
Tayland ve Malezya yeni sanayém Ulkeler statistine gegmEndonezya 6nemli
Olcude petrol ihracina a ekonomisinde belirgin galne sg&lamistir.

Tum bunlarla birlikte ASEAN, okiurdusu AFTA ile Avrupa Birligi ya da
NAFTA’ ya alternatif bir olgum dizenlemek amacinda gibi gérinmemektedir.
Alternatif ekonomik bdlge olmanin alt yapisina dahip olmadiindan bu
cercevedeki faaliyetlerini APEC icerisinde, yanihdageng bir bdlgede, daha
gelismis ekonomiye sahip tyelerle yuritmekte ve aralarindaknomik iliskileri de
1998 sonuna kadar Diinya Ticaret Orgutii (WTO) illkéle uyumlu duruma getirme
cabasi gostermektedirler. Boylece ekonomikrli gini gelistirme amaci, daha gani
bir cercevede dizenlenirken, siyasalbirligi amaci ASEAN binyesindeki
faaliyetlerde 6ne c¢ikmaktadir. Bu gtaltuda ASEAN, givenlik arayn bulunan bir
bélgesel orgiit olmaya gou hizli bir kays ortaya koymaktadir. Orgitiin Rusya ve
Cin ile yakinlgan iliskileri de, guvenlik endelerinin bir uzantisi olarak
deserlendirilebilmektedir. Clnku, bu iki Ulke dinyadretine aciimalari ve sistemsel
degisikliklere gitmelerine rgmen geleneksel glipolitikalarinda kokten dgsiklik
yapmamglardir (Dedeglu, 1998).

Manila sehrinde 07 Mart 2002 tarihinde yapilan Asya-Pasifdareciler
Forumu'nda ASEAN Sekreteri General Rodolfo C. Sewmedr. “ Dgu Asya’nin
Cin ile butinlgmesi gerekgi, bu butiinleme icin 6ncelikle bolgesel bir ekonomik
guc yaratip, Cin pazarindan pay almalarigant oldygunu “ sdylemgtir (Chinese
Daily News, 08.03.2002). Cin'in ekonomik reformlatam olarak uygulamaya
basladigi 1991 yilindan itibaren, ASEAN Ulkeleri ile sicdigkiler kurmasi Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya tarafindan dikkatli ama bi kadar da engk ile
izlenmigtir. Cin’'in bu devletlere kar uygulamaya koydtu barsgi yaklgimlara
ragmen, Ozellikle Cin denizindeki adalar Ustinde hddia etmesi ASEAN dlkeleri
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icin ekonomik olarak ¢ok buyik 6neme sahip olan’iChala endse verici olarak
gormelerini sglamaktadir. Cin icin ise ASEAN (ulkeleri ile siyase ekonomik
isbirligi kurabilmek, bdlgedeki Amerikan siyasi ve askeriicgni indirtmeyi
basarmak anlami tamaktadir. Amerikan askeri gucinin yurtsidda bulunan
kesiminin yarisindan fazlasinin Asya-Pasifik'te lbuhasi Amerika Birlgk
Devletlerinin 6nimuazdeki yirmi yila kadar ekonomikiyasi ve askeri anlamda
Cin’in Amerikan cikarlarina zarar verebilgtalUsiincesindendir. Amerika Bireék
Devletleri acisindan, Cin’in yeni ittifaklar kurmasbu ittifaklarin da gunimiz
sartlarinda askeri gliciin de dnine gecen ekonomitegittaklamasi tehlikenin daha
bayluk boyutta cereyan etmesi anlamina gelecektmerka Birlgik Devletleri
bdlgeyi Cin tehdidine kar silahlandirma yoluna gitse de, Singapur, Malegya
nifus yagunlugu Cinlilerin elinde bulunan Ulkeler yine de Ameril@irlesik
Devletleri'ne kagl ciddi muhalefet yapmaktadirlar. Amerika Biile Devletleri'nin
silah sagina r&men ASEAN tUlkelerinin olgturmak istedii tarafsiz ve silahlardan

arindiriims bolge digtincesi bunun somut 6rgiei teskil etmektedir.

1992 yilinda Cin, deniz alaninin sinirlarini sggt ilan etmg ve bu boélgenin
tarafsiz sular olmasi yolundaki her tirli 6neriyi tehdit sayacgani bildirmistir.
Sorun ¢ikan Cin Denizi bolgesi, Filipinler kandé Amerika Birlgik Devletleri’nin
ve Vietnam yolu ile Rusya’nin da rekabet ettiklbir alandir. Amerika Birlgik
Devletleri, dinyanin bir ¢cok ger bolgesinde oldiu gibi, burada da Rusya ile bazi
odunler vererek stratejik ortaklik yollari aramakta Cinkli Amerika Birlgk
Devletleri, Cin’'in 6zellikle Tayvan'a kar silahlanma politikalari, suk sava
yillarinda SSCB'’ye kar uyguladg tlrden bir politika geftirme yolundadir. Bu,
Cin’'in bulundyu yerlerde Amerika Birlgk Devletleri’nin de bulunmasi ve gerekir
ise Rusya, Pakistan ya da Hindistan ile ittifakjapilmasi anlamina gelmektedir
(Dede@lu, 1998). Bu anlamda ASEAN lkelerinin gerek Cgerekse Amerika
Birlesik Devletleri acisindan dnemi tagimayacak boyuttadir. ASEAN yalnizca bu
iki devletin deil ayni zamanda Rusya ve Japonya’nin da ilgi al@amin
bulunmaktadir. Orgutiin etkin bigekilde gelecge yonelebilmesi bga Cin ve
Amerika Birlesik Devletleri olmak tzere der gucli devletlerin cikar #kilerine
baglidir. Bolgesel orgutler ekonomik, siyasal ve aslgiclerini gelstirmedikce,
diger oyunculara kar isteklerini kabul ettiremedikgce bir gic¢ olgusunda
bahsedemeyiz. Bu peamda ASEAN bdlgesel bir gli¢c ghuramamakla beraber Gye
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ulkelerin kiucuk de olsa silahlanmalari yalnizca deagilik fonksiyonunu yerine
getirecektir.

3.3.Sanghaylsbirli gi Orguti

Orta Asya'yl kontrol etmek amaci giden herhangi savain kacinilmaz
sonucu, tarifsiz bir kan dokme ve sayisiz kurbaacaktir (Hopkirk, 1994, s. 524).
Bu buyik oyunun 19uncu yiizyildaki iki ana oyuncuBusya veingiltere, on
binlerce askerinin ve ylz binlerce bolge insanikemiklerini Orta Asya’nin gegi
topraklarina dgilmis olarak birakmgtir. Sonunda,ingiltere, kendisi icin tampon
bdlge durumunda bulunan sémurgesi Hindistan’a, Rdsy b6linme ile beraber
Korkung Ivan’dan Son Nicholas'a kadar acimasizca fetih €tipikla birlestirdigi
Orta Asya llkelerine 6zgurlik vermek zorunda katmi Rusya’nin dailmasindan
iki yiIl sonra, Moskova Afganistan da oyngdbiylk oyunu terk etmek zorunda
olmasini rgmen imparatorluk kalintisi Cecenistan’da ¢irkin & gosternsiir. Bu
iki imparatorligun c¢ozilmesi de bolgeye barve huzurun gelmesi igin yeterli
olmamstir. Afganistan’da ic sawa balamis, baskin gi¢ Taliban, Hindistan
sinirindaki Kemir gerillalarini ve Cin’in Xinjiang eyaletindekiyalik¢i gerillalari
egiten ve yonlendiren uluslar arasi terdrist grubagi lJsame Bin Ladin tarafindan
komuta edilmeye B#anmstir. Ozbekistan radikalislamcilarin tehdidi altinda
bulunmaktadir. Uysturucu trafgi ise en ust noktalara vurmgtur. Ulkeler arasi
belirsiz sinirlar halen sorun olmaya devam gtimiHindistan ve Pakistan 1998'de
nikleer denemeler yapghardir. Butiin bu ¢cekimelerin igcinde, genipetrol ve dgal
gaz kaynaklari Amerika Birjgk Devletlerini de oyunun icine almive ozellikle
petrol boru hatlarinin gegiyonind belirlemek bu tlke icin en énemli gorevimal
gelmistir. Kisacasi bir buyidk oyun biginde teokrasi, dgal kaynaklar, uysturucu,

terdrizm ve yore halki Gzerine tekrar bir buyik oyahne alngtir (Berry, 2001).

Cin’'in ev sahiplginde Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tat#éqs
devlet bakanlari Cin'inSanghay kentinde 26 Nisan 1996 tarihinde bir araslargk
sinir bolgelerinde askeri alanda g&kli guvenin kurulmasi ile ilgili antlgmayi
imzalamslardir. Bu antlama 7000 kilometrekarelik sinir uzugiunu kapsanstir.
(Berry, 2001). Antlama uyarinca, taraflar birbirlerine kar askeri tatbikat
yapmamayi, askeri tatbikatlari alan ve sayi itibdei sinirlandirmayr ve sinir
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bolgelerine yakin 100 kfralanda askeri harekatlar da dahil olmak tizere Gneml
durumlari birbirlerine rapor etmeyi taahhiit efieidir (Erdgzgdu, 2001).

Bir yil aradan sonra 24 Nisan 1997'de Moskovdilaaraya gelen liderler
sinir bolgelerinde asker sayisinisdimeye, bdylelikle yalnizca savunmaya ait
bdlgeleri korumaya ve silahlarin miktarinin simdaiimasi konusunda anglaaya
vardilar. Bu antlgmanin siresi 2020 olarak belirlense de uzatilditglikonusunda
da bu zirvede antyana sglanmstir.

Kazakistan'in bgkenti Alma Ata’da 2 Temmuz 1998'de yapilan dcunci
zirvede toprak butlunfiine, egemenge saygi ilkelerine ve iglerine karsmama
konularinda kesin angma yapilmgtir. Sanghay’da bgayan bu bolgesekbbirli gi, bu
toplanti ile etnik béluculik, s dinci akimlar ve uysturucu konularinda tam bir
mutabakat s#ayip, uluslar arasi terér konusunda ortak mucakiatari almglardir.
Zirve bildirisindeki en 6nemli madde, etnik bolugk) etnik ayrimcilik ve gri
dinciligin hicbir sekilde kabul edilemeyege ve her Ulke sinirindaki suclar ile
micadele edilmesi olngtur. Bu madde ile Rusya’nin Cecenistan’da, Cin@nRbsu
Tarkistan’da yurattga dunya devletleri tarafindan kabul gérmeyen gddalitar,
bdlgesel gbirligi mantalitesi ile uygun hale getirilgtir. Bu maddeden ikinci planda

yararlanan devletsa dinci terérle grasan Kazakistan olmgur.

Kirgizistan'da Bgkek'te 25 Asustos 1999°'da yapilan dordincl zirve, uluslar
aras! alanda da taraflari rahatsiz edenggédelerin daha yiuksek sesle dile getigidi
toplanti olmytur. Kosova ve Dastan’da ygaanan geklmeler ile Cin’in Xinjiang
Uygur Ozerk Bolgesindeki boluci hareketler ele ralgtir. (Erdggdu, 2001). Bu
toplantida NATO’nun dguya d@ru yayllmasi, Kosova krizi ve Japonya ile Amerika
Birlesik Devletlerinin olgturmaya caktigi flize kalkan sistemi 6nemli konu
basliklari olarak ele alinngtir. Zirvede diinya bagn icin ¢cok kutuplulgun gereklilgi
belirtiimistir. Uluslar arasi terérle mucadelgjradinci akimlara ve etnik boluculere
taviz vermeme ve bolgesel guvexnti garanti altina alinmasi konularingairli ginin
surddrdlecgi yinelenmitir (Renmin Ribao Daily, 26 gustos 1999, s. 1). Cin ile
Kirgizistan yeni bir sinir anfenasi ile 1000 kr uzunlygundaki ortak sinirlarini
batin problemlerden arindiracak bir agitt@ imzalamglardir (Renmin Ribao Daily,
18 Kasim 2000, s. 7).
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Tacikistan'in Dganbesehrinde 5 Temmuz 2000'de yapilansioei zirveye
Ozbekistan’'in devlet &ani islam Kerimov'da gozlemci olarak katilgr. Cin,
Sanghay Bglisinin degisik alanlarda da gsfiiriimesini, ekonomik ve ticari
isbirli ginin arttinimasini 6neri olarak sungtur. Ayni zamanda liderler, 1972 yilinda
imzalanan anti balistik fize angfaasinin keulsuz olarak korunmasi ve aniaaya
batin dlkelerin saygl gostermesi ile Cin'in “TeknCive Rusya’nin “Cecenistan”
politikalarinin desteklenmesini bir karar olarakveden cikartmgiardir (Xinhua
News Agency, 5 Temmuz 2000). Bu zirve icerisinde @@ Tacikistan ortak sinirlari
icin batin problemleri ¢ozen bir angtaa imzalamglardir (Guangming Daily, 6
Temmuz 2000).

Ozbekistan’in da katilimi ile tiye sayisi altirolargiit 14-15 Haziran 2001'de
yine Sanghay'da toplandi. Ozbekistan’in tye olmasi omgugépisina d#siklik
getirmistir. Ozbekistan'in Cin’le siniri olmamasi, Afgaristla konyu olmasi ve
asirt dinci muhaliflerin bolgede aktif olmasi yapiddk desisikli gi zorunlu kilmgtir
(Daly, 2001). Yapidaki bu dgsiklikle Sanghay Bglisi Sanghayisbirligi Orgutiine
donistardlmistar. Liderler tertrizm, bolucilik veseu akimlara kagi “Sanghay
Antlasmasi’n1” imzaladilar. Bu zirvede klaakanlar ve kiltir bakanlari arasinda da

gorisme mekanizmasinin kurulgu aciklanmgtir.

1996 yilinda yalnizca 5 ulkenin gtvenlik ihtiyagin kurulanSanghay Bglisi,
her yil dizenli gérgmeler ve gittikce gegleyen ve artik amacinin yalnizca guvenlik
olmadg bir cephe 6rgitii durumuna gefiti. 7000 knf sinir boyunca coziilen
bitin problemlere gmen, Orta Asya’nin bugin karkasiya bulundgu tehlikeler

aslinda tim Avrasya’nin kgrkariya bulundgu tehlikelerdir.

Pakistan’in gecen sene Uye olmak icigvo@amasi, Mgolistan’in ilgisi, iran’in
uye olabilmek igin bgvurusu, Hindistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan. @aga’'da
ki ana oyuncularSanghay 11'ini olgturabilirler. Orgit Uye katihmina sicak
yaklasirken, Rusya devlet bkani Putin, Sanghay Forumu” olarak isim geikli gi
onerisinde bulunmyur (Jane’s Defence Weekly, 03.06.200$anghay isbirli gi
Orgutii bolgede bulunan alti tlkeyi de icine alagakilde genjleme politikasi
yaratir ise Orta Asya'’yl bir nebze olsun kontraheyi ve bu bolge Gzerinde oynanan
biyuk oyunlarin diriimesini 6nlemeyi karabilecek glice sahip olabilir.
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Sinirlama ve problemlere gaen, Sanghay bgisi bazi etkileyici baarilara
imza atmgtir. Baslangicta, emniyet mekanizmalarini harekete gecirmelsinirlar
boyunca bg Ulke icin silahsizlanmay! geamak Sanghay Bglisi icin yillarca siren
uluslararasi problemlerin ¢cozimi ve ulkeler aragnasebetlerin gelnesi anlamina
gelmektedir. Problemlerin ¢6zimu, Uye ulkelerin aatarini, kendi kaynaklarinin
etkin sekilde kullanmasi, Ulke i¢i siyasi dengeleringlsmmasi ve ekonomilerinin
ilerlemesi yoniunde kullanmasinda ¢ok buyuk bir gt&pmstir. Butiin tlkeler bu
basaridan yararlanmngiardir. Bunlarin haricind&anghay Belisi diger dort lke ile
Cin arasindaki sinir problemlerinin de ¢ozumungasaistir. Sinir sorunlari ekseri
yatla zor ¢ozulen milletlerarasi problemlerdir. ifharsinir sorunlari yizianden ki
Ulke arasinda ordularin kar karslya gelmesinin hatta sagarin o6rnekleri ile
doludur. S@uk sava boyunca, Cin ile Rusya arasinda da sinir sorumariist
noktaya ulamistir. Bu iki Ulke, 1960'lardan 1970'lerin 9aa kadar kanh sinir
carpsmalari ile megul olmwlardir. 1980'lerin ortalarinda iki tilke arasinddigkiler
ilerleme gosterince, sinir sorunlari icin ikili gémelere bglamislardir. Ancak,
Rusya'nin dalmasi ile sinir sorunlarin ¢éziminde kararsizirkaga c¢ikmgtir.
Cin'de ve Orta Asya Uulkelerinden bazi kesimlericlagma taraftari olmayip, bu tip
problemlerin ilgili Glkeler icin potansiyel bir telit olarak kalmasindan yana
olduklari da ayr bir sorun ¢kil etmistir. Cin ve dger Ulkeler uzun siire devam eden
sinir sorunlari icin mizakere karari aldiklarindemnghay Belisi problemlerin
¢bzUmunin iyi atmosferde ve ileriye donuk olarakpijrmasinda ve Bariya
ulasmasinda en 6nemli etken olgtur. Bu muizakerelerin sonucunda, Cin vgedi
dort Ulke kisa surede sinirlarinin boyutlarini gabie baarisi gostermierdir. Sino-
Rusya arasindaki kucik sinirsghda tarinte ilk defa gorulegetizere 7000 km'lik
sinir herhangi bir askeri kuvvetin mudahalesineegeolmadan cizilngtir. Bu
inanilmaz bgari karmaik problemlerin bu kadar kisa surede ¢ozilmesi kanda
belki dunyadaki tek ornektirSanghay Bgisinin 6rgutt, askeri ve ekonomik
isbirligini de icerecekekilde yapilanmak istemesinde sinir sorunlarininigais

olmasinin etkisi buydk olngtur.

Sanghay Bglisi Uye Uulkeler arasindaki iyi kilerin glvene dayanmasini
sglamistir. Bu mekanizma uye Ulkelere uzak gorinen orkédin da OnUnu
acmstir. Liderler bu ilgkilerin uzun sire devam edebilgo@ gosteren agiklamalar

yapmakta, butin Uye Ulkeler birbirlerine gerekelygsa gostermektedir. Orgut
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¢cozllmesi 6ncelikli sorunlarin tzerindeggmlasmakta ve mimkun oldwnca pratik

ve yararli usul kullanmaktadir. Qal olarak ulkeler arasinda buyuk farkhliklar
mevcut olmasina pmen UGOyeler bu farkhiiklari engk sinirna goturdp,
ortakliklarinin zarar goérmesine muisaade etmemektediAntlasma tam olarak
uygulanmakta ve higbir sorunun bu agittery1 bozmasina misaade edilmemektedir.
Bu atmosfer Uye ulkelerin birbirleri ile olan sotanni etkin ve yapisal olarak
cbzmelerini sglamaktadir. Bu anlayizemini, gecmite cok buyik problem olan
sinir antlamazlklarinin  Cin ile c¢6ziminde ve kdikl antlaama ile

sonuclandiriimasinda blyuk rol oynatm

Sanghay Bglisi ayni zamanda bdlgede yayilan dinsel tutucwdukiiicadelede
ve hi¢ olmazsa bu tutucun yayillmasindaki cesaretin kirilmasinda bolge
Ulkelerinin en buylk destek noktasi haline getmi Soguk sava sonrasi gri
Islamcilar bélgede giin ve gun daha saldirgan olrbaylamislardir. Bittin bunlarin
arasinda, aktif olarak Orta Asya'da Mdusliman nliustzerinde baski
olusturmuwlardir. Bltin Sanghay Bglisine dahil Ulkeler bu gelmelerden
etkilenmilerdir. Asin islamcilarin baskilarini artirmasi bélge Ulkelerim@jimleri
icin ciddi bir meydan okuma ve tehdit unsuru oftom. Asiri islamcilarin merkezi
durumundaki Afganistan’a yakinlik, Tacikistan’i gicatisma ve savan icine
sokmytur. Cin’in de icinde bulundiu Ulkeler bu ariliktan paylarina dgeni
almiglardir. Dinsel arilikla sava Orta Asya ulkeleri icin en dnemli sorunlardan biri
olmustur. Sanghay Bglisinin en dikkat cekici yani, batlin devletlerirrtmrine destek
vererek, guclerini ortakia bir sava icin koordine etmelerini ggamasiyla ortaya
ctkmaktadirSanghay bglisinin zirvelerinden ¢ikan éli bildirilerinde, 6rgut Gyesi
Ulkelerin  uluslararasi  dinsel sialikla micadelede kararh ve azimli
olduklari aciklannytir. Uyelerin giri dinsel orglitlere kar beraber yaptiklari askeri
tatbikatlar bu kararhfiin bir gostergesidirSanghay Beglisinin bu sekildeki giic
gOsterisi airl Islamcilarin bilyliimeye yonelik aktivitelerinin engelinesinde ve lye
ulkelerinin ¢ikarlarinin korunmasinda ¢ok fayddinaostur.

Shanghay B#isi ¢cok yonlu bir mekanizma yaratarak, ulkelerimbirleriyle
yakinlaamasini ve sorunlarina dinyadakigeli egemen guclerin kamasina firsat
vermeden ¢ozmelerini gmmistir. Uglincl zirveden itibarefanghay Bglisi gercek
bir cok tarafll mekanizmaya dograistiir. Orglit objektif bir ayirt edicilikle ortak
kurallari koymakta cok Barilh olmutur. Silahsizlanma, katikli gliven ve dger
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sorunlar icin gbirligi alanlarinda bglayici kararlar alngtir. 6rgut ici ¢calgma grubu
kurularak antlgmalarin uygulamasi siki bir bicimde denetlenmektediyrica
karsilikli ili skilerin diizenlendii cok tarafli bir yonerge hazirlangtr. Orglit bu
sekilde deisik yapilanmalar kurarak ilaiim konusunda ©6nemli mesafeler
katetmglerdir. Eger bu gorilen @lim devam eders8anghay bgisi, olgunlgma ve
dyelerine her turli yardimi goturebilme konusundak cbaarili olacaktir.
Shanghaysbirli gi Orgutiiniin bgarisinda u¢c  temel faktor goze
carpmaktadir. Guvenlik, yerel siyasete ait dengenemik gelsme ve milletlerarasi

nafuzu icine alan ortak yam, ortak normlar ve bu iki 6zellikten gln pragmatizm.

Asya’da ki bolgesel orgutlerin en temel yapilasmakonomi Uzerine
olmaktadir. Diinyada devletler igin 6ncelikli gligvkaminin askeri gligten ekonomik
glce kaymasi en buyuk etken oktur. Cin, APEC ve ASEAN ile Dinya Ticaret
Orgutiine bu bglamda bakmaktadiSanghayisbirligi Orgutl ise tamamen farklidir.
Cin onculiginde kurulan bu orgatiuslevleri 6ncelikle guvenlik olmaktadir. Bunda
dikkat edilmesi gereken nokta Cin’in @gen stratejik planidir. Cin’in yeni stratejik
plani (Shijie Ribao Daily, 16 Haziran 2001) :

* Uluslar arasi stratejik ortam yeni bir glgme girmekte ve Cin’in

guvenligini tehdit eden unsurlar daha da belirggnhektedir.

* Pekin yonetiminin guvenlik anlayn desismeye balamistir ve cok
tarafli guvenlik mekanizmasina daha cok ihtiyag rdaltadir. Yani
kendi guvenlginin diger Ulkelerin desi@ olmadan sglanmasi
glclegmistir ve bu durum ozellikle Cin’'in kuzeybati bdlgesin

glvenligi icin s6z konusudur.

* Pekin yonetiminin, Amerika Birkek Devletleri'nin
hegemonyaciina kagi yurottigi cok kutuplu dinya dizeni

politikasinin, bélgesel §&ilatin destgine ihtiyaci vardir.
Cin’in Sanghayisbirligi Orglitii cercevesinde afiwrmaya bgladigl ve yeni
guvenlik konsepti olarak adlandigdigtvenlik digincesi (Erdgdu, 2001) :
» Glvenlik anlayl genel ve cok taraflidir. Bir devletin glvetilsadece
kendisiyle ilgili desildir, ayni zamanda der Ulkelerin glvendii de
hesaba katilirken, ger Ulkelerin destgnden de ayri kalinmamalidir.
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* Guvenlgin isbirli gi niteligi vardir. Glvenlkgin belirgin digmani yoktur,

guvenligi kazanma yolusbirli gidir, karsi koymak dgildir.

* Guvenlgin kapsamli 6zelfii vardir. Glvenlik sadece siyasi ve askeri
alanlari dgil ayni zamanda ekonomik, teknolojik, kilttrel, &4tk ve

toplumsal gibi dgisik alanlari da icermektedir.

* Givenlgin olusturulmasinda belli bir mekanizmaya ve yasaya ilgtiya
vardir. Kagl gliciin zor durumda birakilmasi ile Cin kendi giiveni
sgglayamaz. Bu bgamda, yeni guvenlik konseptinin cekige
isbirlikci glvenliktir. Bu guvenigin kazaniimasinin ikisarti, ortak
cikar ve kagihkh gUvendir. Ayrica it olarak kasilhikh cikarlar
sglamak ve igylerine kargmamak ilkelerine uyulmahdir. Yeni
guvenlik konsepti, gtlik, gorus alisverisi, karsilikli anlays, kagilikh
glven, dcuncu tarafa yonelik olmayan bir sistemiginde

olusturulmahdir.

Cin’in yUrattigi ds politikada 6ncelii hep guvenlik ve egemenlik kaygilari
olusturmwtur. Bundan dolayl her zaman stratejik yondegiinaizlik, ekonomide
kendi kendine yetebilme hep 0On planda tutuimu 1990 vyilindan itibaren
uygulanan ekonomik politikalar, Amerika Bigli Devletleri ve Rusya’nin ekonomik
olarak etkisinde kalan bdlgede, bu dev Ulkeninkagiobal bir yaklaimla dsa
acllmasini ve stuk savain aktorlerinin etkisinden kurtulup bolge icin eriyiiik
oyunculardan biri olmasinin yolunu agtm. BUyuk oyunculardan biri olabilmek
yalnizca ekonomik olarak gh acilma ile dgl, bdlgenin guvenkinin de

sgilanmasinda rol oynamaktan gecmektedir.

Cin, ekonomik yonden atilimlarin, daha hizli veya bir hareketi dnleyecek
sekilde devam edebilmesi icin cok tarafli bir guvknlpolitikasi uygulama
mecburiyetinde kalmgtir. Ulkenin kuzeybati tarafi glvenlik politikasmican
damarini olgturmaktadir. Yeni konseptte belirtilen guvenliklipkasinin igine
ekonominin, kaltaran, teknolojinin ve hatta ekofon yerlgebilmesi, Cin’in
Amerika Birlesik Devletlerine kagi yorattigi c¢cok kutuplu dinya dudzeni
politikasinin bir sonucudur. Amerika Bigi& Devletleri'nin hegemonyasindan
diinyay! kurtarmak ve ¢ok kutuplu bir diizene ge¢nizhk, icin bolgeselsbirli ginin
tesisisart olmutur. Bu acidan incelegimizde Amerika Birlgik Devletleri’nin tek
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kutuplu diinyasini sona erdirebilecek bir gimin parcasi olan ve Tirkiye'yi de tye
ulkelerin Turk Cumbhuriyetlerden aimasi agisindan ilgilendirefanghayisbirli gi
Orgutii bolgedeki gier ulkelerin de katilmasi ile ¢ok gugli bir yapiytesacak,
dogalgaz ve petroliin en gan oldygu Orta Asya bdlgesinde uekilde gucla bir
birligin olmasi sguk sava zamaninin buyuk guclerini, Avrupa Bini, Dogu Asya
dlkelerini, Turkiye'yi yani kisaca butiin dunyaykt&utuplu dinya dfiincesinden
cok kutuplu dinyaya gegiyoninden 6nemi nedeniyle ilgilendirecek ve bu
isbirligine kag! belki de ayri ortakliklarin kurulmasinig@ayacaktir. Bu dgiincenin
en buyuk nedeni, 1990°’li yillarda dinya ekonomikyidriiesinin yaridan fazlasi
Asya’da gerceklgrken, Kuzey Amerika ve Avrupa ekonomilerinin gidkr
kiculmeye bglamasidir. Dinya GSMH’nin dortte biri halen Asya’'dasunlasmis
durumdadir. Dinya bankasina gére, bugin ile 200@sasinda dinya ticaretindeki
bdyimenin yarisini da yine Asyall Ulkeler yaratagakAsya’'daki hizli ekonomik
biylme ve bunun getirgli6z guven, ister istemez, bolgesel siyasi gigldainda
temel kaymalari da Onlemektedir. Asya, “parayl mewkidigl calar” prensibi
gerezince dunya ekonomik, siyasi ve askegkilerinde artan dl¢iide s6z sahibi olma
yolundadir. dolayisiyla, XXI. Yuzyilin 6nceki dontrden en dnemli farki, artik t¢
dinya guc¢ merkezinin ortaya c¢ikgmolmasidir: Avrupa, Kuzey Amerika ve Bo
Asya. 1960’larda Japonya ve R0 Asya, birlikte, dinya GSMH'sinin yuzde
dordiand Uretirken Amerika Birjek Devletleri, Kanada ve Meksika'nin payi yuzde
otuz yedi civarindaydi. Bugin her iki bolgesel gdgp toplam dinya GSMH’sInin
yaklasik esit hisselerine (ylizde 24) sahiptir glxci, 1999, s. 30).

Batin bunlarin yaninda Batida, ekonomik durgunlggganmasi, gsizlik
oranlarinin artmasi, irk¢ghin yeniden tehdit okiurmasi, yal nifus oranindaki agi
ve sosyal standartlarin ghiiesi Asya’'nin buydk ivmeli ekonomik dinamizmini @ah
onemli kilmaktadir. Aslinda bu yapilanma neredegdayadaki Amerika Birlgk
Devletleri kasithginin bir simgesi, catisi olmaya adaydir.géi kicuk capli
devletleri bir kenara koyup, Rusya, Ciman ve Hindistan’i yan yana koygiumuzda
bu kompozisyonun daha bir netlik kazahdi gorebiliriz (Erol, 2001, s. 73).

3.4. Turkiye’'nin Asya’da Orgltlenmeye Baksi

Tarkiye'nin Asya’da kurulan sbirligi drgutlerine yalnizca Avrupa Bidi
distncesi ile sirtini donmesi, gerek Turkiye gereksekTCumhuriyetleri icin ¢ok
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blyuk kayip olgturacaktir. Turkiye'nin Asya derirdine yonelik olarak sguk sava
sonrasi donemde gitigi ilk tesebbiis Turkiye,iran ve Pakistan’in tye olgu
ECO’nun Orta Asya ulkelerini ve Afganistan’i iciaéacaksekilde gengletiimesidir.
CENTO ve RCD duraklarindan gecerek yaktaotuz vyillik bir sire¢ icinde
buglnlere ulgan ECO, yenisekliyle gerek jeopolitik gerekse ekonomi-politik
kaynaklarin dgihmi acgisindan belki de dinyanin en o6nemli stilatéusagini
olusturmaktadir. Iran devriminden sonra CENTO’nun Bati eksenli sjilate
tercihinden uzakkan ECO, o6zellikle Sovyetlerin ddgmasindan sonra Orta Asya
ulkelerini de icine alarak Avrasya dengelerini tiyteletkileyebilecek bir gorinim
kazanmgtir. Orta, Batli ve Glney Asya’nin en stratejiksikgn alanlarini bir araya
getiren bu geslemenin ortaya c¢ikargh dinamizm ve yeni ufuklar son sekiz yil
icindeki durgan politikalarla stratejik bir belirsiZie ve anlamsizia donigme
temayullu gostermgiir. Ne bu gerglemenin ortak zemini ve alt yapisi ile ilgili temel
stratejik tercihler ortaya konabilgi ne de Ulkeler arasindaki skHileri

derinlestirebilecek mekanizmalar ojturulabilmitir (Davutagzlu, 2001, s. 268).

Orta Asya’da yeni kurulmu devletlerin hentiz kendi iclerinde ulke
mantalitesini tam olarak yegiremems olmalari, Tirkiye'de dahil olmak Uzere
ekonomik ve siyasi istikrari yakalayamamalargkilierin derinlemesini dnleyen
nedenlerin bginda gelmektedir. Ayrica Uye ulkelerin kendi cikarl ile ortak
citkarlarinin cakgir hale gelmesini orgit 6nleyemegtii. Bu nedenle Uye Ulkeler

baska isbirli gi cabalarina yonelngiierdir.

Bu da ECO’yu kendi cikarlari icin tehlikeli buldRusya ve Hindistan gibi
Ulkeleri harekete gecirmive ECO Uyesi ulkeler arasindaki gkiierin isbirligi
konusundaki siyasi iradeleri etkileyebilecek bogtdl ulamasina yol acmtir.
Mesela, Turkiye’nin ECO’nun gegleme karari almasindan hemen sonra bir taraftan
da Karedenidsbirligi Orgiiti cabasi icine girerdkan’i devre dyi birakacaksekilde
Rusya'ya yakinlgmasi, Orta Asya Ulkelerinin Bigik Devletler Toplulgu
binyesine daha aktif bigekilde donmeleriiran’in Rusya ile olan ikili ikkilerini
Ozellikle Kafkasya ekseninde ggirmeye yoOnelmesi, Pakistan ile Afganistan
arasindaki igkilerin Hindistanin etkin bolgesel politikalariellbunalim dénemine
girmesi, ECO llkeleri arasindaki kdrkli gliven ve ortak cikar gkisi anlaysinin
sarsinti gecirmesi sonucunugdomus ve iliskilerin derinlgmesine engel olnytur
(Davutgslu, 2001, s. 269). ECO’nun Turkiye icin Asya'ya laganin araci
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olabilmesi, dger kurucu uyeledran ve Pakistan’la olan gkilerinin rasyonellik ve
sureklilik arz etmesine Kgadir. Sguk sava doneminde Turkiye’nin Amerika
Birlesik Devletleri yanli,iran’in ise Rusya, Hindistan, Cin glana yakin olmasi ikili
iliskilerin  gecmiten gelen guvensizlikle beraber rasyonellik ve HKllie
kazanmasini engellestir. Tlrkiye Pakistan iliileri ise iran’in aksine ileri diizeyde
lyi olarak adlandirilabilir.

Turkiye yeni bir Dgu ya da Asya stratejisi donemini sktma veiran ile
ili skilerini bu cercevede yeniden gkrlendirme ihtiyaci ile kar kariyadir. Tark-
Iran iliskilerinin ortak c¢ikar alanlarini gézeten rasyon@ beminde seyretmeye
baslamasisu ana kadar bir ekonomikhirligi drgutinden beklenen verimiii ve
etkinligi gostermemy bulunan ECO’nun da yeniden yapilanmasini ve uderin
bulundigu jeostratejik kgagin gerektirdgi dinamizme kavgmasini sglayabilir.
ECO’nun bir bitin olarak daha etkin bir stratejifa@haline dongebilmesi 6nemli
olcude Turkiran iliskilerindeki psikolojik unsurlarin yeniden kurulatmiésine
baglidir (Davut@lu, 2001, s. 272).

Rusya ile Cin, Orta Asya’da ortak bir stratejiegérek bolgedeki devletlerle
siki iliskiler kurmaya cakmaktadir. Bu ortakfia bolgenin potansiyel giicleiian ve
Hindistan'in da girmesiyle yeni bir sinir kazandoak Bu balamda eldeki
mevcutlara gére hareket edgthde, Avrasya’'nin givenlik ve istikrarina katkilard
bulunacak olan, merkezi Avrasya bdlgesinde cekird@usturan ulkeler ile birlikte,
cevre ulkelerin birlikte kurdgu isbirligi teskilatlari; “Ekonomik Isbirligi Teskilat!”
ile Turkiye tarafindan onerilen “Kafkasyatikrar Pakti” gibi olgumlarin daha fazla
desteklenmesi, hayata gecirilmesi ve guclendiriirgesekmektedir. Ya da daha yeni
ama gucli bir denemeye gitebilir. Basini Amerika Birlgik Devletleri’'nin ve
Tarkiye'nin cektii, icerisinde Orta Asya devletlerinin ve Ukrayna,ollavya,
Gurcistan, Azerbaycan ve Pakistan gibgeti bolge devletlerinin de yer afli
“Avrasya Guvenlik velstikrar Pakti” (AGP) Cin ve Rusya’nin giimlerine ve
gercek niyetlerine verilecek en uygun cevap olacakfin ve Rusya Kkatti
olusturulacak AGP’in Kalpgahi hi¢ kgkusuz Turkiye olacaktir (Erol, 2001, s. 74).
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4. GELISEN EKONOM iNiN ISIGINDA CiN DIS

ILISKILERT

Dis politika, devletlerin kendi belirledi ¢ikarlarin aktif hale gelebilmesi igin
belirli hedef ve ilkelersiginda dger devletlerle kurdgu iliski olarak tarif edilir. Bu
iliskilerin sekli ve nasil olaga uluslar arasi sisteme @#a olarak tarihin her
evresinde farkliliklar gosterstir. Bu farkhliklar din, ideoloji, ulusal cikarlave
bdlgesel tercihler nedeniyle ghustur. Cin Halk Cumhuriyeti de gerek buyuk
nafusu, gery yuzolgumi, gerekse devamli yukselen ekonomik gieepotansiyeli
ile uluslar arasi ifikilerde her zaman dikkatlice gerlendirilmesi gereken bir biyuk

guctdr.

1949 sonrasi Cin Halk Cumhuriyetisgolitikasi belirli donemlere ayrilabilir:
Sovyetler Birlgine Yakin oldgu 1950’ yillar tek baina bir donem olarak ele
alinabilir. Sovyetlerden uzakfaanin baladigi 1960’larin bar ve Kdulttir Devrimi
atiliminin 6ne c¢ikgl 60’larin sonu, Birlemis Devletlere kabul edilg 1970’li
yillarin bal ve Amerika Birlgik Devletleri ile diplomatik dizeyde daha yakin
iliskiler kurdusu 1970’lerin sonu farkli donemler olarak ele alihab1980’ler on
yilin sonunda dinya politikasinda ortaya cikan ig€gisikliklere kadar farkh bir
donem olarak incelenebilir. ok Savain fiili olarak sona erdi 1990’larda ise
uluslar arasi politikanin baytk gucleri olan AmexiBirlesik Devletleri ve Cin Halk
Cumbhuriyeti arasindaki gkilerde dnemli dgisiklikler ortaya ¢ikmaya bgamistir
(Guler, 2001, s. 284).

Sovyet Rusya 1946-47 yillarindaki faaliyetleri Agrupa’daki durumunu iyice
saglamlastirmisti. O kadar ki, bir Sovyet tehdidi Avrupa’nin Gs&ingokmig
bulunmaktaydi. Her ne kadar, Amerika 1947’den rélmabu Sovyet tehlikesine kar
bir tepki gostermeye ve harekete gecmeygada ise de, bunun neticesini ancak
1949 yilinda alabilmtir. Fakat Amerika’'nin tepkilerinin &adigi 1947 yilindan
itibaren de Asya'nin kaderi cizilmeye db@nmsti. Zira, Cin'de, milliyetcilerle
komunistler arasindaki mucadele 1948'den itibareitliyeicilerin aleyhine ve
komaunistlerin lehine donmeye glayacak ve Avrupa’da NATO ittifakinin kurul@u

1949 yihinin sonbaharindan itibaren Cin KomdnistrtiBienin  kontroli altina
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girecektir. Bu ise, Uzak Om kuvvet dengesinin gayegiaikh bir bicimde Sovyetler
tarafina gilmesi demekti (Armaglu, 20. Yuzyil Siyasi....., 1994, s. 438).

Cin’'in Sovyetler Birlgi'ne paralel bir siyaset izlegi bu donem *“iki kamp”
teorisinin yani diinyanin “sosyalist” ya da “empédista olarak iki kampa bolindgi
donemdir. Cin tercihini sosyalist kamptan yana&uthstir. Sovyetler Birlgi, Cin’in
ekonomik kalkinma programina maddi katkinin yaniddagman ve teknik eleman
yardimiyla katkina bulunngtur. Kore savg sonrasi yapilan Bandung Konferansi ile
baslayan ve Kilttr Devrimi ile devam edecek olan dédends dinya ile ilgkisini
asgari seviyeye indirrgtir. Sovyetler Birlgi ile olan siyasi dayagma bu zaman

diliminde yerini Cin’in kendi modelinin etkili oldgu bir yapiya biraknstir.

1969-1979 yillari, Cin Halk Cumhuriyeti icin modé&asyon, yeni guvenlik
arayslari ve yeni stratejiler gefiirmesi donemini ifade etmektedir. Cin Halk
Cumbhuriyeti, Amerika Birlgik Devletleri’nin Sovyetler Birlgi ile olan rekabetine
taraf olmasi durumunda, Sovyetler Birlnden farklilsgan cikarlarini gercek§érme
olang bulamayacgni belli eden gigimler baglatmistir. Sovyetler Birlgi ile
Amerika Birlesik Devletleri'nin ekonomik ve stratejik konulardadmjismelere
basladiklari ve uluslar arasi sistemi detant ortantag@iklari bir donemde, Cin Halk
Cumbhuriyeti’'nin s6z konusu surecte yer edinemenit@snali de belirmgtir. Cin
Halk Cumhuriyeti’'nin uluslar arasi sistemde bigirhak noktasi olarak dikkate
alinmamasi durumu ise, bu ulkeyi marjinal bir pgaisa sokabilecektir. Uluslar
aras! sistemin U¢ guc¢ kayhadan birisi olmaya yonelik Cin cikarlari, Amerika
Birlesik Devletleri ile ittifak politikalarina oturtulmgiur. Ayrica Amerika Birlgik
Devletleri’'nin Tayvan, Guney Kore ve Hindi-Cin’dekarlig ile Sovyetler Birlgini
cevrelerken Cin'i de cevrelemesi, Sovyetler Bithin ise Amerika Birlgik
Devletleri'nin bu politikalarina kar Cin Halk Cumhuriyeti'ne baski uygulamasi,
Cin Halk Cumbhuriyeti icin 6nemli tercih durumlariortaya c¢ikarngtir. Nitekim
1969 Cekoslovakya olaylarindan sonra Nixon ile Begjin politikalarinin
belirginlesmesiyle beraber, Cin Halk Cumhuriyeti sdipolitikasinda 06nemli
degisiklikler olmustur (Dedeglu, Cin ile Amerika..., 2001, s. 327).

1970’lerin bainda Birlemis Milletlere kabul edilmesi ve Amerika Bigik
Devletleri ile diplomatik ilgki kurmasi, icine kapanildin bittiginin gostergesi

olmustur. Bu kez kapitalist biga yakinlama, yeniden dinyaya acilmay! ve gerek
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ekonomik gerekse siyasi gkiler gelistirmeyi mecbur hale getirrgtir. Amerika
Birlesik Devletleri ile olan yakinlgma 1979'dan itibaren ekonominin kapitalist
distnce tarzi ile ikkilere acilmasiyla sonuclangar. 1979'dan itibaren Cin Halk
Cumbhuriyeti ile Amerika Birlgik Devletleri arasinda Baanlar seviyesinde #kiler
baslamistir. 1980’lerin sonlarina kadar Cin Halk Cumhurijyreh dis politikasini
etkileyen en 6nemli unsurlari, dinya capinda sigigder olan Sovyetler Big,
Amerika Birlesik Devletleri ile kurdgu iliskiler, bolgesel gug ikileri ve bunlarin
tumuna etkileyen teorik-doktrine yaklanlar ve ideolojik targmalar olgturur. Cin
dis politikasinda bir yandan @sim, diger yandan da bir sureklilik gozlemlemek
mumkundur. Ancak 1980’'lerle birlikte U¢ 6zgun ekomk yapi; karma katilimli
isletmeler, serbest ticaret bdlgeleri ve ihracat reelderi olwturarak ekonomi

kapitalist iliskilere aciimgtir.

1990’lardan itibaren Cin glipolitikasi ekonomik yonden farkli, siyasi yonden
farkl yaklagimlar gostermtir. Deng ile balayan ekonomide revizyonist hareketler
Cin rejimini kapitalizme yaklgtirirken, i¢ siyasette Cin Komunist Partisinin tesiz
tutumu i¢c dinamizmi belirlengtir. Dis politika da ise bolgesel gicunu koruma
politikalar izlenmgtir. 1990-2000 yillari ise 1949'dan beri uygulanaan yganilan
donemlere gore g@esiklik gosteren Cin di politikasinin kalici hale gelerek belli bir
sisteme oturmasinin ve @an yeni dinya ilkilerinde kendine yalnizca bdlgesel gii¢
degil, stper gic olma yolunda bir konum belirlgidiionem olmutur.

Cin hi¢ kykusuz bdlgesel bir guctir. Ancak bugiine kadar igledis politika
bdlgesel dgil, global o6lgcekte yuratilen bir gl politika olmutur. Dis politika
oncelgini doktrinlerden c¢ok gtvenlik ve egemenlik kaygilalusturmustur. Bu
kaygilari yine bolgesel @, uluslar arasi ikkilerin ve guc dengelerinin global
baglamina oturtarak ¢bzimlemeye gatistir. Cin’in 1949’dan sonra glipolitika
alanina ilgkin teorik yaklgimlarini ¢ok sik dgistirdigi gozlenir; buradan da
pragmatizmin énemli bir dipolitika unsuru oldgu anlgilir. Cin dis politikasinin
sekillenmesinde entelektueller arasinda gwo zaman baticilikla yerelcilik,
modernlgmecilik ile kendine vyeterlilikten yana olma gerilimyasanmstir.
Dolayisiyla her zaman stratejik dmsizlik ve yakin zamana kadar ekonomik olarak
kendine yeterlilik kaygisi gudulmgtiir.1990’larda ise icerde hayli gucliklerle dolu
olan ekonomide 6zgun bir kapitalizm, siyasette ®omunist Partisine devam,

disarida ise dinya kapitalizmine acilma ve bolgeseatiigii koruma politikalari
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izlenmigtir (Guler, 2001, s. 296). Cin'in Ortago ve Orta Asya politikalarini
incelemeden, bu politikalarin uygulanmasini meckilan petroltiin bu iki bdlgeyi

jeopolitik agidan nasil 6nemli kilgini gérmemiz gerekir.
4.1. Petrol ve Petroliin Jeopolitik Onemi

Tarih boyunca petrol insan hayatinin her doneminde her gamasinda
tartismasiz birsekilde etkisini gosteren bir madde haline g&tmi20.yy.lin korkung
teknolojik gelsmesinde petrol en ©6nemli roli oynatm. Ayrica tarihi ve
guinimuizde sdrdiardlen uluslar arasi miucadelenin oadfasini da petrol gkil
etmistir. Savg ve bars genellikle hammadde kaynaklar ile bunlarin bulynhdu
bolgeler Uzerinde ve civarinda cereyan eden aalk-gkorkung mucadelelerin
sonucudur. Petrol yerylzinidn rakipsiz hammaddesindr geldikten sonra, var
oldugu her yerde, i¢c kagikliklar birbirlerini izlemis, petrole sahip olan ulkelerin
halklari hicbir zaman huzur icinde gmyamanmglar. Hammadde ve enerji
kaynaklarina sahip olmak, dinyaya bu yoldan hala@tmiye Ustinlginia kabul
ettirmek isteyen somirgecilerin gozinde elde eddebk petrol hep insan

hayatindardaha kiymetli olmsgtur.

Amerika Birlgik Devletleri, Aimanya,ingiltere, Fransa Ortaga’daki petrol
cikarlari tehlikeye girdii icin savatiklarini itiraf etmekten ¢cekinmedikleri gibi, son
korfez savainda tarihin en son teknolojik silahlariyla Irak'ak icinde ve Kuveyt'te
vurmaktan ve hala ambargoya maruz birakmaktan desimams ve
cekinmemglerdir. GUnimuzde petrol, insaglanun tabiati kendi ¢ikarlarina uygun
olarak sdmiurmesinde en buyldk roli oygadiyibi, savata ve bagta tim uluslar
aras! ilgkilerde ©6nemli bir rol oynarg) milletleri ve devletleri birbirine
yaklastirmakta veya cikar ¢gtnalari icerisinde kalmalarindagomli oynamaktadir.

20.yy.in ekonomik, siyasi, askeri ve cevre probkmnde hep ba rolu
oynayan Petrolin dolayisiyla petrol Griina tlrevierkayngl olmasi, bircok sanayi
dalinin petrole bamli olarak cakmasi, dinyadaki her dlkenin imkan ve gici
dahilinde petrol icin oynanan oyunlarin icerisindena stratejisini kamcilargtir.
Dunya nufusu arttikga enerji ihtiyaci ve petrolarolihtiya¢c da petrol kaynaklari
tikeninceye veya onun cazibesini goélgeleyecek ymmadde bulununcaya kadar

artmaya devam edecektir. Tabii petrol kavgasi damdyacaktir. Petrol sektord,
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yogun ve buyuk olcekli sermaye gerektigoiden, bu endustride c¢gdin sirketler
blayluk bir ekonomik gu¢ okiurmakta, ulusal ve uluslar arasi dizeyde strateji
uygulayabilme imkanina sahip olabilmekte ve o6z#llilstrateji uygulayabilme
gucundeki firmalar piyasalarda belirleyici rol oynaktadirlar. Bu tur firmalar kendi
ulkeleri dsindaki dger bir ¢cok Ulkede de Uretimden aramaya, aritmadzgnicha
kadar butin faaliyetleri kendi kontrollerine agnbulunduklan dlkelerin i¢ ve gl

siyasetlerine midahale etmekten de ¢ekinnglendir.

19. yuzyil sanayi devrimiyle birlikte enerji kayarina sahip olmak, Gretimini
elde tutmak, tama guzergahlarini denetim altinda bulundurmak we upurda
uluslararasi mucadelede shali olmak devletlerin temel araclar arasinda yer
almistir. Bu bakimdan tarihi strecte 6nemli bircok sepptitik olayin arkasinda
enerji kaynaklarinin kullanimi, elde edilmesi vayakli ile ilgili cikar catsmalarinin
yattigl gortlmektedir. Gunimuzde “yeni biylk oyun” diyélandirilan uluslar arasi
micadelenin arka planinda da yine enerji kaynakliatullanimi, elde edilmesi veya

nakli ile ilgili ¢cikar catgmalarinin var oldgu gorulmektedir (Aras, 2001, s. 34).

Insanlik bilim ve teknolojide ilerledikce, enerjirsou da buna paralel olarak
kendini daha c¢ok hissettirmektedir. Hizla artan y@imtfusunu gan gerektirdgi
imkanlardan faydalandirmak, insaih dgsal gelsim sirecini kesintisiz surdire
bilmek ancak ve ancak yeterli enerjigiamak ile mumkundir. [Zer taraftan
milletlerin kendi aralarindaki var olma ve egemdma yolundaki mucadeleleri
enerji kaynaklarinin kontroliinii ve enerjiyi en aetkie ekonomiksekilde kullanma
gayretlerini bir yag, hatta bazen bir sayéhaline getirmektedir (Utiik, Avrasya,
Ekseninde..., 2001, s. 32).

Uluslar arasi ekonomi politik dengenin sanayi deiyle birlikte Asya’dan
Avrupa’ya kaymasi siurecinde enerji kaynaklarinautiary ihtiyacin artmasi, petroli
stratejik bir arag ve petrolu gmafyasinda bulunduran tlkeleri ise petrolu stritbjr
rekabet alani haline dogtiirmistir.

Petrolin uluslararasi ekonomi politik glcler agdsin taidigi hayati 6nem
petrole dayali stratejik planlarin yapilmasini zou kilmistir.  Petrol uluslar
arasindaki jeopolitik ve ekonomi politik ¢ghalarin kesiim alaninda son derece
belirleyici bir rol oynamaya B#&amistir. Daha 6nce ¢orak ve 6nemsiz alanlar olarak
gorulen cgrafi alanlar, petroliin bulunmasindan sonra jeofol¢ jeostratejik 6Gnem
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kazanmglardir (Utiik, Enerji Ekoloji..., 2001, s. 32). OsntiaSadrazami Mahmut
Sevket Paanin 17 Temmuz 1913'te “Kuveyt ve Katar gibi ¢Oldéaret iki kaza
ylzundeningiltere ile ihtilaf ¢cikaramayiz. Bu ehemmiyetsiaptaklardan ne gibi
faydamiz olabilir? Kuveyt ve Katar'ingiltere’ye birakmaya ve zengin Irak
vilayetimizle wprasmaya karar verdim” (Pamir, 1999, s. 13) soOzleri @sin
Devletinin o gune kadar Ortagi@da petrolin varfiindan ne derece haberdar
oldugunun gostergesidir. Buna kar 11 Mart 1913'te Donanma bakani sifatini
tastyan Sir Winston Churchill ise “Bizim nihai poli@miz,donanmanin akaryakit
ihtiyacini kagilamada bu maddenin giansiz Ureticisi olmaktir” (Pamir, 1999, s. 13)
sozleriyle Osmanli'nin 6nemini kavramakta zorlamdBasra Korfezi'ne ulgma
amacini ortaya koymaktadir. Hitler'in Il. Dinya &swdaki nihai hedefinin Baku
oldugunu digunursek petrolin bir Glkenin gelegei tayin eden en 6nemli

faktdrlerden birisi oldgu daha iyi anlgilir.

Petrolin 19 yy. dan itibaren vazgecilmez sanayminaddesi olarak
kullanilmaya bglamasiyla, dinya petrol rezervlerinin buyldk bir sl
cografyasinda bulunduran Hazar ve Ortgwlobircok cagma ve savgdara sahne
olmus ve olmaya da devam etmektedir. Hazar ve Ogadmulundgu cazrafyanin
stratejik onemi itibari ile sanayii ve teknolojiklasak gelgmis buttin Ulkelerin,
Onemini bulundgumuz yluzyllda da koruyage petrolin, bgimlisi olarak, bu
bdlgelerdeki oyunlarina devam edecekleri ve petesigini bu iki bolgeyi kontrol
etmek isteyecekleri sikkardir. Dinyada Sguk Savain bitmesiyle iki kutuplu
sistemden tek kutuplu sisteme gecilmesi, ilerleyeilarda dinya Uzerinde tek
hakim guc¢ gozuken Amerika Bigig Devletleri ile ikinci ve Ugunci kutup olma
yolunda ilerleyen Avrupa Bitdi ve Cin arasinda buyik enerji micadelesine sahne

olacaktir.

Petrole sahip olan boélgelerin ekonomik ve polibkarak gicli olmalari
beklenirken, durum bu dincenin tam tersidir. Clnkl gegt@ sanayi ile bdayip
ginimizde y@antimizin her parcasina giren ve gelecekte de bggiinin
vazgecilmez unsurlarindan biri olagwar her gecen gin daha ¢ok kanitlayan enerji ve
enerjinin verimli kullanimi, hizli bir kireselime sirecinde bulunan dinyada, arz
kayna Ulkelerle talep merkezlerinin birbirine boru lzatyla b&lanmasini zorunlu
kilmistir (Serkehni, 2000, s. 65). Esas dnemli olan petsahip olmak d&l, petroli
en ekonomiksekilde uluslararasi pazarlara gtlamak ve petrol ulgm yollarini
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kontroli altinda bulundurmaktir. Bu ag¢idan balgidda boru hatlari dinda
petroliniU uluslararasi pazarlara silleamayan Hazar bdlgesinin jeopolitik dnemi,
petrolinU uluslararasi pazarlara stiladiginda daha da artacaktir. Bu sdiiceye
dinya Uzerinde kendi giclerinin egemen olmasirayest buyik oyuncularin ne
derecede musaade edgicde ayr bir soru olgturmaktadir. Buylk oyuncular igin
artik petrolin bulundiu cagsrafya kadar petrolin gegti ve pazara ukdig
bolgelerde 6nem kazanmaktadir. Bu nedenden dole petrol micadeleleri
yalnizca askeri yaptirimlarla gie ekonomik ve siyasi yaptirimlarla da sonuca

ulasacaktir.

Petrol ve d@algazin ¢ok zengin bigimde bulunglu Ortad@u bdlgesinin ve
Hazar Havzasinin onemli ulkelerinden biri olan Tiyek ekonomik verilerine
bakildginda iyi bir gérinti vermemektedir. Bunggnaen dinamik ve genc nifusu,
diger bolge Ulkelerine gore yetinis insan kayng ve diinyada ¢ok az tlkede bulunan
glcli ordusu ile kendisi icin gerekli olan ekonongklismeye ulgabilmesi icin
ihtiya¢c duydgu en 6nemli girdilerden birinin enerji oldunasiphe yoktur. Turkiye
birincil enerji kaynaklari bakimindan buylk orandasa baimli bir Ulkedir.
Turkiye'de petrol Uretimi son derecegdik bir diizeydedir. Isinmadan gtamaya ve
elektrik dUretimine kadar pek ¢ok alanda kullanifgtrol acisindan tlkemizin fakir
olmasi, en azindagimdiye kadar gletilen petrol kuyularindan elde edilen Uretimin
cok dizuk duzeyde olmasi, ekonomik kalkinmada ciddi bizadeantaj meydana
getirmektedir. Dger birincil enerji kaynaklarindan olan giigaz acisindan da durum
pek farkh deildir (2023 Dergisi, Kasim 2001, s. 10). gafi olarak Uc¢ tarafi
denizlerle cevrili olan Turkiye'nin, petrol ve galgaz rezervleri agisindan durumu
da cgrafi yapisina benzemektedir. Turkiye'nin etraftrpkve d@algaz zengini
Ulkelerle cevrilidir. D@u ve bati arasinda, petrolin iletimi vegdani alaninda
Tarkiye 6nemli bir kayak noktasindadir. Bunun gal sonucu olarak da petrol ile

ilgili her tarlt oyunun ortasinda yer almaktadir.

Dunyada ekonomik kalkinmay!r destekleyecek vyeni bimerji kayngi
bulunmadg surece, uluslararasi skilerde stratejik 6neme ve bu ghileri
belirlemede etkin bir rolli olan petrole ve bu amgraa sahip olan, petrol ujan
yollarini kontrol eden Ulkelerin jeopolitik ve jdcetejik olarak énemlerini korumaya
devam edecekleri ve oynanan oyunun buylk oyuncudcaklari stiphesizdir.
Enerji kayngina sahip olan Ulkelerle birlikte enerjinin gegtizergahinda bulunan



87

ulkeler, kendi ekonomik yapilarina buyuk katkil@slamislardir. Ginumuzde gii¢
kavrami Oncefii askeri gucten ekonomik glce gégctidistinulirse enerji

kaynaklarinin ve geginoktalarinin nemi daha iyi aglcaktir.

Son yillarda dgal gaz petrolde oldiu gibi gbzde bir enerji kay@aolarak tim
dinyanin ilgi odai olmus ve politik oyunlarda “kilit t8” konumuna gelmeye
baslamistir. Petrol gibi dgal gazda, kendisine sahip az geailis tlkeler icin hem bir
gic semboli hem de siyasi micadelenin habercisugtlm Ortad@u petrolleri
Uzerinde politikalar gedtirilirken, Turkiye Cumhuriyeti hentiz kurulmaamasinda
oldugundan gereken etki gosterilememidaozalgaz ve petrol Uretme ve stma
projelerinde herhangi bir rol alinamagm. Orta Asya-Hazar Denizi havzasi 21
yuzyilin enerji Uretiminin odak noktas! olarak goméktedir. Gerek Bati Avrupa
devletlerinin gerekse Amerika Bigi& Devletleri ve Japonya gibi ekonomik devlerin
enerjiye olan ihtiyaclari gelecekte de buginden adalz olmayaga
hesaplanmaktadir. Bu acidan yukarida bahsedilgmtib®lgelerine korsu olan ve
bir koprl Ustlenny olan tlkemizin boru hatti gamacilgl konusunda geftirecesi
politikalarin ne kadar 6nemli olgu ortaya ¢cikmaktadir (Serkehni, 2000, s. 65).

1970 ve 1980'li yillar boyunca Cin, diinya petralzarindaki dramatik olaylar
karsisinda tarafsiz kalma lukstine sahipti. Cin i¢ pewkaki petrol fiyatlari merkezi
devlet tarafindan belirleniyordu ve dunya fiyatlie bir iliskisi yoktu. i¢ tedarikciler
yerli pazar ihtiyaci kadar uretim yapiyordu. Cinorkmisi global petrol fiyatindan
etkilenmedgi icin Ulke liderleri Ortadgu veya dger petrol Ureten bdlgelerdeki
catsmalara ilgisiz kaldilar. Mitevazi petrol ihracasgil Pekin’in 1970’1 yillarin
ortalarinda ekonomik ve askeri modernizasyonu pnogrcercevesinde dovizini
kazanmakla beraber enerji pazarindaki ¢alkantilati @iyuk oranda ne etkiledi ne
de bir yardimda bulundu. Cin’in tam tersine, dnelonlipetrol tiiketicisi ve ithalatcisi
olan Amerika Birlgik Devletleri’nin ekonomisi uluslar arasi petrolzaaundaki ani
dalgalanmalara kar oldukca tepki gostermekteydi. Bu duyarlliks doolitikada
stabil ve guvenli tedarikcilere prim vermeyi zomrkilmistir. Sovyet cikarlari ise
tam tersine bir haldeydi: Sovyet ekonomisi buylknala petrol ve gaz ihracatina
dayandg! icin petrol fiyatlarindaki ar§tan yarar sgliyordu (Jaffe and Lewis, 2002,
s. 117).
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Son vyillarda ekonomik gelmine paralel olarak Cin’'in petrol talebi ig
pazardaki uretiminden daha hizli agtm 1990’da gunlik petrol tuketimi 2.1
milyon varil iken bu dger, 1997 yilinda 3.5 milyon varile, 2001'de ise #@yon
varile cikmstir(Jaffe ve Lewis, Asian Demand...., 2001, s.2).tBketim miktariyla
Cin, petrol tuketiminde Amerika Birjék Devletleri ve Japonya’nin arkasindan
dclncu siraya yenenistir. 1993 yilinda Cin’'in bariz bir petrol ithalagi statiisiine
gecmesi, Komunist Partinin 30 yillik kendi kaynaklde yetinme politikasindan
ayrilmak zorunda kalmasina yol agtm. Boylece Cin de ger sanayilemis Ulkeler
gibi global petrol piyasalarinin beklenmedik kakilde bozulmasi durumunda zarar
gorebilir duruma gelmgtir. Son zamanlarda petrol guvetilile ilgili konular, Cin’in
diplomatik ve stratejik hesaplarini artan fgkilde ilgilendirmeye bdamistir. Ikinci
grup gucliu tlkeler kategorisinde olan ve bugtneakatk iliskilerinin ana konusu
sinirlarinin korunmasi olan Cin, bugin yikselenagas ihtiyaci olan petrol igin
Avrasya'dan Ortadgu’ya ve Kuzey ve Glney Afrika'ya kadarski kurmak isteyen

bir global oyuncu haline gelstir.

Cin’'in ve Asya’nin ana enerji kaypadurumundaki komurin kullanimi 6nemili
Olcide arttirlamazsa petrole olan talep geékte olan Asya ulkeleri ve 6zellikle
Cin’in petrole bgmlihigini daha cok artiracaktir. Asya’da bulunan komarin
vasifsizlgl ve cevreye verdi zarar, batililarin Asya ulkelerine bu konuda hale
uygulamakta oldgu baskiyr arttirabilecektir. Batin bu baskilargman komur

kullaniminin ilerdeki yillara artarak devam edgadiisintlmektedir.

Cin, diger petrol tuketicisi Ulkelere ile ciddi bir ¢ok yidnisbirligi icine girip
girmeme konusunda karar vermek zorundadir. Bglirliigi icin yeterli inandirici
konu ortaya koymag@l veya enerji alaninda, Orgi@ Uluslararasi Enerji
Temsilciligi'nin stoklama sistemine Cin’i dahil etmenin birlyou bulma ve Cin
endustrisine yeni, temiz enerji teknolojilerini isder etmek icin 6nemli caba sarf
etme gibi konularda kendisine destek vermelidir.efdide Amerika Birleik
Devletleri agisindan Cin’le yapici gkiler kurmak icin enerji gbirligi anahtar rol
oynayabilecektir. Bu durum Cin’e ¢evresel konulamemi hakkinda baski yapmada

yardimci olacaktir(Jaffe and Lewis, 2002, s. 116).



Komor Kullanim (Vilyon Ton)

1990 | 199¢] 199 | 200( | 200¢] 201(| 201%) 20X
Ortadogu 6 8 9] 10] 12 13 1§ 14
Latin Amerika 30 32| 40| 37| 44 44 53 5P
Afrika 125 | 1/72) 174 171 178 191 203 217
Japorya&Australya 233 | 2571 2669 264 2B 286 292 FJ1
Batl Avrupa 958 | 674 671 679 6/ 616 6Bl 686
BDT&Do gu Avupa 1372 | 934 839 919 918 837 818 {05
Kuzey Aerika 957 | 1013 1056 1148 12p9 1363 1B19 1365
Celismekte olan Asy: 1555 ] 2030 206p 2430 2893 3464 4235 $178

Sekil 4.1. Bolgelerin Komir Kullanin

Kaynak : IEA, International Energy Outlook, 1998,38
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Tablo 4.1 Cin'in Petrol Talep Tahmini

( Milyon Varil / Giin ) 2000 2005 2010 2015 2020
Baker Institute - - 6.2 7.4 8.8
IEA - - 7.1 - 10.1
APERC 4.3 5.5 6.8 - -
SDPC' 4.0 - 5.7 6.8 -
China Energy Strategy Study 4.0 - 5.2 - 6.4
SETC - 4.9 - - -

Kaynak: Jaffe and Lewis, 2002, s. 117.

Bu buyume Cin’i 6nemli petrol ihracat¢isi konumuggtirmitir. 2001 yilinin
ilk ayinda gunlik ham petrol ithalati 1.29 milyoar¥ olmustur. 2000 yilinin ayni
doneminde ise gunlik 1.41 milyon varil ham pettbhlati yapilmgtir. Son yillarda
rafine edilmg saf petrol ithalati ortalama 400,000 varil olagakceklgmistir. Bunun
yani sira gunliuk 70,000 — 100,000 varil rafine pléim de kacak olarak iceri
sokulygu tahmin edilmektedir. 15 yil icinde Cin’in ic paz&alebinin artaca,
Ozellikle ekonomik acgidan canl fakat enerji kaylaak acisindan fakir giney ve
dogudaki deniz kenarindaki bolgeler igin, bu ihracatamlarinin iki katindan daha

fazla olmasi beklenmektedir.

Cin'in mevcut ekonomik buyime orani baz alfjdda, ginluk petrol
tiketiminin 2010 yilinda, 750.000 varil ile 3 milywaril arasinda artarak 5.4 milyon
varil ile 7.6 milyon varil olmasi tahmin edilmekied 2020 yilinda ise guclu
ekonomik buyime devam ederse gunluk tiketimin 7A@®yon varil olmasi
beklenmektedir (Soligo and Jaffe, 1999)%eE Cin’in petrol Uretim seviyesi son
senelerde oldtu gibi durgun olmaya devam ederse Cin’in petrobldh seviyesi
onumuzdeki on yilda gunluk 2-4 milyon varil artabekEger ulgim sektérinde
petrol kullanimi artarsa 2010 yilinda Cin’in pettalebi 6.3-8.1 milyon varil, sanayi
biylume orani dikkate alinirsa 2020 yilinda 11.8I#ilyon varil olacaktir (Soligo
and Jaffe, 1999).
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Tablo 4.2. Cin'in Petrdthalati Tahmini

( Milyon Varil / Giin ) 2000 2005 2010 2015 2020
Baker Institute - - 3.0 - 5.4
IEA - - 4.0 - 8.0
APERC 0.9 1.9 2.9 - -
SDPC 0.7 - 1.9 2.7 -
China Energy Strategy Study 0.9 - 1.7 - 1.8
PRC Industry 0.7 - 1.3 - 2.6
SETC 1.2 1.7 - - -

Kaynak : Jaffe and Lewis, 2002., s. 118.

Tablo 4.2'de Cin’in c¢gtli buylime senaryolar altinda gelecekteki petrol
ithalati ihtiyaci gértlmektedir. Yabanci uzmanigenellikle Cin’in 2010 yilinda 3-4
milyon varil/gin ve 2020 yilinda 5-8 milyon varilig petrol ithal edeg@ni tahmin
etmektedir. Son zamanlarda yayinlanan kamu rapon@abanci uzmanlarin
tahminleri ile benzerlik tasa da bundan birkag¢ yil 6nce Cin devlet kuruman’in
2010 yilinda 1.3-1.9 milyon varil/gin, 2020 yilinde8 milyon varil/gtin petrol ithal

edecgini ileri sirmislerdir.

Yerli petrol kaynaklarinin yetersigii ve kémuriin ekonomik ve cevresel
etkilerinin maliyeti nedeniyle Cinli liderler gelekteki enerji guvenlikleri icin
cesitlilik stratejileri  gelistirmektedir. Dg@al gaz kaynaklarinin geghetilmesine
odaklaniimasi ve halen %3 olangdégaz kullanim oraninin artirilarak 2015 yilinda
%8-10 olmasinin hedeflenmesi bu stratejinin bircpami tegkil etmektedir. Cin,
Guney Cin Denizi'nin yani sira Erdos, Sichuan, maBasin, Junggar ve Qaidam
bdlgelerinde olduk¢ca bol miktarda ghd gaz rezervine sahiptir. Cin hikumeti,
Sinopec ve CNOOC'nin Xihu Basin’daki Chunxiao gdtgaz alanini beraber
gelistirmeleri icin gorigmelerde bulunmgiur. Pekin, Xinjiang'in  kuzey-bati
bdlgesindeki gaz rezervleri ilganghay arasinda, 4.000 km.lik boru hatti yapmayi
planlamaktadir. Giinde 34-54°mazin tainmasinin planlandi ve 4.8 milyar dolar
deger bicilen bu boru hatti icin Exxon Mobil Hong Kddgn CLP ile, Royal Dutch
Shell Hong Kong Oil and Gas ile, Rus Gazprom veoiBangas firmalari teklif
vermistir. Merkezi hukiimet ve CNPC vyetkilileri bu boruthar bitmis bir is olarak
gorseler de bu projenin ggiesi icin 6énemli engeller s6z konusudur. Boru hatt
Cin’'in 10. Bs Yillik Planinda anahtar proje olarak belirlenmesmasmen merkezi

hikimet projenin finansmanini devlet firmalaringrey hikimetlere ve yabanci
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partnerlere birakngtir. Bu ilk bdlgeler arasi boru hattinin yapimiiyketimi ile ilgili
muhtemel targmalari ¢c6zmek icinseffaf ve yasal bir sistem olmadikca yerli ve
yabanci yatirimcilar, boru hattini cok pahali tifk deney olarak gérmekte hakl
olacaklardir. Bu tir buytk projeler icin devletirikpgimliligti, merkezi ve yerel
hikumetleri ve devlet kurumlarini koordine etmeknigomunist Parti cajma
grubunun kurulmasi olarak yansitilir. Ancak bu bbaiti icin hentiz Merkez Parti

calisma grubu olsturulmamstir (Jaffe and Lewis, 2002, s. 121, 123).

Pekin’in petrol tedariki ile ilgili sorun y@ma ihtimaline kar baka bir
stratejisi de Cin petrol endustrisinin uluslar arhsle getirmektir. 1996 yilinda
devlet, eneriji ihtiyacinin Ggte birini uluslar arasagtirma ve kazanma faaliyetleri ile
salama planini bdatmistir (Petroleum Intelligence Weekly, 1997, s.3). &nanlar
da petrol ithalati diik olmasina r@gmen CNPC bitcesine yatirimlarin derhal
baslatilmasi icin ekstra bir para ayrilgnve yeni hikimetin direktifi dgrultusunda
1996 ve 1997'de CNPC Sudan, Veneziella, KazakigeaReru gibi uluslar arasi
petrol alanlarinda yatirimlar gdatmistir. CNOOC de ayni strateji gaultusunda
2002 yilinin balarinda Repsol-YPE'den Endonezya’daki Cinta ve Widaetrol
alanlarini 585 milyon USD kaifiginda satin alarak, Cin’in mevcut rafinelerinde
ekstradan gunlik 100.000 varil hafif ham petrgénmeye bglanmstir (Downs,
2002, s.14).

Cinli petrol endustrisi kaynaklari CNPC’nin yasa finanssal tecrubesigli
nedeniyle blyuk uluslar arasi petrgtketleri ile yabanci Ulkelerde petrol arama
hakkinin kazanilmasi yarnda zorlandiindan sikayet etmektedirler. 31 politika
uzmani Yishan Xia bu durumu daha geleneksel terienk®yle ifade etmektedir:
“Batili monopol sermaye, kendi devletlerinin destek yardimlari ile dinyadaki
uluslar arasi buyuk petrol ve gaz kagnpazarlarini ele gecirdi. Diinyadaki zengin
kaynak pazarlarinin hemen hemen hepsi onlar taafiiggal edildi. Batili monopol
sermaye gruplarn arasingaldetli bir yars s6z konusu. Bitiin bu sermaye gruplari
Cin sirketlerinin bu petrol kaynaklarini ele gecirmesidmnlemek icgin oldukc¢a fazla
caba harcayacaktir (Xia, 2001)".
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4.2. Cin ve Ortadgu

Tarihsel olarak Ortadinu’'nun gic mucadelelerinin, kilttrlerin kesie noktasi
oldugunu biliyoruz. Bu 6zellikler devam etmekle birliktXXI. YUzyila girerken
klasik jeopolitik tezlerin bdlge #kilerini agiklamakta eksik kalgina tanik
olmaktayiz. Bugin bolgenin stratejik grafyasi, Sguk Sava dénemine gore
oldukca farkhlamistir. iki kutuplu diinyada Giiney Asya (Afganistan’i kapsaya
sekilde) ve Ortadgu super guclerin rekabet alaniydi.g8k savain sona ermesi ile
yeni jeopolitik gerceklie bali olarak boélgenin parametreleri, tanimlanmasi da
degisti. Bugun bdlgede siyasal cizgiler, bir devletiradikal” ya da “geleneksel”,
“otokratik”, “demokratik”, “Amerika Birlgik Devletleri yanlisi”, “Rusya yanlisi”
gibi sinirlarin belirtiimesi ile tanimlanmaktadi¥eni ittifak iliskileri de bdlge
sinirlarini @an bir boyutta ortaya c¢ikmaktadir. Bugun artik “BlyOrtadgu”
tanimlamasi ile Cebelitarik'tan Kirgizistan’a, Kkisdan’a, Kafkasya'ya, Yemen’e
ve Sudan’a kadar uzanan bolge bir butiin olarakaklemaktadir (Yildiz, Global
Stratejide..., 2000, s. 27). Bu gmafik tanimla beraber Ortago’nun stratejik
degerlerine g6z atBimizda; dunyada bilinen petrol rezervlerinin %68’ isahip
oldugunu, uc¢ kitayr birlgiren kara ve demiryollarinin @iim noktasinda
bulundw@gunu, deniz ticaret yollarl ve gegcitlerinin blyuksikinin bu cgrafyadan
kontrol edildgini, tarihin en zengin kdltir hazinelerine sahipdgunu ve tek

Tanriya inanan dinlerin golugu bolge oldgunu goririaz (Comert, 2002, s. 33).

Ortadgu yalnizca petrol kayrga agisindan zengin didir. Ornegin Iran, ham
petrolin yani sira, komur, krom ve dunyanin ikifmiyuklukteki dgal gaz
rezervlerine; irak, ham petrol, fosfat, sulfir meterine; Suriye, ham petrol, fosfat,
krom ve manganez rezervlerindsrail, bakir, fosfat, potas, bromir asidi tuzu
rezervlerine, Suudi Arabistan, ham petrolgalogaz, demir cevheri, altin ve bakir
rezervlerine; Cezayir, ham petrol, @ gaz, demir cevheri, fosfat ve uranyum
rezervlerine; Bahreyn, petroliin yani siragalogaz rezervlerine; Misir, ham petrol,
dogal gaz, demir cevheri, fosfat, manganez rezenderifuveyt, petrol ve dgal gaz
rezervlerine; Libya, petroliin yani siragdd gaz rezervlerine; Umman, ham petrol,
bakir, asbest rezervlerine; Katar, ham petrolini yara d@al gaz rezervlerine;
Birlesik Arap Emirlikleri ham petrol ve dgal gaz rezervlerine sahiptir (Yildiz,
Ortad@u’da silahlanma..., 1993, s. 147).
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Tablo 4.3'te goruldgi gibi Ortadgu’da elde edilen petroliin 2020 yilinda dahi

dinya petrol Uretiminin en az yarisini dyacaina kesin gozu ile bakilmaktadir.

Ozellikle Irak’a uygulanan ambargonun kalkmasi, blkenin petrol Uretimini

yukarilara cekmesine neden olacaktir. Busgatinin Turkiye’nin ekonomisine olan

katkisini g6z ardi etmemek gerekir. Batin bunlg@aninda petrol tGreten lkelerin

sabit olmasi ve bu Ulkelerin her an bir gaanin icerisinde olma ihtimali, ithalat

yapacak ulkeler icin ileriki yillarda sorunlar gloracaktir. Bu sorunlarin saya

senaryolarinin en can alici bélimlerini gluacgl yadsinamaz bir gercek olarak

onumuze cikacaktir.

Tablo 4.3. Kagilastirmali Gunliik Milyon Petrol Uretim Miktarlari

(Milyon Varil) IEANIN Gercek Uretim Miktari Tahminleri 2000'de Aciklanaf
Ulke 199 1994 200q 2004 201Q 2015 2024 Eklenebili Maksimum Kapasije
1995 [ 2000
Bahreyn - - - - - - - - - -
fran 32| 39 490 43 4b 57 6B 3,2 4,5 415
Irak 22,1 06] 04 21 32 59 7B 2,5 50 50
Kuveyt 1,7] 26| 28 31 383 43 5p 2,8 3,3 3[3
Umman - - - - - - - - - -
Katar 05 06f 04 06 Ofp O6 Of 0,5 0,6 0|6
Suudi Arabistan| 86 106 109 11,2 185 1F2 238 10,3 11,111
BAE 251 26| 28 314 3% 41 55p 3,0 3,8 3P
Korfez Toplam | 16,5 | 20,¢| 21,€]| 24,4| 28,€| 38,2 | 49,6 | 22% 28,: 27,1
Cezayir 13 14 16 19 2p 2 2|0 - -
Libya 15 15 19 14 17 18 15p - -
Toplam Ortadogy 19,% | 23,¢| 24,7| 27,¢| 32,5| 42,1 | 53, - -
Dinya 69,F | 74,4] 79,£| 88,2 97,%| 107,£| 118’ - -

Kaynak : International Energy Outlook, 1998, Wagtan, DOE/IEA, Nisan, 1998, s.175.

Tablo 4-3'te gorulege Uzere, petrol Ureten Ulkelerin yap&céracatlar ileriki

yillarda buyuk arglar gostermektedir. Bu durum dinya tzerinde bulusamayisi

guclu petrol ithalatgisi ulkeleri, petrol Ureticikélere b&mli hale getirebilegg

gibi, bu Ulkeleri alternatif gtic kaynaklari bulmaga yonlendirebilecektir.



95

Cin, enerji guveniii konusunda Suudi Arabistan, Irakan ve Sudan gibi
kendi ana petrol Ureticisi Ulkelerle acgik kakilde ikili ili skiler ytrutmektedir. Boyle
cabalar dunya tarafindan tereddutle izlenmekledsgrdPetrol pazarlari son iki yilda
oldugu gibi gergin oldgunda, ikili anlamalar duzenli petrol tedariki kahginda
politik tavizler gerektirebilir. En kotist bunun laminin politikaya duyarli bu
pazarda Cin’in teknolojik kitle imha silahlarinaaal talebin artmasi anlamina
gelebilecgidir. Cin, potansiyel petrajantaj kurbani olan tek Ulke gitdir. Amerika,
Avrupa ve Japonya 06zellikle 1970’li yillarda benzeoblemlerle kasnlasmislardir.
Petrol Uretici Ulkeler devaml olarak batidan siday talep etmgive bu talepleri
kismi olarak da karlanmstir. Batil ttketici Ulkeler yaptiklar andealar ile petrol
ureticilerinin yasadit yollarla silah edinmelerini ve ger Ulkeleri etkilemesini
engellemeye caimaktadirlar. Ozellikle ¢ok uluslushirlikleri OPEC (lkelerinin
dinya Uzerinde kartel gicunu ortadan kaldirdilarl@&3 tipi krizlerin yganma

olasilgini azalttilar.

Enerji guvenlgi hakkinda Batili dlkelerin sbirligi Uluslararasi Ener;i
Temsilciligi (IEA) ile resmi bir gbirligi haline gelmgtir. Belki bu kbirligi, petrol
ureticilerinin  6zellikle silah saft konusundasantaj yapmasini 6nleyebilir. Bu
politika, Batinin d¢ politikada sadece petrol ile ilgili konularda gubmasini
engellemektedir. ger Cin, petrol tuketicileri kuliblne girmeyi kabetmez ise,
bunun sonucu Cin’e pahaliya patlayabilir. Bu konitinin da baskisina maruz
kalacaktir. Batih yatirnmciyr elinden kacirma 1i&bki ile de kayi karlya

gelebilecektir.
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Toplam Risk : Diinya Tedginin %60'sini Etkileyen Yiksek Riskii Pet
Uretim Kapasitell Ukelerden Tahmin Edilen Topkanacat Talebi

1973 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

197:| 19/ 198(| 198| 19(| 195 | 2000| 00| 200(| 2015| 20X
dA | 7599 70 99 3388 641 8p31 114 (33 | 158| 23 238
Iran 5831 53 16 245 30 343 A0 Bl | 55| 59| 68
Ik 2001 264 254 143 204 0% 43 B8 | 70| 74| 78
lba |21 148 1747 100 18 4P [18 R2 | 24| 25| 15
=D)] 8§ 953 111 16 120 {0 V7 P1 [98|106] 132

Sl 42, Dinya Teckdin9&0sin Bkdeyen Yiksek Reki Petrdl Uteim
Kapasiteil Ukelerden Tahmin Edien Topbracat Takel

Kayrek : BA Inemationdl Bnergy Qutlodk, 1998

Ortad@u, i¢ ve dg¢ bircok etken deneniyle tarih boyunca krizlerintigaalarin
ve cikar ilgkilerinin merkezi olmgtur. Bolgede bulunan petrol ve gl gaz

kaynaklari gerek bdlge, gerekse bolgel dievietlerin bolge Uzerinde cikar
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catsmalarina girmelerine neden olgtur. Bu kadar fazla etkenin bir arada
olusmasi silahlanmanin da hizlanmasinin ve 6nunun éasiinesinin en blyuk
nedenini tgkil etmektedir. israil devletinin kurulmasi ile bu vyar artik
durdurulamaz boyuta emistir. Soguk sava sonrasi dinyada, kitlesel imha
silahlari ve bu silahlari kullanma, hedefestlema araclar gejtirmeye yonelik
cabalar,islam devletleri ve Konfugyiisgli devletlerdegyalasmistir (Hunginton,
2002, s. 275).

Bolge lzerinde Amerika Birjék Devletleri- ingiltere, Avrupa Birlgi ve Cin-
Hindistan-Rusya-Kuzey Kore ittifaki arasindaki gikgarpgmalari Sguk Sava
doneminin sona ermesinden sonra c¢ok kutuplu biryaltim getirisi olacaktir.
Sanayilemis ve sanayilgen ulkelerin en ¢ok ihtiya¢ duyaga mamul petroldir§u
anda dunya Uzerinde standart bir biyume yakalask tlke gibi gorinen Cin,
1993'ten beri ithal et petrol icin bir uzun vadeli strateji belirlemelormndadir.
Yuksek dizeyde yapilan petrol ithalati tlke ekorsinde ciddi sorunlara yol
acmaktadir. Cin  yilhlk dinya petrol Uretiminin  yajk  %5.5'ini
gerceklgtirmektedir. Gunde 4.2 milyon varille Amerika Biglk Devletleri ve
Japonya’nin ardindan dinyanin en ¢ok petrol tikélegleri arasinda tginci sirada
yer almaktadir. Bu rakamlar yapilan ithalatin sesigi ve dolayisiyla ilke
ekonomisine getirgi yuku gostermesi acisindan énemlidir. Ayni sorunlegalgaz

temini konusunda da yanmaktadir (Galloway, 1999, s. 37) .

XXI. Yluzyllin yeni ekonomik stper gucu olarak gtem Cin giderek artan
Olcude Ortadgu petroline bamh hale gelmektedir. Bu gamliligin 2005'te ise
%92'ye ulgabilecegi ileri surtlmektedir (@utci, 1999, s 327). Bu tezegraen,
Tablo 4.4'te goruldgli gibi Cin, son yillarda artan petrol ihtiyacinedarik
kaynaklarini Asya’dan az miktarda kdamis, Ortadgu Ulkelerine 6zellikle
Umman, Yemen véran’dan ithalat yapmgive biiyiik miktarda Afrika, Rusya ve Orta
Asya’ya kaydirarak karlamistir (Jaffe and Lewis, 2002, s. 119).
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Tablo 4.4 Cin'in SecilngiOrta Dgsu Ulkeleri ve Bolgelerden Ham Petithalati

1000 varil/giin 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998991
Umman 61.2 81.6 67.2 73.0 113.0 180.6 115.8 100.4
Yemen 86 330 250 494 752 81.0 80.8 826
fran 22 13 13 186 462 550 724 79.0
BAE 46 114 13 72 NA 09 102 NIL
Suudi Arabistan 36 42 28 66 46 9.8 360 498
Ortadgu Toplam  80.6 131.8 98.0 155.2 239.2 335.6 333.B.34
Ortadgu (%) %36 %42 %40 %45 %53 %47 %61 %48
Afrika Toplam 100 42.6 100 36.8 38.6 1182 43.834.8
Afrika (%) %4 %14 %4 %1l %9 %17 %8 %18

Asya-Pasifik Toplam 134.2 130.6 136.8 141.6 16488.2 109.4 136.4
Asya-Pasifik (%) %59 %42 %55 %41 %36 %27 %20 %19

Diger 2.2 8.2 1.8 8.0 10.2 674 60.0 112.8
Diger (%) %1l %3 %l %2 %2 %10 %11 %15
Toplam 227.2 313.4 247.0 341.8 4524 709.4 546.42.73

Kaynak : Jaffe and Lewis, 2002, s. 119.

Cin yillarca buyidk gic olma amaci ile Ortgdwla karmak bir politika
uygulamstir. Bolgedeki anahtar Ulkeler ile olan sKilerinin hacmi her zaman
Amerika Birlesik Devletleri ve Birlgmis Milletler icindeki iligkileri ile orantili
olmustur. Bolgede 6zellikle yaptl askeri sagiar ve bdlgenin dnemli Ulkeleri ile
kurdugu ikili ili skiler Cin Halk Cumhuriyeti'ne ekonomik ve diplomabir manevra
gucu kazandirngtir. Cin diger buyuk gugler gibi silah ihracatina kapetrol alimi
distncesi taimaktadir. Cin'in buylyen ekonomisinin temelinigluan sanayi ve bu
ekonomik blyumede goudan etkili olan yabanci sermaye gmin daha fazla
olabilmesi icin petrole ihtiyaci vardir. Bundan apl iran Korfezi'ni ihtiyaci olan
enerjinin kaynaklarindan biri olarak gérmektedirt@@agsu’daki silahlanma yasi da
Cin i¢cin bulunmaz bir firsat $&il etmektedir. Cin, Ortadgqu'da uyguladii
politikalarin daha tesirli olabilmesi icin, kendolgikalari ile uywsmayan Turkiye,
Pakistan ve Hindistan gibi Ulkelerleski kurmaktan kesinlikle ¢cekinmestir. Bu
bdlgede egemen olmaya galn Ulkelerin muttefiklerini 6ncelikle gki kurulacak
ulkeler olarak kabul etngiir. Ozellikle bolgedeki ana oyuncu ke ile bolge
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ulkelerinin arasinda aykirilik ve tamna ygandgl durumlarda Cin, diéimanimin
dismani dostumdur magi ile ikili ili skiler kurmaya ¢akmaktadir.

1991'deki Korfez Sawvani kurulan koalisyonun kazanmasi ile Cin,
Ortadg@u'da stratejik acidan daha ghianca bir ortamin oltugunu dgunerek
stratejisini bu dgiinceye odaklamtir. Cin Komunist Partisi Merkez Komitesi,
Korfez krizi suresince Amerika Bigé&k Devletleri'nin politikasi hakkinda
“koalisyonun ilk amaci Saddam’a ders vermek...sod@adinyaya hiukmetmek”
ifadesini kullanmgtir (Harris, 1991, s.118). Amerika Bisie Devletleri’nin
Ustunligine kagl panzehir olarak Cin'deki muhafazakar komunistihdsr aktif bir
sekilde ¢ok kutuplulgu” guclendirmeyi savunnglardir (Huo, 1992, s. 270). Pratikte
bunun anlami Cin’in kendi Ugtinci Diinya Ulkeleriinyden harekete gecirmesi ve
Batidaki diplomatik izolasyonunu Uctincii Diinya vea@osu ulkeleri ile diplomatik
girisimler vasitasiyla ortadan kaldirmasidir. Bu poéitikn gergi, Korfez Krizi
boyunca Cin, yganan sorunlarin tim Arap ulkelerini kapsayacaknhig barci bir
sekilde ¢ozulmesini savunngtur. Sorunlarin bag¢! yolla ¢oztulmesi Cin'in, tarafsiz
tutumunu surdirmesine ve her iki tarafla da ekohorhgkilerini glivence altina
almasina olanak verecektir. Cin ayrica Amerika dsikl Devletleri’nin askeri
yontemle sorunu c¢ozmesinin boélgedeki veskaa yerdeki etkisini artirmasindan

korktugu igin barg¢i bir cozUmu savunngtur.

Kriz boyunca Cin’in politikasi “Arap ¢6zumuni” deklemek olsa da hizli bir
sekilde ikinci bir politika olarak Birlgmis Milletler kontrolinde Amerika Birlgk
Devletleri'ni destekleme politikasi gglirmistir. Boylece, bakci bir Arap ¢6zimine
daha cok desteklemekle beraber Cin, Irak’a saldiggren ilk 11 BM Guvenlik
Konseyi Onergelerinin sonugclarini ve Irak’a ekonkraimbargoyu iceren Onergeyi
onaylamgtir. Bu hareketin sonucu olarak Cin sguaitiminde 2-4 milyon dolar
kayba grams olsa da, Cin’in bu fedakagh ve Birlesmis Milletler Onergelerine
verdigi destek ancak Cin’'in 1989 Tiananmen Meydani olaykonrasi Batl ve
Ozellikle Amerika Birlgik Devletleri ile bozulan ikkilerini yeniden kurmak
arzusudur. Uguincu Dunya (lkelerinin ticari ve tekjioalaninda Batinin yerini
tutamayacgini ¢ok iyi bilen Cin, bu kivrak politika ile hem merika Birleik

Devletleri’'ni hem de Arap ulkelerini destekler ol takip etmstir.
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Cin, Sovyetler Birlgi'nin ve ardindan Rusya Federasyonu’nun etki aldamn
uzak kalan birgok Afrika ve Ortaga Ulkesinde ciddi bir iktisadi ve siyasi etkinlik
seviyesine ulgma baarisini  son derece kisa sayllabilecek ddnemde
gerceklgtirmistir.  Pekin'de vyapilan “Cin-Afrika Isbirligi Forumu 2000”
toplantisinda By Ticaret velktisadi Isbirligi Bakanlgr'nin bu tlkenin borglarinda
1.2 milyon dolar indirim yapagi bildirmesi, yaratilan Bamhligi ortaya
koymaktadir. Cin’'in bu ulkelerle olan ticaret hacehimilyar dolari ihracat ve 2
milyon dolar ithalat olmak Uzere toplam 6 milyaolardir. Cin’'in bu Ulkelerle
gelistirdigi etkin iligkiler, uluslar arasi politikada daha belirleyicir bkonuma
yukselmesine yardim etgtir. Bu bagari grafginin gerisinde elbette 1970’lerden
itibaren Amerika Birlgik Devletleri ile zaten c¢cok gergin olmayan sKilerini
sicaklgtirmasi, uluslar arasi kapitalisirketlere, geni pazari ile gbz kirpmasi ve
Hong-Kong'un uluslar arasi sermayeye eklenmede eCs#&ladigl ek avantajlar
bulunmaktadir (Gl 2001, s. 297, 298).

Korfez Sava sonrasinda Cin, Irak’a kar dengeli bir politika izlemeye
calismistir Cin bu politikayr bolgesel ban ve istikrar ilerletmek ve boéylece
bdlgenin  ekonomik gedimi icin dis sartlarin olgmasini sglamak igin
desteklemektedir. [@er taraftan Cin, Irak’la olan karl ticari gkisinin devami ve
uygulanmakta olan mueyyideler nedeniyle Amerikdesik Devletleri’nin bélgedeki
hegemonyasinin  guglengmee inandg igcin  BM'nin Irak'a uyguladgl
mieyyidelerin bir an 6nce kaldiriimasini istemektedasim 1994’te Irak’in
Kuveyt'in bagimsizlgini tanimasindan sonra Cin, Rusya ve Fransa ikbleerirak’a
uygulanan mdueyyidelerin kademeli olarak kaldiriimagsgrisi yapmglardir. Bu
deklarasyon Amerika Birlgk Devletleri’nin politikasi ile ters diimekte ve ona ciddi
bir meydan okuma duincesi taimamaktaydi. Cin’in, Amerika Birkk Devletleri
politikasina kagi tavri ihtiyatli ve sinirh olmgtur. Bundan dolayi Cinliler sadece
diger guclerle birlgik hareket etmek gibi bir politika gutrgiér ve bu
politikalarindan Irak’in Birlemis Milletler Onergesine razi olmamasi nedeniyle
vazgecmglerdir.

Cin ozellikle Ortadgu’daki karsikligin merkezi durumundaki Libnan ile tek
yonlu sayilabilecek bir ekonomik gki icindedir. 9 Kasim 1971’de byan Cin ve
Lubnan diplomatik ikkileri giderek Uust seviyelere ulaistir. Bundan sonra,
Disisleri bakani Khalil Abu Hamad, Bisleri bakanlgl genel sekreteri Tulk,
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Sosyalist Parti genel beani Walid Joumblatt, Bisleri ve go¢ sorumlusu bakani
Fares Boueiz, Bé&akan Rafik Hariri, Dyisleri bakanlgl genel sekreteri Zafer Al-
Hassan gibi Ust dizey Lubnanh politikacilar Cigigarette bulunmglardir. Cin ve
Libnan arasinda Ticari arglaa, Tarimsal Koruma antiaasi, Ekonomik Ticari ve
Teknolojik Ortaklik antlamasi gibi 6nemli sayilacak angfaalar imzalannstir.
2000'de Cin Hukumeti Lubnan’a kahksiz 5 milyon Rbm parasal yardimda
bulunmwtur. 1999'da iki lUlke arasindaki ithalat ve ihranatoplam hacmi 169m$
dolar olarak gercek$enistir. Bu hacmin icinde Cin, 168m dolarlik ihracatpgaken,
Lilbnan’dan ithalati yalnizca 414.000 dolar olarakrs kalmstir.! Cin babakani
Zhu Rongji, Cin’de Ug¢ gunluk resmi bir ziyaret ignlunan Libnan Béakani Rafik
Hariri ile 28 Nisan Pazar s&mi Pekin’de yap#i konusmada, Cin hikimetinin
ekonomi, ticaret ve agarma konularinda karikli yarar s&layacak Cin-Libnan
ortakligi icin olumlu bir tutum iginde oldgunu sdylemgtir. Zhu, Cin-Lubnan
dostlyzu ve ortaklginda ekonomik ve ticari ortalgin dnemli bir bilgen oldgunu
belirterek, kagilikli ekonomik ve ticari ortaklik potansiyelininiwturulabileceini
sdylemi, Cin hikimetinin ulusal sanayiinin Libnan’a yatirrlyapmasi icin
cesaretlendirildiini ve her iki tGlkenin kendi sanayisini ortaklikingdesteklemesinin
gerekliligini vurgulamstir. Libnan Babakani Hariri ise Lubnan’in buyik piyasa
potansiyeline sahip olan kicuk bir tlke oidau ve kagilikli ekonomik ve ticari
ortaklik icin buytk umutlarinin oldiunu belirtmgtir. Hariri, kasilikli ekonomik ve
ticari desisimin ve ortaklgin kasilikli baglari gelstirmede ©6nemli bir rol
oynayacgina inandgini ve Lubnan hikimetinin Cin ulusal sanayisinirrklia
alanlardaki ortakliklari ile Libnan’'in altyapisigeniden yapilandirmasina destek
verdigini belirtmistir. Lubnan tarafi, karhkh ekonomik ve her iki tarafin yararina
olan ticari ortaklg buyutmek ve kaulikl ili skilerin toplam gekimini ilerletmek
icin, her iki taraftan ortakiy guclendirme gigimciligini cesaretlendirilmesini
istemi ve Lubnan halkinin Cin’e, Libnan ve Arap halklamsavata istilaya kagi

olan davasina tutarl ve adilce destek gikggin minnettar oldgunu sdylemtir.

Cin ile Suudi Arabistan arasinda diplomatiksklier kuruluncaya kadar
ekonomik ve askeri yonden c¢ok kapsamli bir ygikhala bulunmamglardir.

Ortadgu’daki ilk ticaretsehrini Cin’'in glneybatisinda ki Yunnan Eyaletindain

! Cin siyasi destek vergi bircok ilke ile ihracat-ithalat dengesi yoniindeep kendi cikari
dogrultusunda ilki kurmustur.
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sirket ile Suudi birsirket 2 milyon dolarlik bir antlgma yapmglar, bu yeni gbirli gi
sirketini 20,000 mlik bir alanda kurma karari versgtérdir. Bu ticaretsehri 6zellikle
Suudi Arabistan’in en buyik limaehri Cidde’ye yakin olarak kurulacaktirgstos
2002'de tamamlanmiolan bu ticaregehrinde Cin ilag, tekstil, kimyasal ve demir
ihtiva etmeyen metalsgalar satacaktir. Bu durumda Cin Suudi Arabistagedinci
blyik ticaret partneri olmaktadiiki tlke arasindaki kadikl ticaret hacmi 2000
yilinin ilk yarisinda 540 milyon dolara cikgtir(Beijing Time, 25.03.2002).

Tarih icinde Filistin’in siyasi sinirlarinin dsiklik gostermesine karlik,
Ulkenin c@rafi sinirlari konusunda hemen hemen bir gdoiiligi vardir. Buna gore
de, Filistin denen topraklar esas itibar ile, Serig Misir ve Akdeniz il&Seria Nehri
(Jordan River) arasinda kalan topraklarfetia nehrinin dokiildgii Ol Deniz (Lut
GoOIl0) de Filistin’'in dgu sinirina dahildir (Armagu, Filistin Meselesi..., 1994, s. 4).
Tarih bu c@grafik acidan kicuk olan toprak icin uzun ve sercadelelerle doludur.
Filistin sorunu en az yuzylldan beri devam eden, 2Qizyilin en 6nemli
sorunlarindan olmgur. 19. Yuzyllin sonlarinda Siyonizm hareketiylevamizm
kazanmg olan Filistin sorunuisrail Devletinin kurulgu ile sona ermemiaksine
bltinsiddeti ile devam etngtir. 20. YUzyilin hicbir meselesi veya agaazligi bu
sorun kadar @rhklh olarak uluslar arasi politikanin gindemingirmemitir.
Dolayisiyla, 1l. Dinya Sag#&ndan sonra dunya politikasinin en sicak bdlgesi
“Ortadogu” olmus ve Filistin sorunu bu sicak bolgenin tum sikiregigatsmalarinin
merkezini olgturmustur (Bektg, 1993, s. 269). 1955 yilina kadar Sovyetler Birli
ile paralel bir Ortadgu politikasi izleyen Cin, Ortago Ulkeleri ile sicak ikkiler
kuramamasina gmen bu ulkelerin bamsizlik ¢abalarina ¢ok ciddi olmasa da
destek vernstir. Bu donemden sonra Cin Halk Cumhuriyeti, Aragvitlerinin
icinde balayan Bati kagiti hareketlere anti-emperyalist hareket gozu d&rbs ve
ili skilerini bu zemine oturtmaya cainistir. Cin Halk Cumhuriyeti ildsrail iliskileri
1950 ve 1955'te, diplomatik tanima boyutunun daislede, diplomatik ilgkinin
kurulmasi noktasina kadar gath gostermgtir. Anti-emperyalist dglince giginda
gelisen Cin-Arap yakinlgmasi yeni donemde Cin ilésrail arasindaki ifkilerin
sogumasina yol acrgiir. Stivey Kanali krizi sirasinda Cinjsraili emperyalist
politikalarin araci olarak suclagnive iki Ulke arasindaki Iggar buyik olctde
zedelenmgtir. 1972 yilinda Amerika Birlgk Devletleri ile iliski kurulmasi ve

Sovyetler Birlgi ile yollarin ayrilmasina g@men Cin Halk Cumhuriyeti,
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Ortadgu’daki ulusal kurtulg mticadeleleri ve anti- emperyalist hareketlereegtest
hichir zaman esirgemestir. Bu donemde ulkenin askeri ve ekonomik yénden
glcunun yetersizii politikalarin nihai hedefine uimasinda engel gkil etmistir.
1990’larda bglayan ekonomik devrimler Cin’'in Ortaga’ya baksini da ideolojik
boyuttan maddi boyutagemistir (Gine, 2001, s. 302, 308).

1978'den 6nce Cin’in Arapisrail catymasi konusundaki politikasi temelde
jeostratejik dglincelerlesekillenmistir. Cinlilerin siirekli iddia ettikleri Arapsrail
catsmasini & midahale olmadan sadece bolge devletlerinin  cleoebi
yonindeydi. Cin, 1960’larin sonunda acikca ggaribir ¢6zUmi hari¢ birakarak
“zafere kadar silahli miicadele” sdylemini kullagnue israil'in varligini kabul
etmemitir (Laynter, 1996, s. 57).

1980’lerde Cin'in politikasi daha ihmli hale geknPekin terére desgei
kesmg ve barg surecini desteklertir. Cin, barg strecinde uluslar arasi guclerin
veya Birleamis Milletleri'nin roliine kagl olmayi da biraknstir. 1980’lerin sonunda
Cin’in politikasi acik birsekilde her iki tarafa da dengeli hale gelerek, Ot@82’'de
Amerika Birlesik Devletleri-Sovyetler Birlgi sponsorlgunda dizenlenen Madrid
Konferansinddsrail ile diplomatik ilikiler kurulmasiyla sonuglanstir.

Cin’'in bolge ile iligkilerini gelistirmesinin nedenlerinden birisi, yurtgii
modernizasyon programi kapsamirideil ile olan ilikilerinin desismesidir. Cin’in
1978'de balattizi modernizasyon programi iciisrail, Cin’e tarim alaninda yardim
ve tavsiyelerde bulunngtur. Bununla beraber Cilsrail isbirliginde en karl bal
acisi Cin’in askeri modernizasyonu olgtur. 1985’e kadar Cinlileisrail ile olan
ili skilerini gizli tutmak istedilerse de, 1980’lerimosunda ordu ve reformcular,
geleneksel politikacilara baskin geidicin ili skiler daha acik hale gelmek zorunda
kalmistir. Reformcularisrailin “Dort Reform” alaninda (tarim, endustrijlim-
teknoloji ve savunma) 0Ozellikle savunma konusundahad fazla gbirligine
gidilmesini istemglerdir. 1991 Korfez Sawa Cinlilerin, Israil teknolojisinin
savunma reformlari icin hayati énensithgr yoniandeki inanclarini pegirmistir.
Bundan bgka Cin, reform programinin buytk oranda betlbeigi Amerika Birlesik
Devletleri ile iliskilerini korumak icin 6zellikle Amerikali Musevilerkas! dikkatli
davranmg ve Ayrica Cin Ortadgu’da barg strecinde politik rol oynayabilmesi icin

eninde sonundksrail ile diplomatik ilski kurmasi gerekgini kabul etmitir.
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Cin bdlgede bagin salanmasinin hem bdlge istikrari icin hem de Cin'in
ekonomik ilgkileri icin gerekli old@gunu goérmitir. Cin, terdrist faaliyetleri ve
Israilin eylemlerini bag strecini tehdit etginden dolayr kinangi ve bolgedeki

istikrarin devam ettirilmesinin gerekfdini vurgulamstir.

Cin, barg sUrecine daha etkili olabilmek icin Mayis 1994%anghay’da dort
glin siiren Aragsrail barg goritsmeleri ile ilgili bir konferans diizenlegtir. Burada
bolge ile ilgilenen ist diizey Cinli diplomatldsrail'den, Arap diinyasindan,
Amerika Birlsik Devletlerinden, Ingiltere’den ve Japonya’dan uzmanlarla
bulusmuslardir (YA'ri, 1994, s. 25). Cinli diplomatlar 199@rtad@u silahlanmasi
ile ilgili konusmalara katilmglar ve komite cevresel konular Gzerinde fikirsali
verisinde bulunmstur. Ayrica Pekin’de Su Komitesine ev sahiplyapmslar ve bu
toplantida bélgede suyun yetersgizlive su d@itiminin bolgedeki bagi stirecine

etkisi tartglimistir.

Su konulu toplantilara Cin’in ev sahigliyapmasi, resmi olarak Ortaglo
barg strecine Cin’in katkisinin olgunu géstermesi acisindan 6zellikle 6nemlidir.
Israil, bu tarihlerde Cin'in bayisirecinde gercek bir rol oynamayasladigini
belirterek, Kuzey Kore ile arasindaki silah gatle ilgili Cin’'in arabulucul@guna
itiraz etmemitir. Kuzey Koreisrail gérigmeleri olumsuz sonuclangtir. Boyle bir
etkinligin Cin’in sorumlu biytk-gic olma imajini guclendigsine yardim eii bir

gercektir.

Bars sirecinin Cin icin ekonomik gerinin kaniti Cinisrail ekonomik
ili skilerinin hizl artmasi olmgtur. Diplomatik iligkilerin kurulmasindan sonraki yil
Cin-Israil ticareti %140 artmgtir. israil, Cin’in reform programini eéli yatirim ve
isbirligi projeleri ile d@rudan olarak desteklestir. Israil firmalari Pekin ve
Sanghay’da 4 milyar dolarlik ortak gaat projeleri yapmlar ve buna ilaveten
1993'te de 12 milyar dolarlik cep telefopebekesi projesi Batmislardir (Rynhold,
1996, s. 106). Cin, dzellikle 1991 Korfez Sava kadardsrail’den yiiksek teknoloji
arana silah alimini artirrgtir. Bu silah sagiarinin séylentileri ve 6zellikle Amerika
Birlesik Devletlerinin israil'i Amerikan Patriot teknolojisini Cin’e satmiak
suglamasi, o tarihlerde Amerika Biile Devletleridsrail iliskilerinin gerilmesine
neden olmsgtur. Buna kagilik Washington’daki Yahudi lobisi ve etkili #ierin
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Israil'in Cin’le yakinlamasini, Cin ile iletim kurmanin bir yolu olarak gérmeleri de
madalyanin Oteki ylizini ortaya koyma acisindan éiredmustur.

Cin, simdiye kadar ikili iligkilerde arabulucu roli Ustlenmeye galamstir.
Liderligi ele almaktan ¢ok ana konularda uluslar arasiagndllara uyma @limi
gostermesine ganen, Filistin meselesinin ¢6zumi konusunda Ortadita ki diger
egemen guclere bluk birakmak istemergj bu meselenin ¢ézimunin tek yolunun
kendisinin de daimi Uyesi olgu Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi igerisinde
olmasi gerekfiini Israrla savunmyu ve hala savunmaktadidsrail'in Filistin’i
isgalinden sonra Ankara’ya resmi ziyarette bulunam igalk Cumhuriyeti Bgbakan
Zhu Rongji, Ortadgu konusunda Cin hidktumetinin derin eyediini belirtmg ve
Israil’e Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin kararlarinisartsiz olarak
uygulamasli ve en yakin tarihte askerini Filistim&olindeki bélgelerden cekmesi
icin sert bir istekte bulunmgtur. Zhu, gerceklerinsiddete kagi siddet kullanmanin
catsmayl sona erdirmeyegmi ispatladgini soyleyerek, Ortadiy sorununu en
dogru ve verimli birsekilde ¢c6zmenin yolunun Birjenis Milletler kararlarina uymak
ve “barg icin toprak” ilkesini benimsemek ile olagai belirtmis ve hemisrail hem
de Arap ulkeleriyle iyi ilgkileri olan Turkiye'nin, Filistin ileisrail arasindaki bayi
gorismelerinde buyik rol oynayagmi soylemitir. Cin’in, Filistin-Israil sorununa
ve Ortadgu konusuna c¢6zim bulmak igin Turkiye'yi de iceretuslararasi
toplulukla calgmaya devam edegmi belirtmistir. Ttrkiye Cumhuriyeti Bgbakani
Billent Ecevitte kendisine ayrilan kisimda, Turkiya Ortadg@u sorununda
Birlesmis Milletler kararlari temel alinarak ajturulmus ¢ézimi destekleyegmi
soyleyerek, Turkiye’nin Filistiisrail sorunuyla ilgili olarak Cin ile benzer gélére
sahip oldgunu eklemgtir. Cinli liderlerin, barg stirecinde politik rol oynamak yerine
hem bag taraftari hem de katlarindan ekonomik avantaj elde etmekle

ilgilendikleri en 6nemli sonucu ¢kil etmektedir.

Filistin-Israil sorununda ggnmeden gecemeyegieniz en 6nemli noktalardan
biri de Osmanliimparatorlgu’nun Ortadgu’da biraktgl boslugun, Balkanlarda
yasanan olaylarla ortaya ciku gibi, hala doldurulamamp olmasidir. Filistin

sorununun en blyuk nedenini busluk teskil etmektedir.

1970’lerden itibaren Ciniran’i stiper guclerden bir derecegbasiz kalan (lke

olarak desteklergive reform programinin kiamasiyla, Cin, askeri modernizasyon
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programi icin gelir elde etmek amaciyisan’a silah satmaya kamitir. O
zamandan sonra Ciiran ile iliskilerini genkleterek daha da ilerletgtir. 1990’larda
Cin-Iran iliskilerinin gelismesinin nedeni stratejik konulardir. Tiananmen lalay
sonras! Cin’'in izole edilmesinden sonra Pekin Qogatbaki dostluk ilgkilerini
faydall bir politik rol olarak gormgiiir. Iran-Irak sava@nin bitiminden sonra Cin’in
silah saglari %40 digerken, Iran’la olan ikili ticareti %58 artrgtir. Baskan
Rafsancani’nin 1992'de Pekin’i ziyaret etmesindemmra Cin, iran'in nikleer
programina dahil olmuve konvensiyonel silah tedarikinde de birinci Gtk@umuna
gelmistir. Her iki devlet ayni zamanda uluslar arasi w@gbsel konularda da
anlgmalar yaparak, bolgede “yabanci guclere“skatduklarini ve Amerika Birlgk
Devletleri'nin insan haklarini bahane ederek gterine kargsmasini mesnetsiz
bulduklarini deklare etrgierdir. Iran’la iliski kurmasi ayni zamanda Pekin’in,
Tirkiye'nin Orta Asya ve Turk Cumhuriyetleri Uzedim etki kurmasini dnleyebilmek
acisindan dasine gelmektedir. Stratejik hedeflerin 6n plana gikaasi ile gelen
Cin-Iran iliskilerinin beklenmedik birsekilde temel motive edici unsuru olabilir.
Insan haklari ve miidahale konusuridan’in tepkisi Cin’inkinden cok daha fazla
olmakta ve Cin’e Amerika Birkgk Devletleri tehdidine kar gelmek icin daha fazla
isbirli gi cagrisi yapmaktadiiran’in bu girsimlerine rg&men Cinliler agikca Amerika
Birlesik Devletleri’'ni “ortak diman” olarak ilan etmekten kaginmakta kran ile
olan iligkilerinin ekonomik amach oldtunu her firsatta belitmek geiai

duymaktadirlar.

Son zamanlara kadar Cinliler Ortgdioyu, bdlgenin dgal stratejik énemini
fark etmeden sadece stratejik cikarglagabilecekleri bolge olarak goérdiler.
Ortad@u petroliniin 6neminin sanayi ggilkce artmasi, Pekin’in petrol kaynaklarini
korumak amac! diiincesinin dgismesine neden olacaktir. Bir yandan petrol ihtiyaci
nedeniyle Cin, Ortadm’daki istikrarin sglanmasi amaciyla bari sirecini
desteklemekte, der taraftan da, Amerika Big&k Devletleri'nin kendilerine baski
kurmak amaciyla Korfez’'de bulunan donanmasini k@ediiol kaynaklarini kesmek
icin kullanabilecgi dustiinmektedirler. Yani Cin, petrol kaynaklarini korumain ya
kisa donemdéran’la balarini giclendirmeli ya da uzun donemde Korfez' eémdi
cikarlarini koruyabilecek donanma guclu kurmali #géde Us elde edebilege
iliskiler kurmahdir. Hali hazirda Cin, Ortago'da varlgini hissettirecek bir askeri

glce sahip daldir. Rusya veya Amerika Birkgk Devletleri’nin tersine Cin, bélgede
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herhangi bir Gsse sahip olmgdgibi bolgede dgrudan rol oynamasi icin gerekli
donanma veya hava giici kapasitesine de sahijidide Cin, Iran’la iliskilerini
glclendirirse ya da gucli bir donanma kurarsa lutidge Amerika Birlgik
Devletlerinin yandal olan Suudi Arabistan veyésrail gibi bir cok § ortagini
kendisinden uzakfarrabilir ki, bu da Cin ekonomisi igin affedilmeyak stratejik bir
hata olacaktiriran’la balarin giiclendiriimesijran’in digmani olan Suudi Arabistan
gibi tilkelerden petrol tedarikini de tehlikeye sbkia. Butiin bu ge§meler Cindran

ili skilerinin ¢ok ince bir bg ile devam ede@ sonucunu gdsterebilmektedir.

Cin uyguladg politikalar ile Amerika Birlgik Devletleri'ni korti kdrtine takip
etme niyetinde olmagini, Ortadgu’ya Ust makamlarca yagtiziyaretler ile acikca
ortaya koymstur. Cin devlet ve hukimet Weanlari 6nceden planlanmagni
gorismelerle Misir veiran devlet bgkanlar ile Cin'in Ortadgu’daki rollni
guclendirmek maksadiyla bir araya gealidir. 19 Nisan 2002 tarihinde
gerceklgen bu ziyaretlerde ana temayl ekonomikskiler ve ortaklaa
uygulanabilecek dipolitika olusturmaktadir. Bu goriimelerde Cin, Misir vdran
Israil'in isgalini topluca kinayarak saflarini ortaya kowandir. Cin kendi d
politikasina tezat okiuracak sekilde hicbir kazanci olmamasinagnaen Iran
metrosuna parasal ve teknik yonden yardim garaveisnitir. Bu gorismelerin en
dikkat ceken yanini, 11 Eylul olayindan sonra AkeeBirlesik Devletleri tarafindan
Cin’'in terdrizme kag1 askeri harekati destekleygage dair yapilan aciklamanin
aksineiran ve Cin’in Irak’a yapilacak hareketin kabul edileyecgini ortak bir dille
kamuoyuna aciklamalarn aliwrmustur. Amerika Birlgik Devletleri’'nin Ortadgu
politikasinda maddi sorunlarla kdasmasi, kotulgin merkezi olarak gostegdi
fran, rak ve Kuzey Kore ile Cin’in askeri teknoldailis verisini engelleyememesi,
diger barg tasarimi sponsoru Ulkelerin 6zellikle Rusya iveiltere’nin aktif bir
Ortad@u politikalari izleyememeleri, Cin’in Ortaga ve konsu Afrika Ulkelerinde

aktif rol oynamasi icin firsat ofturmustur (Andrei, 2002).

1998 yilinda Pekin’de Cinli geng akademisyen Zhatigodong, Cin igin
gerekli olan etkili bir Ortadgu politikasinin yaratiimasi yonundeki gdincelerini
“Strateji ve Yonetim” adli gazetede aciklarken karekliligi ¢ sonucta toplargtir
(Francesko, 2002):
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« lleride buyuk bir petrol ithalatcisi olacak olan @inpetrol ihracatcisi olan
Ulkelerle ayni konumda olmasi ve bu llkelere ayrmasafiede yakkam
gostermesi gerekir. Bu ulkelerin@mlugu da Ortadgu’da bulunmaktadir.

e Cin’in nufusunun c¢gunlugu Turk ve Musliman olan Uygur Bélgesinde
sorunlari vardir. Bu bgamda Cin Ortadgu’'daki islam ulkelerinin bu
bdlgedeki anti-Cin propagandalari ve bu bdlgedellgapoperasyonlari
desteklemegiinden emin olmak zorundadir.

* Cin, Amerika Birlgik Devletleri ile olan politik oyununda bir kozatijac
duymaktadir. Amerika Birkgk Devletleri'nin Cin’e kagl kullandgl Tayvan
kozuna kagilik Cin, Ortad@u kartini koz olarak kullanabilir (G, ipek
Yolundan Cin..., 2001, s. 112).

Cin'in Ortadgu’'da Amerika Birlgik Devletleri’ne kagilik politik olarak
kullanabilecgi en kolay Ulkeleriran ve Irak'tir. 11 Eylul saldirilarindan sonra
Afganistan ile bglayan teror sawa, Amerika Birlgik Devletleri'nin kotuligin
merkezi olarak gordiil Irak, Kuzey Kore vdran ile devam edebilir. Teroristler
icin 6nemli ilham kayng olan ve destek olan eylemlerden bir tariesail-Filistin
catsmasidir. Filistin’'de bulunaii militanlarin iran’dan destek gorgii, bolgedeki
durumun gitgide Amerika Birkgk Devletleri kagithigina déonmesi sonucunun,
fran'in bolgede daha da giiclenmesine sebep @ldacinilmaz goézikmektedir
(Francesko, 2002).

Cin’in 1srarla Gizerinde durgu Birlesmis Milletler icinde bir ¢zim 0Onerisi bu
kurulusa ¢ok da glivenmeyen bolge dlkeleri icin tedirgindlkisturmaktadir. Son
dénemde ortaya atilan Suudi tezi; Arapldsrail ile diplomatik ilski kurmasina ve
Irak ile iran’in destekledikleri Filistinli gruplari bolgelee dénmeye mecbur
birakmalar gibi ana temadan gmuaktadir. Bu iki Glke ger bu teze kar olur ise,
Misirin da bu tezi desteklemesi ile kendileriniz§éntn dginda bulabilirler. Bu
durum tezinisrail tarafindan da kabulini zoti@acas gibi Amerika Birleik
Devletlerini de uluslar arasi alanda hakli c¢ikalta. Irak ve iran’in gl
kullanarak bu glemi yapmasi zor gozukmektedir. Rusya’nin NATO dgnsoz
sahibi olmasi ile Amerika Birjgk Devletleri'ne kagl olusabilecek blgunun en

gucla utlkesinin Cin olmasi bu iki tlkeyi mecburem@le siki iligkiler kurmaya

2 Amerika Birlgsik Devletleri senatosu, Cin tehlikesine kafayvan'a askeri ve givenlik yardimi
yapilmasini, 70’e kar 340 oyla kabul etngtir.
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zorlayacaktir. Uzun sireiman-Irak sav@nda sava giderlerinin bu Ulkelerin petrol
gelirlerine bgmliligini artirmasi petrol fiyatlarinin ginesine yol ac@i gibi bu
tlkelerin silah alimina yonelttikleri kaynaklar patien elde edilen gelirin tekrar

Bati finansal sistemine donmesini neden aftmu(Davut@lu, 2001, s. 334, 335).

Amerika Birlgik Devletleri'ne olan kin ve karthk, bu Ulkelerin Batiya da
soguk bakmasina neden olgtur. Bu durumdan resmi politikasi, dengesiz bir
silahlanmanin ygndgl Ortadgu’'da, nihai ve tum Ulkeleri kapsayan bir
silahsizlandirma politikasi olmaksizin, bolgeye sflidn kendi silah saginin da
tartisma konusu olamayagabicimde ifade edilen Cin, ¢cok biyik ekonomik ve
politik kazang elde edecektir (G001, s. 317).

Cin, fuze satlan ve konvensiyonel olmayan silahlarin hizli gekesi konusunda
tim Ortadgu ve Ozellikle Arapisrail miicadelesinde stratejik dengenin kurulmasinda
onemli bir etkiye sahiptir. Aslinda Cin olmadanlaki kontroll icin  ¢ok yonlu bagi
gorismelerinde ancak ufak ggteler mimkin olabilir. Bununla beraber Cin’in kari
gortsmelerine yardimci oldiunu veya engelledini séylemek de zordur. Bolgede Cin
silahlarinin hizli birsekilde artmasi Arajsrail catsmasinin bg aktorlerini daha kolay
zarar gorebilir hale getirmektedir. Bu nedeiisiil, Cin flizelerine sahip -6zellikiean,
Suriye ve Suudi Arabistan’'in- Ulkelerin kengehir merkezlerini tehdit etmesinden
endse duymaktadir. Bu fuzeler kolaylikla konvensiyowéinayan sawabssliklar ile
kullanilabilir ve eer fiizeler atglenirse israil bunlari durdurabilecek bir silaha sahip
degildir. Bu nedenleisrail'e kasgi “ilk vurus” olasiligl artms goziikmektedir. Ojer
taraftan Cinliler bolgede istikrar istediklerini veilah saglarinin amacinin bamn
sazlanmasi oldgunu durmadan aciklama zorunlglu duymaktadirlar. Ciniran’a
nidkleer silah yapiminda yardim ettiklerini inkasestde Pekin, ntkleer silahlanmayi,
Sasuk Sava doneminde Avrupa’da olgw gibi, bolgedeki teréri dengeleyerek istikrar
icin bir ara¢ olarak gormektedir. Aslinda Ortgdwaki Ulkelerin Cin ve Kuzey
Kore’den temin etfii nukleer balikli fuzeler bolgede yeni bir kanl say&orkusunu
artirmaktadir. Bu durumunjsrail ve kongularinin barg goérismeleri yapmalari

konusunda itici bir rol oynagh sdylenebilir (Rynhold, 1996, s. 114).

Pekin, Amerika Birlgik Devletleri onayh politikalara kar gelmenin faydal
oldugunu coktan kanitlargtir. Cin’in petrol endistrisi Sudan’da vazgecilmez

olmuwtur. iran ve Irak'ta baymani dikmis, Libya’'ya da teklif vermeyi
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disinmektedir. Ayrica Kuzey ve Guney Afrika’daki desgepetrol Uretici tlkeler
ile de flort etmektedir. Ayrica Cin pazari, AmeriBarlesik Devletleri ve Japonya
pazarlarina alternatif olgu icin Pekin’in petrol diplomasi gindeminde Suudi
Arabistan’la gucli bglar olusturmak cok buyik 6énem ganaktadir. Cin, bu ikili
baglarini gelstirdikge ve petrol ithalatina Bamhg! arttikca, bu petrol Ureticisi ve
hassas askeri teknoloji isteyen ulkelerden gelbeskilardan daha kolay zarar gorur
hale gelecektir. En azindan bazi petrol Ureticlkelér boélgelerindeki cagma ve
sivil savglar icin hafif silah ariyor olacaktir ki bu da Pekn petrol politikasina son
derece uygun gelecektir. Petrol dreticisi Ulkelardgelen politik baskilar Cin’in
Birlesmis Milletler gibi uluslar arasi drgutlerde onlarlareket etmesine neden

olabilecektir. Bu durum Batiya karyeni bir meydan okuma anlamina gelebilir.

11 Eylul saldirilari ile terérizme sayacan Amerika Birlgik Devletleri, Cin’in
Uzerine gelmektense daha kuicluk etkenlegeasmay uygun bulmgtur. Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki bazi jeopolitik¢iler en blyulerdrist tGlkenin Cin oldgu
Uzerinde durmaktadir (Francesko, 2002). Bundanydilaki terorle @rasirken
gerek Tayvan konusunda gerekse Orgadita Cin'in destekledji Amerika Birlesik
Devletleri kagiti tlkeler yuzinden iki Ulke arasinda buyluk probler yganabilir.
Amerika Birlgik Devletlerinin Tayvan kartina bir de Cin'dekgirket bazli
yatinmlarini eklersek, Cin’'in Ortaga kartini daha etkili ama daha hafif

kullanmasi gereklifii ortaya ¢ikacaktir.

4.3. Cin ve Orta Asya

Cin Halk Cumhuriyeti'nin Deng ile éayan yenilgme hareketi ileriki safhada
bliylk stratejiye donimistir. Gerceklgmeye balayan ilk safha, ekonomiyi
guclendirmektir. Uzakdgu Asya’da bolgesel gi¢ olmak, buradaki eneriji
kaynaklarini elinde tutabilmek ve Tayvan'i ana Yatekatabilmek ikinci safhayi
teskil etmekte, son safhayi da askeri ve ekonomik giingiict elinde tutarak stper
guc olma olgturmaktadir. Cin’in siper gu¢ olma hayalinin en iligoarcasini Asya
teskil etmektedir. bu hayali gercellEmek icin Orta Asya’dan Avrupa'ya kadar
olan bolgede kendi cikarlarini korumayl amac ed¢timiCin’in, Rusya federasyonu
ile iliskileri gelistirmek, Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile ticari \askeri alanda
alisveris yaparak onlarin Gzerinde nufuz sahibi olabilmek ere 6nemlisi kendi
yonetimi altindaki Dgu Turkistan’daki milliyetc¢i hareketleri bu skiler sayesinde
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kontrol altinda tutmayi ggamak gibi ortaya koydiu 6nemli Orta Asya stratejileri
vardir. Cin’in Orta Asya ve Rusya'ya laruyguladgl politikayr 4 ana bgikta
toplayabiliriz : Sinir bdolgelerindeki istikrarin @anmasi, Ulke icindeki belirli
bdlgelerin ekonomik gediminin artmasi, artan enerji ihtiyaci, @k sava sonrasi
stratejik pozisyonunu dginmesi. Bu faktorlerin 6nemi Cin’in gier ulkelerin
ekonomik durumunu algilayna, Cin'in i¢ slerini etkileme giiclne, enerji kayhia

potansiyeline ve stratejik konumuna gorgigmektedir.

1991 yih sonlarinda Sovyetler Biglinin dagilmasi, Avrasya’nin tam ortasinda
jeopolitik anlamda buyik kanklik ve baluk yaratmgtir. Bu karsiklik ve bagluk
yeni bir gii¢ mucadelesinin gadiginin isareti olacaktir. Ayrica jeopolitik tuk
alani Avrasya politikasindaki bolgesel aktorler@ea Asya binyesindeki bolge-ici
aktorlere 6nemli manevra alani agnwe son 200 yildir belki de ilk defa Orta
Asya’nin kendi i¢c dinamiklerini devreye sokan ydir stratejik konjonkttrin
ortaya cikmasina yol acgtir. Bugin Orta Asya’da kiresel, kitasal ve bolgese
dengelerin i¢ ice geg@ ve kasilikli olarak birbirlerini etkiledgi son derece
dinamik bir jeopolitik yeniden yapilanma streci &@nusudur (Davuiglu, 2001, s.
458). Bu yeniden yapilanma surecinde, Amerika Bkl®evletleri dinyanin bir
cok bolgesindeki gibi yalniz olmayacaktir. Cin, Kiyre, Iran ve yeniden siper gl

olmak isteyen Rusya Federasyonu bu oyungardaktorleri olacaklardir.

Orta Asya ulkeleri ile gucli [gar olusturmak, Cin igin jeopolitik anlamda
onemli bir yer tutmaktadir. Cin'in bu Ulkelerle ski kurmasindaki ana hedefi
Amerika Birlesik Devletleri ve Turkiye'nin amaci ile paralellik dgtererek,
Sovyetler Birlgi’'nin parcalanmasi ile ortaya c¢ikan devletleringioasizliklarini
destekleyerek, Rus egemgjmiin Orta Asya Uzerinde tekrar ntfuz sahibi olmasin
engellemek Uzerine kurulngtwr. Ekonomik agidan ise bu ulkelerin gerek sinir
komsulari olmasi gerekse yardima ihtiyac duymalariiaden Cin icin Glkeler arasi
ticaretin gelgmesi ve giderek bilylyen ekonomisinin ihtiyaci olamerjiyi bu

bdlgelerle gelitirilecek ticaretin kagilig1 olarak almak diye” aciklayabiliriz.

Cin’'in Orta Asya’da kendisine ka@ren tehditkar bulaga Ulke, Orta Asya’nin
simdilik batin hammaddesini toplayan, Orta Asya'dal@vletlere hikmetmenin
yolunun bu devletlerin diinya pazarina geémni kontrol etmekten gegini dustinen

Rusya olacaktirSanghayisbirligi 6rgutii ile sinir ve silahsizlanma konularinda,
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Rusya ve dier devletlerle antlama sglanmasi tamamen stper gug¢ olabilmek icin
iliskileri emniyete alma zorunlufundan dgmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti
Cumhurbakani Jiang Zemin’'in 2001 yihinin Temmuz ayinda y&ptRusya
ziyaretinde imzalananiyi Komsuluk ve Dostluk Antlamasi,” uluslar arasi istikrar,
guvenlik ve bagin tehdidine yonelik eylemlere kar ¢cikilmasi, cagmalarin
Onlenmesi ve sorunlara bgp yontemlerle ¢ozim bulunmasi konularingbirli gi
yapilmasini, taraf Ulkelerin egemenlik, guvenlik tograk batinlgunt tehlikeye
distrecek eylemlerin icerisinde yer alinmayacan, taraflarin birbirlerine kar
askeri guc¢ kullanmayagain ve anlamazliklari bangi yollardan c¢6zime
kavusturulacginin icergini tasimaktadir. Ayrica kathkh yarar temel alinarak
taraflarin, ticaret askeri teknoloji, bilim ve teKaoji, enerji, kdltir ve gitim
alanlarinda igkileri gelistirmek, ortak sinirlarin sonsuza dek bare dostluk sinir
olmasi yonunde ¢aba harcanmasi hususu dasAmdlanetninde yer algtir (Noyan,
2001). Bu yapilan ang§analar rgmen, Cin-Rus ikkilerinde butin Asya'y
ilgilendirecek sorunlar devam etmektedir.Rusya’da en yildir gorilen demografik
degisimin nitelik itibariyla en ¢ok hissedilg bolgeler Rus Uzak dmsu ve Sibirya
olmustur. Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra Rusya igin ekonomik ve
stratejik 6nemi daha da artan bu bdlgeler, yabaimallikle de Cinli go¢tine maruz
kalmistir. Rus Federal Sinir Koruma ServisisBani AleksandeSakin bu durumu,
“Tanklarla deil ama bavullarla... Cinliler, Rusya'yl istila edigt” diyerek
aciklamstir (Tepe, 2002, s. 79). "Gulag Takim Adalar" edertaninan Aleksander
Soljenitsin  Uzakdpu'yu ziyaretinden sonra @ustos 1994'de Moskova
Televizyonu'ndaki komgmasinda Cin'in Rusya'’nin Uzalkglo bdlgesini kademe
kademe ggal ettginin UOzerinde durmy Cin yayllmacilgl konusunda sik sik
demecler verensal milliyetci rejisorlerden Nikita Mihalkov ise Wkdgu icin;
"Cinliler, s6zun asil anlaminda, sinir bolgelerimiggal ettiler. Habarovsk
sokaklarinda, Cinliler Ruslardan daha coktur." Dgiimi(Aslan, 2001). Rusya
bundan dolayidir ki toprak butir@ine potansiyel tehdit olgunu digundigia Cinli

miltecilere vize uygulamaktadir (§a, Rusimparatorluk...2002, s.271).

Guc¢ dengesinin Cin'in lehine gletigini gosteren gejmeler mevcuttur. Bu
gelismeler, Rus liderleri engielendirmektedir. Mesela, Rusya ddakan Yardimcisi
SergeySahray, aci bir gerge itiraf etmek zorunda kalngtir. Sahray'a gore, Cin, 4
asirdan beri ilk defa ekonomik gehie bakimindan Rusya'yl gegtm ve
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onumuzdeki 10 yil icinde, Rusya'nin brat milli Hasi, Cin'in brtt milli hasilasinin
ancak % 75'ineset olacaktir. Rusya'nin Washington eski buyukelgigidimir Lukin

de buyUk bir gergén altini cizerek, gii¢c dengesinin Cin'in lehinezigegini ifade
etmitir. Cin'in ekonomik gelimesi butiin ciplakfnyla ortadadir. Halk, Sovyetler
Birligi doneminde hayat tarzini Batili Ulkelerle $dastirmaktayken, Simdi ise
Rusya'nin Uzakdgu bdlgelerinde ygayan vatanddar, ayni kagilastirmayi, sinirin
her iki yanindaki hayat seviyesi ile kdastirmaktadir. Sinirin Cin tarafinda, hayat
seviyesi, sinirin Rusya tarafindakiyle astirilamayacak kadar yuksektir (Aslan,
2001).

Butiin sorunlara gameniki tilke arasindaki ticari ve ekonomikskiler giderek
artmaktadir ikili ticaret 1991 yilinda 3 milyar dolardan, 20001 ysonu itibariyle 8
milyar dolari gegnytir. Ikili ticaret hacmi 2001 yilinin ilk 5 aylk donenda 4
milyar dolara yaklgmistir. Cin'in ihracati %22 oraninda artarken, Rusya@in'e
ihracatl %51 oraninda yuksektii. Cin'in Rusya'da kayith 438 firmasinca 155
milyon Dolar tutarindaki yatirrmina kahk, Rusya, Cin'de 1160 firmasi aragiyila
231 milyon dolar yatirrma sahiptir. Rusya'nin sabigugu dagzal kaynaklar Cin'in
ihtiyacini  kasilayacak buydkliktedir. Cin'in - sinir boyunca #&ctikapilarda
gerceklgtirilen sinir ticareti yoére halkina ve ekonomisinbelli canlilik
kazandirmgtir. Sinir ve bavul ticaretinin 2 milyar dolar olglutahmin edilmektedir.
Ote yandan askeri alandakbirligi de gelsmeye devam etmektedir. Cin'in iki kez
basari ile sonuclandirg insansiz uzay aracini yéringeye oturmasi ve &iiah
dinyaya indirmesine #kin teknolojiyi Rusya'dan algi bilinmektedir. 1992 yilinda
iki Ulke hukiimetleri arasinda imzalanan Bilimdgbirligi Anlasmasi gercevesinde,
makine, elektronik, petrokimya, nukleer biyolojnegji, havacilik, yeni materyaller,
astronomi gibi gesnibir alandaki busgbirligi ile 288 proje Uzerinde ortak cgina
yapiimstir. Bu alandaki gbirliginin rakamsal dgeri 5.2 milyar dolari bulmgiur.
Uzaya insan gondermeye yonelik projede Rusya ilguyoisbirligi yapilacal
kesindir. Cin'in Rusya'dan modern s@uaa yani sira yolcu uga alinmasina
yonelik argtirmalarda bulundgu da bilinmektedir. Ayrica, Cumhuridani Jiang'in
son Rusya ziyaretinde, Rusya'ningdsundan Cin'in giineyine iki adet petrol boru
hatti ve Batida Xinjiang'a Rusya'ningkeyaca&l dogal gazinSanghay'a uzatiimasi
projeleri Uzerinde camalar yapilmasi konularinda mutabakaglaamstir. Bu

konuda yakin gelecekte fizibilite cginalarina bglanilacaktir (Noyan, 2001).
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iki Ulke arasindaki sinir sorunlarir§anghayisbirli gi Antlasmasi ile ¢ézulmesi
yeterli olmamgtir. Cin, bati sinirinin 6tesinde faaliyet gostenen milliyetci ve
kokten dinci guclerin bu boélgede yer alan ve aklaiin ygsun olarak bulundgu
0zerk bolgelerinde etkili olmasindan egeietmektedir. Rusya ise, Bo Sibirya'nin
geng toprak ve d@al kaynaklarinin "bagc! istila" yontemi ile Cinli ntfus tarafindan
ele geciriimesinden engl etmektedir. Sibirya'nin bu bolgede baringird milyon
civarindaki Rus nufusuna kark, sinirin Cin tarafinda yalkye&k 300 milyon nifus
yasamaktadir. Cinli ntfusun, plansiz ve 6rgutsiz d&a @konomik nedenlerle siniri
asarak burada yer$ene cabalari oldtu bilinmektedir. Uluslararasi gkiler agisindan
bakildginda, tek kutuplu diinya diizenini daima bir getfinemi olarak goren ve ¢ok
kutuplu bir diinya dizeninin gdacaini savunan Cin, ABD'nin tek énder olgcir
dunya dizenini kabul etmemekte ve bunagikBusya ile birlikte alternatif olmasa da
dikkate alinmasi gereken bir unsur haline gelmtmektedir. Bu g@lime esas tgkil
eden gerekce ise, ABDIN iliskilerindeki inisli cikisli gelismeler olarak
deserlendiriimektedir. Ozellikle Bush yonetiminighissina gelmesini takiben NMD
(National Missile Defence) sisteminin hayata gémiesine yonelik ¢abalar Cin'in
endselerini arttirmgtir. NMD sistemi icerisine Tayvan ve Japonya'nihitdadilmesi
Cin'in bdlgedeki gucinu o6nemli Olcide zayiflataca&k Tayvan konusundaki
pozisyonunu bir yerde etkisiz birakacak kadar onagmaktadir. Cin'in Rusya ile
imzaladgl s6z konusu anjaanin bir benzeri Rusya ile Kuzey Kore arasinda da
mevcuttur. Boylelikle, NMD’ ye kan olan U¢ ulke etkinfii tartisilabilir olmakla
birlikte bir gu¢ olgturmus olmaktadirlar. Uzmanlarin belirgine goére, Cin ile
Rusya'nin toplam askeri glcii Amerika Bgike Devletleri askeri glcunin ancak
1\4'Gne gittir. Rusya’nin 1972 yilindaki Nukleer Silahlar&ealtiimasi Anlamasi
cercevesinde imha ettinukleer baliklarin yerine yenisini imal edecek finans gici
bulunmamaktadir. Her ne kadar Rusya DevletkBal Putin'in, NMD sisteminin
kurulmasi halinde Rusya'nin elinde bulund@auwok balikli nukleer fuzelerini
kullanac&ini aciklamasina kan Amerika Birlgik Devletlerine kagt 6nemli bir

tehdit olyturamayacg savunulmaktadir (Noyan, 2001).

Cin'in Rusya ile olan ikkilerini Amerika Birleggik Devletleri'yle olan
ili skilerinin sekillendirecgi gorulmektedir. Amerika Birlgk Devletleri’'nin Japonya
ve Tayland’la olan ticari ve askerigkilerini artirmasi Cin’in Rusya tarafina g

yonelmesine neden olacaktir.
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Gercekte Amerika Birkgk Devletleri, Avrupa ve Cin’in, Rusya'yl yanlarina
cekebilmek icin bir yagihalinde oldgu sdylenebilir. Sovyetler Bigli sonrasi Batiya
mi1? Dguya mi? yoneleg yoksa global bir politika mi izleyege merakla takip
edilmektedir. Rusya’'nin Ogudaki muttefiki ve ayni zamanda bircok Rus siyaset
bilimciye gore de rakibi gorilen Cin, Moskova ilergin unsurlari bulunan 20 yilhk
bir isbirligi antlagmasi imzalangtir. Yilhk 4 milyar dolarlik alimiyla Rus silah
sanayiinin birinci méterisi olan Cin ile Moskova’'nin gkilerini saglamlastiran bir
unsur da Rus uzmanlarin biri zengitilelmi s uranyum ile cabtirilan nukleer ener;ji
komplekslerinin yapimina katilmalari olgtur. Bggimsiz Devletler Toplulgu’nu bir
arada tutan mekanizmalarin shbada gelen Gazprom, 2001 yilinin ortalarinda
acikladgl yeni programiyla Cin pazarina daha fazla dnenecgmi duyurmutur.
Rusya ile Cin arasinda galgazin dyinda 2005 yilinda tamamlanmasi planlanan bir
petrol boru hattt da ikili ikkileri sicak diplomatik ifadelerin Otesinde
somutlgtirmaktadir. (Cetinkaya ve Bilici, 2002).

Rusya ve Amerika Birkgk Devletleri arasinda imzalanan, Start 3 Antasi,
stratejistler tarafindan gok savain sonu olarak nitelendiriimektedir. Aglaa
gerezince taraflar sahip olduklari stratejik ntkleegldatasiyan silahlarin sayisini 10
yil icinde 2 bin adede kadar indirmeyi taahhit éttedirler. Anlama, sicak bagin
startinin verildgi anlamini taimaktadir. Ancak bagin kendiliginden ortaya
ctkmadgi, barsta kagilikl ¢ikarlarin da 6nemli bir pay! olgu kesin bir yargidir.
1980 - 90 spuk sava yillarinda Sovyet Rusya ile Amerika Bigle Devletleri
birbirlerinden c¢ekiniyorlardi. Bu c¢ekincelerin gmada da boélinme korkusu
gelmekteydi. Ancak gerek Glasnost ve Prestroykeecsiive gerekse Sovyet
bolinmesinin ardindan go blogunda ve Kafkasya'da yanan gerginlikler, iki
tlkenin cikarlari dgrultusunda daha yakin gkilere girmesine neden olrgtuir.
Nitekim Ulkeler bu cikar yolunda kiresel tehdideskgakinlamaktan bgka bir yol
bulamamglardir. iki tilke arasindaki psikolojik gergigiin yakinlagarak ¢cozulmitir.
Yine 1990'li yillar sonrasi Cin'den ardi ardinarmekaik gelsmeler gbzlemlenmeye
baslanmasi ve Cin'in 6nlenemeyen yukseeliAmerika Birlgik Devletleri icin
tedirginlik yaratmaya bgamistir. Bu donemde Rusya da Cin'e yaksniaya
baslamis ve ikili ili skiler kurmwlardir. Bu yakinlamadan ¢ekinen Amerika Biglik
Devletleri, Rusya'yl yanina almaya karar veymik olaraktan ekonomik yardim

kozunu oynanstir. Yani sicak basl icin atilan adimlardan biri de Cin tehdidi
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olmustur. Fakat 11 Eylul, saldirilari Amerika Bigi& Devletleri'ne yonelik olmasina
ragmen kuresel dinyada terdrin "yarin" kimi vu@oan bilinmemesi korkusu
yaratmsgtir. S6z konusu olan silahlanma en blyuk pay daikbuilkede, yani
Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya'nin tekelindedir. Nitekimukieer balikli
silahlari azaltma konusundaki son gnia da tertr tehdidinin 6ntine gecilmesi

yolunda atilmy bir adim olarak 6n plana ¢ikgtr.

Bu anlamayi, s@uk savain tam anlamiyla sonu, ama ayni zamanda da yeni
bir dénemin bglangici olarak kabul etmek gerekiyor. Fakat bu sime anlamayla
baslamamstir. CUnkl Vagova pakti dgildiktan sonra eski din blogu Glkelerinin
hemen hemen hepsi NATO'ya Bargin ortaklik cercevesinde entegre edilmeye
calsiimigtir. Hatta 1997'de de Rusya'yla NATO arasinda daariak konsey
kurulmustur. Bu daimi ortak konsey iki Ulke arasindaki, liikl2 Rusya ve dier
dogu blogu Ulkeleri arasindaki gkilerin NATO kapsami icerisinden getemesini
ongormekteydi. Fakat 14 Mayis 2002'de NATGsigleri Bakanlari'nin imzaladiklari
bu anlama 28 Mayis 2002’de devlet $kanlari tarafindan onaylangnve ilk defa
NATO - Rusya konseyi toplanarak, bu yeni sirecgildienistir. Bu sirecisOyle
tanimlamak gerekmektedir. Birincisi NATO'nun genehpsami dgismektedir.
Cunkd NATO Avrupa icerisinde, Avrupa guvefihi esas alan bir kolektif gtivenlik
orgutiyken bugtin global dizeyde, dinya capinda riasg@venlik Orgutinu
olusturmaktadir.

NATO'nun kurulgunda Kuzey Atlantik dgiincesini 3 ana noktada
toplayabiliriz. Birincisi Atlantik havzasindaki eniekaynaklarinin kontrold, ikincisi,
Basra ve Hazar Havzasi'ndaki enerji kaynaklarirantrolt, tg¢tincusu ise, Glney
Cin Denizi ve Pasifik'teki enerji kaynaklarinin Koolti. Kuzey Atlantik'in bglihk
nedenini bu U¢ bolgedeki enerji kaynaklarispdumaktadir. Bu dgiincenin giginda,
NATO dagilsa bile Kuzey Atlantik dgiincesi yok olmayacakti§Simdi Rusya bu
Kuzey Atlantik diguncesinin bir parcasi olmaktadir. Bu Rusya'da Ratibatiyi
secmesi sonucunu gormustur. BugiinSanghay Altilisinin, birgok analist tarafindan
ortaya atilan, NATO karsinda Amerikan eksenli yeni bir bloklaanin kagisinda
yeni bir blok digincesinin gercekci olmagh gorilmektedir. Bu Rusya’daki Bati
yanllarinin guclengi anlamina da gelmektedir. Bir @ nokta da NATO'nun
gengleme sirecini Rusya’nin kontrol edememesidir. Cudkéllikle Almanya, orta
ve dagu Avrupa'da NATO'nun geglemesini ve bunu Kafkasya'ya kadar
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yansitilmasinin 6ncufiiini yapmaya B#&misti. Rusya Federasyonu bunu kontrol
edemeyince Putin, NATO'nun icerisinde yer alarak diireci icerden kontrol

edebilme avantajl elde etgtir.

Bu antlgmanin bir bgka boyutu da; Rusya’nin, NATO'ya, NATO'nun
icerisinde 19 ulkenin yaninda ayni veitehaklara sahip, NATO'nun kurumlarini
kullanan, NATO'nun belgelerini kullanabilecek ametor yetkisi olmayan bir ortak
Uye olarak katilmasidir. Bgekilde ortak Uye olmasi, NATO icerisinde Amerika y
da Almanya ya da bir blyuk guclerinsshda veto yetkisi olan dlkelerin veto
yetkilerini kullandiklari anlamina da gelmemektedRusya'nin askeri gucind,
kapasitesini dikkate algimiz zaman NATO icerisinde ¢cok dnemli bir gi¢ okaca
kesindir. Bu slre¢ nasil bir yapiya yol acar diyktigimiz zaman, bundan Ozetle
Japonya, Cin ve ger Guneydgu Asya ulkelerinin dgrudan etkileneggni
gozlemleyebiliriz. Hatta Kuzey Afrika Ulkeleri v@rtadg@u Ulkeleri de bu sirecten
etkilenecektir. Cinkii NATO'nun bundan sonra vegeagperasyon kararlarinda
Rusya'da NATO askeri kuvvetleri icerisinde yer alda. Tabi bu birebir oriiime
anlamina gelmez ama NATO'da dikkate alinabilecek usisur olarak gormek
gerekir. Bu anlgmanin, bu konseyin ya da ABD-Rusya yaksmasinin belki en
onemli yani enerji boyutudur. Cinkl Bush'un, Pldiryaptgl anlgamanin 6ziine

baktigimiz zaman, enerji kaynaklarinin ilk sirada @adiou gérmekteyiz.

Rusya artik NATO konseptininginda belirlenmy alanlarda, terorist tlkeler ya
da uluslararasi toplumunsthdigi tlkelere dgrudan askeri yardim yapamayacaktir.
Ornezin Iran'in nikleer silahlanmasinda, kitlesel imha $iliah alinmasinda artik
yardimci unsur olamayagiagibi, olasi bir Irak harekatinda ya da herhangiblaska
yere mudahalede Rusya NATO kuvvetleri icerisinde gkacaktir. Bu durumda
Rusya, batiyla olan izolasyonunu ortadan kaldiracalentegre olabilecektir. Ber
taraftan ekonomik kalkinmasini bu suretle tamantddgeek ve halki i¢cin daha iyi
imkanlar yaratabilecektir. Rusya’nin elindeki hilaenerji kaynaklari en énemli
glcunu tekil etmektedir. Ozellikle enerji kaynaklarinin ban istifadesine
sunulmasi icin uygun bir ortam yaratmaktadir. Bamafindan bak#mizda ise
terorle micadele kapsaminda Rusya'yl da icine alsnaétiyle daha belirgin, daha
stabil bir micadele ortami yaratmaya gakakta, Rusya'nin terére ve agntaazliklara
destek verme kkusundan bati uzaklais olmakta ve yeni yeni Rusya korkusundan
kurtulan Avrupa ulkelerini daha da rahatlamaktadytica bu antlgmalar, Amerika
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Birlesik Devletleri’'nin yukarida belirtilen enerji kaynkkini daha rahat kontrol

etmesini sglayacaktir.

Bu antlgmalardan en zararli ¢ikacak ulke ise Cin olacakimerika Birlesik
Devletleri'nin tek kutuplu bir dinya yaratmasinriltén hicbir doneminde kabul
etmeyen Cin, bundan sonrakis golitikasinda Rusya ile olan gkilerini Amerika
Birlesik Devletleri kasisinda bir muttefik olarak ¢é, karsilikli ekonomik iligkiler
kurabilecgi ve Asya-Pasifik ekseninde higbir sinir sorunygayaayacgl bir tlke
olarak gormek zorundadir. Cunku g Sava doneminde Cin icin en biyuk tehdidi
olusturan Sovyetler Birfii'nin yikilmasindan sonra Rusya ile bir dostluk tkary
basarmstir. Bu yeni ortakigin ayni zamanda bir stratejik orggd donigmesi, bir
yandan Cin’in ekonomik ve teknolojik avantajlaringani sira, uluslar arasi alanda
Cin’in prestijinin artmasi ve sinirlarinin istikrae givenlge kavgmasi anlamina
gelmektedir. Pekin’in Moskova ile Sibirya’daki oktasinir bélgesinde askerlerin
cekilmesi karari ve askeri anlamda given artirrder@leri almayi kabul etmesi,
Cin’'in askeri alanda somut bir politika takip eder@in-Rus ilgkilerini akilci bir
temele dayama isain bir ifadesi olarak dgerlendirilebilir (Bgsci, 2002). Cin, bu
antlaamadan en ¢ok enerji bolgelerinin etkilengioeé distinerek, Sanghayisbirli gi
Orgutii icindeki etkinkini artirmaya cakacaktir. Orta Asya’da Amerika Bigi
Devletleri, Rusya Federasyongbirligi yine bu bdlgede dnemli tlke konumundaki
Tarkiye'nin  Amerika Birlgik Devletleri mauttefiki olmasi, Cin’'in Orta Asya
devletlerine 6zellikle enerji kayga durumundaki Kazakistan ve Turkmenistan'a
baski kurmasina ve onlara kabir tehdit olgturmasina neden olabilecektir. g@r
taraftan Cin Ortadgu’da Amerika Birlgik Devletleri kagiti tlkelerle daha siki
isbirligine gitmek hatta bir blok olturmak durumunda kalabilir. Amerika Bigli&
Devletleri'nin NATO’nun genileme safhasinda Rusya’'yl muttefik yapmasi, Cin’i
koseye sikstirmis olabilir, ancak k§eye siksan kedinin ne kadar vaiholaca da
gozden kacinimamalidir. Cin tarih boyunca uyguiadpragmatik politikasini
surdurerek ilk etapta ekonomik gehiesini tamamlayacaktir. Bundan dolay! kisa
vadede Amerika Birlgk Devletleri ve Rusya Federasyonu ile global katiggna
politikasina girmeyecektir. Rusya’nin NATO’ya yakagmasi ile Cin, korgulariyla
kurdusu ekonomik ilgkilerin avantajini siyasi avantaja datirmeye calacaktir.

Cin, Orta Asya'da bulunan Kazakistan, Tacikist@apekistan, Turkmenistan

ve Kirgizistan ile ayni pragmatik politikasini davattirmektedir. Cgrafi yakinhk
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nedeniyle 1991'den bu yana Cin’in Orta Asya’dakoe&mik rolinin oldukca arg
arttk gozlemlenebilmektedir. Bu etki iki taraf amagaki ulgim bgslantilarinin
gelismesi ve surekli ekonomik buyume ile birlikte artraaylevam edecektir.
Buradaki énemli soru bu etkinin nereye kadar agae® bolgedeki dier buyuk
guclerin etkisini kirp kirmayagadir. Her ne kadar Orta Asya ulkelerinin Rusya'ya
direk baliliklar ortadan kalkmy olsa da Rusya’nin bélgeyi uzun sire egengenli
altinda tutmg olmasindan dolayr ekonomik ve politik olarak hislaskova merkezli
hareket etmektedirler. Bununla beraber Rusya’niecligin azalmasi ile bolge
ulkelerinin Rusya’'ya b#iliklari azalmg ve ulkeler cg@rafi konumlari, politik
durumlari ve ekonomik ihtiyaclarina goresitie Ulkelerle yakinlgma igerisine
girmektedirler. Cin'in Orta Asya'daki artan etkisibu gercekten dgnaya
baglamistir.

Cin, Orta Asya’da 0zel bir etki alani Gzerinde agik oldysunu Ortadgu
politikasinda oldgu gibi hicbirsekilde beyan etmestir. Cin’in politikasinin temeli
bblgede istikrarsiziin 6nlenmesi, enerji kaynaklarina glain givenlgi ve
ekonomik gbirliginin artirlmasidir. Cin’'in ekonomik, politik ve lasri guct arttikca

Orta Asya Uzerindeki etkisinin de artggadan hi¢ kimsenigiphesi yoktur.

Cin, sinirlarinin 6tesinde bir etki kurmasi icikoeomik buyimesini devam
ettirmesi gerekmektedir. Gicli ekonomik yapi Cin'l@rta Asya’daki ekonomik
varhgl icin gerekli olan finansmani kay@a olacaktir. Gelimis buyidk bir
ekonominin Cin’e bodlgede enerji politikalari acdam riske girme olaga
sglayacaktir. ger Cin ekonomisi durgunga ve buyime hizi digrse Orta Asya’da

petrolle ilgili yatirimlarinin gelege zorlasacaktir.

Bir Glkenin dgeri Gzerinde etki yapabilmesi icin ya ekonomik alatbaskin
olmasi ya da politik ve askeri baski yapabilmesege. Blyik ekonomisiile Cin,
Orta Asya’da bazi Ulkeler tzerinde baskin ekonowakpolitik role sahip olacaktir
Cin'in her bir Orta Asya ulkesine ekonomik baskipghilmesi igin iki sartin

gerceklemesi gerekir. Bunlar:

» Etki yapilacak ulkenin zaruri ekonomik ihtiyaclanrkagilamasi,

* Cin’in yerinin bgka Ulke veya ulkelerce kolay kolay doldurulamamasi
gerekir.
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Orta Asya, Cin icin; ihracatini gglirebilmek icin dinamik ve egilebilir bir
pazar ve Rusya ginda mallarini diinya pazarina gileabilecei zaruri bir dgitim
kanalini ifade etmektedir. Cin’in, bu boélgeyegcafi yakinligi, gelismis tlkeler icin
kolaylikla ulgilamayan Orta Asya pazari agisindan blyuk avamrggamaktadir.
Orta Asya ile etnik ba olan Uygur boélgesindeki toplutun yillar sonra tekrar gki
kurma Ozgurlglne sahip olmasi, Cin’in bolge ile olan etkifainin artmasina neden

olacaktir.

Cin’e sinin olan Orta Asya Ulkelerinden en kugiklolan Kirgizistan ve
Tacikistan buyulk olasilikla Rusya’nin etkisinderrtklarak kademeli olarak Cin’in
etkisi altina gireceklerdir. Bu durum Kirgizistaa’chemen hemen gercejdeis
durumdadir. 1994 yilinda Cin, Kirgizistan'in resolarak en fazla ihracat yaptive
ikinci sirada ithalat yapti Ulke konumundaydi (EIU Report, 1996). Bazi
gozlemciler be yil icinde eer iki Ulke arasinda oldukca yaygin olan gayri resm
bavul ticareti ile Cin’in Kirgizistan ekonomisingikmedecgini belirtmektedirler.
Ayni zamanda Cin, Kirgizistan'a, Pakistan’'daki lmera Karakorum otoyolu
vasitasl ile ulgmasini dnermektedir. Bu 6neri hayata geciriimesagenen, radikal
Islamci gruplarin bu gigime sicak bakmadiklari ve tehditlerini artirdiklata
bilinmektedir. Yakin zamanda Kirgizistan skanti Biskek’'te Lenin Caddesi'nin
adinin Deng Xiaoping Caddesi olarakggériimesi Cin’in tlkedeki ekonomik
etkisinden sonra politik etkisinin de diadigini gostermektedir. Blitiin bu gghelere
ragmen hala Xinjiang bdlgesinde olabilecek uzun si@telik ve dini karmga, Pekin
ve Orta Asya Ulkeleri arasinda ortaya cikabilecekbelirgin anlamazlik nedeni
olmaktadir. 1997 yilinda Cin, Kirgizistan’da yawnén Res Publica gazetesinin
Cin’in Yining kentinde yaanan Uygur ayaklanmasini “Cin’de i¢ olaylarda yizsu
midahale” ve “Cin toplumunun duygulari ciddi kiekilde incindi” baliklari ile
duyurdigu icin Kirgizistan Dyisleri Bakanlgi'ni protesto etmtir. Res Publica ¢ok
sert kagihk vererek, editorin, yazarlarin fikirleri ile pdesmayan yazilar ve
fikirlere kari kendi fikirlerini yayinlamaya hakki olgunu beyan etngtir. Gazete
ayrica Cin elcilgi tarafindan kaleme alinacak ve Xinjiang boélgeskidesullarin
anlatildg! bir makaleyi yayinlamaya hazir okglunu belirtmg ve Kirgizistan halkinin
duygularina hakaret edilmemesini istgtni (Res Publica, 1997). Bu durum, bu
konuda gerginfiin artmasina neden olabilecek ¢ noktayr gostgmmiBirincisi,

Cin, Uygur ayrilikgl hareketine ghrdan gelebilecek en ufak destecok duyarlidir.
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Ikincisi, Xinjiang bolgesindeki Uygurlarin durumuradukca fazla Kirgiz ilgisi
vardir. Uguincuisii, Kirgiz hukiimeti en azindamdilik bu ilginin poptler medya
aracilgl ile ifade edilmesini engellemeyecektirgdt Xinjiang bolgesinde ayrilikci
siddet devam ederse veya Orta Asya Ulkelerinde ikpaktikrarsizlik artarsa Cin

hikumeti, Orta Asya sinirinda faaliyetleri engelnncin baski kuracaktir.

Cin ve Kazakistan arasindaki ekonomikskii de kacinilmaz birsekilde
blyuyecektir. Kazakistan halihazirda Cin’in OrtayAslaki en buyUk ticari partneri
durumundadir. 1997 yilinda iki Ulke arasinda resiarak toplam 500 milyon
Dolarlik ticaret gercekkanistir (IMF, 1998, s. 159). Cin ve Orta Asya’'daki eiaik
ticari partneri Kazakistan 2000 yilinda 1 milyar l&dhk ticaret yapmayi
hedeflemglerdir (Tieying, 1996). Cin'deki ve Kazakistan’dakiazaklarin etnik
baglari Cin-Kazakistan ticaretinin daha fazla gelesini sglayacaktir. Alma Ata—
Urumgci tren yolunun acilmasi, Cin’'in Kazakistan'g diinya ile ticaret yapabilmesi
icin Lianyungang limanini acmasi ve Kazakistan'dpktrol yataklari icin buyik
yatinmlar yapmasi, Cin’in Kazakistan i¢in ekonominemini gozler 0Oniune
sermektedir. Bu tren yolu sadece Orta Asya ulkederiCin’'in i¢ pazarina ve
dogudaki limanlara ulgma sansi tanimakla kalmagayni zamanda Cin, Ortagio
ve Avrupa arasinda karadan yeni bir rotanin orteyamasini sglamistir. Tren
yoluna ek olarak Nisan 1993'te Xinjiang'da 14 tayemi liman acilmgtir. Bunlarin
cogu basit karayolu olmakla beraber iki tane havaatdenibu yollarla acilntir.
Bdylece Cin’in Kazakistan’daki ekonomik rolu ticéire de Otesine gecwi siyasi
stratejinin ilk etabini olgturmuwtur. Cin, Kazakistan’daki 6nemli enerji sanayi
yatirimlarini tstlenmekte ve Kazakistan’a malladiinya pazarlarina ggzabilecesi
Rusya’dan ge¢meyen bir glen koridoru sglamaktadir.

Cin’'in Kazakistan'daki ekonomik etkisini iki onemfaktor kisitlayabilecgi
distunulmektedir. Birincisi, Rusya’nin bu bdlgedeki ipi&l ve etnik varlginin diger
bdlgelerden daha oOnceki tarihlere dayanmasindaaydallkenin kuzeyinde Rus
sinirina yakin ygayan etnik Rus topluluklarin bulunmasi ve Kazakista bu
bdlgedeki endustrisinin Rusya’'nin guneyindeki Siibolgesindeki endustri ile ¢ok
fazla etkilgim icinde bulunmasidir. Bu durum Kazakistan’'in bolgesindeki
Ruslarin, Cin’'le karh ekonomik slbirligi firsatlarini  6nleyecekleri anlamina

gelmemelidir. Bolgenin Rusya'ya guclu etnik yak@nlive ekonomik yonelimi
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nedeniyle, Cin'in ekonomik etkisine tlkenin Cin sindaki bolgelerine gére daha az
duyarh olacg anlami ¢ikariimalidir.

Cin’'in Kazakistan’daki ekonomik etkisinin buytumeskisitlayan ikinci faktor
ise Kazakistan’da yatirim yapmak isteyen c¢ok ulgsketlerin sayisinin artmasidir.
Cin, Kazakistan’la yakin gecgte, Uzen petrol yataklarini ggirmek ve boru hatti
kurmak icin yaklaik 9 milyar Dolarlik bir yatirrm ankamasi yapnsgtir. Muhtemelen
bu yatirnm Cin’in Orta Asya’daki buyuk enerji verodhatti yatirrmlarinin sonuncusu
olmayacaktir. Bununla beraber bu gnta, Chevrorirketinin Kazakistan’in Tengiz
petrol yataklar icin 1993'te yagi 20 milyar Dolarlik yatirnrm ankmasi kadar
biyuk deildir. British Gas, Mobil, Shell, Total, Agip, Bigh Petroleum ve Statoil
ise Kazakistan’la angma yapan veya ilgilenen ghr uluslar arassirketlerden
bazilaridir (Forsythe, 1996, s. 36, 43). Uluslaasarbiyuk sermayelgirketler
Kazakistan veya Orta Asya’da yatirm yapmakla égdikleri strece Cin’in

Kazakistan'daki rolu ve etkisi hep kisitli kalacakt

Batin bu uluslar arasirketlere rgmen, 4 Temmuz 1997°'de Cin Ulusal Petrol
Sirketi (CNPC), Amerikan ve Rus rakiplerinden dahigksek fiyat vererek bati
Kazakistan'daki Uzen petrol yataklarinigletim hakkini 20 yil sireyle alarak, 4
milyar dolarlik bir anlamayla, Kazaksirketi olan Aktobemunaygaz’in %60'na sahip
olmustur (ITAR TASS World Service, 1997). Cin Bakan Vekili Li Langing,
Eylul 1997'de Kazakistan’a yagti ziyarette imzalagy anlgmalarin dgeri yaklagik
olarak 9.6 milyar dolari bulmakta ve en 6nemlisi@ia’in batisindan Kazakistan'in
batisina kurulacak olan boru hatti projesini icektagdi.(Sekil-4.3). Halihazirda
Kazakistan, Cin’e tren yolu vasitasi ile az mikeaetrol ihrac etmektedir (ITAR
TASS World Service, 1998).

CNPC ayni zamanda Kazakistan ve Turkmenistan ratasda boru hatt
kurmak igin anlama yapmgtir. Eser Tirkmenistan véran hikiimetleri ankarsa bu
boru hatti Tirkmenistan’dainan’a kadar uzatilabilecektir (Moscow Interfax, 799
1996 yilinda Cinli petrol uzman grubu RwAsya’nin petrol ihtiyacinin keslanmasi
icin “Pan-Asya kitasal petrol képrusi” kurulmasnitaslak bir plan acikladilar. Bu
“petrol koprusi” Ortadgu, Orta Asya, Rusya, Cin ve buyuk ihtimalle Guneyr&
ve Japonya'yl birbirine kgayan boru hatlari @ndan olguyordu. Bu “petrol

koprasunun” Cin-Orta Asya veya Cin-Rusya bolumuimgaatinin yakin gelecekte
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baslayabilecegi belirtiimektedir. Cinli uzmanlar “petrol kdpriusin” Dogu Asya’nin
petrol ihtiyacinin %20’sini karlayaca&ini tahmin etmektedirler. (Xinhua, 1996).

Basra Korfezi'nden Japon Denizi'ne yukarida bahldefl gibi kapsamli bir
petrol ve gaz boru hatti kurulmasi, uluslar arasirgh pazarinin ve Asya’nin
ekonomik durumu nedeniyle fazla abartili gorilebiBununla beraber Pekin’in
Rusya ve Kazakistan'da yapg@camilyar dolarlik yatirimlar “Pan-Asya petrol
koprisunun” mutevazi birer drgieolacaktir. Bu projeler Orta Asya ve Rusya’nin
Cin’in uzun dénemli enerji politikalarinin icindenémli bir yere sahip oldiunu
gostermektedir. Cin enerji ihtiyacini kendi i¢c mgasindan kalayamayacg icin
Orta Asya ve Rusya ile olangkilerinin iyi bir sekilde devam etmesine oldukga fazla

onem vermektedir.
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Sekil 4.3. Orta Asya ve Rusya ile Cin Arasindaki Mr&¥olu Bgslantilarl ve
Yapilmasi Planlanan Boru Hattl Rotalari

Kaynak : Kazakhstan Delivers Oil by Rail to ChindlAR-TASS, Haziran 17, 1998

Cin, sinirlar 6tesi petrol boru hatti kurma projee, finansmanin nasil
sglanaca gibi bir cok sorunla yiz yuze gelmektedigef mali sorunlar ¢ozullirse

Orta Asya ve Sibirya’dan Cin’e kurulacak binlercéoknetrelik boru hatlari icin
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gerekli teknik sorunlar s@abilir. CNPC vyetkilileri uluslar arasi piyasadar lvaril
petrol fiyatinin 16%$’in Gzerinde olmasi durumundazBEkistan-Cin boru hattinin
ekonomik olarak uygun olagma inaniyorlar. Her ne kadaun anda bir varil petrol
16%'1n Uzerinde olsa da yakin zamana kadar 10%rioda seyretmekteydi. ger
OPEC’e uye ulkeler yaptiklari aglaay! bozarak gunluk Gretimi artirirlarsa petrol
fiyatl yine onceki seviyesine inecektir. Ayrica Asyaki ekonomik krizden sonra
yasanan durgunluk Cin’in boru hatti projesini gigienektedir. Cin, Rusya ve Orta
Asya’dan yapilmasi planlanan boru hatlarinin fimaasi icin 6zellikle Japonya ve
Guney Kore’den yardim beklemektedir (Christoffers&898, s. 23,26). Bu ulkeler
ise 1997°'den beri yadiklari ekonomik sorunlar nedeniyle boyle buyikidaru hatti
projesine en azindan 5 yillik stirecte ekonomikatgtpheyle yaklgmaktadirlar.

Rusya ve Orta Asya ulkelerinin ekonomilerindekiisiiya r&amen Cin, bu
Ulkelerden boru hatti yapimini gercettieebilir. Eger Pekin guvengi artirici ¢ikari
olduguna inanirsa s6z konusu boru hatlarinin yapimmante edecektir. Bu nedenle
Cin, Orta Asya ve Rusya’daki enerji kaynaklarimirarak icin daha ¢cok ¢caba sarf
etmektedir (Pan, 1997, s. 38). Stratejik cikar@am baka, Cin, boru hatlarinin
gececgi bdlgelerin ekonomik gelimi saslamak ve tedarik¢i tlkelerle gkilerini
gelistirmek icin buyldk yatirirmlar yapabilir. Ayrica iliele petrol fiyatlarinin séz
konusu boru hatlarini karli hale getirecek kadaacagini kabul ederek yatirimlari
gerceklatirebilir.

Ozbekistan ve Tirkmenistan'in Cin’in etkisi altingirmesi pek olasi
g6ziikmemektedir. Her ikisi de g@fi olarak Cin’den uzak konumdadir. Ozbekistan,
bdlgedeki en cok nifusa sahip ve milliyetci duygulaen fazla gedtigi Ulke
olmakla beraber, Rusya’nin eskiden sahip gldiontroli tekrar ele gecgirmek icin
yaptgl girisimlere en fazla direnen llke konumundadir. Ozbakisbolgedeki
etkisini gengletme Umidini hala korumakta ve stratejisini bu dmi Ustine
kurmaktadir. Bundan dolayidir ki Cin’in Orta Asgla’ etkin bir rol Gstlenmesini pek
hos karsilamayacaktir (Alcott, 1997). Turkmenistan’in batis glineyinde yapilmasi
planlanan boru hatlari nedeniyle ekonomik olarakeyidleiran’a, batida ise Tiirkiye

ve Azerbaycan’a yonelmesi beklenmektedir.

Orta Asya dulkeleri bgarili bir bicimde boru hatlarini ¢l diinyaya

baglayabilirlerse 6nimuzde 10-15 yil icinde dinyanne@li enerji kaynaklarindan
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biri haline geleceklerdir. Azerbaycan da dahil dkmézere bdlgedeki petrol
rezervinin 70-200 milyar varil arglinda oldgu tahmin edilmektedir. 100 milyar
varillik rezerv Kuzey Denizi'ndeki Uretim seviyesimittir (The Economist, 1998, s.
6.) Cin ekonomik buylimesini devam ettirebilmek igimerji ithalatina Gaml hale
gelmektedir. Cin’'in 2000 yilinda ginde 1.3 milyoar¥ petrol ithal ederken, 2010
yilinda bu rakamin 3.6 milyon varil petrole gdagsi tahmin edilmektedir
(International Energy Outlook 1997, s. 118-161).

Hem Cin hem de Orta Asya Cumbhuriyetleri uluslassarstrateji anlaminda
birinci oncelgi birbirlerine vermemekle beraber,gdr tarafin varigini ve izledgi
politikalari gbozden kagirmamaktadir. Cin aktif lekonomiye sahip ve reformlara
devam ederek, dinyaya acilma politikasingdidalmakta ve Cin’in buyuk bir Pazar
olmasi butun tlkelerin ona yakinlik duymasina nediemaktadir. Ayni zamanda, 5
Orta Asya Ulkesi bati-du ve kuzey-giiney karayolu ilgitini icin bir geck yolu
olma 6zellgine ve bir cok stratejik mineral kaynaklara sahigie Cin ve Orta Asya
ulkeleri cgrafi agidan stratejik bir noktada olduklari icint dinyanin ekonomik
gelisimini, guvenligini ve istikrarini dgrudan etkileyebilir, uluslararasi politika ve
ekonomik ilgkilerde bir glic olmaya Bayabilirler. Cin ve Orta Asya ulkeleri batin
gucli lkelerle ayni zamanda ideoloji ve grafya gozetmeksizin iyi igkiler

kurabilme sansina da sahiptirler.
4.4. Turkiye Cin Iliskileri

Tarkiye'nin Bati uygargnin bir parcasi oldtu disincesi her zaman
vurgulanan ve gerek siyasal ve ekonomik gereksdeakik cevrelerde siklikla alti
cizilen bir argiman olagelstir. Oysa ki Turkiye'nin Asya’daki kokleri ve etlalani
genellikle goz ardi edilngj ya da yalnizca eski Sovyetler Bgilisonrasi giindeme
gelen Turk Cumhuriyetler gercevesindeseidendirilmistir. Ustelik ¢gzu incelemede
desovenizm, objektif gerceklin 6niine gecmgive politik tercihler; tarihi, ekonomiyi
ve sosyal igkileri yonlendirmgtir. Ancak Turkiye’nin Asya kitasi Uzerinde kendisi
icin bir etki ve gbirligi alani yaratmasina imkan @ayacak ekonomik, sosyal ve
tarihsel pek ¢cok dayagabulunmaktadir. Temel sorun bu tarihsel dayanaklacga
cikariimasi, bélgedeki ekonomik cikarlarin gindegediriimesi ve sosyal Igarin
daha cok vurgulanmasidir. Buna ¢ar Turkiye'nin geleneksel glipolitika tavri,
Asya ve 0Ozellikle Uzak Dguyu dg politikalarin olgturulmasi gamasinda g6z ardi
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etmek ve yakin cevre ile Uzak Batiya odaklanmagsilcercevesinde gghnistir. Ne
de olsa Uzak Dgu, adi Ustinde ¢ok uzak, belki de “yildizlar kadaak bir yer”
olarak algilanmaktadir. Bu konuda c¢ok bilinen velldwlan bir hadis genel
baksimizi anlatmasi acisindan c¢ok anlamhdir; “ Cin'disa @reniniz “. Turk
insaninin ygam felsefesinde olmasi gerekenler listesinde yan du ifade, bir
yandan ilimin ve grenmenin énemini vurgularkengdr yandan da insanlarimizdaki
Cin algilamasini ortaya koymakta ve onu yer yluzéndksilabilecek en uzak nokta
olarak tayin etmektedir (Arian, Uzakdgu'da Desisen..., 2001, s. 74).

Tarkler acisindan Cin konusundaki birgeli 6nemli vurgu noktasi ise Cin
Seddidir. Dunyanin yedi harikasindan birisi olan faheserin Turk korkusu ile
yapiims olmasi esksanli gunlerin bir hatirasi olarak algilanmakta,anbir yandan
da Cinliler ile Turkler arasindaki tarihsel, travikadismanlik iliskisi her daim
hatirlanmaktadir. Zira Asya kitasi ytzlerce yiligkihi boyunca, Cin ve Turk yam
alanlari arasindaki sinirin belirlenmesi mucadekesanik olmstur. Oysa ki, bugin
bu tarihsel dgmanliklarin, ulusal bilinglerin tahrik edilerek yiden hatirlanmasi
yerine, yeni gbirligi ve yeni iliskiler ortaminin yaratilmasi gerek§livardir. Sguk
Sava sonrasl ortaya cikan yeni siyasal dizenin bdirliistikrara kavgmasi, hem
sistemin hegemonik aktérleri, hem de bdlgesel giicasinda olgturulacak
dengeleme, frenleme ve destekleme mekanizmalartagasle olgturulacaktir. Bu
nedenle bu bdlge Uzerinde tercih edilecek politikaelirlenmesi agisindan bolge
hakkinda asgari dizeyde bir bilgi sahibi olunmasi kilsuldur. Ancak maalesef
Tarkiye'nin Uzakdgu Ulkeleri ile iliskileri konusu akademik cevrelerde neredeyse
hic konu edilmemittir. Nitekim Dogunun kultartiine, ekonomisine, teknolojisine ya
da siyasal, sosyal yapisina yonelik umarsizlik ken@ogunun Batiya gelmesi ve
Bati ekonomisini neredeyse ele gecirmesi ile somaisgér. Neredeyse tim
Avrupa’'nin ciddi saskinligi ve bilgisizligi g6zlenmektedir. Amerika Birkk
Devletleri ve Rusya, bu anlamda bir eksiklik hisseyecek kadar, Ozellikle son
yuzyillda Uzak Asya’nin siyasal ve ekonomik sgminin igerisine dabhil
olduklarindan, bir Asya-Pasifik yuzyillina gdrlerinden daha hazirlikl
gorinmektedirleringiltere ve kismen Fransa ise bolgede yillarcarsgtmurgeci
gecmiinin avantajlarini kullanma konforuna sahip gidodan, Uzak Asya ulkeleri
Uzerinde etki yaratabilecek birikime sahip Avrupaidiicler olarak sahneye

ctkmaktadirlar. Turkiye ise uluslar arasgkiler arasinda bir devrim etkisi yaratan
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iletisim ¢azinin rizgar ile, yuzyillar boyu dinya tzerindeki @zak nokta olarak
algiladg! bu bolgeyi artik ¢cok yakininda hissetmekte buembel de bdlgeye yonelik
bilgi eksikligi ciddi bir handikap olarak ksuisinda durmaktadir. Oysa ki Turkiye bu
bdlge ile tarihsel, dinsel ve etnik unsurlari dade barindiran bir ¢ok Iga sahiptir
ve bunlarin geitiriimesi de mumkundur (Aribgan, Uzakdgu’'da Desisen..., 2001,
s. 75, 77).

Tark devriminin Cin’deki yansimalari da olumlu alnve Dgunun hasta
adami Osmanl Devleti gibi, kendisi de Uzak Asya’hasta adami ilan edilgnolan
Cin, Turkiye'deki geljmeleri yakindan izlengiir. ilk resmi iliskilerin 1925'te
baslamasi her iki Glke agisindan da birbirlerini taalam icin firsat sgamistir.
Turkiye'deki siyasal ve sosyal ggineleri izleyen bir ¢cok Cinli emperyalizme kar
verilen bir savein kahramani olarak algiladiklari Mustafa Kemal'i@jn'deki
liderlik arayslari icin bir model tgkil edebilecgini 6ne surmélerdir (Aribogan,
2001, s. 86).

Tarkiye'nin Cin Halk Cumhuriyeti ile ikkileri 1949 sonrasi uzun bir sire
dizenlenemergive sguk savain gergin atmosferi iki tlke arasindakkKilerine de
onemli oOlgude yansigtir. Komunist Cin’in  taninmasi konusunda Turkiye,
Ingiltere’nin degil Amerika Birlesik Devletlerinin tavrini benimsemive diger ¢cgu
bati Ulkesi ve Latin Amerikalilar gibi, 1960 sonukadar Cin halkinin yasal
temsilcisi olarak milliyet¢i Cin'i tanimaya devantnastir (Aribogan, Uzakdgu'da
Degisen..., 2001, s. 90).

Cin Halk Cumhuriyeti ile igkiler Amerika Birlgik Devletlerinin 1960’1
yillarin sonlar ile beraber bu Ulkeye katavrindaki dgisiklige paralel olarak
dizenlenmy ve 1969'da Cin-Sovyet sinirindaki gatalarin sonrasinda Cin’in
Rusya'ya kagi da fakto bir mittefik olarak algilanmayast@masi ile Amerika
Birlesik Devletleri ve miuttefikleri ile Cin’in ilgkileri kurulmaya bglanmstir.
Tarkiye, Cin Halk Cumhuriyetinin Cin Halkinin tent@si olarak taninmasinin
akabinde, Cin ile Ust seviyede kiikl ziyaretler gerceklgirmis ve 1972’de bir sivil
havacilik anlgmasi, 1974'de de bir ticaret agmaasi ve 1981'de de bir ticari
protokol imzalanntir. Turkiye Cumhurbgkani Kenan Evren, Mayis 1982'de Cin’e
bir ziyarette bulundgunda ise iki Glke arasinda bir ilki gergetlamistir. Ancak Cin

ile Turkiye arasindaki ikilerin gercek anlamda gseliriimesi 1980’li yillarin
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ortalarinda, Turgut Ozal'in iktidari sirasinda miimkolabilmi ve 1985'de Turgut
Ozal''n Pekin’i bir ziyaret sonrasi, kalikli ziyaretler yapilmgtir. Bu resmi
ziyaretlerinde bir sonucu olarak kdrkl ticaret 1985'te 98 milyon dolardan, 1995'te
429 milyon dolara, 1997'de de ise 700 milyon dolgfigkselmstir (Aribogan,
Uzakdgu’'da Dezisen..., 2001, s. 94).

Amerika Birlgik Devletleri-Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki yugamaya
ragmen diplomatik ilgkilerin tesisi 1979 yilina kadar gecikghr. Turkiye ise, H.
Kissinger'in Cin Halk Cumhuriyeti'ne gisinden hemen sonra Pekin ile diplomatik
iliski tesis ederek Pekin’in uluslararasi sahneyesigiél destek olmyiur. Ancak,
asagidaki kaslilikli ziyaretler listesinden de gorulegdizere, ulke arasindakigkiler
1980’li yillardan itibaren gejmeye balamis ve bu tarihten itibaren de ikili
ili skilerde bir arty gozlenmgtir. Sirasiyla (Ekrem, Tirkiye-Cin gkilerinin..., 2000):

Aralik 1982 Turkiye Cumhurlg&ani Kenan Evren Cin'’i ziyaret etgtir.

Mayis 1984 Cin Devlet B&ani Li Xiannian Turkiye'yi ziyaret etngiir.

Temmuz 1985 Tirkiye Bhakani Turgut Ozal Cin'i ziyaret etgtir.

Ekim 1985 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bgani Karaduman Cin'’i ziyaret etsgtir.
Temmuz 1986 CHC B&ani Zhao Ziyang Turkiye'yi ziyaret etgtir.

Mart 1989 Turkiye-CHC Konsolosluk Ardanasi imzalangtir.

Eylil 1992 Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adliariimlama Anlgmasi
imzalanmgtir.

Mayis 1995 Turkiye Cumhurbklgani Stleyman Demirel Cin'i ziyaret etgtir.
Agustos 1996 Turkiye Buyuk Millet Meclisi bani Kalemli Cin’i ziyaret etnstir.
Kasim 1996 Cin Halk Cumhuriyeti Kongre gani Qiao Shi Turkiye'yi ziyaret
etmistir.

Mayis-Haziran 1998 Turkiye Bhakan Yardimcisi Bulent Ecevit vesiBieri Bakani
Ismail Cem Cin'’i ziyaret etnyiir.

Nisan 1999 Cin Halk Kongre Blani Li Peng Turkiye'yi ziyaret etrtir.

Subat 2000 Turkiydgcisleri Bakani Sadettin Tantan Cin’i ziyaret etini

Subat 2000 TBMM Begkani Yildirirm Akbulut Cin’i ziyaret etnstir.

Nisan 2000 Cin Devlet B&ani Jiang Zemin Turkiye'yi ziyaret etgtir.

Nisan 2002 Cin hakani Zhu Rongji Turkiye'yi, Mayis 2002'de de gBakan

yardimcimiz Devlet Bahceli Cin'e ziyarette bulunytun. Bgbakan yardimcimiz,
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Sanghay’'in 12 yil gibi kisa strede ¢cok modern bipiya kavgturulmasina dikkat
cekerek, Cin ekonomisinin tamamen kendine 6zguyapiya sahip oldtunu ve
ekonomistlerimizin gejmekte olan tlkemiz icin bu ekonomiyi iyi analiz edieri
gerekliligini vurgulamstir (Hurriyet Gazetesi, Ekonomi Sayfasi, 03.06.2002
Ayrica, son dort yil icinde iki Ulke askeri makamlaarasinda Ust dizeydeki
ziyaretlerin daha ygunlastigi gorilmektedir. Cin-Turkiye askerighirligi diger
alanlardaki ilgkilerin artmasi icinde lokomotif gérevini yerinetgeken, bu iliskiler
cercevesinde Turkiye Batli dinyasindan transfer ed@m askeri teknolojileri

Cin’den transfer etmektedir.

Cin'in Turkiye'ye baksinda tedirginlge sebep olan konglphesiz Uygur
Tarklerinin ygadg Dogu Turkistan’dir. Dgu Turkistan, Cin ve Rusya arasinda 19.
yuzyilda paylaim micadelesine tanik olgtur. Yakup Bey tarafindan 1985'te
kurulan Kaggar Hanlgi hem Rus baskisina dirergnhem de Cin ile sageak
zorunda kalmgtir. Ingiltere’nin bélgenin zenginliklerinin farkina vaasi ile Kagar
Hani, Abdilaziz adina hutbe okutup, altin ve ggnpara bastirip Osmanli
himayesine girngtir. Yakup Beyin dlumund firsat bilen Cin ordulat877'de bu
topraklari, bir yil sonrada tim [@ao Turkistan’i ele gecirngtir. Bu donemde Ruslara
yenilen Osmanlimparatorigu yardim edecek bir guicli olmgchdan bu istilaya
karsi herhangi bir tepki veremestir (Ucarol, 1995, s. 271, 272). 1933 ve 1944’de
iki kere kurulmasi denenen Bo Turkistan Cumhuriyeti ilkinde Ruslarin Yardimi
ile, Cin ordusu tarafindan bastirikrwe bir somirge haline getirilgtir (Andican,
1995, s. 82). Sincan-Uygur Ozerk bolgesi olarakneil topraklardaki masalsi vaha
kentlere ulgan ilk Avrupall gezginlerden biri olan Marko Polbu tlkenin tacirleri
dinyanin her yerini doj&” diye yazmstir. Bélgede insanin yamasi icin gereken
bir cok Uriin bu bolgede yetnektedir.ipek yolu giizergahinda milattan 6nce ikinci
yuzyildan itibaren kurulan gicli hanliklar tariharksa da, dénemin kozmopolit
mirasi hala varfiini korumaktadir. Helenizm, Budizm, daha sonréglam Sincan
cOllerini ve ruzgarin andirdgl daglan agir agir asarak geldi: hacilar, kervanlar ve
fethedecek yerler arayan ordular argeyla bu topraklara yayildilar. Ginimuzde
nifusun biayuk bolimia bir etnik gruplar mogzaden olgmaktadir. Bolgeye goc
eden Han Cinlilerinin sayisinin gitgide artmasi Misan yerli halkin huzurunu
kacirmaktadir. Petrol arama gahalari, komir madencfli ve turizm ile gelen

ekonomik kalkinmanin semeresini Han Cinlilerinirrdj@gt bazi kentlerde, yer yer
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Cin kagiti ayaklanmalar patlak vermektedir (Allen, 2002,128). Ozellikleisa
Yusuf Alptekin’in liderligindeki Dazu Turkistan'in bgimsizlik hareketi Turkiye'de
devlet politikasi olarak resmen desteklenmese ddk harafindan sempati ile
karsilanmsg, Dogu Turkistan'daki insan haklari ihlalleri bir c¢ok fde protesto
edilmistir. Cin’i dinya kamuoyunda zor durumasdéen Tiananmen olaylarinda
Uygur kokenli @rencilerin oynadii rol ve yine bu @rencilerin micadele
plattormunu Amerika Birlgk Devletleri ve Batiya tamalari, Cin'i son derece
rahatsiz etmgtir ve etmeye devam etmektedir. 1990°'dan itibarenirkT
Cumbhuriyetleri'nin bgmsizlginin kazanmasi O Turkistan'daki baimsizlik
hareketlerini artirngtir.

Dogu Turkistan probleminin di destekgisi olarak Pekin hep Turkiye'yi
gormistir. 1990-1994 yillan arasinda Bw Turkistan problemini de iceren ve Cin
Milli Sosyal Bilimler Fondu tarafindan yirutilen &R4slamizm ve Pan-Turkizm'in
Dogu Turkistan'daki yayillmalari ve buna kduk uygulanacak tedbirler" adli
raporunda, Dgu Turkistan ayrilikgi harekatinin mgginin Turkiye oldgu ileri
surulmigtar. 387 sayili bu raporda, Bo Turkistan ayrilikgi hareketinin temelini Pan
islamizm ve Pan Tirkizm'e piamis ve bu harekatin Osmanlilarin 1l.Abdulhamit
doneminde bgdamis oldugunu, adi gecen iki akimin bugiine kadar sireklguDo
Turkistan'da etkisini surdur@und, ayni zamanda 19. yuzyilin son yillarindan 20.
ortalarina kadar Dgu Turkistan'da meydana gelengbasizlik harekatlarinda ve
bilinen iki cumhuriyetin kurulma sirasinda hep Tiyekden bolgeye sizan arkasi
karanlik Tarklerin géraldgint ayrintil birsekilde yazmgtir (Ekrem, Turkiye-Cin
fliskileri..., 2000). Milli istihbarat, askeri istinbarat, kargiivenlii idaresi, giimrik,
devlet asivi, parti gorevlilerinin de yer algh 50 kisinin ¢alsmasinin yer algh bu
raporda, Turkiye'de yayinlangnolan kaynaklari bol bol kullangh gérilmektedir.
Bu da Turkiye'yi yakindan takip etthi gostermektedir. It Kaynak" muhrinin
yandan Cin ile dost olma tutumunu sergilerkergediyandan da bu faaliyetlere
(Dogu Turkistan ayrilik¢l harekatlar)gbz yumarak onlbarindirmaktadir. Bu da
Tarkiye'nin AB'ye girmesi ve siyasi bakimdan Batvrépa'nin Cin Gzerindeki
yaptirnrm politikasina paralel harekatiyla siki alatir (Ekrem, Turkiye-Cin
fliskileri..., 2000) " goérgini ileri surmigtiir. Dogu Turkistan problemi hakkindaki
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de bu goréi paylamaktadir. 1992 yiinda Cin Merkezi Etnik Hizmdgleri
Toplantisinda" korgan Jiang Zemin, "uluslar arasi bazi siyasi guclgurt dsina
kacan bolucllere destek vererek Rslamizm ve Pan-Tlrkizm veya gha
sloganlarin sayesinde Ulkemizi parcalam@aglarini dikkate almaliyiz ve kar
cikmalyiz" diye konsmustur (Ekrem, Turkiye-Ciniliskileri..., 2000). ABD'de
bulunan stratejist Du Ren "Xinjiang'daki Kaggéar ve Pan-Turkizm" adli uzun bir
yazisinda, Turkiye "Adriyatik Denizinden Cin SedeinKadar" Pan-Turkizm
doktrininden yola ¢ikarak hem Turk Dinyasi hem a@gWDT trkistan ile ilgilendgini

ve Turkiye'nin bu doktrinini ABD'nin de desteklgthi ortaya koyarak , Turkiye'nin
Dogu Turkistan'la ilgilenmesi bdlgenin etnik gaiasinin hep uluslararasi gindemde

kalacaini iddia etmektedir.

Tarkiye ile Cin ilikilerini etkileyecek bir dier konu, Rusya’nin yani sira
Kazakistan ve Kirgizistan'in da dahil ofglu“Sanghay Bglisi” olarak adlandirilan
isbirligi anlagmasi cercevesinde, Cin’'in Tark Cumhuriyetleri iiedggi givenlik ve
ticari eksenli birlikteliktir. Her ne kadar bu aghaanin temelinde Cin’'in Dgu
Tuarkistan’daki 0zgurlik hareketlerini engellemek lvati bdlgesini givenlik altina
almak yatiyorsa da, enerji gibi Cin i¢in ¢ok onerblr konuda da bu anjma
cercevesindesbirli gine gidilmektedir. Turkiye, Orta Asya’daki lideglibu anlamda
Rusya’ya kaptirngigozukmektedir.

Tarkiye'nin politik olarak Cin’e kan pasif tavrinda Cin’in Birlgmis Milletler
Orgltiniin oy kullanan lydilkeden biri olmasinin etkisi fazladir. Butiin basiflige
ragmen Cin, Kibris konusunda Bigimis Milletler kararlarinin uygulanmasi ve tek
bir Kibris devletinin kabuliinden yanadir. Kibris rRukesimi ile son yillarda
siklastirilan ikili iliskiler hep Turkiye aleyhine gelne ve sdylevler ile
sonucglanmygtir. Cin, PKK terdr orgutine de sicak yaktalar sergilemgtir. Du
Ren'in "Kurtler, Turkiye ve Cin'in Stratejik Cikarl" konulu yazisinda Pekin
hikumetinin Kart meselesinde yeterince plolitika uygulayamadini dile getirerek,
"insanlar dgunarler, tek b@na sginak bulmaya cajan Ocalani koruyan
Yunanistan Pekin hukimetinden destek istedi miirPe&sil cevap verdi? Turkiye,
gizlice Dosu Turkistan boliculerinin korumaya devam ederkein, Qcalan olayina
karissa idi, sadece Turkiye'ye kdrk vermekle kalmayacak, ayni zamanda

Turkiye'ye kagi kullanabilecek bir siyasi koz olacaktir " diyeyki@tmektedir.
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Dogu Turkistan olarak anilan Sincan-Uygur Ozerk YémeBolgesi'nde Turk
tarihine glk tutacak binlerce mezar ve arkeolojik buluntu ahahcelenmeyi
beklemektedir. Bu itibarla, Cin ile gkilerimizde sadece ekonomik ve ticari
iliskilerimizin degil ayni zamanda ortak tarihi ve kudltarel varhklarzin,
degerlerimizin de ortaya ¢ikarilmasi igin ¢aba saifredsi de gerekmektedir. Cin’in
resmi rakamlarina gore, eski SSCB ile sinir paylabu bdlgede Turk kokenli 10
milyona yakin Uygur, Kazak, Ozbek, Kirgiz, Salar Vatar azinlik gruplar
yasamaktadir. Ozerk bir yapi icerisinde etnik, dinikigtiirel kimliklerini muhafaza
etmeye caban bu insanlarin Turkiye ile Cin arasindaki ekorigrticari ve kulturel
ili skilerde canh kopra rolt dstlenmeleri mimkundir liGen noktada galiba tek bir
secengimiz vardir: Bayuk bir ticaret ve yatirim seferbgrlbaslatip Cin Seddi'ni bu
defa mutgebbislerimizle smak. Giderek biyumekte olan ve 21 inci ylzyilin éém
ekonomik kavgasinin yoinlssacgs Cin'deki pastadan gucumiz Ol¢isunde pay
alabilmemiz icin kuresel rekabettemdiden yerimizi belirleyip, sgamlastirmak
durumundayiz. Gecikmenin maliyeti ve sorumfidugok &ir olacaktir. Cin'e gif,
diger Asya—Pasifik ekonomilerine gimde anahtaridir. Siyasi, askeri, ekonomik ve
kultarel menfaatleri Turkiye'yi, istese de, isteraede, ciddi bir Cin ve Asya-Pasifik
stratejisi olgturmaya zorlamaktadir. Dinya ekonomisinde hizlaagenolan cazip
pazarlarin Cin’'in lokomotif goérevi Ustlengli Asya-Pasifik'te oldgu gercgini
gozden 1rak tutamayiz. Hele hele, llke icindekirekik kisir dongiyu kirmak icin
yeni dg pazarlara ihtiya¢ duygumuz bu donemde Cin ile gkilerin 6nemi daha da
artmstir (Ogutci, 1995, s. 52, 55).

Cin Halk Cumhuriyeti'nden yapilan ithalatin buy®dlimint makine ve
elektronik drunler olgturmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti'nden gdir tlkelerin
yaptiklari ithalat kalemlerinde de makine ve elekik Urlnlerin 6ne cik@
gorulebilir. Bu malzemeler genel olarak kicuk evletlari ve hafif sanayi

makinelerini kapsamaktadir.
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Tablo 4.5. Cin Halk Cumhuriyeithalatinin Uriin Gruplarina Gore Oransalsiani

URUN GRUBU TANIMI ORANI
MAKINE VE ELEKTRONiK URUNLERI 38%
BAZ METALLER VE METAL URUNLERI 9%
KIMYASAL URUNLER 9%
[TEKSTIL VE TEKSTIL URUNLERI 8%
PLASTIK VE PLASTIK URUNLER 7%
MADENLER 7%
[TASIT ARAGLARI 4%
ODUNHAMURU VE KAGIT URUNLERI 4%
OPTiK, MEDILAK ALETLER 4%
ODUN VE ODUNURUNLERI 2%
BITKISEL URUNLER 2%
DERI VE DERI URUNLERI 2%
DEGERLI TASLAR VE MADENLER 1%
CALI HAYVAN VE HAYVAN URUNLERI 1%
BITKISEL VE HAYVANSAL YAGLAR 1%
DOGAL TAS SERAMIK VE CAM URUNLERI 1%
HAZIRLANMIS GIDALAR, ICECEKLER, TUTUN 1%

Kaynak : Turkiye Buyuk Elcifi, Pekin, Haziran 2001.

Cin Halk Cumbhuriyeti'nin Turkiye’den yagh ithalat tamamen kautikli

ili skilerin stirebilmesi icin yapilmasi gerekli bir danwlarak kagimiza ¢ikmaktadir.
Bu ithalat-ihracat dengesinde daha net olarak goghitir. Cin Halk Cumhuriyeti'ne
ihracatimiz 6zellikle maden cevherleri, mermeragsdnayi Uriinleri, kereste, sanayi
bitkileri ile ¢ssitli makine ve cihazlardan ojmaktadir. Bu drinlerden daha fazla
ihrag edilme olasign olanlar arasinda mermer, yap! malzemeleri, kergiti Grtinler
yer almaktadir. Bu Urlnlerin ihrag@nsinin yiksek olmasinin gh@a nedeni, Cin
Halk Cumbhuriyeti ekonomisinin yilda yakl& % 8 oraninda blyumesi, dolayisiyla
Ozellikle irsaat sektorindeki canhliktir. Ayrica s6z konusu nleiden Ozellikle
mermer, son yillarda youn olarak yapilmakta olan likssematlarda kullaniimakta ve
italya velspanyadan ithal edilmektedir. Bununsbea nedeni bu tlkelerin Cin Halk
Cumbhuriyeti'nde Turkiye’den daha fazla taniniyomakidir. Turk mermerinin
tanitildgl Cin firmalarinin Tarkiye’den alim yapmaya yonegidjtzlenmektedir. Cin
Halk Cumhuriyeti'ne ihra¢ olasg yuksek dger urtnlerimiz arasinda, beyaz et,
kuru meyve, tutin, plastik gaat malzemeleri, seramik Urunleri, deri ve cammlénii
bulunmaktadir. Bu Urtnlerin ihra¢ sansinin yukskRasinin bglica nedeni ise, s6z
konusu drtinlerde Cin mamullerinin ucuz olmasingikakalite acisindan tuketiciyi
memnun edememesidir. §g&r yandan, Cin halkinin gelir seviyesinin artmasi v
korumaci politikalarin azaltiimasi durumunda findkuru meyve ve d@er gida

drinlerinde de ihracgtansi artacaktir.
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Tablo 4.6. Cin Halk Cumhuriyetinin Tulrkiye'den Y@@ Ithalatinin Urlin
Gruplarina Gore Oransal B&mi

URUN GRUBU TANIMI ORANI
MADENLER 27%
BAZ METALLER VE MATAL URUNLERI 14%
MAKINE VE ELEKTRONIiK URUNLERI 11%
KIMYASAL URUNLER 8%
CALI HAYVAN VE HAYVAN URUNLERI 8%
TEKSTIL VE TEKSTIL URUNLERI 7%
HAZIRLANMIS GIDALAR, ICECEKLER, TUTUN 7%
DERI VE DERI URUNLERI 6%
PLASTIK VE PLASTIK URUNLER 4%
ODUN VE ODUNURUNLERI 4%
DOGAL TAS SERAMIK VE CAM URUNLERI 2%
BITKISEL URUNLER 2%

Kaynak : Turkiye Buyuk Elcifii, Pekin, Haziran 2001.

Tablo 4.7'nin incelenmesinde de gorilgicgibi, Turkiye aleyhine ¢cok biuyuk
dengesizlik ortaya c¢ikmaktadir. 2000 yili icin itetmiz 91 milyon dolarda
kalirken, ithalatimiz 1 milyar 319 milyon dolar algtur. Bu durum temelde iki
ulkede mevcut pazara girkosullarinin farkhligindan kaynaklanmaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti 6zellikle 6demeler dengesini gucli lkakramaciyla ithalati baski altina
alinmaktadir. Halen Cin Halk Cumhuriyeti'ndes diicaret yapma hakki belirli
firmalara verilmg olup, bu firmalar tarafindan yapilan ithalat veaitat ayrica izne
tabidir. Gumruk vergisi oranlari oldukca yiksekte gumriklerdeki uygulamalar
esgudumli dgildir. Yabanci sermayelsirketler, sadece Uretim faaliyetleri icin
ithalat yapabilmektedirler. Bankacilik sistemisall kapali ve merkeziyetcidir.
Kambiyo uygulamalarinda kisitlamalar bulunmakta@@im firmalarinin yurtdsyina
para transferleri siki denetim altindadirsil@rin Cin dsina cikslar kisitlamalara
tabidir. Cince dyindaki lisanlari bilenlerin sayisi azdir. Ticareligkin mevzuat,
bdlgeler itibariyle dgisiklik gostermektedir. Ayrica, bdlgeler arasindakelig
seviyesi faklilgl, iklim ve ulatirma zorluklari da g6z 6nune aligchda, Cin

pazarinin bir ¢cok alt pazara bélingraldugu ortaya ¢ikmaktadir.



Tablo 4.7. Turkiye-Cirthalatihracat Dengesi

Tarimsal Urtinler
40
& 30
§ 20 B iHRACAT
s 10 OiTHALAT
0 ‘ ‘
1996 1997 1998 1999 2000
Madencilik Uriinleri
70
60 __
» 50
S 40 — B HRACAT
§ 30 OITHALAT
20 |
10 - ]
O a
1 2 3 4 5
Sanayi Uriinleri
1400
1200 |
« 1000
5 288’ _ — . B iHRACAT
2 00l OITHALAT
200- J_|
0
1 2 4 5
(Milyon $) 199¢ 199; 199¢ 199¢ 200(
TARIMSAL URUNLER
HRACAT 18,4 11,8 137 90 14
ITHALAT 84 35,4 17,7 219 31
DENGE 10,2 -23,¢ -4,C -12,¢ -17,:
MADENCILIK URUNLERT
HRACAT 15,5 18,7 4p 9l4 12
[THALAT 28,2 58,4 59,0 378 55
DENGE -12,7 -39 55,2 -28,2 -43,¢
SANAYT URUNLERI
[HRACAT 31 13,9 20,b 182 64
[THALAT 519,8 687,% 7414 8211 1.231
DENGE -48¢ -673,¢ -720,¢ -802,¢ -1.166,9

Kaynak : 2023 Dergisi Haziran 2001 S.2
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Bu duruma kaun, tlkemizde vergi numarasi olan tim gercek veltiégiler
serbest olarak ithalat yapabilmektedirler. Gumrlkrgueri, gumrik birlgi
kapsaminda oldukca giik seviyelere indirilmitir. Kambiyo mevzuati serbest olup,
doviz tedarik ve transferinde zorluk bulunmamaktadabanci sermayeliirketler,
ticari amacl faaliyet gosterebilmektedirler. Burggvede Turkiye'de birgok kiguk
Cin sermayelsirket kurulmutur.

Pazara gig kosullarinin yaninda, maliyetlerdeki farkliliklar danémli bir
faktor olmaktadir. Pazar ekonomisine gegeformlarinin yapilmakta olmasina
ragmen, halen planli ekonominin bir cok uygulamasinevagn edilmektedir.
Bunlarin bainda girdi fiyatlarindaki uygulamalar gelmektediEnerji, 6zellikle
petrol fiyatlar, dinya fiyatlarinin altinda tutulikia, dolayisiyla subvansiyon
sazlanmaktadir. Uretimin blyuk bolumini gercekilen KiT'ler, zarar etmelerine
ragmen subvansiyonlar ile catnaktadirlar. Ayrica, vasifsizgucu arzi fazla olup,
maliyeti diguktir. Ancak Cin Halk Cumhuriyeti, kalkinmasi icigerekli olan
yabanci sermayeyi ulkeye cekebilmek amaciyla, yabgatirimcilara pazara giri
kosullari acgisindan bazi imtiyazlar tangtm. Bu cercevede, bu imtiyazlardan
yararlanarak Cin Halk Cumhuriyeti pazarina ihragapmak isteyen gelinis ve
sermaye ihra¢ eden ulkeler, bir cok ortak yatiriencgklgtirmistir. Ornegin Cin
Halk Cumhuriyetinde 1650 adet Alman firmasi ve ##oiligi faaliyet
gostermektedir. Dolayisiyla, Cin Halk Cumhuriyetazari halihazirda, geie
yolundaki Ulkeler icin gerek pazara girgerekse gelimis tlkeler ile pazarda rekabet

acisindan olumsuz kollar tesimaktadir.

Buna kagin, Hong Kong firmalar Cin Halk Cumhuriyeti pazsai girite,
pazara yonelik tecribeleri, glurmus olduklari dgitim kanallari ve kendilerine
informal olarak gosterilen kolayliklar sayesindean Glalk Cumhuriyeti’ne ihracat
yapmak isteyen firmalara aracilik yapmaktadirlayriéa, Cin Halk Cumhuriyeti’nin
ithalatinin  yaklak % 60'in1  sleme rejimi kapsaminda vyapilan ithalat
olusturmaktadir.Yuksek gumrik vergilerinden muaf olantbr ithalat, pazara g
icin uygun bir ortam olgturmaktadir. Hong-Kong'daki araci firmalarin séankisu
yabanci ortakl firmalara ginan gleme rejimi kapsamindaki ithalatlari “organize”
ettikleri, dolayisiyla gimrik vergisi avantajigiadiklar bilinmektedir. Buna kan,
s6z konusu firmalara verilen komisyonlar, kimi zamhbaracatginin kar marjini gok

daraltmakta ve pazar, ihracatgl icin cazibesini beamektedir. Ozetle, ticaret
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dengesindeki bozulmanin ¢gh@a nedenleri olarak, pazara girkosullar ve girdi
maliyetlerindeki dengesizlikler 6n plana ¢ikmaktadi

Cin ile ticari iligkilerin hem bu kadar kisir, hem de bu kadar demgesi
kalmasinda bu 1,3 milyar nifusa sahip Ulke iketibaretimiz agisindan @abilecek
firsatlari yeterince dgrlendiremediimiz ortadadir. Bunun yaninda didnya
piyasalarina surdiiimiz drunler acisindan Cin’le birgok sahada rakgugumuz
acikca gorulmektedir. Gelir dizeyinde buyuk sadlan (6zellikle Shanghay, Pekin
vb ), tiketimin hizla art@, fiyatlarin dinya piyasalarina yaklg Cin pazarina
uygulanacak iyi bir strateji ile satilamayacak mal gotirilemeyecek hizmet yok

gibi gozukmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti dia acilan ve alim gucl artan bir pazar durumundadir.
Ancak pazar aktirmasi yapilirken, pazar buyuling belirleyen, 6zellikle
pazardaki alim gucunun gami, tiketici tercihlerindeki faklilgmalar ve yerel
mevzuatlar gibi dier faktorler de g6z 6nine alinmalidir. Bu acilartakildginda
Cin pazarinin bolinmioldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti pazarina
giris, hali hazirdaki yapisi ile gefne yolundaki Ulke ihracatcilari icin zor «dlara
sahip olup, bu durum geinis Ulkeler ve sermaye ihra¢ eden ulkelerin avantdg el
etmesine sebep olmaktadir.ger bir degisle Cin Halk Cumhuriyeti pazari kicuk ve
orta Olcekli firmalardan ziyade, buydk firmalarinakim oldygu bir pazar

durumdadir.

Bu cergevede ulkemize yaygin bir yanhlgilama s6z konusudur. Cin Halk
Cumbhuriyeti pazari 1.2 milyarlik ve g acilan yapisi ile guantlmekte ve pazarin
kicuk bir bolimiane dahi girilirse, buyik kazanglaaabilecgi zannedilmektedir.
Bu kapsamda her yil sayisi bine yakla firma, Cin ithalat¢i firmalarinin irtibat
bilgileri talep etmekte ve pazarlama yapmaya gagtetektedir. Ancak, pratikte
yazgma yontemi ile Cin Halk Cumhuriyeti Cumhuriyeti'ftgacat yapilabilmgansi

bulunmadgindan, s6z konusu ggrmlerin tamamina yakini sonugsuz kalmaktadir.

Turkiye, Cumhurbgkani Turgut Ozal zamaninda, sirf Cin piyasasina
acllabilmek amaciyla bu tlkeye o tarihlerde satmgk durumda oldiumuz demir-
celik ve gubreyi 6n plana cikargticareti dengelemek icinde kdrginda Cin’den
petrol satin alinmasi karagtailmisti. Ne yazik ki, o tarinten bu yana Cin’e ihracat
konusunda hep ayni kalem mallarda israr eglilglasiimaktadir. Ozal’in ekonomik
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ili skilere bglangic tgkil edecei dislincesi ile ortaya atmoldugu bu acilim izleyen
dénemde Cin’e ihracat pek ggiiilememis, tikanikliklar ba géstermgtir (Oglitcu,
1995, s. 57).

Tarkiye, yillardir Uzak Asya’'ya ait yeterli bir poka Uretemedii gibi
Asya’nin giderek artan 6nemini hep Avrupa-ABD melkeir yaklasimla ikinci
planda gorme yandhgina digmostir. Tarkiye'nin gerek Tiark Cumhuriyetleri
gerekse Uygur Ozerk Bolgesinde rahatca elde eaepilevantajlar kullanarak
kaynaklarini harekete gecirebilir. Turkiye’de Ciakkinda kisitli kaynak bulunmasi,
Tark yatirnmcilarin bu Ulkeye yaklemini hep yabanci kaynaklarin géleri ile
irdelemesi sonucunu garmaktadir. Turkiye’nin uzun vadeli strateji gluramama
yanlghgl Cin icin de kagimiza ¢ikmaktadir. Turkiye ilk etapta kapsamli $tirateji

olusturmali ve kaynaklarini bu gaultuda kullanmalidir.

Bu strateji hem Turklik hem de Musliumanlik unswruigeren, ancak
duygusalliktan ve sovenizmden wuzak bir rasyongili icinde barindirmak
durumundadir. Zira Turkiye énimizdeki on yillardaslar arasi sistemde ortaya
cikabilecek potansiyel gi¢ kaymalarinda ve sondasaiuabilecek yeni guic dengesi
modellerinde gerek Rusya’'nin gineyezdoyayllma alaninda, gerekse Cin’in batiya
ve guneydeki Endonezya ve Malezya gibi Muslumamh&l bolgelere dgru
yayllma alaninda stratejik bir rol oynayabilecekt®smanl imparatorlgu’nun
bolgede Ingiltere'ye kagi halifelik efsanesini kullanarak ciddi bir tehdit
olusturabildigi hatirlanirsa, Turkiye'nin modern bislam kimligi ve “dayangma”
esasina dayanan bir Turklik unsuru ile 6nemli bam#aj yaratabilmesi mumkdndar.
Bu da Turkiye’nin “yeni jeopolitik” agisindan, ya#ita yakin cevresi ile sinirli
kalmayan cok daha genibir etki alanina hitap edebilen bir tlke olmasini
salayabilecektir (Aribgan, Uzakdgu’'da Desisen..., 2001, s. 103).

AB-Turkiye gumruk birlgi anlagmasi, Turkiye-ABD stratejik sbirligi,
Karadeniz Ekonomilishirli gi ve Ekonomikisbirligi Organizasyonu, Tiirk ekonomisi
icin bir gelecek yaratabilir. Fakat Turkiye’nin mgle bulundgu darb@azdan cikmasi
icin yeni acilimlar yapmasi gerekmektedir. Cin'dagél ve kasgilastirmali olarak
bakildiginda Cin firmalarinin Orta Ox, eski Sovyetler Birfii ve Bati pazarlarinda
Ozellikle hafif endustri, tekstil, gida ve smat sektorlerinde Turk firmalarinin en

onemli rakipleri oldgu goralur. Yine de bdyle buylk bir pazarda rekableirli gine
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doniebilir. Turkiye, Cin'e ihra¢ etfii ve su anda demir, ¢elik ve tarim trtnleri ile
sinirh kalan drdnleri gglendirmenin yolunu bulmalidir. Bunun icin Cin’imevcut
ticaret partnerlerinin deneyimlerinden faydalanhali Aksi takdirde Turkiye’nin
ticari iliskileri gintn kgullarina gére dengesiz bir yol izleyecek ve Turkigeanda
genk Cin pazarini kgfetmekte olan dier ilkelerin gerisinde kalacaktir gOtcu,
Turkey and China..., 1996).

Cin, 21. yuzyihn ilk ceyrginde siddetli bir sekilde yiyecek sikintisi cekegie
ve 2030 yilinda yillik 568 milyon ton hububata yat¢ duyacgl distunuldiginde,
2035 yilinda yaklgk 213 milyon ton hububat ggiile kagl karsiya kalacgl tahmin
edilmektedir. Bu tahminsimdiki yasam standartlari ile o zamanki standartlar
arasindaki farki dikkate almamaktadir. Cin, Onemlibubat ithalatcilarindan bir
tanesi olacg icin Turkiye'nin Guneydgu Anadolu Projesi cercevesinde sahip
olaca buylk miktarda hububati aklina getirmelidir. Belkirkiye, Cin’in yiyecek
ihtiyacini nasil kasilayaca&ina dair bir oneriyi Cinli yetkililere sunaraksei
baslayabilir (Oglitcl, 1996).

Tarkiye, Cin’le ticari ve ekonomik gkilerinin kapsamini c¢gtlendirerek
sadece mal ticareti @ son zamanlarda hizla buylyen hizmet ticareti@ d
disinmelidir. Bu acidan turizm en fazla Umit veren ndadan birisi olarak
gorinmektedir. Cin, dinyanin en c¢ekici turizm héztgiden birisi olmaya devam
edecektir. Ozellikle Turkiye’nin biginoktasinda oldgu ipek Yolu, Japon turistlerin
oldukca ilgisini cekmektedir. Cin'i hedef alan wm faaliyetlerinde Turkiye’'nin
yonetim, personel ysatirme ve pazarlama deneyimleri kullanilabilir. Qgelirli
Cinlilerin sayisi surekli artmakta ve bu insanléirkiye gibi yeni ve gérece ucuz tatil
yerleri aramaktadir. @er ortaklik yapilabilecek hizmet sektori faaliyatlelarak
bankacilik, sigorta, reklam, pazarlama ve gimanlik sayilabilir (@ltci, 1996).
Turkiye, Kop D&'inda ve Elazt Guleman madenlerinden cikan kromda Gilney
Afrika ve Kazakistan'in ardindan ¢ numaral Ureionumunda bulunmaktadir.
1999'dan itibaren krom dretimi giderek ghiektedir. Hindistan ise Turkiye'deki
dretim balugunu doldurmaya ¢aimaktadir. Hindistan’dan en buyik krom alicisi ise
yilda 1 milyon ton kullanima sahip Cin olmaktaddon zamanlarda Hindistan’in
drettigi kromun buydk boliumind ic pazarda kullanmak zoeukalsl Cin'i baska

pazarlara yonlendirngiir. Halen iran’dan 150 bin ton dolayinda krom almaktadir.



140

Turkiye zengin krom yataklarini kullanir ve Cin'stedgi miktari sunabildgi
takdirde Cin, buyuk bir olasilikla Turkiye'ye yomekktir (Benmayor, 2002).

Cin’in Dinya Ticaret Orgitiine girmesi hem olumlenh olumsuz etki
yaratacak, Cin’'i de Turkiye ve Tirkiye'nin ihracgbazarlarina daha c¢ok
yakinlastiracaktir. 2005'te tarife ¢l engellerin tamamen kaldiriimasi, ucggiict ve
distk fiyat girdilerinden dolayl o6zellikle tekstil s&kinde Turkiye ile olan
rekabetin artmasina neden olacaktir. Tahmine goveupm ve Amerika'daki
piyasalarda kapasitesi %15'ten %35’e cikacaktirniBua beraber Cin’in liberal
Pazar olma yoninde vegilitaahhUtler Turkiye icinde ekonomik firsat yaratiaicr.
Ozellikle Cin'in Kuzeybati Bolgesi icin Bkttigi gelistirme projesine Tirkiye
katilarak D@u Turkistan’a belirli sektdrlerde yatirnm yapardbyrada uretilecek
aranleri hem oranin yerli halkina hem de Cin’inbglgelerine pazarliya bilecektir
(Gayret, 2002, s. 103, 104).

Oyle goruluyor ki, ekonomi yonetimimiz kendi i¢ ndimiklerimizle
ugrasmaktan Turkiye'de ve Cin'de ki d@esikliklere kari yeni bir yaklaim
gelistirememektedir. Avrupa nufusunun negatif gostg@rdiir donemde artik Cin
piyasasina girmenin yollarini aramall ve dikkasmbogu Asya’ya vermeliyiz.
Tarkiye'nin gelecekte okiuracal ekonomik stratejisinde; sadece Avrupa, Amerika
Birlesik Devletleri ve komgularla olan ilgkiler ile yetinmemeli, Asya-Pasifik icin

geng bir sayfa agmalidir.
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5. TEK KUTUPLU DUNYA YA DA ABD-C IN
CATI SMASI MI?

Amerika Birlesik Devletleri’nin batiinlik ve stratejiden rasyoniatien yoksun
politikalari, Amerikan kagiti sdylemleri her gecen gun guclendirmektedir. ekika
Birlesik Devletleri, Orta Avrasya’da hakimiyet kurmayayeii yok gibi bir goruntt
vermeye caksa da, etkisinin boélgeye stamasi, belki de bu yénde niyetleri olan
gucleri caydirma noktasinda, Amerika Bgrle Devletleri’'nin stratejik bir kazanim
pesinde oldgunun kanitidir. Amerika, boélgeye ekonomik olarakisgn serbest
olmasini, ¢t, bagimsizlik temelinde buradaki Ulkelerle sKilerini strdirmeyi
arzulamakla beraber, bunun icin istikrarl bir jebifik diizenin de gerekli oldiuna
inanmaktadir. Amerika Birkgk Devletleri bu dgiinceyi tek b@na ya da muttefikleri
ile bagaramayaca gibi, mevcut guclerden bklkasi da bunu yapamaz. 11 Eylil
Amerika Birlesik Devletleri dg politikasinda yeni bir yapilanma @amistir. Yeni
kurulacak ittifaklar incelemek ve yeni ittifakldwurmak bu dgisimin bir parcasi
olmustur. Bu noktada Orta Asya bdlgesinde, tarihin kingie bolgede bir rol
yukledigine inanan ve her biri bir imparatorluk gelgme sahip olan Cin, Rusya,

Iran ve Hindistan ilk etapta ortaya ¢ikmaktadir (E2601, s. 69).

Sasuk Savain sonunda gegimiz sekiz yil icinde, Amerika Birlgk
Devletleri’'nin Asya’daki rolu ile ilgili bir cok zo soru ortaya c¢ikmgtir. Karsi bir
super gucun yokiunda Amerika Birlgk Devletleri, Asya’yl Asyalilara birakacak
mi?, Amerika Birlgik Devletleri, eski Sovyet biguna kasgi sekillenmis bolgesel
yukumlaluklerini devam ettirecek mi yoksa ikikhirligi aglarinin gegemesine izin
mi verecek?, Tek kutuplu dinya dizeni en azindagaAgolitikasi icerisinde
yikilacak mi? gibi sorularin 1990’larin garinda belirsizgi oldukca fazlaydi.
Sasuk savain iki tarafi Amerika Birlgik Devletleri ve Sovyetler Birfii arasindaki
rekabetin sona ermesi ile Amerika Bile Devletleri'ne kagl dinyada ikinci bir
glcun varlgl tartsmalari yapiimaya Banmstir. Blylyen ekonomisi ve kgar
boslugu doldurabilecek devlet yapisi ile Cin Halk Cumlyati ilk akla gelen devlet
konumundadir. Bununla beraber Amerika Bile Devletleri’nin, boélgede buyuk
capli bir askeri gucinin bulunmaya devam egieceaciklamasi, Sguk Sava

sonrasi dénem icgin Japonya ve Avustralya glarligini gelistirmesi, Guneydgu
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Asya Uulkeleri ile politik sembol ve pratik askefizenlemeler sayan gezici askeri
gucler ile ilgili aktif igbirligi yapmasi, Tayvan Bgmzi’'ndaki gerilime askeri yolla
askeri diuzenlemeguasi vermesi Amerika Birlgk Devletleri’nin bolge Uzerindeki
etkisinin devam etfinin gostergesi olmygiur. 1993 Ekim’inde yapilan 44 {nci
Amerikan Asamblesinin sonu¢ bildirgesinde, AsyaHaddlgesinin ekonomik
dinamikleri ve siyasal dgsim senaryolarinin vagh dikkate alindginda; Amerika
Birlesik Devletleri’nin hayati c¢ikarlari icin “Dinyada da énemli bir yer olmagdi”
ortak gorgune varilarak bélgenin ayni zamanda Amerika BikleDevletleri’nin
dinya ihracat potansiyelinin en dnemli pazarigkitesttigi ve milyonlarca Amerika
Birlesik Devletleri vatandgna dg@grudan ya da dolayli olaraks ikapisi acil,
gecmite Pasifik bolgesinde Il nci Dinya SawaKore ve Viethnam olmak lzere 3
ayri savaa istirak eden Amerika Birlgk Devletleri'nin; bolgenin gelecekteki
muhtemel krizlerden korunmasinin hayati 6énemi gidwurgulanmgtir (Casin,
Asya-Pasifik ekonomik..., 2000).

Amerika Birlgik Devletleri dinya sawdari yolu ile uluslar arasi sistemin
biatinu Gzerinde politikalar Uretebilen bir devlatrdimuna gelerek “buyidk gug”
olarak tanimlanmgtir. Ancak bu noktada belirtiimesi gereken iki doruséz
konusudur; Bunlardan birincisi, 1l. Dinya Savaonrasindan itibaren dinya butini
uzerinde politikalar treten tek devletin Amerikarl&ik Devletleri olmadgidir.
Dolayisiyla, uluslar arasi sistemde farkl 6zed#liklnedeniyle birden ¢ok “buylk
guc” bulundgu hatirlanmalidir.ikincisi, her buyik glc, sistem Uzerinde etki
olusturabilmek i¢in ¢ikar ve ilgi alani boyunca, kendisdurduracak dier gug ile
karsilasincaya kadar ilerleyerek kendisi ile uyumlu ittifak zinciri kurmaktadir.
Diger buylk guclerin de benzer davrdan sergiledikleri gerga karsisinda,
sistemde ciddi bir rekabet gmaktadir. Birbirine rakip olan guclerin grleri ile
kurduklari ittifaklarin her zaman sabit ve kalidmadiklari da bilindginden, bu
durumda, oOrngin Cin Halk Cumhuriyeti ile Amerika Birkgk Devletleri’nin
karsilikl ili skilerinde ©6nce Sovyetler Bigli, sonra Rusya’nin ya da Avrupa
ulkelerinin ve Japonya’nin yarattietkiler belirleyici olmaktadir. Béyle bir analiz
cercevesinde ise Amerika Bisie Devletleri-Cin Halk Cumhuriyeti ilkilerinin “O

toplamli olmayan” bir ilkiler buttint oldgu ve sistemdeki g@er aktorler ile oldgu
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gibi bir “karsilikli bagimhlik” sergiledigi ortaya c¢ikmaktadir (Dedgtu, Cin ile
Amerika..., 2001, s. 320).

Sasuk Sava sonrasi Cin- Amerika Birkgk Devletleri iligkisi daha belirsiz hale
gelerek Cin’'in muhalif mi mattefik mi oldtu sorusu cevapsiz kalghr. Cin’in
askeri ve ekonomik acidan guclegidkonusunda hemen hemen herkes hemfikir
olurken, bu trendin sonuglari hala kestirilememeékteAmerika Birleik Devletleri,
Cin’in super bir giuc haline gelme amacina ve Anwriirlesik Devletlerine
meydan okumasina nasil bakmaktadir? Uzmanlar, tunso cevabi icin iki gruba
ayrilmaktadirlar.ilk grup, ¢ok kutuplu bir diinyaya geiri kacinilmaz oldgunu
disinmekte ve Amerika Birlgk Devletleri’nin Asya politikasinin amacinin,
guclenen bir Cin'in Amerika Birlgk Devletleri cikarlarini tehdit etmeyegai
glvence altina alma, glincesini taimasi gerekgini belirtmektedirler. Dger
gruptakiler ise Amerika Birkgk Devletleri'nin, Cin’'in kendi i¢ ilskilerindeki
degisimi gerceklgtirmesini kolaylatirmasini hatta hizlandirmasini beklemektedirler
(Goldstein, 2001).

Ekonomik bencillik ve uluslar arasi @digin gelsen &lari, Cin'e kendi
kisitlarini empoze edecek vezdayulu bir glic olmasini gamak icin yardim etmek
zorunda kalacaktir. Amerika Bigé Devletleri’'nin Gstinligini korumasini
isteyenler, Amerika Birlgk Devletleri'nin ds politika amacinin, Cin’in siper bir
guc olarak Amerika Birlgk Devletleri'ne rakip olmasini engellemek en aand
geciktirmek olmasi gerelgi Uzerinde durmaktadirlar. Bu fikre ga olanlar
genellikle “cevreleme” politikasini vurgulayarak,m&rikan liderlerini daha ciddi
meydan okumalar icin kehanette bulunarak etkileraknekte ve Amerika Birpgk
Devletleri'nin ¢ikarlarinin en iyi, Cin’'in etkisirsinirlamak icin tasarlangmengeller

koyarak korunagani iddia etmektedirler (Goldstein, 2001).

Amerika Birlesik Devletlerinin 11 Eylul saldinlarinin ardindanterdrle
micadele amaciyla attigi savgla Orta Asya'ya yerlgnesi ve bircok Ulkede
dslenmesi Cin Halk Cumhuriyeti icin tehdit elurmaktadir. Pakistan’in
Amerika’nin kendi miuittefiki olmasi, son dénemde NAMun 19+1 kurali ile
Rusya’'ya kagi olan stratejisinin da@smesi, Japonya’niikinci Dinya Savg’'ndan
sonra Amerika Birlgk Devletleri'nin vazgecilmez yanda olmasi, o bélgede

kendine muhalif tek Ulke Afganistan’in kalmasinal ygmstir. Cin’e ve iran’'a



144

gidecek dgalgaz ve petrol boru hatlarinin bu Ulkeden gececdkasi da
Afganistan’t ayri 6nemli kilmaktadir. Afganistan rbkatini bir terdrist eylemin
sonucu olarak gostermek Amerika Bgile Devletleri’'nin o bolgeye yerkgnesi icin
en 6nemli firsati deerlendirmesi anlamina gelgtir. Boylece yakin gelecekte hem
askeri hem de ekonomik alanda en biyuk rakibi &lage’in enerji kaynaklarini
kesmg, hem de bir savunma hatti glurmustur. Amerika Birlgik devletleri tek
super gucli dinya sisteminin kemndaki engeli Avrupa Birgi'nde dezil Cin’in bu

pozitif yiksels cizgisinde gérmektedir.

Amerika Birlssik Devletleri’'nin genel olarak Asya ve 6zelde Cinyénelme
stratejisi  “Asya 2025” raporunda belirtilgtir. Bu raporda Pentagonun
Degerlendirme Boliuminun B&ani Andrew Marshall tarafindan bir araya getirilen
savunma konusunda uzman emekli vesaaliyetkililer ve akademisyenler Asya icin
bes farkli alternatif senaryo Uretgierdir. Bu senaryolar sirasiyldstikrarsiz Cin,
Guclu Cin, Yeni Gliney Asya Duzeni, Asya'nin Yenideiizenlenmesi ve Yeni Cin-
Hindistan Ortakigini icermektedir. istikrarli ve guclu bir Cin, Asya’da surekli
olarak meydan okuyan bir iilke olacakistikrarsiz ve biraz daha zayif bir Cin de,
liderlerinin guclerini yabanci askeri maceralar desteklemeyi deneyebilecekleri
icin tehlike olabilir’ seklinde diye tanimlanan Asya 2025 raporunda Catikrarli
veya istikrarsiz, gucli veya zayif olmasina bakKsian tehdit olarak
tanimlanmgtir. Cin’in, Amerika Birlgik Devletleri ¢ikarlar icin Asya’'da en buyuk
bdlgesel tehdit olarak ortaya cikmasgee Amerika Birlgik Devletleri, Glney ve
Guneyd@u Asya’da kilit oyuncu olmaya devam edecekse bdgeallanmasi icin
bir Ussun gereklifi, Hindistan'in stratejik potansiyel olarak ortayakmasi ve
maliyeti ne olursa olsun Cin-Hindistansbirliginin Oonlenmesi, Asya 2025
calismasinda alti cizilen Kkilit stratejik dersleri icesktiedir. Amerika Birlgik
Devletleri'nin Hindistan’la bglarini kuvvetlendirmek icin diplomatik ve askeri
konularda daha aktif olmasi Cin-Hindistahbirli gini dnleme istginin bir sonucudur.
Kore, Avustralya, Filipinler, Tayland ve Japonya ikili ili skilerin guclendirilmesi,
Cin’in Guney Cin Denizi ve Bati Pasifik'te gicun@reemesini sinirlandirmaktadir.
Bu senaryolar, Cin’'in demokratik bir Ulke olmasindaeya pazar ekonomisine
geckini basariyla tamamlamasindan gpmsiz olarak tretilngtir. Amerika Birlesik
Devletleri gelecekle ilgili yap#n planda Cin'i dgman olarak gormektedir
(Gershman, 2001).
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Cin'i disman olarak gormenin yaninda kendisine teksim kagi
koyamayacgini ve muhakkak Cin’in bir muttefik kazanmaya gabgini
disinmektedir. Bu konuda en buylk tedirggnliCin-Hindistan gbirligidir. Son
donemlerde iyilgen Amerika Birlgik Devletleri-Hindistan ikkileri de g6z dnine
alindginda Amerika Birlgik Devletleri’nin Hindistan'i kiistirecek politikalazleme
ihtimalinin yiksek olmad deserlendiriimektedir. Cunkl Bati'ya tersini dongiir
Hindistan, Amerika Birlgik Devletleri’'ne dost olmayan Rusya ve Cin ile dala&in
bir isbirligine girebilecektir. Asya-Pasifik bdlgesinde boyldsir gelismeyi de
Amerika Birlesik Devletleri yonetimleri, basit kazanimlar pahasinriske
atmayacaktir (Tung, 2001).

Cin, Amerika Birlgik Devletleri igin tehdit mi? Sorusu Amerikali
aragstirmacilarinin temel konusunuskdl etmektedir. Amerika Birlgik Devletleri’nin
savunma butgesi, Cin’in butcesinin 7 katidir.g&8o sava déneminden bu yana
Pasifik, bir Amerikan g6l durumunda ve Amerika |Bjik Devletleri stratejik
doktrini bu durumun devam etmesinden yana olacakimerikan Bakani Bush
secim kampanyasinda Clinton zamaninda Cin merk&sjia-Pasifik stratejisinin
degsisecesini ve Japonya merkezli bir politika izlenerek, @instratejik ortak deil,
stratejik rakip olarak kabul edilegi@i aciklamstir(Erkin, Casus Ucak Kiizi...,
2001).

Cin, Asya-Pasifik'teki 6nemli bir oyuncu olarak Igédeki gli¢c dengelerinin
degismesine oldukca duyarli davranmaktadirg®o Sava sonrasinda Cin, ol
Asya’da iki trend dngormydlr. Bir tanesi Cin ve Japonya’nin Rusya’ya gérelaba
az oranda Amerika Birkik Devletlerine goére guclenmesi ve gdiri bélgede cok
kutuplulusun filizlenmesidir. Pekin, tum bu getnelerin D@u Asya'daki uluslar
aras! politikaya uygun bir yonelimi yansgina inanmaktadir. Fakat Amerika
Birlesik Devletleri-Japonya mudttefildinin yeniden tanimlanmasiyla bu trendlere
karsi cikilmis ve bélgesel guc dengesi Cin’e gayonelmsitir. Pekin’in diglincesine
gore yeniden tanimlanan Amerika Biile Devletleri-Japonya miuittefikli bolge
iliskilerinde  Washington-Tokyo ortak baskghin habercisi ve Cin’i
marjinallestirme niyetinin gostergesi olmaktadir. Sonu¢ ola€ik’den, ya bolgede
Amerika Birlesik Devletleri-Japonya baskigina boyun gmesi ya da tek aa
kalarak izole olmasi istenmektedir. Japonya-Ameril&irlesik Devletleri
muttefikliginin yeniden tanimlanmasi ayni zamanda Japony&dlge givenginde
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daha aktif rol oynamasini grelastirmakta ve dahasi etkili askeri giiciint artirmasina
izin verecektir. Pekin’i ilgilendiren Japonya’niskaeri glicund takviye etmesi ve bu

durumun bolge givergine nasil etki yapagadir.

Cin’in 2001 yihinda savunma butcesini %17.7 arasm gercekten askeri
gicunu gektirmekten cok Amerika Birlgk Devletleri ve Japonya’'ya Tayvan
konusunda siyasi mesaj verme amagintaktadir. Cin’in stratejik giindeminin en
onemli konusu tarihsel, politik, ulusal ve strdtefiedenlerden dolayr Tayvan'dir.
1979’'dan bu yana Pekin, sorunun batiyollardan ¢oztlmesi icin caba sarf etmekte
ve bu amacin gercekimesinde en biuyik engeli Amerika Biile Devletleri'nin
soruna kagmasi olarak gormektedir. Genellikle Cin, Amerika ri&iik
Devletleri'nin Tayvan politikasi ile ilgili G¢ vasimi digunmektedir. Stratejik
olarak, Amerika Birlgik Devletleri, hala Tayvan'l Bati Pasifik’teki “etlalaninin”
bir parcasi ve bélgede yari mittefiki olarak goérteek. Politik olarak, Amerika
Birlesik Devletleri, Tayvan'in bamsizlgindan yana olmaktadir. Sadece Tayvan
gecidi ile ilgili sava korkusu Amerika Birlgk Devletleri'ni mevcut durumu
desteklemek konusunda sikintiya sokmaktadir. Askérak, Amerika Birlgik
Devletleri, Tayvan’a geymis silahlar ve askeri teknoloji, ggim ve bilgiyi de
icerecek bicimde her turlii yardimi yapmaya devarcekitir. EEer Cin, Tayvan'la
batinlgmek icin guc¢ kullanacak olursa Amerika Biile Devletleri kesinlikle
duruma mudahale edecektir.

Amerika Birleik Devletleri’nin Cin’i tamamen saran hizli buyumeretkisine
dair ulusal givenlik tedirginii olmasina r@men, Kore Yarimadasi ile ilgili
gorismelerde guvenlik yapisi gamlastiriimis ve ekonomisi kontrol edilebilen bir
Cin’in gecmiten bu yana uygun bir ortak olagadisiincesi Amerikal stratejistler
tarafindan dgerlendiriimektedir. Cin'de ise Amerika Bigé Devletleri'nin kendi
politikalarini anlamagina ya da yandi yorumladgina dair bir kani olgmaktadir.
Wu Xinbo, bu dgiinceyi soyle aciklamaktadir: “Amerika Birkgk Devletleri’nde
yaygin bir anlay Cin’'in Asya’'daki uzun dénemli amacinin Pekin’in |gpésel
egemen olmayi arzulggl ve dinyanin bu boélgesinde kendi kurallarini kabul
ettirmek istediidir. Bu gozlem yanktir. Oncelikle, Cin hem global hem de bolgesel
seviyede tek kutupluluk yerine ¢ok kutuplglun iyi olac&ina inaniyor ve surekli bir
ekonomik geme ve Asya’da bdlge ici politik muzakerelerin gelesinin bélgesel
ili skileri etkileyecegini 6ngoriyor. ikinci olarak, Cin bolgedeki etkisinde goreli
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olarak bir ary ummakla beraberunu biliyor ki hem sert gici hem de 6zellikle
yumuwak gucunun sinirli olmasi nedeniyle gegeki gucli roli veya Amerika
Birlesik Devletleri'nin bolgedeki mevcut roli ile katastirabilecek bir glce
ulasmasi imkansizdir. B&a bir yanls kani ise, Cin’'in uzun dénemde Amerika
Birlesik Devletleri’'ni Dogu Asya’'dan atmaya c¢aacadir. Yine bu da dgru bir
varsayim dgildir. Pekin'in perspektifinden Amerika Birjék Devletleri, Asyali bir
glc olmasa da bir Asya-Pasifik gicti ve onun bélgedd&onomik, politik ve
guvenlik ile ilgili ¢cikarlari koklgmis durumdadir. Gergekte, Pekin bolgeklierinde
yapict Amerika Birlgik Devletleri roline sicak baksgtir. Ayni zamanda Pekin,
Amerika Birlesik Devletleri'nin belli baks acgilarindan engle duymaktadir. Stper bir
glc olarak Amerika Birlgk Devletleri, bolgede c¢ok baskin olmakta ve bokles
ili skilerin yonetimine c¢ok kagmaktadir. Bolgenin ger oyuncularini dinlemegii
gibi, bazen de der devletlerin i¢glerine onlarin kaltirinu, gecyuni ve deserlerini
anlamadan oldukca fazla kgmaktadir.Su anda Amerika Birlgk Devletleri’nin
Dogu Asya’dan cikarilma tehdidi bulunmamakla birlikber politikasi nedeniyle,
bdlge istikrari ve refahina katkilarinagmaen bolgedeki toleransini tuketebilir
(Xinbo, 2000).”

Cin’in bolge ile ilgili niyetlerini Amerika Birlgik Devletleri'nin yanlg
algilamasina ek olarak Amerika Bille Devletleri ve Cin ulusal ve bdlgesel
guvenlik kavramlarinda farkhgmaktadir. Bu farkliiklar Wu Xinbo tarafindan
asagidakisekilde aktarilmaktadir (Xinbo, 2000);

+ Hegemonik Dengeye Kagi Guvenlik Isbirli gi : Soguk Sava sonrasi
donemde Washington, Asya-Pasifik'te sadece kendidider olduyzu bir
glvenlik yapisini savunmaktadir. Bu bir hegemomkgedir. Pekin, bdlgesel
glvenlgin, sadece bir Ulkeye ve ikili gtvenlik amhaalarina dgil bdlge
dyelerinin kbirligi yapmasina ve ¢d#li faydal yaklgimlara (tekli, ikili,
¢oklu, bir kurulga ait veya dgl vs.) dayandiini distinmektedir.

* Tekli Guvenlige Karsi Karsilikli Guvenlik : Su anda Amerika Birlgk
Devletleri dinyadaki en gucli orduya sahiptir. Rakeala kaynaklarini
karmalk saldiri silahlari gejtirmeye aktarmakta ve boylece konvansiyonel
ve stratejik silahlar konusundaki Gstiglint devam ettirmeyi istemektedir.

Ayni zamanda Washington, kendisingeli Ulkelerin saldirisindan korumak
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amaciyla ulusal fiize savunmasi (NMD) ve theatee fsavunmasi (TMD)
sistemlerini gektirmek igin caba harcamaktadir. Fakat bu tur tgkivenlik,
diger Ulkelerin glven§ini tehdit eder hale gelmektedir. Cinliler glvegi
her zaman karikli oldugunu ve bir Ulke kendi glUver@ni artirmaya
calistigl zaman dier Ulkelerin guvenfiini de dikkate almasi gerektni
disinmektedir. Bir Glke savunma ve saldiri yeggneistedigi gibi gelistirme
hakkina sahipken sorumlu bir gic tek tarafli guMgntlisinmemeli ve

bunun yerine karlikli ve ortak glivenke prim vermelidir.

Mutlak Guvenlige Karsi Goreli Guvenlik : Yetenek anlaminda, diinyanin
en givenli Ulkesisu anda Amerika Birlgk Devletleri. Amerika Birlgik
Devletleri'ne saldiran bir tlke yikici bir misilleage davet ¢ikarmgidemektir.
Ulusal guvenlik katsayisi olgunu kabul edersek, Amerika Bislk
Devletleri su anda dy askeri tehditlere kar %99 guvenli demektir. Fakat
Washington, hem savunma hem de saldiri silahlg@abham yapmaya devam
ederek mutlak, veya %2100, guvemi saglamaya niyetli oldgunu
gostermektedir. Bununla berabegee Amerika Birlgik Devletleri mutlak
guvenli ise, dier Ulkeler mutlak givensiz ve hepsi Amerika Bile
Devletleri'nin tehdidi altinda veya zorlamasina ommdemektir. Boyle bir
durumdan kacinmak icin gkr Ulkeler kesinlikle askeri yeteneklerini
guclendirerek karlik vereceklerdir ve bdylece silahlanma déngulsiydaaa
gelecek, kaynaklar israf edilecek ve sonunda geriacaktir. Dger taraftan
Cinliler mutlak givenlik yerine goreli glivegé inanmaktalar. Cinliler hem
konvansiyonel hem de stratejik anlamda basit glivenaydirici gucle
yetinmeyi istemektedirler.

Askeri Guvenlige Karsi Cok Amagh (Kapsamli) Guvenlik : Sasuk Sava
sonrasi donemde buytk gulgcler arasinda bir sgavgikma ihtimalinin
azalmasi ve geleneksel olmayan givenlik sorunkariartmasi ulusal
guvenlik aitliginde askeri gicin 6nemini azalytr. Yine de Amerika
Birlesik Devletleri ygzun bir sekilde askeri yaklamlara dayanmakta, tstin
askeri gucunu korumakta, guvenlik amealarini guclendirmekte ve
ordularini stratejik konumlandirmay! sidrdirmektedsurpriz bir sekilde
Amerika Birlesik Devletleri, askeri gucunin §ok Sava déneminden daha

sik kullanmaktadir. Amerika Birkgk Devletleri'nin gu¢ kullanma glimli
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guvenlik yaklaiminin tersine Sguk Sava doneminin bitmesiyle Cin, ¢ok
amagclh guvenlik kavramini savunmaktadir. Pekin'@eg@uivenlik en iyi
politik ili skilerin gelistirilmesi, ekonomik etkilgimlerin gensletiimesi,
seffaflik, askeri ilgkiler gibi guvenlik gbirlikleri tercih etmektedir. Cin,
askeri yaklamlarin vurgulanmasinin kavgalarin ¢6zumune yardim
etmeyecgi gibi, Sqguk Sava sonrasi donemde ggiekte olan bagl

trendinin galip gelmesini engelleyagee inanmaktadir.

» Askeri bloklasmaya karsi ekonomik bloklasma : Sgguk Sava doneminde
Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birlsine kagi stratejik rekabeti
devam ettirmek igin bir cok Ulke ile guvenlik bigreeleri yapmgtir. Sgzuk
Savain bitmesiyle Amerika Birlgk Devletleri, NATO'yu Avrupa’da
gengletmis ve Japonya ve Asya-Pasifik'tekigdir muttefikleriyle gtvenlik
anlamalarini yenilemitir. Amerikan politikacilar sirekli olarak Amerika
Birlesik Devletleri’'nin Asya-Pasifik'teki guvenlik strajisinin hala givenlik
anlgsmalari olarak kalmasi geregini belirtmektedirler. Cinliler ise, Smk
Savain bitmesi ve Sovyet Blpunun d&ilmasindan sonra askeri bloklarn
korumak, guclendirmek veya gelgtmek icin bir neden olmagini
disinmektedirler. Askeri bloklar bazi dlkelerin glvigmi artirirken
digerlerinin guvenlginin altini kazmakta velipheye ve kamp$aalara neden
olmaktadir. Bu nedenle Cin, askeri bloklarin yememal devlet ikkilerini,
guvenlik balar yerine ekonomik ve politik gkilerin guclendirilmesini

savunmaktadir.

Sasuk sava sonrasi, Amerika Birkgk Devletleri kendi stratejik doktrini
icerisinde kendisi icin dgiman yaratmak zorundadir. Bu durum Cin’le sgmi@yi
glclendirecek ve silahlanma yarikisir dongustine, gerilimin artmasina ve
glvenlgin azalmasina neden olacaktir. S6z konusu yakldo6lgede sguk sava
donemi birlikteliklerinin  guclenmesini  gkarken, ¢ok tarafligin  6nemini
azaltmaktadir. Bu Cin'i fuze teknolojisi kontrosg@mine kagi olmamasi yonundeki
girisimlerin sonugsuz kalmasina neden olacaktir. Ucimlaiiak, bu yaklgm, bir
cok sava oyunun temel unsuru olan yeterli enerji kaynakiarersim gibi muhtemel
catsmalarin esas nedenlerini koreltmedesdvesiz olacaktir. Alternatif ener;ji
kaynaklari sglama yoluyla onleme, daha tercih edilebilir ve dalmuz olarak

gozukmektedir.
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Cin, Asya’nin guvenfii ve bargi icin en buylk tehlikeyi, bolgede Amerika
Birlesik Devletleri tek tarafliiginin  yeniden canlanmasi ve politikasinin
askerilamesi olarak gérmektedir. Bu ggiieler, Giney Kore lideri Kim Dae-Jung’a
ait gung 1s1g1 politikasina muhalefetle, Tayvan’a denizalti gain onaylanmasi ve
casus ucak krizinin Bngicinda Bush yonetiminin kavgaci tutumuyla cokéiden
haber verilmgtir. Bununla beraber, bu durum emrivakigddir. Savunma Bakand,
askeri birimler ve Kongre arasinda ve bunlarin keigterinde stratejik gbzden

gecirmede belirtilen 6ncelikler hakkinda i¢ tgrtalar olacaktir (Gershman, 2001).

Son zamanlarda ortaya ¢ikan Cin'in Amerika BikeDevletlerindeki ntkleer
casuslgu gosterdi ki yukselen gucler 6zellikle agresif kaba gilimli olmalari
gerektgini dusinmektedirler. Bunun yaninda rakiplerinin altineogk en kucuk bir
firsati bile kagcirmama yanlisi olmaktadirlar. Balgaki Cin buytkelcilginin NATO
tarafindan yanjlikla vurulmasi, Cin’e insan haklari ve ticaretiiigili gorismelerde
acik bir koz sglamstir. Fakat bu koz, Cin'in Amerika Birggk Devletleri’'ndeki
casusluk olayinin ortaya cikasi ile kayboltow. Cin ve Amerika Birlgik Devletleri
arasindaki igki, tarihteki stper gucler arasindaki en istikrarsliski olarak
gorulebilir. Her iki Ulke de Asya’da cikarlarini konaya O0zen gosterirken ayni
zamanda her ikisi de bolgenin glgen ekonomik, politik ve guvenlik durumuna
kendilerini adapte etmek zorundadir. Bolgede siireld bargci bir sekilde
birlikteliklerinin devam etmesi i¢in her ikisininedmevcut guvenlik politikalarinda

kesin dgisiklikler yapmalari gerekebilecektir.
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6. SONUCLAR

 Sgsuk savain sona ermesi, uluslar arasi sistemin yapisindasikiek
yaratmakla kalmarg) déneme ait tezlerinde tasmtir hale gelmesine yol
acmstir. Bu donemde kurulan devletler yeni akdgna girmgler ve savunma,
guvenlik konularina dayanan eski tezler gecghli yitirmistir. Stratejilerin
degisikli ge usramasi uluslar arasi orgutlerigiavierinde dgisme ve onlarin
catisi altinda mudahalelerin nigghi ve sayisini artirmgtir.  Cin’de,
ekonomik alanda Bariya paralel olarak “yeni” dinya dizeninde toprak
batinliguinli  koruyarak vargini  sdrdiarmek, hem de bdlgesel gicg
nitelendirmesinin dina ¢ikarak dinya politikalarinda etkin olmak igeni
stratejiler tretmeye hamistir(Yildiz, Stratejik vizyon.., 2001, s.2-3).

* Dunyanin en buyuk ndfusu ile Cin, Asya’'da bdlgebel gucten ziyade
kiresel bir gic¢ haline gelmektedir. 2020 yilindanydnin en buyuk
ekonomisine sahip olagadistnilen Cin'in ucuz gguicu ve Dinya Ticaret
Orgutiine girdikten sonra teknoloji yaratmada kegstTurkiye’nin mevcut
teknoloji ve ekonomik potansiyelini geride birakadeonuma gelmektedir.
Bundan dolayi Cin’in dikkatle izlenmesinin yaninda, blytk pazardan pay
alacabilecek buyuk amaimdiki gibi tek tarafli olmayan ticari gkilere

girilmesi kacginilmaz gézikmektedir.

* Cin'in etrafi hala ¢gtli meselelerle doludur. Bu meseleler, Cin’in gesinin
guvenli hale gelmesini engellemektedir. Bu guvdilden dolayr Cin
ekonomisini giclendirmek zorunda hissetme 1900’1U yillarla beraber bu
diUstncesini etkinlgtirmek icin yggun bir reform harekati kkatmistir. Diger
yandan Cin etrafindaki guvensiz ortamdan dolayi thidii askeri harekata
hazir olma ve silah Uretimini devamli olarak ar@arndincesinden
vazgecmenstir. BUtin bu dgincelerin de ancak ekonomik gefienin
artinlmasi ile bgarilabilecgini, yeni nesil yoOneticiler net olarak

kavramaktadir.

* Cin ekonomisi surekli bir iyilgne ivmesi yakalamasinagrmen halen ciddi

problemler ile kagi kariyadir. Bu problemlerin bazilari modersieemis
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isletme yonetimi sistemleri, yapisal eksiklikler \ekmolojik geriliktir. Bunun
yaninda halen endustiglme sirecini ygamakta olan Cin ekonomisinin bilgi
ekonomisine uyum gtamaya caktigl, dis pazarlara yeni yeni acilan
firmalarin diger yandan da ekonominin globaleesine uyum <gamak
zorunda kalmalari, mikro bazdaki ekonomik sorunlalarak ortaya
ctkmaktadir. Butiin bu olumsuz giincelere ramen Cin, ekonomik acgidan
cok buylk bir potansiyele sahiptir. Bu potansiysdiyata gecirebilmek icin
oncelikle halen emek-gnn bir yapisi olan ekonomisini sermaye, teknoloji
ve bilgi-yogun bir yapiya kavgturmasi gerekir. Bu ancak tretim miktarindan
cok Uretilenin kalitesi ile dgru orantili olacaktir. Bu da teknik gghe, daha
glcli bir sletme yonetimi ve rekabetci gicu artirict maliydisigleri

sgglamakla mumkin olacaktir( Keskin ves@r, 2000, s.75).

Cin, Amerika Birlgik Devletleri'nin sureklilgini saglamaya caktigi ve
kabul ettirmek icin gerek askeri gerekse ekonomikden her tirli baski
ortami yarat@ii “Pax Americana” yani tek kutuplu dizenin yarattbars
ortamina kan durabilmek igin eski guctini kaybeden Rusya Fexyerau ile
stratejik ortakiga yonelmektedir. Cin, “her ulke i¢in insan haklanidarkli
yorumlanmasi gereld” ilkesi icerisinde Cecenistan meselesini Rusya’'ni
kendi i¢ ki olarak gérmekte, bundan dolayl da Kafkasya'niagyuve glineyi
icin ayri ayri politikalar uygulamaktadir. bu bolgke ticari iliskilerini
gelistirmek isteyen Cin, Ermenistan viean ile iliskilerin somut adimlar
atmaktadir. Uzun dénemde ise Rusya, bu boélgeniaritiagcidan Cin’e
kaymasina kesinlikle miisaade etmeyecektir. Buldakiidonemde yeni bir
Cin-Rusya gergindii yaratacgl disunulmelidir ( Kanbolat ve facan, 2000,
s.55-61).

Cin, Kibris sorununun tamamen Bineis Milletler Gilvenlik konseyinin
kararlari giginda ¢cozulmesinden yana olgbwr. Tlrk tezlerinin, gerek diinya
kamuoyunda tagilmasinda gerekse de BM’ler nezrinde cereyan eden
gorismelerinde  Kibris konusundaki tutumunu hi¢ gidarmemistir.
Tarkiye'nin BM’ler icerisinde Cin’'i kendine yakingarmak wruna D@u
Tarkistan politikasinda ve kahkli  ekonomik iliskilerde verdgi
disinulmekte olan imtiyazlar géz 6ntne alinirsa, Qirkibris konusunda
hicbir girisimde bulunmady yaklasimi dasru olacaktir. Cin, kaulikli
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yapilan gorgmelerde D@gu Tirkistan sorununu devamli gindemde tutmayi
basarms ve Tiarkiye'nin bu sorundan siyrilmasina mdusait aort

yaratmarmytir.

Homojen nifusu, devamli ggihekte olan ekonomisi ve gatiginde
dunyadaki butun kitalari pozitif ya da negatif Ekecek rejimi ile Cin,
2000’li yillarda tekrardan bir dinya devi olacaktgusiyele sahiptir. Bu
devasa nufusu hem ekonomik biyimenin kgyh@m de biyuk bir meydan
okumanin gostergesi olarak kullanip dinya dengeleikilemesisasirticl
olmayacaktir.

2050’li yillarda Cin’in dinyanin en buydk nikteenerji sistemine sahip
olacak olmasi, askeri gicun; 21. yuzyilda nukiggr anlamini tayacaini
distinmesi ve devamli denemeler yapmasi ve bunlarant@mait birsekilde
nikleer silah sistemlerinin yasaklanmasini isteragks Glkenin nikleer silah

programini tamamlagh anlamini getirmektedir.

20. yuzyllda yganan sawdarin altinda hep enerji kaynaklarinin ygitti
distnulirse, 1995'ten beri enerji ithal hale gelerhee ne kadar komur satsa
da, her gecen gungd ba&imlilhg artan Cin'insimdiden cok blyuk bir ham
petrol ithalat¢isi durumuna gelmesi, devamli buylgkonomisinin ve uzun
vadedeki askeri planlarinin etkilenmemesi icindéki yillarda bir sava
dahi goze alabile@nin isaretidir. Bu bglamda dgunidrsek her ne kadar
Sanghay bdisinin icinde dahi yer alsalar bile Tirkmenistan'ive
Kazakistan'in petrol ve d@l gaz acisindan Cin’in tehdit sahasinda
bulunduklari da bir gergek bir gdzlem olacaktir.

21’inci yuzyihn bainda Cin, uluslar arasi ekonominin en c¢ok gden,
Uzerinde en ¢ok yorum yapilan vesdiulen Ulkesi durumuna gelgtr.
Dinyada hizla artan veg@lasan rekabet ortami, Cin ekonomisi agisindan
blyuk bir avantaj yaratrstir. Ulkede § giictiniin son derece ucuz olmasi ve
dinyanin en bilyuk su gucline sahip olmasi, Uretiriyeti@rinin disuk
kalmasini sglamistir. Dogal kaynaklarin zengirgi yaninda, 1979°'dan beri
devam eden reform sirecinde zorunlu planlar buyigkid® yol gosterici
planlara dongmis, doviz kuru, tarife, faiz, kredi, vergilendirmebgipiyasa
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ekonomisi araclar yasa$lmasi ulkenin yabanci yatirrmci ¢cekmesinigedi
etkeni olmytur.

Cin para birimi Renminbi’nin konvertibl olmamasi y& mali krizinde
kambiyo spekulasyonlarinin etkilemesini 6nlgini Asya’daki bu kriz Cin
ve Tayvan ve etnik olarak Cinli olan Singapur'ubmime yakinlgtirmistir.
Ozellikle yiiksek i¢c tasarruf oranlar, gik bor¢c dizeyleri ve bulyik
miktardaki doviz rezervleri sayesinde oteki Asykelgrine gore daha dengeli
ekonomiye sahip olmalari bu kriz doneminde bile -8buyime ile
ctkmalarini sglamistir.

11 Eylul 2001'de Amerika Birkgk Devletleri’nin stiper gictnin bir simgesi
olan Dinya Ticaret Merkezinin terdrist bir saldle yikilmasi tim dinyada
bayuk bir sok yasanmasina neden olgtur. Dinya heniz saldiriyr kimin
yaptgini tartsirken, Amerika Birlgik Devletleri bgkani lafini sonradan geri
almakla beraber bir Hacli Seferi gettigini soyleyerek Afganistan’daki
radikal Islamci gruba saldiri karari vemtii. Samuel Huntington’un
uygarliklar cagmasi tezindeki Bati uygagina kasi islam uygark ve
Konflicyls uygarll arasinda bir ittifak gefirse, yeni bir diinya dizeninin
olusaca asikardir. Bu olgacak yeni dinya dizeninin yeni guclerinden
birinin Cin olac&ini sdylemek yanyi olmayacaktir. Amerika Birkgk
Devletleri'nin 11 Eylul olaylarini bahane edip Afgatan’a girmesinin
altinda Cin’i ¢cevreleme politikasi yatmaktadir. Btn’'in kendi mauttefiki
olmasi, son donemde NATO'nun Rusya'ya skarolan stratejisinin
dezismesini istemesi, Hindistan’in eskigiliz sémiirgesi olmasi, Japonya’nin
ikinci Diinya Sav@’'ndan sonra Amerika Birkgk Devletleri'nin vazgecilmez
yandai olmasi, o bélgede kendine muhalif tek Ulke Afgsaun’in kalmasina
yol acmstir. Cin'e velran’a gidecek dgalgaz ve petrol boru hatlarinin bu
ulkeden gececek olmasi da Afganistan’i ayri ondmnaktadir. Afganistan
harekatini bir tertrist eylemin sonucu olarak g@sek Amerika Birlgik
Devletleri'nin o bdlgeye yerkgnesi icin en 6nemli firsati gerlendirmesi
anlamina gelmstir. Boylece yakin gelecekte hem askeri hem de ekok
alanda en buyuk rakibi olacak Cin’in enerji kayraakh kesmy, hem de bir

savunma hatti oklurmustur. Amerika Birlgik devletleri tek stper gugclu
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diinya sisteminin karsindaki engeli Avrupa Biri'nde desil Cin'in bu
pozitif yuksels cizgisinde gérmektedir.

Rusya’nin Amerika Birlgk Devletleri il nikleer silahlarin indirilmesi
konusunda antfanasi ve 19+1 kurali ile NATO Uuygine iyice yaklamasi
ABD’nin Cin'i yalniz birakma konusundaki politikasn bir parcasi olarak
gortlebilir. Cin ise bu yalnizliktan etkilenmengozikerek, ekonomik agidan
en bluyuk yabanci sermaye girdisiglsgan ABD’ye kagl Uc¢lnci dinya
ulkeleri ile iliski kurmayr ve bu Ulkeleri en azindan ekonomik dfara
kendisine baimli hale getirmek dfiincesine sahiptir. Bu anglaalardan en
zararli cikacak Ulke ise Cin olacaktir. Amerika &tk Devletleri’nin tek
kutuplu bir diinya yaratmasini tarihin hicbir donede kabul etmeyen Cin,
bundan sonraki gipolitikasinda Rusya ile olan gkilerini Amerika Birlesik
Devletleri kagisinda bir muttefik olarak ¢é, karsiliklh ekonomik iligkiler
kurabilecgi ve Asya-Pasifik ekseninde hi¢bir sinir sorungayaayacal bir

Ulke olarak gérmek zorundadir.

Dunyada kireselfne adina yapilan bigeelerde, Uzakdgu ve Avrasya
biraz uzak kalngtir. Kiresellsme tarafinda yer alan ulkeler, bu 6nemli
ticaret bolgeleri ile butinéene girsimlerine hiz vermilerdir. Tirkiye, bu
girisimler i¢cin dgzan balugu cagrafik agidan doldurabilecek konumda yer
almaktadir. Tuarkiye'nin AB, ABD ve bdlgeselshirligi teskilatlari
cercevesinde ggimleri kuresellgen diinyaya ayak uydurabilecek yeteglili
karsilamaya kafi gelmeyecektir. Turkiye, piyasalarimagici, doygunligu
ve gelecek potansiyelini iyi tahlil edip, oncelikl@ bu tahlile gore ortaya
koymali ve yapilandirilmahdir. Her boélge ile tieardziincesindense, ticari
acidan menfaatlerinin gelegieicin yapilacak tahlili iyi dgerlendirip bu
deserlendirme giginda strateji gejtirmek zorundadir.(@utcl, 1999, s. 233-
234). Cin’'in 2001 sonunda Duinya Ticaret orgutinengsi ve bu 6rgutin
isleyisi 1s1ginda tretimini taklit Grinden kurtarmasi en 6negellismedir. Bu,
Cin'in marka yaratma ve uretimde kaliteyi artirmsteiini kamcilamakla
beraber, emge saygl politikasini da Ust seviyeye cikarmaktadirkiye,
hazirlikli olamaz ise, tekstil, dokuma, hazir giyirderi, kimya, gida,
otomotiv, elektronik gya ve yedek parca gibk ikollarinda Cin Uretimine
karsi Pazar ve guc kaybedecektir. Bu yeni bir dadg&lige, Uretimsizige ve
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sikintiya yol agacaktir(Kilig, 2002). Turkiye 6zklié tekstil sektdriinde fason
Uretim yerine marka yaratma amaci gutmeli, bunurb@sinde tasarim ve

moda gine ezilim gostermelidir.

Dunya Ticaret Orgitirniin 2005 yilinda diinyadakitimikotalari kaldirma
karari Cin igin ¢cok dnem gamaktadir. Cin, dgudan geliyor belki bir askeri
glc olarak dgil ama ekonomik acidan rekabetci guc olarak...Bu duru
dinyada 2005'ten itibaren Cin ile rekabete giregk Ulkelerde rahatsizlik
yaratmakta ve 2005’ten itibaren uygulayabilecekkonomik stratejilerini
hazirlamaya zorlamaktadir. Turkiye’de bu durumsisanda kisa vade ve
uzun vadede yapabileceklerini planlamali ve Ozellikekstil ve tarim

alaninda bu rekabete hazir olmalidir.

Yazilim ve donanimda ger gelsmis Ulkelere nazaran buyidk maliyet
avantajlar bulunmaktadir. Yerli ve yabanci donarimeticileri icin i¢ Pazar
Cin devleti tarafindan cok cazip hale getirgtii Ozellikle ic Pazar igin
kurulan dretim tesisleri 0Olgek ekonomisini hizla kgmaktadir. Bu
sektorlerde katlamali bir fiyat anlgyiolusturmakta ve daha sonra ihracata
yonelmektedirler. Cin’in etrafinda bulunan Tayv#tore, Japonya, Singapur,
Malezya gibi Ulkeler elektronik ve gkr donanimda buyik kari yakalamy
durumdadirlar. Cin’in blyuyen i¢ pazari ve ucygilik nedeni ile olgan
disik maliyetler bu dlkeleri anakara denilen Cin'e Mdirmektedir.
Sermaye, s gucl, bilgi birikimi hizla Cin’e kaymaktadir(Kilic2002).
Tarkiye icin sadece beyin sermayesi gerektiren Iyazisektoriindeki
girisimler daha hizli ve kolay mekanizmalarla desteklelnnmbu alandaki
yeterli nitelikli isguct potansiyelinin yaratilmasina yonelikgitam
programlari gbzden gecirilmeli, Turk yuksegrétiminde atil nitelik tatyan
bolumler, bilsim sektoriine kaydirilarak yeniden yapilandiriimai¥eni ve
yayilgan (jenerik) teknolojilerin potansiyel pazaarleri; zamaninda ve dou
olarak fark edilerek rekabet Ustupliisalanacak ortamin okmasina zemin
hazirlamali, daha cok rekabet gucu yuksek tekreteji yonelinmelidir
(Ayhan, 2001).

Tarkiye'nin Asya’daki kokleri ve etkileyebilege alan yalnizca Sovyetler
Birli ginin dagilmasi sonucunda aojan Turk Cumhuriyetleri ile sinirh
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kalmistir. Dogu Tirkistan’da ygayan Uygur Turkleri, iki Glkenin politik ve
ekonomik gbirligi icin 6nemli bir dayanak olmaktadir. Turkiye'ninegek
Turk Cumhuriyetleri gerekse Uygur Ozerk Bolgesindahatca elde
edebilecgi avantajlari kullanarak kaynaklarini harekete gaglmesi ve
gerek Asyall gerekse Avrupall firmalarin kdpri @ké&onumuna gelmesi
ancak Uzakdgu Asya'ya yonelik bir strateji galirebilmesi ve

uygulamasina lghdir.

Cin’'in uluslar arasi sisteme tamamen katilmdsi hirlikte, dinyadaki
geleneksel dengelerin temelden sarsilmasi ve birgcokin yeniden
tanimlanmasi kacinilmaz g6zikmektedir. Son Asyeaikn dinya ve
Turkiye Uzerinde yaragfl etki disunulirse Cin kaynakh krizlerin ne denli

kuvvetli bir etki yarataca daha iyi anlalr.

Amerikanin son donemde eturdusu tek kutuplu dinya dizenine kar

pozisyon alabilecek ve korkusuzcasankabilecek tek tlke Cin’dir.
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