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OZET

Ulkemizde tasinmaz miilkiyeti iizerine getirilen kisitlamalar farkli kurumlarca
ve farkli sistemlerle yiiriitiilmektedir. Miilkiyete getirilen kisitlamalarin bir kismi
tapu sicilinde tescil edilirken, heniiz tescil olmamis ancak gelecekte uygulanmasi
planlanan projeler nedeniyle olusacak kisitlamalar ise uygulayici idarelerin kendi
sistemlerinde bulunmaktadir. Bu durumda taginmazi hakkinda detayli bilgi almak
isteyen maliklerin ¢ok sayida kurumu ziyaret etmesi gerektigi gibi, yatirimei
kurumlar agisindan da herhangi bir proje gerceklestirmek istemeleri durumunda diger
kurumlarla uzun siiren yazisma yapmalari gerekmektedir. Benzer sorunlarin
yasandig1 Isvigre’de bu tiir problemlerin ¢oziimii icin Kamu Hukuku Kisitlamalari
(PLR) Kadastrosu adi1 altinda bir sistem gelistirilmistir. Taginmaza ait biitiin hak ve
kisitlamalarin tek bir defada sorgulanabildigi bu sistemde vatandaslarin taginmazi
hakkinda kolay bilgi edinebilmesinin yani sira kamu kurumlarinca yiiriitiilen
projelerde de karar alma siirecleri hizlanmistir. Bu g¢aligmada iilkemizde farkli
idarelerden ve yasalardan kaynaklanan kamu hukuku kisitlamalarinin, ortak bir bilgi
sisteminden yiiriitiilmesi ve bir tasinmaz miilkiyeti lizerinde bulunan biitiin hak ve

kisitlamalara en kisa yoldan ulasilabilmesi lizerine bir yaklagim gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet, Kadastro, Kamu Hukuku Kisitlamalar
Kadastrosu (KHKK), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS).



SUMMARY

Real estates can be restricted with different aplications by different institutions
in our country. While some of the restrictions on real estate are registered in the land
registry, the restrictions on projects that are not yet registered but are planned to be
implemented in the future are in institutions own systems. In this case, the owners
who want to get detailed information about their real estate must visit a numerious
institutions and thus when investor institutions plan to carry out any project, they
should make long term correspondence with other institutions. In Switzerland, where
similar problem were experienced, a system called Public Law Restrictions Cadastre
was developed to resolve that problems. With the system, where all rights and
restrictions of the real estate can be questioned in a single instance, the decision-
making processes in the projects carried out by public institutions have accelerated as
well as easy information about the land property of the citizens. In this study, an
approach has been developed in order to ensure that public law restrictions arising
from different administrations and laws in our country are carried out from a
common information system and that all rights and restrictions on land ownership

can be reached in the shortest possible way.

Key Words: Real Estate, Ownership, Cadastre, Public Law Restriction
Cadastre, Geographical Information System (GIS) .
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1. GIRIS

Cagdas yasamin temel ihtiyaci olan karayolu, demiryolu, havaalani, akaryakait,
elektrik, internet yesil alan, piknik ve rekreasyon alanlar1 gibi hizmetlerin
saglanabilmesi ve dogal ve kiiltiirel alanlarin korunabilmesi i¢in tasinmaz miilkiyeti
lizerine bir takim kisitlamalarin getirilmesi kaginilmaz olmustur. Kamu Hukuku
Kisitlamalar1 Kadastrosu (KHKK) olarak dilimize ge¢mis olan Public Law
Restrictions (PLR) Kadastrosunun amaci, tasmmmaz miilkiyetine getirilen
kisitlamalarin yasal dokiimanlarin yani sira bir cografi bilgi sistemi (CBS)’nden
yonetilmesini, bu bilgilere kolay erisimin saglanmasini, proje maliyetlerinin
azaltilmasini, hatali ve miikerrer islemlerin 6énlenmesini, biirokrasinin azaltilmasini
saglamak ve tasinmaz miilkiyeti ile ilgili karar alma siirecini kisaltmaktir.

Bu kapsamda bazi Avrupa iilkelerinde aynm1 ve farkli isimler altinda benzer
projeler yiiriitiilmektedir. Ozellikle Isvigre’de PLR Kadastro olarak adlandirilan bu
sistemde baslangigta 17 adet kisitlama ile c¢alismalara baslanilmig olup ilerleyen
zamanlarda 150 farkli kisitlamanin sisteme dahil edilmesi ongdriilmektedir. Kamu
hukuku kisitlamalar1 kadastrosu sayesinde yasal kayitlar ile kesinlik kazanan
kisitlamalar bir CBS’de es zamanli olarak yonetilebilmekte, arazi idaresi slirecine
dahil olan pek c¢ok islemde karar alma siiregleri kisaltilarak ekonomik tasarruf
saglanabilmektedir. Bu nedenle iilkemizin teknik ve sosyal altyapisina uygun bir
kamu hukuku kisitlamalar1 kadastrosu tesis edilmesi durumunda, hem tasinmaz
malikleri agisindan hem de kamu yatirimlar1 ve arazi idaresi agisindan bliyiik yarar

saglanacag1 degerlendirilmektedir.
1.1. Problemin Tanim

Kamu yararinin bireysel menfaatlerden énemli ve oncelikli olmas1 nedeniyle
anayasal koruma altinda bulunan tasinmaz miilkiyetine bir takim kisitlamalar
getirilebilmektedir. Bu kisitlamalarin bazilar1 tasinmazin tapu siciline kaydedilirken
bazilariysa farkli idarelerin yonetiminde bulunmaktadir. Bu nedenle taginmaz
miilkiyetine getirilen biitiin kisitlamalarin goriilebilecegi ortak bir platform
bulunmamaktadir. Dolayisiyla gerek tasmmmazlarin  gelecekteki durumlarimi

Ogrenebilmek, gerekse kamu kurumlarinin tasinmazlar iizerinde kurguladiklar

1



projeleri uygulayabilmek adina diger kurumlardan bilgi almalar1 uzun ve zahmetli bir

siire¢ gerektirmektedir.
1.2. Tezin Amaci, Katkisi ve I¢erigi

Bu ¢alismanin temel amaci, tapu ve kadastro sistemi bulunan her iilkede
oldugu gibi iilkemizde de fiilen uygulanmakta olan kamu hukuku kisitlamalarini
incelemek ve bu kisitlamalarin tek bir sistemden yonetilmesinin uygulanabilirligini
irdelemektir. Bu kapsamda, iilkemizde taginmaz miilkiyetine getirilen kisitlamalarin
neler oldugu, bu kisitlamalarin yasal dayanaklari, hangi sekilde planlanip
uygulandigr, mevcut sistemde hangi eksikliklerin bulundugu, kamu hukuku
kisitlamalarinda &ncii iilkelerden birisi olan Isvigre’nin “PLR Kadastro” yapisi,
tilkemizde KHKK’nin gerekliligi ve nasil bir bilgi sisteminin kurulmasi gerektigi

incelenmis ve buna yonelik bir yaklasim gelistirilmistir.
1.3. Metodoloji

Bu tez ¢alismas1 kapsaminda;

1) Taginmaz miilkiyeti ve kadastro kavramlar1 agiklanarak, tilkemizdeki tasinmaz
miilkiyetinin genel yapis1 ve miilkiyet iizerine getirilen kisitlamalar agiklanacaktir.
ii) Tagsinmaz miilkiyetine getirilen kisitlamalar, 6zel hukuk kisitlamalar1 ve kamu
hukuku kisitlamalar1 olarak iki baslikta ele alinarak, bu ¢alismanin konusu olan
kamu hukuku kisitlamalarindan imar, kamulastirma, tarimsal kisitlamalar, askeri
yasak bolgeler (AYB), icme suyu koruma, kiiltiir ve tabiat varliklari, kiy1 alanlari,
ormanlar, milli parklar ve sulak alanlar gibi birgok kisitlama detayli olarak
irdelenecektir.

ii1) Tasinmaz miilkiyetine ait bilgiler ve miilkiyete getirilen kisitlamalarin biiyiik
cogunlugu cografi veri oldugu i¢in iilkemizde cografi verinin iiretilmesi ve
yonetilmesi konusu ele alinacaktir.

iv) Tasimnmaz miilkiyetine getirilen kisitlamalarin bir kadastro tiirli olarak

uygulandig1 isvigre’de mevcut olan PLR Kadastro ile ilgili bilgiler verilecektir.



v) Daha sonra iilkemizde, Isvicre’de uygulanmakta olan KHKK’ya benzer sekilde
kendi miilkiyet yapimiza uygun bir sistemin kurulabilmesi i¢in teknik, idari ve
hukuki gereksinimler degerlendirilecektir.

vi) Son olarak olusturulmak istenilen KHKK’dan beklentilerin karsilanabilecegi

bir veri modeli olusturulmaya ¢aligilacaktir.



2. ULKEMIZDE TASINMAZ MULKIYETI

2.1. Tasinmaz Miilkiyeti ve Kadastro Kavram

Insanoglunun dogasinda bulunan sahiplenme icgiidiisii, insanligin ilkel
tarthinden bugiinlere kadar uzanmis ve ozellikle yerlesik hayata gecildikten sonra
tasinmaz iizerinde miilk edinme ihtiyacini1 dogurmustur.

Medeni Kanunumuzda tasinmaz miilkiyetinin konusu agiklanmistir. Taginmaz
esyalar, araziler, tapu sicilinde kayitli olan bagimsiz ve siirekli haklar ile bagimsiz
boliimlerdir.

Miilkiyet hakki kullanilarak sona ermedigi gibi, hak diisiiriicii zamanasimina
ugramast da mimkiin degildir. Miilkiyet hakki evrensel bir hak olmakla birlikte,
tilkelerin sosyal ve ekonomik yapisi, yonetim bigimleri ve diger kosullara gore
farkliliklar gostermektedir.

Tiirk Medeni Kanunu miilkiyet kazaniminin tescil ile miimkiin olabilecegine
hilkkmetmis ve miras, mahkeme karar1 gibi 6zel durumlarda miilkiyet kazaniminin
tescilden once olabildigi istisnalar da agiklanmistir. Tasinmaz miilkiyetinde tescil
tapu sicilinde kayitli olmast durumudur. Tasinmazlarin tapu siciline tescil
edilebilmesi ic¢in arazi miilkiyetinin hukuki ve geometrik durumunu belirlemek
gerekir. Bu nedenle de kadastro g¢alismalari yapilmaktadir. Fransizca “cadastre”
kelimesinden dilimize gecen kadastro kavrami, gayrimenkullerin arazide ol¢iim ve
tespitinin yapilarak bu tasginmazlara ait sinirlar ile miilkiyet ve hak sahibi gibi
bilgilerin elde edilmesidir.

18. ylizyilda feodal yapida bulunan Avrupa iilkelerinde hakkaniyetli sekilde
vergi toplama gereksinimi {lizerine tasinmazlarin simirlarinin ve kullanimlarinin
belirlendigi vergi kadastrosu kavrami ortaya ¢ikmistir. Osmanlida doneminde ise
toprak miilkiyetinin biiyiik bir boliimii devlete aitti. Dirlik sistemi olarak adlandirilan
toprak sisteminde savasta fayda saglayan Kkisilere topraklar1 kullanim hakk:
taninmistir. Bu kullanim haklar1 nedeniyle de zaman zaman tahrir adi verilen
tasinmaz mal yazimlar1 yapilmistir. Bu yazimlardaki amag tahsis edilen topraklarin
siirlarinin ve yiizélglimlerinin belirlenmesi olsa da tahsis yapilan kisiler acisindan

bir teminat belgesi olarak goriilmiistiir. Ulkemizde ilk olarak kanuni bir dayanak



dogrultusunda ve tam anlamiyla yapilan kadastro c¢alismalar1 Konya ilinde
yapilmustir.

Gegmisten gliniimiize kadar c¢esitli mevzuatlar c¢ercevesinde kadastro
uygulamalar1 yapilmis olup, iilke genelinde tespit ve tescili tamamlanan kadastro
parsellerinin % 99.9 oraninda oldugu, kadastrosu tamamlanamayan % 0.1’lik
boliimde ise, i¢ giivenlik, orman ve smir davalari, kdyliilerin kadastroyu kabul
etmemesi ve kadastro calismalarina katilmamasi gibi yoresel nedenler bulundugu
bilinmektedir.

Tamamlanan kadastro c¢aligmalar1 incelendiginde, yapildiklari doénemin
teknolojik sartlart ve dlgii teknikleri kullanilarak iiretilen paftalarin farkli koordinat
sistemlerinde veya grafik olarak iiretilmis olmasi1 nedeniyle miikerrerlik, parseller
aras1 bosluk, kayiklik, binme gibi problemleri igermesinin yani sira bugiin ihtiyag
duyulan hassasiyeti de saglamadigir goriilmektedir. Bu nedenle Tapu ve Kadastro
Genel Miudirliigii (TKGM)’ce kadastro giincelleme calismalar1 yapilarak, tescilli
tim tasinmazlarin plan ve zemin uyumsuzlugu giderilmekte ve bu caligmalarda
kadastro parselleri ile tescil harici alanlarin ve ormanlarin tek bir koordinat
sisteminde  (Tiirkiye Ulusal Referans Cercevesi-TUREF)  biitiinlenmesi
hedeflenmektedir.

2.2. Ulkemizde Tasinmaz Miilkiyetinin Genel Yapisi

Ulkemizde tapu siciline tescil edilen tasinmaz mallar arazi, tapu kiitiigiinde ayri
sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ve bagimsiz bdliimlerdir. Bu
taginmazlardan araziler ise tescil ve sahiplik durumuna goére 5 sinifa ayrilmistir.

Ozel Miilkiyete Konu Tasinmazlar: Gercek Sahislar ile hiikmi sahsiyetlerin
sahipliginde olan, alim, satim, miras, trampa, ipotek, icra, haciz gibi islemlere tabi
tutulan iizerinde yap1 yapilabilen, kat irtifaki/kat miilkiyeti kurulabilen
taginmazlardir. Bu taginmazlar tapu sicilinde tescillidir. Kamulastirma, parselasyon,
toplulagtirma gibi ilgili kanunlar geregi resen yapilan uygulamalar ile mahkeme
kararlar1 disinda taginmaz maliklerinin talepleri veya muvafakatleri olmadan bu
tasinmazlar tizerinde herhangi bir iglem yapilamaz.

Kamu Tasinmazlari: Kadastroya da tahsis, devir, hilkkmen tescil gibi yollarla

edinilen veya kamulastirma yoluyla kamu kurumlarinin miilkiyetine gecen tapu



sicilinde tescilli olan tasinmazlardir. Bu taginmazlarda tesis edilebilecek degisiklik
islemleri 6zel miilkiyete konu parsellerle ayni sekilde yapilir. Ancak Kamulastirma
Yasas1 kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin baska bir kamu
idaresince kamulastirilmasin1  yasaklanmistir. Bu nedenle bu tiir yerlerde
kamulastirmaya konu taginmazin miilkiyetini elinde bulunduran kamu kurum veya
kurulusu ile anlagma saglanarak tahsisi talep edilmektedir.

Ormanlar: Orman kavrami, dogal yollarla kendiliginden veya dikim yapilarak
biiyiitiilmiis aga¢ topluluklar1 olarak tanimlanmaktadir. Miilkiyeti devlete (hazineye)
ait olan ormanlar ve 6zel miilkiyette bulunan ormanlar ile heniiz tescil edilmemis
(orman kadastrosu yapilmamis) ormanlar bu kapsamdadir. Devlet ormanlari,
Anayasamizin 169 uncu maddesi ile koruma altina alinmis olup; ormanlarin
daraltilamayacagi, miilkiyetinin devredilemeyecegi, tahrip edilemeyecegi, miiruru
zaman ile sahiplenilemeyecegi, ayrica kamu menfaati haricinde irtifak
kurulamayacagi agiklanmistir. Devlet ormanlarin miilkiyeti hazineye ait olup,
yonetimi OGM (Orman Genel Midiirliigli)’ne aittir. Ormanlarin biiyiik ¢ogunlugu
tapu sicilinde tescilli olmakla birlikte, kadastro yapimi devam eden ormanlar da
bulunmaktadir.

Ozel Siciline Kayithl Mallar: Yaylak, Mera, harman yeri vb. yerlerden olup
halkin ortak kullanimina tabi olan ve kamu orta mallar sicilinde kaydi tutulan
tasinmazlardir. Bu taginmazlar parali veya parasiz olarak kamunun kullanimina
aciktir. Mera Kanununa gore; kamu orta mallarindan istifade etme hakk: koy tiizel
kisilikleri/belediyelerdedir. Bu yerlerin miilkiyeti ise Devlete aittir. Bu yerler 6zel
miilkiyete konu edilemez ve amaci disinda kullanilamaz. Ayrica zamanasimi ile
kazanimi  olamaz ve  sirlarnt  daraltilamaz.  Ancak  kullanom  hakki
kiralanabilmektedir.

Mera, yaylak ve kislaklarin tespiti, tescili ve tahsisi bir donem TKGM’ce
yapilmis olup giiniimiizde ise Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) nin tasra teskilatlar
ile miilki idarelerin koordinasyonunda yapilmaktadir. Mera Kanununda sayilan 6zel
hallerin saglanmas1 durumunda bu yerlerin tahsis amacinin degistirilmesi icin ilgili
idarenin talebi iizerine mera komisyonunca karar alinarak defterdarligin uygun
gortsi ile birlikte valilikce onaylanmasi gerekmektedir. Vasfi degistirilen kamu orta
mallart maliye hazinesinin miilkiyetine tescil edilir. Vakiflara ait meralarin vasfi

degistiginde ise ilgili vakiflarin miilkiyetine tescil edilmektedir.



Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Sahipsiz Yerler: Devletin sahipliginde
olan kayaliklar, dag/tepe gibi yerler (buralardan temin edilen kaynaklar), ziraat
kosullarina uygun olmayan sahipsiz bolgeler, denizler, goller, irmaklar ve miilkiyeti
kimseye ait olmayan ve kadastro sirasinda tespit veya tescil harici olarak birakilan
yerlerdir. Dolayisiyla bu yerler kadastroya konu olmadigindan miilkiyet altliklarinda
ya yer almamakta ya da smirlart belirsiz sekilde yalnizca sozel bilgi olarak

bulunmaktadir.
2.3. Tasinmaz Miilkiyetinin Kisitlanmasi

Miilkiyet; tasinabilir veya tasinmaz bir mal iizerinde tasarruf hakki, sahiplik
olarak tanimlanmaktadir. Anayasamizin 35. Maddesine gore her birey miilk edinme
ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, yalnizca toplum menfaati nedeniyle, yasalarla
sinirlanabilmektedir. Ciinkii bu haklarin kullanilmasi kamu menfaatine aykirilik
teskil edemez. Ayrica Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul ederek ilan etmis oldugu “insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 17.
Maddesinde her sahsin, tek basina veya bagkalariyla birlikte mal ve miilk sahibi
olmak hakkina sahip oldugu, hi¢ kimsenin, keyfi olarak mal ve miilkiinden mahrum
edilemeyecegi ifade edilmistir [Web-2]. Bu yaklasim pek ¢ok iilkede miilkiyet
hakkinin hangi sartlarla ve ne sekilde kisitlanabilecegi konusunda yasal altlik
hazirlanmasini zorunlu kilmis olup, bu kisitlamalarin da arazi idaresine entegre
edilerek yonetilmesi gerekliligini beraberinde getirmistir.

Her gegen giin artan diinya niifusuna paralel olarak; mevcut arazi kaynaklarinin
tiketimi de hizlanmaktadir. Dolayisiyla, bu durum hukuki bir altyapisi bulunan ve
tiim topluma kars1 yaptirnmi olan bazi dnlemlerin alinmasini1 zorunlu kilmaktadir.
Toplumun c¢ikarlar1 dogrultusunda gerekli tim Onlemleri almak gorevi devlet
yonetimine aittir. Devlet, bu tiir 6nlemlerin alinmasi i¢in, gerektiginde iiretimi
artirmak amaciyla tesviklerde bulundugu gibi (toprak dagitimi, zeytinlik tahsisi gibi),
gerektiginde ise tiikketimi azaltmak ve toplumun bir arada nizasiz yasamasini
saglamak i¢in baz1 kisitlamalar getirmektedir.

Medeni Kanuna gore taginmaz miilkiyetiyle ilgili kanunlardan kaynaklanan
kisitlamalar tapuda tescil yapilmaksizin gecerli olmaktadir. Bu kisitlamalarin terkin

edilmesi ya da degistirilmesi yapilan akitlerin resmi formatta diizenlenmis ve tapu



siciline belirtme yapilmis olmasina baglidir. Kanunun hiikiimlerinden de anlasilacagi
lizere, tasinmaz miilkiyetine getirilen kisitlamalar, kanun ile, tapuya tescil ile veya
sozlesme ile tesis edilebilmektedir. Bu kisitlamalarin birgogu tasarruf yetkisini
kisitlayan veya yasaklayan serhler seklinde tapu siciline kaydedilmektedir.

Ulkemizde tasinmaz miilkiyetine getirilen kisitlamalar incelendiginde; malikin
tasarruf yetkisini kisitlayan/yasaklayan veya hak sahibine tasarruf yetkisi taniyan
0zel hukuk kisitlamalari ile yasal kaynaklara dayali olarak kamu yarar1 kapsaminda
kamu idarelerince veya kanunlarla belirlenen kamu hukuku kisitlamalar1 olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Ulkemizde uygulanan bazi 6zel hukuk ve kamu hukuku
kisitlamalar1 Tablo 2.1°de verilmistir.

Tasinmaz iizerinde malikin tasarruf yetkisini kisitlayan ve bununla birlikte hak
sahibine ayricalik tanityan ancak toplum yarar1 amaciyla degil ii¢lincii sahislarla olan
hukuki iligkiler miinasebetiyle tesis edilen kisitlamalar 6zel hukuk kisitlamalarinin
konusunu olusturmaktadir. Ozel hukuk kisitlamalari bu tez kapsaminda
incelenmeyecektir.

Tapuya tescil edilerek veya edilmeyerek geometrik olarak belirli olan
(istisnalar hari¢) ve taginmazin bir kismini1 veya tamamini kapsayan kisitlamalardan
kamu yarar1 nedeniyle getirilen kisitlamalar ise kamu hukuku kisitlamalarinin
konusunu olusturmaktadir. Bu tiir kisitlamalar bazen kamu kurum ve kuruluslarinin
planlar1 dogrultusunda olusan, bazen de dogrudan kanunlarla diizenlenen ve temel
amaci1 kamu yarar1 olan kisitlamalardir. Bu kapsamda kamu hukuku kisitlamalarinin
genel cergevesine bakildiginda bunlarin kamu yarari, tilke ve kamu giivenligi, kiy1 ve
sahil bolgelerinin korunmasi, kamu hizmetlerinin saglanmasi, kamu sagligi, orman
ve milli park alanlarmin korunmasi, su kaynaklarinin korunmasi, atik alanlarindan
korunma, ii¢iincii kisilerin magduriyetlerinin dnlenmesi, tarimsal tiretimde verimlilik,
toprak korumasi, kiiltiirel mirasin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir

kalkinma gibi nedenlerden dolay1 zorunlu kilinan kisitlamalar oldugu gortilmektedir.



Tablo 2.1: Ulkemizde Bazi Ozel Hukuk ve Kamu Hukuku Kisitlamalari.

Tasinmaz Miilkiyetine Getirilen Kisitlamalar

—

KAMU HUKUKU KISITLAMALARI

IMAR PLANLARI

e Ingaat Alam

e Kat Adedi

e Kullanim Amaci

e Kamu Alanina Terk

e KorumaAmacl Imar Planlari

e Payl Miilkiyete Doniistim

e Vb
KAMULASTIRMA PLANLARI

e Karayolu

e Demiryolu

e Enerji Nakil Hatt1

e Sulama Kanali/Dere/Baraj

e Petrol Tasima Hatti

e Enerji Nakil Hatt1

e Vb

e TARIMSAL KISITLAMALAR

e Asgari Boliinemez Biiytikliik

e Arazi Toplulastirmasi

e Zeytinlik Olan Yerler

e DIGER KISITLAMALAR

e Kiy1 Alanlariin Korunmasi

e igme Suyu Koruma Alanlart

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklar

o Afet Bolgeleri

e Askeri Yasak Bolgeler, Askeri ve
Ozel Giivenlik Bolgeleri

o Kentsel Doniigiim

e  Ormanlar, Milli Parklar ve Sulak
Alanlar

e vd

—

OZEL HUKUK KISITLAMALARI

Ipotek

Icra, Cebri Icra vs.

Sufa (Onalim) Hakki

Vefa Hakki

Serh/Beyanlarda Ozel Kisitlamalar
Ust Hakki

Intifa Hakki

Kamu Haczi

[rad Senedi

Siikna Hakki

Oliinceye kadar bakma vaadi
Gegit Hakki

Kaynak Hakki

vd.




3. ULKEMIiZDE KAMU HUKUKU
KISITLAMALARI

Ulkemizde, kamu hukuku nedeniyle tasmmmaz miilkiyetine getirilen
kisitlamalarm biiyiik cogunlugunu Kamulastirma Kanunu ve Imar Kanunu uyarinca
yapilan planlar ve uygulamalar ile tarimsal nitelikli parsellerin korunmasi amaciyla
getirilen kisitlamalardan olusmaktadir. Bunlarin haricinde plandan bagimsiz olarak
kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu alanlarda, igme suyu koruma bolgelerinde,
kiy1 alanlarinda, afet bolgelerinde vs. tasinmazlara miilkiyet ve kullanim kisitlamalar1
getirilebilmektedir.

Ulkemizde tasinmaz miilkiyetine farkli kurum ve kuruluslarin uygulamalar:
neticesinde kisitlamalar getirilebilmektedir. Bunlardan bazilar1 planlama asamasinda
olusurken, bazilar1 da tescil sonrasinda veya tespit neticesinde siciline serh konulmak
suretiyle tesis edilmektedir. Yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimleri ve kurumlarca
yapilan uygulamalarin incelenmesi neticesinde tespit edilen iilkemizde uygulanan

bazi kamu hukuku kisitlamalar1 Tablo 3.1°de sunulmustur.
3.1. Kamulastirma Uygulamalan

Kamulastirma, toplum menfaati i¢in, sahislarin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
tasinmazlarina devletce bedeli pesin Odenerek (istisnalar hari¢) el konulmasi
islemidir. Kamulastirma iglemlerinin temel dayanagi Anayasamiz olmakla birlikte bu
husustaki uygulamalara Kamulastirma Kanunu yon vermektedir. Kamulagtirma
uygulamalar1 genellikle yatirimer kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.
Ornegin baraj veya kanal projeleri i¢in Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI),
sehirleraras1 devlet karayollar1 veya otoyollar i¢in Karayollari Genel Miidirligi
(KGM), belediyeler ve valilikler 6rnek olarak gosterilebilir.

Tablo 3.2’de 2942 Sayili Kamulastirma Kanununda belirtilen kamulastirma

karar1 almaya yetkili idareler ve onay mercileri sunulmustur.
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Tablo 3.1: Ulkemizde Uygulanan Baz1 Kamu Hukuku Kisitlamalari ve ilgili

Kurumlar.
8| &
5]
= 2 3. |5 s E
o
5|5 32|43 g
Kisitlamalar s 5 5 F 2 =5 | & 5 &% &
gl E| & Bl 5 g 5B |z =2 8 g g § o4 E
Zl 2 3l & % E| 2|5 8 H 5 S ¢ F S
el =1 ™ I = =R sl B A g 2 A
5| 2| Bl ol % |l O2 | ¢ = & o & 3 & s
E| Bl <| B g & s=| 2l G 3 B % 2 <z
= < < % 21 <« N T = o & = a2 o as}
M gl 5 E 2 28 | g Zl < & & &
g Sl eS| gl 2 2 E| 2
s] - < = =
a 5]
Kurum/Kurulus * = ol ¥ s
J| <
N
1 TKGM X | x| x| x| x| x | x|[x|[x|x|x|[x]|Xx]X
2 Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii X[ x| x| x]|x|x X | x| x|x
4 DHMI X X X
5 Toplu Konut idaresi Baskanlig: X | X X X
6 iller Bankas1 A.S. X
7 Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miid. | x | x | x | X X X | X
8 Milli Emlak Genel Midiirliigii X X
9 Belediyeler X[ x| x| x| x|x X | x| x X
10 Valilikler X[ x| x| x| x|x X | x X
11 Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirligi X | X
12 Ozellestirme idaresi Baskanlig x | x
13 Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii X X | x
14 Gevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve X X
Denetim Genel Midirligii
15 Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri X X X
Genel Mudiirligi
16 Sivil Havacilik Genel Miidiirligii X
17 TCDD X
18 Karayollar1 Genel Miidiirliigii X
19 Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel X | x| x X
Miidiirlagi
20 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii X
21 Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel X
Miidiirlagi
22 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel X | x| x| x X
Miidiirlagi
23 Tarim Reformu Genel Midurlugi X | x| x|x X | X
24 Su Yonetimi Genel Midiirliigii X
25 DSI Genel Miidiirliigii X X
26 OGM X X
27 TEIAS X X
28 BOTAS X
29 Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii X
30 MSB / Genelkurmay Baskanligt X X X
31 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miid. X
32 Tiirkiye Petrolleri A.O. X
33 Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. X
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Tablo 3.2: Kamulastirma Karar1 Almaya Yetkili Idareler ve Onay Mercileri.

. Onay Vermeye Yetkili
Kamulastirma Konusu Karar Almaya Yetkili Idare
Makam
Bakanlik gorevleri kapsaminda L
Bakanliklar ve Bagli Kuruluslar Ilgili Bakan
kamulastirma
= . ) Kaymakam (ilge)
Koy i¢in kamulagtirma Koy Ihtiyar Heyeti
Vali (il)
o ) ) Kaymakam (ilce)
Belediye i¢in kamulastirma Belediye Enciimeni
Vali (il)
11 6zel idare menfaatine kamulastirma i1 Daimi Enciimeni Vali
Devlet menfaatine kamulagtirma i1 Daimi Enciimeni Vali

Yiiksekogretim Kurulu yararina

Yiiksekogretim Kurulu

Kurul Bagkani

kamulastirma
Universiteler yararina kamulastirma Yonetim Kurulu Rektor
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Yonetim Kurulu Genel Miidiir
yararina kamulastirma
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Yonetim Kurulu Yiiksek Kurum Bagkani
Kurumu yararina kamulagtirma
Ayni ilcede birden fazla koy ve belediye L
ym e Y Y Ilge Idare Kurulu Vali
menfaatine kamulastirma
Ayni ilde birden fazla ilgeye bagli koy
ve belediyelerin menfaatine 1l idare Kurulu Vali
kamulastirma
Ayrt illere bagli birden fazla kamu
Cumhurbagkani Cumhurbaskani
tiizelkisileri yararina kamulastirma
Birden fazla il sinirlarindaki devlet
Cumhurbagkani Cumhurbaskani
yararina kamulagtirma
Yonetim Kurulu veya Idare Meclisi ]
Kamu kurumlar1 yararina kamulastirma . Ilgili Bakan
veya Yetkili Idare Organlari
Kisilerin veya 6zel hukuk
tiizelkisilerinin yonetim kurullar
. veya idare meclislerinin ya da
Gergek kisiler veya 6zel hukuk Vali

tiizelkisileri yararina kamulastirma

yOnetim organlarinin basvurulari
iizerine bagli bulunduklar1 kdy,

belediye, 6zel idare veya bakanlik

Kamulastirma islemleri, isleme konu tasinmazin maliki ile anlasma yoluyla

veya bunun miimkiin olmamasi durumunda mahkeme karari ile yapilmaktadir.
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3.1.1. Anlasma Yoluyla Kamulastirma

Kamulagtirma Kanununa gore, kamulastirma islemlerinde tasinmaz maliki ile
anlasarak satin alma yoluna gidilmesi veya kamulastirma yapan kurumun baska bir
gayrimenkulil ile takas yapilmasi oncelikli uygulamadir. Kamulastirma yapan idare,
gayrimenkuliin degerini tespit etmek i¢in kiymet takdir komisyonu olusturur.
Bununla birlikte, takdir edilen deger konusunda pazarlik yapilmasi, takas
islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonu¢landirilmasi amaciyla uzlagma ekibi gorevlendirir.

Kamulagtirmay1 yapan idare, bedelini 6demek suretiyle veya kendisine ait
baska bir taginmaz ile trampa yapmak suretiyle kamulastirmak istedigi tasinmazi
devralmak istedigini tasinmaz malikine teblig eder. Taginmaz sahibi/yasal vekilince,
anlagsma yoluyla kamulastirilacak tasinmazi satmak veya trampa edilecek tasinmazla
takas edilmesini kabul etmek {iizere kendisine yapilan teblig itibariyle 15 giin
icerisinde idareye basvurmasi durumunda uzlagma komisyonuyla birlikte pazarlik
goriigmeleri yapilir. Kiymet takdir komisyonunca belirlenen bedeli ge¢memek
kosuluyla, bedel veya trampada anlagsmaya varilirsa, bu anlasmaya iliskin
gayrimenkuliin tim yasal ve fiili niteliklerini, istimlak degerini, tasinmaz sahibine ait
kimlik bilgilerini ve gayrimenkuliin kamulagtirma yapan idare adina tapu sicilinde
tescil edilmesini veya kaydinin terkin edilmesini kabul ettigine iliskin ifadeleri iceren
tutanak imzalanir.

Anlagsma tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren 45 giin i¢inde tutanakta
belirlenmis olan bedel tasinmaz malikine Odenir. Idarenin tapu miidiirliigiine

gonderecegi yazi ile birlikte tasinmazin kaydi islemin tiiriine gore tescil/terkin edilir.

3.1.2. Mahkeme Karariyla Kamulastirma

Kamulastirma islemlerinin satin alma yoluyla yapilamamasi durumunda
kamulagtirma yapacak idare, oncelikle ayn1 usulde bedel tespitini yaptirir. Bu hususta
topladig1 verilerle birlikte, kamulastirilacak gayrimenkuliin kayitli oldugu asliye
hukuk mahkemesine miiracaatta bulunarak, istimlak degerinin belirlenmesi ile
belirlenen meblaginin 6denerek kurum namina tescil edilmesine hiikiim verilmesini
talep eder. Mahkeme, basvuruyu takip eden 30 giin icerisinde durugma giinii belirler.

Durusmada, bedel konusunda taraflar1 anlagsmaya davet eder.
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Taraflar teblig veya ilan tarihi itibariyle 30 giin icinde idari mahkemelerde iptal
davasi acgtiklarini belgeleyemezlerse kamulastirma islemi mahkemece hiikmedilen
kiymet degeri lizerinden kesinlesir.

Taraflarca anlagma saglanmas1 durumunda, mahkemece belirlenen tasinmazin
degeri istimlak bedeli olur. Taraflarin anlasamamasi halinde, mahkemece 30 giin
icinde durusma tarihi tayin edilerek, muhtar, taraflar ve diger ilgililerin de beyanlar
dikkate alinarak bilirkisilerce tasmmmazin deger tespiti yaptirihir. Bilirkisilerce
belirlenen bedele iliskin rapor 15 giin i¢erisinde mahkemeye takdim edilir. Mahkeme
raporu ilgililerine duyurur. Daha sonra gerceklestirilecek durusmaya taraflarla
birlikte bilirkisiler de ¢agrilir. Bu durusmada taraflarin bilirkisi raporuna itiraz etmesi
durumunda, hakim gerektiginde yeni bilirkisi heyeti atayabilir. Ikinci kez durusma
yapilir. Taraflarin ve bilirkisilerin raporlariyla bayanlarindan faydalanilarak
hakkaniyetli nihai istimlak degeri belirlenir. Taraflarin anlagsma saglamasi
durumunda bu bedel pesin olarak malik veya hak sahibi adina bankaya yatirilir.
Anlagsma saglanamamast durumunda ise, mahkemece belirlenen bedel kurumun
belirledigi bedelden az ise mahkemece belirlenen bedel, fazla ise kurumun belirledigi
bedel pesin olarak malik/hak sahibi adina yatirilir. Kalan miktarda karar
kesinlesinceye kadar vadeli hesapta kalacak sekilde 5 giin i¢inde bankaya yatirilir.
Para yatirma islemine ait islem makbuzu mahkemeye sunulur. Daha sonra
mahkemece gayrimenkuliin kurum adina tescil/terkin edilmesine karar verilir.
Kararin tescil hilkmii mutlaktir. Ancak gayrimenkuliin degerine itiraz igin {ist
mahkemeye bagvurulabilir. Bu karar, tapu idaresine ve paranin yatirilmis oldugu
bankaya bildirilir. Kamulagtirma islem dosyasinin kadastro miidiirliigiince teknik
kontrolii yapilir ve herhangi bir hata tespit edilmesi durumunda ilgili mahkemeden
diizeltme karar1 talep edilir. Hata bulunmamasi durumunda ise islemin tescili i¢in
tapu miidiirliigline gonderilir. Tapu idaresi de tescil islemini veya terkin islemini

yaparak ilgili vergi dairesine bildirimde bulunur.
3.1.3. Kamulastirma islemleri ile Miilkiyete Getirilen Kisitlamalar

Kamulagtirma planlar1 ve uygulamalar ile miilkiyete getirilen kisitlamalar

asagida siralanmistir:
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e Kamulastirmaya konu edilen bir taginmaz ister kamulastirilsin isterse irtifak
hakki tesis edilsin kamulastirma plan1 ile getirilen kullanim amacina tabi
olmaktadir. Dolayistyla, tamami1 kamulastirilan tasinmazlarda maliklerin rizasi
olmaksizin miilkiyeti kaybedilmektedir. Bir kismu kamulastirilan taginmaz mal
veya lizerine irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin ise kullanim kisithliklar s6z
konusu olmaktadir.

e Mahkeme karartyla kamulastirma islemlerinde; idarenin mahkemeye
bagvurmasi neticesinde mahkemece taraflara yapilan tebligat veya ilan itibariyle
gayrimenkuliin l¢iincii  kisilere devredilmesi Kanunun 31/b maddesinde
yasaklanmistir. Bu durum, tasinmaz maliki veya hak sahibinin taginmazi
satisini/devrini  engellemekte, dolayisiyla tasinmaz {izerindeki haklarini
kisitlamaktadir.

o Kamulastirma konusu tasinmazin tapu kaydina serh konulmadan once 3.
kisilere satig/devri s6z konusu ise s6z konusu taginmazi alacak kisi/kisiler yoniiyle
kisitlama, kamulagtirma planlarinin yapilmasi ile baslar. Ciinkii tasinmazin
kullanim1 kamulastirma planlarinin getirdigi kullanim amacina tabi olacaktir.
Kamulastirma planlari, yalnizca kamulastirma yapacak idaresinde bulunmakta
oldugundan bir tasinmaz malikinin tasmmmazi ile ilgili gelecekte Ongdriilen
tasarrufu Ogrenebilmesi i¢in kamulastirma yapmaya yetkili biitiin kurumlari
ziyaret etmesi gerekecektir. Bu sorun yalnizca taginmaz maliki yoniinden degil
ayni tasinmaz lizerinde farkli bir proje planlamasi yapmakta olan diger idareler

yoniiyle biiyiik bir problem teskil etmektedir.
3.2. Imar Planlar1 ve Imar Uygulamalar
Imar, tasmmazlarm ihya edilmesi amaciyla kamu eliyle yapilan iyilestirme
olarak tanimlanabilir. Ulkemizde imar planlarinin ve uygulamalarmin temel dayanagi

3194 Sayili Imar Kanunu olup bu kapsamda yiiriirliikte olan yasal mevzuatlar Tablo

3.3’de sunulmustur.
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Tablo 3.3: Imar Konusunda Yiiriirliikte Olan Yasal Mevzuatlar.

Kanun,
Resmi Gazete Yonetmelik
Yayimlayan/Uygulayan
Yayimlanma veya Karar
Mevzuat Adi Kurum
Tarihi No’su
09.05.1985 Imar Kanunu 3194
Planli Alanlar Imar
03.07.2017 o -
Yonetmeligi
Plansiz Alanlar Imar oo
02.11.1985 . - Cevre ve Sehircilik
Yonetmeligi
Bakanlig1
Mekansal Planlar ] } )
14.06.2014 Biiyiiksehir Belediyeleri
Yapim Yonetmeligi - ) »
] Belediyeler/Valilikler
Imar Kanununun 18 . .
Toplu Konut Idaresi
inci Maddesi
Bagkanlig
Uyarinca Yapilacak ) )
Sanayi Bolgeleri Genel
Arazi ve Arsa
) Midiirliiga
Diizenlenmesi Ile - .
02.11.1985 . Imar Uygulamas1 Yapmaya
Ilgili Esaslar e
Yetkili Diger Idareler
Hakkinda Y&netmelik
Organize Sanayi Organize Sanayi Bolgeleri
15.04.2000 s Y 4562 s Y s
Bolgeleri Kanunu Genel Miidiirligi
Organize Sanayi
Organize Sanayi Bolgeleri
02.02.2019 Bolgeleri Uygulama
- Genel Miidiirligi
Yonetmeligi
Biiyiiksehir Belediyesi ) ) )
23.07.2004 5216 Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu
13.07.2005 Belediye Kanunu 5393 Belediyeler
Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykirt
Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 Belediyeler
Sayili Imar Valilikler
2981/3290
24.02.1984 Kanununun Bir TKGM
Maddesinin
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
11 Ozel idaresi o
04.03.2005 5302 11 Ozel Idareleri Kanunu

Kanunu
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3.2.1. imar Planlan

Imar plani, insan ve doga iliskilerinin diizenlenmesi gergevesinde, planlanan
bolgenin saglikli ¢evreye sahip olmasi, arazi kullanimin ve gelisme alanlarinin
belirlenmesi, yatirim yapilacak bolgelerin se¢imi, tarimsal kalkinma, enerji iiretimi
gibi arazi ile ilgili planlanan faaliyetlerin bir plana baglanmasi isidir.

Planlar {ist 6l¢ekten alt 6l¢ege dogru sirasiyla mekansal strateji planlari, ¢evre
diizeni planlar1 ve imar planlar1 seklinde siniflandirilir. Imar planlar1 ise nazim imar
plan1 ve uygulama imar plani seklinde iki kisimdan olugmaktadir. Nazim planlar,
planlanan bolgenin genel kullanis bicimlerini, ileriye yonelik ongoriilen niifus
dagilimi, mesk{in alanlarin istikametini, biiyiikliiklerini, sosyal- teknik altyap1
alanlarini vs. gosteren planlardir. Bunlar uygulama imar planlarina altlik teskil eder.
Nazim imar planlart genel olarak 1/5000 6l¢eginde hazirlanir. Ancak Biiytiksehir
Belediyelerinde, 1/25000 ila 1/5000 arasinda her Ol¢ekle hazirlanabilir. Uygulama
imar planlar1 ise 1/1000 6lgeginde hazirlanir.

Belediyelerin yetki sahalar1 dahilinde olan alanlarin imar planlarin1 yapma ve
yaptirma yetkisi ilgili belediyelerdedir. Imar planlar1 belediye meclisinin onayindan
sonra yurilrliik kazanir. Onaylanan imar planlari, 1 ay siireyle idarelerin internet
sayfalarinda ve ilan yerlerinde ilana alinir. Bu siire igerisinde itiraz edilmez ise
kesinlesir. itirazlar belediye meclisinde incelenerek 15 giin icerisinde sonuglandirilir.
Belediyelerin yetki sahalar1 haricindeki bolgelerde hazirlanacak planlar ise valilik ya
da ilgilisi tarafindan hazirlanir ya da hazirlattirilir. Valiligin onay ile yliriirliige girer.
[lan ve itiraz usulleri, belediyelerce yapilan islemlerle aynidir. Imar Kanununa gore
imar planlar1 herkese agik olup, ilgilisinin talebi dogrultusunda {iicreti 6denmek
suretiyle temin edilebilmektedir. Biiyliksehir olan yerlerde belediyelerce hazirlanan
uygulama imar planlar1 ise st Olcekli planlara uygunluk yoniiyle biytiksehir
belediyelerinin kontroliinden gegmektedir. Imar Kanununa gore Bakanhgm ozel
projeler, kamu yatirimlari, birkag belediyeyi ilgilendiren yerler vb. durumlarda resen

plan yapma/yaptirma ve onaylama yetkileri bulunmaktadir.
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3.2.2. imar Planlarimin Uygulanmasi

Idarelerce hazirlanan imar planlarinin uygulanmasi amaciyla imar planlari
kesinlestikten sonra 5 yillik imar programlari hazirlanir. Hazirlanan imar programlari
belediye meclisinde kabul edilerek kesinlestirilir. Kesinlesen programlara gére kamu
kurumlarina ayrilan yerler ilgili kurumlara bildirilir. Bu alanlarin 5 yil icerisinde
ilgili idarelerce kamulastirilmasi gerekmektedir.

Imar planlarinda plan geregi kapanan kadastral yollar ile meydanlar planda
belirlenen nitelige tabi olurlar. Bu alanlarin planlarda yapi adalarina denk gelmesi
durumunda koylerde koy tiizel kisiligi adina, belediye olan yerlerde ise belediye
adina tescil edilir.

Ulkemizde imar uygulamalari arsa/arazi diizenlemesi seklinde ya da ayirma,

birlestirme, sinir diizeltmesi ve terk islemleri seklinde yapilmaktadir.

3.2.2.1. Arsa ve Arazi Diizenlemesi islemleri

Hamur uygulamasi olarak da adlandirilan parselasyon islemleri ilgili idarelerce
resen veya maliklerin ¢ogunlugunun talebi dogrultusunda istege bagli olarak da
yapilabilmektedir. Talebe bagli olarak yapilan parselasyon islemlerinde masraflar
talep sahiplerince karsilanmaktadir. Kanununun 18. maddesinde parselasyon
yapilmasi1 konusunda belediyelere/valiliklere genis yetkiler taninmugtir.

Parselasyon iglemlerinde diizenlemeye alinan tasinmazlari, maliklerinin ve hak
sahiplerinin rizalar1 olmaksizin birbirleriyle, yol fazlalariyla, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait taginmazlarla birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun
olarak ada ve parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina
gore hak sahiplerine dagitmaya ve resen tescil islemlerini yaptirmaya ilgili idarelerin
yetkili olduklar1 agiklanmistir. Diizenlemeye giren tasinmazlardan, diizenleme
sahasina ait imar plan ile getirilen yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk parki, yesil
alan, ibadet yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlar1 ve duraklari, otoyol harig
ulasim kontrolii saglanan yol, su yolu, kamu kurum yerleri, mezarlik, belediye
hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel tesisler, agaglandirilacak alan, rekreasyon ve mesire
alanlari, ilk ve ortadgretim kurumlari, karakol gibi umumi hizmetlerin saglanabilmesi
icin uygulamaya alinan taginmazlarin diizenlemeye giren miktarlarindan % 45°e
kadar diizenleme ortaklik payr (DOP) kesintisi yapilabilmektedir. Diizenleme
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ortaklik paylarmin toplami, umumi hizmetlere ayrilan alanlarin toplamindan kiiciik
olmast durumunda noksan kalan kisim wuygulamaci kurum tarafindan
kamulastirilmak suretiyle tamamlanmaktadir.

Ilgili idaresince hazirlanan parselasyon planlari, imar planlarina uygun sekilde
hazirlandiktan sonra yer aldigi sinirlara gore belediye enciimeni veya il idare
kurulunca onaylanmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde, ayrica
bliyliksehir belediyelerince de kontrol ve onay yapilir. Onayl parselasyon planlari
ilgili idarenin ilan yerlerinde 1 ay ilan edilir ve alisilagelmis vasitalarla duyurulur.
Itiraz bulunmamas1 durumunda bu siirenin sonunda da kesinlesir.

Planlarin uygulanmasi i¢in gerekli biiro ve arazi ¢alismalar1 yapildiktan sonra
ilgili kadastro miidiirliigiiniin teknik kontroliine sunulur. Kontrol edilen parselasyon
planlar1 tapu miidiirliiklerince tescil edilmektedir. Boylece tasinmazlar imar plani ile
biitiinleserek parselasyon planlar1 hukuken gecerli olan tapu planlar1 konumuna

gecmektedir.

3.2.2.2. Ifraz, Tevhit, Simir Diizeltmesi ve Terk Islemleri

Ifraz (ayirma), tevhit (birlestirme), smir diizeltmesi ve terk islemleri malikler
ve diger hak sahiplerinin talepleri dogrultusunda yapilan islemlerdir. Ancak Imar
Kanununun 15 nci ve Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 7/3 nci maddesine gore
mevcut geometrisi yapt yapilmasma uygun olmayan parsellerin maliklerinin
aralarinda anlagsamamasi1 durumunda ilgili kurumun tebliginden sonraki ii¢ aylik
stirede anlagsmaya varilamadigi durumda ilgili idare resen ifraz ve tevhit yoluyla
islem yapabilmektedir.

Imar Kanununun 15, 16 ve 17 nci maddelerine gore, parselasyon planlari
tamamlanmis olan yerlerde yapilacak olan sir diizeltmesi, ifraz, tevhit ve terk
islemlerinin bu planlara uygun olmasi zorunludur. Ifraz ve tevhit islemleri Kanunda
belirtilmis olan istisnalar disinda parselasyon uygulamasi tamamlanmis alanlarda
yapilabilmektedir. Bu islemlerin yapilabilmesi i¢in parsellerin tevhidi, ifraz1 veya
irtifak hakki ile ilgili islemlerinin, imar Kanunu ile yonetmeliklerde belirlenen
hiikiimlere uygun oldugu hususu, belediye enciimenlerince/il idare kurullarinca
onaylanir. Enciimen karar1 onaylanan parsellere ait degisiklik islem dosyalari

kadastro miidiirliiklerince teknik kontrolleri yapilip, tapu miidiirliiklerince tescil
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edilir. Boylece taginmazlarin kadastral durumu imar durumuna uygun hale gelmis

olmaktadir.

3.2.3. imar Planlan ve Uygulamalari ile Miilkiyete Getirilen
Kisitlamalar

Imar planlar1 ve uygulamalari ile tasinmaz miilkiyetine getirilen kisitlamalar

maddeler halinde siralanmustir:

e Imar planlari, onayli halihazir harita ve kadastral miilkiyetin islenmis oldugu
haritalar iizerinde yapilmaktadir. Ancak planlarin hazirlanmasi asamasinda, yapi
adalarmin, parklarin, yollarin, umumi hizmetlere veya kamu tesislerine ayrilan
yerlerin altlikta hangi miilkiyete isabet edecegi tamamen sans unsurudur. Bir
kadastral parselin tamami yapi adasinda kalabilirken benzer sekilde tamami
umumi hizmetlere ayrilan yerlerde de kalabilir. Benzer sekilde uygulama
oncesinde birbirine denk konumda ve esit degerde olan iki tasinmazdan birisi 40
metrelik anayola cephe kazanirken, diger tasinmaz 10 metre genisliginde olan bir
sokakta kalabilmektedir. Imar planlarinda yap1 smifi, kat adedi, yap1 yogunlugu
gibi hususlar belirlendiginden ayni1 uygulama sonucu tescil olan taginmazlarin
kullanim amagclar1 (konut, ticari alan, turizm, sanayi gibi), insaat alanlari, kat
adetleri, bahce mesafeleri gibi unsurlarda farkli olmaktadir.

e Parselasyon uygulamas: yapilan alanlarda kalan taginmazlardan, uygulama
nedeniyle olusan deger kazanimi mukabilinde % 45’e kadar DOP kesintisi
yapilmaktadir. Yapilan kesintiler diizenleme sahasinda olusturulan yol, park,
ibadet yeri, karakol gibi yerlerin olusturulmasinda kullanilmaktadir.

e Parselasyon uygulamalarinda uygulamaya giren parseller miistakil iken hisseli
olabilmektedir. Hisseli hale gelen taginmazlar iizerindeki hissedarlardan birisi
izale-i suyu (paydashgmn giderilmesi) davasi acarak miilkiyetin tamamini
devretme veya satin alma yoluna bagvurabilmektedir.

e Parselasyon uygulamasina alian parsellerle ilgili olarak imar mevzuatlarinda
uygulamaya alinan parsellerin miimkiin oldugunca yerinde ya da yakinindaki

parsellere dagitilmast gerektigi belirtilmis ise de uygulamaya giren parsellerin
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farkli yerlere dagitimi yapilabilmektedir. Ozellikle iizerinde yapi bulunan
taginmazlar i¢in yer degistirme zorunlulugu magduriyet olusturabilmektedir.

e (Cok sayida malikten az miktarlarda hisselerle olusturulan bu alanlarin
maliklerce kullanilmas1 olanaksiz hale gelmekte ve daha sonra rizaen terk yoluyla
veya kamulastirma suretiyle bu alanlarin kamu eline gecisleri saglanmaktadir.

e Imar plani bulunan alanlarda kalan bir tasmnmazin, imar planina gére umumi
hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan kismi bulundugunda, tasinmaz maliki
tasinmazi ile ilgili yap1 yapmak, ruhsat almak gibi bir tasarrufta bulunabilmesi
icin taginmazin bulundugu yerde parselasyon uygulamasi yapilmasini beklemek
ya da taginmazinin imar planinda umumi hizmetlere ayrilan yerlere denk gelen
kistmlarmi bedelsiz terk etmek zorundadir. Insaat yapilmak istenilen bir
taginmazin imar planimnin uygulanmasinda terk islemleri hizli bir ¢6ziim
sunmaktadir. Ancak taginmazin bedelsiz terk edilebilecek kismi planda bulunan
miktar kadar olacagindan bu terk isleminde bir {ist sinir bulunmamaktadir.

e Tasinmazlar, plan ile getirilen kullanom amaci disinda kullanilamaz.
Dolayisiyla bir tasinmaz imar planinda konut alaninda kalmakta ise, is merkezi
ingaat1 yapilamaz. Benzer sekilde imar planinda ticari alanda kalan bir taginmaz
da turizm amagch kullanilamaz.

e Tasinmazlar, plan ile getirilen yapilasma kosullar1 ile kisitlanir. Imar planinda
taginmazin maksimum insaat alani, kat adedi, ayrik, bitisik veya blok nizamlardan
hangi sekilde insaat yapilabilecegi, yapilarin bahge mesafeleri vs.
belirlenmektedir.

e Manzara sahibi olan bir tasinmazin komsu tasinmazina daha yliksek kat adedi
verilmesi durumunda manzara kaybindan dolayr manzara sahibi olan taginmazin
hem maddi hem de manevi zarar1 olusmaktadir. Yiiriirliikteki mevzuatlarda bu
durumu engelleyecek bir hiikiim bulunmamakla birlikte idari yargiya intikal
ettirilen davalarda tazminata konu olabilmektedir.

e Imar Kanunu, belediyeler ve valiliklere ¢cevre goriiniimiiniin giizellestirilmesi
icin yapilarin dis cephe boyasina, kaplamasina, ¢ati malzemeleri ile renklerine

karar verme yetkisi tanimistir.
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3.3. Tarim Arazilerinde Kisitlamalar

Insanligin, M.O. 32. yiizyilda tahil yetistirmeye basladig1 ve tarimla ugrastigina
dair pek ¢ok delil bulunmaktadir[Uyumaz A. ve Ilhan O., 2018]. Insanlarin yerlesik
hayata ge¢mesiyle beraber biiyiik bir onem kazanmis olan tarim insanoglunun
beslenme ihtiyact devam ettigi siirece de Onemini korumaya devam edecektir.
Insanlarin en temel ihtiyaci olan beslenmenin énemli bir kismmi saglayan tarim
alanlariin korunmasi ve ihya edilerek iiretimin desteklenmesi, iilkelerin ekonomik
dengesini korumakla birlikte disa bagimliligin1 da 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.
Ancak bu kadar 6nemli olmasina ragmen iilkemizde tarim alanlar1 her gecen giin
azalmakta, parcalanmakta veya kullanim dis1 birakilmaktadir. Tarim arazilerinin
azaltilmasmin nedenleri arasinda kirsal alandan kente gog, tarimsal alanlarin imara

acilmas1 ve miras yoluyla parcalanma sayilabilir.

3.3.1. Tarim Arazilerinde Uygulanan Genel Kisitlamalar

Tarim arazilerinin korunmasi amaciyla 5403 sayili Kanunda bazi degisiklikler
yapan 15/5/2014 tarihli 6537 Sayili Kanun ile tarimsal nitelik tasiyan tarla, bag,
bahge, sera, findik bahgesi gibi tarimsal nitelikli tasinmazlarin kullanimi, satis1 ve
miktar olarak azalmasi konularinda bir takim kisitlamalar getirilmistir. Tarimsal
araziler kapsamina giren gergek ve tiizelkisilerin veya kurumlarin miilkiyetinde olan
veya hazineye ait olan tasinmazlarin kullaniminda 5403 Sayili Kanunda belirtilen
tedbirlerin almmasi zorunlu kilinmistir. Ancak, imar Kanununun 27 nci maddesi ile
koy yerlesik alanlar1 ve civari ile mezralarda kalan tasinmazlar bu kapsam disinda
tutulmustur.

Tarimsal nitelikli tasinmazlarda uygulanan kisitlamalar ve izin verilen hususlar

asagida verilmistir:

e Hazineye ait olan tasinmazlarin satilmasi haricinde tarim arazilerinin pay ve
paydas sayis1 artirllamaz.
e Tarim arazileri Bakanlik¢a belirlenen biiyiikliigiin altina diisecek sekilde ifraz

edilerek parcalara ayrilamaz ve hisselendirilemez. Ancak, yatirnm programina
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alinmig ve kamu yatirnmi niteliginde olan ve zaruri bolinmesi gereken tarim
arazilerinin ifraz edilmesi isleminde TOB’un onay1 gerekmemektedir.

e Tarim arazileri i¢in, TOB veya CSB koordinesinde Valiliklerce arazi kullanim
planlar1 hazirlanir. Tarim arazileri arazi kullanim planlar1 ile getirilen kullanim
amacma aykir1 kullanilamaz. 5403 sayili Kanunda belirlenmis olan istisnalar
saklidir.

e Kanunun 8. Maddesine gore mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve
Ozel uriin arazileri 2 hektarin, dikili tarim arazileri 0,5 hektarin, orti alt1 tarim
arazileri ise 0,3 hektarin altinda kalacak sekilde ifraz edilemez.

e Kanuna gore mutlak, dikili ve sulu tarim arazileriyle 6zel iiriin arazileri, tarim
faaliyetlerinden farkli amaclarla kullanilamaz. Fakat toprak koruma kurullariin
uygun gorlis vermesi durumunda; savunma ihtiyaglart dogrultusunda stratejik
yerler, dogal afetler sonrasinda ihtiya¢ duyulan muvakkat yerlesim yerleri,
petrol/dogalgaz arama veya isletmeleri, kamu yarar1 karar1 bulunan madencilik ve
diger yatinm ve planlar, kamu yarar1 amaciyla yapilan altyapi ve {iistyapi
yatirnmlari, EPDK’nun talebi iizerine yenilenebilir enerji yatirimlari, jeotermal
kaynakli sera yatirimlart gibi projelerde toprak koruma projelerine uygun olmak
sart1 ile Bakanlik¢a izin verilebilir. Bunlarin haricindeki tasinmazlar, toprak
koruma projelerine uygun olmak sartiyla valiliklerce tarim harici faaliyetler icin
ayrilabilir.

e Cumhurbagkan1 karar1 ile belirlenen ova koruma alanlarinda bulunan tarim
arazileri, bagka bir alan bulunamamasi durumlarinda toprak koruma kurulunca
izin verilen ve TOB’ca uygun goriilen zirai tesisler ile kamu yarar1 karar1 bulunan
uygulamalar haricinde hi¢bir surette amaci disinda kullanilamaz.

e 30/4/2014 tarihinden Onceki Oliimlerde, bu tarihte heniiz mirasgilar arasinda
pay edilmemis olan tarim arazilerinin devir islemlerinde 5403 sayili Kanun

hiikiimlerine uyulmaz.

3.3.2. Zeytinlik Alanlarinda Kisitlamalar

3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda

Kanun ile Zeytinciligin Islah1 Yabanilerinin Asilattirilmasima Dair Yonetmelik ile
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zeytinliklerin edinim ve kullanim esaslar1 ve bu alanlarla ilgili kisitlamalar
aciklanmistir.

3573 sayili Kanun ile orman alanlarimin haricindeki sahipsiz alanlardaki yabani
zeytinlik, antepfistigi vb. ile zeytin yetistirilmesine uygun olan funda ve maki
alanlar1 mahallin en biiyiik miilki amirinin bagkani oldugu tarim komisyonu ile tespit
edilir. Bu yerler 25 doniimliik parsellere ayrilarak usuliince ilan edilir. Bu yerler i¢in
basvuru yapan ve uygunlugu tespit edilen gercek ve tlizelkisilere kullanma izni
verilir. Kullanma iznini alan kisilerden zeytinliklerin 1slahi, bakimi, budanmasi ve
topragin iyilestirilmesi gibi 3573 sayili Kanun ve Y0onetmelikte bahsedilen hususlari
5 il siire ile yerine getirenlere bu yerlerin tapusu verilmektedir. Ancak Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki zeytinliklerden bir kisi, sirket veya koy tiizel kisilige
verilecek miktar 20 hektardan fazla olamaz. Tapusunu alan ve yeni zeytinlik alanlar
icin talepte bulunanlara yeni yerler verilebilmektedir.

3573 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda zeytinlik alanlarinda

uygulanan kisitlamalar ve izin verilen hususlar su sekildedir:

e Gerekli sartlarin saglanmasi iizerine Devlet tarafindan vatandaglara tapusu
verilen zeytinlik yerlerinin miras yoluyla dahi boliinmesi ve verildigi tarihteki
ylizOl¢limiiniin altinda kiigiiltiilmesi yasaklanmistir. Bu yerler hicbir kosulda
amact disinda kullanilamaz, kullanilmasi durumunda geri alimir. Bu hususlar
yoniiyle tapu siciline gerekli serhler konulur.

e Zeytinlik alanlarma asgari 3 km mesafede zeytin agaclarimin gelisimi ve
tiretimini olumsuz etkileyecek sanayi tesisi yapilmasi ve isletilmesi yasaktir.

e Zeytinlik alanlarinda zeytinyag: fabrikasi veya kiiciik dlgekli tarim isletmesi
kurulmas1 TOB’un iznine tabidir.

e Zeytinlik alanlarinin daraltilmasi yasaktir.

e Zeytinlik alanlaria imar plani yapilmasi: durumunda planlanan altyapilar dahil
olmak iizere yapilagma alanlarinin toplami zeytinligin yiizde 10’dan fazla olamaz.
e Zeytinlik alanlarinda agaclarin sokiilmesi TOB’un iznine tabidir.

e Zeytinlik alanlarmi kapsayan ancak 28.02.1985 tarihinden once kesinlesen
imar planlan gecerliligini korur.

e Zeytinlik alanlarima hayvanlarin girdirilmesi ve mesk@in yerler haricinde,

zeytinlik alanlarina 1 km’den yakin mesafede agil inga edilmesi yasaktir.
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e 1. Derece askeri yasak alanlarda bulunan zeytinliklerin bakimi, asilanmas1 vb.
islemler askeri makamlarca yapilir.

e Kamu hizmeti goren taginmazlarda, imar planlarinda tarim dis1 olarak ayrilan
alanlarda, deniz kenarlarinda kiy1 kenar ¢izgisi (KKC)’ne 2 km, gol kenarlarinda
500 metre’den daha yakin yerlerde, 2565 sayili Kanun kapsaminda I. Derece
AYB ilan edilen bolgelerde, kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu alanlarda,
arazi toplulastirma alani olarak uygulama yapilan yerlerde 3573 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanmaz.

3.3.3. Arazi Toplulastirmas1 Kapsaminda Kisitlamalar

Tarimsal iiretim alanlarinin miras, kirsal alandan kente goc¢ gibi nedenlerle
kiiclik parcalara ayrilmasi ve tarimsal alanlarin sulama ve yol gibi altyapi tesisleri
bulunmamasi dogrudan tarimsal iiretimi azaltmaktadir. Bu nedenle daginik ve parcali
tarim arazilerinin birlestirilmesi, tarla i¢i hizmetlerin gelistirilmesi, yol ve sulama
kanal1 gibi altyap1 hizmetlerinin saglanmasi amaciyla arazi toplulastirma ¢aligsmalari
yapilmaktadir.

TOB’a baglhi DSi’ce yiiriitillen arazi toplulastirma c¢alismalarmin temel
dayanagr 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu’dur. Ayrica bu hususta 07.02.2019 tarih ve 30679 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Arazi Toplulastirmasi ve Tarla I¢i Gelistirme
Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi ile uygulamaya yonelik teknik hususlar
aciklanmustir.

Arazi toplulastirma ¢aligmalar1 malik ve diger hak sahiplerinin talepleri lizerine
yapilabildigi gibi, Cumhurbaskanligi Karar1 ile DSI’ce veya DSI’nin izni déhilinde
ilgili kurumlarca resen de yapilabilir veya yaptirilabilir. Istege baglh arazi
toplulastirmasi yapilabilmesi i¢in talepte bulunan maliklerin toplam malik sayisinin
yarisindan fazla olmasi ve toplulastirma yapilmasi talep edilen alanin yarisindan
fazlasina sahip olmalar1 gerekmektedir. Resen veya talep {lizerine yapilacak
toplulastirma calismalari Cumhurbaskani Karari ile ilan edilir.

Arazi toplulastirmasi c¢alismalarmma dahil edilen taginmazlara uygulanan

kisitlamalar ve izin verilen hususlar asagida verilmistir:
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e Resen yapilan arazi toplulastirmalari maliklerin higbirisinin, istege bagl
toplulastirmada ise yarisinin rizasi aranmaksizin islem yapilmaktadir.

e Arazi toplulastirma c¢alismalarina yalnizca aski ilani siiresinde ve tescilden
sonraki 10 yil igerisinde dava agilabilmektedir.

e Arazi toplulastirmasina dahil edilen parsellerden tapuda kayith yiizélgiimleri
ile arazi ozelligine gore hesaplanan parsel deger sayilarindan %10’a kadar ortak
katilim pay1 kesinti yapilabilmektedir. Yapilan bu kesinti ile elde edilen alanlar
tasinmazlarin yol, kanal ve kamunun ortak kullanabilecegi yerlerin tesisinde
kullanilmaktadir.

e Toplulastirma caligmalarina alinan tasinmazlarin tapu siciline bu ydnde
belirtme konulur. Bu belirtmenin konuldugu tarihten itibaren toplulastirma
islemlerinin tamamlanarak tescil edilmesine kadar ki siiregte toplulastirma
kapsaminda bulunan taginmazlarin devir, ipotek, satis, ifraz, taksim gibi islemleri
DSI veya proje yoneticisi kurumun iznine tabidir.

e Tasmmmazlarin arazi toplulastirmasina alindigina dair tapu siciline belirtme
konulmasindan sonra bu taginmazi satin almak isteyenler 6nceki malik tarafindan
verilen taahhiitleri kabul etmis sayilmaktadir.

e Toplulastirma caligmalarina baglanilacag: yoresel ekim mevsiminden en az 30
giin evvel duyurularak hasat magduriyeti 6nlenmektedir.

e Toplulagtirma planlarinda ortak kullanim alanlarina ayrilan yerlerde,
toplulagtirma siirecinde ekim, dikim gibi tarimsal faaliyetler yapilabilmesi i¢in
toplulastirmay1 yapan idareden izin alinmasi gerekmektedir.

e Toplulastirma caligmalarinda miimkiin oldugunda maliklerin istekleri goz
oniinde bulunduruluyor olsa da derecelendirme g¢aligmalar1 sonucu ayni parsel
deger endeksinde fakat farkli toprak derecesinde, farkli yiizolciimlerde ve farkli
yerlerden taginmazlar verilebilmektedir.

e Toplulastirma ¢aligmalarinda bir malikin birden fazla sabit tesisi (ev, ahir gibi)
var ise; bunlarin tamami toplulastirmada korunamayacagindan malikin tercihi goz
onlinde bulundurularak bu tesislerden yalnizca birisine tekrar sahip
olabilmektedir.

e DSI veya toplulastirma yapan idarenin uygulama esnasinda asgari bdliinemez
biyiikliigiin  altinda kalan tasgmmazlar1 kamulastirma, hisselendirme ve

toplulastirma yetkisi bulunmaktadir.

26



3.4. Diger Baz1 Kisitlamalar

3.4.1. Askeri Yasak Bolgeler, Giivenlik Bolgeleri ve Stratejik
Bolgeler

AYB uygulamalarinin yasal dayanaklari; 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Yonetmeligi ve TKGM ile Genelkurmay Baskanligi arasinda diizenlenen
protokoldiir.

AYB, yurt savunmasi ag¢isindan mahiyetine gore siniflandirilan askeri tesisler
ile bu tesislerin 6nem derecesine gore ¢evre kusaginda belirlenen alanlardir. AYB ve
ozel giivenlik bolgeleri (OGB) Cumhurbaskanlig1 karari ile askeri giivenlik bolgeleri
(AGB) ise Genelkurmay Baskanliginca kurulabilir veya kaldirilabilir.

AYB ve OGB’lerin belirlenerek ilan edilmesi i¢in alinan Cumhurbaskanlig
karar1 ile AGB’lerin belirlenerek ilani i¢in alinan Genelkurmay Baskanlig1 kararinin
ekinde koordinath harita ile bu bolgelerin sinirlar1 belirtilir. Dolayisiyla Kanun ve
Yénetmelikte asgari ve azami simirlar belirlenmis olsa da her bir AGB, OGB veya
AYB icin kesin simirlart  Cumhurbagkant veya Genelkurmay Bagskanligi
belirlemektedir.

Kanunda AYB, 1. ve 2. derece olarak siiflandirilmistir. Kara ve deniz
AYB’de yatay yonde kusak belirlenmekte iken, hava AYB’de yatay yonde belirlenen
kusakla birlikte diisey yonde de limitsiz yiikseklige kadar uzandig: belirtilmektedir.

Bu alanlarin tespit edilmesine yonelik olarak Genelkurmay Baskanligi ile Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigli arasinda diizenlenen protokol kapsaminda yapimi
devam eden calismalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarda, AYB, stratejik bolge, AGB
ve OGB’lerin Cumhurbaskanligi/Genelkurmay Baskanliginca belirlenen smirlarmimn
ve kusak alanlarmin, yetkili komutanlik/birlik komutanligi ve ilgili kadastro
miudiirligiiniin koordineli ¢aligmasiyla ol¢lim ve tespiti yapilarak Genelkurmay
Bagkanliginin onaymna sunulmaktadir. Onaylanan sinirlar kesinlestiginden kadastro
miidiirliiklerince bu bélgelerin ve kusak alanlarinin smirlari MEGSIS (Mekansal
Gayrimenkul Sistemi)’e yliklenerek, bu sinirlar igerisinde kalan tasinmazlarin listesi
tapu miudiirligiine bildirilmekte ve tapu miidiirligiince de ilgili tasinmazlarin
kayitlarina Kanun ve YoOnetmelikle belirlenmis olan kisitlayicr  serhler
konulmaktadir.
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AYB, AGB ve OGB ile stratejik bolgelerin belirlenme esaslar1, uygulanan

kisitlamalar ve izin verilen hususlar asagida verilmistir:

e 1. Derece AYB, Genelkurmay’in teklifi ve Cumhurbaskani’nin onayi ile tesis
edilir. Bu yerler ilan edilmez. Milli miidafaa agisindan ¢ok Onemli olan askeri
tesis ve bolgeleri cevreleyen ¢it, duvar vb. engellerle olusturulan dis sinirlarindan
itibaren 100-400 metre uzaginda belirlenen noktalarin Dbirlestirilmesiyle
olusturulan alanlardir. Bu bolgeler igerisinde kalan gayrimenkuller istimlak edilir.
Bu alanlara, buralardaki gorev yapan Kkisilerle, ilgili komutanlikca miisaade
verilen Tiirk vatandas1 diger gorevliler haricinde giris yapilmast ve ikamet
edilmesi yasaktir. Tiirk vatandasi olmayanlarin bu alanlara girmeleri ve ikamet
etmeleri i¢in Genelkurmay Bagkanligindan izin alinir.

e 2. Derece AYB, 1. Derece AYB’nin c¢evre sinirlarindan baslayarak bu
noktalarin 5-10 km ilerisinde belirlenen noktalarla cevrelenen alanlardir. 2.
Derece AYB Genelkurmay Baskanligi’nin teklifi tizerine Cumhurbaskanlig
karar1 ile tesis edilir. Bolgenin sinirlar1 Resmi Gazetede yayimlanir. Tiirk
vatandaslari, bolgede oturabilir, seyahat edebilir, zirai faaliyet ve meslek ve
sanatlarin1 icra edebilirler. Tiirk vatandasi olmayanlar bu bolgelerde tasinmaz
sahibi olamazlar, izin almadan bdlgeye giremezler, oturamazlar, ¢alisgamazlar ve
tasinmaz kiralayamazlar.

e AGB, AYB olarak sec¢ilmeyen Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kisla, cephanelik vb.
tesislerinin smirlarindan azami 400 metre ilerisinde noktalarla c¢evrelenmis
alanlardir. Bu yerler atis ve tatbikat alani olarak da kullanilmaktadir. Bu bolgeler,
Genelkurmay Bagkanliginin onayr ile kurulur. Bolgedeki gayrimenkuller
kamulagtirilabilir. Kamulastirilmayan taginmazlarin sahipleri ile diger TC
uyrugundaki kisilerin ikamet etmeleri, tarimsal faaliyetler ile zanaat ve sanatlarini
yapmalarinda sakinca yoktur. Ancak burada ikamet edenlerin haricindeki Tiirk
vatandasglarinin ikamet etmeleri, tarimsal faaliyetler ile meslek/sanatlarini
yapabilmeleri Cumhurbagkan1 karariyla kisitlanabilir. Bolgedeki tasinmazlarin
Tiirk vatandas1 olmayanlara satisi, devri ve kiralanmasi yasaktir.

e OGB, Cumhurbaskanligi karar1 ile yurt savunmasi veya yurt ekonomisine
onemli Olgiide katkisi olan, {ilke giivenligi ve toplum yagsami acisindan énem arz

eden yapilarin hudutlarindan baslayarak azami 400 metre mesafede belirlenen
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noktalarin bir araya getirilmesiyle olusturulan bolgelerdir. Bu yapilar demir ¢elik
fabrikalari, rafineriler, petrol, dogalgaz, icme suyu boru hatlari, aritma tesisleri,
Milli istihbarat Teskilatinin yerleri olabilir. Bu yerlerdeki gayrimenkuller istimlak
edilebilir. Bolgede oturanlarin haricindeki TC uyruklu kisilerin ikamet etmeleri,
tarimsal faaliyetler ile meslek/sanatlarin1 yapabilmeleri Cumhurbagkani karariyla
siirlandirilabilir. Bu bolgedeki taginmazlarin Tiirk vatandaslart haricindeki
kisilere satis1, devri ve kiralanmasi yasaktir.

o Stratejik Bolgeler: Cumhurbagkan1 karariyla tespit edilen bu bolgelerde,
yabancilarin miilkiyetinde olan veya bu kisilerce kiralanan gayrimenkuller
Genelkurmay Baskanligina bildirilir. Yabanci uyruklu kisilerin bu bdolgelerde
gayrimenkul kiralayabilmeleri, Genelkurmay Bagkanliginin olumlu goriisii ile

Icisleri Bakanligmin karar vermesine baghidir.

3.4.2. Kiiltiir ve Tabiat Varhklari

Ulkemizde muhafaza edilmesi gereken kiiltiir ve tabiat varliklari ile 6zel cevre
koruma (OCK) bélgeleri farkli mevzuatlara gore farkli kurumlarca ydnetilmektedir.
Ulkemizde korunan alanlari yetkili kurumlar agisindan gore 3 grupta toplamak
miimkiindiir. Kiiltiir ve tabiat varliklar1 konusunda yetkili idareler Tablo 3.4°de
verilmistir. Bu kurumlardan TVKGM (Tabiat Varliklarim1i Koruma Genel
Miidiirliigii) koruma statiisii bulunan tiim alanlarda plan yapma ve onama yetkisine
sahiptir. 1989 yilinda yayimlanan 383 no’lu Kanun Hilkmiinde Kararname ile
kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi (OCKKB) korunan alanlarda en
genis yetkilere sahip kurum iken 17/08/2011°de bu kurum kapatilmis ve 383 no’lu
KHK ile belirlenen tiim yetkilerini, bu kurumun yerine kurulan TVKGM’ye

devretmistir.
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Tablo 3.4: Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Konusunda Yetkili Idareler.

A

Kiiltiir ve Tabiat Varliklari

v

\ 4

A 4

Ust Komisyon
(Merkez)

Alt Komisyon
(Tasra)

Alan Tiirii Yetkili Kurum
OCK Bolgesi Cevre ve Sehircilik Bakanligt
Dogal Sit Alanlar1 (Tabiat ~ Varliklarmi  Koruma
Anit Agaglar Genel Miidiirlagii)

Dogal Magaralar

Tabiat Varliklarini
Koruma Merkez

Komisyonu

Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge

Komisyonu

Arkeolojik Sitler
Tarihi Sitler

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

(Kiltir Varliklart ve Miizeler

Kiiltiir Varliklarini

Koruma Yiiksek

Kiiltir Varliklarini

Koruma Bolge

Kentsel Sitler Genel Miidiirliigii) Kurulu Kurullar
Kentsel-Arkeolojik
Sitler
Milli Parklar Tarim ve Orman Bakanlig1
Tabiat Parkl L
aba aridatt - ve (Doga Koruma ve Milli Parklar
Anitlar Genel Midirlagii)
Tabiat1 Koruma
Alanlar

3.4.2.1. Ozel Cevre Koruma Bolgeleri

OCK Bolgeleri, uluslararasi veya ulusal anlamda ekolojik énemi bulunan,
cevre kirliligine kars1 duyarli, korunmasi gereken canl tiirleri ve ¢esitliliklerinin,
dogal ve kiiltiirel kaynaklarin bulundugu Cumhurbagkan1 Karar1 ile ilan edilen
alanlardir. 2’de OCK bélgeleri ile diger korunan alanlara iliskin yiiriirliikte olan ve
tezde yararlanilmis olan bazi mevzuatlar sunulmustur.

OCK Bolgeleri talep halinde gevre ve sehircilik il miidiirliikleri kanaliyla veya
dogrudan TVKGM’ce ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak yiiriitiilen
caligmalar neticesinde Cumhurbagkanligi’na (miilga Bakanlar Kuruluna) sunulur ve
Cumhurbagkanlig1 karar1 (miilga Bakanlar Kurulu Karar1) ile Resmi Gazetede

yayimlanarak tescil edilir.
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Tablo 3.5:

Korunan Alanlara Ait Yasal Dayanaklar ve Yetkili Idareler.

Kanun,
Resmi Gazete
Yonetmelik
Yayimlanma Yayimlandigy/
Mevzuat Adi veya Karar
Tarihi Uygulayic1 Kurum
No’su
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kiltiir ve Turizm
23.07.1983
Kanunu 2863 Bakanlig1
Cevre ve Sehircilik
11.08.1983 Cevre Kanunu
2872 Bakanlig1
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz o
Cevre ve Sehircilik
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve .
05/07/2005 Bakanligi/Belediyeler/I1
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda 5366 R .
Ozel Idareleri
Kanun
Ozel Cevre Koruma Kurumu o
Cevre ve Sehircilik
Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun
13.11.1989 383 Bakanlig1
Hiitkmiinde Kararname
10.07.2018 Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda 1 Cumhurbagkanligi/Bakanl
o Nolu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi 1 iklar
Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Cevre ve Sehircilik
23.03.2012
Dair Yonetmelik - Bakanlig1
Koruma Amagli imar Planlar1 ve Cevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Kiiltiir ve Turizm
Gosterimi, Uygulanmasi, Denetimi ve .
05.01.2017 Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara . Bakanhigt
Ait Yonetmelik Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1
Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
19.07.2012 Onayina Iligkin Usul ve Esaslara Dair _ Cevre ve Sehircilik
Yonetmelik
Bakanlig1
Sit Alanlarinda Kalan Taginmazlarin Kiiltiir ve Turizm
22.05.2010 Hazine Taginmazlari ile Degistirilmesi R Bakanligi
Hakkinda Y6netmelik
Hazine ve Maliye
Bakanlig1
Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari
fle Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde
Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu o
02.05.2013 Altindaki Yerlerin idaresi Hakkinda ) Cevre ve Sehircilik
Yonetmelik Bakanlig1




Tablo 3.5: Devam.

Tabiat Varliklari, Dogal Sit Alanlar1 ve
Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Kalan
Cevre ve Sehircilik
03.08.2013 Yap1 Yasakli Taginmazlarin Hazine
. Bakanlig1
Tasinmazlari Ile Degistirilmesi -
Hazine ve Maliye
Hakkinda Y 6netmelik
Bakanlig1
Sulak Alanlarin Korunmasi Tarim ve Orman
04.04.2014 -
Yonetmeligi Bakanlig1
Tabiat Varliklarini Koruma
Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usul evre ve Sehircilik
18.10.2011 Y 3 ve Gals - ¢ 3
ve Esaslarma Dair Yo6netmelik Bakanlig1
Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir
Varliklariin ve Sitlerin Tespit ve Kiiltiir ve Turizm
13.03.2012
Tescili Hakkinda Yonetmelik - Bakanlig1
Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu ve Kiiltiir Varliklarint Koruma
Kiiltiir ve Turizm
19.04.2012 Bolge Kurullart Yonetmeligi -
Bakanlig1
Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1
. Muhtelif
Mubhtelif Ilke Kararlar1 Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1

TVKGM nin internet sitesinde yayimlanan iilke genelinde mevcut olan 18 adet OCK

Bolgesi Tablo 3.6’da verilmistir [Web-3]. Cevre Kanununun 9 uncu maddesi

geregince, Cumhurbaskan1 Karar1 ile tescil ve ilan edilen OCK Bélgelerinde

uygulanacak plan ve projeleri gerceklestirecek idareleri Cumhurbaskani yetkilendirir.

OCK Bblgelerinde, sit alan1 bulunmasi1 durumunda bu alanlarda koruma amagh

imar plam1 (KAIP) yapilmaktadir. 17.08.2011 yilinda faaliyete baslamis olan

TVKGM nin faaliyete gegmesinden bu yana alinmis olan OCK Bélgesi ilanlarinda,

bu alanlarda plan, proje ile altyap1, arastirma ve izleme izni verme hususlarinda yetki

TVKGM’ye verilmistir.
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Tablo 3.6: Tiirkiye Geneli OCK Bolgeleri.

. . Niifus/ 2009 Alanin
Bolge Ismi Ilan Tarihi | Alanm (Km?)
(Kisi) Tiirkiye Yiizdesi
05.07.1988 1092,79 8.314 % 0.14
Gokova
Koycegiz-Dalyan 05.07.1988 461,46 31.938 % 0.059
Fethiye-Gocek 05.07.1988 805,37 105.303 % 0.103
Patara 02.03.1990 197,10 24.499 % 0.025
Kag-Kekova 02.03.1990 257,83 1.594 % 0.033
Goksu Deltast 02.03.1990 228,50 28.658 % 0.029
Belek 21.11.1990 111,79 19.696 % 0.014
Saroz Korfezi 22.12.2010 730,21 6.861 % 0.093
Foca 21.11.1990 71,44 27.074 % 0.009
Datca-Bozburun 21.11.1990 1443,89 26.324 % 0.185
Pamukkale 21.11.1990 66,56 8.464 % 0.008
Golbast 21.11.1990 273,94 91.630 % 0.035
Ihlara 21.11.1990 54,64 6.107 % 0.007
Tuz Goli 02.11.2000 7414 335.853 % 0.951
Uzungol 07.01.2004 149,12 2.772 % 0.019
Finike Denizalti
16.08.2013 11228,85 0 % 1.440
Daglar
Salda Golu 15.03.2019 295,63 7506 (2018) % 0. 037
Karaburun-Ildir
15.032019 946,56 11303(2018) % 0.121
Korfezi
TOPLAM - 25829,68 % 3.31

OCK Bolgelerinde uygulanan kisitlamalar ve izin verilen hususlar su

sekildedir:

e 383 Nolu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinde tanimlanmis
olan “hassas zon”, OCK Bolgelerinde bulunan ve TVKGM (miilga OCKKB)’ce
hazirlanan/hazirlattirilan  planlarda alanin  tiiriine gore ¢ok smirli  olarak
kullanimina miisaade edilen ve ©zel nitelikli personellerce denetimi saglanan
dogal rezerv alanlar seklinde tanimlanmistir. KAIP’de 6zel isaretlerle hassas zon
olarak belirlenen alanlarda sit alan1 bulunmamasi1 durumunda TVKGM ce, yapi
yasagi getirilmemekte ancak ¢ok kisith kullanimlara izin verilmektedir.

e KAIP yapilan yerlerde plan ile getirilen kisitlamalar nedeniyle tasmmaz

sahiplerinin arazi ve binalarinda maddi deger kayiplar1 olusmaktadir.
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e TVKGM’ce KAIP yapilan yerlerde, imar planlar1 ile yapilasma kullanim
kisitlar1 bolgenin durumuna gore belirlenmektedir. Ancak bu kisitlamalar
taginmazlarin tapu kayitlarina serh edilmediginden yalnizca imar planlarinda
goriilebilmektedir. Bu durumda, bu tasinmazlart satin alacak iiciincii kisiler igin
satis esnasinda mevcut kisitliliklar1 6grenme imkani1 bulunmamaktadir.

e OCK Bolgesi olarak ilan edilen baz1 kérfezlerde avlanma yasag
getirildiginden, bu sektorden gecimini saglayan yerli halkin magduriyeti soz
konusu olabilmektedir. Bunun haricinde OCK Bolgelerinde diger ekonomik
faaliyetlere kisitlamalar getirilebilmektedir.

e OCK Bblgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak her tiirlii proje
(enerji, sulama, ulagim gibi) icin TVKGM’nin uygunluk goriisii aranmaktadir.

e OCK Bblgelerinde yapilmasi planlanan bina ve tesis TVKGM’nin iznine ve
denetimine baghdir.

e OCK Bblgelerinde uygulanan planlar igin kat kisitlamasi ve yogunluk
sinirlamasi belirlenebilmektedir.

e Belediyelerin yetki sahalarinda kalmayan kdy yerlesik alanlarinda yapilmasi
planlanan binalar i¢in Cevre Sehircilik I1 Miidiirliiklerinden ruhsat ve yapi
kullanma izin belgesi alinmas1 gerekmektedir.

e OCK Bolgelerinde madencilik faaliyetleri, tas, kum oca@: tesisleri isletilmesi
ve denizin doldurularak kiy1 genisletilmesi gibi islemler icin TVKGM’den izin
alinmasi gerekmektedir.

e OCK Bolgelerinde sit alanlar1 bulunmas1 durumunda sit alaninin tiiriine ve
derecesine gore yeni yapilagsmalar icin bina yiiksekligi, insaat alan1 gibi degerlerde

kisitlama konulabildigi gibi yapilasma sartlar: tamamen de kaldirilabilmektedir.

3.4.2.2. Dogal Sit Alanlari

Dogal sit alanlari, topragin altinda, iistiinde veya su altinda bulunabilen jeolojik

caglardan, tarih Oncesi veya tarihi zamanlardan giiniimiize ulasabilmis olan nadir

bulunan ve nitelikleri ve giizellikleri nedeniyle koruma altina alinan alanlardir.

Dogal sit alanlari, ardigitk dort mevsim yapilan Ekolojik Temelli Bilimsel

Arastirma Projeleri neticesinde bir rapora bagli olarak TVKBK (Tabiat Varliklarini

Koruma Boélge Kurullari)’nca ilan edilmektedir. Bu sekilde belirlenen dogal sit

alanlar ilgili tapu ve kadastro miidiirliiklerine gonderilerek tapu kayitlarina bu yonde
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belirtme konulmasi saglanmaktadir. Dogal sit alanlar ile ilgili uygulamalar 2007
yilinda yiiriirliige giren 728 nolu Ilke Karariyla belirlenmistir. Bir bolgenin dogal sit
oldugunun ilan edilmesi bu bolgedeki biitiin Olceklerdeki plan uygulamalarim
durdurur. Bu yerlerde KAIP yapulir.

KAIP yapilincaya kadar gegerli olacak kosullar ii¢ ay igerisinde belirlenerek
Bakanligin onay: ile yiirlirliige girer. Bununla birlikte sit alanlar1 ile bunlarin
etkilesim gecis alanlar1 da dikkate alinarak mevcut ise 1/25000 o6l¢ekli planlara
iliskin kararlar ve plan notlar1 yeniden degerlendirilip ilgili idaresince onanir.

I. Dereceden Dogal Sit Alanlari, bilimsel koruma yoniinden ulusal ve
uluslararasi degeri olan alanlardir. Bu alanlarin kamu menfaati agisindan mutlaka
muhafaza edilmesi gerektiginden bilimsel ¢caligmalar haricinde aynen korunmaktadir.

I. Dereceden Dogal Sit Alanlar1 kapsaminda kalan taginmazlar i¢in miilkiyete
veya kullanima yonelik uygulanan kisitlamalar ile izin verilen hususlar asagida

siralanmustir:

e Bu alanlarin bitki ortiisiinii, dogal toprak yapisini, siluet etkisini degistirecek
veya tahrip edecek eylemlerde bulunulamaz.

e Kesin yap1 yasagi soz konusudur. Ancak, koruma bolge kurullarindan uygun
goriis alinmasi kosuluyla kanalizasyon, otopark, igme suyu, telefon, dogalgaz hatti
gibi zorunlu altyap1 hizmetleri yapilabilir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanhig (CSB), TOB ve DSI, Maden Tetkik ve Arama
Genel Midirligi (MTA) ile koruma bolge kurulunun uygun goriisleri
dogrultusunda tiniversitelerin ilgili boliimleri tarafindan hazirlanan rapora gore,
jeotermal kaynak suyunun kullanimina iliskin uygulamalar yapilabilir.

e 1/25.000 olcekli ¢evre diizeni plam1 veya 1/5000 6lgekli nazim imar planina
uygun sekilde hazirlanacak projesine gore yetkili koruma kurulundan izin almak
kosuluyla, halka agik rekreasyon amagli giiniibirlik tesisler (lokanta, biife,
kafeterya, soyunma kabinleri, we, gezi yolu, agik otopark ve benzeri) ile alanin ve
cevrenin Ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi
amacina yonelik yapilar (iskele, balik¢1 barinagi, bekg¢i kuliibesi vb.) yapilabilir.

e Bu alanlardan toprak, tas, kum ¢ekilmesi, tugla, mermer, maden vb. ocaklar1

acilmasi ve bu alanlara ¢op ve atik atilmasi yasaktir.
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e Bu alanlarda bulunan tescilli veya tescilsiz olan biitiin yapilarda onarim ve
tadilat gibi islemler ancak ilke kararlari dogrultusunda yapilabilir.

e Koruma bolge kurulunca izin verilmis olmasi kaydiyla, mevcut her 6lgekteki
imar planina uygun olarak bdolgenin ihtiyacina gore sehitlik/mezarlik alanlar

yapilabilir.

I. Dereceden Dogal Sit Alanlari, mevcut dogal yapinin muhafaza edilmesi
veya iyilestirilmesi veya kamu menfaat gerektiren durumlarda kullanima agilabilen
alanlardir. Bu alanlarda kalan taginmazlarla ilgili miilkiyete ve kullanima yonelik

olarak getirilen kisitlamalar ile izin verilen hususlar su sekildedir:

e Bu alanlarda yapilagsma yasagi bulunmaktadir. Fakat turizm isletme belgesi
bulunan turistik ve hizmet amacl yapilar istisna tutulmustur.

e Bu alanlardan toprak, tas, kum cekilmesi, tugla, mermer, maden vb. ocaklar
acilmasi ve bu alanlara ¢op ve atik atilmasi yasaktir.

¢ Bu alanlarin kullanima agilacak bolgelerinde ilgili kurumlardan goriis alinarak
koruma kurullarinca gecici donem yapilasma kosullar1 belirlenir. Bu belirlemede
KAIP olciitlerini ~ etkileyebilecek sekilde yapilacak calismalara KAIP
hazirlanmadan miisaade edilmez.

e Ziraat ve hayvancilik faaliyetlerine baslanilabilmesi i¢in koruma kurulunun
izni gerekmektedir. Ancak, mevcut tarimsal ve hayvancilik faaliyetleri devam
edebilir.

e Koruma bolge kurulunca izin verilmis olmasi kaydiyla, mevcut her dlgekteki
imar planina uygun olarak bolgenin ihtiyacina gore sehitlik/mezarlik alanlar

yapilabilir.

III. Dereceden Dogal Sit Alanlari, dogal yapiyr korumakla birlikte bolgenin
statiisii ve kullanim durumu da dikkate alinarak konut kullanimina agilabilen
alanlardir. Bu alanlarda uygulanan miilkiyet ve kullanima iligkin kisitlamalar ile izin

verilen hususlar asagida siralanmistir:

e Bu bolgelerde KAIP hazirlanincaya kadar gegici yapilasma kosullar1 koruma

kurullarinca belirlenir. Bu belirleme islemleri iist 6lcekli plan kararlarina uygun
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olmak zorundadir. Yapilasma kosullart ve yogunlugu, bolgenin topografik ve
siliiet 6zelliklerini bozmamak ve yapilacak olan KAIP kriterlerini etkileyecek
nitelikte olamaz.

e Tarim ve hayvancilik faaliyetlerine baglanilabilmesi i¢in koruma kurulunun
izni gerekmektedir. Ancak, mevcut zirai/hayvancilik faaliyetleri devam edebilir.

e Bolgenin siliieti ve dogal peyzaj1 goz onlinde bulundurularak kum, tas, maden
vb. malzemeler alinmasi ve kum, tas, maden vb. ocag1 ag¢ilmasina koruma bolge
kurullarinca izin verilebilmektedir. Ancak bu alanlara toprak, ¢op, sanayi atigi
gibi atiklar atilamaz.

e Koruma bolge kurulunca izin verilmis olmasi kaydiyla, mevcut her dlgekteki
imar planina uygun olarak bolgenin ihtiyacina gore sehitlik/mezarlik alanlar

yapilabilir.

Ayrica farkli tarihlerde yayimlanan ilke kararlar1 ile dogal sit alanlarinda
yapilabilecek yapilar ve kisitlamalar hakkinda bazi genel hiikiimler belirlenmistir.

Bu hiikiimlere gore:

e 2012 yilinda yaymmlanan 16-22 Nolu Ilke kararma goére, kdy yerlesik
alanlarinda ve mezralarda KAIP hazirlanincaya kadarki siiregte bolgenin
ithtiyaclarin1 gidermek amaciyla egitim, saglik, gilivenlik tesisi, ibadet yeri, koy
konagi, bakkal, manav, berber, firin vb. hizmet amacl binalar, yetkili TVKBK’ce
belirlenen gecis donemi koruma esaslart ve kullanim kararlar1 dogrultusunda
hazirlanan uygulama projelerinin uygun goriilmesi sartiyla yapilabilmektedir.

e 2013 yilinda yiiriirliige giren 47-21 sayih Ilke Kararina gore, dogal sit
alanlarinda Devletin giivenlik ve emniyeti i¢in zaruret arz eden; harekat, savunma
ve hudut giivenligine yonelik yapilar ile karakol, nobet¢i kuliibesi, gozetleme
kulesi, istasyonlar1 gibi yapilarin TVKBK karariyla yapilabilmesine izin

verilmistir.

Kesin Korunacak Hassas Alanlar, kaynak niteligindeki degerlerin korunmasi
amaciyla bolgeye ait biitlin etkilerin sinirlandirildigi, gerekmesi durumunda alana
insan erisiminin ve girisinin yasaklandigi, bilimsel caligmalar, egitim veya doga

izleme amaciyla 6zel tedbirler alinmak suretiyle korunan, yapi yasagi konulan,
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Cumhurbagkan1 Karari ile ilan edilen alanlardir. Bu alanlarda bitki ortiisii, fauna ve
bunlarin yetisme ortamu ile yeryiizii seklini ve siliieti bozabilecek faaliyetler yasaktir.

Ancak, TVK Bolge Komisyonundan izin almak sartiyla;

e Kamu veya 0zel kuruluslarinca zaruri durumlarda igme suyu ve kanalizasyon
sebekesi, dogalgaz hatlari, orman yangin yollar, enerji nakil hatt1 tesis
edilmesine,

e Devlet giivenligi ile ilgili tesisi zorunlu olan yapilarin yapilmasina,

e Ruhsata tabi yapilar ile altyapi ve iist yapilarla ilgili bakim ve tadilat
caligmalar1 yapilmasina,

e Higcbir surette yap1 insa etmemek kaydiyla aricilik faaliyetleri yapilmasina izin

verilmigtir.

Nitelikli Dogal Koruma Alanlari, dogal durumu bozulmamis ya da az
degisiklige ugramis, modern hayat ve insan uygulamalarindan etkilenmeyerek dogal
stirecin korunabildigi, bolgede yasayanlarin o bolgeye ait kaynaklarini kullanarak
evvelden beri siiregelmis hayatin korundugu alanlardir.

Bu bolgelerde uygulanan kisitlamalar ve izin verilen hususlar su sekildedir;

e Maden ocagi, tas ocagi vb. agilmasi, tas, kum ¢ekilmesi, ¢op, atik, hafriyat vb.

atilmasi yasaktir.

Ancak TVK Bolge Komisyonundan izin almak kaydiyla bu bolgelerde;

e Kesin Korunacak Hassas Alanlarda izin verilen faaliyetler yapilabilir.

e Bekei kuliibesi, balik¢i barmagi, tahta iskele yapilabilir.

e Zaruri olmasi durumunda GSM baz istasyonu ve telefon sebekesi, teleferik gibi
uygulamalar yapilabilir.

e Kaynak sularmin c¢ikartilmasi, jeotermal kaynak sularmna iligkin arastirma,
sondaj ve ¢ikartilmasi gibi uygulamalar ilgili Bakanliklardan uygun goriis alinarak
yapilabilir.

e Dogal felaketlerden zarar gormiis veya hastalanmis agaglarla 6zel bir niteligi

olmayan agaglarin bakimlar1 yapilabilir veya sokiilmesine miisaade edilebilir.

38



e llgili kurumundan temin edilecek teknik rapora gore dogal dengenin
muhafazasi ve ormanlarin rehabilitesi icin aga¢ kesimi ve yoresel agaclarin
dikilmesine izin verilebilir.

e Dogal dengenin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ilgili kurumlarin goriislerine

gore bolgenin 6zelliginden kaynaklanan uygulamalara devam edilebilir.

Sirdiiriilebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alanlari, kesin korunacak hassas
alanlar1 veya nitelikli koruma alanlar1 etkileyen bu koruma bolgeleri ile biitiinliik
gosteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve kiiltiirel bakimdan uyumlu, diisiik
yogunlukta faaliyetlere, turizm ve yerlesmelere miisaade edilen alanlardir. [ResGaz
1] Bu alanlarda hafriyat, ¢op, atik vb. dokiilmesi yasaktir.

Ancak, ilgili TVKBK’dan izin almak sartiyla;

e Kesin korunacak hassas alanlar ile nitelikli dogal koruma alanlarindaki
faaliyetler yapilabilir [ResGaz 1].
e Seracilik, kiiltiir balik iiretim tesisleri, entegre tarim/hayvancilik faaliyetleri

yapilabilir.

Kat1 atik depolama istasyonlar1 yapilabilir.

Akaryakit istasyonu yapilabilir. Yat ¢ekek yeri insa edilebilir.

Ust 6lgekli planlara uyulmasi kaydiyla sanayi tesisleri insa edilebilir.

Atik su aritim istasyonlar1 yapilabilir.

Siliiet ve gorsel giizellige dikkat edilerek kum, tas, maden vb. aliabilir. Kum,

maden, tas ocaklar1 kurulabilir.

Bu kisitlama ve izinler disinda 2016 yilinda yayimlanan 94 Numarali Ilke

Kararina gore;

e Dogal sit alaninda kalan, ruhsat ve projeleri daha evvel komisyonca uygun
goriilmiis ve projesine uygun ruhsat veya iskan almis yapilarda vaziyet planinda
degisiklik yapmamak, taban alam1 ve bina yiiksekliginde degisiklik yapmamak
kaydiyla ilave yap1 olmamak sartiyla yapr ruhsati degisikligine neden olacak
onemli tadilatlar i¢in TVKBK’nin goriisiine gerek olmaksizin yetkili idarelerce
izin verilebilir.
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TVKGM ce 2017 yilinda yiiriirliige konulan 98-99-100 Numarali ilke Kararina

gore;

e Kesin Korunacak Hassas Alanlarda, riizgar enerji santrali projesine miisaade
edilmemektedir. Ancak halihazirda bulunan tesisler izin miiddetince faaliyetlerine
devam edebilirler. Bu tesislerde kapasite artirrmina gidilemeyecegine karar
verilmistir. Ancak Ilke Kararinda agiklanan bilimsel raporun hazirlanmasi sartiyla
tiirbin kapasitesinin ve izin siirelerinin artirilabilecegine, KAIP tasdik edilmis
fakat statiiniin degismis olmasi sebebiyle bolgelerde kalan yatirimlara devam
edilebilecegine karar verilmistir.

e Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1 ve Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii
Kullanim Alanlarinda ise, halihazirda bulunan tesislerin faaliyetlerini
stirdlirebilecegine karar verilmistir.

e Yeni tesis yapilmasi durumunda riizgar tiirbinlerinin kesin korunacak hassas
alanlara ve kuglarin go¢ giizergahina asgari 300 metre uzaklikta olmas1 ve kus goc
yollart bulunan alanlarda otomatik durdurucu radar sistemi kurulmus tiirbinler
kullanilmasi, ekolojik temelli bilimsel arastirma raporlari, alana ait alinan
komisyon kararlari ve kamu kurum ve kuruluslarinin gorigleri de géz Oniinde
bulundurularak TVKBK’ce degerlendirilebilecegine karar verilmistir.

e 1. derece dogal sitlerde, kesin korunacak hassas alanlar ve nitelikli dogal
koruma alanlarinda “Gtines Enerjisi Santrali (GES)” projeleri yasaklanmistir.

e 2. ve 3. Derece Dogal Sitlerde ve Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii
Kullanim Alanlarinda; GES projelerinin Kesin Korunacak Hassas Alanlara asgari
300 m uzaklikta olmasi, mevcut ve tesis edilecek toplam GES alaninin, Dogal Sit
Alaninin %10’unu gegmemesi sartiyla yetkili idarelerin goriisleri dogrultusunda

TVKBK’lerce degerlendirilebilecegine karar verilmistir.

3.4.2.3. Arkeolojik Sit Alanlar1

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulunca yayimlanan 1999
yilinda yiiriirliige konulan 658 no’lu Ilke Karari ile arkeolojik sitlerle ilgili koruma

ve kullanma metotlar1 agiklanmustir.
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Insanligin varolusundan bu yana eski medeniyetler tarafindan iiretilen iiriinler
ile yasadiklar1 caga ait kiiltiirel, sosyal, ekonomik niteliklerini tagiyan her tiir kiiltiir
varliklarinin bulunabildigi yerler arkeolojik sit alanlardir.

I. Derece Arkeolojik Sitler, bu alanlarin muhafazasina iliskin bilimsel etiit ve
calismalar haricinde aynen korunacak alanlardir. I. Derece arkeolojik sit alanlarina

iligkin miilkiyet ve kullanim kisitlamalart ile izin verilen hususlar su sekildedir:

e Bu alanlar imar planlarinda aynen korunacak alan olarak isaretlenir.
Yapilagsmaya izin verilmez ve bilimsel arastirma nedeniyle yapilacak kazi
islemleri disinda kaz1 yapilamaz.

e Zaruri durumlarda, kamu veya 6zel kuruluslar tarafindan yapilmasi planlanan
altyapt projeleri i¢in her durumda miize miidiirliigliniin ayrica mevcut ise kazi
baskanimnin da goriisii alinmak suretiyle koruma kurulunca degerlendirilerek karar
verilir.

e Bu bolgelerde zirai alanlar ihdas edilemez. Sadece cok kisith sekilde
mevsimlik tarimsal uygulamalara devam edilebilir. Seracilik faaliyetlerine devam
edilip edilemeyecegi koruma kurullarinin uygun goriisiine baglidir.

e Tiimilisler ve hoyliklerde toprak siirilmesi, agaclandirma yapilmasi yasaktir.
Ancak mevcut agaglardan iiriin alinabilir.

o Kum, tag vb. ¢ekilmesi, tugla, mermer, tas ocaklar1 acilmasi, ¢op, hafriyat vb
atiklar atilmasi yasaktir.

e Koruma kurullarindan izin alinmasi sartiyla bu tiir alanlarda bulunan o6ren
yerlerinde gezinti yollari, meydan, agik otopark, tuvalet, gise, bek¢i kuliibesi vb
birimler yapilabilir.

e Bu alanlarda mevcut olan ve halen kullanim1 devam eden umumi mezarliklara
defin islemleri yapilabilir.

e Tasinmaz kiiltiir varliklarinin 6ziine etki etmemek kosuluyla koruma

kurullarindan izin alinarak parsellerin birlestirme ve ayirma iglemleri yapilabilir.
II. Derece Arkeolojik Sit Alanlar1 da bilimsel arastirmalar haricinde aynen

korunacak olan alanlardir. Bu alanlarin korunmasi ve kullanilmasina iliskin sartlar

koruma kurullarinca belirlenir.
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II. Derece arkeolojik sit alanlarina iligskin kisitlamalar ve izin verilen hususlar

su sekildedir:

e Yeni yapilasmalara miisaade edilmez. Bununla birlikte, halihazirda kullanilan
tescilsiz binalarda yapilacak ufak tadilatlara yiiriirliikte olan ilke kararlar
dogrultusunda miisaade edilebilir.

e [. derece arkeolojik sit alanlarindaki kisitlamalar aynen gecerlidir.

III. Derece Arkeolojik Sit Alanlari, koruma ve kullanma kararlarina gore yeni
diizenlemeler yapilmasina miisaade edilen alanlardir [Web-16].
III. Derece arkeolojik sitlerde uygulanan kisitlamalar ve izin verilen hususlar

su sekildedir:

e Gecis donemi yapilanma kosullari belirlenir. Bu belirlemede; Onerilen yapi
yogunlugu mevcut imar planindaki yogunlugu asamaz. Ihtiyag olan altyap:
uygulamalari, arkeolojik wvarliklarin korunmasini saglayacak sekilde tesis
edilmelidir.

e Mevcut ise iist dlgekli planlarinda yerlesim yapilmasi uygun goriilen yerlerde
arkeolojik degerlerin muhafazasi icin KAIP yapilmalidir.

e 658 No’lu ilke kararinin yayimlanmasindan daha evvel KAIP yapilmis ise bu
planla getirilmis olan kosullar gecerlidir.

e Bu bolgelerde insaat yapilmasi talep edildiginde, oncelikle miize miidiirliigi
uzmanlarinca sondaj kazisi yapilarak, bu kazi sonuglart mevcut ise kazi
baskaninin goriisti ile birlikte koruma kuruluna gonderilmekte ve kurul karari
alinmasi sonrasi insaat yapilabilmektedir.

e Tasinmaz kiiltiir varliklarinin 6ziine dokunulmayacak sekilde yetkili koruma
kurulundan miisaade almak sartiyla parsellerin birlestirme veya ayirma islemleri
yapilabilir.

e Bu alanlardan tas, kum vb. cekilmesi, tugla, mermer vb. maden ocaklari
acilmasi ve bu alanlara ¢op, hafriyat vb. atik maddeler atilmas1 yasaktir.

e Koruma kurullarinca uygun goriilmesi halinde kamu menfaati géz Oniinde

bulundurularak riizgar enerji santralleri tesis edilebilir.
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3.4.2.4. Kentsel Arkeolojik Sit Alanlari

Bu alanlar, arkeolojik sitler ile korunmas1 gereken kentsel dokularin bir arada
oldugu alanlardir. Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunca
yayimlanan 15.04.2005 tarihli 702 no’lu ilke Karar1 bu alanlarin korunmasi ve
kullanimina iliskin metotlar1 agiklamistir.

Bu alanlarda miilkiyete ve kullanima yonelik uygulanan kisitlamalar ve izin

verilen hususlar asagida verilmistir:

e Arkeolojik degerlerle ilgili etraflica bir arastirma yapilarak bir rapor hazirlanir.
Bu rapor onaylanmadan parsel bazli uygulamalar yapilamaz.

e Bolgede tesis edilmesi gerekli altyapt hizmetleri, kiiltlir varliklarina hasar
vermeden ve arazi kullaniminin minimal seviyede olmasini saglayacak sekilde
yapilmalidir.

e Onerilen yap1 malzemeleri ve teknigi bolgenin geleneksel dokusuna uyumlu
olmalidir.

e Koruma kurullarinca uygun goriilmesi halinde, bolgenin tarihsel kimliginin
canlandirilmasi1 amaciyla eskiye ait bilgi, resim, fotograf vb. belgelerle restitiie
edilerek eski yapilarin ihya edilmesi miimkiindiir.

e Korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olan yapinin onarilmasi, restore edilmesi i¢in

restorasyon projelerinin koruma kurullarinca onanmasi gerekmektedir.

3.4.2.5. Tarihi Sit Alanlar:

Tarihi sit alanlar;, 1996 yilinda yiiriirliige konulan 421 nolu ilke Karar ile
tanimlanarak yine bu kararda koruma-kullanma esaslar1 da belirlenmistir. Bu alanlar,
milli tarihimiz ve askeri savas tarihi bakimindan 6nem arz eden olaylarin vuku
buldugu alanlar olup; bu yerlerin dogal yapisi ile beraber koruma altina alinmalar1
gerekmektedir. Bu yerlere iligkin koruma ve kullanma kosullar ile kisitlamalar ve

verilen izinler asagida verilmistir:

e Tarihi sit alanlarinda milli park mevcut ise uzun devreli gelisim plani, mevcut
degil ise KAIP onaylanmasi Oncesinde, yine koruma boélge kurulunca uygun

goriilmek kaydiyla yapilabilecek olan mecburi altyap: hizmetleri ve hizmet amagli
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kamu binalar1 haricinde yorenin dogal yapisini, arazi Ortlisiinii, goriinim ve
manzara etkisini tahrip edebilecek insaat veya fiziki uygulama yapilamaz.

e Bu alanlarda koruma boélge kurullarinin uygun goriisleri dogrultusunda g¢evre
diizeni plan1 yapilir.

e Bu alanlarn icerisinde orman bulunmasi durumunda, ormanlarla ilgili olarak
TOB’ca ihtiya¢ duyulan ¢alismalar yapilabilir.

e Bu alanlarda bulunan anit ve sehitliklerin diizenlenmesi ve ihtiya¢ olan
tadilatlar i¢in gerekli projeleri koruma bolge kuruluna sunulur, uygun goriilmesi
halinde izin verilir.

e Evvelden beri devam eden tarimsal uygulamalara ve bag/bahgecilik
faaliyetlerine devam edilebilir. Ancak koruma amagli imar plan1 onanmadan bu

amaglar haricinde kullanimi1 yasaktir.

3.4.2.6. Kentsel Sit Alanlar:

Kentsel sit alanlar;, 2006 yilinda yiiriirliige giren 720 nolu Ilke Karariyla
tanimlanarak koruma-kullanim kosullar1 belirlenmistir.

Kentsel sitler, mimari, yerel, tarihi, giizel goriiniim ve sanatsal niteligi olan, bir
arada bulunmalar1 sebebiyle ayr1 ayri tagidiklar1i degerden daha fazla degeri olan
kiltirel ve dogal cevre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim
dokulari, duvarlar) bir arada olduklar1 alanlardir.

Kentsel sitlerin bulundugu boélgede, kentsel sitlerin gerek korunmasi gerekse
gelistirilebilmesi i¢in 6nem arz eden ve kent ile biitiinlesmesini saglayan alanlar
etkilesim geg¢is sahasi seklinde tanimlanmistir. Kentsel sit alani ilan1 sonrasinda bu
bolgede koruma amachi imar planlar1 yapilincaya kadarki siiregte koruma ve
kullanim agisindan izlenecek yontemin belirlenmesi amaciyla koruma bdlge
kurullarinca 3 ay igerisinde ‘“gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1”
belirlenir.

Bir yerin kentsel sit olarak ilan1 sonrasinda 2 yil (6zel durumlarda 3 yil)
icerisinde koruma amacli imar planlari ilgili idarelerce yaptirilir. Bu siire sonunda
yapilmaz ise ge¢is donemi sartlar1 imar planm1 yapilana kadar durdurulur.

Kentsel sit alanlarinda gecis donemi sartlar1 belirlenmis olmasi, belirlenmemis
olmast ve koruma amacli imar plani yapilmis olmas1 durumlarina gore yirtirliikteki

mevzuatlarda agiklanan kisitlamalar ve izinler asagidaki sekildedir.
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Gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenmemis alanlarda;

e Higbir surette yeni bina ve imar uygulamasi yapilamaz.

e Tescil edilmis kiiltiir varlig1 yapilar ve tescilli olmayan yapilarda esasli onarim
yapilmast i¢in koruma bolge kurulu karar1 alinmasi gerekir.

o Tescil edilmis kiiltiir varlig1 yapilar ve tescilsiz olmakla beraber ruhsat almis
olan binalarda ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde tadilat ve tamirat yapilabilir.

e Ilgili koruma bélge kurulunca karar alimas: sartiyla zaruri alt yap: tesisleri

yapilabilir.

Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenmis alanlarda;

e Gegis donemi sartlarina uygun olmak kaydiyla yeni bina yapilmasina veya
imar uygulamasi yapilmasina ilgili koruma bolge kurulunca izin verilebilir.

e Projeleri, ilgili koruma bolge kurulunca uygun goriismesi sartiyla tescilli kiiltiir
varlig1 yapilarin 6nemli onarim isleri yapilmasina izin verilebilir.

o Tescil edilmis kiiltiir varlig1 yapilar ve tescilsiz olmakla beraber ruhsat almis

olan binalarda ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde tadilat ve tamirat yapilabilir.

Koruma amacli imar plani onanmis olan alanlarda;

e Tescilli kiiltiir varligr tasinmazin bulundugu parselin komsu parselleri veya
aradan yol geciyor olsa bile bu parsele cephe veren diger parsellere insaat veya
fiziki uygulama yapilmasi i¢in koruma bdlge kurulunca izin verilmesi gerekir.

e Diger parsellerde yeni bina yapilmasi veya imar uygulamasi yapilmasi
islemlerine koruma amacli imar plani ile belirlenen sartlara uygun olacak sekilde
ilgili idarelerince izin verilir.

o Tescilli kiiltiir varlig1 olan binanin koklii onarim isleri i¢in koruma amagl imar
planina uygun olarak hazirlanacak projelerinin koruma bdlge kurullarinca uygun
goriilmesi halinde izin verilir.

e Tescil edilmis kiiltiir varlig1 yapilar ve tescilsiz olmakla beraber ruhsat almis

olan binalarda ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde tadilat ve tamirat yapilabilir.
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3.4.2.7. Dogal Magaralar

Dogal Magaralara iligkin yasal dayanaklar; 2016 yilinda yiiriirlik kazanan 95
Nolu Ilke Karari ve eki Tabiat Varligi Olarak Belirlenecek Magaralarin Tespit,
Tescil ve Koruma Kullanma Kosullarina Iliskin Teknik Esaslardur.

Tabiat varligi oldugu belirlenen magaralar, insan etkisi olmaksizin, jeolojik
formasyonlar icerisinde yeralt1 ve yiizey su kaynaklar tarafindan ayrisma, asinma ve
yeniden ¢Okelme siiregleri ile olusan, dogal, estetik, ekolojik ve bilimsel deger
tasiyan jeomorfolojik olusumlardir [ResGaz 56].

Tescilli olan dogal magaralar ile dogal sit alanlar1 Grtiisiir ise bu alan1 korumaya
yonelik en yliksek koruma kurallart uygulanir [ResGaz 56].

Dogal magaralar {i¢ sinifa ayrilmistir. A Grubu Magaralar, bilimsel agidan ve
ekoloji cercevesinde degerli olan, nadir ve hassas nitelikte bulunan, dogal denge
bakimindan 6nemi olan, bilim ve egitim amaciyla mutlaka korunmasi gereken
magaralardir. B Grubu Magaralar estetik, bilim, ekoloji ¢cergevesinde kiymetli olmasi
yant sira insanligin yarari i¢in saglik ve eko turizm amaciyla faaliyetler yapilabilen
ve dogal dengenin korunmasi sartiyla kullanilabilen magaralardir. C Grubu
Magaralar, dogal magara 6zelligini bulunduran saglik ve eko turizm i¢in Gnem
tasiyan, magara i¢inde veya etrafinda rekreasyon amacl faaliyetlere ve tarim, turizm
amacl faaliyetlere uygun kontrol altinda kullanimina miisaade edilen magaralardir.

A Grubu Magaralarla ilgili olarak belirlenen kisitlamalar ve izin verilen

hususlar asagidaki sekildedir:

e Bilim ve ekolojik amagl incelemeler haricinde, bolgenin ekosistemini ve dogal
estetigini bozabilecek biitiin eylemler yasaktir.

e Bu yerlerden tas, toprak, kum alinmasi ve bunlarla ilgili maden ocaklar
acilmasi yasaktir.

e Bu alanlara her tiirlii kat1 atik dokiilmesi yasaktir.

e Magaranin dogal bitki ylizeyini degistirmeyecek sekilde OGM’den goriis
alinmak suretiyle ve TVKBK’nin uygun goriisii sonucunda agaclandirma
yapilabilir.

e Daha 6nceden ruhsat almis olan mevcut yapilara ve faaliyetlere, TVKBK nin
belirleyece8i Onlemler cercevesinde ruhsat siiresi igerisinde devam edilebilir.

Rubhsat siiresinin sonunda tasfiye edilir.
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e Rubhsatlh veya tescilli olan mevcut yapilarin bakim ve onarimlar1 TVKBK nin
uygun goriisii ile yapilabilir.

e Bu magaralar icin bilim ve egitim amaciyla yapilacak incelemeler, magara
koruma alan1 sinirlar1 dahilinde kurumlarca tesisi zaruri olan altyap1 faaliyetleri de

TVKBK’nin uygun goriisii dogrultusunda yapilabilir.

B Grubu Magaralarla ilgili olarak belirlenen kisitlamalar ve izin verilen

hususlar asagidaki sekildedir:

e Bu alanlardan tas, kum vb. ¢ekilmesi, bu alanlara her nevi maden ocaklarinin
acilmasi ve atik dokiilmesi yasaktir.

e Koruma amagli imar plan1 hiikiimleri dogrultusunda, TVKBK’nim izni
dahilinde giiniibirlik tesisler ile magara ve g¢evresinin giivenliginin saglanmasi,
magaranin tanimi gibi amagclarla yapilar yapilabilir.

e Bu yerlerde koruma amacl imar plant yapilip tasdik edilene kadar gecici
dénem yapilanma kosullar1 ilgili TVKBK’ce belirlenir.

e Magaranin c¢ko sistemine hasar vermemek kosuluyla magara iistiinde
ormancilik faaliyetleri yapilabilir.

e Oncesinden ruhsat almis olan mevcut yapilar ve faaliyetlerin, TVKBK nin
belirleyecegi Onlemler cercevesinde ruhsat siiresince devam edilebilir. Ruhsat
siiresinin bitiminde 1ilgili kurumlardan goriis alinmak suretiyle TVKBK’ce
yeniden degerlendirilir.

e Bu magaralarla ilgili her tiirlii faaliyetler i¢in TVKBK’dan izin alimmasi

zorunludur.

C Grubu Magaralarla ilgili olarak belirlenen kisitlamalar ve izin verilen

hususlar asagidaki sekildedir:

e Onayli koruma amacli imar planina uygun ve TVKBKdan izin alinarak halkin
kullanimut i¢in giiniibirlik rekreasyonel tesis ve turizm tesisi yapilabilir.
e Mevcutta devam eden tarim ve hayvancilik amacglh faaliyetlere devam

edilebilir.
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e TVKBK’dan izin alinmak sartiyla yeni tarim ve hayvancilik faaliyetleri
yapilabilir. Magara, siginak veya depo olarak kullanilabilir ve magaradan yarasa
giibresi alinabilir.

e Oncesinden ruhsat almis olan yap1 ve faaliyetlere TVKBK’ce almacak
onlemler cercevesinde ruhsat siiresi icersisinde devam edilebilir. Ruhsat siiresi
bitiminde ilgili kurumlardan goriis alinarak, TVKBK’ce yeniden degerlendirilir.

e Bu magaralarda yapilacak her tiirlii faaliyetler icin TVKBK’dan izin alinmast

gerekmektedir.

3.4.2.8. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii
Yonetiminde Bulunan Alanlar

Bu boliimde yer alan milli parklar, ramsar alanlar, sulak alanlar, tabiat parklar
ile diger alanlar “3.4.7. Ormanlar, Milli Parklar ve Sulak Alanlar” boliimiinde

anlatilmistir.
3.4.3. icme Suyu Koruma Alanlari

Ulkemizde yer alti/yeriisti su kaynaklarmin korunmasi hususunda yetkili
kurumlar TOB, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, DSI ve biiyiiksehir belediyelerine
bagli su ve kanalizasyon idareleridir. Su kaynaklarinin korunmasi amaciyla
yiiriirliikte olan bazi1 diizenlemeler Tablo 3.7’de verilmistir.

Yeralt1 sularinin digindaki biitiin i¢ sular, gecis ve kiy1 sularinin belirlenmesi ve
haritalandirilmas1  TOB’ca yapilmaktadir. Igme suyu saglanan her tiirli su
kiitlelerinin izlenmesi, biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde bu belediyeler
biinyesindeki su ve kanalizasyon idarelerince, bu yerlerin haricindeki alanlarda da
DSI’ce saglanir. Gozlem sonuglarina gore ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri
alinarak yer alti suyu izleme ag1 DSi’ce olusturulur. Daha sonra TOB’un Ulusal
Izleme Agma dahil edilir.

Icme suyu olarak kullanilan kaynak, piar gibi yerlerin korunmasi igin DSI’ce
koruma alanlar1 belirlenir, belirlenen alanlar Resmi Gazete’de ilan edilir ve
envanterleri tutulur. igme suyu koruma alanlari; mutlak koruma alanlari, 1. ve 2.

derece koruma alanlar1 olmak iizere {i¢ sinifa ayrilmaktadir.
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Yillik ortalama debisi 50 1/s’nin altinda olan kaynaklar ve igme suyu saglanan,
akarsu yataklarinin bulundugu vadilerdeki akiferlerde agilan kuyular mutlak koruma
alani ilan edilir. Su pinarlarinin 50 metre ¢apinda etrafi tel veya duvar gibi setler ile
kapatilir. Bu bolgeler, igme suyun temin eden kurumca kamulastirilir. Etrafina uyari
levhalar1 konularak emniyete alinir. Bu alanlarin tapu kaydina koruma alani olarak
serh diistiliir.

1. derece koruma alanlari, beslenme alan yiizeyinden akifere siiziilen suyun
yeralt1 suyu isletme tesisine ulasincaya kadar 50 giinde kat etmesi gereken yola esit
mesafenin siir1 ile mutlak koruma alanit sinir1 arasinda kalan bolge olarak
tanimlanmistir.  Karstik, catlakli ve kirikli akiferlerde, karstik akiferdeki yeralti
suyunun bosalim noktasina en az 10 giinde ulasan bolge olarak belirlenir.

2. derece koruma alanlar ise 1. derece koruma alaninin dis sinirindan itibaren
kaynagin beslenme alani sinir1 ve akiferin sinir1 dikkate alinarak en fazla yiizey suyu
drenaj alanina kadar uzatilarak belirlenmektedir.

Icme suyu koruma alanlarma iliskin kisitlamalar asagida verilmistir:

e Mutlak koruma alaninda yeralti suyu isletme tesisi haricinde hicbir yapiya izin
verilmez. Bu alanlarin bagka amaclarla kullanimi yasaktir. Karstik, catlakli ve
kirikli akiferlerde, akiferin o6zelligine goére bu mesafe 50-100 metre arasinda
belirlenir.

e 1. derece koruma alanlarinda; rekreasyon tesisleri haricinde kentsel yapilagsma,
karayolu, demiryolu, ucak pisti, mezarlik, her tiirlii atik deposu veya tesisi,
madencilik faaliyetleri, her tiirlii sanayi tesisleri, niikleer faaliyetler, giibre veya
bakteriyel triinlerin kullanilmasi, iiretilmesi veya yok edilmesi, akaryakit&lpg
istasyonu vb. tesisler yasaklanmistir.

e 2. derece koruma alanlarinda; niikleer faaliyetler, petrokimya ve metaliirji
tesisleri kurulmasi yasaktir.

e Kati atik ve tehlikeli atik diizenli depolama tesisleri ile su kirlenmesine neden

olan maddelerin yeraltinda depolanmas1 ve yerinden ¢ikarilmasi yasaktir.
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Tablo 3.7: Su Kaynaklarinin Korunmasi Kapsaminda Giincel Mevzuat Analizi.

Yayimlandigir Resmi

Gazete Tarihi ve Sayisi Mevzuat Ady
10.5.1926 / 368 831 sayilt Sular Hakkinda Kanun
23.12.1960/ 10688 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun
16.5.1960/ 10506 7478 sayili Koy igme Sular1 Hakkinda Kanun
13.6.2007/ 26551 5686 say1l1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu
21.1.1943/ 5310 Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma
Kanunu

Igme Suyu Temin Edilen Akifer ve Kaynaklarin

10.10.2012/ 28437 Koruma Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Teblig
8.8.1961/ 10875 Yeralt1 Sular1 Tizligi
29.8.1928/ 976 Sular Kanununun Uygulanisin1 Gosteren Tiiziik
31.12.2004/ 25687 Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi

Ayrica Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligine gore, su kaynaklarimin verimli
olarak kullanilmasi, bunlarin sulama, taskin kontrolii, nchir ulasimi, i¢cme ve
kullanma suyu temini, hidroelektrik enerji liretimi, drenaj, akarsu havzasi 1slah1 vb.
amaglarla yapilan ¢alismalar1 kapsayan havza planlarn ile su kaynaklar
potansiyelinin her tiirli kullanim amaciyla korunmasi, en verimli sekilde
kullaniminin saglanmasi, kirlenmesinin Onlenmesi ve kirlenmis olanlarin su
kalitesinin 1yilestirilmesi amaciyla yapilan g¢alismalarin biitiiniinii i¢eren havza
koruma planlar1 yapilmaktadir. Havza planlari su kullanim plani, havza koruma
planlar ise su kalite koruma planlar1 olarak tasarlanmaktadir. Havza planlar, yetkili
idarelerin goriisleri alinarak DSI’ce yapilir. Havza koruma planlari ise DSI ile yetkili

diger idarelerin goriisleri dogrultusunda TOB’ca yapilmaktadir.

3.4.4. Kiy1 Alanlan

K1y alanlan ile ilgili uygulamalarin ve KKC dolayisiyla olusan kisitlamalarin
yasal dayanagi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1990 yilinda yiiriirliige giren 3621
sayil1 Kiy1 Kanunu ile 3/8/1990 tarihli 20594 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiirlirliige giren K1yt Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmeliktir.
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Anayasamizda kiyilarin Devlete ait oldugu, bu alanlardan faydalanma
hususunda 6nceligin kamu menfaati oldugu hiikiim altina alinmistir. Ancak Kiy1
Kanunu ve Yonetmeliginde belirlenen sahil seridinin minimum mesafesi ve KKC
mesafeleri 11/7/1992 tarih 21281 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 3830 sayili
Kanunla Kiyr Kanununa eklendigi i¢in kiyr ve sahil seridindeki yapilagmalar igin
referans tarih de 11/7/1992 olarak belirlenmistir.

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 4. maddesinde agiklanan
bazi1 tanimlamalar Kiy1 Kanunu eki olan Sekil 3.1’de verilmistir [ResGaz 2].

Deniz, dogal ve yapay goller ile Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik eki listede bulunan akarsularin  kiyilarinda KKC belirlenmesi
gerekmektedir. KKC, illerin miilki amirlerince, memurlardan olusturulacak jeoloji
miihendisi/jeolog/jeomorfolog, harita, ziraat, insaat miihendisleri ile mimar/sehir
plancisi arasindan asgari 5 kisiden olugsan komisyon marifetiyle, aksi zorunlu degil
ise 1/1000 olgekli halihazir haritalar iizerinde isaretlenmek suretiyle tespit edilir.
Tespite miiteakip valiligin uygun goriisii ile CSB’ye gonderilir. Bakanligin uygun
gérmesi durumunda onaylanir, uygun goriilmemesi durumunda ise gerekceleri ile
birlikte valilige iade edilir. Onaylanan KKC, oOncelikle KKC belediyelerin yetki
sahasi igerisinde ise belediyesinde, diginda ise valilikte, kOy sinirlart igerisinde ise
kdy muhtarliginda ilan edilir. KKC’nin paftasi ve sayisal degerleri, ash valilikte
arsivlenmek suretiyle valilikce cogaltilarak birer Ornegi belediye yetki sahasi
icerisinde ise yetkili belediyesine, yerel maliye teskilatina ve bir 6rnegi de kadastro

paftalarina islenmesi i¢in kadastro midiirliigiine gonderilir.
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Sayfa: 12 RESMI GAZETE 13 Ekim 1992 — Say1 : 21374

KIYY ¢izGisl, KIYI, KIYI KEHAR ¢Izcisi, DAR KIYT,
SAHIL CERIDT TANINMLARINI GUSTERIR KROKL

SULARIN GEKILDISE -\
nunuh.m«fxg KIYI L
¢izaist

SAEfL \gERiDt
KIYI ¢ ZZGIS "

\

min. 1ob Me
SULARIN ILERLEDIG KkIYI i
DURULDAKE XIYI |
¢izeist —
KIYI KiuAR Gizuisi Axtnol, | ihiucd
Bylum  , Bbltm
50 me nin.50 m.

DEN Lz

KARA

YOrdtme ve ldare BSWmMO Sayla : 10

Sekil 3.1: Kiy1 Cizgisi, Kiy1, Kiy1 Kenar Cizgisi, Dar Kiy1 ve Sahil Seridi.

Kadastro miidiirliigii KKC’yi kadastro paftalarina tersim ettikten sonra kiyida
kaldig tespit edilen tasinmazlarin tapu kayitlarina serh konulmas: ve kiyida kalan
taginmazlarin da tapu sicilinde bu durumun belirtilmesi i¢in tapu miidiirliigiine bilgi

Verir.

Sahil seridinin tespiti ile bu alanlarda uygulanan kisitlamalar ve izin verilen
hususlar asagida verilmistir:

e Uygulama imar plani ilk kez yapilan alanlarda, kdy yerlesik alanlarinda ve iskan

dis1 alanlarda sahil seridi, KKC’den itibaren kara yoniinde en az 100 metre olarak
belirlenir.
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e 11/07/1992°den evvel mevzuatina uygun olarak tasdik edilmis imar plani
mevcut olan alanlarda, planindaki sahil seridi gegerlidir.

e 11/07/1992°den evvel tasdik edilmis mevzi imar plan1 mevcut olan alanlarda
ise, sahil seridinin baglangi¢ noktasindan gerideki imar adalar1 yapilasmis ise bu
adalardan daha gerideki imar adalarina bakilmaksizin onayli planindaki sahil
seridi dikkate almir. Sahil seridinin baslangicindan itibaren yer alan imar
adalarinda yapilasma bulunmamasi durumunda ise bunlarin gerisindeki iizerinde
yap1 olan imar adalarinin kiy1 cephesi dikkate alinarak sahil seridi tespit edilir.

e Sahil seridine imar plani ile kamu yararina uygun giliniibirlik tesislerin yapilmasi
durumunda bu yapilarin tapu kayitlarina belirtme yapilmasi zorunludur. Kanun ile
getirilen kisitlamalara gore sahil seridine insa edilecek binalar KKC’ye asgari 50
metre mesafede yapilabilir. Kiyilarda higbir surette yapi yapilamaz, kiymin
degismesine neden olacak 6l¢ekte kazi yapilamaz, kum vs. alinamaz (Kanunda
belirtilen istisnalar hari¢). Kiytya yapilmasi zorunlu olan tersane, liman, rihtim
gibi yapilar, Sahil Giivenlik Komutanligina bagli yapilar, liman hizmetleri veya

turizm geregi zorunlu olan tesisler gibi istisnalar sakli tutulmustur.

Sahil seridinde yapilasma ile ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeye gore;

e 11/07/1992°den Once onaylanarak yiiriirliige giren imar planina uygun olarak
yapilmis ve ruhsatlandirilmis olan ve en az su basman seviyesinde ingaati
tamamlanan yapilarin kazanilmis haklart saklidir.

e Sahil seridinin birinci boliimiine iskele, liman, barinak, rihtim, dalgakiran gibi
Yonetmelikte belirlenen diger tesisler disinda yapi yapilamaz. Bu boliime yeni
tasit yollar1 agilamaz. Ancak i¢ yollar ile dolgu alanlarinin baglantisin1 saglayan
gecisler planlanabilir. 11 Temmuz 1992°den o6nce onayli imar planina uygun
sekilde ingaatina baslanmis ve fiilen kullanilan devlet karayollar1 ile imar
yollarinin da kazanilmis haklar1 mahfuzdur.

e Sahil seridinin ikinci boliimiine ise Yonetmeligin 13 ve 14 iincli maddesinde
belirlenen iskele, liman gibi yapilar ile kiyr ve deniz emniyetinin tesisi icin

karakol vb. giivenlik yapilar1 ve giiniibirlik yapilar tesis edilebilmektedir.
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Kiy1 Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolii; belediye
yetki sahasi dahilinde belediyelerce, haricinde ise valiliklerce vyiiriitiiliir. Ilgili

bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir.

3.4.5. Afet Bolgeleri

Bir bolgenin afet bolgesi olarak ilan edilmesinin usul ve esaslar1 7269 Sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un 2 nci maddesinde agiklanmistir. Bu kapsamda
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel olan afetlere maruz kalabilecek olan

bolgelerin tespiti, onay1 ve ilani ile ilgili makamlar Tablo 3.8’de verilmistir.

Tablo 3.8: Afet Bélgelerinin Tespiti, Onay1 ve ilan.

AFET TURU TESPIT- TEKLIF KARAR ILAN
Cevre ve Sehircilik Valilik /Belediye/ Koy Ihtiyar
Su baskint Tarim ve Orman
Bakanlig1 Meclisleri
Bakanlig1
Deprem, heyelan,
) Cevre ve Sehircfilik » ) o
kaya diismesi, ¢1g Cumbhurbagkani Valilik/Belediye/ Koy Ihtiyar
Bakanlig1
vb. Meclisleri
v Koy ihtiyar heyetleri/ | (Kaymakamlik uygun Valilik/Belediye/ Koy Thtiyar
angin

Belediye Meclisi goriisii ile) Valilik Meclisleri

Tablo 3.8’de belirtilen afet bolgeleri CSB’ce bina ve ikamet yasaklanan afet
bolgeleri olarak belirlenir. Afet bolgesine alinan yerler belediyelik olan yerlerde ilgili
belediyesince, kdylerde ise ihtiyar heyetince duyurulur. Yasaklanan afet bolgeleri,
gerekli tedbirlerin alinmasi oraninda daraltilabilir ve bu durum aym sekilde ilan
edilir. Afet bolgelerinde, imar planlarmin degistirilmesi mecburi ise bu planlar
CSB’ce oncelikli olarak yapilir veya yaptirilir.

Kanunun 14 {incii maddesi ile Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmeligin 4 {incli maddesi yap1 ve ikamet i¢in yasak bolgelerde yap1 yapilmasi ve
mevcut yapilarin onarilmasi yasaklanmistir. Afet bolgeleri, imar plani bulunan
yerlerde imar planlarinda, heniiz imar plam1 bulunmayan yerlerde ise kroki veya

harita tizerinde belirlenmektedir.
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3.4.6. Kentsel Doniisiim Alanlar:

Kentsel doniisiim, hizli1 ve ¢arpik kentlesme sonucu sehirlerde meydana gelen
sagliksiz ve kalitesiz veya kullanim dmriinii doldurmus yapilarin yenilenerek plan ve
projelerine uygun yapilasmalar olugmasini saglamak ve toplumun yasam
standartlarini iyilestirmek amaciyla yapilmaktadir. Kentsel doniisiimle ilgili metotlar
ve esaslar Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile bu
Kanunun Uygulama Yonetmeligi’ne gore belirlenmistir. Ayrica Kentsel doniisiim
projelerinde kullanilan yasal dayanaklarin arasinda 3194 Sayilh imar Kanunu,
2981/3290 Sayili imar Affi Kanunu, 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Kanunu,
5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisiim Projesi Kanunu, 5393 sayili
Belediyeler Kanunu sayilabilir.

Yonetmeligin 3 iinci maddesinde Kentsel Donilisiim kapsaminda kullanilan
bazi tanimlamalar yapilmistir. Buna tanimlamalara gore;

Idare: Yetki sahasmna gore belediyeleri, il &zel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri,

Rezerv yapi alani: Kentsel doniisim uygulamalarinda yeni yerlesim alani
olarak kullamlmak iizere, TOKI (Toplu Konut Idaresi Bagkanligi) veya idarenin
talebi dogrultusunda veya resen, Maliye Bakanliginin uygunluk goriisii ile CSB’ce
belirlenen alanlari,

Riskli alan: Zemin durumu veya zemindeki yap1 nedeniyle 6liim veya maddi
zarar riski bulunan alanlar1 ifade etmektedir.

Riskli alanlar, bolgeye iligkin Yonetmelikte agiklanan gerekli bilgi ve belgeler
hazirlandiktan sonra Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin  (AFAD)
miitalaas1 alinmak suretiyle CSB’ce tespit edilir ve Cumhurbagskaninin onayina
gonderilir. AFAD, goriislerini 15 giin i¢inde bildirir. TOKI veya Idaresince riskli
alan belirlenmesi icin CSB’ye talepte bulunulmast durumunda da AFAD’1n goriisii
alimarak onay i¢in Cumhurbaskanina sunulur. Onaya miiteakip resmi gazetede
yayimlanir.

Rezerv yap1 alanlart ise, YoOnetmelikte belirlenen bilgi ve belgeleri igeren
dosyas1 hazirlanmak {izere; Maliye Bakanligi’nin miitalaas1 alinarak Bakanlik¢a

belirlenir. Maliye Bakanlig1 goriislerini 30 giin i¢inde bildirmek durumundadir. Bu
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alanlar, Bakanlik¢a dogrudan belirlenebilmektedir. Ancak, TOKI, idare, gercek veya
0zel hukuk tiizelkisileri de buna iliskin dosyay1 hazirlayarak Bakanliktan rezerv
yap1 alani belirlemesini talep edebilir. Her durumda bdlgenin rezerv yapi olarak
belirlenmesinde karar vermeye yetkili kurum CSB’dir.

Kentsel donlisim uygulamalar1  kapsaminda miilkiyet tasarruflarinin
kisitlanmasi s6z konusudur. Kentsel Donilisim Kanununun 4 iincii maddesinde

belirtilen kisitlamalar su sekildedir:

e Bakanlik veya uygulamaci olan kurum riskli alan ilan edilen yerlerde ve rezerv
yapt alanlarinda imar ve insaat islemlerini 2 sene siireyle durdurmaya, ihtiyag
duyulmasi halinde de bu siireyi 1 y1l daha uzatmaya yetkilidir.

e Miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olan tasinmazlardan, kamu kurum ve
kuruluslarina tahsisli olanlar veya tahsisi bulunmayanlardan Bakanlik, TOKI veya
Idare adma tahsis ve devri yapilacak olanlar, bu tahsis ve devir islemi
tamamlanincaya kadar satis, kiralama, tahsis veya irtifak hakkina konu
edilemezler.

e Bakanlik veya uygulamaci diger idarelerce talep edilmesi durumunda, hak
sahiplerinin de gorlisii alinarak, riskli alanlarda bulunan yapilara elektrik-su-

dogalgaz verilmez, verilen hizmetler durdurulur.

3.4.7. Ormanlar, Milli Parklar ve Sulak Alanlar

3.4.7.1. Ormanlar

Anayasamiz, Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi, ormanlarin
kiiciiltiilemeyecegi, tahrip edilemeyecegi, ormanin yakilmasi, yok edilmesi veya
daraltilmas1 amaciyla islenen sucglarin genel veya 6zel af kapsamina alinamayacagi
seklinde hiikiimler igererek ormanlart koruma altina alinmistir. Ancak gerek
Anayasada gerekse Orman Kanununda31 Aralik 1981 tarihinden evvel orman olma
ozelligini tamamen yitirmis olan tarim ya da hayvancilik amagh faydalanilmasinin
yararli oldugu belirlenen alanlar icin istisna getirilmistir. Bu yerler Kanunun 2/B
maddesinde zikredildigi i¢in 2/B alanlar1 olarak tanimlanmistir.  2/B alanlar1 orman

sinirlart disina ¢ikartilarak kadastroya tabi tutulur ve kullanicilarinin tespiti ile
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birlikte miilkiyeti Hazine adina tescil edilir. Tescil sonrasinda kullanicilar1 tarafindan
maliye teskilatina bagvuru yapilarak satin alinabilmektedir.

Orman alanlar1 kapsaminda uygulanan kisitlamalar su sekildedir:

e Ormanlarin miilkiyeti, isgal ve kullanim yollariyla kazanilamaz. Bununla
birlikte ormanlara zarar verilmesi durumunda agir cezai yaptirimlar
bulunmaktadir. Bu durumun taginmaz miilkiyetine getirdigi kisitlama ise tapulu
yerlerin daha sonra orman kadastrosu yapildiginda ormanda kaldigmin tespit
edilmesi durumunda bu miilkiyetlerin kaybedilmesidir. Orman sinirlar1 igerisinde
kalan tasinmazlar, malikinin muvafakat vermesi durumunda dogrudan, vermedigi
durumlarda ise mahkeme karariyla sicilinden terkin edilmektedir.

e Orman Kanunu ile getirilen yasaklardan birisi de herhangi bir nedenle
ormanlarin yanmasi, isgal edilmesi veya agaclarin kesilmesi, sokiilmesi gibi
yollarla olusacak yerler ile buralarda yapilacak her tiirlii yap1 ve tesislere orman
idarelerince el konulacagi, bu yerlerin sahislar adina tescil edilemeyecegidir.

e Orman kadastrosu ile tescil edilen orman parselleri ile ©zel miilkiyet
parsellerinin  birbirlerine binmeli olmast durumunda yapilan kadastro
calismalarindan kaynakli bir hata (6l¢ii, hesap, tersimat, hesaplama) tespit edilirse

bu hatalar diizeltilmektedir.

3.4.7.2. Milli Parklar

2873 sayili Kanuna gore, milli parklar TOB tarafindan tespit edilir ve
Cumhurbagkani karar1 ile onaylanir. Orman ve orman yonetimine tabi bolgelerde
tabiat parki, tabiat aniti ve tabiatt koruma alanlar1 da TOB’un onay1 ile
belirlenmektedir. Bu alanlarin disinda kalan yerlerde ise TOB’ca tespit edilmis
yerlerin orman yonetimine dahil edilmesine Cumhurbagkanliginca onay verildikten
sonra bu yerler CSB’ce tescil edilir.

Milli parklarin 6zelliklerine gore koruma-kullanma esaslarini belirleyen,
isletilmelerine yon veren gelisme planlari, ilgili bakanliklarin goriigleri alinarak
gerekli olmasit durumunda fiili katkilar1 da saglanarak TOB’ca hazirlanarak
yiirlirliige konulur. Bu gelisme planlarina gore yerlesime agilacak alanlarin uygulama
imar planlart CSB’nin onayi ile yiirlirliige konulur. Bu planlar, milli park gelisme
planina uygun sekilde hazirlanir. Tabiat parki, tabiat aniti ve tabiat koruma alam
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olarak belirlenen yerler icin hazirlanacak projeler, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
(KTB)’nin goriisii alinarak TOB’ca hazirlanir ve yiiriirliige konulur.
Milli park alanlarinda uygulanan kisitlamalar ve izin verilen hususlar su

sekildedir:

e Kanunun “Kamulastirma” islemelerini anlatan 5 inci maddesine gore; Milli
park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alami sinirlar1 iginde kalan
yerlerdeki gayrimenkuller onayli imar planina gore hazirlanacak projelerin
gerceklesmesi i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde TOB tarafindan kamulastirilir.

e Ihtiya¢c duyulmas: haline bu tiir yerlerde olan gayrimenkullerden tescilli hazine
taginmazlar1 TOB’un talebi iizerine, tescilsiz yerler ise Hazineye tescil edilmesini
takiben, kamu idarelerine ait tasinmazlarda Kamulastirma Kanununun ilgili
maddeleri uyarinca belirlenecek bedelin 6denmesi kosuluyla tahsisi saglanir.

e TOB’ca kamu idareleri ve diger kisiler lehine kurulmus olan yararlanma haklari
ile buna dayali olarak yapilmis olan yapilarin baska kisilere/kurumlara
devredilebilmesi yine TOB un iznine tabidir.

e Milli parklar ve bu kapsamda olan alanlarda maden/petrol arastirma veya
isletme ruhsati hususunda gerekli izinler Cumhurbagkani karar ile verilebilir. Bu
konuda 2863 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri saklidir. Ancak her durumda bu
yerlerin korunmasi i¢in uyulmasi gereken sartlar TOB’ca belirlenir.

e Milli park ve bu kapsamina giren yerlerde; tabii dengenin bozulmasina, yabani
hayatin zarar gérmesine, bu yerlerin dogal niteliklerinin bozulmasina yol agacak
eylemler ile su ve hava kirliligi gibi ¢evre sorunlarina yol acabilecek miidahale
yapilmasi, tabii dengeyi bozabilecek avlanma vb. eylemler yasaktir. Ayrica onayl
planinda izin verilen yapilar ile Tiirk Silahli Kuvvetlerince gerekli goriilen
savunma sistemi kapsaminda yapilacak yapilar haricinde kamu yarar1 anlaminda
mutlak bir zaruri durum bulunmadig1r miiddet¢e mevcut yerlesim yerleri haricinde
yapilagsmaya agilamaz.

e Bu alanlarda bulunan arkeolojik alanlarda, kazi, onarim, bilimsel incelemeler
yapilabilmesi i¢cin KTB’den izin alinmalidir.

e Bu alanlarda bulunan kurum ve hazine tasinmazlari ile Devlete ait sahipsiz

yerlerde herhangi bir sekilde arazi elde edilmesi, yap1 yapilmasi ve bunlarin tapu
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siciline tescil edilmesi yasaktir. Bu gibi yap1 ve tesislere dogrudan TOB’ca el
konulur.

e Milli parklar ve bu kapsamdaki alanlarda, bu alanlar i¢in hazirlanmis olan
planlara uygun olarak hazirlanan her tiirlii plan ve uygulama TOB’un iznine ve

denetimine tabidir.

3.4.7.3. Sulak Alanlar ve Ramsar Alanlari

Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeliginde sulak alanlar ve sulak alanlarin
O0zel bir tiri olan ramsar alanlarinin tanimi, Ozellikleri ve kullanim esaslari
belirlenmistir. Sulak alan; tabii veya suni, devamli veya gegici, sular1 durgun veya
akintili, tatli, ac1 veya tuzlu, denizlerin gelgit hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti
metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslari olmak tiizere canlilarin
yagama ortami olarak 6nem tasiyan biitlin sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu
alanlarin KKC’den itibaren kara tarafina dogru ekolojik agidan sulak alan kalan
yerlerdir [ResGaz 3]. Bununla birlikte, lilkemiz 17 Mayis 1994 tarihli, 21937 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis olan “Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak
Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesmeyi (Ramsar Sozlesmesi)
imzalamig ve bu sézlesme 28/12/1993 tarihli ve 3598 Sayili Kanun kabul edilmistir.
Sozlesmenin yapildigt yer olan “Ramsar” kentinden adin1 alan sézlesme kapsaminda
olan, uluslararas: statii tagiyan ve Ozellikle su kuslarmin ve biyolojik ¢esitliligin
korunmas1 amaciyla koruma altina alinan bu alanlara ramsar alanlar1 denilmektedir.
Ulkemizde ramsar alani olarak belirlenen sulak alanlar Tablo 3.9°de sunulmustur
[Web-9].

Sulak alanlar herhangi bir korunan alanda (0rnegin igcme suyu havzasi)
bulunabilir. Bu tiir yerlerde sulak alanlarin ekolojik karakteri korunmak zorundadir.
Bu nedenle sulak alanlarin baska bir korunan alanda kalmasi durumunda bu yerler,
“Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeligi” cercevesinde ilgili idaresince yonetilir.
Bu yerler, uluslararasi, ulusal ve mahalli ehemmiyete sahip olmalarina gore ii¢ sinifa
ayrilir. Uluslararasi ve ulusal sulak alanlarda yapilacak islemlerde Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Midiirliigi (DKMPGM)’nden; mahalli sulak alanlarinda ise
ilgili orman bodlge miidiirliigiinden izin alinmas1 zorunludur.

Sulak alanlarin tespiti, tescili ve ilani1 ile bu yerlerdeki faaliyetlerle ilgili olarak
verilecek izinler ve uygulanacak kisithiliklarin tespiti maksadiyla merkezde TOB
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Miistesar1 veya yardimcisi bagkanligindan DSI, OGM gibi bir ¢ok kurumun genel
miidiirleri, STK (sivil toplum kuruluslari)’dan biyoloji ve ziraat ana dallarinda farkli
dallardan ikiser kisinin katilimi ile Ulusal Komisyon kurulur. Bu komisyon toplam
13 kisiden olusur.

Illerde ise sulak alanm bulundugu ilin valisi veya yardimcisi baskanliginda
Bakanlik bolge miidiirii dahil bir¢ok kurumun il veya bolge miidiirleri ile ziraat
odasi, su friinleri kooperatifleri ve avcilik derneklerinden birer kisi ve farkh
dallardan olmak iizere o bolgede bulunan iiniversitelerden iki kisinin katilimi ile
mabhalli komisyonlar olusturulur.

Ramsar So6zlesmesi kapsaminda belirlenen uluslararasi sulak alanlar (ramsar
alanlar) listesine mahalli komisyonca ilave edilmek istenilen alanlar énce TOB’a
bildirilir, uygun goriilmesi halinde ilgili diger bakanliklarin uygun goriisleri alinarak
Ulusal Komisyona havale edilir. Ulusal Komisyonca karar verilen ramsar alanlari

Resmi Gazetede ilan edilir.

Tablo 3.9: Tiirkiye’deki Ramsar Alanlart.

Alan Ad1 il Tarih
1 Goksu Deltasi Mersin 1994
2 Burdur Golii Burdur 1994
3 Seyfe Golii Kirsehir 1994
4 Manyas Golii Bandirma 1994
5 Sultan Sazlig1 Kayseri 1994
6 Kizilirmak Deltasi Samsun 1998
7 Akyatan Lagiinii Adana 1998
8 Uluabat Golii Bursa 1998
9 Gediz Deltast [zmir 1998
10 Meke Golii Konya 2005
11 Yumurtalik Lagiinleri Adana 2005
12 Kizoéren Obrugu Konya 2006
13 Kuyucuk Golii Kars 2009
14 Nemrut Kalderas1 Bitlis 2013

Ulusal sulak alanlar, alanin yer aldig: idari sinirlarda yetkili olan TOB’un
tagra teskilatinca hazirlanan rapor mahalli komisyona gonderilir. Komisyon bu yerin
ulusal ehemmiyeti olup olmadigina karar verir. Ulusal sulak alan olarak

degerlendirilmesi durumunda, dosya Ulusal Komisyona intikal ettirilir. Ulusal
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Komisyonca bu alanin ulusal sulak alan olduguna kanaat getirilmesi durumunda
sayet orman alaninda veya orman yonetimine tabi olan alanda kaliyor ise TOB’ca,
bunun haricindeki yerlerde ise CSB’ce tescili yapilarak ilana alinir.

Mahalli sulak alanlar ise; yine alanin bulundugu idari sinirlarda yetkili olan
TOB tasra teskilatinca diizenlenen rapor mahalli komisyonda goriiliir ve
DKMPGM’nin onayma sunulur. Genel Miidiirlik¢e onaylanmasi durumunda sulak
alanin simirlar1 tespit edilerek bu alanin kullanim ve koruma kosullar1 belirlenir. Bu
yerlerin izlenmesi saglanarak senede bir kez olmak iizere mahalli komisyona rapor
gonderilir ve komisyon gelen raporlar1 degerlendirerek Bakanliga bilgi verir.

“Ramsar Sozlesmesi Sulak Alan Yonetim Plan1 Rehberi” dogrultusunda ulusal
oneme haiz sulak alanlar ve Ramsar Alanlarinda yonetim plam1 TOB tarafindan
yapilir veya yaptirilir. Yonetim planlar1 sulak alanlarin yonetilmesine iligkin temel
kurallar1 belirler. Bu nedenle planlarin olusturulmasi siirecinde ilgili bakanliklar,
valilikler, yerel yonetimler, goniillii kuruluglar ve akademisyenler tarafindan katilim
saglanmasi Onemlidir. Hazirlanan yonetim planlari, Ulusal Komisyonun uygunluk
goriigleri dogrultusunda TOB’un onay ile yiiriirliige konulur.

Koruma boélgeleri ise TOB’un koordinasyonu ile belirlenen uzmanlarin arazide
yapacagl aragtirma ve degerlendirme sonucunda tespit edilerek haritast olusturulur.
Ulusal sulak alanlarda Ulusal Komisyonun onay1; mahalli sulak alanlarda ise mahalli
komisyonun uygunluk goriisii dogrultusunda DKMPGM’nin onayi ile yliriirliige
girer.

Yonetim plani hazirlanan yerlerde hazirlanacak olan mekansal planlar, yonetim
planlar1 dogrultusunda hazirlanir ve uygulamalar da bu planlara uygun yapilir. Ancak
yonetim plani hazirlanmamais sulak alanlarda bdlgenin ve koruma sahasinin hudutlari
fiziki mekansal planlar iizerinde isaretlenir.

Sulak alanlara iliskin koruma ilkeleri, kisitlamalar ve izinler su sekildedir:

e Sulak alanlar gol ve benzeri unsurlar oldugu i¢in devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadirlar. Ancak bu alanlar1 ¢evreleyen koruma alanlar belirlenirken, alanin
cevre ¢apina gore Ozellikle KKC’nin belirlenmedigi alanlarda sahis taginmazlarin

da kapsayabilir.
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e Sulak alanlarin yer aldig1 havzalarda entegre havza yonetim planlar1 hazirlanir.
Bu planlarin bulunmamasi durumunda havza planlar1 sulak alanlarin yonetim
planlarina uygun sekilde hazirlanir.

e Sulak alanlar ayn1 zamanda i¢gme suyu amaciyla kullaniliyor ise Su Yonetimi
Genel Midiirliigiince (SYHM) kararlastirilan 6zel hiikiimler degerlendirilir.

e Sulak alanlarda doldurma veya kurutma yaparak arazi kazanilmasi yasaktir.

e Sulak alanlarin ekolojik dengesini bozabilecek sekilde yer alti/yeriistii su alimi
yasaktir.

e Ramsar alanlarinda ve ulusal sulak alanlarinda DKMPGM’den; mahalli sulak
alanlarda ise orman bolge miidiirliigiinden uygun goriis alinmadan kum ve ¢akil
alinmasi yasaktir [ResGaz 3].

e Mutlak, hassas ve siirdiiriilebilir koruma bolgelerinde saz ve diger bitki

tiirlerinin yakilmasi, sazlarin sokiilmesi ve tahrip edilmesi yasaktir [ResGaz 3].
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4. ULKEMIZDE COGRAFi VERININ YONETIMi

Cografi veri, bir koordinat sisteminde iligkilendirilebilen, yeryliziinii olusturan
ormanlar, nehirler, denizler, goller gibi dogal nesneler ile yollar, binalar, altyapilar,
demiryollar1 gibi yapay nesnelere ait bilgilerdir. Bunlarin cografi bilgi sistemlerinde
(CBS) kullanilabilmesi i¢in nokta, hat, cokgen seklinde vektor veriler ile raster veri
tirlerine gore siiflandirilarak dijital ortama aktarilmasi gerekmektedir. Bu sekilde
verinin yonetilmesi, kullanilmas1 ve iizerinde analiz yapilmasi imkani dogmaktadir.
Ulkemizdeki birgok kurum ve kurulus yiiriitmekte oldugu faaliyetler kapsaminda

farkli mevzuatlara gore cografi veriler tiretmekte, kullanmakta ve yonetmektedir.
4.1. Cografi Veri Ureten ve Yoneten Idareler

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslari iirettikleri veya iireten kurumlardan
temin ederek kullandiklar1 ve yonettikleri verileri kullanarak kendi kurumsal
ihtiyaglarina gore bilgi sistemleri olusturmaktadir. Bununla birlikte bu sistemlerin
tamaminin ortak bir platformda toplanmamis olmasi nedeniyle arazi idaresinin tek
bir bilgi sisteminden yiiriitiilmesi miimkiin olmamaktadir. Tablo 4.1°de iilkemizde
baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin kullandiklar1 bilgi sistemleri gosterilmektedir.

Ulke genelinde iiretilen cografi verilerin uluslararasi standartlara tasimnmast,
paylasilmasi, yonetilmesi, ulusal CBS’nin hayata gecirilmesi ve Tiirkiye Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)’nin olusturulmast i¢in 2011 yilinda CSB’ye bagh
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii (CBSGM) kurulmustur. Ancak cografi
veri ireten idarelerde gerekli farkindaligin tam olarak olugsmamis olmasi, yasal
diizenlemelerin yetersiz olmas1 ve kurumlarin idari yapilanmalarindaki farkliliklar
nedeniyle CBSGM islevselligini tam olarak kazanamamis, dolayisiyla TUCBS tam
anlamiyla olusturulamamistir. Bu nedenle konumsal verinin {iretilmesi kadar
paylasilmasi ve “ulusal konumsal veri tabanina entegre edilmesi hususunda gerekli
farkindaligin  olusturulmas1 gerekmektedir. Veri paylasimi konusunda Ornek
kurumlardan birisi olan TKGM, 2011 yilindan bu yana talepte bulunan tiim kamu
kurum ve kuruluslart ile protokol diizenleyerek kendi biinyesinde bulunan cografi
verileri online ortamda paylagsmaktadir. Ancak biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca
boyle bir uygulamaya gecilmemis olmasi nedeniyle {ilke genelinde tam bir

koordinasyon ve veri paylasimindan s6z edilememektedir.
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Tablo 4.1°de goriildiigii iizere CBSGM tarafindan kurulan ve yonetilen “ATLAS”

uygulamasi, CSB ve bagl kuruluslarinca tiretilen cografi verilerin yani sira diger

kurumlarca {iretilen verilerin de dahil edilebildigi ortak bir platform olarak

kullanilmaktadir. Bu uygulama mevcut haliyle arazi hakkinda gorsel bilgiler

sunmakla birlikte arazi idaresi anlaminda net bir islevsellik kazanamamistir.

Tablo 4.1: Kamu Kurumlarinca Kullanilan Baz1 Cografi Bilgi Sistemleri.

Sira o COGRAFI BILGI
KURUM VERI TURU . .
No SISTEMI
*TAKBIS (Tapu ve
*Tapu ve kadastro verileri Kadastro Bilgi Sistemi)
**Tapu Arsiv Bilgileri **TARBIS (Tapu Arsiv
1 TKGM ***Harita Bilgileri, Harita Metaverileri, Yer Bilgi Sistemi)
Kontrol Noktalar1 *+*+*HBB (Harita Bilgi
Bankast)
ORBIS (Orman Bilgi
OGM Orman bilgileri
2 Sistemi)
Imar Planlari, Su ve Kanalizasyon Sistemleri,
3 Belediyeler KBS (Kent Bilgi Sistemleri)
Halihazir Haritalar,
Tarim ve Orman TARBIL (Tarim Bilgi
Tarimsal triinler ile bu tiriinlerin ithalati, ihracati
4 Bakanlig1 Sistemi)
DSI tarafindan yonetilen ve iletilen veya SUTEM (Sulama Tesisleri
s DSi devredilen sulama tesislerinin izlenmesi bilgileri Mekansal Bilgi Sistemi)
Milli Emlak
Genel Hazine Parselleri, Devlete Ait Tescil Harici MEOP (Milli Emlak
ene
6 Alanlar Otomasyon Programi)
Miidirlugi
Idari Birimler, Niifus Yogunlugu, Hidrografya,
Ulasim, Korunan Alanlar, Cevre Diizeni Planlari,
Cografi Bilgi ATLAS
AFAD, OSB Bolgeleri, Belediye Servisleri, Sehir
7 Sistemleri Genel o B (https://www.atlas.gov.tr)
Atlasi, Uydu Goriintiisii, Riskli Alanlar, Jeoloji
Miidirligi
Vs.
o Harita Genel Vektor ve raster haritalar, deprem ve meteoroloji ATLASHARITA
Miidirlugii bilgileri ATLASKURE
Su Kaynaklar1 ve Kalitesi, USBS (Ulusal Su Bilgi
9 SYGM .
Havza Yonetimi, Iklim/Kuraklik, Tagkin vs. Sistemi)
Yerbilimleri Harita
Faylar, Jeoloji Formasyon, Magmatik Kayaclar,
MTA Goriintiileyici ve Cizim
10 Depremler vs.
Editori
. AYDES (Afet Yonetim ve
AFAD Deprem Izleme, Acil Miidahale, Afet Yonetimi
11 Karar Destek Sistemi)
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4.2. Cografi Veriye Ait Mevzuat Analizi

Ulkemizde cografi verilerin iiretimi ve ydnetimi farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan farkli mevzuatlara gore yapilmaktadir. Ornegin TKGM iirettigi miilkiyet
verilerini, 7201 sayili Tirk Medeni Kanunu, 3402 sayili Kadastro Kanunu, 2644
sayil1 Tapu Kanunu, Tapu Sicil Tiiziigii, Tapu Planlar Tiizigi ve ilgili yonetmelikler
cercevesinde yonetmektedir. Karayollart Genel Miidiirliigii, DSi, TEIAS gibi
kamulagtirma yapan idareler ise 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda
faaliyet gdsterdiginden bu Kanun kapsaminda cografi veri iiretmektedir. Ulkemizde
cografi veri iireten kurumlarin cografi veri iirettigi yasal dayanaklar Tablo 4.2°de
sunulmaktadir.

Cografi verilerin iiretimi i¢in ulusal ve uluslararasi standartlarin agiklandigi, bu
verilerin {iretilmesinde, depolanmasinda ve paylasilmasinda miikerrerligin dnlenmesi
ve kamu kurumlarinin birlikte ¢alisabilmesinin saglanmasi amaciyla hazirlanmis olan
“Cografi Bilgi Sistemleri Kanunu Taslagi” heniiz yasalagmamistir. Bu nedenle
mevcut durumda 2015 yilinda yiriirliige giren “Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin
Kurulmas1 ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik” cografi verinin iiretimi ve
yonetimi konusunda tek yasal dayanaktir. Ancak yasal dayanagin YOnetmelik
bazinda olmasi ve cografi verinin paylasilmast hususunda net bir baglayicilik
bulunmamast nedeniyle ortak cografi veri havuzu konusunda beklentiler
karsilanamamuistir.

Ulusal CBS konusunda genel hedefleri ve stratejileri belirlemek, cografi veri
ireten ve yoOneten idareler arasinda gerekli koordinasyonu saglamak, bu hususta
karsilasilan sorunlari1 ¢oziime kavusturmak, CBSGM tarafindan, iiyelerce veya teknik
komite tarafindan iletilen 6nerileri degerlendirmek {izere; Cevre ve Sehircilik Bakan
Yardimcis1 bagkanliginda ilgili bakan yardimcilarindan olusan bir Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur. Kurulun olagan toplantist her yilin Ekim ayinda
yapilmaktadir. Ayrica Bakanlik¢a belirlenen veri tanimina uygun sekilde biitiin
cografi verilerin uyumlulastirilmasini saglamak, cografi verilerin {liretimini izlemek,
ulusal CBS konusunda arastirma ve gelistirme c¢aligmalari i¢cin uzman kisilerden
olusan c¢alisma ekipleri olusturmak, bu ekiplerce hazirlanan raporlar1 degerlendirerek
Koordinasyon Kuruluna iletmek amaciyla CBSGM bagkanliginda ilgili idarelerin

genel midiirleri, baskanlar1 veya temsilcilerinden olusan teknik komite kurulmustur.
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Cografi verilerin veri tanimlama belgeleri CSB’ce hazirlanmakta olup; bu verilerin,

cografi veri setlerinin, veri servislerinin dogru ve gilincel olmasindan ve igeriginden

tiretici kurum ve kuruluslar sorumludur.

Tablo 4.2: Cografi Veri Ureten Bazi Kurumlar ve Yasal Dayanaklar.

Sira
Mevzuat Kurum/Kurulus
No
| 2644 Sayili Tapu Kanunu, Tapu Sicil Tiiziigii
ve Ilgili Yonetmelikler
) 3402 Sayili Kadastro Kanunu, Tapu Planlari TKGM
Tiiziigii ve Tlgili Yonetmelikler
3194 Sayili Imar Kanunu ve Tlgili
3 Tiim Kamu Kurumlari
Yonetmelikler
4 167 Sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun DSI Genel Miidiirliigii
Valilik/ Kaymakamlik/Ko6y Tiizel
5 442 Sayili Koy Kanunu o
Kisiligi
Belediyeler/Biiyiiksehir Belediyeleri
6 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu . )
Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
7 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu ] ) ) )
Belediyeler/Biiyiiksehir Belediyeleri
8 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun Belediye/Koy Tiizel Kisiligi
1164 Sayih Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi .
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi
9 Hakkinda Kanun
10 2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu Kiltiir ve Turizm Bakanlig1
2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini ]
11 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Koruma Kanunu
12 2872 Sayili Cevre Kanunu Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
13 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu Tarim ve Orman Bakanlig
14 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu Kamulastirma Yapan Tiim Idareler
o Tarim ve Orman Bakanlifi
15 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu o
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi
2981 Sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
16 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Belediyeler/Biiyiiksehir Belediyeleri
Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Toplu Konut Idaresi Baskanlig
17 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu
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Tablo 4.2: Devam.

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi

Tarim ve Orman Bakanlig

18 Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
19 3213 Sayili Maden Kanunu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
20 6831 Sayili Orman Kanunu Tarim ve Orman Bakanlig
7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Hazine ve Maliye Bakanlig1
)1 Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yardimlara Dair Kanun Icisleri Bakanlig
= 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ve Tlgili Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yonetmelikler Belediyeler/Biiyliksehir Belediyeleri
’ 4342 Sayili Mera Kanunu ve {lgili Tarim ve Orman Bakanlig
Yonetmelikler Valilikler
4373 Sayil Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina
24 Valilikler/ Kaymakamliklar
Kars1 Korunma Kanunu
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
25 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Organize Sanayi Bolgeleri Genel
ve lgili Yénetelikler Midiirliigii
5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve ) ] )
26 . Biiyiiksehir Belediyeleri
Ilgili Yonetmelikler
5393 Sayili Belediye Kanunu ve Tlgili
27 Belediyeler
Yonetmelikler
5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
28 . Tarim ve Orman Bakanlig1
Kanunu ve Ilgili Yonetmelikler
. . Valilik/ Kaymakamlik
29 5543 Sayili Iskan Kanunu ve Ilgili
Belediyeler
Yonetmelikler
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
30 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Toplu Konut idaresi Baskanlig
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve Tlgili Biiyiiksehir Belediyeleri
Yonetmelikler Belediyeler/ Tl Ozel Idareleri
2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Milli Savunma Bakanligi (Genel
31 Giivenlik Bolgeleri Kanunu ve Tlgili Kurmay Bagkanlig1)
Yonetmelikler I¢isleri Bakanlig
Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri
32 . Tiim Kamu Kurum ve Kuruluslari
Uretim Yo6netmeligi
o o Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve o
33 Miidiirlagi ve ilgili kurumlar

Yonetilmesi Hakkinda Yo6netmelik
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5. ISVICRE KAMU HUKUKU KISITLAMALARI
(PLR) KADASTROSU

5.1. isvicre’de Tapu ve Kadastro Yapisi

Resmi adiyla Isvicre Konfederasyonu, 26 kantondan (eyalet) olusmaktadir.
Isvigre, tasmmaz miilkiyeti iizerine getirilen kamu hukuku kisitlamalarmin,
sistematik bir sekilde belgelendirilip merkezi olarak yayinlandig: bir kadastro sistemi
gelistiren ilk iilkelerden birisidir.

Isvigre’nin kurumsal yapisinda federal, kanton ve yerel seviye olmak iizere 3
farkli diizey bulunmaktadir. Bu seviyelerdeki tapu, kadastro ve harita servisleri ve

bagli bulunduklari idareler Sekil 5.1°de sunulmaktadir [Cete, 2007].

Hikimet Federal Parlamento
1 . I 1 . I 1 1
Savunma, Sivil Koruma Adalet ve Polis
- ve Spor Bakanlg I ;: Fed?ral Ba!(anlllf | | | Bakanhg: | | | | |
<
o |
w
[
w
[T
Kadastral Olgme
Lisans Komisyonu
< 26 Kanton 26 Kanton
g Hukidmeti Parlamentosu
'_
=
<
=
-
w
o
w
>

Sekil 5.1: Isvigre’de Tapu, Kadastro ve Harita Servisleri.

Isvigre’de 1/25000 ve daha kiiciik 6lgekli haritalarin iiretiminden tek sorumlu
kurum “Topografya Federal Ofisi” (Swisstopo)’dir [Cete, 2010]. 1993-1994
yillarinda yiiriirliige giren “Kadastro YoOnetmeligi” ve ‘“Kadastro Teknik
Yonetmeligi” ile iilkede kadastro caligmalar1 tamamen sayisal ydntemlerle
yiiriitiilmeye baglanmis, kadastroya sadece arazi kaydina hizmet etme degil, aym

zamanda arazi bilgi sistemlerinin altyapisini olusturma gérevi de verilmistir [Steudler
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ve Williamson, 2005; Kaufmann vd., 2002]. Isvicre tapu ve kadastro sisteminin
temelinde Oncelikle parsel sinirlarinin tanimlanmasi, bu tanimlara gore Olgi
yapilmasi ve nihayetinde miilkiyetinin tescil edilmesivardir. Kadastro Temel Veri
Modeli’nde 8 adet bilgi katmani ile sayisal kadastro haritalar1 olusturulmustur. Sekil

5.2°de kadastro veri modeli bilgi katmanlar1 verilmistir [Steudler, 2003].

e  Arazi Katmam W sl
e Tekil Objeler / V7, —

e  Yiikseklik Degerleri

e Mahalli isimler
e Miilkiyet Bilgileri

e Boru Hatlar1 (>5 bar)

e Idari Alt Boliimler

Sekil 5.2: Kadastro Veri Modeli Bilgi Katmanlart.

5.2. Isvicre Kamu Hukuku Kisitlamalar1 (PLR) Kadastrosu

Isvigre’de Public Law Restriction-Cadastre (Kamu Hukuku Kisitlamalari
Kadastrosu) olarak adlandirilan PLR Kadastrosu, tasinmaz miilkiyetine getirilen
kisitlamalar1 hukuki dokiimanlar tizerinde gosteren ve bunun yani sira kullanicilarin
kolaylikla erigebilecegi ve tasinmaz iizerindeki tiim kisitlamalar1 aym1 anda
gorebilecegi bir bilgi sistemidir. PLR Kadastrosu belirli bir taginmaza iliskin planlar,
yasal hiikiimler ve diizenlemeler, arazi detaylari, orman ile iligkisi, giiriiltii ve kirlilik
haritalarindaki konumu, kullanim amaci gibi bilgiler igerir. PLR Kadastrosu ile

dijital ortamda bulunan planlar ile yazili dokiiman formatinda bulunan kisitlar ve
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hiikiimler bir bilgi sisteminde birlestirilerek kullanicilara kullanim kolaylig
saglanmaktadir.

Isvigre'de toprak sahipligi iizerinde 150'den fazla farkli kamu hukuku
kisitlamasi vardir [Web-4]. 2012 yilinda pilot proje olarak 8 kantonda uygulama
calismalar1 baslatilmis ve bu uygulamalarin, yani birinci asamanin 2012-2016 yillar
arasinda tamamlanmasi planlanmistir. Pilot uygulamalarin yapildig: 8 kantonda 2014
yili itibariyle 17 adet kisithillik PLR Kadastro sistemi ileonline sunulmaya
baslanmustir. Halihazirda Isvigre’de PLR Kadastro kapsaminda sunulan 17 farkli
kisitlama Tablo 5.1°de verilmistir [Web-7]. Ulkenin tamamimin PLR Kadastrosunun
ise ikinci agama kapsaminda 2020 yilina kadar tamamlanmas1 dngoriilmektedir.

PLR kadastro sisteminde mevcut olan veriler, kaynagina bagl olarak dijital ve
analog formlarda bulunmakta olup kantonal PLR cografi portallar1 sayesinde internet

tizerinden temin edilebilmektedirler [Web 4].

Tablo 5.1: Isvigre PLR Kadastrosu Ile Sunulan Kisitlamalar.

Kirlilik alanlarmin kadastrosu

Kontamine Askeri kirlilik alanlarinin kadastrosu

(Kirlilik Alanlart) Sivil havaalanlarikirlilik alanlarinin kadastrosu

Toplu tagima kirlilik alanlarmin kadastrosu

Demiryollar1 i¢in proje planlama bdlgeleri

Demiryollari
Demiryollari i¢in ingaat hatlar
Havaalanlar i¢in proje planlama bdlgeleri
Havaalanlari Havaalanlari i¢in ingaat hatlari

Giivenlik bolgesi planlart

Yeralt1 suyu koruma kusaklari
Yer alt1 suyu korumast

Yeralt1 suyu koruma alanlari

Giliriiltii hassasiyeti seviyeleri (arazi kullanim

Giiriilti
bolgelerinde)

Otoyollar icin planlama bolgeleri

Otoyollar
Otoyollar i¢in ingaat hatlar
Mekansal Planlama Arazi kullanimi planlamasi (kanton / belediye)

Yap1 bolgelerinde orman ¢evreleri

Ormanlar

Orman mesafe ¢izgileri

PLR kadastrosunun dinamik ve statik ayaklar1 bulunmaktadir. Dinamik PLR

kadastrosu, cografi portal lizerinden ¢evrimici istek yoluyla bilgiye erisim saglamasi,
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statik PLR kadastro ise kagit iizerinde veya PDF formatinda bilgilerin yer almasidir.

PLR kadastrosunun dinamik ve statik 6zii gosterimi Sekil 5.3°de verilmistir.

( Statik PLR P
® =

Dinamik
PLR

Sekil 5.3: PLR Kadastrosunun Dinamik ve Statik Ozii Gosterimi.

Tasarlanan bilgi sisteminin temel amaci, ilgililerin PLR kadastrosu yardimiyla
belirli bir arazi pargas1 hakkinda hangi kamu hukuku kisitlamalarinin uygulanacagini
ogrenebilmesidir[Web-5]. Bu kapsamda gayrimenkul sektoriiniin bileseni olan
idareler, gayrimenkul sahipleri, bankalar ve diger kullanicilar ic¢in acik, kesin,
giivenilir ve kolay erisilebilen bilgi kaynagi olusturulmaktadir. Bu sayede kamu
projelerinin uygulanmasina iliskin karar alma siirecleri kisaltilabilmekte ve seffaf
uygulamalara altlik hazirlanabilmektedir. Uygulanan sistemde, miilkiyet ile ilgili
olan belirli bir kamu hukuku kisitlamas1 hakkinda bilgiye ihtiyaci olan herkes, ilgili

kanton veya belediye makamindan gerekli bilgileri alabilmektedir [Web-4].
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5.2.1. Isvicre PLR Kadastrosunda Hukuki Yap:

Isvigre’de tapu ve kadastro faaliyetlerini diizenleyen mevzuatlarin basinda,
“Isvigre Medeni Kanunu” gelmektedir [Steudler vd., 2005]. Bu kanuna gore bir
tasinmaza ait malik, irtifak hakki, kisithilik gibi bilgilere yalnizca o tasinmazla
ilisigini kanitlayan kisiler erisebilmektedir. Ancak 2004 yilindan bu yana yetki
konusunda bazi diizenlemeler yapilarak iigiincii sahislarin da bu bilgilere erisebilmesi
imkam saglanmistir. Bu yetki genisligi ¢ercevesinde miilkiyet bilgilerinin herkese
acilmig olmasina karsilik bir malikin tiim malvarligint 6grenebilme ve taginmaza ait
ipotek satig bilgileri, kredi veren kurum gibi bilgiler halen ilgililerince
incelenebilmektedir. Yetki serbestisi ile birlikte yapilan biitiin sorgulamalar kayit
altina alinmakta olup, yapilan sorgulamalar sonucu kétii niyetli kullanimin tespitinde
cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.

Ulkemizde oldugu gibi isvigre’de de miilkiyet haklarina gok sayida kanun ve
yonetmelik ile kisitlamalar getirildiginden ve bu kisitlamalarin farkli altliklarda ve
dagimmik yapida bulunmasi nedeniyle tasinmaz maliklerince sorunlar yasanmustir.

Arazi idaresi kapsamindaki faaliyetler ise 2008 yilina kadar Medeni Kanun ve
diger bir¢ok farkli mevzuata gore yiiriitiilmekte iken, bu tarih itibariyle tim
mevzuatlar “Cografi Bilgi Kanunu” ad1 altinda bir biitiin haline getirilmistir.

Isvigre federal yasalar1, 1990 yilindan bu yana % 30'luk bir artis gdstermekle
birlikte mevzuatlarin toplam1 yaklasik olarak 55.000 sayfa icermektedir [Miserez,
2006]. Diger yandan, Isvicre’de, iilkemizde oldugu kamu hukuku ve 6zel hukuk
kisitlamalar1 bulunmakta ve yasama organlarinca veya yetkili kurumlarca kamu
yarar1 alinarak olusturulan kamu hukuku kisitlamalari, 6zel hukuk kisitlamalarina
gore oncelikli olarak goriilmektedir. Bu baglamda, 2002 yilinda Isvigre Federal
Anayasa’sina, kamusal hak ve kisitlamalarin kadastroda gdsterilmesinin yasal ve
anayasal temelini giliglendirecek bir madde eklenmistir [Steudler,2003]. Daha sonra,
yeni hazirlanan Cografi Bilgi Yasasi’nda da buna iligkin hiikiimlere yer verilmistir

[Miserez, 2006].
5.2.2. Isvicre PLR Kadastrosunda idari Yap

Isvigre’nin federal yapida bir iilke olmasi nedeniyle PLR kadastrosunun

yonetilmesi ve kullanimi kantonlar ve federal yonetim tarafindan ortak
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yiiriitiilmektedir. Isvigre PLR kadastrosunun idari yapist Tablo 5.2°de verilmistir.
PLR kadastrosu ile ilgili olarak stratejik hedeflerinin ve asgari gereksinimlerin
belirlenmesi ve kantonlar arasi koordinasyon Federal Hiikiimet tarafindan
saglanmaktadir. Bunun yan1 sira PLR kadastroya iliskin verilerin kalitesi ve tiretimi,
iliskilendirilmesi, ydnetilmesi gibi islemlerin denetimi ise Isvicre Federal Kadastro
Midiirliigi biinyesinde gerceklestirilmektedir. Kantonlar diizeyinde ise PLR’lere ait

verileri ilgili kurumlardan toplayan, yoneten ve paylasan ofisler bulunmaktadir.

Tablo 5.2: Isvigre PLR Kadastro idari Yapisi.

Federal Seviye Swisstopo

(Stratejik Yonetim ve denetim kontrolii) | (Isvicre Federal Kadastro Miidiirliigii)

Kantonal Seviye Kanton Olgiim Ofisleri

(Operasyonel yonetim) (Veri toplama, isleme ve paylasimi)

5.2.3. Isvicre PLR Kadastrosunun Mali Yonii

Isvigre PLR kadastrosunun isletme maliyetleri, federal hiikiimet ile kantonlar
tarafindan miisterek olarak karsilanmaktadir. Federal hiikiimet, sisteme uygun
donanim ve yazilim bilesenlerinin temin edilmesi, personelin temini ve egitimi,
verinin korunmasi, veri iletimi igin gerekli ekipmanlarin saglanmasi ve isletilmesi,
ciktilarin belgelendirilmesi gibi islemlerde kendi {izerine diisen pay1 karsilamaktadir
[Web-6].

Ulkenin tamami igin toplam isletme maliyetinin 10 milyon Isvigre Frang
(Yaklasik 61.5 milyon Tiirk Liras1) tahmin edilmektedir. Bu miktarin yarisi federal
hiikiimet tarafindan  karsilanirken, diger yarist ise kantonlar arasinda
paylastirilmaktadir. Kantonlarca 6denecek olan miktarin 1/5°1 biitiin kantonlara esit
oranda, 3/5’1 kantonlarin niifus oranlarma goére ve 1/5’1 de kantonlarin

ylizolglimlerine gore dagitilmaktadir [Web-6].
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6. ULKEMIiZDE KAMU HUKUKU KADASTROSUNUN
UYGULANABILIRLIGI

Ulkemizde tasinmazlarin sicili elektronik olarak TAKBIS iizerinde ve fiziki
olarak tapu miidiirliiklerinde muhafaza edilen kiitiiklerde (tapu kiitiigii, kat miilkiyeti
kutiigl, ozel siciller) tutulmaktadir. Ayrica taginmazlara ait geometrik ve sayisal
bilgiler (tapu planlar1) de kadastro miidiirliiklerinin arsivlerindeki pafta ve diger
teknik belgelerde yer almaktadir. Tasinmaz {lizerinde meydana gelen geometrik ve
hukuki degisiklikler ise tescil asamasinda giincellenmektedir.

Medeni Kanun geregince; tapu bilgileri, ilgisi oldugunu ispat eden herkese kars1
aciktir. Ancak, tapu sicilinde yalnizca taginmaza ait ada ve parsel numaralari,
geometrik bilgileri, malik bilgileri, tasinmazin cinsi ile tasinmaz iizerinde tescil
edilmis veya tapu miidiirliigline yasal yollarla bildirilmis olan hak ve kisitlamalar yer
almaktadir. En basit sekliyle bir tasinmaz {lizerindeki imar plani ve gelecek zamanda
uygulanacak degisiklikler ancak uygulama yapilmasi ve tescil edilmesi sonucunda
tapu siciline kaydedilmektedir.

Kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallara iliskin imar planlarini1 yapan
idareler ile kamulastirma projelerini gerceklestiren ve bu yonde planlamalar yapan
idareler ve arazi toplulastirmasi, parselasyon uygulamasi gibi dagitima esas yapilan
projeleri yiiriiten kamu idareleri, uygulama planlarin1 kendi arsivlerinde veya bilgi
sisteminde bulundurmaktadir. Dolayisiyla taginmaz iizerinde mevcut olan hak ve
kisitlamalardan yalnizca tapu sicilinde tescil edilmis olanlar TAKBIS de tek bir
sorgulama ile ulasilabilir durumdadir. Ayrica sit alanlar1 gibi varliklarinin geometrik
olarak kadastral planlara islenmeden yalnizca idaresince tapu midiirliigiine
bildirilmis olanlarin tapu sicilinde bu yonde belirtme bulunuyor olmas1 da geometrik
olarak veri biitiinliigiiniin saglanmasini1 engellemektedir.

Bir tasinmaz sahibinin tasinmazina iliskin mevcut ve gelecekteki statiisiinli
Ogrenebilmesi i¢in miilkiyet bilgilerinin, imar, koruma ve kamulastirma planlarinin,
tarimsal smifinin, yapilasma kosullarinin, 6zel bolgelerde kalmakta ise bu bolge
siirlarinin tek bir bilgi sisteminde bulunmasi1 gerekmektedir. Taginmaza iligkin bu
sekilde bulunan biitlin hak ve kisitlamalarin yasal dayanaklari ile birlikte yer aldigi
KHKK’nin genel kurgusu Sekil 6.1°de verilmistir. Ulkemizde kamu hukuku

kisitlamalar1 daginik hukuki altyapilarda ve farkli uygulamalarla yapildigindan arazi
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idaresi anlaminda ortak bir sistem bulunmamaktadir. KHKK’nin verimli ve
stirdiiriilebilir olabilmesi icin oncelikle yasal mevzuatlarda ve idari yapilanmalarda
koklii degisikliklerin yapilmasi ve ihtiyaglar dogrultusunda teknik altyapi saglanmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin Sekil 6.1°de 5 numarali parsel {izerinde
BOTAS’in ve KGM’nin kamulastirma planlari, benzer sekilde ayni parselde
TEIAS’mn irtifak kurma planlart bulunmaktadir. Bu idarelerden KGM'’nin,
kamulastirma dosyasini daha once tescil ettirmesi durumunda TEIAS ve BOTAS 1in
projelerini bastan almalar1 gerekmektedir. Clinkii kamulastirma sonras1 4, 5 ve 6
no’lu parseller ifraz oldugundan parsel numaralar1 degisecektir. Dolayisiyla
kamulastirma karar1 dahil olmak {izere islem en basa donecektir. Bu durum ve benzer

ornekleri lilkemizde halen yaganmaktadir.

Sekil 6.1: KHKK’nin Genel Kurgusunun Ornek Gésterimi.

6.1. idari Yapilanma Acisindan Gereksinimler

Ulkemizde arazi yonetimi konusunda cok sayida kamu kurumu gorev
yapmaktadir. Bu idarelerin her biri bagli olduklar1 bakanlikca yonetilmektedir.
Ancak arazi idaresi anlaminda gorev yapan ve cografi verinin tek elden
yonetilebilecegi, biitlin kurumlara karst yaptirnmi olan bir {ist kurum/kurulus

bulunmamaktadir.
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Oyle ki, CSB’ye bagl olarak kurulan CBSGM bu sebeple kurulmus ancak gerek
yasal altligin yonetmelik diizeyinde hazirlanmis olmasi, gerekse cografi veri iireten
bircok kurumun farkli bakanliklar ¢atis1 altinda bulunuyor olmasi uygulamada
sorunlara neden olmaktadir.

Bu nedenle bakanliklar iistii koordinasyon saglayacak ve cografi veri iireten
idarelerden veri teminini saglayacak, bu veriler yardimiyla arazi idaresini
yonetebilecek bir idari yapiin olmasi gerekir. Bu anlamda bahsedilen tiim bilgilerin
etkin yonetimi ve KHKK’ya konu bilgilerin de koordinasyonu miimkiin
olabilecektir. 2018’den bu yana iilkemizde wuygulanmakta olan yeni
cumhurbagkanligi sistemi dahilinde olmak iizere TUCBS i¢in politika iiretme ve
koordinasyon yetkisi bulunan Cumhurbaskanligina bagli kurul veya ofis kurularak bu
gorevin yiiriitilmesi, ayrica cografi veri liretimi ve yOnetiminde Onemli rolleri
bulunan TKGM, Harita Genel Midiirliigii (HGM) ve CBSGM gibi kurumlarin da bu
idarenin bilinyesinde faaliyetlerine devam etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ayrica veri toplama ve paylasimi ve halktan gelen taleplerin karsilanmasi i¢in
tagra teskilat1 kurulmasi da gerekeceginden, mevcut tapu ve kadastro miidiirliikleri ile
tarrm ve orman midirliklerinin kismen veya tamamen ortak paydada

birlestirilebilecegi il ve il¢e diizeyinde arazi idare midiirliikleri olusturulmalidir.

6.2. Hukuki Acidan Gereksinimler

Ulkemizde yiiriirliikte olan mevcut yasal durum incelendiginde, sayica fazla ve
parcali durumda olan mevzuatlar genellikle net bir sinir ¢izmemekte ve
uygulayicinin  yorumuna birakilan uygulamalara neden olmaktadir. Kamu
kurumlarinca yiiriitillen projeler farkli mevzuatlara gére uygulanmaktadir. Bununla
birlikte bu mevzuatlara gore yapilan uygulamalardaki temel amacin cografi veri
tiretmek degil kamu projelerinin uygulanmasi oldugu goriilmektedir. Uretilen cografi
veriler de yine bu verileri iireten kurumlarca uygulanmakta oldugundan ulusal ve
uluslararasi standartlara uyulmas: ikinci planda kalmaktadir. Bu nedenle oncelikle
cografi veri lireten ve yoneten kamu ve 6zel sektor uygulayicilarini baglayici olan,
kapsamli bir igerige sahip Cografi Bilgi Sistemi Kanunu yayimmlanmalidir. S6z

konusu Kanunun, cografi verinin iiretilmesi, depolanmasi,
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toplanmast ve paylasilmasinda miikerrerligin 6nlenmesi, bu islemlerde ulusal ve
uluslararas1 standartlara uyulmasi, cografi verinin giiveliginin ve gilincelliginin
saglanmasi gibi konularda net hiikiimler icermesi gerekmektedir. Bununla  birlikte
TUCBS ve Ulusal Cografi Bilgi Platformu kurulmasi, yonetilmesi ve e-devlet
entegrasyonunun yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, kamu hukuku kisitlamalarinin bulundugu, farkli idarelerce
uygulanan pargali mevzuatlarin asgari sayiya indirgenerek yeniden diizenlenmesi ve
giincellenmesi gerekmektedir. Ayrica yasal mevzuatlar hazirlanirken uygulama
farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla yalnizca kamu idarelerinin personelleri
degil her bir konu i¢cin o konuda uzman olan (liniversitelerden, sivil toplum
kuruluslarindan ve 6zel sektorden) kisilerin katilimlar1 saglanarak, uygulanabilir,
acik ve kesin hiikiimler igeren mevzuatlarin olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu konuda hazirlanacak olan mevzuatlara kamu hukuku kisitlamalar1 ¢ergevesinde
ana kriterleri belirleyecek bir ¢ati kanun hazirlanmasi gerekmektedir. Bu kanunun
Tiirk Medeni Kanunu ile yasalasmasi beklenen Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi
Kanunu ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Hazirlanacak Kanun ile miilkiyet ve
KHKK’nin hangi kurum tarafindan yonetilecegi, verilerin hangi kurumlardan ve ne
sekilde saglanacagi, olusturulacak bilgi sisteminde kurum ve kuruluslarin rolii ve
yetkileri acikca belirlenmelidir. Ayrica olusturulacak bilgi sistemi, arazi idaresinin
bir parcasi olacagindan uygulayici idarelere plan yapma ve uygulama asamasinda
blyiik kolayliklar saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle mahkemelerde
goriilmekte olan taginmaz davalarinin da KHKK’nin bir parcasi olmasi i¢in gerekli

yasal diizenlemelerin yapilmasi projelerin karar verme siirecini hizlandiracaktir.
6.3. Teknik Altyap:1 Acisindan Gereksinimler

1994 yilinda Melborn/Avustrulaya’da gergeklestirilen 20. FIG (Uluslararasi
Haritacilar Birligi) olagan kongresinde alinan kararlar dogrultusunda 1994-2014
yillar1 arasindaki 20 yillik siiregte kagit kalem kadastrosunun tarihe karismasi ve
modern teknolojinin kullanilmas: gerektigi Ongoriilmiistiir. Ancak {iilkemizde,
giinlimiiz sartlarinda dahi halen kagit kalem kadastrosu devam etmekte ve kagit,

astralon ve ozalit paftalar yasal tapu planlar1 olarak kullanilmaya devam etmektedir.
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TKGM’ce iilkemizde mevcut olan yaklasik 57.3 milyon parselin % 99.9°u
MEGSIiS’e (Mekansal Gayrimenkul Sistemi) yiiklenmis ve bu tasmmazlara ait
geometri ve nitelik bilgileri internet erisimi ile tiim vatandaglarin kullanimina
acilmistir. Ayrica taginmazlara ait miilkiyet bilgileri ile hak ve kisitlamalara ise e-
devlet iizerinden malik ve hak sahiplerince ulasilabilmektedir. Ancak MEGSIS
tizerinden sunulan parsel bilgileri yalnizca bilgilendirme amaci tagimakta olup, bu
parsellerin tamami kesin koordinat bilgileri igermemektedir. Bunun baslica nedeni
ise lilkemizdeki toplam57.3 milyon parselin yaklasik yarisinin kesin koordinatinin
bulunmamasidir.

Ulkemizde ihtiyag oldugu diisiinilen KHKK’nin tesis edilebilmesi igin;
oncelikle biitlin tasinmazlarin kesin koordinata kavusturulmasi amaciyla siirdiiriilen
calismalarin ivedilikle tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Daha sonra ise
taginmazlara ait geometrik, nitelik ve miilkiyet bilgileri ile meta verilerin, diger
kurum ve kuruluglarca iiretilmekte olan planlarin ve diger kisitlamalarin entegre
edilmesi gerekmektedir. KHKK’da bulunmasi gereken veri formatlar1 Tablo 6.1°de
verilmistir.

Bu kapsamda kurulmasi 6nerilen Arazi Idaresi Kurulu veya Ofisi tarafindan
yonetilecek gerekli nitelikte veritaban1 sunuculari kullanilarak, bu veritabani
izerinde kullanict kurumlarin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda belirleyecegi ara yiiz
yazilimlart ~ ve  kullanici  yetkileri  tanimlanmasi1  yapilmast  gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica KHKK’nin temel gerekcelerinden birisi olan vatandas
bilgilendirmesini saglamak i¢in e-devlet entegrasyonu gerekliligi de goz onilinde
bulundurulmalidir.

Olusturulmas1 onerilen KHKK’ya ait veri modelleri ve ulusal konumsal veri
altyapisinin  ulusal ve wuluslararasi standartlara uygun olmast gerekmektedir.
Kurulmasi 6nerilen KHKK’nin ¢ok sayida paydas kurumla birlikte isbirligi sonucu
olusturulmasi ve her kurumun kendine 6zgii veri tabani, veri tiirii, bilgi sistemi vs.
oldugundan kurumlarin kendi veri modelini olusturmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte KHKK’dan sorumlu idare tarafindan tiim paydaslarinca uyulmasi zorunlu
olan kavramsal model tanimlanmalidir. Miilkiyet ve kamu hukuku kisitlamalar
bilgilerinin ortak veri tabani {izerinden OGC standartlarina uygun olarak WMS (Web
Map Service- Web Harita Servisi), WES (Web Feature Service- Web Detay Servisi),
WCS (Web Coverage Service-Web Raster Servisi) ve WCTS
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(Web CoordinateTransformation Service- Web Koordinat Doniisiim Servisi)

tizerinden ilgili kurum ve kuruluslara internet agi kullanilarak sunulabilecegi

ongoriilmektedir.
Tablo 6.1: KHKK Veri Formatlari.
Veri Veri Tipi Sunum Formati
Imar Planlar -Raster Raster
Plan Notlar1 -Tablo Tablo

Kamulastirma Planlart

-Vektor -Raster

Uygulanmus Planlar Cokgen

Uygulanmamis Planlar Raster

Tarimsal Alanlar

-Tablo

Tablo

Askeri Yasak Bolgeler, Askeri ve
Ozel Giivenlik Bolgeleri

-Vektor
-Tablo

Bolge Sinirlar1_Cokgen
Bolgeye Iliskin Kisitlamalar_Tablo

Kiiltiir ve Tabiat Varliklari

-Vektor
-Raster
-Tablo

Koruma Alanlari_Cokgen
Koruma Amach Imar Planlar1_Raster

Alan Turiine Gore Kisitlamalar_Tablo

Su Koruma Alanlar1

-Vektor
-Tablo

Cokgen

Alan Tiirtine Gore Kisitlamalar Tablo

Ormanlar, Milli Parklar ve Sulak
Alanlar

-Vektor-Raster
-Tablo

Koruma Alanlar1_Cokgen
Koruma Amagh imar Planlar1_Raster

Alanlara Iliskin Kisitlamalar Tablo

Kentsel Doniigiim Alanlari

-Vektor-Raster

Alan Sinirlar1_Cokgen

Imar Planlar1_Raster

-Tablo

Plan Notlart Tablo
-Vektor Alan Sinirlar1_Cokgen

Afet Bolgeleri .
-Tablo Bolgeye Iliskin Kisitlamalar Tablo

Kiy1 Kenar Cizgisi Hat

-Vektor B

Kiy1 Alanlart Sahil Seridi Bolgesi Cokgen
-Tablo

Alana Tiirtine Gore Kisitlamalar Tablo

6.4. Ornek Uygulama Yaklasim

KHKK i¢in kurulmasi Onerilen bilgi sisteminin bilesenleri parseller, binalar,

bagimsiz boliimler imar ve kamulastirma planlar ile sisteme entegre edilecek diger

kisitlamalardir. Bu entegrasyon islemleri ile olusturulmasi diistiniilen KHKK’ya ait

kavramsal model Sekil 6.2°de sunulmaktadir.
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Sekil 6.3: Calisma Alani.

Bu c¢alismada ornek veri modeli olarak sekil 6.3°’de goriinen Kayseri ili,
Kocasinan 1ilgesi, Ugurevler ve Yildizevler Mahallelerine ait kadastral veriler
kullanilmis olup secilen kadastral parseller TKGM’nin “parsel sorgu”
uygulamasindan shape (.shp) formatinda indirilmistir. Indirilen veriler bir cbs
programina Yyiiklenerek, kadastral parseller iizerinde olusturulacak kamu hukuku
kisitlamalarindan imar plani raster ve vektdr veri formatinda, tescilli kamulastirma
plani, tarimsal kisitlama, arkeolojik sit alani, askeri giivenlik bolgesi ve kentsel sit
alan1 kisitlamalar1 da vektor veri formatinda hazirlanmistir. Ayrica kisitlamalara
iliskin yasal dayanaklar, ilgili kurum, kisitlamanin tiirii, kisitlamalar ve istinai izinler
ise her kisitlamanin kendi tablosuna eklenmistir.

Imar plan1 kisitlamalari ile ilgili yapilan ¢alismada, Ugurevler Mahallesi 4072
numarali eski imar adasina, tadilat sonucu onaylanmis olan yeni 1/1000 olcekli
30N1C numarali imar plani raster olarak eklenmistir. Ayrica plan notlart ile imar

paftasinda goriinen diger bilgiler de, 4072 numarali adanin parsel bilgileri ile
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iligskilendirilerek Oznitelik bilgileri olarak eklenmistir. Daha sonra 4072 numarali
kadastro adasinin, imar paftasinda bulunan parselasyon plan1 sayisallastirilarak

olusturulan yeni imar adasina 101 ada numarasi verilmistir (Sekil 6.4).

N 17976 ¢
W 107611

Sekil 6.4: 4072 Nolu Adanin Kadastro ve Imar Durumu.

Vektor veri formatinda bulunan kadastro ve imar adasi c¢akistirilmistir.
Oncelikle bu iki ada birlestirilip daha sonra birlesik geometriden kadastro adasi
cikartilarak her bir kadastro parselinin yola terk miktarlari hesaplanmistir. Yola terk
geometrileri ile 4072 adaya ait parseller iliskilendirilerek her parselin sorgusunda
yola terk edecegi miktar 6znitelik bilgisi olarak eklenmistir (Sekil 6.5). Ancak imar
paftasinda bulunan parselasyon planimmin kadastral altliktaki parseller ile ayni
geometride olmasi nedeniyle bu hesaplar yapilabilmis olup, bir kadastro parselinin

birden fazla imar adasina denk gelmesi veya 3194/18. madde uygulamasi yapilmasi
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gibi durumlardan dolay1 bu islem yapilamayacagindan yalnizca imar paftasinin

raster bilgisinden yararlanilabilecegi diisliniilmektedir. Ayrica, yola terk alanlarinin
hesaplanmasina benzer bir calisma ile ihdas edilecek alanlarin hesaplanmasi da
Ongoriilmiis ancak ihdas edilecek alanin tescilsiz olmasi, bununla birlikte ihdasin
tiriine gore farkli uygulamalar gerektirmesi ve parselasyon plani tamamlanmayan
alanlarda ihdas miktarinin hesaplanmasmin teknik ag¢idan miimkiin olmamasi

nedeniyle bu islemlerin ancak imar uygulamasi esnasinda hesaplanabilecegi

degerlendirilmistir.
1 Identify o x
55 vensty rom: s
7~ [Earx - y

Location: | 111,040.564 106,132,103 Unknown Units

| Field Value

“| FID 4
il Kayseri
’ ilcesi Kocasinan

mahallesi  Yildizevler
§ K_ada_no 4072
K_parsel... 7
alan 355.92
cnsi arsa
Ml [ RRNNRnNNrRs 7R
KHKisitlam 2
FID 1
ada_no 101
parsel_no 7
dnsi arsa
imar_durum konut-+ticari
yapi_nizam Ayrik
kat_sayisi 4

0.15

0.6

0
Hmax 12.5
on_bahce
yan_bahce 0
*| plan_notu_ zemin katta ticari bagimsiz bélim yapilabilir.
plan_notul her daire igin 1 otopark zorunludur
plan_not_1 yangin séndiirme sistemi yapimasi zorunludur
plan_not_2
OBJECTID 7
*| {_parsel... 10
acklama 92.85 m? yola terk yapilacaktr.
| alan 92.85
%:| FID_407X 7

w

o < >

Identified 1 feature

Sekil 6.5: 4072 Ada imar Bilgileri.

Tarimsal kisitlamalar yoniiyle yapilan uygulamada, parsel tabakasinda bulunan
Yildizevler Mahallesi 2762 numarali adaya ait 5 ve 8§ numarali parsellerin “tarla”
vasfinda, marjinal tarim arazisi olmasi ve bu parsellerden enerji nakil hatt1 (ENH)
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geemesi durumu incelenmistir (Sekil 6.6). 2762 no’lu adanin tarimsal alan
kisitlamalarinda anlatildigi sekilde marjinal tarim arazisi olan 8 numarali parsele
iligkin 5403 sayil1 Kanunda belirtilen kisitlamalar ve izin verilen istisnalar, marjinal
tarim tablosunun siitunlarinda aciklanmistir. Ayrica ENH ile ilgili temel bilgiler
(kurum adi, irtifak tiirii ve siiresi gibi) de ENH tablosunda agiklanmistir. ENH
geometrisi ile parsel tabakasi kesisim (intersect) aracit kullanilarak ENH gecen
parseller belirlenmistir. Bu sekilde parsellerin ka¢g m?’lik kismindan hat gectigi tespit
edilerek oOznitelik bilgilerine eklenmistir. Daha sonra ENH gecen parseller ile
oncelikle ENH tablosu KHKtip referans siitunu kullanilarak, daha sonra marjinal
tarim tablosu KHKtip2 siitunu referans alinarak iliskilendirilmistir. Sekil 6.6’da
goriilecegi lizere ENH gecen marjinal tarim arazilerine ait kisitlamalar ve istinai
izinler tek bir sorgulama ile ulasilabilir hale gelmistir. Ancak Sekil 6.6’de goriilecegi
lizere tasinmazin ifraz, cins degisikligi satis, devir, temlik gibi islemleri i¢in ilgili
tarim miidiirligliniin goristi gerekmektedir. Bunun baslica nedeni ise tarimsal
alanlarin yalnizca tapu sicilindeki cinsine gore siniflandirilmasinin teknik ve hukuki
acidan miimkiin olmamasidir. Tarla, bag, bahge, zeytinlik sera gibi tarimsal nitelikli
tasinmazlarin hangi tiir tarimsal sinifa girdiginin tespiti, ilgili tarim miidiirliigiince
zeminde yapilan incelemeler sonucu belirlenmektedir. Dolayisiyla taginmazlarin
tarimsal niteliklerine iliskin geometrik veya metinsel bir smiflandirma
yapilamayacagindan bu asamada sistem {izerinden sorgulama ile tarimsal anlamdaki

biitiin kisithliklara ulagilmast miimkiin goriilmemektedir.
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op-most layer>

Location: ‘ 35.537776 38.743340 Decmal Degrees

Field Value
adaNo 2762
alan 3,789.64
Cins Tarla

Dayanak 5403 Sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunu
Dayanak2 2942 Sayil Kamulagtrma Kanunu

FID 0

il Kayseri

ilce: Kocasinan

Izinl Yatirim programina alinmig ve kamu yatnmi niteliginde olan ve zaruri bélinmesi gereken tanm arazilerinin ifraz isleminde yetki kurumun iznine gerek yoktur,

Izin2 Toprak koruma kurulunca uygun gériis veriimesi durumunda, savunma ihtiyaclar dogrultusunda stratejik verler hususunda toprak koruma projelerine uyaun olmak kosuluyla Bakanlikca izin verilebilir,
Izin3 Kamu yarari karan bulunan madendilik ve diger yabnm ve planlar, kamu yarariicin yaplan altyap-istyap yatrmlan projelerinde toprak koruma projelerine uygun olmak kaydiyla Bakanlkea izin verilebilir,

Izin4 Bu tasinmaz toprak karuma projesine uygun olmak kaydiyla Valiik karar ile tarm dist amacla kullanilabilir,
KHKtip MarjinalTarim

KHKtipZ ~ ENH

Kimikno 25435698

Kisilamal Bu tasinmaz 2 hektar'dan kiigik parcalara ifraz edilemez.

Kisitama? Bu tasinmaz tanmsal amac dignda kullanlamaz.

Kisitama3 Bu taginmaza yapi yapilabilmesi yetidl tanm midirligtnin iznine tabidir.
Kisitama4 Bu taginmazin ifrazinda yetkl tarm midirliginn izni gereklidir,
Kisitamas Bu taginmazin satginda yetdli tanm mudarlgundn izni gerekdidir,

Kurum Kayseri Tanm ve Orman || Midurligi

Kurum2  Tirkive Elekirik fletim Anonim Sirketi

mahalle  Yidizevier

Malik. Ayseqll YILMAZER

mevki

nitelik Tarla

pafta K35-d-01b-1¢
parselo 5

Shape Polygon Z

Tapualan 3790

Turu Marjinal Tanm Arazisi

Turu2 Enerji Nakil Hath Irtifak Tesisi

Sekil 6.6: KHKK’da Tarimsal ve Kamulastirma Kisitlamalari.

Kentsel sit alanlarina iliskin yapilan uygulamada ise Yildizevler Mahallesinde
bulunan 2687 numarali adayr kapsayan bir alan kentsel sit alani olarak
tanimlanmistir. Parsel tabakasinda bulunan taginmazlar ile kentsel sit alani
geometrisi kesisim (intersect) araclar1 kullanilarak belirlenmis ve bu taginmazlar ile
kentsel sit alan1 kisitlamalar iliskilendirilmistir. Kentsel sit alaninin derecesine gore

bu alanin 6znitelik bilgisi olarak bulunan kanunlarla ve ilke kararlar1 ile getirilen
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kisitlamalar yapilan iliskilendirme ile ilgili parsellere Oznitelik bilgisi olarak

eklenmistir. KHKK’da kentsel sit alanlarinin gosterimi Sekil 6.7°de sunulmustur.

[ 4,290,098.008 459,688.830 Unk

Field Value

Adano 6395

Bina_Id 2112

Cins 2Kath Ev

CinsAck Bahceli Kargir Apartman
Cinsid 1600600201

Dayanak 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 4/10/2006 tarih ve 720 sayil ilke Karan
Id 64611896

il Kayseri

ilce Kocasinan

KHKtip KentSit

KHKtip KentSit

KHKtip2

Kimlikno 29494435

Kisitlama 1 Koruma amach imar plani mevcut dedildir. Gegis dénemi koruma esaslan ve kullanim sartian belirlenmemistir.
Kisitlama2 Bu tasinmazda yeni yapi ve imar uygulamasi yapilamaz.

Kisitlama3 Tesdil edilmis kiiltiir varlidi yapilar ve tescilli ol yapilarda esash onarim yapil icin koruma bélge kurulu karan alinmasi gerekir.
Kisittama4 Zorunlu altyap i gerel i d da koruma bélge kurulunun onayi gerekmektedir.
Mahalle Yidizevier

MahalleId 126231

Malik Al Oz
OBJECTID 7
OBJECTID 1
Pafta

Parselno 6

Shape Polygon
Area  -659.721118

Shape_Length 100.796596

Tapualan 659.72
Tip Biinmiyor
Turu Kentsel Sit Alanidir.

Yetkili_Kurum  Kaltir Varlklarim Koruma Bélge Kurulu
Zeminref 44721243

izin1 Tesdil edilmis kiiltiir varhd yapilar ve tescilsiz olmakla beraber ruhsat almis olan binalarda ilgili yonetmelikler cercevesinde tadilat ve tamirz
1zin2 <null>
izin3 <null>
izin4 <null>

Sekil 6.7: KHKK’da Kentsel Sit Alanlari.

AGB kisitlamalar1 kapsaminda yapilan uygulamada ise Ugurevler Mahallesi
4857 ada 3 numarali parsel kisla olarak belirlenmis ve bu parsel sinirlarinin 150

metre mesafesinde (Yonetmelikte 400 metreye kadar mesafe belirlenebilecegi
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aciklanmig) bulunan tasinmazlara tampon (buffer) araci1 uygulanarak askeri giivenlik
bolgesi sinirlart belirlenmistir. Daha sonra Ugurevler Mahallesine ait parsel tabakasi
ile tampon AGB tabakas1 kirpma (clip) komutu kullanilarak askeri giivenlik bolgesi
siirlarinda kalan taginmazlar AGB parselleri olarak belirlenmistir. AGB ile ilgili
Kanun ve Yonetmelikte mevcut olan kisitlamalar ve istisnai izinler AGB tablosuna
girilmigtir. Daha sonra AGB parsel ile AGB tablosu iliskilendirilerek biitiin
kisitlamalar ve izinler bu bolgede kalan 140 adet parsele Oznitelik bilgisi olarak

eklenmesi saglanmistir (Sekil 6.8).

Identify

Identify from: [ <Top-most layer> /

- AYB_Clip
64616933

i~ 64616930

164616932
I
Location: | 4,289,570.370 458,892.946 Unknown Units /
I
Field Value ¢
Adano 2907
Cins ARSA
Dayanak 2565 Sayih Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Balgeleri Kanunu, Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Yonetmeligi
FID 3
Id 64616930
il Kayseri
ilce Kocasinan
KHKtip AGB
KHKtip AGB
Kimlikno 4523042
Kisitlama 1 Bu bélgede kalan tasinmazlar kamulastiilir,
Kisitlama2 Burada ikamet edenlerin haricindeki Turk vatandaslarinin ikamet etmeleri, tarimsal faaliyetler ile meslek/s if bilmeleri Cumhurbaskan kararyla kisittanabilir.
ittama3 Bu bolgedeki lar yabana uyruklu gercek ve tiizel kisilere satlamaz, devrediemez ve kiralanamaz.
Kisittama4 2565 sayil Kanun ile Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi hitkiimleri uygulanmaktadir.
Mahalle Ugurevier
Malik Ali YILMAZ
OBJECTID 1
Pafta
Parselno 2
Shape Polygon
Tapualan 751.62
Yetkili Komutanlik Kayseri 4. Hava ikmal Bakm Merkezi Komutanhdi
izin1 Kamulastrimayan tasinmaziarin sahipleri ile diger Tirk vatandaslarinin ikamet etmeleri, tanmsal faaliyet yapmalar, meslek ve sanatlarini icra etmelerinde sakinca yoktur,
izin2 <null>

Sekil 6.8: KHKK’da Askeri Giivenlik Bolgeleri.
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Arkeolojik sit alanlarinda kisitlamalara iliskin olarak yapilan uygulamada ise
Ugurevler Mahallesi 6951 aday1 kapsayan bir bolge 2. dereceden arkeolojik sit alani
olarak belirlenmistir. 2. derece arkeolojik sit alanlarma iligkin kisitlamalar tablo
olarak diizenlenmistir. Arkeolojik sit alaninin geometrik alani ile parsel tabakasinin
kesisimi yapilarak arkeolojik sit alaninda kalan parseller belirlenmistir. Daha sonra 2.
Dereceden arkeolojik sit alani tablosu bu alanla iliskilendirilerek 6znitelik bilgileri
birlestirilmistir. Dolayisiyla 6951 adanin arkeolojik sit alaninda kalan 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8, 19, 20, 21, 22, 23, 24 numarali parsellerinde kisitlamalar otomatik olarak

belirlenmistir. Sekil 6.9’da 7 numarali parsele ait kisitlamalar ve izinler verilmistir.

‘ L]

B SE2EHAYNNS

op-most layer>

location: | 4,289,251.318 459,065.506 Unknown Units

Field Value

Adaho 6951

Binald o

Gns Arsa

Dayanak KTVKYK'nun 658 No'lu Tike Karan
FID 2

d 54618402

i Kayseri

e Kocasinan

KHKtip  ArkeolojikSit2

KmiikNo 29477290

Kisittamal Imar planlannda aynen korunacak alanlarder.

KasitamaZ2 Yeni yap yapilamaz,

tasitlama3 Bilimsel amach cabsmalar haricinde kan yapdmas yasaktr,

Kisilama4 Yeni tanim alan olusturulamaz.

Kisitama5 Tumidlis ve hiylklerde toprak sirmek ve adaclandirma yapmak yasaktr,
Ksittamas Kum, tag vb. ¢ekiimesi, mermer, tag ocad vb. agimas, ¢op, hafriyat, atk vb. dokiilmesi yasakbr,
Kurum Kiiltisr Varkdanin Koruma Bolge Kurulu

Mahalle Udurevier

Mahalleld 126234

Malik

Pafta

Parselo 2

Shape Polygon

TapuAlan 453.42

Turu 2.Derece Arkeolojik Sit Alar

Zeminref 44690317

Izini Koruma amach imar plar yapilir.

I3n2 Zoruniu altyapi ihtiyaco var ise, mize midirinin, varsa kazn bagkarnn ve koruma bélge kurulunun uygun gérisl gerelkdidir,

[zn3 Sirurh mevsimlik tanm uygulamalanna devam ediebilir, Koruma Balge Kurulunca uygun gériimes durumunda seraclik faaliyetlerine devam edilebilir,
[zng Mevout agadlardan meyve alinabilir.

Izin5 Mevcut mezarlikdarda yalmizea defin igliemlerine devam ediebilir,

iznG Kiiltr varbgini olumsuz etidememek kosuluyla, Koruma Balge Kurulunun izni dahiinde ifraz ve tevhit yapilabilir

[@n7 Mevaut kullanimakia olan tesdlsiz yapdann basit onanmlan yapdabilir.

Ian8 Oren yerlerinde gezi yolu, bilet gisesi, bekg kulibes, WC, agk otopark gibi yapdar Koruma Béige Kurulunun izni dahlinde yapilabilir.

Sekil 6.9: KHKK’da Arkeolojik Sit Alanlari.
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7. SONUC VE ONERILER

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu geregi tasinmazlar iizerinde tescile esas
degisiklikler, malik ve diger hak sahiplerinin izni veya bilgisi olmadan (istisnalar
hari¢) yapilamamaktadir. Bu nedenle bir tasinmazin yola terk yapmasi, ifraz veya
tevhit olmasi yahut satisi yapilmas: gibi islemlerde maliklerin muvafakati
gerekmektedir. Benzer sekilde bir taginmazin hatali olan st kadastro
miidiirliigiince diizeltildiginde (degistirildiginde) yapilan isleme iligkin agiklama
diizeltme yapilan parselin malik ve hak sahiplerine, diizeltme yapilan sinira komsu
olan diger maliklere ve hak sahiplerine 7201 sayili Tebligat Kanunu geregi teblig
edilmektedir. Ancak kanunlarda belirtilen bazi istisnalarda maliklerin muvafakati
aranmadan da islem yapilabilmektedir. Parselasyon uygulamalari, arazi
toplulagtirmasi, kadastro gilincellemesi, imar plant yapilmasi gibi islemlerin
sonucunda kanunlarda belirtilen siire boyunca ilan yerlerinde aski ilanina alinarak bu
stirenin sonunda islemler kesinlesmektedir. S6z konusu aski iglemi, 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilan resmi teblig yerine ge¢mektedir.
Dolayisiyla tasinmaz malikleri, kendi tasinmazinda yapilan bu tiir islemleri
ogrenebilmek icin c¢aligmayr yapan idarelerin aski ilan yerlerini takip etmek
zorundadir. Ozellikle sehir disinda veya yurt disinda yasayan kisilerin boyle bir
kontrol siirecini yonetmeleri olduk¢a zordur. Bu nedenle genellikle ¢cok sonradan
Ogrenilen bu degisikliklerde itiraz siiresi kagirildigindan, tasinmaz maliklerine idare
mahkemelerinde hakli gerekceler olmas: sartiyla ancak iptal davasi agma secenegi
kalmaktadir.

Gayrimenkul yatirimcist olan kisilerce daha sonraki yillarda degerlendirilmek
iizere alinan tasinmazlar bu tezde bahsedilen kisitlamalara tabi olabilmektedir. Ancak
satig islemleri tapu miidiirliiklerinde yapildigindan ve tapu sicilinde de yalnizca tescil
edilmis olan kisitlamalar bulundugundan olast pek c¢ok kisitlama gayrimenkuliin
satisindan sonra ogrenilmektedir.

Bir baska problem ise yatirimer kurum ve kuruluslarin diger idarelerce
planlanan projelerden haberdar olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin aym
tasinmaz iizerinde DSI’nin isale hatti projesi hazirladigi sirada TEIAS Genel
Miidiirliigiince de enerji nakil hatt1 projesi hazirlanabilmektedir. Bu durumda hangi

idare projesini TKGM nin kontroliine daha erken sunarsa, o proje tescil olmakta ve
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diger kurumlarca hazirlanan projeler yeni tescilli duruma gore revize edilmek
zorunda kalmaktadir.

Bu baglamda taginmazi ilgilendiren ve tasinmaz iizerinde hak, kisitlilik veya
sorumluluk olusturan biitiin verilerin tek bir CBS’de bulunmasi arazi idaresinin
aktorleri olan kurum ve kuruluslara, bu bilgilerin e-devlet iizerinden vatandaslarla
paylasilmasi da taginmaz sahiplerine biiyiik kolaylik saglayacaktir. Ancak iilkemizde
mevcut idari, teknik ve hukuki yapi icerisinde bdyle bir sistemin kurulabilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Bunun temel nedeni ise Oncelikle miilkiyet verilerinin
yaklasik yarisinin giivenilir koordinatlara sahip olmamasi ve kamu hukuku
kisitlamalarinin farkli mevzuatlara gore, farkli kurumlar tarafindan uygulanmasidir.
Ulkemizde yiiriirlikte olan mevzuatlar, uygulamalar konusunda net bir cizgi
cizememekte, dolayisiyla {izerinde kisitlama bulunan bir tasinmazla ilgili olarak
yapilacak her islemde (mevcut) kisitlamadan sorumlu idarenin incelemesine ve karar
vermesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin dogal sit alaninda kalan bir tasimnmazin
ruhsat alabilmesi icin TVKBK’dan gorlis alinmaktadir. Tarimsal nitelikli bir
taginmaz ile ilgili ifraz, cins degisikligi gibi taleplerde de tarim miidiirliiklerinden
goriis sorulmakta ve tarim midiirliklerince zeminde inceleme yapildiktan sonra
karar verilebilmektedir. Benzer sekilde orman niteligi bulunan taginmazlar igin
orman teskilatindan, kiy1 alanlar1 i¢in ¢evre ve sehircilik midiirliikklerinden goriis
alinarak islemler yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla mevcut hukuki ve idari sistem
icerisinde, kamu hukuku kisitlamalar1 bilgi sistemi olusturulsa dahi tasinmazlar
hakkinda karar verme siirecinde bircok mevzuat incelenerek, ilgili kurumlardan
goriis alinmasi gerekecektir.

KHKK nin sistematik bir sekilde uygulandig1 Isvigre’de yiiriitiilen galismalara
benzer bir sistemin iilkemizde tesis edilmesi durumunda hem vatandaslarin
taginmazlar1 hakkinda gergek ve giincel bilgi sahibi olmalari hem de yatirime1 kurum
ve kuruluslarca ylriitilen projelerde fizibilite, proje yonetimi, maliyet ve zaman
tasarrufu agisindan biiyiik katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Ancak boyle bir
KHKK sisteminin kurulabilmesi i¢in bir takim yasal, teknik ve idari yapilanmalara
gidilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;

Oncelikle iilkemizde mevcut durumda kesin sayisal koordinat bilgileri
bulunmayan veya pafta zemin uyumsuzlugu bulunan yaklagik 22.3 milyon parselin

TKGM’ce giincelleme ¢aligmalar ile iyilestirilmesi saglanmali ve miilkiyet
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bilgilerinin tamaminin arazi idaresine altlik olusturacak diizeyde hazir edilmesi
gerekmektedir. Daha sonra miilkiyet bilgileri ile entegre edilmesi gerekli olan biitiin
kisitlamalarin  ulusal ve wuluslar arast standartlara uygun hazirlanmis veri
formatlarinda birlestirilmesi gerekmektedir.

Islemin hukuki boyutunda ise tasinmaz hukuku kapsamindaki biitiin
mevzuatlar gozden gegirilerek teknik anlamda uygulanabilirli§i olmayan veya bir
bagka mevzuat hiikmii ile ¢elisen maddelerin kaldirilmasi ve tasinmaz hukuku
mevzuatinin bir ¢ati kanun altinda birlestirilmesi gerekmektedir. Hazirlanacak cati
kanunda idareler ve uygulamacilar agisinda da yetki ve sorumluluklarin net bir
sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica olusturulacak bu cati kanun ile taslak
halde bulunan ve heniiz yayimlanmamis olan Cografi Bilgi Sistemleri Kanunu’nun
birbirini tamamlamasi gerekmektedir. Cati kanunun hazirlanmasi sonrasinda ise her
bir kisitlama konusunda yapilacak islemler, verinin toplanmasi, islenmesi ve
paylasilmast gibi tiim teknik detaylarin tereddiide yer verilmeyecek sekilde
aciklandig1 yonetmeliklerle uygulamalara yon verilmelidir.

Idari yapilanma konusunda yapilmasi gerekli bir dizi degisiklikler ile
tilkemizde kamu hukuku kisitlamalarinin yonetilmesinden de sorumlu olacak “Arazi
Idaresi Baskanhig1 (veya Ofisi)” kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Arazi
idaresinin olmazsa olmaz kurumlar1 olan TKGM, HGM, CBSGM, Belediyeler gibi
idarelerin de veri paylagimi ve yonetimi c¢er¢evesinde bu baskanlik/ofis biinyesinde
faaliyet gOstermesi sistemin altyapisini giiclendirecektir. Ayrica bir taginmazla ilgili
yapilacak herhangi bir islemde baska bir kurumdan goriis sorulmasina gerek
kalmamas: icin kisitlama bulunan tasinmazlarla ilgili uygulanacak yontemin agik ve
net olmasi gerektigi diistintilmektedir.

Miilkiyete getirilen kisitlamalardan miilk ve hak sahibi kisilerin haberdar
olabilmesi i¢cin KHKK’nin e-Devlet entegrasyonu yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica
bu sistemde verinin toplanmasi, islenmesi ve paylasilmasi gibi operasyonel
islemlerin yiriitilmesi i¢in tasra teskilatt kurulmasinin bir gereklilik oldugu
degerlendirilmektedir. Miilkiyete iligkin biitiin verileri, kamu ve o6zel hukuk
kisitlamalarin1 yoneten TKGM’nin tasra teskilatinca bu gorevin yapilabilecegi
degerlendirilmekle, tarimsal nitelikli tasinmazlar ve orman parselleri hakkinda karar

verme siirecini yonetebilmek ic¢in tarim ve orman miidiirliiklerinde gorev yapan
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ziraat ve orman mihendislerinin de sisteme dahil edilmesi gerektigi
distiniilmektedir.

Yukarida anlatildig1 sekilde teknik, hukuki ve idari olarak altyapi saglanmasi
durumunda kamu hukuku kisitlamalar1 kapsamina giren biitiin kisithlik ve
sorumluluklarin miilkiyet ile iligkisi seffaf olarak tanimlanabilecektir. Dolayisiyla
gerek arazi idaresi anlaminda karar verme siireci, gerekse kamu projelerinde zaman
ve maliyet kaybi1 asgari diizeye indirilecektir. Ayrica vatandaglar, gayrimenkul
yatirim sektorii paydaslart ve gayrimenkul finansmani saglayan bankalar tarafindan

da giivenilir bilgiye erisim kolaylasacaktir.
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