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OZET

Giliniimiizde artik her alanda oldugu gibi kentsel alanda da biiylik degisimler ve
gelisimler yasanmaktadir. Modernlesme siiregleriyle birlikte, 6zellikle de hizli bir
sekilde kentlesen iilkelerde, “yeni sehir” olgusu ortaya ¢ikmistir. Tezde 20. yiizyilin
son donemlerinde ortaya c¢ikan yeni sehirlerin kentsel gelismelere etkisi
incelenmektedir. Bu dogrultuda, yeni sehirlerin olusturulmasina iligkin plan ve
politikalarin kapsamli bir bi¢imde analiz edilmesi hedeflenmistir.

Bu arastirmada 6nce yeni sehir olgusunun nasil ortaya ¢iktigini ve yeni sehirlerin
nasil gelistigini agiklamaya yonelik literatiir taramas1 yapilmis ve Shenzhen sehri, yeni
sehir olgusu baglaminda 6rnek sehir olarak incelenmistir. Bu baglamda s6z konusu
sehrin gelisim siireci analiz edilerek kentteki yerlesme alanlarini etkileyen faktorler
ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Tez kapsaminda Shenzhen’in kentsel gelisim dinamikleri detayl1 bir sekilde ele
aliarak s6z konusu kentin gelismesini yonlendiren politikalarin zaman igerisinde
yasadig1 degisim irdelenmistir. Calismada kentin gelisim dinamiklerinin incelenmesi
sirasinda konumundan, kalkinma hedeflerinden, ana ulasim sistemlerinden, arazi
kullanimina iligkin verilerden ve sosyo-ekonomik gostergelerden yararlanilmistir.
Caligma alanimna ait tarihsel boyutta mekansal ve sosyo-ekonomik g&stergeler elde
edildikten sonra, kente iligkin zamansal gelisme dinamikleri de tanimlayici istatistiksel
yontemlerin kullanimi yoluyla teze dahil edilmistir. Ayrica farklt donemlerde elde
edilmis olan mekéansal verilerin iist liste ¢akistirilmasiyla zamansal boyutta kentsel
alanin nasil bir degisime ugradig1 da tespit edilmistir.

Bu arastirma, farkli sosyo-ekonomik cxelliklere sahip olan Ukelerde de yeni
sehir calismalari i¢in 6nemli katkilar saglayacaktir. Ayrica ¢alisma kapsaminda detayli
olarak incelenen kentteki uygulamalar ile planlama kararlar1 ve bu cergevede
uygulanan politikalara iligkin yapilan performans degerlendirmelerinin gelecekte
yapilacak olan diger akademik caligmalara da Onemli bir ornek teskil edecegi

distiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Shenzhen, Yeni Sehir, Kentsel Planlama, Kentsel Politika.



SUMMARY

As in all other aspects of life, urban areas have also been experiencing changes
and developments. Along with the modernization processes of the last century,
especially in rapidly urbanizing countries, the “new city” phenomenon has emerged.
In this study, the impact of the recently emerged new towns on urban development is
examined. Accordingly, in this study, it is aimed to make a comprehensive analysis of
the plans, decisions and policies that affected the development of the new towns.

In this research, firstly, the literature about the emergence and the development
of new town phenomenon has been reviewed thoroughly. In the context of new town
phenomenon, the study examined and analyzed the development process of Shenzhen
city of China and determined the factors which affected the development of Shenzhen
settlement areas.

Within the scope of this study, it has examined in detail the urban development
dynamics of Shenzhen city of China. Additionally, the planning decisions and policies
that directed the development of Shenzhen city have been examined and how these
decisions have changed over time. Location characteristics, development goals, main
transportation systems of the city, land use and socio-economic indicators have been
used to analyze the development dynamics of Shenzhen city. Moreover, within the
scope of the study, after obtaining the spatial and socio-economic indicators related to
the study area, temporal development dynamics have been analyzed by using
descriptive statistical methods. In addition, the spatial data obtained in different
temporal periods has been employed in sequence, and it has been determined how the
urban area in the temporal dimension has differentiated.

The study contributes to the literature of the recently developing studies about
new towns that are carried out in other countries with different socio-economic
characteristics. Therefore, the performance evaluation of the planning decisions and
policies that are put in practice will constitute an important step for the future academic

studies about this topic.

Keywords: Shenzhen, New Towns, Urban Planning, Urban policy.
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1. GIRIS
1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

“20. Yiizyilda Yeni Sehirlerin Gelisim Siireglerinin Analizi: Cin’in Shenzhen
Sehri Omnegi” bashkli bu c¢alisma, konusu itibariyla alaninda yapilmis oOncii
calismalardan olup; akademik calismalara bir basamak olusturacaktir. Zira konu,
Ozglin bir nitelige haizdir. Tezin O6nemini arttiran bir diger husus ise zengin bir
akademik literatiiriin incelenmesi yoluyla ortaya ¢ikmis olmasidir.

Arastirma kapsaminda, 20. ylizyilin son donemlerinde ortaya ¢ikan yeni
sehirlerin, kentlerin gelismesine olan etkisi incelenmistir. Bu nedenle de tezde, sehir
yonetimlerinin uyguladigi kentsel politikalarin ve bu dogrultuda alinan kararlar
cergevesinde hayata gecirilen sehir planlamalarinin kapsamli bir bigimde analiz
edilmesi hedeflenmistir. Calisma kapsaminda son yiizyil icinde kurulmus olan Cin’in
Shenzhen sehrinin kentsel gelisim dinamikleri detayli bir sekilde incelenmis ve
mevzubahis kentin gelisimini yOnlendiren planlama kararlarinin ve uygulanan
politikalarin zamanla nasil bir degisim gosterdigi ele alinmigtir. Ayni1 zamanda
Shenzhen sehri 6rnegi araciligiyla yeni sehrin mekéansal formunun evrimi de ortaya
konulmustur. Dahasi yeni sehirlerdeki sosyo-ekonomik doniisiimiin senkronize olup
olmadig1 sorusu iizerinden yeni sehrin gelisme siirecine etki veren faktorler de
tartisilmistir. Kentin gelisme dinamiklerinin incelenmesi sirasinda konumundan,
kalkinma hedeflerinden, kentin ana ulasim sistemlerinden, arazi kullanimina iliskin
verilerden ve sosyo-ekonomik gostergelerden faydalanilmistir.

Yine arastirma kapsaminda, bircok yaklasimin temel niteliklerini iginde
barindiran “Yeni Sehir” kavrami, yeni gelisen bir 6ge olarak degerlendirilmistir.
Kavram, kentlerin doga ve insan i¢in maksimum verimlilik saglayacak sekilde yeniden

yapilandirilmasi diislincesini yansitmaktadir.

1.2. Arastirmanin Onemi ve Metodu

Hizli bir sekilde kentlesen gelismekte olan tilkelerde, kentlesme bir sorun olarak
giindeme gelmektedir. Nitekim yeni kent olgusu dogrultusunda kentsel planlamaya
iligkin alinan kararlarin etkisinin incelendigi bu tez ¢aligmasinin Shenzen 6rneginden

hareketle benzer sosyo-ekonomik ¢xelliklere sahip olan diger iilkelerde yapilacak olan



yeni kent ¢aligmalart icin dnemli katkilar saglamasi1 beklenmektedir. Ayrica bu tez,
literatUrdeki boslugu gidermeye yonelik bir katki yapmay1 da amaglamaktadir.

Tez kapsaminda, planlama teorisi ¢er¢evesinde uygulanan politikalarin ve alinan
planlama kararlarinin performans degerlendirmeleri yapilmistir. Bu durum, tezin
gelecekte yapilacak diger akademik calismalara fayda saglayacagi anlamina
gelmektedir.

Bilindigi gibi modernlesmeyle birlikte hizl1 bir kentlesme siireci yasanmistir. Bu
da “yeni sehir” olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Cin’deki Shenzhen de yeni sehirlerdendir.
Bu nedenle de Shenzen, tez icin 6rnek calisma alani olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda son yiizyil iginde kurulmus olan Cin’in Shenzhen sehrinin kentsel gelisim
dinamikleri detayli bir sekilde arastirilmis, mevzubahis kentin gelismesini yonlendiren
planlama kararlar1 ve uygulanan kentsel politikalarin zaman icindeki degisimi
incelenmistir.

Calismanin metodu, literatiir taramasina dayanmaktadir. Bu dogrultuda kentler
lizerine yapilan ¢alismalar incelenmistir. Kentlerin incelenmesinde yararlanilan farkl
gostergelerden hareketle, Shenzhen kentine dair veriler bulunmus ve kentin gelisme
slireci istatistiksel bir bigimde degerlendirilmistir. Buna ek olarak konuyla ilgili
akademik c¢alismalar (kitaplar, makaleler, sempozyumlar, istatistiki bilgiler vb.)
incelenmis, bu calismalardan elde edilen bulgular, analiz edilerek teze katki
saglamistir Arastirma alaniyla ilgili yapilmis ¢alismalarin yani sira resmi ve 6zel
kurumlarin dokiimanlar1 da bilgi kaynagi olarak kullanilmistir.

Tez calismasinda, oncelikle farkli {ilkelerde yeni sehirlerin nasil gelismeye
basladiklar1 ve hangi planlama kararlar1 ve kentsel politikalarin s6z konusu gelismeleri
yonlendirdigi arastirilmistir. Tezin diger bdliimiinde ise Cin’in Shenzhen sehrinin
kurulusundan giliniimiize kadar gecen siire zarfinda kentin gelisimini etkileyen
planlama kararlar1 ve politikalar kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Son olarak ise
Shenzhen sehrinde elde edilen sonuglarin diger uluslararasi 6rneklerle karsilagtirilmasi
yapilarak modern yeni sehirlerin gelisme dinamikleri yorumlanmistir. Bu baglamda
tezde, lilkelere gore yeni kent siireglerinin birbirinden farkli bulundugu ve bu siiregte
basarili olma durumlarinin her iilkede farkli faktorlerin etkili oldugu sonucuna

varilmistir.



2. DUNYADA YENI SEHIRLER

2.1. Literatiir Taramasi

Tarihsel bir bakis acisiyla sehirlesme siirecleri irdelendiginde goriilmektedir ki
1800 y1linda diinya niifusun yalnizca % 7,31 sehirlerde yasarken; 1900°de bu oran, %
16’ya yiikselmistir. 2018 senesinde ise bahse konu oran % 55 seviyesine ulagsmustir.
2030 yilinda diinya niifusunun % 60,4’ iiniin ve 2050 yilinda ise % 68,4 {iniin
sehirlerde yasayacagi ongoriilmektedir [1]. (Sekil 2.1, Sekil 2.2)

Urbanization over the past 500 years, 1500 to 2016
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Sekil 2.1: Diinyada tarihsel siirecte kentlesme orani (%).

Urban and rural population projected to 2050, World, 1500 to 2050
Total urban and rural population, given as estimates to 2016, and UN projections to 2050. Projections are based on
the UN World Urbanization Prospects and its median fertility scenario.
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Sekil 2.2: Diinyada tarihsel siiregte kentsel niifus ve kirsal niifus (%).



Bu tahmin, insanlik tarihinde gelisme oldugu siirece kentlesmenin devam
edecegine isaret etmektedir. Kentlesmenin yol actigi sorunlara karsi ise yeni sehirlerin
kurulmas1 vesilesiyle bazi ¢ozlimler bulunacagi ifade edilebilir. Bu nedenle
ontimiizdeki siiregte yeni sehir arastirmalarinin ilerleyecegini ifade etmek mUmkUnd(r.

Yeni sehirlerin ingas1 gegmiste ve glinlimiizde, diinyadaki birgok iilkenin ortak
konusu olmustur. Ornegin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere gibi gelismis
iilkeler, Howard’in “bahge sehir” kavramindan etkilenerek 6zellikle de metropollerin
gelisiminde yeni sehir stratejisini benimsemistir.

Bu ¢alismada diinyada yeni sehrin ilk ortaya ¢iktig1 ingiltere’nin Londra kenti
yeni sehir konusunun belirgin hale getirilmesi amaciyla incelenmistir.

Diinyadaki yeni sehir konusunda yapilan ¢aligmalar agisindan mthim &nekler
barindiran Ingiltere, Japonya, ABD ve Cin’deki yeni sehirler arasindaki farkliliklarin
ortaya konulmasi da tez agisindan son derece dnemlidir. Zira yeni sehirlerin tarihini
ve gelisme siirecini karsilastirmak, Cin’in hizla gelisen ilk yeni sehri olan Shenzhen’in
gelisme siirecinin anlagilabilmesini kolaylastirmaktadir.

Bu caligmada da yeni sehirler konusunun belirgin hale getirilmesi amaciyla
dinyada yeni sehrin ilk ortaya ¢iktig1 Ingiltere’nin Londra kenti incelenmistir.
Diinyadaki yeni sehir konusunda yapilan g¢alismalar agisindan miithim ornekler
barmdiran Ingiltere, Japonya, ABD ve Cin’deki yeni sehirler arasindaki farkliliklarin
ortaya konulmasi da tez agisindan son derece dnemlidir. Zira yeni sehirlerin tarihini
ve gelisme siirecini karsilastirmak, Cin’in hizla gelisen ilk yeni sehri olan Shenzhen’in
gelisme siirecinin anlasilabilmesini kolaylagtirmaktadir.

Ote yandan Charles Haar (1984) dis durumlari arastirmayr su sekilde
belirtmektedir: [2]

“Dus durumlari arastirmanmn temel degeri, tasinabilir kavramlari, teknolojileri ya da
teknikleri kesfetmek degil, kiiltiir ve deneyim hakkinda derinlemesine diisiinmekten
ilham almak gerekmektedir”

Benzer sekilde Mao Qizhi, diger iilkelerin deneyimini, 6zellikle de gelismis
Ukelerin teknoloji tecribesini gelismekte olan iilkelere aktarmada; yerel baglantilarla
ilgili yeterli bilgi ve anlayisa sahip olup olmadigimiza dikkat etmemiz gerektigini
belirtmistir. Cilinkii  Qizhi, farkli iilkelerdeki kentsel planlamanin dogrudan

karsilagtirllamayacagini ifade etmektedir [3]. Bu iddia, yeni sehir arastirmalarina da



uygulanabilir. Bu nedenle, “Yeni Sehir”in basglangic asamasia donerek, yeni sehir
kavraminin ¢oklu karsilastirmalart ve derinlemesine yorumlari sayesinde ortak
ozelliklerin 6ne ¢ikarilmasi temelinde bir karsilastirma yapilmasi hedeflenmistir. Yeni
sehirleri incelerken tarihsel veriler ve analizler, 6zel ve saglam olmalidir. Yani yeni
sehrin sosyal, ekonomik ve politik arka plani kapsamli bir sekilde diistiniilmelidir.
“Yeni sehir”, eski zamanlardan beri var olan bir kavramdir. Bundan otiirii
kavramin insanlik tarihindeki islevleri de zengin cesitlilige sahiptir. Ornegin sekil
2.3’deki Catalhdyiik! gibi kendi kendine olusan yerlesim yerleri ya da sémirgecilerin
actigr yerlesimler veya istilacilar i¢in bir {is olarak madencilerin olusturdugu
kendiliginden toplanma noktalar1 ve hatta cagdas donemde kentsel planlama alaninda
turistler i¢in bir yerlesim yeri olarak degerlendirilen sekliyle yeni sehir kavrami igin

birbirinden farkli ve tutarsiz ¢ok sayida tanimlama yapilmistir.[4]

Sekil 2.3: Ik yerlesimlerden Catalhdyiik/Tiirkiye.

Arastirmacilarin yeni sehrin kendine 6zgii tanimlart hakkinda farkli goriislere
sahip oldugu goriilmektedir. Clapson M. kitabinda “Yeni Sehir” kavrami su sekilde

tanimlanmaktadir: [5]

“Tamamen yeni, nispeten ozerk topluluklar olusturmak icin evleri, hastaneleri,
endiistriyi ve kiiltiirel, rekreasyonel alanlari ve alisveris merkezlerini gruplandirarak,
niifuslart biiyiik sehirlerden uzaklastirmak igin tasarlanmis bir sehir planlama

bigmidir”

1Catalhbyuk Neolitik Kenti, Giiney Anadolu Platosu’nda yaklasik 14 hektarlik bir alan Gizerinde yer
almaktadir. iki hdyiikten olusan Catalhdyiik Neolitik Kenti’nin daha uzun olan Dogu Héyiigi, M.O. 7400
ve 6200 yillari arasina tarihlenen 18 Neolitik yerlesim katmanindan olusmaktadir.



Encyclopedia Britannica'da bir kentsel planlama bi¢imi olarak tanimlamuistir.
Amacin biiyiikk sehir disindaki girisi yeniden diizenleyerek evler, hastaneler ve
endUstriler kurarak ve kdtUr merkezleri, dinlenme tesisleri ve ticari merkezleri insa
ederek yeni ve nispeten bagimsiz bir topluluk olusturmak oldugunu séylemislerdir [6].

Amerikali akademisyenler ise yeni sehrin daha kati bir tanimin1 yaparak “yeni
sehrin kapsamli bir planlamayla olusturulan kentsel bir topluluk oldugunu
belirtmektedir. Yeni sehirler, ekonomik tabanin gelismesini ve c¢esitli belediye
hizmetlerinin saglanmasini tesvik ederek miimkiin oldugu kadar kendi kendine yeterli
(self-sufficient) olacak sekilde insa edilmistir” [7].

Koreli akademisyenler ise yeni sehri “planlanarak gelistirilen kent tipi yeni
yasam alan1” olarak tanimlamaktadir [8].

Cinli bilim adamlari, Cin’deki yeni sehirlerin gelismesinin ger¢ek durumu
hakkinda fikir birligi olustugunu kabul ederek ve yabanci yeni sehir gelisiminin pratik
deneyimine dayanarak, “yeni sehir” kavramina kendi tanimlarini Onermislerdir.
Ornegin Jie Zhang ve Min Zhao (2005), yeni sehri “biiyiik sehirlerin banliydlerinde
yer aldigi, kalict bir yesil kusaga sahip oldugu ve biiyiik sehirlerden izole edildigi,
uygun ulagim, eksiksiz tesisler ve giizel ¢evreye sahip, nispeten bagimsiz kentsel
topluluklar” olarak tanimlamistir [9].

Wei Deng (1995) ise yeni sehri “merkezi alanin cevresine uygun diisiik
noktalarda konut ve sanayi alanlari ve ilgili sosyal hizmet tesisleri insa etmek, eski
sehir niifusunun yerlesmesi ve tahliyesi ile yeni sakinleri ¢ekmek i¢in konut, ulagim,
istthdam ve altyap1 agisindan

merkezi alan iizerinde artan baskiy1 hafifletmek ve kentsel yayilmay1 6nlemek
amactyla olusan topluluk™ seklinde aciklamistir [10].

Xing Haifeng (2004), yeni sehri “kentlesme siirecinde, genis sehir alaninin
genislemesiyle, bliyiik kentin merkezinde belli bir mesafe olmasi ve belli kaynaklara
(ulagim, tesisler, peyzaj, iiniversite, ekonomi vb.) dayanarak, kapsamli planlama
sonrasinda sehir biiyiikliigii ve yogunluguyla yeni planlanmis nispeten bagimsiz sehir”
seklinde tanimlamistir [11].

Cheng Feng (2006) de yeni sehrin “bastan tasarlanmis ve planlandigi gibi insa
edilmis bir sehir, kasaba veya topluluk oldugunu dile getirmistir [12].

Uluslararast Yeni Sehir Enstitiisii’ne (International New Town Institute-INTI)

gbre yeni sehir, sifirdan tasarlanmis ve kisa bir siire i¢inde insa edilmis sehir veya



kasabadir. Bahse konu sehirler, daha once sehir olmayan bir yerde, uzmanlar
tarafindan ana plana gore tasarlanirlar. Bu islem, yeni sehri zaman iginde gelisen tek
bir “normal” sehirden ayirmaktadir. Ayrica yeni sehirler, ¢ogunlukla politik
(yukaridan asagiya) bir kararin sonucudur. Yeni bir sehrin "sifirdan" kurulmasi ¢ok
zorlu bir girisimdir. Mimar veya planlamaciyl, modern planlama fikirlerine gore
ustalik derecesinde, kentsel plan i¢in ideal sekli bulmaya zorlar. Yeni Sehir, zamandaki
bir anin ve hedeflerinin giinlimiize yansiyan bir goriintiistidiir [13].

Sekil 2.4°de Uluslararast Yeni Sehir Enstitiisti’niin sitesinde arastirilmakta olan

yeni sehirlerin bir kism1 gosterilmistir.[14]

Sekil 2.4: Uluslararas1 Yeni Sehir Enstitlistinde arastirilmakta olan yeni sehirler.

e Kategorik Olarak Yeni Sehirler

Cin’deki kurulus nedenlerine gore yeni sehirleri; yerlesim yeni sehir, endiistriyel
kalkinmaya onciilik eden yeni sehir, bilgi odakli yeni sehir (iiniversite kampiisii),
bliylik sehirlerin yayilmasiyla olusan yeni sehir ve is odakli yeni sehir olarak ayirmistir
[11].

Chen Jinsong (2006) ise diinyadaki yeni sehirleri, sehir formunun temel itici
giicline ve farkli islevlerine gore bes tiire bolmiistiir. S6z konusu smiflandirma su

sekildedir: [15]

Bahge sehir (Stevenage, Ingiltere)
Sacak sehir (Radburn, ABD)

Ulasim odakli yeni sehir (TOD) (Senri, Japonya)

Endiistriyel yeni sehir (Tsukuba, Japonya)

Alt Merkez olarak yeni sehir (Canberra, Avustralya)



David R. Phillips (1986) ise Giineydogu Asya’daki yeni sehirleri, merkez sehirle
olan iliskilerine gore asagidaki sekilde ayirmigtir: [15]

e Tamamen bagimsiz bulunan yeni sehirler,
e islevsel olarak merkezi kentin bir uzantis1 olarak hizmet eden, fakat alt
bolgelerden ayrilmis sehirler,

e Kentsel yerlesim alanlarinin bir uzantisi olarak sehirler.

Yeni sehir kavrami ve tip ayrimi {izerine olan bakista, uluslararas1 akademik
cevrelerde ve hatta yerel akademik cevrelerde birlesmis bir goriisiin olmadig
anlasilmaktadir. Kurulus donemleri ve iilkelerin ulusal kosullarindaki farkliliklar
nedeniyle arastirmacilar, yeni sehrin amaci ve gelisme potansiyeli hakkinda hemfikir
degildir. Ancak bu karmasik tanimlara ragmen “yeni sehir” kavraminin iki mithim

benzerligi bulunmaktadir:

e Yapay planlama, yeni sehir kurulusuna énemli 6l¢iide miidahale etmektedir.

e Yeni sehirlerin giiclii bir amaci1 bulunmaktadir.

Bir diger ifadeyle her iilkenin farkli siyasi ve ekonomik sistemlerinin yani sira
tilkelerden bagimsiz olarak yeni bir kentin gelismesi, bolgesel ve ulusal hedeflere ve
eylem iradesine dayanmaktadir. Her ne kadar yeni sehrin ekonomik olarak hayatta
kalmasin1 saglamak i¢in niifus biylkligi gibi belirli kriterler tlkelerin siyasi
gecmisine ve bolgesel agina (6zellikle yeni sehrin konumu ve biiyiik sehirden uzaklig)
bagli olsa da ideal bir durumda planlama ve uygulama siirecinde olusturulan
organizasyon, kaynaklarin elde edilmesini saglayacak ve hedefe ulagilana kadar yeni

sehrin bliylimesini kontrol etmeye devam edecek kadar etkili olmalidir.

2.2. Ingiltere’de Yeni Sehircilik Hareketinin Gelisim Siireci

Ingiltere, yeni sehir konusunda diinyada tanian en eski ve en klasik teorik deney
iissii sayilabilir. En uzun test tarihine ve en derin fikir koklerine sahiptir. Bu sebeple
de yeni sehirlerin kategorilerinde ¢esitlilik vardir. Bununla birlikte ingiltere’deki yeni
sehrin planlamadan uygulama sonuglarina kadar giden tarihsel gelisime ve etkinligine
bakmak diger iilkelere referans agisindan dnem tagimaktadir. Londra kentinin geligim

stireci gekil 2.5’te gosterilmistir [16]. Cagimizda hizla gelisen kentlesme siirecleri



sagirtict degildir. Benzer bir kontrolsiiz yayllma da Cin’de Beijing, Shanhai ya da
Tiirkiye’de Istanbul ve diger biiyiik sehirlerde de ger¢eklesmektedir. Bu yayilma,
kontrol dis1 bir nitelige sahip oldugu gibi tam olarak 6nlenememektedir. Bu yiizden de
yeni sehirlerin gelisme siirecinde Ingiltere &rnegini detayli olarak incelemek

gerekmektedir.

Sekil 2.5: Londra’nin gelisim siireci.

2.2.1. ingiltere’de Yeni Sehir Uygulamalarinda Amaclar

Ingiltere’nin yeni sehirsel planlamasinin hedefleri genel olarak bolgesel
hedeflere (Biiylik sehirlerde niifus tahliyesi ve bolgesel kalkinma vb.) ve yeni sehrin
i¢ hedeflerine (bagimsiz ve bazi 6zel hedefler) dayanmaktadir. [17]

e Bdgesel Hedefler

Biiyiik Sehir Niifusunun Tahliyesi: Ingiltere’de yeni sehirlerin gelisimi, genelde
belirli bir bdgesel hedefe ulasmak amaciyla yapilmistir. Bu hedef sayesinde yeni
kentlerin olusumu gerceklesmistir. Bu sehirlesme stratejisinde Londra ve diger biiyiik
sehirlerdeki asir1 niifusu barindirmayi amaglamistir. ingiltere’de 1955 ve 1964 yillari
arasinda dogum oranlarinda meydana gelen artis, iilke niifusunun 0,7 milyon artmasina
neden olmustur. Bu durum, sanayinin gelisimiyle daha da kotiilesmistir. Nitekim 1964
ile 1968 yillar1 arasinda Harold Wilson liderligindeki Isgi Partisi yonetimi, kontrolsiiz
niifus artis1 ve 6zellikle de kentlere gelmekte olan go¢men niifusun nerede barinacagi
konusunda bolgesel calismalar yapmistir. Burada eski sehirlerin ve konut

transferlerinin doniisiimii azalmaya devam ettik¢e Londra’nin niifusunun, sekil 2.6’da



gosterildigi gibi, 1960’larda 850.000°1 gececegi, 1967°den 1981°e kadar 1,1 milyon
artacagi tahmin edilmistir [17]. Bu nedenle de kent gperlerinde gkim merkezleri

olusturulmasi planlanmastir.
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Sekil 2.7: Ingiltere yeni sehirlerinin bdlgesel bir biiyiime kutbu olarak odaklanmas.

Bolgesel Kalkinma: Ingiltere’de yeni sehir kurulmasmin bir diger 6nemli
bdgesel hedefi de 1930’larda Biiyiik Buhran’1 yasayan ve endiistrileri yikima ugrayan
kentsel alanin yenilenmesidir. Ornegin Sekil 2.7’de gosterildigi iizere, ilk nesil yeni
sehirlerin bir kism1 madencilik veya agir sanayi bélgelerindeydi. Ornegin Giiney
Galler’de Cwmbran, Newton Aycliffe ve Peterlee gibi. Daha sonralari ise Ingiltere nin
Kuzeydogusunda Washington, East Kilbride, Glenrothes ve Cumbernauld sehirleri ve
Orta Ingiltere’de Livingston, Irvine sehirleri, 1960’l1 yillarda da Merseyside
bdgesinin yeniden canlandirilmasi igin yeni sehir olarak Skelmersdale ve Runcorn
kurulmustur. Go¢gmen niifus i¢in dncelikle yeni sehrin yeniden yerlesim politikasi
kullanilsa da niifus baskisin1 azaltmay1 hedefleyen stratejiler bahsi gegen donemde

popiiler olan (Dogu boélgesindeki baskiyr hafifletmek amacli) bolgesel kalkinma
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politikastydr. Ornegin Washington’un yeni sehrinin kurulus amaci Ingiltere nin
kuzeydogusunda ekonomik canlanma igin “Biiyiime Kutbu (Growth Pole 2)”
olusturulmasiydi. Elektronik, otomobil, uzay araci, tip vb. gibi gelismekte olan
endiistri sektorleri, II. Diinya Savasi doneminde Londra’nin kuzey ve batisinda
blyUmik, Soguk Savas sirasinda ise tliketici talebi ve savas sonrasi bazi devlet
sozlesmeleriyle gelismeye devam etmistir. Bu nedenle endiistriyel alanlarin
genisletilmesine ihtiyag vardi. Ancak yesil alanlarin korunmasi ve diger planlama
kisitlamalarindan dolay1 kentte bir yer bulamayan sanayi birimleri ign y&netim
politikastyla bir kisim gelismekte olan endiistrilerin desteklenen alanlara (Assisted
Areas), cxellikle de yeni sehirlere aktarilmasi disiiniilmistiir. Sonuc¢ olarak,
Londra’nin ¢eperindeki yeni sehirler, bu sekilde gelisen yeni sekt&leri gkmis ve

kentsel alan gelismeye baslamigtir [18].

e Yeni Sehir i¢ Hedefleri

Kendi Kendine Yetme (Self Contained): Yeni kentler; “Hem yasayan, hem
calisan, dengeli ve bagimsiz olmasi durumunda yeni bir sehir” olarak nitelendirilebilir.
Burada belirtilen denge, aym1 zamanda ikamet ve ekonominin kendinden
dengelenmesidir. Ulagim seviyesindeki “denge”, sehir i¢inde ulagimi en aza
indirmektedir. Sosyal diizeyde ise istihdam ve sosyal niifus arasinda yapisal bir denge
saglamaktadir. Londra’da yeni sehirlerin gelistirilmesinde ve yapiminda sanayiyi
sehre ¢cekmek, yeterli konut saglamaktan daha 6nemli olmustur. Ciinkii ¢eperdeki
yerlesimlerde kiralar Londra’nin merkezinde oldugundan ¢ok daha ucuzdur. Bu
yiizden de biiyliksehirlerde diisiik gelirliler i¢in ucuz evlerin yapiminin sosyal dokuda
dengeyi saglayamayacag1 anlasilmistir [18]. II. Diinya Savasi sonrasinda sorunlara
odakli olarak kentsel planlama konusunda olusturulan Reith Komitesi, yeni kentlerin
kendi kendine yetmesi konusunu, “istihdamda ve yasam ve is hizmetler konusunda
ginliik ihtiyaclarim1 karsilayabilen, kendi dengesini saglayan” sehirler olarak
yorumlamistir. Toplumun gelismesiyle birlikte otomobil sahipligindeki biiylimeden
kaynaklanan aktivitedeki artis da insanlarin is bulmalarini ve barinma alanlarim
kolaylastirmis is ve konut arama kapsamini genisletmelerine imkan sunmustur. Bu
egilim, yeni sehrin sosyal olarak kendi i¢cinde dengelenme olasiligin1 azaltmigsa da

yeni sehir gelistikce dengelenme olugmaya baglamistir [19].

2Biylime kutbu (Growth Pole): Baglantili isletmeler ve endustriler icin ekonomik kalkinmayi tesvik
amach yenilikgi ve teknik olarak gelismis endistrilerin yogunlasmasini saglayan birimler.
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Ozel Hedefler: Yeni sehir planlamasinda yukaridaki ana hedeflerin yani sira,
sehirlerin kendi kosullarmin 6zelligi de bir etki yaratmaktadir. Ornegin Basildon,
Londra’daki sekiz yeni sehirden biridir. 1920-1930’lu yillar arasinda ekonomik
durumdaki yetersizlikler, bu alanlarda yasayanlarin artisina sebep olmustur. Bu da
yeni sehir planlanirken gecekondularin temizlenmesi ve yerel yasam ortaminin
iyilestirilmesini ana hedef haline gelmistir. Diger bir 6rnek olarak Corby yeni sehrinin
planlanmasindan bahsedilebilir. S6z konusu sehrin kurulmasindaki ana neden,
bolgedeki celik fabrikasinin ihtiyaglarini karsilamak ve istihdam edilen personel icin

yeni evler inga edilmesidir [17].

2.2.2. Ingiltere’de Yeni Sehrin Gelisiminde Uygulanan Programlar ve
Politikalar

Yeni sehir kavraminin gelistirilmesi hususunda 6nemli olan iki unsur vardir.
Bunlar sehrin kanunlarla korunmasi ve gesitli faktorlerin tesvik edilmesidir. Bu iki
unsur, sehir kurulusunda basarmin temel sacayaklaridir. Ingiltere’nin yeni
kentlerindeki 6zel durum da merkezi yoOnetimin giiciinii ve eylem seklini
gostermektedir. Birlesik Krallik’taki siradan sehirlerden farkli olarak yeni sehir
blytUmesinde, merkezi y&ietimin tiim siireg tizerindeki etkisi oldugu goriilmektedir.
Neredeyse 50 yil siiren yeni sehir politikasinin tamami, esasen bir ulusal politika
olarak olusturulmustur. Dolayisiyla merkezi yonetimin etkisi goz ardi edilerek yeni

sehrin gelisimi i¢in dinamik bir mekanizma olusturmak pek miimkiin degildir [20].

2.2.2.1. Yeni Sehir Yasasi (The New Towns Act 1946)

1946°daki Yeni Sehir Yasasi (The New Towns Act 1946), imar ve tazminat
sistemini belirlemek i¢in Kentsel ve Kirsal Planlama Yasasi’ni ongdrmiis ve yeni
sehirde arazi edinimi diizenlenmistir. 1959°da Muhafazakar Parti, orijinal Biiyiiksehir
Yasasi’ndaki degisikliklere dayanarak yeni bir Biiyliksehir Yasasi (The New Towns
Act 1959) ilan etmistir. Boylelikle Yeni Sehir yasasi {izerinde belirli donemlerde
zamanin sartlarina uygun bazi degisiklikler yapilmis ve yeni kurallar eklenmistir. Son
olarak 1989’da yapilan Yeni Sehir Yasasi’na iligkin degisiklikle yeni sehir

kiracilarinin ev sahibi olmasini saglayan diizenleme yapilmistir [20].
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2.2.2.2. Merkezi Yonetim Yaklasimi -Yeni Sehir Komisyonu

Yeni Sehir Komisyonu (New Towns Commission), 1959 yilindaki Yeni Sehir
Yasasi’na dayanarak Onerilmistir. Bu komisyon, 1961 yilinda Merkezi Cevre
Bakanlig1 tarafindan kurulmustur. Baslica gorevi, yeni sehir gelistirme sirketinin
kaldirilmasindan sonra, yeni sehrin varliklarini devralmak ve emlaklar1 yonetmek,
onarmak, ¢evre diizenlemesi yapmak ve gelisim bolgesini iyilestirmektir. Daha sonra
Ingiltere’deki tiim yeni sehirler, Yeni Sehirler Komitesi tarafindan devralinmis ve

Komite’nin merkezi Londra’da kurulmustur [20].

2.2.2.3. Merkezi Y Ghetim

Ingiltere’nin ydnetim bigimi anayasal monarsidir. Merkezi ydnetimde kentsel
planlamayla ilgili yetkili olan kurumlar ise Cevre Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve

Ticaret Komisyonlart’dir. [20]

e Cevre Bakanligi:

Ingiltere Cevre Bakanligi’na (Department of Environment); Isko¢ Biirosu
(Scottish Office); Galler Biirosu (Welsh Office), Kuzey Irlanda Biirosu (Northern
Ireland Office) baglanmustir. Ornegin Cevre Bakanligi (Department of Environment,
kisaca DoE) Irlanda bdlgesinde kentsel planlama ve kentsel gelisimden sorumludur.
Planlama politikalar1 ve bolgesel kalkinma politikalart da dahil olmak iizere
denetlemek, yeni sehirlerin gelistirilmesi ve konut yapimindan sorumludur. Ayni
zamanda sehir ici gelisim politikalarini da gelistirmekle yiikiimliidiir. 1970 yilinda
kurulmus olan bakanlik, daha &nce Iskan ve Yerel Idare Bakanligi (Ministry of
Housing and Local Government), Kamu Yapilar1 ve Baymdirlik Bakanligi (Ministry
of Public Building and Works) ve Ulastirma Bakanligi (Ministry of Transport) gibi ii¢

bakanligin birlesmesinden olugsmustur.

e Maliye Bakanlig1 (Exchequer):

Yeni sehirlerin planlanmasinda uzun vadeli krediler i¢in kullanilmaktadir.
Kullanilan kredilerin geri Glemesinde, karini ayarlama ve gbzden gecirme hakkina
sahiptir.

e Ticaret Komisyonu (Board of Trade):

Yeni tesislerin yapimmi gozden ge¢irmek, kredileri onaylamak, altyapi
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hizmetlerini uygulamak ve atik arazileri geri kazanmaktir. Sanayi gelistirme lisansi

(Industrial Development Act) verme hakkina sahiptir.

2.2.2.4. Merkezi Yonetimin Yeni Sehir Gelismesinde Rolii

Merkezi ydnetim, yeni sechirlerin gelismesinde yatirirm yapma, s6z konusu

yatirimlar1 onaylama, yasalastirma ve atama goérevlerini yapmaktadir. [20]

e Yatirim Yapma:

1946 tarihli “Yeni Sehir Yasas1”, merkezi yOnetimin insaat ve gelistirme
harcamalar1 i¢in her yil yeni sehirlere 50 milyon sterlin ayirmasi gerektigini
Oongdrmiistiir. Kalkinma sirketlerinin kalkinma gelirleriyle, yavas yavas geri 6deyecegi
kredilerin faiz oran1 merkezi yonetim tarafindan belirlenmistir. Merkezi YOnetim
Yatirimlari, yeni sehirler kurulmasi i¢in uzun zamandir en 6nemli ve hatta bir siiredir
tek kaynaktir. 1950’lerde yasanan ilk finansal zorluklar, muhafazakar hiikiimet
tarafindan yeni sehir planinin gecici olarak askiya alinmasina sebebiyet vermistir.
1974 yili itibariyla Merkez Bankasi’nin yeni sehir i¢in birikmis 6demesi yilda 1,5

milyar sterlin kadar olmustur.

e Onaylama:

“Yeni sehir Yasas1”, Cevre Bakani’nin yeni sehir Kalkinma Planin1 gozden
gegrme ve onaylama hakkina sahip olmasini saglamaktadir. Yasalagtirma:
Ingiltere’de kentsel planlamayla ilgili mevzuat, merkezi yonetim tarafindan dogrudan
yaymlanmakta olup; iki yonii icermektedir. Ilk olarak ilan edilen parlamento karari
(Act of Parliament), ikincisi ise Cevre Bakani tarafindan belirlenen yeni sehirlerdeki
“diizenlemeler” (Regulations) ve “kurallardir” (Orders). Yeni sehir olusturma
hareketinin en &emli temeli olan yeni yasa ve dizenlemelerin getirilmesinin her

zaman yeni sehrin iiretim odakli dogasi tizerinde 6nemli bir etkisi vardir.

e Atama:

Yeni sehir projesi, yeni sehir komisyonu tarafindan tamamlanir. Yeni sehrin
kurulmasindan sonra, merkezi yonetimin yaptig1 ilk sey, gelecekteki yerel isten
sorumlu olan yeni sehir gelistirme sirketi ve komite iiyelerini belirlemektir. Bu
stirecinin kendisi bir mesaj iletmektedir. Zira merkezi hiikiimet, yeni sehir gelisiminde

yerel y&netim (zerindeki statGive gUcUnUgGstermektedir.

14



2.2.3. ingiltere’de Yeni Sehrin Gelistirme Asamasi

Ingiltere’de sehir gelisim planlari, II. Diinya Savasi’ndan ¢ok daha &nce
tartisilmaya baglamistir. Zira yeni sehirleri gelistirme fikri, uzun yillar boyunca
Ebenezer Howard’1n izini siiren birgok yazar tarafindan ve onun 6nciisii oldugu bahge
sehir hareketinden 6nce, Buckingham ve diger fikirler vesilesiyle tartistlmistir. Yeni
sehirlerin II. Diinya Savasi’ndan once diisiiniildiigiine, bir baska ispat da 1920’lerin
hiikiimetinin Giiney Galler’deki asir1 endiistriyellesmis bolge i¢in baslattigl ¢oziim

arayislaridir [21].Ingiltere’deki yeni sehrin kurulusu ii¢ dénemde gergeklesmistir: [22]

e Birinci Asama, Savas Sonras1 Gelisme Asamasi (1946-1950 Yillart Arasi)

Bu asamada, Sekil 2.8’de gosterilen, Stevenage ve Harlow gibi yeni sehirlerin
temsilcileri olan toplam 12 yeni sehir insa edilmistir [23]. S& konusu déhemde insa
edilen yeni sehirler, esas olarak 1944 yilinda Biiyiik Londra plani i¢in ana 6neri olan
i¢ biikey ring sistemine dayal1 bir bélgelemeye odaklanma seklindeydi. ilk i¢ ring,
merkezi alan, 2. ring banliydlerin olusturulmasi, 3. ring 1938 yilindaki Yesil Kusak
Kanunu’yla tanimlanan alana tekabiil etmektedir. Bu Londra merkezli planin ana

hedefi, Londra’nin daha fazla biiylimesini 6nlemek olmustur.

Sekil 2.8: Biiyiik Londra yesil kusaklar ve yeni sehirler.

e ikinci Asama, Savas Sonras1 Gelisim Donemi (1950-1964 Yillar1 Aras1)
Ingiliz sehirlerinde ekonomik iyilesme, hizli niifus artis1 ve sehirler iizerindeki

baski artmaya devam etmistir. Ancak sz konusu dénemde, ingiltere’deki yeni sehir
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kurulusu dogru bir yone girmis, yerlesim hacmi keskin bir sekilde artmistir. Londra ve
Glasgow gibi biiyiik sehirlere yakin olan Skelmersdale, Cumbernauld, Redditch ve
Telford gibi yeni sehirler insa edilmistir. Ayn1 zamanda yeni sehirlerin ingaatinin

teorik aragtirmasi da gelistirilmeye baslanmistir.

Sekil 2.9: Ingiltere’de yeni sehirlerin dagilimi.

e Uciincii Asama 1965’ten Sonra

Bu dénemde yeni sehrin yapimi, Runcorn’u ilk ¢aligma olarak almis ve géreceli
olarak olgun bir asamaya girmistir. Buradaki temel amag, istthdam imkanlarim
arttirmak ve yeni sehri, biiyiik bir sehre bagli yatakhane kenti yerine bagimsiz ve
eksiksiz bir kiiclik sehir haline getirmektir. Londra ile Birmingham arasinda yer alan
Milton Keynes, li¢lincii nesil yeni sehirlerin en iyi temsilcisidir.

1970’lerin sonunda, ekonomik durumdaki degisikliklerden dolayr Birlesik
Krallik’taki biiyiik sehirler gesitli derecelerde kayip yasamustir. Ingiltere’nin kent
politikasi, biiyiik sehirlerdeki asir1 niifus ve sanayiyi desantralize etmek yerine,
farklilagarak biiylk sehirlere sehir i¢i ekonomiyi yeniden kurmaya yonelmistir.
1980’lerin sonrasi “siirdiiriilebilir kalkinma” fikri, yeni sehir olusturulmasi ¢gagrisimini
daha da genisletmistir. Nitekim Yeni Iskdn (New Settlement) Planlamasi kavrami
ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillarda, eksiksiz ve temel bir kamu ve sosyal altyapiya sahip

olmasmin yan sira yeni sehirlerde daha kapsamli yasam i¢in kiiltiirel ve eglence
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tesisleri eklenmistir. 20. Yiizyilin sonuna gelindiginde ise Ingiltere’deki niifusun %
90’1n1n sehirlerde yasadigi, sehirde yasayan niifusun da % 23’{iniin yonetim tarafindan
planlanan ve gelistirilen ¢esitli biiylikliikteki yeni sehirlerde yasadigi goriilmiistiir.
1947 ve 1968 yillan arasinda Ingiltere’deki yeni sehirlerin dagilimi sekil 2.9’da
gGterilmistir. 946 ha ile 14.267 ha biiyiikliiklere sahip bu kentlerde yogunluk 11- 50
kisi/ha arasinda degismektedir (Tablo 2.1).[18]

Tablo 2.1: Ingiltere’de yeni sehirler.

Yeni Sehir Zaman Alan ]?E?)jklﬁgﬁ (l;l-;fglis) Nul;;?;?/gHu:)l ugu
Aycliffe 1947 1.254 24.700 19,70
Basildon 1949 3.165 157.700 49,83
Barcknell 1949 1.337 51.340 38,40
Central Lancashire 1970 14.267 255.200 17,89
Corby 1950 1.791 47.139 26,32
Crawley 1947 2.396 87.200 36,39
Harlow 1947 2.558 73.800 28,85
Hatfield 1948 947 26.000 27,46
Hemel Hempstead 1947 2.391 79.040 33,06
Milton Keynes 1967 8.900 143.100 16,08
Northampton 1968 8.080 184.000 22,77
Peterborough 1967 6.451 137.930 21,38
Peterlee 1948 1.205 22.200 18,42
Redditch 1964 2.906 75.000 25,81
Runcorn 1964 2.930 64.200 21,91
Skelmersdale 1961 1.670 42.000 25,15
Stevenage 1946 2.532 75.000 29,62
Telford 1968 7.790 120.500 15,47
Warrington 1968 7.535 159.000 21,10
Washington 1964 2.270 61.190 26,96
Welwyn Garden 1948 1.747 40.500 23,18
Cwmbran 1949 1.420 49.286 34,71
Newtown 1967 606 11.000 18,15
Cumbernauld 1955 3.152 50.900 16,15
East Kilbride 1947 4.150 69.800 16,82
Glenrothes 1948 2.333 38.500 16,50
Irvine 1966 5.022 55.600 11,07
Livingston 1962 2.780 43.300 15,58
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2.2.4. Ingiltere’de Yeni Sehir Gelismesine Genel Bakis

Ingiltere’de toplam 28 tane yeni sehir yapilmistir. Bilim insanlarinin yeni Ingiliz
sehirlerine iliskin ge¢mis degerlendirmeleri sOyle 6zetlenebilir:

Thomas Ray (1969), Londra disindaki Aycliffe'den Cumbernauld'a kadar olan
bdgede 1946-1956 yillar1 arasinda olusturulan yedi yeni sehri incelemistir. Yaptig
incelemelerde ise “Genel olarak, yeni sehir kuruluslart hedefleri agisindan basarili bir
sekilde siireklilik arz eden kentsel biiylimeyle basa ¢ikmanin bir yolunu sunmaktadir,
Bu yontem kamu kaynaklar1 agisindan ekonomik, toplum ag¢isindan insancil ve politik
olarak uygulanabilir. Kentsel sorunlar diger lilkelerde daha belirgin hale geldikge,
boyle essiz katkimiza hayran kalacaklar ve taklit edilmesi ihtimal dahilindedir”
seklinde bir sonuca varmistir [24].

1980’lerde, Robert A. Hendersond ise Iskogya oOrnegine yogunlastig
calismasinda, yeni sehirlerin gelismesi i¢in finansal tesvikler alinabildigi i¢in yer
degistirme ve alansal genislemenin kolaylastiracagini, yeni sehirlerin daha fazla
tiretime sahip oldugunu ve iiretimin yogunlugunun ¢ok sayida calisani bu sehirlere
cektigini belirtmis ve bdylece tiim kentin gelisebildigini ifade etmistir [25].

Colin Ward ise 1993’te yaptig1 ¢alismalarda yeni sehirlerin eksikliklerinin
olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu eksikliklerin baslicalari sehirlerde yasam kalitesi kaybu,
karma arazi kullanimi hususundaki eksiklik ve yaya ortamlarimin eksikligi gibi
konulardir. Ward, mevzubahis kusurlarin yeni sehirlerin orijinal planinda ilan edilen
hedeflerle ¢elistigini dile getirmistir [26].

Ding Chengri (2005) ise ‘“uluslararasi kentsel gelisim deneyiminin, kendi
kendine yeten, nispeten bagimsiz uydu sehirlerin modasi ge¢mis bir hayali kavram
haline geldigini ve diinyadaki hedeflerinin aksine, nispeten bagimsiz bir uydu sehir
olmadigin1” ifade etmistir [27].

Yukarida ifade edilen yorumlardan hareketle, “eger yeni bir sehir segenegi
olmasaydi, o insanlar nerede yasayacaklardi?” sorusunu sormamiz gerekir. Zira eger
yeni sehir politikas1 olmasa, insanlarin biiylik cogunlugu ya yiiksek fiyat seviyesine
sahip eski sehirde ya da kent ¢evresindeki yerlesim alanlarinda yasamaya yonelecekti.
Bu durum, bazilari i¢in ideal olmasa da sosyal bakis acisina gore ilk tercih, genellikle
pahali, ikincisi ise mevcut yapilasma alanlarinin genislemesini getirecek ¢evredeki
yesil alanlar1 ve kirsal alanlar1 agindiracaktir. Neticede Ingiltere’deki yeni sehirler

sakinleri i¢in daha 1yi bir yasam ortami saglamistir. Ayni zamanda ekonomik
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kalkinmayr fakir ve biiyliyen bolgelere odaklamig, bodylece baska bolgelerin
gelismesini saglamis ve iilkenin ekonomik baskisini paylasmada 6nemli rol oynamustir.
Kentsel yapilasma acisindan yeni sehirlerin gelisme siireci, ¢ok sayida reform

yapilmasini saglamistir.

2.3. Japonya’da Yeni Sehircilik Hareketinin Gelisimi

Japonya, yeni sehirlerin gelistirilmesi konusunda oncii tilkelerden biridir. 1950-
1970’11 yillar, hizli ekonomik gelisme ve niifusun biiyiik bir kismimin kentlerde
yasamas1 nedeniyle Japonya’daki biiyiilk kentsel alanlarda konut kitliklarinin
gozlendigi yillar olmustur. Bu nedenle de gerek merkezi yonetim ve gerekse de yerel
yonetimler, diisiik ve orta gelir gruplarinin konut sorunlarini hizli bir sekilde ¢ozmek
igin yeni sehirler insa etmeye baslamistir. Japonya’da 1955 yilindan 2013 yilina kadar
gegen 60 yillik zaman diliminde toplam 2009 yeni sehir insa edilmistir. Japon yeni
sehirlerinde, kentin kurulusuyla toplu konut politikasinin birlestigi goriilmiistiir.
Boylece Banliyo sehir (Commuter town) yaklasimi ve ulagim odakli yerlesim (TOD)

gelistirme modeli, yeni sehir planlama siirecinde referans olmustur. [28]

2.3.1. Japonya’da Yeni Sehir Planimin Amaclari

II. Diinya Savasi’ndan sonra, kentsel ve kirsal alanlara yayilmis kalintilarla,
Japonya’nin dort bir yaninda ciddi konut kitligi (1945 anketine gore Uke genelinde
4,2 milyon) yasanmistir. Bu dénemde, konut yapiminda zorluklar, basit konutlarin
ingasiyla bir dereceye kadar azaltilmig ve savas sonrasi ekonomik toparlanmanin
ardindan Japonya, 1950’lerde hizli bir ekonomik biiylime donemine girmistir. Artan
hane halki gelir seviyeleri ve hizli kentlesme, kentsel konut arzi ile talep arasindaki
celiskiyi de artirmistir. Konut arzini saglamak, diisiik ve orta gelirli siniflarin konut
sorunlarint ¢ézmek, 20 yildan uzun bir siiredir Japon konut politikasinin ana hedefi

haline gelmistir. [29]

2.3.2. Japonya’da Yeni Sehrin Gelisiminde Uygulanan Program ve
Politikalar

Konutla iligkili sorunlari ¢6zmek i¢in Japonya, toplu konutlar1 i¢cin merkezi
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yonetim tarafindan finanse edilen {i¢ ana konut politikasini benimsemistir: [30]

e Konut Finans Sandig1

1950 yilinda, merkezi yonetim tarafindan finanse edilen bir finans kurulusudur.
Baslangicta bu kurulusun asil amaci, orta ve yiiksek gelirli ailelere konut insa etmeleri
veya satin almalar i¢in konut kredileri saglamak ve vatandaslarin yiiksek kalitede
kalic1 konutlara sahip olmalarina ve sehirlerin goriiniimiinii iyilestirmelerine yardimci
olmustur. Kuruldugu 1950’1i senelerin basinda, her yil finanse edilen evlerin sayisi
yaklagik 80 bin olmustur. Daha sonra ise isletme hizla gelismistir [31]. 1970’te yilda
yaklasik 250 bin adede, 1994 yilinda ise 950 bine ulasmistir. Kredi bliytikligi ise 12,6
trilyon Yen’i bulmustur. Bu da Japonya’da o y1l ki toplam konut kredisi iginin % 45’ini
teskil etmistir. Kredilerin biiytikliigi, bahsi gecen donemden bu yana kademeli olarak
azalmis ve 2001 yilinda Konut Finans Sandig1 kaldirilmistir. Finans Sandigi kredisi
kullanilarak yapilan veya satin alinan toplam ev sayisi ise 18,9 milyona ulasmistir. Bu
da ayn1 donemde (1950-2001) Japonya’da insa edilen toplam ev sayisinin yaklasik
1/3’1inii olusturmaktadir. [30]

e Toplu Konut Kanunu’nun Cikarilmasi

1951°de Japonya’da yiiriirlige giren Toplu Konut Kanunu’nun amaci devlet ve
yerel yonetimler arasinda yapilacak isbirligi yoluyla, insanlarin konut ihtiyaclarini
karsilayabilecek saglikli ve modern evler inga etmeyi ve bunu geliri diigiik ailelere
ucuza kiralayarak ulusal hayatin istikrarina ve sosyal refahin gelismesine katkida
bulunmay1 6ngormektedir. Toplu Konut Kanunu, 1951 yilinda yiiriirliige girdikten
sonra, Japonya’da toplu konut arzindaki yillik artis, 6nce keskin bir yiikselmeden ve
daha sonra da kademeli bir azalma siirecinden ge¢cmistir. 1950’lerden 1970’lere kadar
hizli ekonomik biiyiime ve biiyiik Olcekli yerel isgiiciiniin biiyiiksehir bolgesine
gagyle birlikte, toplu konut arzi artmaya devam etmis ve yilda yaklasik 100 binden
fazla birime ulagmistir. Bahsi gegen donemden beri toplu konut arzindaki artis orani
diizenli olarak azalmaktadir. 2006’dan sonra, toplu konutlarindaki artig yilda sadece

20 bin birimdir ve % 80’1 yeniden yapilanma i¢indir. [30]

e Japonya Konut Sirketi [30]
Japonya Konut Sirketi, (Sonraki Adi: Kentsel Canlanma Ajansi-Urban
Renaissance Agency-UR) 1955 yilinda kurulmustur. Diisiik gelirli toplumsal smnifi

hedef alan Toplu Konut’lardan farkli olarak, esasen orta gelirli aileler ign toplu
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konutlarinin kiralanmasi ve satis1 amaciyla kurulmustur. Japonya, 1950 yilindan sonra
hizl1 bir ekonomik biiyiime dénemine girmis ve yillik ortalama GSYIH biiyiime oram
yaklasik %10’a yiikselmistir. Ayn1 zamanda hizli kentlesme dénemine girilmis ve
yerel bolgelerden metropol alanlarina go¢ eden niifus hizla artmistir. Bu ylizden de
tilke, yaklasik 2,7 milyon konut ihtiyaciyla karsilasmistir.

Japonya Konut sirketinin ana goérevleri sunlardir:

- Biiyiik sehirlerde biiytlik 6l¢ekli konut alanlarinin gelistirilmesi (genellikle yeni
sehirler de dahil olmak tizere yiiz binlerce haneye sahip konut topluluklari)

- Yerlesim alanlariyla ilgili destek tesislerinin ve kamu tesislerinin yapimi

- Biiyiik 6lgekli kiralik dairelerin ve satilik ticari binalarin insast

- Toplu konutlarinin kira yonetimi

1955’ten 2006 yilina kadar kamu kuruluslar1 toplam 1,5 milyon konut insa
etmistir (yaklasik 800 bin kiralik konut da dahil). Elbette bu da iilkedeki konut
kithiginin azalmasina biiyiik katki saglamistir. Biiyiiksehirlerde konut sirketlerinin
konut yapimindaki 6nemli rolii, yerel topluluklarin konut yapim politikalarin1 da
etkilemistir. Bu ¢ercevede 1965 yilinda Japonya, “Yerel Konut Arzi Kanunu”nu kabul

etmis ve daha sonra da yerel konut kuruluslar1 kurmustur.

Tablo 2.2: Japonya’nin yeni sehir gelistirme kuruluslari-yeni sehir sayisi ve alanlari.

Proje Kuruluglar Yeni Sehir Sayisi (oran) | Toplam alan (ha) (oran)
Y &netim 560 (27,5%) 65.800 (34,2%)
Jsfflge”t}’a Konut 267 (13,0%) 38.391 (19,9%)
Kamu Kurumu Diger Kamu
0, 0,
Kusluslan 126 (6,1%) 10.786 (5,6%)
.. Sivil organizasyon 645 (31,6) 44.681 (23,2%)
Ozel Grup —
Kisisel 441 (21,8%) 32.846 (17,1%)
Toplam 2.039 (100%) 192.504 (100%)

Japonya’nin yeni sehirlerinin kurulusu, hizli sehirlesme nedeniyle uygulanan
konut politikasinin iirliniidiir. Bu baglamda merkezi yonetim ve kamu kuruluglari, yeni
sehirler inga etme yoluna giderek yurttaglarinin ihtiya¢larini hizla karsilamistir. Konut
sakinleri ise konut finans sandigin1 kullanarak uzun siireli diisiik faizli konut satin
alabilmistir. Konutlarin insasinda kurumlarin rolii merkezi yonetim (toplu konutlar) %

34,2, kamu kurumlar (Japonya Konut Sirketi) % 25,3 ve 6zel sektor % 40,3
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seklindedir. Tablo 2.2°de her bir kurulusun Japonya’daki yeni bir sehrin gelisimindeki
pay1 gosterilmektedir. Japonya’da yeni sehirlerin ingasinin ¢ogunun merkezi yonetim

tarafindan yonetildigi ve asil amacinin da yurttaslara toplu konut saglamak oldugu
ifade edilebilir. [32]

2.3.3. Japonya’da Yeni Sehirlerin Gelisim Donemleri
Japonya’nin yeni sehirlerin gelisimi bes doneme ayrilabilir: [33]

e Yeni Sehirlerin Baslangi¢c Donemi (1955-1965 Yillar):

Bu donemde yeni sehrin kurulusundaki asil amag¢ konut ihtiyacini karsilamak,
sehrin diizensiz yayilmasini 6nlemek ve iyi altyapiya sahip bir konut alan1 saglamaktir.
Bu nedenle de yeni sehirler, metropollerde calisan insanlar i¢in bir ikamet yeri olarak
tasarlanmistir. Bu yerlere banliyd denilmektedir. Japonya, 1955 yilinda hizli bir
ekonomik biiylime dénemine girmeye baslamistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi
oncesinde iilkenin yillik ortalama GSYIH biiyiime oran1 % 9,1’e kadar yiikselmistir.
Bu donemde yiiksek hizli kentlesme sonucu ii¢ biiyliksehir bolgesine ¢ok sayida
kisinin gog ettigi gorilmiistiir. Verilere gore, sz konusu donemde, Tokyo bdgesinin
yillik niifusu 500 bin ila 600 bin arasinda artmistir. Benzer bir sekilde Osaka
bolgesinde yilda 200 bin, Nagoya bolgesinde de 100 bin civarinda niifus artisi
yasanmustir. Bu c¢ergevede 1955 yilinda “Japonya Konut Sirketi” kurulmustur. 1961
yilinda da Insaat ve Emlak Dairesi Baskanligi, “Bes Yillik Konut Yapim Plani”m
hazirlamistir. Bu plan, bes yil icinde 4 milyon yeni ev insa edilmesini 6ngormiistiir.
Unlii Senri, Senboku ve Kozoji gibi yeni sehirlerin insas1 da bu donemde baslamustir.
Tama ve Narita Yeni kentleri gibi diger biiylik yeni sehirler de ayni donemde

planlanmaya baglamistir.

e Biiyiik Olgekli Yeni Sehirlerin Kurulusu ve Sorunlarm Ortaya Cikmasi (1965-1973
Yillarn)

Hizli ekonomik biiylimeyle birlikte niifus, ii¢ biiyiiksehir bolgesine goc etmeye
devam etmis ve kentsel alanin diizensiz yayilmasimi kontrol etmek i¢in Japonya,
1968°de “Kentsel Planlama Yasasini” revize etmistir. Bu donemde kentin biiylimesini
simnirlamak i¢in yeni bir “sehir planlama” (Urban Planning Division) sistemi

kurulmustur. Bu amagla, kentsel planlama alanini “Sehir ve cadde diizenleme alani”na
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bolmiistiir. Ayn1 zamanda Japonya, yeni bir kapsamli ulusal kalkinma plani
hazirlamistir [34]. Alinan bir dizi 6nlem, yonetimin yeni sehirlerin yapimindaki roliinii
gelistirmistir. Ancak ayni zamanda egitim, tibbi bakim ve diger altyap1 ihtiyaclarini
karsilamak sorumlularin iizerinde ciddi bir finansal baski olusturmustur.
Sanayilesmenin ve artan toprak ve konut fiyatlarinin neden oldugu ¢evresel sorunlar

da sosyal memnuniyetsizlige neden olmustur.

e Konut Talebindeki Degisiklikler ve Yeni Sehir Kuruluslarinda Gerileme Dénemi
(1973-1980 Yillar)

1973 yilinda patlak veren petrol krizi, petrolde Ortadogu’ya bagimli olan
Japonya ilizerinde olumsuz etki yapmistir. Bu durum, Japon ekonomisi i¢in 6nemli bir
doniim noktast olmustur. Japonya, II. Diinya Savasi’ndan sonra ilk negatif ekonomik
biiyiime donemine taniklik etmis ve 1973 yilindan 1990 yilina kadar ortalama yillik
GSYIH biiyiime oran1 %4,2’ye diismiistiir. Buna bagli olarak Tokyo metropol
bolgesine yonelik niifus gocii, yilda on binlerce kisi seviyesine gelmistir. Osaka ve
Nagoya’dan go¢ ederek ayrilan niifus ise bolgeye giren niifustan daha yiiksek olmustur.
Ote yandan yonetim ile halkin yaklasik 20 yil siiren ortak ¢abalarindan sonra, 1973
yilina kadar iilke genelinde toplam konut sayisi, toplam hane sayisin1 asmistir. Bu da
Japonya’nin konut yapimmi temel olarak konut talebini karsilayabilecegini
gostermektedir. Yasam standartlarinin iyilestirilmesiyle birlikte, insanlarin ¢evre
bilinci giderek artmis ve konut yapim kosullarina daha ytiksek standartlar olusmustur.
Biiytik olcekli konut arz1 amaciyla insa edilen yeni sehir evleri de memnuniyetsizlik

vermis bu nedenle de 1973 yilinda ¢ok sayida konutlar bos kalmaistir.

e EndUstriyel Yapidaki Degisiklikler ve Yeni Sehir Gelisim Donemi (1980- 1990
yillar)

Japonya’nin “Isgiicii Ekonomisi 2013” analizine gore, Japonya’nin endiistriyel
yapt degisiminin genel egiliminde birincil sektérde keskin bir diislis ve {igiinciil
sektorde hizli bir artis goriilmektedir [35]. Sanayi yapisindaki degisiklikler yeni sehrin
insas1 i¢in yeni firsatlar getirmistir. Buna bagl olarak, artan 6zel girisimler arastirma,
gelistirme ve bilgilendirme konularmi da giiclendirmistir. Bu, Tsukuba Arastirma
Akademisi Sehri’nin biiyiik 6l¢ekli gelisimi, insas1 ve Kansai de dahil olmak iizere
diger Akademi Sehirlerinin tartisilmasi ve planlanmasi i¢in gegen bir donemdir. Birgok

yeni sehir de bu donemde biiyiime egilimi gostermistir. Ayn1 zamanda, Japon hiikiimeti
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ve akademi, yeni sehrin ingasini ilgilendiren bircok konuda daha fazla tartismaya
baslamistir. Ornegin konut arazilerinin cekiciliginin nasil artirilacagi, konut
arazilerinin karma islevleri, kadinlarin is bulma imkanlari, ortalama niifustaki

yaslanmanin nasil ¢6ziilecegi, ¢cevre sorunlari, altyap1 sorunlari, ulagim sorunlari vb.

e Diisen Konut Talebi, Kentsel Merkeze Doniisii ve Yeni Sehirlerin Kurulmasinin
Sona Ermesi Donemi (1990 Sonrasi)

1990’lardan sonra, Japon ekonomisindeki durma egilimi siirmiis ve 1991°den
2013’¢ kadar 20 yildan fazla bir siire boyunca, GSYIH yillik ortalama biiyiime oran1 %
0,9’a kadar diigsmiistiir. Ayn1 zamanda 2008 yilinda Japonya’nin toplam niifusu benzeri
goriilmemis bir sekilde yaslanma donemine girmis ve iilkenin niifusu azalmaya
baslamistir. Bu donemde konut fiyatlarinda meydana gelen diisiis ve devletin
uyguladigi biiyiik sehirleri canlandirma politikast nedeniyle insanlar kentsel
merkezlere geri donmeye basladigi goriilmiistiir [36].

Tiim bu nedenlerden otiirii 1990°larin sonlarinda Japonya Konut Sirketi, yeni
konut projelerini kiigliltmeye ve durdurmaya karar vermistir. Boylelikle yeni sehir
yapimi yerine, mevcut evlerin yenilenmesine agirlik verilmistir. Bu ylizden de

Japonya’da yeni sehirlerin kurulusunun temelde sona erdigi sdylenebilir.

2.3.4. Japonya’da Yeni Sehir Gelismesine Genel Bakis

Ingiltere’deki bahce sehir ve yeni sehir ingaati fikirlerinden etkilenmesine
ragmen Japonya’daki yeni sehir insaatlari, daha ¢ok konut arazilerinin gelisimine
odaklanmaktadir. [37]

Tablo 2.3’te gosterildigi iizere, 1955 yilindan sonraki siirecte Japonya, kalkinma
esasli olarak yeni sehirlerin ingasina yonelmistir [32]. 1955’ten 2009°a kadar uzanan
yaklasik 60 yillik siirecte Japonya 1721 yeni sehir kurmustur [28]. Japonya’nin bu
kentleri, daha cok ii¢ biiyiik metropol bdlgesinde yogunlasmistir. Ornegin Tokyo
Metropoliten Bdgesi (Tokyo, Kanagava, Saitama, Chiba-ken), 537,9 km?’lik bir alana
sahiptir. Bu da Japonya’daki tiim yeni sehirlerin alaninin %28,4’{inii olusturmaktadir.
Benzer bir bigmde Osaka Metropol Bdgesi (Osaka ili, Kyoto ili, Hyogo-ken, Nara-
ken) de 279,1 km?’lik yiliz6l¢iimiine sahip olup; tiim yeni sehirlerin alaninin %14,7’dir.
Nagoya metropol bdgesi (Aichi -ken, Gifu-ken ve Mie) de 179,5 km=olup; tUm yeni
sehirlerin alaninin %9,5’1dir. Diger yeni sehirler ¢ogunlukla Hokkaido’daki Sapporo,
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kuzeydeki Kyushu’daki Fukuoka, Kitakyushu ve kuzeydogudaki Sendai bdlgelerinin
yakininda yer almaktadir. Biiyiik 6l¢ekli olan yeni sehirlerin insa siirecinde Japonya,
uzun planlama ve yapim siireclerinin de etkisiyle bir¢ok yeni sehir i¢in farkli is
y&itemleri kullanmistir. Japonya’nin yeni sehir konutlarinin ¢ogu devlet tarafindan
finanse edilmekte ve kamu kurumlan tarafindan yonetilmektedir. Bunlarin yaklasik

yarisi kiralanmis evlerdir, bu yiizden diizgiin bir sekilde yonetilmesi kolaydir [36].

Tablo 2.3: Japonya’da yeni sehir biliytimesi.

illar Yeni Sehir  Yeni Sehir Alam (ha)(Yil) Yeni Sehir Alam Biiyiime Oram

1955-1959 32 26 (1960)

1960-1964 121 148 (1965) 469,23 %
1965-1969 229 425 (1970) 187,16 %
1970-1974 256 923 (1975) 117,18 %
1975-1979 264 1.166 (1980) 26,33 %
1980-1984 250 1.382 (1985) 18,52 %
1985-1989 209 1.572 (1990) 13,75 %
1990-1994 179 1.715 (1995) 9,1%
1995-1999 117 1.822 (2000) 6,24 %
2000-2004 53 1.878 (2005) 3,07 %
2005-2009 11 1.889 (2010) 0,59 %
Toplam 1.721

Japonya’nin yeni sehir ingasinin yiikselisi ve diisiisii, her iilke i¢in planlama ve
gelistirmede bazi 6zel deneyimler ve dersler sunmaktadir. Ayn1 zamanda Japonya
ornegi, stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemini de ortaya koymaktadir. Mevcut durumda
2009’dan sonra Japonya’da yeni sehrin insasinin sona erdigi sdylenebilir. Japonya’nin
ylizél¢glimiiniin  kiiciik olmasi, {llke ekonomisinin diinyadaki gelismis iilkeler
seviyesine gelmesi Japonya’'nin yeni sehirlesme siirecini basarili kilmistir. Nitekim
kentlesme, ulusal kalite, egitim, teknoloji ve diger yonlerden yiiksek seviyede olan
Japonya’nin yeni sehir politikasi, vatandaglarin ihtiyacin1 karsilamistir. Niifusu
azalmaya baglayan ve yas ortalamasi artan Japonya, gliniimiizde yeni sehirler insa
etmemekte ve daha ziyade var olan yeni sehirleri koruma ve yeniden yapilandirmaya

odaklanmustir.

2.4. ABD’de Yeni Sehircilik Hareketinin Gelisimi

1920’lerde kentsel yayilmayr yogunlastiran ciddi toplumsal celiskilere cevap

2

olarak, Birlesik Krallik ve ABD’de birbiri ardina ii¢ kez “kentsel yayilma karsiti
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kampanya baslatilmigtir. Yeni sehircilik hareketi, 1970’lerin tiglincii “kent yayilimi
karsit1” hareketinde Onerilmistir. Kentsel yayilmanin estetik kusurlarina kuvvetli bir
saldir1, yeni sehirciligin ortaya ¢ikmasi i¢in dogrudan bir tetikleyici haline gelmistir.
Toplulugun, banliy6 biiylimesi yoluyla yeni sehircilik modeline gegisini saglamak i¢in
2010 yili itibartyla Amerika Birlesik Devletleri’'nde insa edilmis veya yapim
asamasinda olan yeni sehir topluluklarinin sayis1 800’den fazladir [39].

Bu 800’den fazla uygulama projesinin etkisi bir yandan yeni sehirciligin basarisi
olarak Amerikalilarin sehir ve varoslardaki diyalektik diisiincesini etkilemistir. Diger
yandan ise bazi yeni sehircilik uygulamalart ¢esitli cevreler tarafindan elestiriye

ugramistir [38].

2.4.1. ABD’de Yeni Sehir Planinin Amaclar

II. Diinya Savasi’ndan sonra, ABD’de kentsel yayilma olgusu kiigiik sehirlerden
biliyiik metropol alanlarina dogru ilerlemistir. Bu durum, biiyiiksehir alanmnin
yayilmasina neden olmustur. Ozellikle de Phoenix, Las Vegas ve Los Angeles gibi
sehirlerde banliyd kentlerin yayilmasi, banliydlerin gelisiminden olduk¢a farklidir.
Boylece, kentsel yayilmayla olusan, kent planlamasini dnemsemeyen bir kentsel
gelisim modeli meydana gelmistir [40].

Bahse konu olan durumun yansimasi olarak orta ve yiiksek gelirli insanlarin
konutlarinin olusmasi ve asir1 banliydlesmesi, bir yandan merkezi kentin ¢dkmesine,
su¢ oraninin yiikselmesine ve yerel yonetimin vergi matrahinin kaymasina neden
olmus; diger yandan da motorlu tasit trafigindeki dalgalanmayla birlikte genis alanlara
yayilma durumu, ABD’nin toprak kaynaklarina, ormancilik kaynaklarina ve ekolojik
diizenine zarar vermistir. Dogaya, topluma ve ¢evreye verilen ciddi zararlar haricinde,
potansiyel konutlarin ayrilmasi, sosyal sinif farklilasmasinda daha belirgin bir artisa

neden olmus, 1rk ayrimciligi ve sosyal izolasyon yogunlasmistir [41].

2.4.2. ABD’de Yeni Sehrin Gelisiminde Uygulanan Program ve
Politikalar

ABD’de genellikle geleneksel mahalle topluluk gelisimi (TND: Traditional
Neighborhood Development) ve toplu tasimay1 kullanarak mahalle toplulugu gelisimi

(TOD: Transit Oriented Development) tercih edilmistir. TND modeli mimari detaylara,
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blok tasarimina ve sosyal, ekonomik ve cevresel hususlara odaklanmaktadir. Bu
nedenle de kentsel tasarim egilimindedir. TOD modeli, konut ve ticari {initeler
arasindaki kompakt gelisime odaklanmakta olup; bolgeler arasindaki ulasim
baglantilarina 6nem verilmektedir [38].

CNU(Congress for the New Urbanism) yeni sehircilik i¢in, kamu politikasina,
kalkinma uygulamalarina, kentsel planlamaya ve tasarima rehberlik etmek i¢in ii¢

seviyede Oneri getirilmistir: [42]

e Bolge: biiyliksehir, sehir ve kasaba (The region: metropolis, city and town):

Bu seviye, metropoldeki kiiciik ve orta biiyiikliikteki birimlerin cevresel,
ekonomik ve Kkiiltiirel baglantilarina 6nem vermekte olup; gelisim sinirlarin
belirlemektedir. Uygun oldugunda, kentsel sinirlara bitisik yeni binalar mahalleler ve
ilceler olarak diizenlenmeli ve mevcut kentsel diizen ile entegre edilmelidir. Bitisik
olmayan gelismeler, kente bagimli banliyoler (yatakhane kent) yerine kendi kentsel
sinirlarina sahip yerlesimler olarak organize edilmeli bir ig/konut dengesi i¢inde

planlanmalidir.

e Mabhalle, il¢e ve koridor (The neighborhood, the district and the corridor):

Bu seviye, kentin gelisimi ve canlanmasi i¢in 6nemli bir alan 6gesi olarak,
kompakt, ylriinebilir ve karma bir islev tasarimina odaklanilmalidir. Diizgiin
tasarlanmis ulagim koridorlari, uygun yerlesim yogunlugu ve arazi kullanimi, toplu
tasimanin tesvik edildigi ylirlime mesafesinde duraklar, yaya dostu kompakt mahalle

tasarimi gibi unsurlara 6nem verilmelidir.

¢ Bloklar, caddeler ve binalar (The block, the street and the building):

Sokaklarin ve kamusal alanlarin ortak kullanim yerleri olarak fiziksel olarak
tanimlanmasi, yerlesimlerde otomobillere, yayaya ve kamusal alanin bigimine saygi
gosterecek sekilde yer verilmesi, yayalar i¢in gilivenli ve konforlu mekanlarin
tasarlanmasi, komsularin birbirlerini tanimasini ve topluluklarint komsuluk iliskileri

araciligiyla korumak vurgulanmaktadir [43].

2009 yilinda ilan edilen tiiziikte, Yeni Sehirciligin Ilkeleri olarak:

e Yiirlinebilirlik: Evden ve isten 10 dakikalik yiirime mesafesindeki ¢ogu sey
Yaya dostu sokak tasarimi.

e Baglantilar: Birbirine bagli 1zgara yol semas1 agi, trafigi dagitilmasi ve ytiriimeyi
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kolaylastirmak.

e Karma kullanim ve ¢esitlilik: Magazalar, ofisler, apartmanlar ve evlerin bir
karigim1 tasrim. Mabhalleler, bloklar ve binalar i¢inde karma arazi kullanim
Bolgede yasayanlarin (yas, gelir diizeyi, kiiltiir ve 1rklar) ¢esitliligi.

e Karma konut: boyut ve fiyat ve tiir olarak farkli konutlarin erisim mesafesinde
olmasi.

o Kaliteli mimari ve kentsel tasarim: Estetik, insan konforu ve bir mekan duygusu
yaratmak, Insan 6l¢ekli mimari ve giizel gevre.

o Geleneksel mahalle yapist: Fark edilebilir merkez ve Merkezde kamusal alan
olusturma.

e Artan yogunluk: Hizmetlerin ve kaynaklarin daha verimli kullanimini ve yiirtime
kolaylig1 saglamak i¢in daha yogun bina, konut, diikkan alanlar1 olusturma,
birbirine daha yakin keyifli bir yer olusturma, kiiciik kasabalardan biiyiik
sehirlere kadar tiim yogunluklarda yeni sehircilik kurallarini uygulama.

o Yesil Ulasim: Sehirleri, kasabalar1 ve mahalleleri birbirine baglayan kaliteli tren
ag1 olugturma, Yaya dostu, bisiklet, paten, moped ve yiiriiylisiin daha fazla
kullanimini tesvik eden samimi tasarim.

e Siirdiiriilebilirlik: Gelisimin ve operasyonlarinin ¢evresel etkisi en aza indirme,
Cevre dostu teknolojiler, ekolojiye saygi daha fazla yerel iiretim, daha fazla
yiirlime, daha az siiriis.

e Yasam Kkalitesi: tiim tasarim kriterleri ile yiiksek yasam kalitesi saglayan,
yasamaya deger ve insan ruhunu zenginlestiren, ylikselten ve ilham veren

mekanlar yaratmak ifade edilmistir. [43]

Jill Grant, Yeni sehircilik yaklasimlar gesitli isimler altinda goriindiigiinii

sOyliiyor: [38]

e Andres Duany ve Elizabeth Plater-Zyberk tarafindan yapilan ilk projeler
genellikle “yeni-geleneksel sehir planlamasi” (neo-traditional town planning)
veya “geleneksel mahalle tasarimi1” (TND: Traditional neighbourhood design)
olarak adlandiriliyordu.

o Peter Calthorpe ve Doug Kelbaugh, ulagim odakli tasarim (TOD: transit-oriented
design), ulasim odakli yerlesimler ve yaya bolgeleri ile tanmirlar. 1993ten bu

yana gelistirilen “yeni sehircilik” kongrelerinde bu yaklagimlar birlestirilerek,
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“yeni sehircilik olarak 6zellikle vurgulanmaktadir.

e 1990'larn ortasindan sonuna kadar ¢ok sayida kisi yeni kentsel gelisimin odak
noktast olarak “kentsel kdylerden” bahsederken, ABD'deki Ulusal Valiler
Dernegi ise, “yeni topluluk tasarimi” (New community design), Emily Talen
(2001) “geleneksel sehircilik” (traditional urbanism) terimlerini kullanmalarina
karsilik, bu terimler biiyiik oranda kabul gormemistir.

e 1990'arin sonunda, Ingilizler bir “Kentsel R&nesans” (urban renaissance)
konusunda heyecan duyarak ve “kdy kent” (urban village) programlari
baglatirken, ABD ve Kanadalilar “akilli biliylime”ye (smart growth)

odaklanmustir.

Bu yeni kentsel yaklasimlari isimlendirmede etiket ne olursa olsun, detayl
karma kullanim, karma konut tiirleri, kompakt bicim, ¢ekici bir kamusal alan, yaya
dostu caddeler, tanimlanmis merkezler ve sinirlar ile ¢esitli ulasim se¢enekleri bu

yerlesimlerin ortak ilkeleridir.

2.4.3. ABD’de Yeni Sehir Gelisim Donemleri

Yeni sehir hareketlerinde donemlere gore uygulama faaliyetlerinde farkli
oncelikler bulunmaktadir. Hazirlikk donemi, topluluk gelistirme projelerine
dayanmaktadir. Teorisi hala kesif asamasinda olmasina ragmen Florida sahil toplulugu
(Seaside Florida) gibi daha Onceki projelerden bazilari, temelde yeni sehircilik
pratiginin yapisi belirlemistir. Nitekim sehirlerin formasyon siiresine teorik sistemin
siirekli iyilestirilmesi eslik etmis ve pratik faaliyetler asamali olarak olgunlagmustir.
Terfi donemi boyunca, yeni sehircilik teorisi ve pratigi ayni anda ¢esitlendirilmis ve
kiigiik 6l¢ekli meydanlardan biiytik 6lcekli kentsel alanlara kadar degisen proje tiirleri
ortaya konulmustur.

S6z konusu projelerde, yeni sehirciligin temel fikirleri ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda yeni sehircilik hareketi, 1970’11 senelerde filizlenmis ve 1990’11 yillarda

resmen kurulmustur. Bahsi gegen yillardan itibaren, gelisme lic asamadan ge¢mistir:

e Hazirlik Siiresi:
Iyi bir ulasim sistemi ve yiiriime sistemi insa etmek bu dénemde hedef olarak
belirlenmistir. Ornegin Florida sahil toplulugu yerlesimi (1981), uygulanan ilk yeni

sehircilik projelerindendir. Proje, sosyal ve kiiltiirel arka plana dayanmis ve dahili
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olarak iyi bir yasam ortami olusturmak amaciyla farkli ulastirma sistemi seviyeleri

degerlendirilerek kurulmustur. [44]

¢ Bi¢imlendirme Donemi:

Bu donemde kaynak paylasimi ve mahalle iletisimine odaklanma s6z konusudur.
Ornegin ilk yapilan planlardan biri olan HOPE VI 3(1993) projesi, komsuluk
iliskilerini ve topluma ait binalarin olusturulmasina 6zel 6nem vermistir. Konuya dair
yaptig1 caligmalarda, Rachel (2005) konuya dair yaptigi New Holly# projesinin
topluluk olusturma ve ¢ok ¢esitli topluluk kaynaklar:t meydana getirme konusunda iyi

sonuglar elde ettigini bulmustur. [45]

o Terfi Donemi:

Yasanabilirlik, ekolojiyi ve siirdiiriilebilirligi vurgulamaktadir. Ornegin New
York’ta Skanneateles Kent Projesi (2010) ve bu projede alinan tedbirler 6rnek
gosterilebilir. Bu projenin amaci, kentler ve kasabalar arasindaki baglantinin tarihsel
baglamini ve onlarin geleneksel 6zelliklerini korumaktir. Proje, yaklasik 48 km?’lik bir
alan1 kapsamaktadir. Projeye gore, sdz konusu alanda yaklasik 7500 kisi yasamaktadir.
Projeye iliskin gelistirme ekibi, yerlesimde 10 kritere odaklanmistir. Tasarim konsepti
ise yeni Sehircilik Sartinin 6ziinii ¢ok yonlii yansitmistir. Alinan tedbirler sunlari

icermektedir: [42]

e Kasabanin yayalagtirilmasimi tesvik ederek karma kullanim ve tiiketim
derecelerine uygun bir sekilde gesitli perakende dagitimlarini saglamak,

e Tarim arazilerinin geri donilistimii ve korunmasi baglaminda kompakt ve
kompozit yerlesim alanlar1 inga etmek,

e Kanalizasyonun aritilmasi i¢in sulak alanlarda ekolojik yontem kullanilmasi,

e Eglence amach alanlari; 6zellikle de parklar artirmak,

e Yesil koridorlari birbirine baglayan yiirtiytis parkurlar: yapmak,

e Toplu tasima araglarinin tesvik edilmesi yoluyla 6zel araglara olan bagimlilig

azaltmaktir.

3UMUT VI, Amerika Birlesik Devletler Konut ve Kentsel Gelisim Departmani'nin bir programidir.
Birlesik Devletleri'ndeki en kotl toplu konut projelerini karma gelirli gelismelere dontstirmek
hedeflemistir.

“New Holly (Eski adiyla Holly Park), Washington Seattle'in giineydogusunda bir topluluk ve
1940'larda savunma isgileri ve gazileri barindirmak igin insa edilmistir.
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2.4.4. ABD’de Yeni Sehir Gelismesine Genel Bakis

Yeni sehircilik, halk tarafindan icerigi ve uygulamasi gibi pek ¢ok bakimdan
elestirilmistir. Yeni sehircilik konusunda ortaya ¢ikan sorgulama, genellikle kentsel
yayilmanin etkisinden kaynaklanan diyalektik bir yansimadir. Bu konu, hala akademik
cevrelerde tartigilmaktadir. Zira yeni sehircilik, modernizmden bagimsiz bir olgu
degildir. Yeni sehircilik konusu uygulamada siklikla “karisik” hale gelmekte ve bu
nedenle ¢esitli elestiriler almaktadir. Ciinkii yeni sehirlesme silirecinde meydana gelen
uyum problemleri, ortaya ¢ikan maliyetler, uygulama esasinda profesyonellikten
sapmalarin yasanmasi, ihtiyaglarin ihmal edilmesi ve koti uygulamalarin
yasanmasinin yarattigi etkiler, yeni sehircilik hareketine zarar vermektedir.

ABD’deki yeni sehirci toplulugunun cagdas topluluklarin insasi i¢in ilham
verdigi acgiktir. Nitekim mevcut durumda yeni sehircilik hareketi, g¢esitli elestirel
diistincelerin etkisindedir [46]. Zira yeni sehirciligin pratik etkisini yansitan ABD’liler
kentler ve banliyoler hakkinda diistiniilmesi hususunda ilham vermistir. Bu anlamda
Kentsel Arazi Enstitiisii (ULI: Urban Land Institute) ve Amerikan Plancilar Birligi
(APA: American Planning Association) gibi bir¢ok kurulus akademik durumlarinin
istikrarint saglamak icin gili¢lerini birlestirmistir. Ancak buna ragmen kentsel yayilma
sorunu diizglin bir sekilde ¢oziilmemistir. Yeni sehircilige yonelen elestiriler ise yeni
sehirciligin “yeniligini” sorgulatmistir.

Her ne kadar bu hareketin sonraki doneminde karsilasilan elestiri, toplumsal
gercekligin dogru tasviri hususunda olsa da yeni sehircilik hareketinin bir ¢6ziim
stratejisi ve formil sagladigi inkdr edilemez. Ancak uygulama yontemlerinin
belirsizligi gibi faktorler de s6z konusudur. Bu nedenle de yeni sehircilik hareketinin

cergevesini ayarlamak ve onun nasil uygulanacagini diistiinmek gerekmektedir.

2.5. Cin’de Yeni Sehircilik Hareketinin Gelisimi

Cin, 40 yillik reform siirecinde, siyasi ve ekonomik reformlarin da etkisiyle,
ulusal sermayenin mekansal birikimini ve dagilimini tegvik etmistir. Bu durum, Cin'in
sosyal, politik ve kiiltiirel farkliliklar1 sebebiyle kendine 6zgii 6zellikler sunmaktadir.
Cin’in yeni sehir evrimini, 6zelliklerini ve sorunlarini anlamanin énemli oldugu ifade
edilebilir. Ciinkii bu siirecin anlasilabilmesi, Cin’in modern, politik, ekonomik ve

sosyal gelisimini ve degisimlerini anlamak i¢in de fayda saglamaktadir. 1950’li
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yillardan once, Batil1 gelismis iilkelerde yeni sehirlere iliskin arayis, halk tarafindan
kendiliginden eylemsellesmistir. 1960’1 yillarda ise bu iilkelerdeki yeni sehirlerin
kurulmasiyla, giderek daha islevsel ve biiyiik 6lgekli bir boyut kazanmistir [47].

Akademisyen Feng Yunting, (Seckin Ogretim Uyesi, Dalian Sosyal Bilimler
Akademisi) “yeni sehir” in merkez sehirlerden ayrilmis ve belirli politika hedefleri i¢in
planlanan yesil alanlarin bulundugu biiyiik sehirlerin banliydlerini ifade eden bir
kavram oldugunu belirtmistir. O’na gore yeni sehirler, belirli bir endiistriyel alana
dayanarak uygun ulasim kosullari, gerekli tesisler ve giizel ¢evrede insa edilmis,
nispeten bagimsiz konut fonksiyonlarina ve endiistriyel fonksiyonlara sahip kentsel
alanlardir [48].

Pei Zhang vd. (2013) yaptig1 arastirma, Cin’de kentsel mekan biiylimesi s6z
konusu oldugunda, yeni sehir hareketinin 1990’larda baslamis oldugunu
gostermektedir. Cinli akademisyenler, ABD’deki “biliylime yonetimi” kavramini Cin’e
tagimiglar, Cin’de kentsel mekansal biiyiimenin tiirii ve yaklasimi da arastirilmis ve
“kentsel alanin genisletilmesi” gibi benzer kavramlar kullanilmistir [49].

Cin'de hizli kentlesme ve sanayilesme doneminde, biiyiiksehir bolgelerinin cogu
hizli kentsel mekansal biiyiime siirecinden gegmektedir. Glinlimiizde hizli sanayilesme
yasayan Cin sehirleri, istikrarli bir biiyiime egilimi gostermektedir. Ozellikle de
1990’lardan bu yana “kademeli olarak megapollerin biiyiikliigilinii kontrol etme” sinir1
kaldirildiktan sonra, biiyiiksehir olusturma ve gelistirme konusunda dikkate deger
basarilar elde edilmis, 1990 ve 2005 yillar1 arasinda, kentsel alanlarda Tarim Dis1
niifusu 1 milyondan fazla olan biiyiik sehirlerin sayist 31'den 53'e yiikselerek, bu
sehirlerdeki toplam yerlesim alani 4.169 km?den 12.740 km®'ye genislemistir. Bununla
birlikte kentsel merkezin ¢evreye hizla yayildigi durumlarda, merkezi alanin agir
yogunlugu, kent ceperindeki koylerde ekili alanin asimmasi, ekolojik ¢evrenin
bozulmasi ve yasam alaninin kalitesinin bozulmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle de yeni bir kentsel alan olarak, yeni sehrin kurulmasi yukaridaki sorunlari
hafifletecek sekilde 6ne ¢ikmistir [50].

Cin’in hizl sehirlesme siireci, kentsel alan biiylime talebi ve kentsel-bolgesel ag
gibi yeni sehirlerin ingas1 ve gelisimine dogrudan yon vermistir. Siire¢  igerisindeki
dinamik denge, yeni sehirlere ait kentsel alanin siirdiiriilebilir ve saglikli bir sekilde

biiyiimesini saglamaktadir.
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2.5.1. Cin’de Yeni Sehir Planinin Amaclari

Cin’deki birgok sehir, kademeli olarak yeni sehir i¢in konumlandirma ve
planlama yapmistir. Dolayisiyla yeni sehirlerin olusturulmasindaki temel konumlanma

ve tanimlama 6zellikleri asagidaki hususlar1 igermektedir: [51]

e Merkezi Bélgeden Uygun Mesafe ve izolasyonu Korumak

Yeni Sehir, bliyiik sehirlerin hizla genislemesinde meydana gelen birgok tipik
kent hastaligin1 ¢6zmek i¢in ortaya ¢ikmustir. Yeni sehir, merkezi is alanindan uygun
bir mekansal mesafeye sahip olmalidir. Bu kosullarin kalic1 yalitimla (yesil alanlar
veya sular gibi) saglanmasi durumu iyi bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. Merkezi alanla
mekansal baglantiy1 ve kentsel alanin daha fazla yayilmasini 6nlemek, ayni zamanda,
belirli bir esneklik de vermektedir. Ancak bu sekilde, yeni sehir ve cevre, merkezi
alanin islevsel uyumuna ve mekénsal biiyiimesine etkili bir sekilde katilabilir ve kendi

planlama ve genel ingaatlarinin bagimsizligin1 koruyabilir.

e Yeterli Kendini Kontrol Kosullarina Sahip Olmast

Yeni sehirler, basit alan baglaminda bir “banliydlesme” siireci, geleneksel bir
idari sistem anlaminda ilgelerin yenilenmesi degil; kendi kendine kontrol edebilen ve
“bagimsiz” sahip, ayni zamanda bir sinerji olusturmak icin merkezi alanla organik

etkilesimi stirdiirmelidir.

¢ Niifus ve Sanayinin Es Zamanli Olarak Tasinmas1

Yeni sehirlerin geleneksel endiistriyel pazar yerlesiminden veya “banliyd
yatakhane kent ”den farkli oldugunun en 6nemli isareti, niifus ve sanayisinin eszamanli
olarak taginmasidir. Yani yeni kentlerde yasam ve istthdam dengesi olduk¢a dnemlidir.
Aksi takdirde daha uzun yolculuk mesafesi, daha yiiksek trafik baskisi ve sosyal
maliyetler meydana gelecektir.

e Kentlesme ile Birlikte Karsilikl1 Etkilesim ve Gelisme
Yeni sehirler, biiyiik sehrin alan baskisini hafifletebilecegi gibi, alansal olarak

yeni bir platform haline de gelebilir.

e Merkezi Alanla Etkilesim ve Rekabet Halinde Olmas1

Bir¢ok biiylik sehir, uzun siiredir kentsel ve kirsal parcalanma ve etkilesim
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eksikligi ile “merkez-¢cevre” ikili mekansal yapisindan etkilenmistir. Yeni sehrin ve
merkezi alanin iliskisi ve bagimliligt kaginilmaz olarak yeni sehrin gelisim
hedeflerinin gergeklestirilmesini ve kentsel mekanin biiylimesinin rasyonelligini
etkileyecektir. Mekansal fonksiyonlarin konumlandirilmas: agisindan yeni sehir,
kademeli olarak merkezi olmayan bir kalkinma durumundan, yiliksek diizeyde bir
y1gilma gelisimine, pasiflikten aktiflige, bagimliliktan esitlik ve karsiliklilik esasina

gecisi saglamaktadir.

e Yeterli Cevre Bilinci Olmasi

Yeni sehirlerin kurulusunda ¢evreye ciddi zarar veren biiyiik bir kentin “sagilma”
gelisme modeline karst bir yansimasi ve bu konunun tartisilmast mithim bir yere
sahiptir. Ozgiin ekolojik dokuya ve kamusal alan ortaminin insa edilmesine saygi
gostermek, cevrenin yasanabilirligini ve yasam i¢in maksimum destegi vurgulamak,
dogal ¢evreyi tam olarak biitiinlestirmek, teknolojik gelismeyle birlikte ekolojik yeni

kentin insast, yeni sehrin islevsel konumlandirilmasinin temel egilimidir.

e Bolgenin Genel Gelisim Stratejisini Gergeklestirme

Kentsel alanin biiyiimesini gerceklestirirken; yeni sehir idari sinirlarin Gtesine
gecmelidir. Kentin genel gelisimi ve kentsel ve kirsal alanlarin entegrasyonu i¢in
makul beklentileri saglamalidir. Sadece biiyiik sehirlerin mekansal biiyiimesini
desteklemekle kalmamali, ayn1 zamanda ¢evre kdylerin entegrasyonunu desteklemeli,
cevredeki kirsal alanlarda yeni bir ekonomik biiylime diizeyine doniigmeli, boylece
sehirler biitiiniin cok merkezli bir birlesimi haline gelmelidir. Yeni sehrin nihai hedefi
alanin genel mekansal yapisim1 optimize etmek, yogun ve kompakt kentsel gelisim

modelini ve kentsel alanin dengeli biiylimesini ger¢eklestirmek olmalidir [51].

2.5.2. Cin’de Yeni Sehrin Gelisiminde Uygulanan Program ve
Politikalar

1950’li yillarda Cin, Sovyetler Birligi’ni 6rnek alarak bu iilkeden bir dizi
planlama teorisi ve yontemi getirmistir. O zamanlardaki planlama modeli, merkezi ve
birlesik bir planlama sistemini ifade etmektedir. Bu donemde “esitlik¢i” refah tipi,
ortalama bir yasam tesisleri standardi ve ana gévde olarak biiyiik endiistriyel projelere

sahip yapim yontemi tesvik edilmistir. Uretime rehber olarak elverisli, verimlilik
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diizenine ve iglevsel bolgelemeye dikkat etme gibi baslica 6zellikler de s6z konusudur.
Ote yandan Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda organik ¢dziilme ve uydu
sehirler gibi Batil1 planlama teorileri de Cin’e tanitilmistir. Boylece Dogu ve Bati’nin
ikili etkisi altinda ve erken sanayi gelisiminin gercek ihtiyaglarina dayanarak Beijing,
Shanghai ve Shenyang gibi diger biiyiik sehirlerde bir dizi endiistriyel uydu sehir insa
edilmistir. Bu uydu sehirler, cogu yeni insa edilen sanayi kuruluglarint merkeze almis
ve birlesik planlama ve tasarimi tercih etmistir. Ayrica entegre yatirimlarla sanayi
alanlar, yerlesim alanlar1 ve ¢esitli kamu hizmeti tesislerinin insasi
gerceklestirilmistir. Daha sonra igletmelerin ¢alisanlar1 ve aileleri, devletin biitiinciil
diizenlemesi altinda bu uydu sehirlere tasinmistir. Dolayistyla bahsi gecen donemde,
uydu sehirler daha kii¢lik ve ayn1 zamanda endiistri kategorisi ¢cok daha basit, tesisleri
yetersiz, merkez sehre asirt bagimliligi bulunan kentler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle de cazibeleri diisiik olup, merkezi kentin niifusu ve endiistrisini etkisiz hale
getirmede ¢ok sinirli bir rol oynamustir. [52]

20. yiizyilin sonlarina dogru Cin’in ekonomik kiiresellesmeye uyum saglamaya
baslamanin etkisiyle {ilkenin ekonomisi, toplumu ve kentlesmesi hizli bir gelisme
yasamustir. Biiyiik sehirlerdeki asirt niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik faaliyetler
ise kentsel operasyonlar iizerinde biiyiik baski yaratmistir. Bu nedenle yeni sehirlerin
gelisimi zorunlu hale gelmistir. Bu dénemde eski kentsel alanlardaki niifus artig1 ve
endiistriyel kalkinma baskisini hafifletmek icin geleneksel sehirlerin disinda yeni
sehirler insa etme yontemi benimsenmistir. Bu konuda biiytik sehirler, yeni sehirlerin
roliine 6zel énem vermistir. Ornegin Beijing ve Shanghai, mevcut sehir yapisini yeni
sehir ingaat1 yoluyla optimize etmek amaciyla 10°dan fazla yeni sehir planlamistir.

Ekonomik kiiresellesmenin ve yeni teknoloji devrimlerinin etkisi yogunlastikga,
cok merkezli bolgesel mekansal yapilarla bolgesel isbirligi giiclendirilmis ve biiyiik
kalkinma projeleri vesilesiyle kentsel rekabet giicii artmistir. Bu siiregte, ana politik
hedef olarak biiylik sehirlerin niifusunu tahliye eden yeni sehirlere, yeni islevler ve
sorumluluklar verilmistir. Bolgesel ve kentsel alanin yeniden ingasi siirecinde bu
sehirlerin temel 6zelliklerinin gelistirilmesi, sehrin gelecekteki gelisim stratejisinde
basariya ulasabilmek i¢in en 6nemli araclardan biri haline gelmistir [53].

Planlama kilavuzlarina yerel kalkinmanin temeli ve ihtiyaglar1 iizerinden
bakildiginda, gesitli bolgelerdeki yeni sehir uygulamalari, politik hedefleri ve olusum

mekanizmalar arasindaki farkliliklar gdze carpmaktadir. Ornegin eski sehrin
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doniigiimii ile sehrin stratejik gelisimi arasindaki karsilikli iligkiyle (kurulan yeni sehir
(Ningbo’nun dogusundaki yeni sehir gibi), kentsel yapidaki degisikliklerin yarattig1
yeni sehirler (Wuxi Binghu gibi), kentsel banliydlerde yeni sehirlerin yayilmasi
sonucu olan yeni sehirler (Shanghai Baoshan ve Jiading gibi), dnemli biiyiik projelerin
ingasin1 destekleyen yeni sehirler (Tangshan Caofeidian, Shanghai Lingang gibi),
geleneksel kasabalara dayali olarak gelistirilen yeni sehirler, bolgesel oriintiideki yeni
degisiklikler nedeniyle, potansiyel ekonomik biiyiime noktalarinin etrafindaki islevsel
yeni sehirler (Hangzhou Korfezi Yeni Sehir gibi) yeni sehirlerarasinda miihim
fonksiyonel ayrimlar vardir [22].

Son yillarda ekonomi, teknolojik inovasyon ve ekolojiye verilen 6nem nedeniyle
yeni sehirlerdeki son olaylar, bilgi inovasyonu ve ekolojik ingaat gibi kavramlar1 daha
da biitiinlestirmistir. Boylelikle teknolojik yeni sehir ve ekolojik yeni sehir gibi
planlama ve insaa projeleri yayginlagmistir. [52]

Cesitli yeni sehirler olsa da kabaca ekonomik ve sosyal kalkinma, kentsel
yonetim, mekansal bagimsizlik ve kentsel islevlerin kapsamliligi agisindan bu sehirler

iki kategoride ele alinabilir:

KA Q)
RIS am@
O Ulusal Yeni Bolge E%Eﬁ_ﬁnﬂ
@ Ulusal Bagimsiz pa s T PHIE
Inoyasyon Gosteri Bolgesi [¢) %

O Ulusal Kapsaml: Reform EASESHFE
Pilot Alan

Sekil 2.10: Cin yonetimi tarafindan yapilan yeni sehirler.

¢ Birinci Tip: Daha Kapsamli Yeni Bir Sehir

Biiyiiksehir yonetimi tarafindan bolgesel kalkinma stratejisine uygun olarak
yaratilmis ve uzun vadeli politik hedeflerle yonlendirilmistir. Ayn1 zamanda metropol
alaninin mekansal yapisinin yeniden diizenlenmesi i¢in secilen bir modeldir. Yerel

gayrimenkul gelistirme hedeflerini degil; biiyliksehir mekansal stratejisini
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yansitmaktadir. Bu tiir yeni sehirlerin islevleri nispeten daha kapsamlidir. Konum,
ekonomi, toplum yapisi, sehir yonetimi, yol sistemi ve kamu hizmeti tesisleri bu yeni
sehir tiplerinde bagimsizdir. Is ve konaklama belirli bir dengeye ulasmustir. 2015 yilina
kadar Yeni Bolge’den 11 ve Ulusal Bagimsiz Inovasyon Gésteri Bolgesi’nden 6 tane

yeni sehir kurmustur (Sekil 2.10) [54].

e Ikinci Tip: Nispeten Tek Bir Isleve ve Merkeze Giiclii Bir Sekilde Bagimli Olan
Yeni Sehir
Mekansal form, merkez sehrin siirekli gelismesinin sonucudur. Bu tiir yeni sehir

planlamasi, genellikle merkezi sehir planlamasinin bir pargasi olarak uygulanmustir.

2.5.3. Cin’de Yeni Sehir Gelisim Donemleri

Cin’de 1950’lerde baslayan yeni sehirlerin kurulmasi asamasinda Sovyetler
Birligi planlama sisteminin ve Bat1 planlama teorisinin ikili etkisi olmus ve bazi biiylik
sehirlerin etrafinda birkag¢ endiistriyel uydu sehir kurulmustur.

20. Yiizyilin sonundan bu yana, Cin’in gerceklestirdigi reformlarin ve iilkenin
ekonomik anlamda acik sisteme gegisi, ¢esitli yerlerde yeni sehirlerin planlanmasi ve
kurulmasimi beraberinde getirmis ve biiyiimeye devam etmistir. Cin'in kentlesmesi
2004 yilinda kentlesme oran1% 41'e ulagsmistir. Cin ekonomisinin ve toplumunun daha
da gelismesiyle birlikte, kentlesmede sehir alanlarinin hizli genislemesi; sehir
sayisinin hizli biiyiimesi; kentsel endiistriyel kiimelerin hizli gelisimi s6z konusu
olmustur. Boylece farkli icerik ve bicimlerde ¢esitli “yeni sehirler” ortaya ¢ikmistir.
Bolgesel ve kentsel yapinin optimize edilmesinde, kentlerin genel rekabetciliginin
arttirllmasinda ve kentlerin koordineli gelisiminin tesvik edilmesinde belirli bir
yontem uygulanmistir. Ayni gelir diizeyine sahip gelismekte olan iilkelerle
karsilastirildiginda; genel kentlesme diizeyi yliksek degildir ve kentlesmenin bolgesel
gelisimi dengeli dagilmamustir. [55]

Sekil 2.11°de goriildiigii gibi Cin’deki kentlesme siireglerinde, dogudan batiya
dogru kademeli bir diisiis vardir [54]. Bu da ciddi bolgesel dengesizlikler bulundugunu
ortaya koymaktadir. Nitekim dogu bolgesi daha ytiksek, orta bolge daha zayif ve bati
bdgesi geriye doniiktiir. Bu da Cin'in ekonomik gelisimi ile dogal cografi kosullar
yakindan iliskili oldugunu gostermektedir. [55]
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Sekil 2.11: Cin’deki kentlesme diizeyi.

Tiim bu bilgilerden hareketle, Cin’deki yeni sehirlerin gelisim siireci dort

doneme ayrilabilir: [54]

e Ilk olarak, 1950°1i y1llar “esitlige” dayal1 yasam standartlar1 ve refah olusturmay1
ongoren ve biiyiik endiistriyel projelere dayali yapim yontemlerinin kullanildig:
siiregtir. Bu donemde, islevsel bolgelemeye odaklanilmistir.

e 1980’den sonra ise kirsal ve kentsel reform donemi yasanmistir. S6z konusu
siiregte emek yogun bir iiretime dayanan kentlesme anlayis1 tesvik edilmistir.

e 1990’lar ise sosyalist piyasa ekonomisi donemidir. Teknoloji ithalati ve
ekonomik doniigime dayanarak kentsel oOzelliklere ve mekansal dogaya
odaklanilmistir.

e Son olarak 21. yiizyilin baslarindan giiniimiize kadar olan donemde Diinya
Ticaret Orgiitii'ne ve “Kusak-Yol Projesi”ne (OBOR) Asya-Avrupa ticaret ve
yatirim baglantis1 kurma amaci tasiyan uluslararasi katilim saglamayi 6ngoren

gelismelere odaklanilmistir.

2.5.4.Cin’de Yeni Sehre Genel Bakis ve Dinyadaki Yeni Sehir
Deneyimini Cin ile Karsilastirma

Yukarida bahsedilen tiim yeni sehrin temel 6zelliklerini su anda Cin’deki yeni
sehir planlama ve gelistirme zamaniyla karsilastirirsak, s6zde “yeni sehir”’in 6nemli
bir boliimiiniin aslinda yeni kentsel kalkinma bolgeleri, kentsel kiimeler veya

cogunlukla konut olan banliyd pazarlar1 oldugunu ifade edebiliriz. “Yeni sehir” adi
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altinda yapilan bu gayrimenkul gelistirme faaliyetleri, kesinlikle diinya
standartlarindaki yeni sehir yapimi degildir. Ancak Cin’in yeni sehir siireci, merkezi
sehrin islevlerini paylagsma, sehrin genel rekabet¢iligini artirma, bolgesel ag gelisimini
destekleme, kentsel ve kirsal alanlarin koordineli gelisimine rehberlik etme ve banliy®
kentlesmesinin gelisimini destekleme gibi belirli sonuglar elde etmistir. Bu noktada
yeni kentin insasinda ¢esitli sorunlar yasandig1 ve bu sehirlerin bazi eksikliklerinin
bulundugu vurgulanmalidir. Bu sorunlar ve eksikler diinyadaki yeni sehir 6zellikleri
baglaminda asagida 6zetlenmistir. Ulkelerdeki yeni sehirlerin kosullari, biiyiikliikleri,
niifuslart ve konumlar1 ¢ok farklidir. Dolayisiyla sadece yurtdisindaki birka¢ yeni
sehre bakarak, yeni sehir politikas i¢in belirli deneyimleri veya yasalar1 dzetlemek
miimkiin degildir. Fakat ayn1 zamanda diinyadaki ve Cin'deki yeni sehirler arasindaki

farkliliklar belirtilmelidir. [52] Bu farklar soyle siralanabilir:

e Cin’de yeni sehirler olusturulmasi, agik ulusal politik kilavuzlardan ve pratik yasal
garantilerden yoksundur.

Ulusal ve yerel diizeyde yeni sehirlerin insast ile ilgili herhangi bir mevzuat veya
politika formiilasyonu bulunmamaktadir. Yerel yonetimler planlama yonergeleri,
insaat konulari, kaynak yaratma, gelistirme ve yonetim gibi hususlara iliskin
prosediirleri her kent kendiliginden arastirmaktadir. Cogu yeni sehir, bagimsiz anti
manyetik merkezler olusturmakta da zorluk ¢ekmektedir. Xing Haifeng (2004), Cin’in
cagdas yeni sehirlerinin ¢ogu yeni bolgesel ekonomik biiylime noktalar1 olarak
planlanmis ve temel islevi de sanayinin gelismesi olmustur [11]. Is ve yasam dengesini
kurmay1 amaclayan Ingiltere’deki yeni sehirden farkli olarak Cin’in yeni sehirleri,
tiretim islevlerine odaklanmakta ve endiistriyel ekonominin belirgin 6zelliklerini
sunmaktadir. Liu Jiayan (2003) da Cin’in yeni sehirlerinin yabanci sehirlerin planlama

ve yapim Ozelliklerinden 6nemli 6l¢iide farkli siiregleri barindirdigini vurgulamaktadir

[8].

¢ Yeni sehrin gelisiminin “zaman1” ve “cografyas1” kavranamamaktadir. Uluslararasi
deneyim perspektifinden bakildiginda, yeni sehirler biiyiiksehir bolgelerinde ortaya
cikmustir.

Merkezi sehirlerde niifusun ve endiistriyel kalkinmanin hizla genislemesi
asamasinda, yeni sehir ingasi i¢in bdlgenin genel islevinin gergeklestirilmesine

elverigli bir yer segcmek bolgesel kalkinmanin kilit noktasidir. Cin’deki yeni sehir
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olusturulmasinda bolgesel strateji ve bdlgesel koordinasyona yeterince Onem
verilmemis; yeni sehrin niifusu ve arazi biiyiikliigii, bulundugu sehrin veya bdgenin
ekonomik kalkinma diizeyi planlama ve kalkinma kararlarina gore makul bir standarta
gore belirlenmemistir. Baz1 kiigiik ve orta biiyiikliikteki sehirlerde de yeni sehirler
kurulmasi1 planlanmaktadir. Lakin biiyiik sermayeye sahip yeni sehirler “bos sehirler”
haline gelmistir. Baz1 sehirlerde, yeni sehir kalkinma yoOnetiminin otoritesi asiri
derecede diisiiktiir. Dahas1 yonetim, bolge yonetimine veya emlak sirketine bile
birakilmaktadir. Dolayisiyla metropoliin genel stratejik hedeflerinden sapma
yasanmaktadir. Bazi yeni sehirlerde ise temel politika, kalkinma siirecinde
gayrimenkul gelisimine indirgenmis ve bu da arazi kaynaklarinin israfina ve alanin
diizensiz yayilmasina neden olmustur. Islevsel konumlandirma ve yeni sehir

kurulusunda otoritenin yetersizligi de bolgesel diizeyde yetersiz rekabete yol agmistir

[52].

e Bazi yeni sehirlerin islevsel konumlandirma ve endistriyel destek yetersizligi,
biiyiik 6lgekli bir projeye asir1 bagl olmasina neden olmustur.

Yeni sehir ile merkez sehir, yeni sehir ve bolgedeki diger sehirler veya kasabalar
arasindaki islevsel iliski agik degildir. Hatta gayrimenkul gelistirme projelerinin
konumlandirilmasiyla smirli olarak sadece “arazi satiglarina” ve gayrimenkul
gelistirmeye odaklanilmistir. Bu nedenle yeni sehrin genel gelisimi ve biiylimesi etkin
bir sekilde ilerleyememistir. Hizmet tesislerinin ve modern endistrilerinin zayif

gelisimi, yeni sehirde kentsel islevlerin gelisimini de kisitlamistir.

e Toplu tasima ve hizli toplu tasimaya yonelik planlama anlayis1 (TOD) yeterince
gelistirilmemistir.

Uluslararasi deneyim diisiiniildiiglinde, yeni sehirlerin toplu tasima ve hizli toplu
tasimayla desteklendigi goriilmektedir. Toplu tasima ve hizli toplu tasima
(demiryollari, hafif rayli sistem, metro ve hizli ulasim (BRT) vb. Dahil) yeni sehrin
gelisiminde 6dnemli islevi vardir. Kent, Niifus ve yolcu sayisiyla iligskin yapilan bir¢ok
calismada toplu tasima yatirnmlarinin kentin gelisimini destekledigi ve emlak
fiyatlarin1 (Hong Kong toplu tasima odakli ulasim altyapisinin ve Cin’in Wuhan sehri
metro gelisiminin konut, ofis ve ticari birimlerde olumlu etkisine benzer olarak)
artirdig1 bulunmustur [56]. Cin’in aksine, metropol bdlgelerinde demiryolu gegisi olan

sehirlerin banliyo hat aglarinin kapsami diisiik olmustur. Yeni sehir ile ana sehir, yeni

40



sehir ve 6nemli sanayi bolgeleri ile bolgedeki diger sehirlerarasinda demiryolu gegisi
baglantilarinin eksikligi vardir. Bu durum, sakinlerin 6zel araglar1 daha fazla tercih

etmelerine neden olmaktadir. Bu da siirdiiriilebilir kalkinmaya elverisli degildir.

2.6. Boliim Degerlendirmesi

2

Bircok tilkenin II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik kalkinmanin “altin cagina
girdigi tespit edilmistir. Londra ve Tokyo gibi biiyiik sehirlerin ekonomisi ve niifusu
carpici bir sekilde artmis ve kent arazisi yayilmaya devam etmistir. Boylece tek
merkezli, yiiksek diizeyde toplanmis bir kent formu olusturmustur. Bu sorunlar kentsel
ekolojik ¢evreye, kent verimliligine ve kent yonetimine olumsuz etkiler yaratmistir.
Bundan dolay1 kentsel ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligini ve sosyal istikrarini
saglamak icin Bati biiyiiksehir yonetimleri, “kentsel alan™ gelistirme stratejilerini
tasarlamaya ve uygulamaya baslamistir. Bu baglamda merkezi sehir alan1 ¢evresinde
uygun bir yer secmek ve profesyonel veya kapsamli iglevlere sahip kiiciik ve orta
Olgekli yeni sehirler kurmak, biiyiik sehirlerin mekansal koordinasyonu ve
stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmasi agisindan dnemli bir yol haline gelmistir.

Ayni zamanda yeni sehir politikasinin bir tilkenin kentlesme siirecinde canlanma
ve ¢okiise neden olabilecegi tespit edilmistir. Bu nedenle de yeni sehir kavrami, belli
bir siire icinde dogmus veya tahrip olmus bir kavram degildir. Her iilkenin gelisim
diizeyine gore degismektedir. Ornegin Kazakistan, bagimsizliktan sonra ulusal
baskentini Astana olarak yeni bir sehirde insa etmistir. Ancak bu yeni sehrin amaci
tilkenin karsilastigi demografik sorunlari ele almak degildir. Mogolistan gibi 21 ile
ayrilmis biliylik alan ve 3 milyondan az niifusa sahip bir ililkede ise neredeyse
nifusunun %38’1 tamamen bagkentte yogunlasmistir. Afrika’da az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde de bir¢ok 6rnek bulunmaktadir.

Her iilkedeki farkli tarihsel gegmis ve amaglarla yeni sehir kurulmasi igletme
tiirii de farklidir. Bu yeni sehirlerin kurulusundaki uluslararasi temel deneyimler sdyle

ifade edilebilir:

e Net Insaat Hedeflerine ve Islevsel Konumlandirmaya Sahip: Yeni Sehir Ingaat1 icin
[Ik Motivasyon
Yabanci metropollerde yeni sehirler, bir yandan kentsel banliyd olusumu

hakkindaki nesnel yasalara uyum saglamasi; diger yandan da kentsel mekansal yapinin
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koordinasyonunu ve islev tahsisinin rasyonellestirilmesini tesvik eden bir yonetim
politikasi olusudur. Bu nedenle her yeni sehrin planlanmasi ve insasinda, yonetim
bunun i¢in net bir iglevsel konumlandirma ve yapim hedeflerine sahiptir. Yeni sehrin
planlamasi, insaat1 ve yonetiminde genel bir rehber rolii istlenmektedir. Genel olarak
yeni sehir kurulmasindaki asil amag, sehir merkezindeki yliksek yogunluklu kalabalig1
etkili bir sekilde tahliye etmek, bir¢ok kentsel sorunu ¢6zmek ve vatandaslarin yasam
kalitesini yiikseltmektir. Biiyiik sehirlerde sanayi transferi ve niifus tahliyesi islevlerini
devreye sokarak, bolgesel ekonomik biiylime i¢in yeni bir nokta veya bolgenin azalan
ekonomisini canlandirmak i¢in bir yer haline getirmektir. Siiphesiz ki bu amag farkl
bolgelerde degismektedir. Ingiltere’deki yeni sehirlerin ¢cogu, niifusu asir1 kalabalik,
engellenmis ve sagliksiz bir ortamlardan uzaklastirmak iyi bir yasam ortami
olusturmak ve esas olarak da bolgesel ekonomik kalkinmayi tesvik etmek icin

istthdamin arttirilmasi gibi yerel sorunlari ¢6zmek amaciyla inga edilmistir.

e Biiyiiksehir Plani ile Gelisim

Yeni bir sehir insa etmenin amaci biiylik sehirlerin sorunlarim etkin bir sekilde
¢ozmektir. Bu nedenle de yeni kent ile merkez kent arasindaki i¢ iliskinin kapsamli
olarak ele alinmasi, metropol bdlgesinin tamami agisindan bakilarak bolgesel
rehberlikle biliyiiksehir alani i¢in plan gelistirmek ve bati metropoliinde yeni bir sehir
insa etmek gerekmektedir. Ornegin Ingiltere’de yeni sehir insasinin baslamasi, Londra

Metropoliten Alan1 Planlamasiyla baglamistir.

e Destekleyici Yasalar ve Politikalar Gelistirmek

Yonetimin davranisi, yeni sehir insaatinin basarisi veya basarisizligi lizerinde
belirleyici bir etkiye sahiptir. Yeni kentin diizgiin bir sekilde insa edilmesini saglamak
icin bat1 biiyiiksehir yonetimleri, ilgili yasal ve destekleyici politikalar1 formiile
etmislerdir. Ornegin Ingiltere’deki Yeni Sehrin gelismesi ve ingasinmn baslangicinda;
1946’da Yeni Kent Yasasi kabul edilmistir. Daha sonra da yeni duruma adapte
olabilmek icin gerekli degisiklikler yapilmistir. Ayn1 zamanda planlarin sorunsuz
uygulanmasini tesvik etmek i¢in ydnetim arazi edinimi, mali gelir, konut insas1 ve

insanlar1 yeni sehirde yagsamaya ¢eken politikalar1 formiile etmistir.

e Ozel Bir Gelistirme ve Yonetim Ajans1 Kurmak

Karmasik ve maliyetli bir sistem projesi olmasindan otiirii yeni kentin
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gelistirilmesi ve insasi, sosyal yonetimi ve politika uygulamasindan tamamen sorumlu
0zel bir yonetim kurumu kurmay1 gerektirmektedir. Bu yeni sehir insa etmenin ana

yontemidir.

e (esitli Finansman Kanallar1 ve Kalkinma Modelleri

Yeni sehir ingaat1 tecriibeleri, yeni bir sehrin ingasi i¢in biiyiik miktarda finans,
diizenli bir proje, yeterli kaynak toplama ve etkili bir gelisme modeli segmenin yeni
sehir ingaatinin basar1 veya basarisizlikla dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir.
Gelisim modelinin belirgin c¢esitlendirilmis 6zellikleri olmasina ragmen iilkeden
iilkeye degismektedir. Ornegin yeni sehir kurulusunda maliyetlerinin yiikiine
bakildiginda, Ingiltere de merkezi yonetim sorumludur. Japonya ise bir¢ok taraftan fon
toplamistir. Bununla birlikte merkezi yonetimin hala yeni sehir insaat1 maliyetlerinin
“ana tasiyicis1” oldugu goriilebilir. Ancak yonetimin iizerindeki yiikii azaltmak icin
Japonya, yabanci yeni sehir ingaat1 6zel sermayenin girisini tesvik etmek ve ¢ekmek

icin aktif olarak 6zel yatirim kanallarini genisletmistir.

e Sosyal ve Ekolojik Denge I¢in Siirdiiriilebilir Hedefler Olusturmak

Yeni ve dogru bir kent inga etmek icin farkli donemlere ve asamalara ihtiyag
duyuldugunu ve ilgili islevlerin kademeli olarak iyilestirilmesi gerektigini soylemek
miimkiindiir. Ancak nihai amag¢ goreceli olarak bagimsiz, eksiksiz ve kendiliginden
dengelenen bir “kenar sehir” (Edge City) insa etmektir. Ayn1 zamanda yapisal dengeyi
kurmaya gayret ederek, ekonomik ve sosyal kalkinmayi siirdiirebilmek i¢in niifus ve
istthdam dengesi, kendi islevsel dengesi, ulastirma sistemi dengesi, insan ve doga

ekolojik dengesi, tarih ve kiiltlir dengesi de kurulmalidir.
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3. Cin’de Yeni Sehir Shenzhen’in Gelisme Siireci ve
Iliskili Faktorler

Cin’de yeni sehirlerin giizel 6rneklerinden biri olan Shenzhen, eskiden kiigiik
balik¢1 kdyleriyle dolu olan bir bolgeydi (Sekil 3.1) [57]. 1980 yilinda Pekin yonetimi
tarafindan, Ozel Ekonomik Bélge olarak belirtilmistir. Ancak kurulusunun ilk
asamasinda Shenzhen, Cin’deki ekonomik yetersizlikten dolay1 yeteri kadar destek
gorememistir. Boylece Shenzhen’in yeni sehirciligi, sadece merkezi yonetimin bu
bdge (kerindeki vergi indirimi ve arazi edinim politikas1 gibi uygulamalarla
baslamistir. Bu sehrin gelismesinin baglamasi, reform doneminde olan Cin’in diinyaya
acilan ilk penceresi olarak dikkat ¢ekmistir. Ayrica Shenzhen, gelismeye baslayan
bolgeler i¢inde en basarilisi olmustur [58].

EK-B’de 40 yillik reform siirecindeki 6nemli olaylarin listesine bakildiginda,
Shenzhen’in hemen hemen her konuda Cin’in test alani oldugu goriilmektedir.
Nitekim Cin’in yonetim sistemine iliskin reformlar1 ilk olarak Shenzhen’de hayata
gecirilmistir. Ekonomik gelisme tecriibesi de siiphesiz deneyim alaniin degerli bir
irtintidiir. Shenzhen, 40 yildan fazla bir siiredir dogru yontem ve markalagmanin
etkisiyle her yonden ¢ok kiiltiirlii olan gekici bir sehirdir. Bu nedenle Shenzhen’in
kiiltiirel ve politik avantajlari, tiim {ilkenin gelecekteki gelisimini yonlendirmede
onemli bir rol oynayacaktir. Dolayisiyla Shenzhen’in gelisim siirecini ve politikalarini
arastirmak, yeni sehir arastirmasi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu béliimde, Cin’deki yeni
sehrin nasil konumlandigindan yola ¢ikilarak Shenzhen’in gelisim tarihi, sehrin nasil
inga edildigi ve planlama siirecinin yeni sehrin gelisiminde nasil bir rol oynadigi

incelenmektedir.

Sekil 3.1: Shenzhen kenti goriintiisii (1979 yili).
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3.1. Cahisma Alam1 Hakkinda Genel Bilgiler

Cin ekonomisine yon verecek yeni bir sehir insa etmek amaciyla 6zel ekonomik
bolge kurmayr hedeflemistir. Ayn1 zamanda {ilkenin ikinci baskant Deng Xiao Ping,
1979°da  Guangdong eyaletinin komisyon liderleriyle ayr1 ayr1 arastirma ve
incelemelere katilmis ve “Shan Tou bélgesinde, Hong Kong’a yakin bir yer segerek
ihracat bolgesi yapalim ve yabanci sermaye kullanarak ekonomiyi gelistirelim* fikrini

ortaya atmistir. Bu yerin se¢ilmesinin ii¢ nedeni vardir: [59]

e Guangdong Eyaleti’nde Guangzhou’ya ek olarak Shantou diinyanin en biiyiik
dis ticaret bolgesidir. D1s ekonomik faaliyetlerde de daha deneyimlidir.

e Guangdong Eyaleti’nde yasayan yurtdisi hane halki kayith Cinliler, yurtdiginda
yasayanlarin ligte biridir. Bunlarin ¢ogu da yurtdisinda etkilidir ve yatirim
yapmaya ¢agrilabilirler.

e Bolge basarisiz olsa da ¢ok fazla etkilemeyecegi ongoriilmiis ve o donemde
kaynaklarin siirli olmasi, vergi tesvikleri ve kredi egilimi gibi baz1 politikalarin
verilebilecegi agiklanmigtir. Bir yillik finansman hazirligindan sonra, 1980

yilinin ikinci yarisindan itibaren kent gelistirilmeye baslanmistir.

Kentin se¢ilmesinde 6zel bir ekonomik bolge (SEZ) olarak kuruldugu yillarda
Shenzhen, komsusu Hong Kong'un bir uydu sehri ve/veya Pekin'in ‘sosyalist
Cxelliklere sahip kapitalizm’ile yapilan ilk deney iissii sayilabilir. Ayn1 zamanda,
Shenzhen bir ‘uydular sehri seklinde gelismis, kendi i¢inde uydu yerlesimler olarak
goriilebilen birgok eski ve yeni proje gelistirme alaniyla olduk¢a pargalanmis bir sehir
goriinimi almistir. Cin’in Shenzhen sehri, hem (biiyiik)sehir diizeyinde hem de alt

sehir diizeyinde ‘uydu sehri’ olarak adlandirilabilir [60].

3.1.1. Cografi Cevre ve Bolgeye Genel Bakis

Shenzhen, Guangdong Eyaletinin giineyinde olup Hong Kong’un bitisiginde
Pearl River Delta’sinda® yer almaktadir. Cin’in en kalabalik iigiincii sehri olan

Guangzhou’'nun 100 km giineyindedir (Sekil 3.2). Shenzhen, Hong Kong’un

5Pearl River'in Giiney Cin Denizi'ne aktigi Pearl River Halicini cevreleyen algak bir alandir.
Dilinyadaki en yogun kentlesmis bolgelerden biridir ve genellikle bir megakent olarak kabul edilir.
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bitisiginde yer alan bir sehir olup; Hong Kong’u ve Cin’in i¢ bdlgelerini baglayan bir
koprii vazifesi géormektedir. Ayn1 zamanda Giliney Cin kiyilar1 boyunca énemli bir
ulasim baglantis1 olan Shenzhen, Hong Kong lizerinden diinyaya agilan bir kap1 ve
uluslararasi bir ticaret platformudur [61]. Shenzhen’in idari bolgeleri sekil 3.3 de

gosterilmistir [62].
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Sekil 3.2: Cin Haritasinda Shenzhen cografi konumu.

Pingshan

Dapeng )
Yeni Bolgesi

Sekil 3.3: Shenzhen’in bolge haritasi.

Shenzhen, 1980°de merkezi Cin ydnetiminin Ozel Ekonomik Bélge statiisiinii
verdigi zaman yeni bir sehir oldu. Sadece 30 yilda, sehrin toplam niifusu 300 binden
yaklasik 13 milyona yiikseldi. Bu niifusun % 65’1 disaridan gelmistir. Genisleme
stirecinde sehir, “kentsel kdyler” olarak adlandirilan yiizlerce koyii yutmustur. Bu hizli
genisleme, gelisen bir ekonomiye degil; biiyiikk bir gd¢men niifusa, arazi ve su
kaynaklarmin yetersizligine, cevrenin bozulmasina ve ekolojik sistemin kirilganligina
sebebiyet vermistir. Bu nedenle Shenzhen, ekonomik ve kentsel gelecegini ve
kimligini yeniden gozden gecirerek, tiretim endiistrisi olan bir sanayi kentinden hizmet
sektoriindeki bilgi sektoriinde liretken bir sehir olmaya dogru yol almaktadir. Ayni

zamanda Cin’in ilk diisiik karbonlu eko-gosteri sehri olmustur [63].
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Shenzhen’in diisiik karbonlu sehir olabilmesi i¢in kamu 6zel sektor igbirligi

projeleriyle merkez bolgesine toplam 10 milyar yuan (yaklasik 1.59 milyar dolar)

yatirim yapildigr tahmin edilmektedir [64].

Tablo 3.1: Shenzhen bolgelerinin alani biiyiikligii ve niifusu (2018).

. Yilsonunda gdé¢men niifus (10,000 3
Arazi Alan kisi) Nfus
ALAN Bu(yll“‘nljggu Tim Hanehalki | Gégnen {1351“711(‘;%2‘;
Nfus Nfus ntfusu
Tiim Sehir 1997,47 1302,66 454,70 847,97 6.484
Futian Idari Bolge 78,66 163,37 104,22 59,15 20.769
Luohu Idari Bolge 78,75 103,99 60,64 43,35 13.205
Yantian Idari Bolge 74,99 24,29 7,54 16,75 3.239
Nanshan Idari Bolge 187,53 149,36 92,16 57,21 7.965
Baoan Idari Bélge 396,61 325,78 57,29 268,49 8.214
Longgang Idari Bolge 388,22 238,64 72,78 165,86 6.147
Longhua idari Bdge 175,58 167,28 34,10 133,19 9.527
Pingshan Idari Bolge 166,31 44,63 7,40 37,22 2.684
g(‘f]znegm'”g ven 155,44 62,50 7,74 54,76 4.021
Dapeng Yeni Bdge 295,38 15,30 3,88 11,42 518
oo I

Shenzhen, 2004 yilinda kirsal niifusun olmadigi, tamamen kentli niifusun
barindig ilk sehir olmustur [57]. 2010 senesinde Forbes derginin yaptigi bir calismada
Shenzhen diinyanin niifus yogunlugu en fazla olan 5. kent olarak agiklanmigtir. 2019
demografik yilligina gore, 2018 yil1 sonunda ise niifus yogunlugu 6.484 kisi/km? ve
niifusu da yaklagik 13,02 milyondur. Tiim sehir alan1 sekiz idari bolge, iki yeni bolge
ve bir dzel isbirligi bdlgesinden kurulmus olup 1997,47 km? biiyiikliigiindedir (Tablo
3.1) [65].

Sekil 3.3 ve tablo 3.1°de gosterilen Shenzhen’in idari boélgeleri ise Futian
Bolgesi, Luohu Bolgesi, Nanshan Bolgesi, Yantian Bolgesi, Baoan Bolgesi, Longgang
Bolgesi, Longhua Yeni Bolgesi (Longhua Bolgesi), Pingshan Yeni Bolgesi,
Guangming Yeni Bolgesi ve Dapeng Yeni Bolgesi’dir [61]. Bunlarin arasinda
Nanshan Bolgesi, Futian Bolgesi ve Luohu Bolgesi kent merkezidir (Sekil 3.4) [58].
Yantian Bolgesi ise kentsel alan1 olusturmaktadir (Sekil 3.5) [66].

Shenzhen, Cin rekabetcilik endeksine gore, Cin’in Beijing, Hong Kong,
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Shanghai gibi schirlerinden yukarisinda yer almaktadir. Kiiresel sehirlerin
degerlendirmesine gore de Alfa sehirlerden ( ekonomik olarak ileri seviyede, diinyay:
etkilemekte basat kentler) olup, Amsterdam, San Francisco, Barselona, Miinih ve

Huston gibi sehirlerle ayni kategoridedir [57].

Sekil 3.5: Shenzhen Yantian bdgesi g&Untis1(2018).
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3.1.2. Yeni Cin’in Kurulmasindan Reform ve Acik Sisteme Gecis
Siirecine Kadar Cin’in Durumu

Yeni Cin’in (1949) kurulusundan reform ve agilma siirecine kadar (1978) ¢ok
uzun bir siire Cin, kapali sanayilesme yolunu izlemis ve merkezi ekonomik sistem
uygulamistir. Sosyal kaynaklarin yapilandirmast konusunda da yonetim, idari
talimatlar takip etmistir. Kentin gelisiminde, kentlesmeyi kontrol eden bir politika
uygulanmistir. [67] Kentlesme, 1949°da %10,64’ten 1959°da %18.4’e yiikselmistir
(Sekil 3.6) [68]. Ancak yanlis politikalar nedeniyle 1959-1978’de kentlesme seviyesi,
%18,4’ten % 17,9’a diismiistiir. “Ilk Bes Yillik Plan” (1953-1957) déneminden sonra
bir dizi yeni sanayi ve maden kenti ortaya ¢ikmis ve Wuhan, Taiyuan ve Luoyang gibi
eski sehirler de genislemis ve degisime ugramistir. Cok sayida tarim isgisi kentteki

sanayi sektoriine transfer edilmis, sehir ve kent niifusu artmaya devam etmistir.
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Sekil 3.6: Cin’in kentlesme diizeyinin diinya diizeyiyle karsilastiriimasi.

1950°den 1980’e kadar olan 30 yilda diinyadaki kentsel niifusun orani %
28,4’ten % 41,3’e ylkselirken; Cin, sadece % 11,2’den % 19,4’e yiikselmistir. Bu
stirede politikalarin ve diger faktorlerin etkisiyle Cin’in ekonomik kalkinma seviyesi

nispeten diisiik kalmustir. [69]
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Sekil 3.7: Cin’in GSYIH’si (1952-1980) (Yuan).

Diinyanin geri kalaniyla olan fark da acilmistir. Sekil 3.7°de Cin’in GSYIH
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degisimine bakildiginda, 1955’te Cin’in GSYIH’si diinyadaki GSYIH nin % 4,7’sini
olustururken; bu rakamin 1980°de yiizde 2,5’e diistiigli goriilmektedir. [68]
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Sekil 3.8: Cin’in kisi basina diisen GSYTH (1952-1980) (Yuan).

Sekil 3.8°de goriildiigii iizere, 1979°da kisi basma diisen GSYIH 253$ olup,
diinya genelinde 150°den fazla iilke icinde 126. siradaydi ve ABD’nin ise yalnizca
1/40’1yd1 [68]. 1958’den 1978’e kadar gecen 20 yilda, gift¢ilerin kisi basina diisen
gelirin yillik biiyiimesi ortalama 3 yuandan az bir artis gostererek 73 yuandan 133,6
yuana yiikselmistir. Sehir sakinlerinin kisi basina diisen yillik geliri, yillik ortalama 4
yuandan az bir bitylimeyle 235 yuandan 316 yuana yiikselmistir. [70]

“11. Kongre” ile Aralik 1978’de goreve baslayan Baskan Deng Xiaoping,
reformu uygulamak ve baslatmak i¢in 6nemli kararlar almis ve kisa siire sonra
reformlarin odagi sehirler olmustur. Nitekim 1992’den sonra da kentlesme yeni bir
asamaya gelmis ve cok sayidaki kirsal kesim is¢isinin, ikinci ve iliglincli sektorlere
transferleri hiz kazanmistir. Ayni zamanda Guangdong Eyalet Yonetimi'nin
uygulamalariyla, merkezi yonetim Guangdong ve Fujian’da yeni bir 6zel ekonomik
bolge kurmaya karar vermistir. Neticede Cin, 6zel ekonomik bolgeleri kullanarak

piyasadaki ekonomik reformlari denemek suretiyle reform yapmaya caligilmistir [71].

3.1.3.Shenzhen Ozel Ekonomik Bélge’nin Kurulma Tarihi

Shenzhen, ilk olarak 1573’te Xinan ilg¢esi olarak kurulmustur. Xinan, 1913
yilindan reform ve agilis siirecine kadar Baoan ilgesi olarak adlandirilmistir. [70]

Subat 1979°da Disisleri Bakalig1, birkag yil icinde Shenzhen’i sanayi ve tarimsal
ithracat liretim {ssiisiine getirmek ve ayn1 zamanda Hong Kong ve Makao’dan da bir
turizm bolgesi haline gelen yeni bir sinir sehir yapmayi 6nermistir. Mart 1979°da ise
Guangdong Eyalet Partisi Komitesi, Baoan ilgsini Shenzhen olarak degistirme karari

aldi. 1979 Kasim ayinda ise Guangdong Eyalet Komitesi, Shenzhen’i il ve birinci
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seviyede il belediyesine doniistiirmiistiir. Mayis 1980°de ise Shenzhen, resmi olarak
bir “Ozel Ekonomik Bolge” olarak belirlenmistir. Shenzhen Ozel Ekonomik
Bolgesi’ne ek olarak tablo 3.2°de gosterildigi gibi, Zhuhai, Shantou, Xiamen ve

Hainan Ozel Ekonomik Bélgeleri de ayn1 zamanda kurulmustur [59].

Tablo 3.2: Cin’in bes biiyiik 6zel ekonomik bolgesinin alan1 bityiikliigi ve kurulus yili.

Shenzhen Zhuhai Shantou Xiamen Hainan
Kurulus Yili 1980 1980 1980 1980 1988
Alan Boyutu 3275 6,81 1,6 2,5 33.920

3.2.Shenzhen’in Kentsel Siirecini Etkileyen Konular

Shenzhen, diinya kentsel gelisim tarihinde “yeni sehir” olgusu agisindan ¢ok
Onemli bir basariya imza atmistir. Shenzhen’in hizli gelismesi, Hong Kong’la komsu
olmasindan ve Hong Kong’un gii¢lii cografi konumunun ve cografi avantajlarinin
etkisinden kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte Shenzhen’in gelisimi agisindan politikaya, cografyaya ve
konum faktdrlerine ek olarak biiyiik bir niifus akisi, GSYIH, kentsel insaat ve diger
unsurlar da etkili olmustur. Boylece 40 yildan fazla bir siire sonra, geride kalan sinir
kasabasi1 olan Shenzhen, iilkenin ilk katman sehirleri ve bahge sehirleri haline gelmistir.
Genel olarak Shenzhen’in gelisme asamasinda bir¢ok olay piyasa ekonomisinin
gelismesi etrafinda meydana gelmistir. Piyasa ekonomisi ise sanayi temelinde
geligsmistir.

Ayni zamanda tim sehrin mekansal diizeni de piyasa fakt&rlerinden derinden
etkilenmektedir. Shenzhen’in karar aldigi her biiyiikk olay, kentin gelisiminde bir

doniim noktasidir. Bu nedenle sehrin gelisimi, herhangi bir unsurdan ayrilamaz.

3.2.1. Shenzhen’in Kentsel Gelisim Siirecini Etkileyen Politik
Kararlar

3.2.1.1. Cin’in Reformu ve Acik Sisteme Geg¢is Politikasinin
Shenzhen’in Gelismesine Etkisi

Diinya kentlesme gelisimi deneyimlerine gore, kentlesme gelisme siireci bariz

faz karakteristiklerini gosterir. Genellikle kentlesme seviyesi, % 30’un altinda olan ilk
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asama, % 30-70 orta (hizlandirilmis gelisim) asamasidir. % 70’ten fazlasi da son
asamadadir. Siire¢ boyunca, kentlesme ve sanayilesme yakindan baglantilidir.
Tahminlere gore, 1820 ve 1950 yillar1 arasinda gelismis {ilkelerde sanayilesme ile
kentlesme arasindaki iliski, +0,997 seviyesine bulunmustur. Bu da sanayilesme ile
kentlesme arasinda ¢ok anlamli bir pozitif iliski oldugunu géstermektedir. [72]

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusundan reform ve acik sisteme gegisine kadar
gegen siire i¢inde kentlesme yavas bir sekilde gelismis ve diinya ortalamasinin altinda
kalmistir. Ozel ekonomik bdgeleri kurarken (1978) Cin’deki kentlesme diizeyi,
%17,9’du. Bu da diinya kentlesme seviyesi olan %38,5’ten yaklasik %20 daha
diisiiktiir. Ancak reform ve agik sisteme gegisten sonra Cin, dis yatirim ¢ekerek
tesvikler saglamistir. Ekonomi ve kentlesme diizeyinin hizli bir sekilde gelismesini
tesvik eden Cin’in kentlesme diizeyinin uzun vadeli baskilama sonrasinda telafi edici
ilerleme ve gelisme elde ettigi goriilmiistiir. Nitekim 1990’lardan bu yana, Cin’in
kentlesme diizeyindeki biliylime orani1 1980’lerdekinden c¢ok yiiksektir. 2011°de ise
Cin’in kentlesmesi %50’den fazla olmus ve 2018’de diinya kentlesme diizeyini
asmistir.

Ek olarak sekil 3.9’daki gibi, Cin’in ekonomik kalkinmasinin genel durumu da
ilerleme kaydetmistir [68]. Ekonomik toplam basta olmak iizere, kisi basina GSYIH,
tiim toplumun sabit varliklari, yabanci yatirimlar ve ithalat ve ihracat rakamlarinda
gG&le goriiliir bir artig yasanmistir. Aslinda 1978’de reformun yapilmasiyla
karsilastirildiginda, 2002 yilinda Cin’de biiylik bir ekonomik biiylime goriilmiistiir.
Cin ekonomisinin hizli ve istikrarli bir sekilde gelismesi ise kentlesmeyle iliskilidir.

Burada Shenzhen 6rnegi gercekgi bir temel teskil etmektedir.
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Sekil 3.9: Cin’in ekonomideki gelismesi.
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3.2.1.2. Ozel Ekonomik Bdgelerin Kurulmasinda Baslangic
Kosullarmin EtkKisi

Shenzhen Ozel Ekonomik Bélgesi’nin kurulmasinin baslangicinda, toplam alan
2020,5 km?; bunun 6zel bolge olarak belirlenmis alami ise 327,5 km*’ydi. Alan
acisindan Zhuhai, Shantou ve Xiamen’le kiyaslandiginda, bolge ¢cok daha biiylik ve
mega bir sehir haline gelmek igin bir temel olusturmaktadir. Ayrica ¢xel ekonomik
bolgenin kurulmasimin baslangicinda Shenzhen, niifus ve yerlesim alan1 planlamasi
agisindan biiyiik adimlar atmistir. Ornegin 1979°da ilk olarak Shenzhen kasabasi,
Shekou, Shatoujiao’da tek tek planlama yapmustir. isleme endiistrisinin gelisimine yn
vererek yerlesim alani 10,65 km?, planlanan niifus ise 200-300 bin olmustur. 1980
yilinda ise 6zel ekonomik bdlgenin sehir planlamasi gézden gegirilmis ve “sanayi ile
sinir kenti kurmanin temelini olusturan ve isci ve kdyliileri birlestiren” gelisim yonu
belirlenmistir. insa edilen alan 60 km?’ye ¢ikarilmis ve planlanan niifus 600 bin
olmustur.

1982 yilinda Shenzhen, “Shenzhen Ozel Ekonomik Bélgesi Sosyal ve Ekonomik
Kalkinma Ana Hatt1”n1 diizenlemistir. Bu temelde kentsel yerlesim diizeni daha da
dizeltilmis ve Shenzhen Ozel Ekonomik Bélgesi’nin ana planinin temel yapisi grup
yapisi tarafindan belirlenerek genel plan hazirlanmastir.

1984’ten 1986’ya kadar Shenzhen Belediye Yonetimi, “Shenzhen Ozel
Ekonomik Bolge Ana Plan1” hazirligimi diizenlemistir. Niifus bilyiikligi, 2000 yilina
kadar 800 bin olarak belirlenmistir. Planda kentin 122,5 km? ve 1,1 milyon niifusa
sahip olacagi tahmin edilmistir.

1986-2000 yillarinda Shenzhen Ozel Ekonomik Bolgesi’nin gelismesi icin
kapsamli diizenlemeler yapilmistir. 1989 yilinda ise Shenzhen Ozel Ekonomik
Bolgesi’nin gelisme durumuna gore, genel plan kismen revize edilmis ve sehir alaninin
2000 y1ilinda 1,5 milyon niifusuyla 150 km? olacagi tahmin edilmistir. Pek ¢cok plandan
da goriilecegi lizere Shenzhen, siradan bir 6zel ekonomik bélgenin igerigine gore
planlanmamistir. Yiiksek bir yeni sehir standartlarina gore planlanmistir. Bununla
birlikte Shenzhen’in gelisimi, her planlamada beklenenden daha hizli olmustur. Bu
durumda ise uygulanan diger politikalarin etkisi vardir. [59]

Tipk: Ingiltere’deki yeni sehir yapilanmalar1 gibi, yasa her kosulda toprak
alimin kolaylastirdig1 i¢in kentlesme hareketi basarili olabilmistir. Shenzhen’in

gelisim siirecinde de Cin yonetimi, kentin hizli gelisimini tesvik etmek icin
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Shenzhen’e cesitli yonlerden 0Ozel tercihli politikalar vermistir [65]. Neticede
Shenzhen’in gelismesi, 6zel ekonomik bolgenin orijinal halini agmis ve Shenzhen, bir

mega sehre doniismiistiir.

3.2.1.3.Shenzhen’in Kurulmasindan Sonra Politik Kararlarin Etkisi

BUyik bir zaman diliminde, ntfus ve GSYIH gibi sosyo-ekonomik kaliplara ek
olarak Shenzhen’deki yerlesim alaninin evrimi birkag Onemli tarihsel faktorden
etkilenmistir. Birincisi, 0zel ekonomik bdlgenin smirlanmasidir. Shenzhen
kurulduktan sonra, belirlenen hatla czel ekonomik bdge ve bolge disi alan olarak
belirlenmis ve iki farkli sistem {izerinden kontrole alimmustir [73]. Shenzhen’in
basariya ulagsmasinda, verilen kararlar 6nemli bir rol oynamistir. Tiim bu kararlar, Ek-
B’de siralanmustir.

1980°de oncelik olarak Hong Kong’un bitisigindeki Luohu insaat projesi
baslatilmis ve bdylece Shenzhen Ozel Ekonomik Bolgesi’nin insasi i¢in ilk adim
olmustur. 1983°te ise Pekin’deki Cin Merkez Askeri Komisyonu, 20.000 altyap1
miihendisligi askeri, Shenzhen Ozel Ekonomik Bolgesi insaatim desteklemek amaga
Shenzhen’e transfer edilmistir. 1984’te de “ii¢ giinde bir bina” hizinda yapilan
“Shenzhen Uluslararast Ticaret Merkezi” insa edilmistir. Bu Shenzhen sehrinin
sembolii olmustur. 1985 yilinda da biiylik projelerden biri olan Cin anakarasinda ilk
tema park “Overseas China Town” ingaati baslamistir. Diger bliylik bir proje ise
1991°de Shenzhen Baoan Havaalani insaatinin tamamlanmasidir. Bu Baoan bolgesinin
kentlesmesinin hizlanmasina neden olmustur. 1993°te ise Baoan ve Longgang adiyla
iki il¢e kurulmustur. 1996’ya gelindiginde se Asya’nin en yiiksek binasi ve diinyanin
dordiincii en yiiksek binasi olan Shenzhen Diwang Binas1 tamamlanmustir.

Cin, 1 Temmuz 1997 tarihinde Hong Kong {izerindeki egemenligini resmen
yeniden tesis etmistir. Bu da Hong Kong’daki 150 yillik Ingiliz somiirge yonetiminin
sona erdigi anlamina gelmektedir. Shenzhen’in Hong Kong ile olan cografi yakinligi
nedeniyle Shenzhen’in gelisiminde “Hong Kong faktorii” de 6zel bir rol oynamistir.
Aslinda Hong Kong, eski donemlerden beri Shenzhen’i etkilemistir. Ancak Hong
Kong’un resmen Cin’e baglanmasi, s6z konusu etkiyi daha da giiclendirmistir.
Dolayistyla bu etki, Shenzhen'in modern bir uluslararasi sehir haline getirilmesinde
teorik ve pratik diizeyde miithim bir katki yapmistir. Ayn1 zamanda Pearl River

Deltasi’nin gelisimine de elverislidir. Tiim bu faktorler ise Shenzhen'in uluslararasi bir
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sehir olarak gelisimine katki yapmistir. Zira Shenzhen, Hong Kong ve Anakara
arasinda bir koprii ve merkez konumundadir. Dahasi Hong Kong ile Shenzhen
arasinda politik ve sosyo-ekonomik bir etkilesim de olmustur. Politik bakimdan Hong
Kong’un Cin’e katilmasi, Shenzhen ile Hong Kong arasinda bolgesel bir iliski tesis
edilmesini saglamistir. Nitekim mevcut durumda Hong Kong ile Shenzhen, tek bir
tilkenin sinirlart igerisinde 6nemli igbirligi gelistirmeyi basarmistir. Sosyo-ekonomik
acidan ise Shenzhen ile Hong Kong arasinda finans, ticaret, bilgi, turizm, limanlar ve
altyap1 insaatindaki isbirliginin genisledigi goriilmektedir. Bu da Cin’in bolgedeki
diger sehirlerinin gelisimini de tesvik etmistir. S6z konusu ilerlemeler, Shenzhen’in
reformu, acilisi, insaat1 ve gelisimi igin yeni sartlar ortaya koymustur. Shenzhen'de
reformlarin hizlandirilmasi ve acik piyasa deneylerinin daha da ileri goétiiriilmesi
miihim firsatlar yaratmistir.

1997°de de “Shenzhen Universiteler Bolgesi” Projesi, Cin Egitim Bakanlig
tarafindan onaylanmistir. Bu, Shenzhen yerel yonetimi ve {inlii iniversiteler tarafindan
desteklenen ve ana hedefi tam zamanl lisansiistii 6grencileri yetistirmek olan bir okul
grubudur. 2004 yilinda, sehir planlamasi tiim sehir alaninin tamamini kapsayarak, 6zel
bolgenin disindaki 250 km?’lik araziyi devlet arazisine doniistiirerek yapilagma igin
biiyiilk miktarda alan agmistir. 2005°te ise Futian Bolgesi’ndeki Yu Nong Cun’un
yikarak, Shenzhen’in kentsel yenilenmesini ve doniisiimiinii tetiklemistir. 2007°den
sonra ise Shenzhen ulagim tesislerinin insaati hizli bir gelisme agamasina girmistir.
Ayn1 y1l, Shenzhen Korfezi Kopriisii (Shenzhen Bay Bridge) tamamlanmis ve trafige
acilarak Hong Kong ve Shenzhen basariyla baglamistir. Shenzhen Korfezi ve Futian
Limani’nin a¢ilmast, sehrin gelisimini daha da hizlandirmistir. 2010 yilinda, Shenzhen
ozel ekonomik Bolgesinin kapsami genisletilmistir. Ozel ekonomik bdlgenin i¢ ve dis
gelisimini daha iyi entegre etmek i¢in 2007 yilinda Guangming Yeni Bolgesi, 2009
yilinda Pingshan Yeni Bolgesi ve 2011 yilinda Longhua Yeni Bolgesi ve Dapeng Yeni
Bolgesi kurulmustur. 2011 yilinda demiryolu tasimaciligi projesinin ikinci asamasinin
ingaat1 tamamlanarak toplam 178 km?’lik bes demiryolu transit ag1 olusturulmustur.
Kapsamli bir entegre ulasim merkezi olan Shenzhen Kuzey Istasyonu devreye alinmis
ve Hong Kong’un yiiksek hizli demiryolu trafigi faaliyete ge¢mistir. 2013 yilinda
Baoan Havaalani Terminal T3 devreye girmis ve Xiamen-Shenzhen Demiryolu
tamamlanarak trafige acilmistir. 2015 yilinda ise Shenzhen’in kentsel kentsel arazisi

900 km?’ye yiikselmistir. Ancak 2010 ana planinda, 2020 yilina kadar Shenzhen’in
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kentsel alanin1 900 km?’de kontrol edilmesini 6nerilmistir.

Shenzhen’in mevcut yerlesim arazi kaynaklar sinirhidir. Dolayisiyla gelecekteki
kentsel alanlarin akilli gelisimi, artan arazi gelisiminden arazi stok gelisimine
doniisecektir. Boylece kentsel yenileme, ikincil sektor kalkindirma yollariyla

y&nlendirilecektir,

3.2.2. Shenzhen’in Sosyo-Ekonomik Gelisimi
3.2.2.1. Shenzhen’in Niifus Gelisimi

Yerlesim alaninin gelismesinin itici gliciiniin bir diger faktorii niifus degisimidir.
Sekil 3.10’a bakildiginda, Shenzhen’de yasayan niifusun 40 yildan fazla bir siiredir
bliylime egilimini siirdiirdigli goriilmektedir. Biiyiime hizina goére kabaca dort

asamaya ayrilabilir:
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Sekil 3.10: Niifus artist ve hiz1 (1979-2017).

e Birinci Asama: 1979-1986:

Bu dénemde biiyiime hiz1 son derece yiiksek ve istikrarli oldugu goriilmektedir.
En yliksek biiylime oran1 1983’te % 32,4, en diisiik biiyiime oran1 ise 1986’da % 6,1
olmustur. Bu asamada, yerlesik niifus 314,1 binden 935,6 bine yiikselmistir. Bu
donemde Luohu insaat1 baglamistir. Cin Merkez Askeri Komisyonu 20.000 altyap1
miithendis askeri Shenzhen’e transfer etmistir. Buna ek olarak Cin’de 1983’de is
sOzlesme sistemine reformu yapilmistir. Bahse konu reformu ilk uygulayan Shenzhen

sehridir. Bu yeni sistem, sehre insanlarin gd¢ etmesine neden olan faktorlerden biridir.

e ikinci Asama: 1986-1996:
Bu asamadaki niifus artis hiz1 hala ¢ok yliksektir. Genellikle 6nceki asamadan
daha istikrarlidir. Ancak dalgalanmalar daha belirgindir. En yiiksek artis, 1991 yilinda
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% 35,2’ydi. Bu asamada, yerlesik niifus 1987°deki 1,0544 milyon olarak kayda
geemisken; 1996 yilinda 4,82 milyon olmustur. Bu donemdeki niifus degisikligine etki
veren iki 6nemli karar vardir. Bunlardan ilki “Shenzhen Konut Yontem Sistemi
Reform Plani”nin yayimlanmasidir, ikincisi ise tasimacilia verilen énemdir. Ornegin
bahsi gegen donemde Shenzhen Baoan Havaalani, Guangshen Otoyolu ve Toplu
Tasimacilik acilmigtir. Ay Shenzhen’1n niifus artis1 da 20. yiizyilin baginda 6nemli bir
diisiik dalgalanma gostermistir. Nitekim Shenzhen ekibinin gd¢men niifusunun

sorusturulmasi ve cezalandirilmasi, baz1 gdgmenlerin ayrilmasiyla sonuglanmustir.

e Uciincii Asama: 1996-2006:

Bu asamada niifus biiylime hizi1 yavaslamistir. Toplam dalgalanma orani ise
diismiistiir. 2000 yilinda en yiliksek biiylime oran1 % 10,9 ve 2004 yilinda en diisiik
biliylime oran1 % 2,9 olmustur. Shenzhen’in daimi niifusu, 1997°deki 5,27 milyondan
2006°da 8,71 milyona ulagsmistir. Bu donemde egitim ve teknolojiye daha fazla 6nem
verilmistir. Ornegin Shenzhen-Hong Kong Sanayi, Egitim ve Arastirma Ussii,
Shenzhen Universiteler Bdgesi, Yiksek Teknolojili Miilkiyet Haklari Borsast,
International Student Pioneer Parki ve Shenzhen Menkul Kiymetler Borsasi “KOBI
sektori” kurulmustur. Ayrica Guangdong ve Hong Kong’la olan yolcu ve malzeme
akisini saglamak ve ekonomik gelisimi tegvik etmek amaciyla Huanggang Liman’inin

calisma zamanini arttirmistir.

e Dordiincti Asama: 2006’dan Sonraki Dénemler:

Bu asamadaki niifus biiytime hiz1 yavastir. Ortalama % 5 diizeyinde tutulmustur.
Dalgalanma aralig1 ise dardir. 2015 yilinda en yiiksek biiyiime oran1 % 5,6 ve 2012
yilinda en diisiik biiyiime oran1 % 0,8’dir. Bu donemin ortas1 olan 2010 yilinda
Shenzhen’in yerlesik niifusu 10 milyonu asmis ve kent, bir mega sehir olmustur.
Toplam niifus, 2007°de 9,13 milyondan 2018’de 13,02 milyona yiikselmistir.
Insanlarin yasam tarzin1 kolaylastirmak amacla alinan kararlardan bazilari da
sunlardir: 2007 yi1linda Hong Kong Bat1 Koridoru ile Shenzhen’i baglayan “Shenzhen
Korfezi Kopriisii” trafige agilmistir. Ardindan “Shenzhen-Hong Kong Yenilik
Cemberi” Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir. Buna ek olara “Niifus ikamet izni Gegici
Tedbirleri”, Shenzhen Sehri Yenileme Onlemleri uygulanmistir. Ayrica “Shenzhen
Belediyesinin Diisiik Gelirli Sakinler Igin Sosyal Yardim Hakkinda Gegici Onlemler”

tanitilmigtir. 2010°da patlak veren finansal krizle birlikte, Shenzhen’in endiistriyel

57



yapist daha da gelistirilerek bazi konular yeniden ayarlanmistir. Bununla birlikte
zaman igerisinde Cin’in diger sehirlerin artan ¢ekiciligiyle birlikte, bazi gogmen isciler
kendi memleketlerine déonmeyi se¢mistir. Dolayisiyla Shenzhen niifusunun yillik

ortalama biiyiime orani1 % 1’in altina diismiistir.

Shenzhen’in Niifus Artisinin Ozellikleri:

e Kisa bir siire i¢inde ¢ok hizli niifus artis1 yasanmasi

Shenzhen’in 1979’da 0,31 milyon olan niifusu, 2018’de yillik ortalama %
10,2’lik bir biiyiimeyle 13,02 milyona yiikselmistir. Bahse konu olan siirecte sehrin
yerel hanehalkina dair niifus biiylime oran1 % 7,1 olurken; g¢men niifusun biiylime
orani ise % 25,4 olmustur. Ozellikle de reformdan sonraki 15 yilda (1979-1994),

Shenzhen niifusu yaklasik % 20 oraninda artmustir.
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Sekil 3.11: Go¢men niifus ve hanehalki kayith niifus (kisi).

e Gogmen niifusun, niifus artiginin ana itici gilicii olmasi

Gogmen niifus, Shenzhen niifusunun ana bileseni haline gelmistir. Bu ylizden de
Shenzhen’in niifus biliylime hizinda belirgin dalgalanmalara olmustur. Sekil 3.11°e
gore, 1979°da Shenzhen’deki hanehalk: niifusu 312,6 bindi. G¢men niifus ise tiim
niifusun sadece % 0,5’ini olusturuyordu. Ancak 1992 sonrasi donemde gd¢men
niifusun biiyime oran1 % 70’1 asmistir. 1998’den 2003’e kadar biiylime oran1 %
80’den fazlaydi. 2004’ten sonra ise gog¢menlerin orani yavas yavas azalmaya
baslamistir. Neticede 2013 yilinda Shenzhen’de hanehalki olarak kayitli niifus 3,1
milyon olmustur. Go¢men niifus ise 7,5 milyona ulagmis ve toplam niifusun % 70’ini
olusturmustur. 2017 yil1 sonunda da Shenzhen’in hanehalk: olarak kayith niifusu 4,5
milyon ve toplam niifusun % 65’ini olusturan gé¢men niifusu, 8,47 milyon seklinde

kayitlara gegmistir.
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e Shenzhen niifusunun ¢cogunlugunu gencler ve ¢alisan niifusun olusturmasi
1990’dan bu yana, Shenzhen’deki hanehalki biiyiikligii kiictilmektedir. Nitekim
2000 yilinda hane basina 2,63 kisinin yasadigi goriilmiistiir. Sehirdeki 15-65 yas arasi
niifus orani her gecen yil artmaktadir. Bu durum, Shenzhen’in sosyal ve ekonomik
gelisimi i¢in gili¢lii bir isgiicii kaynagi olusturmaktadir. 2016 yilina ait istatistikler,
sehirdeki ortalama yasin 32,5 oldugunu gostermektedir. 15-65 yas arasi niifusun orani
ise 2016 senesinde % 83,23 olarak kaydedilmistir. 1979’dan sonra Shenzhen’deki
6lim orani da diismiistiir. Bu veriler, ¢ok sayida gencin baska yerlerden Shenzhen’e
gog¢ ettigini gostermektedir. Bununla birlikte 1982°de “bir cocuk sistemin” getirildigi

ve bu yiizden de dogum oraninin azaldigi bilinmektedir (Sekil 3.12).
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Sekil 3.12: Shenzhen’de dogum ve 6liim orani.
Tablo 3.3: Shenzhen her 5 yilda olan degisimler.
Yil 1980-1985 | 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2010 | 2010-2015
Nufustaki Yillik 2150%| 1374%| 21,77%|  932%|  337%|  461%|  1,87%
Degisim Orani /%
Gdgnen nifusun
yillik ortalama 101,93% | 19,73% | 28,70%| 10,49% 2,30% 401%| -0,08%
degisim oran1 /%
GSYIH Yillik 7059% | 34,49% | 3747%| 2137%| 1781%| 14,71%| 12,49%
Biiyiime Orani /%
Sabit kiymet
Yatirrmimin Yillik 89,05% | 13,34% | 34,64%| 19,68%| 11,79% | 1046% | 11,14%
Biiyiime Oran1 /%
Ortalama Yillik Ueret | 19 gy90 | 192906 | 233206|  13,42% 7,11% 9,21% 9,94%
Biiyiime Orani /%
Sosyal hizmet
uzmanlarinin yillik 1697% | 2735%| 2227 9,73 3,94 564|  3,63%
ortalama byUme
orani /%

e Shenzhen niifusunun hizli biiylimesinin temelde ekonomik gelismeden
kaynaklanmasz:
Tablo 3.3’ten gordiigiimiiz gibi, Shenzhen’in niifus artis hizi, GSYIH biiyiime

orani ve sabit kiymet yatirinmiyla uyumludur. Sehirdeki ekonomik gelisme, girisimcilik
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ve istthdam igin iyi bir ortam olusturmus ve insanlarin yasam standartlarini
iyilestirmistir. Buna ek olarak endiistriyel yapinin ayarlanmasi, Shenzhen’deki niifus
degisimini bir dereceye kadar etkilemistir. 1980’lerde ve 1990’larin basinda,
geleneksel iiretim endiistrisinin Shenzhen’de de gelismesi, ¢cok sayida yabanci niifusu
sehre ¢ekmistir. S6z konusu niifus artis hizi, endiistriyel yapinin ayarlanmasi ve bazi
girisimler nedeniyle 1990’1 yillardan sonra go¢men niifusun da azalmasiyla

yavaslamistir.

o Niifus kiiltiirel diizeyinin (yliksek ve diisiik seviyeli olarak) iki diizeyde olmasi:

Ekonomik ve sosyal gelisimi ve ¢evresel faktorler sayesinde Shenzhen ¢ekici bir
kent haline gelmistir. Bu nedenle sehir, hem uluslararasi firmalarin hem de yerel
firmalarin ilgisini ¢ekmistir. Bu nedenle mevcut durumda Shenzhen, uluslararasi ve
yerli tiniversite dgrencilerinin is se¢imi i¢in ilk tercih ettigi sehirdir. Nitekim 2013
yilinda, Shenzhen’de 50 binden fazla yurt disinda egitim gdrmiis 6grenci kayit
yapmustir. Ayni zamanda Shenzhen’in iniversite egitimli niifusu orani da Cin’in ulusal
ortalamasinin tizerine ¢ikmistir.

Bununla birlikte Shenzhen, diisiik kiiltiirel seviyede de Onemli bir niifusa
sahiptir. Nitekim Shenzhen’de yasayan ortaokul ve ortaokul alti egitim seviyesine
sahip niifus oran1 hala % 50’den fazladir. Bunun ana nedeni Shenzhen’deki kolej ve
tiniversite sayisinin ¢ok az olmasi ve kolej 6grencilerinin sayisinin Pekin, Sanghay ve
diger giiclii egitim sehirlerinden daha az olmasidir. Bu durumun bir diger sebebi ise
Shenzhen’in endiistriyel yapisinda, ¢cok sayida diisiik kaliteli sanayi ve geleneksel
sanayi alanin bulunmasidir. Bu nedenle ¢ok sayida kisi tiretim hattinda, perakende

endiistrisinde ve ikram servis alanlarda ¢aligmaktadir.

3.2.2.2. Shenzhen’in Ekonomik Gelisimi

Kentsel gelisim diizeyi GSYIH ile yakindan iliskilidir. Bu béliimde toplam
GSYIH biiyiikliigii ve yillar igindeki bilyiime orani incelenmektedir. Sekil 3.13°de
gosterilen veriye gore, Shenzhen’in GSYIH gostergesi kirk yili askin bir siiredir
biiyiime egilimini siirdiirmiistiir.

Sekil 3.14’de gosterilen biiyiime hizina gore kabaca dort asamaya ayrilabiliriz:
e Birinci Asama 1979-1986:

Bu asamada son derece hizli bir GSYIH biiyiimesi ger¢eklesmistir. Ancak ¢ok
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bu hiz oldukc¢a dengesizdir. En yiiksek biiylime oran1 1981°de % 83,53 ve en diisiik
biiyiime oranm1 1986°da % 6,72°dir. Bu dénemde, Shenzhen GSYIH 196 milyon
yuandan 4,17 milyar yuana yiikselmistir.

1981°de Shenzhen Shekou Limanmi resmen dis diinyaya agilmistir. Sonraki
yillarda ise devlet, Daya Korfezi Niikleer Santrali’ni onaylamistir. Ayrica Yiiksek
Teknoloji Pazari’nin gelisimini tesvik eden Bilim-Teknoloji Endiistri Parki ve
Teknoloji Ticaret Borsasi yapilmis ve iilkenin ilk doviz takas merkezi kurulmustur. Bu
yapilan biiylik projeler ve alinan karalar Shenzhen ekonomisinin biiylimesini

destekleyen unsurlardandir.
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Sekil 3.13: Shenzhen GSYIH artis1 (yuan).
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Sekil 3.14: Shenzhen GSYIH biiyiime orani (%).

e ikinci Asama 1987-2001:

Genel olarak biiytime hizi, oncekinden daha yavas olmustur. 1988°deki en
yiiksek biliylime oran1 % 55,60’tir. 1997 yilinda ise oran % 23,75’tir. Shenzhen,
GSYIH 1987 yilinda 5,590 milyar yuandan 1997 yilinda 129,742 milyar yuan’a ulasip
100 milyar yuan asmistir. 1987°de 6zel teknoloji isletmelerinin kurulmasi tesvik
edilmistir. Bu tesvik sayesinde Huawei ve ZTE gibi bir dizi yliksek teknoloji
isletmeleri kurulmustur. Aym1 zamanda Teknoloji Endiistrisi Finansmani Ugleme
Denemesi baslatilmis ve Teknoloji Danigsma Komitesi kurulmustur. Ayrica Shenzhen
Tarim Uriinleri Merkezi Toptan Satis Pazar1 ve Shenzhen Demir dis1t Metal Borsasi

acilmigtir. Shenzhen ve Hong Kong komsulugunda, ayni zamanda Cin anakarasinin
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ilk gumriklU sanayi bdgesi olan Shatoujiao Serbest Ticaret Bdgesi de kurularak

Shenzhen’in ihracat ve ithalatinin gelismesini desteklemistir.

e Ugiincii Asama 2001-2009:

S6z konusu dénemde GSYIH, genel olarak istikrarli olmus ve biiyiime hizi
yavaslamistir. Bununla birlikte GSYTH, 2009°da bir diisiis gdstermistir. Bu diisiiste,
2008 yilinda diinya ¢apindaki emtia fiyatlarinin azalmasi etkili olmustur. Bahsi gecen
donemlerde basarili bir gelisme ise dogal gazin genel doniisiimiinii baslatilmasi ve
2007°de Shenzhen Limani yillik konteyner hacminin 20 milyonu asmasi olarak

sayilabilir.

e Dd&dincUAsama 2009’dan Sonraki Donemler:
Mevzubahis donemde Shenzhen’in GSYIH biiyiime hizi azalmaya devam

etmistir.
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Sekil 3.15: 3 tir sekt&r(n artig1 (1979-2017) (yuan).

Shenzhen’in Ug Sektoriin® Artisnin Ozellikleri:

Sekil 3.15°de gosterilen ve 1980°den 2017’ye kadar Shenzhen’in ekonomik
verilerinin karsilastirmali analizi yapildiginda gortilmektedir ki sehrin hizli ekonomik
biiyiime stireci, genel olarak ikincil ve iiciinciil sektoriin hizli gelistigi; fakat birincil
sektoriin ise yavas biiylime ve hatta azaldig bir siirectir. Sekil 3.15 ve sekil 3.17’deki

rakamlarin karsilagtirilmasi ve analizinden asagidaki kararlar verilebilir:

e Son 40 yilda Shenzhen’deki ii¢ sektoriin gelisme hiz1 diizensiz olmustur.

Sekil 3.16’de Shenzhen’in birincil sektériinde 1980°den sonra biiyiimeye devam

6 U¢ sektdr birincil, ikincil ve G¢iincil sektdrleri igermektedir. Birincil sektér, tarim, hayvancilik,
madencilik, balik¢ilik ve ormancilik gibi ekonomik faaliyetlerdir. ikincil sektér, ham maddenin islenip
insanlarin kullanabilecegi Uriinlere dénustiiriildiigi faaliyetlerdir. Uglinciil sektdr, birincil ve ikincil
ekonomik faaliyetler sonucunda dretilen Urlnlerin tiiketiciye ulastiriimasi ve pazarlanmasi ile ilgili
hizmet sektorleridir.
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ediyor olsa da biliylime oraninin ikincil ve {giinciil sektore kiyasla yavas oldugu
goriilmektedir. 2002 yili ise doniim noktast olmus ve Shenzhen’in birincil sektor
gelistirme hiz1 azalmistir. En ciddi disiis ise 2002-2006 doneminde ger¢eklesmistir.
Bu donemde ortalama biiyliime orani % -19,82 olmustur. 2014 yilina ise birincil

sektoriin bityiimesi yillarin en diisiik seviyesi olmustur.
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Sekil 3.16: Birincil sekt& artis1 (yuan).
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Sekil 3.17: Ug Sektoriin GSYIH igindeki oran1 (1979-2017).

e Endiistriyel yeniden yapilandirma ve ekonomik biiyiime arasinda ciddi bir iligki
vardir.

Sekil 3.15 ile sekil 3.17 karsilastirildiginda, GSYTH’deki hizli biiyiimenin esas
olarak hizla biiyiiyen ikincil ve tligiinciil sektor tarafindan olusturuldugu diisiiniilebilir.
Nitekim orijinal sanayi yapisinin degisimi ve o sirada uygulanan ekonomi
politikalariyla birlikte ticaret, teknoloji ve yoOnetim yontemleri gibi konularda
yatirimlar gelmistir. Bu nedenle iiretim kapsami genisletilmis ve {iiretim sekli
geligmistir. Tlim bu gelismeler, kapsamli sekilde endiistriyel yapiy1 optimize etmistir.

Sekil 3.17°de goriildiigii gibi, sanayi yapisinin optimizasyonu ve iyilestirilmesi,
dogrudan birincil sektoriin iiretiminin GSYIH deki oraninin diismesine yol agmis ve
ikincil ve {iglinciil sektorlerin oran1 hizla artmaya baglamistir. Bu da tiim ekonominin

hizl1 bliylimesini saglamistir.
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e Cin’in endiistriyel yapisi 1980’lerde hala tarima dayanan bir toplumdu.

Sekil 3.16°de birincil sektoriin bu donemde bir biiyiime egilimini stirdiirdiigii ve
tiretim ve biiylime oraninin hizla gelistigi goriiliirken, sekil 3.15’ye bakildiginda,
birincil sektér gelisme oraninin ikincil ve {igiinciil sektdrlerden daha yavas oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle sekil 3.17’te gosterildigi gibi, GSYIH i¢indeki ¢ikt1 degeri

orant hizli bir diisiis gostermistir.
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Sekil 3.18: Shenzhen’de emegin sektorel dagilimi (2010).
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Sekil 3.19: Shenzhen’de emegin sektorel dagilimi (2017).

e Shenzhen’in isgiicii 2010 yilinda ikincil ve {igiinciil sektorde yogunlasmustir.

Sekil 3.17 ile birlikte endiistriyel yapidaki her bir endiistrinin GSYIHdeki ¢ikt1
degerinin oranina bakildiginda, Shenzhen’in is giiciiniin ikincil ve iigiinciil sektorde
yogunlastig1r goriilebilir. Bununla birlikte Shenzhen’e bagli isgiicliniin biiyiik
cogunlugu disaridan saglanmaktadir. Sekil 3.18 ve 3.19°da gosterildigi gibi,
Shenzhen’in {igiinciil sektorii sadece 7 yilda % 48,46’dan % 53,38’¢e yiikselmistir. Bu
donemde Shenzhen’de yasam Kkalitesi artmistir. Ote yandan Shenzhen’in birincil
sektorilin is giicli gerilemistir. Boylece Shenzhen, tamamen ikincil ve Ugtncd sekt&rin
gelisimine odaklanan bir sanayi kentine doniismiistiir. Bugiin diinyadaki ana ekonomik
kalkinma modu ve endiistriyel yapinin ayarlanmasi iiciinciil sektore odaklanmustir.
Gelecekte sehirlerin gelisme ivmesi ise insanlarin yagam kalitesinin iyilestirilmesi ve

fazla emegin diger endiistrilerde aktarilmasi tizerine olmalidir.
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3.2.2.3. Shenzhen’in Sabit Kiymet Yatirim Hacmi Gelisimi

Yatirim, tiikketim ve ihracat alanlar1 ekonomik biiylimeyi tetikleyen ii¢ ana unsur
olarak bilinmektedir. Yatirimin 6nemli bir bileseni olan sabit kiymet yatirimi, sosyal
ve ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir itici giigtiir. Zira bir tilke veya bolgenin belirli
bir stre ignde ekonomik blytme ve tam istihdam gibi belirli ekonomik ve sosyal
hedeflere ulagsmak i¢in sabit kiymetlere yatirim yapmasi kaginilmazdir.

Sabit kiymet yatirim faaliyetlerinin gelisimi, arazi ve fonlardan etkilenmektedir.
Sabit kiymet yatirnmlar1 ise arazi piyasasina miidahale ve krediden etkilenebilir.
Tahmin edilecegi gibi hiikiimet politikalari, bu siirecte dnemli bir rol oynamaktadir.
Buna ek olarak sabit kiymet yatiriminin kendiliginden biiyiimesi, 6énemli politika ve
kurumsal degisiklikler olmadan, ekonominin kendiliginden eylemsiz gelismesinin
sonucudur. Shenzhen’in ulusal ekonomisinin gelismesiyle, insanlarin yasam
standartlarinin iyilestirilmesi ve insan sayisindaki artig, bir taraftan sabit kiymetlere
olan talebin artmasina yol agarken; diger taraftan da kar amagli 6zel sermayenin aktif
olarak yatirim kanallarin1 aramasina neden olmaktadir. Bu da sabit kiymet yatirimini

tesvik etmektedir.
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Sekil 3.20: Sabit kiymet yatirim hacmi (yuan).

Shenzhen sehrinin sabit kiymet yatirnm hacmi, 1979’da kentin kuruldugu
tarihten bu yana, sekil 3.20°de gosterildigi gibi siirekli artis gdstermistir. GSYIH nin
yillik biiyiime oran1 % 29,5, sabit kiymet yatirimlarinin yillik ortalama biiylime orani
ise % 31,3 olmustur. Sehrin yillik yatirima katki oram1 % 20°den fazladir ve zaman
zaman % 80’in iizerine ¢ikmustir. Bu, sabit kiymet yatiriminin iilke ekonomisi tizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugunu séylemek mimkUnd(ir.

Shenzhen’deki yatirim sermayesinin kaynagi temel olarak banka kredilerine,

kendi kendine toplanan fonlara ve diger fonlara dayanmaktadir. Bu ii¢ilinlin toplami1
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tiim fonlarin % 90’1ndan fazlasini olugturmaktadir.
Sekil 3.21°de gosterilen Shenzhen’in sabit kiymet yatirinminin biiyiime oranina

gore, sabit kiymet yatiriminin gelistirme siireci asagidaki boliimlere ayrilmistir:
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Sekil 3.21: Sabit kiymet yatirim hacmi biiylime orani.

e Birinci Asama (1979-1986 yillar1 arast ):

[k asamada sabit kiymet yatirimlarmin biiyiime hiz1 %98.,9 olmus ve 1982’de
ise en yiiksek rakamlara ulagarak %148 olarak kayda ge¢mistir. 1982°de yapilan
yatirimlarin ¢ogu Imalat, Tasimacilik, Depolama ve Posta Hizmetleri, Finans ve
Isletme Hizmetleri, Gayrimenkul, Toptan ve Perakende, Su Koruma, Cevre ve Kamu
Tesisleri vb. gibi alanlara yapilmistir. Bu yatirimlarin %74,1’1 Cin anakarasi
tarafindan, %22,1’1 ise girisimcilik konusunda ileri diizeyde olan Hong Kong
tarafindan yapilmistir, kalan %3,8’1 ise yabanci iilkelerce yapilmistir [74]. Bu islemleri
destekleyen biiyiik projelerden biri ¢ergevesinde Nanyang Ticaret Bankast Shenzhen
Subesi agilmistir. Bu banka, Cin anakarasinda "tamitilan ilk yabanci fonlu banka

olmustur.

e ikinci Asama (1987-1995 yillar1 aras1):

Bu dénemde sabit kiymet yatirimlarinin ortalama hizi %27,4’tir. 1988 yilinda
Pekin yonetimi, devlete ait yeni bir varlik yonetim sistemine liderlik yapan yatirim ve
yonetim sirketi kurulmustur. 1992 yilinda “Shenzhen Ozel Ekonomik Bolge Arazi
Kullanim Transfer Kanunu” yayimlanarak devlete ait arazi kullanim haklarinin devri
diizenlenmistir. Buna ek olarak “Shenzhen Ozel Ekonomik Bélge Gayrimenkul Kayit
Yonetmeligi” de yaymlanmistir. Bu nedenle 1992°de Gayrimenkul gelistirmeye

yapilan yatirim en yliksek seviyeye ulagsmuistir.

7 Cin anakarasi: Cin’in Hong Kong, Makao ve Tayvan haric anakara bdlgesidir.

66



e Ugiincii Asama (1996-2007 yillar1 aras1):

Bu donemde sabit kiymet yatirimlarinin ortalama biiylime hizi %14,3 tiir.
2001°deki biiylime hiz1 %1’ olup; en diisiik seviyeyi kaydetmistir. S6z konusu yilda
su, gayrimenkul, gvre ve kamu tesisleri ile elektrik ve gaz tiretim sektorii disindaki

diger sektorlerin yatirimin biiyiime hiz1 diismistiir.

e Dordiincti Asama (2008’den Sonra):
Bu doénemde sabit kiymet yatirimlarinin ortalama biiyiime hizi %12,9°dur.

2008’den sonraki yillarda ise biiyiime hiz1 tutarli ve dalgalanma aralig dardir.

3.2.3. Shenzhen’in Yerlesim Alanin Gelisimi

40 yili agkin bir siiredir Shenzhen’de siirekli biiylime egilimini siirdiirmiistiir.
Istatistik yilliklari, istatistik biiltenleri ve ana plandan elde edilen faydalanilarak
hazirlanan ~ Shenzhen’in  yerlesim alanlarinin  degisiklikleri  sekil 3.22°de

degerlendirilmistir.
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Sekil 3.22: Yerlesim alanlarinda degisiklikler (km?).
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Sekil 3.23: Yerlesim alaninda biiylime oran1 (%).

Sekil 3.23’¢ gore, yerlesim alaninin biiyiime hiz1 dért asamaya ayrilabilir. Tk iki

asama yliksek hizli gelisim donemleridir ve son iki agama sabit olma egilimindedir.
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e Birinci Asama (1979-1986 yillar arasi):

Bu dénemde yerlesim alanlari ortalama yillik % 200°{n tizerinde hizli biiyiime
gostermistir. Bu nedenle yerlesim alaninin 6l¢egi 1979°da 2,81 km?’den 1986°’da 47,60
km?*’ye hizla yiikselmistir.

e Ikinci Asama (1987-1996 yillar1 aras1):
Yerlesim alanlarinin biiylime orami yillik ortalama % 100’tin {iizerindeydi.

Nitekim 1996°da Shenzhen’in insa alani 325 km?’ye ulasmustir.

e Ugiincii Asama (1997-2006 yillar arasi):
Bu asamadaki yerlesim alanlarinin biiyiime oran1 % 100’{in altina diismiis ve

Shenzhen’in yerlesim alaninin genislemesi 2009 yilinda 813 km?*’ye ulagsmistir.

e Dordiincii Asama (2007°den Sonraki Donem):
Bu asamadaki yerlesim alanlarinin biiylime hizi nispeten diisiik ve dalgalanma

aralig1 dardir. Shenzhen’deki yerlesim alanlariin biiyiikligii 2015 yilinda 900 km*’ye

genislemistir.
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Sekil 3.24: Yerlesim alani, niifus, GSYIH ve toplam sanayi iiretiminin degisimi.

Shenzhen’in yerlesik alani, niifusu, toplam sanayi iiretimi ve GSYIH’si 40 yili
askin siirede niifus, GSYIH ve diger sosyo-ekonomik géstergelerle paralel bir blyCme
egilimi sergilemistir. Ancak ilgili zaman asamalarinin bdliinmesinde bazi farkliliklar
vardir. Niifus, GSYIH ve diger gostergelere bir karsilastirma yapilarak bakildiginda,
yerlesim alaninin degisimi bazi asamalarda yavaslik ve bazi asamalarda ise hizli
gelisme gostermistir. Mevzubahis degisimleri sekil 3.24°den gorebiliriz.

Istatistiklere gdre, Shenzhen’in insa alan1 1992°de ilk kez 200 km?’ye ulasmustir.

Bu tarihten onceki uzun siirede, Shenzhen yapilandirmasimi dogal tepelere, orman
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alanlara ve nehir boylar1 gibi yerlesim dis1 alanlara dogru siirdiirmiistiir. Google
Earth’teki hava goriintiisiinde dogrudan genis bir yesil alan goriilmektedir. Sehir 1992
yilinda, ilk kez yerlesim alan1i tanimlanabilir hale gelmistir. Bundan sonra da
bdge,1999’da 400 km?’ye, 2003’te 600 km?’ye ve 2007°de 800 km?’ye ulasmustir.
Zaten hava goriintiisii de boylelikle yavas yavas daha diizenli sekle gelmistir. Bu da
sehir planlama siirecinin en glizel etkisidir. Boylece yerlesik alan genislemesiyle
Shenzhen’in i¢ mekan formu, basit bir yerlesik olmayan alandan, yerlesik ve yerlesik
olmayan alanlarin neredeyse 1:1 oraninda bir arada bulundugu mekansal bir desene
donlismiistiir.

IPCC'ye (2014) gore, "Kentsel alanlar kiiresel enerji kullaniminin% 67-76'sin1
ve kiresel enerjiyle iligkili CO2 emisyonlarinin % 71-76'sin1 olusturuyor" ve azaltma
olmaksizin, kiiresel ortalama yiizey sicakligi olan 3,7 © C'yi 2100 yilina kadar 4,8 °
C'ye cikaracagi tahmin edilmektedir. Sanayi devriminden bu yana kentsel alanlar
endiistriyel gelismeler, ingaat, ulasim, ev ve ilgili faaliyetler yoluyla biiyiik miktarlarda
sera gazi salmistir. Sehirlerin iklim degisikligi sorununun bir pargasi oldugu ve ayrica
ozellikle biitiinlesmis politikalar uygulandiginda ¢6ziimiiniin kilit bir pargasi oldugu
blyik ddgde kabul edilmistir [75].

Diinya niifusunun yarisindan fazlasi artik kentsel alanlarda yasadigindan ve
kentsel niifus artmaya devam edeceginden, daha fazla yeni kentsel alan gerekecektir.
IPCC'ye (2014) gore kentsel arazi Ortiisiiniin 2000 ile 2030 arasinda % 56-310

oraninda genislemesi beklenmektedir [76].
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Sekil 3.25: Shenzhen kentsel yesil alanlarin mekansal dagilima.
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Shenzhen’de de bu nedenle karbon salinimini azaltilmasi yoniinde ¢aligmalar ve

yesil koridorlar olusturulmasi tiim planlarda farkli derecelerde uygulanmaya
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calisilmigtir[ 75]. Kentsel yesil alanlar, ekonomik gelisme, ekolojik koruma ve yasam
kosullarina fayda sagladig: icin kentsel sistemlerde onemlidir. Kentsel sistemlerde,
yesil alanlarin sogutma, ylizey akisini azaltma ve ekolojik koridorlar olarak hizmet
verme gibi ¢esitli islevleri vardir ve bolgede yasayanlarin emlak kire degerlerinde de
fiyat artigina yol agtig1 Shenzhen 6rneginde saptanmustir (Sekil 3.25) [77].
Shenzhen'in endiistriyel doniisiimii daha fazla kentsel genislemeyi ceperdeki
Longgang Bolgesinde saglamis, daha dnceleri onemli goriilmeyen Pingdi alt bolgesi,
ulusal diisiik karbonlu sehir kalkinma taleplerini karsilayabilecek ve ayni zamanda
bolge ve sehir icin yeni bir sanayi odakli kalkinma bolgesi saglayabilecek yeni bir

ekonomik biiyliime kutbu gelistirmenin merkezi haline gelmistir (Sekil 3.26) [76].

Eastern Development Axis

Western Development Axis

Sekil 3.26: Shenzhen banliydlerinin kentsel gelisme plani.

3.2.4. Shenzhen Sehir Planlama Siireci

Ikinci Diinya Savasi’ndan veya Cin i¢ Savasi’ndan sonra, hizla gelisen iilkelerde
kentlesme sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in 6nemli bir sehir planlama
stireci gerekmektedir. Shenzhen, kent planlama siirecinin kokeni de temel olarak
gelismis iilkelerin kentsel planlama sisteminden gelmistir [78].

Shenzhen, ulusal diizeydeki kentsel planlama deneyimlerden istifade etmek i¢in
1982 yilinda baslayan planlamaya yabanci plancilar1 ve planlama ajanslarini davet
etmistir. Ayn1 zamanda Shenzhen, bahse konu olan tarihte en gelismis sehir olan Hong
Kong’un sehir planlama sisteminden ve Cin’in kentsel planlamasindan kag¢iilmaz
olarak etkilenmistir (Sekil 3.27). Asagidaki tabloda, Shenzhen sehrinin ii¢ ana plan1 ve
planlardaki temel hedefler 6zetlenmistir (Tablo 3.4).
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Sekil 3.27:Shenzhen sehir planlama sistemini etkileyen faktorler.

Tablo 3.4: Shenzhen sehir planlama siireci.

1986-1996 Ozel
Ekonomik Bdge

1996-2010 Shenzhen Sehir Ana Plani

2010-2020 Shenzhen

Ana Plant Sehir Ana Plani

Ana fikir: Ana fikir: Ana fikir:

1.Sehrin tek | Ozel bdge merkez olarak kenti kuzeye | 1.Kuzey-Giiney kalkinma
merkezli  yapisini [dogru  ilerletmek  ig¢in  endiistriyel | eksenini daha ayrintili
@k merkezli bir | hiyerarsik diizene gore {i¢ gelisme bolgesi | planlamak.

yapiya doniistiirmek. | tanimlanmstir. 2. Kentsel yapiyl
2.Insanlarin Birinci daire: Esas olarak Ugincd |optimize etmeye devam
yasamlarini sektore odaklanmaktadir, etmek ve i¢ baglantilar ile
kolaylastirmak. Ikinci daire: Ozel bdgedeki sanayi ve | cevre arasindaki
3.Kentsel trafik | ulasim  endiistrilerini  uygun sekilde | koordinasyonu
tizerindeki  baskiyi | desteklenecek alan gUgtendirmek.

azaltmak. UgncU daire: Cevreyi korumak ve|3. Kentsel yenilenmeyi

(Sekil 3.29)

uygun endiistriler araciligiyla diisiik
yogunluklu yapilagmay1 korumak.
(Sekil 3.34)

tesvik etmek.
(Sekil 3.37)

3.2.4.1. Shenzhen Ozel Ekonomik Bélge Ana Plam (1986-2000)

Ekim 1984-Mart 1986 tarihlerinde Shenzhen Ozel Ekonomik Bélge Ana Plam
olusturulmustur (Sekil 3.28) [79].

il

Sekil 3.28:Shenzhen 6zel ekonomik bdlge ana plani (1986-2000).
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e Planin Gelistirme Siireci ve Teknik Ozellikleri:

1984 yilinda kiiciik bir yerlesimken birkag yil i¢inde hizla gelisen Shenzhen’de,
Ozel Ekonomik Bélgesi i¢in 1984 yilinda baslayan plan calismalari 1986 yilinda
tamamlanmistir. Tasarimcilarin: Qilin Song, Dawei Jiang, Xuecheng Ni, Xiang Yi,
Hengli Qiao, Zhenzheng Wu, Guogiang Zhang, Xuezhen Liu oldugu Shenzhen Ozel
Ekonomik Bolgesi, 1986 -2000 plani ile 6nemli bir ilerleme kaydetmistir [79].
Bilindigi gibi bir kentin dogasini ve 6l¢egini makul bir sekilde belirleyen ve daginik
sehir alanlarimi etkin bir sekilde diizenleyen modern bir sehir inga etmek i¢in “Nasil
bir ana plan yapmak gerekiyor?” sorusuna cevap verebilme gereksinimi ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple dis diinyayla entegrasyonu daha da miimkiin kilmak, Hong
Kong’la daha yakin baglar olusturmak, yeni baglayan piyasa ekonomisine uyum
saglamak ve “dort pencere” ile “iki yonlii” yayilim etkilerini ger¢eklestirmek amaciyla
1986 yilinda Ana Plan’a iliskin caligsmalar baslamistir.

Projede Shenzhen’in “endiistriyel odakli kapsamli 6zel ekonomik bdlge” olacagi
aciklanmistir [80]. Uzmanlar Shenzhen’in endiistrisinin “hafif sanayi, kii¢iik sanayi,
sofistike sanayi, yiiksek teknoloji sanayisine” dayandirilmasini énermistir [81]. Ozel
Ekonomik Boélge’nin yol agi ise dogrusal kiimelenmis bir mekansal yapiy
desteklemistir.

Plan kapsaminda Shenzhen Ozel Ekonomik Bélgesi’nde dogudan batiya 49 km
uzunluga ve kuzeyden giineye dogru 7 km gelisime sahip bir alanda, sekil 3.28°da
gosterildigi gibi, dogudan batiya, farkli islevlerde ve birbirini tamamlayan alt1 grup
olusturulmustur. Bu gruplar arasinda degisen genislikte izolasyonu saglamak tizere
yesil kusaklar planlanmistir [79].

Planlanan yerlesim alan1 122,5 km*’dir ve gelisim i¢in yeterli alan birakilmistir.
Niifus biiytikltigii 1,1 milyon olarak belirlenmistir. Plan kapsaminda 1,5 milyon kisilik
altyap1 dikkate alinarak yapilacagi ve ulagim sisteminin 2 milyon kisiye hizmet etmesi
ongoriilmiustiir [80].

Sekil 3.29°de, Plan kapsaminda “Ug Yatay ve On Iki Dikey” karayolu aks sistemi
projelendirilmistir. Sekil 3.30’da gosterilen haritaya gore, Shenzhen ekonomisinin
hizli gelismesine ve trafik hacmindeki hizli biiylimeye gore ¢ok yonlii ve kapsamli bir
ulagim sisteminin planlanmas1 hedeflenmistir. S6z konusu planda Fu Tian ise kentsel
kiiltiir merkezi alanidir [79].

Plan, kentsel yerlesim alanlarinin ve sanayi alanlarinin yerini kapsamli bir
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sekilde diizenlemis ve niifus yogunlugunu ve katman kontroliinii makul bir sekilde
belirlemistir [80]. Ayrica Shenzhen, kentsel yapi standardinin uluslararasi seviyede

olmasi Onerilmistir.
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Sekil 3.29: Ana plani islevsel baglantilar haritas1 (1986).

Lk

Sekil 3.30: Ana plan1 ulagim analiz (1986).

¢ Planlamanin Uygulamasi:
1986 ana planin rehberliginde, Shenzhen Ozel Ekonomik Bélge’nin kentsel

insaat1 temelde diizenli bir sekilde yapilmis ve iyi sonuglar elde etmistir.

e Endiistriyel Yap1 A¢isindan:

Plandaki 15 sanayi bolgesinin 10 tanesi insa edilmis, revizyon planinda 3 tanesi
iptal edilmis ve 2 tanesi heniiz insa edilmemistir. Shenzhen’in endiistrisi ¢ok hizli
gelistigi icin 1988 yilinda yapilan planlama diizeltmesinde sanayi bolge alanini 18,5
km?’den 25 km?’ye yiikseltmeyi planlamistir. Ancak bu talep yerine getirilememistir.
1988°den sonra, Ozel Ekonomik Bélge’nin disindaki kasabalarin da endiistriyel
gelisimi hizlanmigtir. Shenzhen’in ihracata yonelik emek yogun sanayi 6zellikleri
nedeniyle endiistriler, bolge disina tasinmaya baslamistir. Dolayisiyla 1994 yilinin

sonunda, Ozel Ekonomik Bé&lge’nin sanayi bolgesi 14 km?’ye diismiis ve bolge
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disindaki sanayi bolgesi 176 km?’ye ulagmistir.

e Ikamet-istihdam Dengesi A¢isindan:

Islevsel grup planlamasinda “ikamet-istihdam dengesi” teorik olarak kentin
“kaydirma gelisimi” modelini saglamaktadir. Go¢men niifusun “istthdam, ikamet”
modeli, yeni Ozellikleri yansitmakta ve konut arazisine olan talep seviyesinde
diistikliige neden olmaktadir. Bu ise arazi kullaniminda dengesizlik yaratmaktadir.
Nitekim konut arazilerinin bollugu, emlak gelisimi i¢in 1yi kosullar saglamis; fakat

“ikamet-istihdam” yapisini1 daha karmasik hale getirmistir.

e Karayolu Trafigi A¢isindan:
Gruplar arasinda trafik kullanim artis1 nedeniyle ana yollarinin yetersizligi
kademeli olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu durum, yerel bolgede trafik sorunlarini

meydana getirmistir.

e Arazi Kullanim1 A¢isindan:

Bolgede insa edilen yerlesim alan1 101 km?’dir. Bu rakam, islenebilen arazinin
beste lciiydii. Bununla birlikte arazi sisteminin reformundan Once arazilerin
isletmelere genis capta tahsis edilmesi nedeniyle yonetimin araziler ve arazi piyasast
tizerindeki kontrolii zayiflamis ve arazi kaynaklari yetersiz kalmistir. 1988’den sonra,
bolge disindaki kasabalarin ingaati aniden hizlanmis ve 1994 yilinda ise insa edilen

alan, 198 km?’ye ulagsmustir.

e Kentsel Destek Tesisleri Agisindan:

Kamu tesisleri ve altyapisi, planlanan niifus biiyiikliigline gore diizenlenmis ve
belirli bir esneklik derecesine gore ayrilmistir. Fakat buna ragmen niifus biiytikligi,
yiiksek oranda arttig1 i¢in yapisal bir kitlik s6z konusudur. Ozellikle emlak gelistirme
zirvesinde, makro kontrol zayiftir. Fakat bu da kentsel yardimlarin daha iyi performans
gostermesini destekleyen tesisler ile digerleri arasindaki farkin artmasina neden

olmustur.

3.2.4.2. Shenzhen Sehri Ana Plam (1996-2010)

Shenzhen Sehri Ana Plani, Sekil 3.31°de gosterilmistir ve Haziran 1993 —

Haziran 1996 tarihleri arasinda plan hazirlanmistir. [82]
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Sekil 3.31: Shenzhen sehri ana plani (1996-2010).

¢ Planlama Asamasinda Shenzhen (1994) ve Kentsel kalkinmanin Karsilastig1 Yeni
Durum: [82]

Shenzhen, 6zel ekonomik bolgeden sehre dogru genislemis ve sehir genelinde
tiretim ve yasam faktorlerinin tahsisi gereksinim ortaya c¢ikmuistir. Modern bir
uluslararasit sehir hedefi olusturulmasi, kentin islev ve yapisinin yeniden
belirlenmesini gerektirmektedir. Shenzhen ve Hong Kong arasindaki yakinlagma
sorunu, Shenzhen’in Hong Kong’un refahini ve istikrarini saglamak i¢in yapisal bir

hazirlik yapmasini gerektirmektedir.

Sekil 3.32: Arazi kullanim mevcut durum (1994).

“Stirdiiriilebilir kalkinma™ stratejisinin ¢ikmasi, sekil 3.32°de gosterildigi gibi,
Shenzhen’de arazi gelistirme i¢in yeni ilkeler ve hedefler saglamistir. Ayn1 zamanda

sanayi arazi kullanimi1 1994 yilinda 82,4 km’ye ulasmistir (Sekil 3.33) [82].
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Sekil 3.33: Sanayi arazisi mevcut durum (1994).

e Planin Gelistirme Siireci ve Teknik Ozellikleri

Ana planin asil gorevi, sehrin ozelligini ve oOlgegini, uzun vadeli kentsel
mekansal yap1 ve yeni endiistriyel gelisim alanlarini belirlemektir. Shenzhen ve Hong
Kong ile Pearl River Delta bolgesi arasinda ekonomik igbirligini ve koordineli
kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla ¢esitli sehirsel arazi tiirlerinin, entegre ulasiminin,
kamu tesislerinin ve altyap1 miktarini, yerlesimini ve biiyiik projelerini diizenlemektir.
Bununla birlikte Shenzhen’in sehir goriintiisiinii korumak ve giiglendirmektir. [82]

1996 yili ana plani, planlama yonteminde bir dizi yeni girisimde bulunmustur. Plan

sunlar1 icermekteydi:

e Sehrin Ozelligini Belirlemek:
Modern endiistrilerin koordine edildigi ve gelistirildigi kapsamli bir 6zel
ekonomik bolge, Giiney Cin’deki merkez sehirlerden biri ve modern bir uluslararasi

sehir diye belirlemistir. [80]

e Kentsel Gelisim Stratejilerinin Belirlemek:
1996 yili ana planinin gérevlerinden biri, kentin seklini ve yapisini belirlemek
ve endiistrilerin uygun kentsel alanda diizenlemektir. Shenzhen’in uzun vadeli

gelisimine uyan bir makro yerlesim yapisini1 kurmaktir. [82]

e Kentsel Plan Olarak:
Ana planda dogal ekoloji ve yapay ekoloji gibi iki seviyeli bir mekansal ¢erceve
acisindan kentsel gelisi gelistirme alan1 ve ikincisi, koruma kalkinma alani teskil

etmektir.

e Kentsel Insaat Yerlesim Yapisi Olarak:
Sekil 3.34’de gorildiigii gibi plan, “ii¢c eksen, dokuz islevsel grup, alt1 bagimsiz
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kasaba, ii¢ seviyeli sehir merkezleri ve li¢ asamal1 dairenin” kentsel yerlesim yapisini
tanimlamustir [82]. Ozel ekonomik bélgeyi merkez olarak kuzeyden batiya, merkeze,
doguya gelistirerek, tiim sehri 9 islevsel gruba ve kent alanin1 kontrol etmesi gereken

6 bagimsiz kasabaya boliinmiistiir.
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Sekil 3.34: Kentsel yerlesim yapisi plani (1996-2010).

e Yasanilabilir Sehri Insa Etmek

“Glivenli yasam ve memnuniyet i¢inde ¢aligmak™ isteyen kent sakinleri i¢in iyi
bir yasam ortami yaratmak genel planlamanin ana hedeflerindendir. Bu hedef
baglaminda insan merkezli ve ekolojik bir yasam ortaminin olusturulmasi
amaglanmistir. Bu dogrultuda Shenzhen’in konut planlama ve ingaatinin tutarli bir

sekilde plana uygun olarak siirdiiriilmesi fikri benimsenmistir. [82]

e Planlama Siirecinde Belli Basli Kamu Hizmetlerinin Belirlenmesi, Entegre
Ulasim ve Belediye Altyap1 Diizenlemeleri [80]

e Arazi Kaynaklarinin Kapsamli Kullanimini ve Korunmasini Onermek

Shenzhen’deki mevcut duruma ve kentsel arazi kullanim siniflandirmasinin
ozelliklerine bagli olarak kent arazisi tarimsal koruma alani, su kaynagi koruma alani,
grup ayirma yesil kusak alani, turizm ve eglence alani, kirsal alan, dogal ekolojik alan,
uzun vadeli gelisim alan1 ve kentsel yerlesim alan1 gibi 8 kategoriye ayrilmistir, Her
arazi tiirli i¢in arazi kullanimi kapsamini sinirlamak ve siki kontrol ve koruma

politikalar1 olusturmak dnemsenmistir. [80]

¢ Yeni Ekonomik Biiylime Noktalar1 Meydana Getirmek
Gelisen yliksek teknoloji endiistrileri ve modern nesne ve isletme finans

endiistrileri yavas yavas sanayilesmeye baslamistir. Bunlar Shenzhen’in daha fazla
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gelismesini tesvik edecek ve yeni bir ekonomik biiyiime noktasi haline gelmistir. [82]

¢ Ana Planin Uygulamast:

1996 yilinda ana planin uygulanmasindan bu yana gecen on yilda, sosyal ve
ekonomik kalkinmada, kentsel ingaatin yoOnlendirilmesinde ve desteklenmesinde
mithim bir rol oynamistir. Kentsel yapinin kontrolii ve rehberligi daha etkili olmus ve
kentsel yapmin kalitesi biiylik Ol¢iide iyilestirilmistir. Fakat ayni zamanda bazi
sorunlar da ortaya cikmistir. Spesifik olarak, 1996 ana planinin ¢esitli agilardan

performans degerlendirmesi asagidaki gibidir: [80]

e Sosyal ve Ekonomik Kalkinmanin Y6nlendirilmesi Agisindan:

1996 yili ana planmi altyapidaki ilerlemeye rehberlik ederek sehrin verimli
calismasini saglamistir. Ayni zamanda konut, yesil alan, turizm tesisleri, kamu tesisleri
vb. ingaatlarinda, kentin ¢ekiciligini artirmaya, kaliteli bir kentsel altyap1 insa etmeye
ve hizli ekonomik kalkinmanin gereklerine daha iyi uyum saglamaya odaklanmistir.
Shenzhen Limani diinyanin 4’iincii en biiylik konteyner liman1 haline gelmistir. Ayrica
Shenzhen Havalimani 10 milyondan fazla yolcuyla iilkedeki 4’iincii havaalani ve hava

kargo merkezi haline gelmistir.

e Ana Planin Olusturulmasi A¢isindan

Shenzhen’deki ¢esitli sokak ofislerinin ayni endiistriyel yapisindan dolayi liretim
hizmetleri esas olarak Hong Kong’a bagliydi. Shenzhen sehir merkezi ve ilge merkezi
olarak iki merkez sistemiyle temsil edilmektedir. Bu nedenle 1996 senesi ana planinda
onerilen merkezi yapisal sistem yeni ayarlamalar gerektirmistir. Ayn1 zamanda {i¢
eksen hizla gelismistir. Bat1 ekseni en giiclii gelismeye sahip olan Pearl River Delta’da
onemli bir endiistriyel haline gelmistir. Orta eksen sehrinin islevsel tahliyesini
devralarak kentin kapsamli hizmet islevini listelemistir. Dogu ekseni ise ekonominin
gelismemesi nedeniyle nispeten geri kalmistir. Kentsel grup yapisit agisindan da
gectigimiz on yilda daha da giiglendirilmis, 1996 ana planinda 6nerilen 9 islevsel grup

ve 6 bagimsiz kent” ten, tlim sehirde 11 grubun kapsadigi mekansal yapiya gelismistir.

e Sehrin Genel Boyutunun Kontrol A¢isindan:

Genel plan, 2010 yilinda toplam niifus kontroliiniin 4,3 milyon olacagini ve

kentsel yerlesim alani alanmin 480 km*’ye ulasacagi ngoriilmiistiir. Aslinda 2006
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yilina kadar sehir niifusu ve arazi kullanimi, beklenen hedefi asarak niifus 8,46
milyona ve yerlesim alan1 729, 08 km?’ye ulagsmustir. Kayitli hane sayisi (1,96 milyon)
ise planlanan hedefe (2 milyon) ulagsmamustir. Sehrin gegici niifusu ise hizla
artmaktadir. Bu da toplam niifus i¢indeki kayith niifusun oraninda diisiis egiliminde
oldugunu gdstermektedir. Yerlesim alanmi Slgeginde, 2006’nin sonunda, sehirdeki
yerlesim alan1 729,08 km? seviyesine ulagmistir. Bu da yerlesim alanina dair beklenen

hedefin 250 km? kadar fazlas1 oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.5: 2006 yilinda kentsel yerlesim alan1 ile 2010 ana plan kontrol
gostergeleri arasindaki karsilastirma tablosu (Birim: km=%).

Kamu .
Konut | Ticari | Kurum | Sanayi Depola_m Dis vol, Be led | Vesil Ozel | Toplam
U aarazi | trafik | plaza | iye | Alan
2010 | Alam1 | 122,9| 16,4 54,11 84,1 195| 425| 745 13,8| 453| 54| 478,7
plan | oran 26 3 11 18 4 9 16 3 9 1 100
I\/?OOG Alani | 192,8| 33,6 36,7 265,8 11 33| 855| 144| 51,8| 45| 729,1
eveut
durum | Orant | 26,44 | 4,61 5,03 | 36,46 151 452| 11,72} 1,98 | 7,11| 0,62 100
Fark Alani 699 7,2|-174 | 1817 -85 -95 11| 06| 65| -09| 2504
Orani1 + + - + - - + + + -

o Kentlerdeki Her Tiirlii Yerlesim alanini Yo6nlendirme Ag¢isindan

Tablo 3.5’teki mevcut kentsel ingaatina gore, planlanan arazi kategorileri, sanayi
arazisi ve konut arazisi iizerinde yogunlasmistir [80]. Mevcut sanayi arazi alani (256,9
km?) planlanan miktarin ii¢ katindan fazla (84,1 km?) olup; kontrol endeksini gegen
181,8 km? toplam arazi kullanimimin %72,7’sini olusturmaktadir. Kentte 600’den

fazla biiytik ve kiiciik sanayi bolgesi bulunmaktadir.

Tablo 3.6: Ingaat dis1 alan ve yerlesim alaninin kentsel insaat alanlarinin
karsilastirilmasi tablosu (Birim: km?).

1994 2010 2006 (degisiml) (degisim2) 2010
Alan Ad1 Mevcut | Ana Plan Mevcut 1994-2005 Ana plan-2005
durum durum Mevcut durum Mevcut durum
Insaat dis1 alan 1487 1422 974 -513 - 448
Insaat alan 299 478,7 729,08 + 430,08 +250,38

e Kapsamli Kentsel Arazi Kullanim1 A¢isindan:

Kentsel yerlesim alanlarinin hizli bir sekilde yiikselmesinden dolay1 6zel bolge

disindaki koy ve kasabalarin hakim oldugu kalkinma modeli, tarim arazisi, dogal

cevreyle ilgili arazi, grup ayirma bolgesi ve su kaynagi koruma alani gibi yerlesim dig1
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araziler plan dis1 olarak acilmistir. Plan, alti tip yerlesim disi arazinin toplam
planlamasinin 1422 km? oldugunu ve neredeyse on yillik bir uygulamanin ardindan

kontroliin biiyiik 6l¢iide kirildigini belirlemistir. Bu da tablo 3.6’da gosterilmistir [80].

e Kamu Tesislerinin Planlanmasi ve Insas1 Acisindan:

On yillik insaatin ardindan hastaneler, okullar ve stadyumlar gibi sehir
diizeyinde biiyiik 6l¢ekli kamu tesisleri yapilmistir. Ancak bir sonraki seviyedeki kamu
tesislerinde yatirim varliklarinin bulunmamasindan dolay1 deger verilmemistir. Bu da
ilge diizeyinde, Ozellikle kasaba diizeyinde, kamu hizmeti tesislerinin gelisimi ¢ok
yavas gelisiyordu. Ozellikle de 6zel ekonomik bolge disindaki kamu tesisleri insaat

projelerinin uygulanmasi daha da kotiilesmistir.

Sekil 3.35: Shenzhen uzun vadeli demiryolu plani.

e Entegre Ulastirma Planlamasi ve Insaat1 Ac¢isindan:

Gegtigimiz on y1l boyunca Shenzhen’deki havalimanlari, limanlar ve limanlara
dayal1 otoyollarla biitiinlesmis bir ulasim ag1 kurmustur. Bu da hizli motorizasyonun
yol agtig1 trafik baskisinin azaltilmasinda olumlu bir rol oynamistir. Bolgesel lojistik
merkezlerinin durumu da kademeli olarak olusmustur. Sehir yakindaki Guangzhou,
Hong Kong’a baglanabilir karayolu trafigi tamamen sona ermistir. Sekil 3.35°de
gosterilen Shenzhen Uzun Vadeli Demiryolu Plan1 270 Km uzunlugunda 9 hattan
olugmaktadir [80], toplu tagimacilik agisindan M1 ve M4 Rumuzlu rayl sistem
hatlarinin, biiyiik kapasiteli toplu tasimaciligin gelisimini biiyiik 6l¢lide desteklemistir.
Demiryolunun tam olarak yayilmasiyla, Shenzhen’deki demiryolu i¢in mevcut
mantiksiz yerlesim diizeni nedeniyle eksikligin 1996 ana planlamasi g¢ercevesinde

ayarlanmasi gerekli olmustur. Son on yilda ise Shenzhen Havaalani ve liman hizla
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gelismistir. Son zamanlarda belediye, “kenti limanla giliglendirmek” hedefini 6nermis

ve “Cin ve Hong Kong” yeni bir yiikseklikte gelistirilmesi icin fikirler tavsiye etmistir.

e Belediye Tesislerinin Planlanmasi ve Insaat1 Agisindan:

Planin rehberliginde, kentsel altyapi insaati Onemsenmis ve o donemde
ekonomik giic ve gelecekteki kalkinma ihtiyaglar1 dikkate alinmistir. Buna ragmen
mevcut niifus biiyiikliigii ve arazi kullanim alaninin planlama beklentilerinin

kargilanmasini zorlastirmis ve yeni arastirmalara ihtiya¢ duyulmustur.

e (Cevrenin Korunmasi Ag¢isindan:

Ana planin uygulanmasindan bu yana Shenzhen, siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisine uymus ve ekolojik ¢evre koruma ¢alismalarinda iyi sonuglar elde etmistir.
Nitekim Shenzhen; “Uluslararas1 Bahge Sehri”, “Ulusal Cevre Koruma Model Sehri”
ve “Ulusal Toprak ve Su Koruma Ekolojik Cevre Insaat Gosteri Sehri” unvanlarin
kazanmistir. Ayrica Cin Habitat Cevre Odiilii” gibi bir dizi 6diil kazanmistir. Cevre
koruma hedefi i¢in bir dizi yasa ve yonetmelik getirilmis, ekolojik koruma ve ingaat
calismalar1 daha da giiclendirilmistir. Bununla birlikte sehrin bir¢ok sorunu da vardir.

Bu sorunlar sunlardir:

- Ekolojik yap1 ve arazi ciddi sekilde zarar gormiistiir.

- Su ortam1 agisindan igme suyu kaynak rezervuarlarinin su kalitesi iyi durumda
olup; genel seviye su kalitesi standartlarinin gereklerini karsilamistir. Ancak nehir
suyu sorunludur. Ozellikle kurak mevsimde, toplam su kalitesi yiizey suyu kalitesi
standardini karsilayamamustir.

- Atmosferik ¢evre agisindan, kentin genel ¢evre hava kalitesi 2006 yilinda iyi bir
seviyedeydi. Ulusal birinci ve ikinci seviye ¢evre hava kalitesi standartlarini
karsilayan giin sayis1 359 ve tiim yilin % 98,4’linli olusturuyordu. Genel hava
kalitesi iyi olmasina ragmen asit yagmuru kirliligi agik¢a bozulmustur ve motorlu

tasitlarin egzoz emisyonlari ana kirlilik kaynagi haline gelmistir.

1996 ana plan1 dort 6nemli rol oynamaistir:

¢ Kentin yapisini makul bir sekilde olusturmus ve iyi bir temel atmistir.
e Kentsel altyap1 ve kamu tesislerinin insasina etkili bir sekilde rehberlik etmis ve

kentsel islevlerin gelistirilmesini desteklemistir,
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e Kentsel arazi kullanimini etkili bir sekilde yonlendirmis ve ¢esitli arazi tiirlerinin
rasyonel yerlesim planini ve yogun kullanimini tesvik etmistir,
¢ Bir sonraki planlama seviyesine ve ¢esitli projelerin hazirlanmasina rehberlik

etmis ve cesitli girisimlerin koordine gelisimini tesvik etmistir.

1996 ana plani, kentsel planlama alanini biitiin sehre dogru genisletilmesi ve bati,
orta ve dogunun gelisim eksenini temel iskelet olarak olusturmustur. Saft ve kemer
kombinasyonu, kentin grup yapisinin ilerlemesi, yiiksek hizli biiylime asamasinin
kentsel alan genisletme ihtiyaglarina uyarlanmistir. Ancak 1996 ana planinda
diizeltilmesi ve 1iyilestirilmesi gereken bazi eksiklikler vardi. Bunlar su sekilde

siralanabilir;

o Kentsel gelisim stratejisini etkileyen alan kontrolii yeterli degildir.
e Planmn uygulanmasma yénelik koruma politikalar: eksiktir. idari sistem, karar
alma mekanizmas1 ve yonetim politikalar1 gibi reform onlemleri yeterince

ilerlememistir.

3.2.4.3. Shenzhen Sehri Ana Plam (2010-2020)

Shenzhen Sehir Ana Plan1 Sekil 3.36’da gosterilmistir ve plan yapim siireci proje

tamamlanma zamani1 Ekim 2006- Ocak 2008 arasidir [80].

Sekil 3.36: Shenzhen sehir ana plan1 (2010-2020).
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¢ Planlama Asamasinda Shenzhen ve Kentsel kalkinmanin Karsilastigi Yeni Durum:
Shenzhen’in 20 yildan fazla siiren yapilasma doneminde, sehir hizli bir
sanayilesme ve kentlesme yasamistir. Niifus biliylikliigii hizla artmig ve yerlesim

alaninin dlgegi genislemistir. Shenzhen’in hizli gelisimi, kentsel kdyleri, eski yerlesim

alanlarini ve eski sanayi alanlarin1 da kapsamustir. [80]

Tablo 3.7: Shenzhen belediye kamu giivenligi biirosu, niifus verileri (2006)
(Birim: kisi,%).

.. Yasam Siiresi Cinsiyet
Toplam Kisi s Bir Yildan ”
Sayist Bir Aydan Az | Biray - Bir Yil Fazla Erkek Kadin
946.032 4.093.397 5.317.085| 5.248.113| 5.108.401
10.356.514
% 39,52 % 51,34 % 50,67 % 50,67 % 49,33

o Kentsel Niifus Biytikligii:

Shenzhen’in niifusu gé¢menler nedeniyle hiikiimetin Shenzhen’deki niifus
biiyiikliigiine iliskin verilerinden olduk¢a farklidir. Shenzhen Kamu Giivenligi
Boliimiine gore, 2005 yilinda Shenzhen’in toplam niifusu 12,17 milyon, hanehalki
niifusu sadece 1,8 milyon ve buraya taginan niifus ise 10,3 milyondur. Bu da tablo
3.7°de ayrintili olarak gosterilmistir [83]. 2010 yilinda hanehalki niifusu 2,51 milyon
ve gd¢men niifus 10,37 milyon olup; toplam niifus 13,22 milyona ulagmistir. Bunlarin
arasinda gé¢men niifus sayisi, hanehalki niifusun % 77’sini olusturmaktadir. Bu da

tablo 3.8’de gosterilmistir [84].

Tablo 3.8: Shenzhen’deki gogmen niifusun ikamet siiresi ve oranlar1 (2006)
(Birim: kisi, %).

Ikamet Siiresi Niifus (kisi) | Y(ede (%)
Bir Aydan Az 50.313 0,45
Bir Ay - Alt1 Ay 708.082 6,39
Yarim Yil- Bir Y1l 1.746.007 15,76
Bir Yildan Fazla 8.574.752 77,4

e Kent alan1 ve Ozellikleri

Ozel Ekonomik bolgenin kurulusundan bu yana gecen 27 yilda Shenzhen,
1979°daki 3 km?’den 2006 yilinin sonunda 729,08 km? boyutuna ulagmistir. Bunlarin
arasinda bolge i¢i %25,62 ve dis1 ise %74,3’tiir. Temel ekolojik kontrol hattinda
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bulunan yerlesim alan1 94,86 km? olup; toplam ingaat arazisinin %13,01’ini

olusturmaktadir. Bunlara 29,22 km? sanayi alani ve 9,85 km? konut alan1 dahildir. [80]

e Arazi Kaynaklari

Kamu giivenlik birimine gore, kentte kentsel yerlesim alanlarinin niifus
yogunlugu 2005 yilinda 17.308 kisi/km? ye ulasmistir. Ozelikte Luo Hu bdlgesindeki
rakam en yiiksek olup 35.560 kisi/km? ulagsmistir. Boylece Shenzhen’de niifus
yogunlugu, trafik tikanikli§i ve cevresel bozulma gibi kentsel sorunlar meydana

gelmistir [80].

e Endiistriyel Durum

2006 yilinda Shenzhen sanayi bolgesi, 265,79 km? olmustur. Bunun i¢inde 6zel
bolgenin sanayi bolgesi 20,50 km? ve 6zel bolgenin dis bolgesi 245,29 km? olup; 6zel
bolgenin disindaki sanayi bolgesi ise tiim kentin sanayi arazisinin %92’sini
olusturmustur. Sanayi arazileri, yerlesim alanlarinin  %36,46’sin1 teskil etmektedir.
Bunlarm arasinda, bélge i¢i  %10,97 ve bolge dist  %45,2°dir. Ozellikle bolge
disindakiler, iilkenin ve Shenzhen’in sehir planlama standartlarindan (yaklasik % 15

- % 25) oldukga yiiksektir [80].

e Planin Gelistirme Siireci ve Teknik Ozellikleri:

“Ozel ekonomik bélge, ulusal ekonomik merkez ve uluslararasi sehir” olarak
yeni bir kentsel yap1 kurmak ve diinya standartlarinda bir metropol alan1 insa etmek
icin Shenzhen-Hong Kong isbirliginin gelisim hedefleri belirlenmis ve ulusal bir
kalkinma stratejisi haline gelmistir.[85] Genel kentsel gelisim hedefi kapsaminda,
bolgesel isbirligi, ekonomik doniisiim, sosyal uyum ve ekolojik korumanin alt
hedefleri Onerilmistir. S6z konusu Oneriler; mevcut mekansal diizeni siirdiirmek,
bolgesel baglantilar1 gliglendirmek ve “ii¢ eksenli, iki kayisli, cok merkezli” agik alan
yapist insa etmektir. Plan kapsaminda dort ilce ve bes hatta yer kontroliinii
uygulanmistir. Ayrica sanayi, konut, kamu hizmetleri ve yesil alan sistemleri de dahil

olmak iizere ekonomik ve sosyal ¢evre i¢in bir destek sistemi olusturulmustur.

e Kalkinma Hedefleri:
2010-2020 Shenzhen ana planinin genel hedefi uyumlu bir toplumda 6ncii bir
sehir insa etmek; bununla birlikte koordineli ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmay1

saglamak ve sosyalist bir model sehir insa etmektir. [80]
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Genel hedefinin rehberliginde:

- Bolgesel Isbirligi - Sehrin Bolgesel ve Uluslararasi Statiisiiniin Arttirilmast

- Ekonomik Déniigiim - Ekonomi Siirekli ve Verimli Biiylimesi

- Sosyal Uyum - Sosyal Uyum ve Saglikli Gelismenin Tesvik Edilmesi

- Ekolojik Koruma - Kaynaklarin Verimli ve Rasyonel Kullanimi, Mitkemmel Bir

Ekolojik Cevre Saglanmasi gibi alt hedefler belirlenmistir.

RYTHARBA 20094 11-05

()] Sehic Gewp Merkeat

Sekil 3.37: Kentsel yerlesim yapist plani (2010-2020 Ana Plan).

o Kentsel Mekan Yapist:

Kent, bolgesel iliskiler, kaynak kosullari, kalkinma temelleri ve ekolojik ¢evre
kisitlamalar1 gibi kentsel faktorlerin yani sira kentsel reform ihtiyaclarini dikkate
alarak kentin cografi alani, merkezi kent alani, bat1 kiy1 alani, orta kisim, dogu kisim
ve dogu kiyr kismi olmak iizere bes alt bolgeye ayrilmaktadir [86]. Her bolim 1-3
gruptan olusur ve farkli bir gelisim stratejisi uygulanir. Kentin mekansal yapisina

iligkin plan ise sekil 3.37°de gosterilmistir [80].

e Sehrin Boyutunu Belirlemek:

Planda kentsel ekolojik ¢evre tasima kapasitesi ve diger faktorlerin kapsamli bir
sekilde ele alinmasina dayanarak 2020 yilina kadar sehir niifusunun 3,54 milyon
artarak 11 milyon insanda kontrol edilmesi planlanmaktadir. [80] Planda 2020 yilina
kadar kentte kentsel yerlesim alaninin 900 km?’de kontrol edilmesi ve yeni insa
edilmis kentsel imar arazisinin yaklasik 171 km? olmasi ve yerlesim alaninin ortalama
yillik biiyltimesinin yaklasik 12,2 km? ile kisi basina diisen yerlesim alaninin 81,82 m?

olmasi planlanmaktadir.
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e Endiistriyel Gelisim ve Yerlesim:

2010 yilinda Shenzhen’in sanayi katma degeri 2005 yilndaki degerine gore iki
katina ¢ikmistir. Bu planlama tahmini ise mevcut sanayi tiretim degerine bagli olarak
yillik ortalama biiylime oranin1 % 15’ten fazla tutmayr 6ngdrmiistiir. Planda, 2020
yilina kadar kentin sanayi katma degeri, 2005’ten iki katina ¢ikmasi beklenmektedir.
Bu hesaplamaya gore, kentin sanayi katma degerinin 2020 yilinda 10,000 milyar
yuan’a ulagsmas1 hedeflenmektedir [86].

o Ulasim Gelistirme Hedefleri ve Stratejileri:

Sehirde toplu tasima sayisinin 2020 yilina kadar giinde 400-450 milyon yolcu-
km’ ye, toplam yiik trafigin ise giinde 20-25 milyon arag-km’ye ulasacagi tahmin
edilmistir [86].

3.3. Shenzhen’in Mekansal Gelisme Siireci Modeli

3.3.1. Arastirmada Rehberlik Etmis Modeller

Analizde ana yol olarak Michael Robert Giinter Conzen’in “Alnwick,
Northumberland: A Study in Town-Plan Analysis” adli Calismasi mevcut kentsel
formun arkasindaki itici gliglerin asamali analizi boliimiinde yararlanilan
kaynaklardandir. Bu calismaya dayanarak, bu asamada amaglanan Shenzhen’in
kentsel evrimini farkli asamalara bolerek, sosyo-ekonomik kalkinma siirecindeki kilit
diigiimleri tanimlamak, sonra sosyo-ekonomik gelisme sirasindaki degisimleri
mekansal formun evrimine yansitmak ve mekan-zamanin ortlismesi altinda mekéansal
form gelistirme baglamini agikliga kavusturmak da hedeflenmistir. [87]

Tim bunlarla birlikte Conzenian Okulu’nun (Conzenian School) Kohort
Analizine (Cohort Analysis) de bakildiginda, bu diisiince okulunun teorisinde “kentsel
peyzaj”mn (Townscape) evrimi ile sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel faktorler
arasindaki iliski oldugu g&Umektedir. Michael Robert Giinter Conzen’e gore, kentin
gelisiminde kentsel ruhun nesnel tezahUrti (Objectivation of spirit) veya sosyal
gercekligin fiziksel gorliniisiidiir ve kentsel tarihi kayitlarin birikmesiyle iliskilidir.
Dolayisiyla kentin tarihi cografi yapisinin incelenmesi, kentsel morfoloji ¢aligmasinin
ilk adimidir. Bunlarla birlikte Conzen, kentsel peyzaji, plan (Town plan), mimari doku

(Building fabric) ve arazi kullanim sekli (Land utilization) gibi ii¢ formdan olusan bir
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kompleks olarak tanimlamisgtir. [88]

Bunlar arasinda kent plani, kentsel yerlesim bolgelerindeki tiim yapay alanlarin
mekansal dagilimi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu da sehirdeki diger desenin
sinirladigi, bu yapay alanlarla sehrin gegmis varligi arasindaki baglantiy1 olusturarak
gelecekteki bigim ve arazi kullaniminda uzun vadeli bir gerceve rolii oynamasinda
etkili olmustur. Dolayisiyla kent plani, zengin bir tarihsel bilgi igermekte olup; kentsel
gelisim siirecinin her asamasi tarihi haritalara gore ele almaktadir. Bu baglamda
planlama kararlar1 ve sosyo-ekonomik veriler dogrultusunda sehrin gelisimi saglikli

bir bi¢imde degerlendirilebilmektedir.

3.3.2. Analiz Yéntemleri

Bu arastirma yontemlerinin onciiliigiinde, ilk olarak Cin’deki yeni sehir olan
Shenzhen sehrinin sosyo-ekonomik gelisme siirecindeki degisiklikleri analiz ederken
Shenzhen yeni sehir gelismesine etkileyen fakt&leri tespit etmeyi amaglamistir. Bu
amaca ulagsmak i¢cin 1979-2019 yillar arasinda Shenzhen’in niifus artis, yabanci
sermaye yatirimlarinin, birincil, ikincil ve UgincUisektc, dis ticaret dengesi, yerlesim
alan biiyiimesini nasil etkiledigini regresyon analiziyle ve tiim faktorlerin birbiriyle
iligkisini 6grenmek i¢in de Korelasyon analiziyle incelenmistir. Bu analizi SPSS
yaziliminda uygulanmuistir.

Analiz asamasinda 1978’den 1990’a kadar Shenzhen’de wyillik veri
bulunmamasindan dolayi, veriler esas olarak Shenzhen 1991, 1996, 2001, 2006, 2011,
2016, 2018, 2019 niifus sayis1 ve istatistik yillig1 verilerine aittir.

Tezdeki arastirmanin ilk adiminda sehrin yerlesim alaninda sosyo-ekonomik
gelismenin etkisi regresyon ve korelasyon analiziyle incelenmistir.

Son olarak Shenzhen’in genel mekansal formunun evrimi analizi yapilmistir. Bu
analiz siirecinde, GIS verilerinin elde edilmesi zor oldugundan, bu boliim analiz i¢in
temel veriler olarak Google Earth’te saglanan Shenzhen hava fotograf¢ilig
gG@intiilerini kullanmaktadir. Veriler agisindan, 1979°dan 2016 yilina kadar Google
Earth, Shenzhen’in her y1l Aralik ayinda ¢ekilen uydu goriintiilerini saglamistir. Ancak
bunlar arasinda, 1980°den 1983’e kadar hava goriintii verileri eksiktir, 1984 ve 1985’in
uydu goriintiileri tamamen aynidir ve 1986’nin uydu gorintiileriyle ¢ok benzerdir.
Dolayistyla nihayet elde edilen tarihi hava goriintiileri, Aralik 1979 - Aralik 1985-
Aralik 2017, toplam 33 zaman noktasini igermektedir (EK-C).
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Ayni zamanda, sehir planlama haritalarina, arazi kullanim durum haritalarina,
istatistiksel biiltenlere, tarihsel vektor haritalarina ve tarihi hava fotograflarin CAD
vektor ¢izim yoluyla ve alan istatistiklerine gore, bu bdliimde Shenzhen’in farkli
yillardaki yerlesim alanlarinin toplam alan1 6zetlenmektedir. Ek olarak bitisik yillara
gore ortalama biiylime oranini ve son olarak Shenzhen’in yerlesik bolgelerinin yillar

boyunca alan degisikligini elde etmek iizere ¢alisma yapilmaistir.

3.3.3. Shenzhen’in Mekénsal Bicimin Etkileyen Faktorlerin Analizi

3.3.3.1. Regresyon ve Korelasyon Analizi

Mekansal gelisim siirecini  etkileyen faktorler, regresyon analiziyle
modellenmistir. Regresyon analizi, bagimli degisken ile bir veya daha ¢ok bagimsiz
degisken arasindaki iligkiyi incelemek amaciyla kullanilan bir analiz yontemidir. [89]

Tek Degiskenli Regresyon Analizi: Bir bagimli degisken ve bir bagimsiz
degisken arasindaki iliskiyi incelemektedir. Tek degiskenli regresyon bagimli ve
bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi temsil eden bir dogru oldugu ve bu dogrunun
denklemi bulunarak iki veri grubu arasindaki iliskinin giicii belirlenir.

Cok Degiskenli Regresyon Analizi: Bagimli degisken ve 2 veya daha fazla
bagimsiz degiskenle aralarindaki iliskinin derecesini farkli algoritmalarla ifade eden
modelleri bulmaya yarayan analize, ¢ok degiskenli regresyon analizi ad1 verilir.

Regresyon analizi, dnemli bir istatistiksel yontem olup, bagimli degisken ile
bagimsiz degisken(ler) arasindaki iligkiyi agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Regresyon
analizi, bu iliskinin matematiksel bir ifadesidir. Ek olarak, bagimli ve bagimsiz iki
degisken arasindaki, iligki egrisel, polinomial, logaritmik, iistel vb. regresyon
modelleri ile agiklanir.

Regresyon analizi yontemi, “Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda bir iligki
varsa etkisini bulmaya ve verilerin degisimi ile ileriye doniik tahminin miimkiin olup
olmadig1 degiskenlerin etkisinin ne oldugu gibi konularda cevap aranilir.

Bu arastirmada da Shenzhen sehrinin gelisme siireci analiz edildigi icin esas
olarak yerlesme alaninin biiylime orani bagimli degisken olarak ele alinmis ve sehrin
gelisiminin  saghkli bir bicimde temellendirilmesi i¢in regresyon analizine
bagvurulmustur. Ayrica tiim bagimsiz degiskenleri tek tek deneyerek en anlamli analiz

sonucuna ulasilmasi hedeflenmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki bagimsiz
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degisken baglaminda degerlendirilen niifus artis hizinda sehrin ekonomik gelisimi,
gdcmen niifus almasi, sehrin kiiltiirel diizeyi, gen¢ ve calisan niifusun orant olumlu

fakt&rler olarak etkili olmustur.

3.3.3.2. Shenzhen Yerlesme Alanlarim Etkileyen Fakt&rlerin Analizi

Biiyiik yerlesim yerlerinde ortaya ¢ikan ve biiylik sehirlerin 6zelligi olan sanayi
ve ticaret, kisisel ve toplumsal iligkilerinin yayilma alanim1 genisletmektedir.
Sehirlesme olgusu, belirli bir zaman araliginda sehir olarak kabul edilen yerlesme
birimlerinde niifus artistyla birlikte goriilen ekonomik ve toplumsal yapidaki
degismeyi belirleyen bir siirectir. Ancak sehirlesmeyi sadece bir niifus hareketi gibi
ele almak yeterli degildir.

Keles’e gore kentlesme farkli teknolojik, sosyal ve siyasi degisimlerin etkisiyle
olusan, toplum yapilari ile birlikte yasayanlarin davranislarina tesir ederek yerlesimleri
baska bicimlere doniistiirebilme giiciinii igeren siirectir [90].

Dolayisiyla yukaridaki boliimlerde bahsedilen Shenzhen’in gelisme siirecine
etki eden cografya gibi dogal faktorlere ve sehir planlama kararlari gibi politik
faktorlere ek olarak sosyal faktorlerin etkisini elde etmk amaciyla ¢oklu regresyon
analizi yapilmistir.

Formd:

Yi = (bo + b1X1 + bzXz + -+ ann) + ei (31)

-Y': Yerlesim alaninda artig

-X1: Birincil Sekt&

-Xz: Ikincil Sektdr

-X3: UgincU Sekt&r

-X4: Toplam ihracat-ithalat hacmi
-Xs: Gognen NUus

-Xe: Hanehalki Kayith Niifus

-X7: Sabit kiymet yatirim hacmi
-Xg: Toplam Isletme Sayis1
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Arastirma Hipotezi:

Ho: Bagimsiz degisken ile bagimli degisken arasindaki regresif (sebep sonug
iliskisi) iligki anlamsizdir.

Hi: Bagimsiz degisken Xi ile bagimli degisken Y arasindaki regresif (sebep
sonug iliskisi) iligski anlamlilik seviyesindedir.

H2: Bagimsiz degisken X» ile bagimli degisken Y arasindaki regresif (sebep
sonug iliskisi) iliski anlamlilik seviyesindedir.

Hs: Bagimsiz degisken X3 ile bagimli degisken Y arasindaki regresif (sebep
sonug iliskisi) iligski anlamlilik seviyesindedir.

Hs: Bagimsiz degisken X4 ile bagimli degisken Y arasindaki regresif (sebep
sonug iliskisi) iliski anlamlilik seviyesindedir.

Hs: Bagimsiz degisken Xs ile bagimli degisken Y arasindaki regresif (sebep
sonug iliskisi) iligski anlamlilik seviyesindedir.

He: Bagimsiz degisken Xe ile bagimli degisken Y arasindaki regresif (sebep
sonug iliskisi) iliski anlamlilik seviyesindedir.

H7: Bagimsiz degisken X7 ile bagimli degisken Y arasindaki regresif (sebep
sonug iliskisi) iligski anlamlilik seviyesindedir.

Hs: Bagimsiz degisken Xs ile bagimli degisken Y arasindaki regresif (sebep

sonug iliskisi) iliski anlamlilik seviyesindedir.

Regresyon analizin yapmak i¢in 6nce tiim degiskenler arasinda dogrusal yonde
bir etkiye sebep olmasi gerekmektedir. Dolaysiyla oncelikte korelasyon analiz
yapmamiz gerekmektedir.

Korelasyon agiklamasina gore, tablo 3.9’daki degiskenler arasinda iliski oldugu
varsayllmaktadir. Burada yerlesme alam1 biliylime oramiyla yurtdist sermaye
yatiriminin, ikinci ve tiglincii sanayilerin ve go¢gmen niifusunun iligkilerinin kuvvetli
oldugu goriilmektedir. Pearson korelasyon 1 yakin ve sig.1-tailed’in 0,05’ten kiiciik
olmastyla analizdeki degiskenlerin iligkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Regresyon analizinin istatistik degerleri tatmin edicidir. F istatistigi olasilik
anlam degerinin 0,0000 olmas1 bu modelin istatistik agidan hata oran1 0 ve modelin
anlamli oldugunu ifade etmektedir. Bagimsiz degisken ile bagimli degisken arasindaki

regresif (sebep sonug iliskisi) iliski vardir. Dolayisiyla bos hipotez Ho reddedilir.
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Tablo 3.9: Modelin korelasyon analizi sonuglari.

Pearson Korelasyon

Y: X1 X2: _Xa Xa: Xs: Xe: X7: Xs:
Yerlesim | Birincil | ikincil | Ugincd | Toplam | Gognen | Hanehalk: Sabit Toplam
alaninda Sektcr Sekt&r Sekt&r ihracat- NUfus Kayith kiymet Isletme
Artig ithalat Nfus yatirim Sayis1
hacmi hacmi
Y: Yerlegim 1
alaninda Artig
Xz1: Birincil
Sekt&r 0,56 1
X2: Ikincil
Sektéy 0,972 0,416 1
X3: Ugincd
Sektdy 0,956 0,392 0,997 1
Xa: Toplam
ihracat-ithalat 0,975 0,473 0,964 0,953 1
hacmi
Xs: Gognen 0983 0593 0926 09 0,951 1
Nfus
Xe: Hanehalki
Kayith Niifus 0,916 0,347 0,981 0,991 0,921 0,844 1
Xr:Sabitkiymet | 5963 449 0994 0991 0953 0927 0976 1
yatirim hacmi
Xa: Toplam 0964 0468 0989 0991 095 0919 0981 0,086 1
Isletme Sayisi
Sig. (1-tailed)
Y: X1: X2: X3: X4 X5: X6: X7: X8:
Yerlesim | Birincil | ikincil | Ugincul | Toplam | Gégnen | Hanehalki Sabit Toplam
alaninda | Sekt& | Sekt& Sekt&r ihracat- NUfus Kayith kiymet Isletme
Artis ithalat Nfus yatirim Sayisi
hacmi hacmi
Y: Yerlesim
alaninda Artig
X1: Birincil
Sekty ,000
X2: Ikincil
Sekt{:_'r ,000 ,004
X3: Ugineul 000 006,000
Sekt&r
X4: Toplam
ihracat-ithalat ,000 ,001 ,000 ,000
hacmi
X5: Gagnen 000 000 000 000 000
NUfus
X6: Hanehalki
Kayitl Niifus ,000 ,014 ,000 ,000 ,000 ,000
X7: Sabit
kiymet yatirim ,000 ,002 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
hacmi
X8: Toplam 000 001 000 000 000 000 000 000

Isletme Sayisi
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Tablo 3.10: Modelin regresyon analizi sonuglari.

Katsayilar®
Standart olmayan katsayilar Standart katsayilar
B Std. Error Beta t Sig.

(Sabit terim) -2,787 1,495 -1,864 0,072
X1: Birincil sekt& 0,107 0,051 0,028 2,083 0,046
X2: ikincil sektor 0,306 0,159 0,495 1,924 0,064
X3: Ugincil sektéy 0,319 0,151 0,508 2,109 0,043
e Toplam ihracat-ithalat g g 0,02 -0,006 -0,155 0,878

acmi
Xs: GAgnen NUfus 0,52 0,075 0,694 6,965 0,000
Xe: Hanehalki Kayith 0,156 0,347 0,082 0,448 0,657
NUfus
f}“ Sabit kiymet yatirim 0,528 0,072 0,667 7,287 0,000

acmi
X8: Toplam Isletme Sayisi 0,066 0,092 0,096 0,725 0,474
R 0,9992 Ayarli R? 0,997
R? 0,998 Std. Tahmini hata 0,03324
Durbin-Watson 1.144

B sabit terim katsayisidir. Bu bagimsiz degiskenler sabitken; bagimli degisken
olan yerlesim alaninin artigin -2,8 olmasi beklenmektedir. Regresyonun agiklama giicti
0,99 olarak ¢cikmistir. Bu sonug, yerlesim alaninin bagimsiz degiskenler tarafindan
yiizde 99 oranla aciklanabildigini gostermektedir. Diizeltilen R kare analizin agiklama
kapasitesini g&stermektedir. Durbin-Watson degerinin 2’den kiiciik olarak 1,14
olmasi, bu modelde pozitif oto korelasyon oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.10’a bakildiginda, her bir (X1 birincil, Xz ikincil ve X3z UgincU sekt&ler,
Xs gagnen nidfus, Xs hanehalki Kayitli Niifus, X7 sabit kiymet yatirim hacmi,)
bagimsiz degiskenlerle (Y yerlesim alaninda artig) bagimli degiskeni arasindaki
regresif (sebep sonug iligkisi) iliski anlamlilik seviyesinde ve pozitif yonde

bulunmustur. Diger bir deyisle, bu bagimsiz degiskenlerde meydana gelen belli
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oranlardaki artig, beraberinde yerlesim alaninda belli oranda artisa neden olmaktadir.
Bu nedenle bu bagimsiz degiskenlerin yerlesim alanini etkileyen faktorler analizi
belirleyici oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla hipotez Hi, Hz, Hs, Hs, He ve Hz
kabul edilir.

Sehirde go¢men niifusun yerlesim alani artisina etkisine bakildiginda; tahmine
uyumlu olarak pozitif isaretle c¢ikmistir. Esneklik degerinin de 0,52 oldugu
g&Uumektedir.

Sabit kiymet yatirnm hacmi ise birincil, ikincil ve Tgiincil sektorleri
destekleyerek yerlesim alaninin gelismesinde biiylik katki saglamistir. Bu da analizde
kanitlanarak anlamli, pozitif ve mutlak deger olarak 0,528 olmustur. Bu sabit kiymet
yatiriminin yiizde 1 birimlik artisinin yerlesim alaninin gelismesinde 0,528 oranla artis
gosterecegi tespit etmektedir.

Xs Toplam ihracat-ithalat hacmi ve Xs toplam Isletme Sayisi bagimsiz
degiskenlerle (Y yerlesim alaninda artis) bagimli degiskeni arasindaki regresif (sebep
sonug iligkisi) iligki anlamsizdir. Dolayisiyla bos hipotez Hs ve Hg reddedilir.

3.3.4. Shenzhen’in Mekansal Bi¢cimindeki Degisikliklerin Analizi

Gegtigimiz 40 y1l boyunca Shenzhen, son derece hizli bir kentlesme siireci
yagsamistir. Bu siireg, bir yandan piyasa ekonomik sisteminin kesfi altinda sermaye,
kentsel insaatin hizla gelismesine neden olmus; diger yandan da Shenzhen sehir
yoneticileri, kentsel planlama yoluyla resmi insaati gliclii bir sekilde etkilemistir. Sehir
planlama ve kentsel gelisim stratejilerinde siirekli ayarlamalar ve ileri tahminler
yaparak etkili bir sekilde kentsel gelisim siirecini ve yOniinii ayarlamistir. Ayni
zamanda makul bir kentsel yap1 segerek beklentileri karsilayan ideal kentsel formlari
tesvik etmistir.

Kentsel model agisindan siirekli diizenlemeler ve iyilestirmeler yoluyla, idari
bdUmler igndeki fiziksel alanda arazi kaynaklarinin yetersizligi gibi kentsel alan
gelistirme konularinda atilimlar yapilmis, kentsel kalkinma i¢in esnek alan ayirarak
uzun vadeli planlama arastirmasi yapmistir. Kentsel planlama, arazi politikalari, konut
ingaat1 ve gayrimenkul gelistirme sistemleriyle yiiksek hizli kentsel kalkinma ve
mekansal evrimi siirekli olarak ayarlamis ve koordine etmistir. Ornegin 1986 yilinda
Shenzhen’in merkezi bolgesinin yer se¢imi ve kapsami belirlenmistir. Ancak 2001

yilina kadar bolgenin yasal planlari, mahalle tasarimi, kamusal alan planlamasi ve
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tasarimi, kentsel tasarim ve bina diizeni gibi alanlarda yerlesim ve uygulama sehri
inceledikten sonra baglayabilmistir. Bu donemlerde hiikiimetin altyapt insaatina
yaptig siirekli yatirim, Shenzhen’de toplumun ve ekonominin kapsamli ve koordineli
gelisimi i¢in iyi bir donanim temeli hususunda garanti saglamistir. B&ylece,
Shenzhen’in kentsel mekansal sekli, hiikiimetin ve piyasanin iki yonlii rolii altinda son
40 yilda biiyiik dl¢iide degismistir.

Bu calismada Shenzhen’in sosyo-ekonomik bUyUmesi, zaman gzelgesini takip
ederek  Shenzhen’in  mekansal formunun evriminin gbézden gegrilmesi
gerceklesmistir. Ayni zamanda degisen alan seklini gostererek ve yerlesim alaninin
toplam biiyiikliigiinii ve yillik bliylime oranini inceleyerek kentsel mekansal formun
genel modeli de degerlendirilmistir. Buna ek olarak tarihi goriintii haritalarinin
analizine dayanarak Shenzhen’deki kentsel arazi evriminin analiz haritas: da ortaya

konulmustur.

3.3.4.1. Shenzhen’in Simirindaki Degisimin incelenmesi

Sehirde mekansal bigiminde yasanan degisimlerde, ilk incelenecek kentsel bigim
unsuru kentin siiridir. Sekil 3.38’e gore, Shenzhen’in dogu ve bati1 deniz alanlarinda
sabit bir sinir1 olmadigi, sadece Dongguan ve Huizhou ile kuzey sinirinda veya Hong
Kong ile giiney sinirinda sabit bir sinir varligini bulundugu goriilmektedir. Esas olarak

Shenzhen, gelisme siirecinde deniz doldurarak arazi elde etme yoluna gitmistir.

Dongguan >
Huizhou
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Sekil 3.38: Shenzhen arazi 1slah dinamik evrim haritasi.
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1979°dan 1985°e kadar iki tarihi hava goriintiisiinii karsilastirarak Shenzhen
Ozel Ekonomik Bdgesi’nin kurulusunun ilk giinlerinden itibaren kiy1 seridi boyunca
serit formu halinde deniz doldurarak arazi kazandigi goriilmektedir. Daha sonra ise
Cin’in i¢ bolgeleri-Hong Kong-Macao karayolunun ingaatiyla Futian’in merkezi alani,
daha &nce var olan deniz alanini yavas yavas doldurmustur. 1980’lerin ortasindan 20.
yiizyilin sonuna kadar deniz doldurarak arazi elde etme hizl sekilde gelismeye devam
etmis ve proje alanlarinin ¢ogu Baoan’in bat1 kiyisinda ve Shenzhen sinir alaninda yer
almistir. 1991 yilinda, Shenzhen Baoan Uluslararas1 Havaalani, deniz doldurma
yoluyla insa edilmistir. 2005-2010 yillar1 arasinda deniz alaninda Shajin, Baoan
havalimanlari, Qianhai ve diger doldurulmus denizalan1 34,65 km*’ye esdegerdir.
Simdiye kadar Shenzhen, 15 deniz doldurma alani belirlemistir. Shenzhen’in (2006-
2020) arazi kullanimi1 hususunda 33,3 km?’lik kisa donem projesi ve 47,6 km?’lik uzun
vadeli bir deniz doldurma projesi Ongoriilmiistiir. Proje toplam 80,88 km?’lik bir
alandadir. 2010 yilina kadar planlanan alaninin % 80’1 tamamlanmustir.

Deniz doldurarak arazi kazanma planlarinin getirdigi kentsel arazi smirlarinin
evriminin Shenzhen’de tartigmaya deger iki yonii vardir. Bunlardan ilki, s6z konusu
planlar nedeniyle olusan arazilerin Shenzhen’in kentsel gelisimini gii¢lii bir sekilde
destekledigi ve biiyiik ekonomik faydalar sagladigidir. Ikincisi ise mevcut yaklasimin

yarattig1 ekolojik hasardir.

3.3.4.2. Shenzhen’in Yerlesim Alanindaki Degisimin Incelenmesi

Veri tabani olarak tam yerlesim alani verilerinin eksikligi nedeniyle verilerin
cogu, Google Earth haritasindan saglanan verilere gore hesaplanmistir. Ayn1 zamanda
her planlama déneminde Shenzhen’in giincel bir arazi kullanim haritast bulundugunu
g6z onilinde bulundurulmustur. Bu baglamda Shenzhen’in kara sinir1, mekénsal yapisi
ve genel modelinin evrimi disiintilerek Shenzhen’in yerlesik alaninin mekénsal

formunun evrimi agagidaki asamalara boliinmiistiir:

e Birinci Asama 1979-1986:

Shenzhen kentsel insaati, temelde erken deneysel uygulama ve sonraki adimlar
hizli ilerleme olarak 6zetlenebilir. Sekil 3.39’da gosterilen Shenzhen’in ilk kentsel
yerlesim faaliyetleri, Shekou ve Luohu Tren Istasyonlarmin iki limaninin yakininda,

strastyla 0,5 km?’lik ve 0,8 km?’lik kiigiik bir gelismeyle baslamistir. Daha sonra,
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merkezi diiglim noktalar1 planin rehberligi altinda eszamanli olarak insa edilmistir. Cin
Tccarlar Grubu (China Merchants Group), OCT Grubu (Overseas Chinese Town
Enterprises) ve Huaqiang Grubu (Huaqiang Holdings Limited) gibi devlet isletmeleri
(State-owned enterprise) Shenzhen’deki c¢aligmalariyla kentsel yerlesim hizla
geligmistir. Biiyiik isletmelerin bagimsiz gelisimi ise Shenzhen kentsel alan formunun
“kent merkezi” ve “yerlesim bolgesi” (Enclave and exclave) olarak ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Sekil 3.39: Yerlesim alan1 degisim haritas1 (1979-1985-1992-1995 yillar).

e ikinci Asama 1987-1996:

Bu donem, Shenzhen’in gelisiminde “kutuplagsma” asamasidir. Luohu ve Futian
bolgeleri, karayolu agi diizeyinde birbirine bagli ve biliylik 6lgekte kapsamli bir
gelisime sahiptir. Luohu bolgesi, bu asamada Shenzhen’in kentsel gelisiminin kutup
merkezi haline gelmis ve Longgang Bolgesi’nin gelisimini etkili bir sekilde tesvik
etmistir. Baslangicta bolge benzeri kiimelenme seklindeki kentsel mekansal yapi
olusurken; Baoan, Longgang ve bolge disindaki diger bolgelerde koy ve kasabalarda
kendiliginden genisleme baglamistir. Bu o6zellikler, sekil 3.39’de yer almaktadir.
Kentlerin kendiliginden gelismesine ek olarak Guangzhou-Shenzhen Otoyolu,
Fuyong’un Shenzhen Uluslararasi Havaalan1 ve Dapeng’in niikleer santrali gibi bazi
biiyiik ingaat projeleri de yavas yavas genel kentsel alan sekli iizerindeki etkilerini

uygulamigtir.
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Sekil 3.40: Yerlesim alan1 degisim haritasi (1999-2001-2003-2005 yillar1).

e Ugiincii Asama 1997-2006:

Mevzubahis asama, Ozel Bélge’nin dis alaninin biiyiik 6lcekli gelisimine ve
kalitesini artirmak icin Ozel Bélge’deki boslugu doldurma asamasina aittir. Bununla
birlikte Ozel Bélge nin disindaki kasabalar da hizli kentlesmeye devam etmistir. 1994-
2000 yillar1 arasinda Ozel Bolge’nin disindaki yerlesim alanlari, yillik ortalama 22,6
km?’lik bir genislemeyle 198,4 km*’den 333,9 km?’ye genislemistir. Bu asamadaki
degisimler sekil 3.40°da yer almaktadir.

e Dordiincii Asama 2007’den Sonraki Donem:

Bu asamada Shenzhen, temel olarak arazi kullaniminda azami sinirlara
ulasmistir. Ozel bdgenin artik i¢ ve dis ayrimi yok hale gelmis ve tamamen kentsel
doniisiim asamasina girilmistir. Sekil 3.41°e bakildiginda, mekansal formda gelisme
hiz1 da giiglii farkliliklar gostermektedir. 2007°den once ve 2014’ten sonra, alanin
genislemesi son derece hizli ve temel olarak 3-5 yil iginde 100 km?’lik bir biiylime
saglamigtir. 2007°den 2014°e kadar olan donemde, insaat alaninin dlgek genislemesi
keskin bir sekilde yavaslamis ve 100 km?’lik bir biliylimenin elde edilmesi 8 yil

surmustir.
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Sekil 3.41: Yerlesim alani degisim haritas1 (2007-2014-2016 yillar).

3.4. Boliim Degerlendirmesi

Sosyo-ekonomik analizlere gore, Shenzhen’deki mevcut yerlesim alam
degisiminin ve gogmen niifusun ii¢ sektdr ve sabit kiymet yatirimlarindan etkilendigi
g&GUumektedir.

Shenzhen’in niifus biiyiimesindeki degisim, topografya, toprak, avantajli ¢cevre
ve ulasim gibi faktorler sanayinin gelismesi, esnaf sayisinin fazlaligi, modern
teknolojideki degisim ve sosyo-ekonomik durumlar, planlarin uygulanmasi yoluyla
kente yapilan yabanci yatirim ve devlet yatirimlarin diizenlenmesi vesilesiyle cazibe
merkezi haline gelmistir.

Shenzhen’in yerlesim alaninin degisimi, dengeli bir model olusturmustur.
Shenzhen’in zaman boyutu, mekan boyutuyla birlestirerek kentsel mekan
morfolojisini yansitirken; kentsel mekan formunun 6nemli 6zelliklerinden biri de 40
yil i¢cinde Shenzhen’in sinirlarinin denize dogru genislemesi ve yerlesim alani
genislemeye devam etmistir. Boylece 1979 yilinda 2,81 km?*’den toplam kentsel alanin
% 0,14’{inii olusturan yerlesim alan1 2018’de 923,25 km?’ye ulasmistir. Bu da toplam
kentsel alanin % 46,23 {ine tekabiil etmektedir.

Shenzhen’in kentsel mekansal formunun i¢ degisim hizi, artmaya devam ettikten

sonra dnemli 6l¢iide yavaslamistir. 1979°dan 1991°e kadar gecen 14 yilda 200 km?’1lik
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alan genislemesi vuku bulmustur. Yerlesim alaninda 200 km?’lik biiyiikliige ulasmak
IGn 1992°den 1997°ye kadar olan ikinci asamada 7 yil ve 1997°den 2003’e kadar
liclincli asamada ve 2003’ten 2007°ye kadar olan dordiincii asamalarda 4 yilda
gerceklesmistir. Besinci asama ise 2008’°den giiniimiize kadar stirmiistiir.

Bu siiregte sehir planlamasi, rehberlik ve kontrol etmede @k gUgu bir rol
oynamistir. Google Earth’den bakildiginda, mekansal yapidan mekansal genislemeye
kadar olan siirede oldukga diizenli bir goriiniim yansitmaktadir.

Shenzhen, sosyo-ekonomik analizi ile mekéansal bi¢imdeki degisimler
analizlerine bakildiginda, sehrin yerlesim alanimin ve sosyo-ekonomik fakt&lerin

evrimi ayni yonde gelismistir. Ancak biiyiime hizi, tamamen senkronize degildir.
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4. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

“Yeni Sehir” olgusu su anda bile ger¢eklesmekte olup; 2050 yilinda dinya
niifusunun yaklagik olarak %70’inin sehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Bu
durum, sehirlerin 21. yiizyilda insan yasaminin sosyo-ekonomik, kdttrel ve ekolojik
Ozelliklerini tanimlayacagin1 acgikca gostermektedir. Ayni zamanda gilinlimiizde
oldukga hizli devam eden ve beraberinde yogun bir diizensizlik getiren schirlesme
siirecleri, hem mekansal bir sekilde yogunlagmis insan yerlesimlerinin hem de modern
kapitalizmin ana boyutlarinin kiimelendigi, iiretildigi ve rekabet ettigi altyapisal
dieenlemelerin kiiresel aginin olusumuna neden olmustur.

Bircok gelismis tilkenin II. Diinya Savasi’ndan sonra genel olarak ekonomik
kalkinmanin “altin cagina” girdigi tespit edilmistir. Londra ve Tokyo gibi biiyiik
sehirlerin ekonomisi ve niifusu carpict bir sekilde artmis ve kent arazisi yayilmaya
devam ederek tek merkezli bir kent formu olusturmustur. Bu sorunlar, kentsel ekolojik
cevreye, kent verimliligine ve kent yonetimine bir¢ok sorun getirmistir. Dolayisiyla
kentsel ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligini ve sosyal istikrarin1 saglamak i¢in
Bat1 biiyiiksehir yonetimleri “kentsel alan” gelistirme stratejilerini tasarlamaya ve
uygulamaya baslamistir.

Son yiizyilda modernlesmeyle birlikte hizl bir sekilde kentlesen iilkelerde “yeni
sehir” olgusu ortaya ¢cikmistir. “Yeni sehir”, sifirdan tasarlanmis ve kisa bir siire i¢inde
insa edilmis sehirlerdir. “Yeni Sehir” bircok yaklagimin temel niteliklerini iginde
barindiran yeni gelisen bir kavram olarak 6ne ¢ikmakta, doga ve insan i¢in maksimum
verimlilik saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmas: diislincesini yansitmakta ve bu
dogrultuda kentlerin gelisimine kapsayici bir bakis agisiyla katki saglanmasi
amagclanmaktadir.Yeni sehir kavrami, 6nce Ingiltere’de ortaya ¢ikmus, sonrasinda ise
ABD, Japonya ve Cin gibi iilkelerde de yayginlasmaya baslamistir. Yeni sehir olgusu
ekoloji, peyzaj ve altyapi gibi faktorler basta olmak {izere sosyal, kiiltiirel, politik ve
iktisadi alanlarda biitiinciilliik bir dinamizmi yenilenmeyi ifade etmektedir.

Yeni sehir politikasi, genellikle faydali olmakla birlikte baz1 yerlerde i¢ yonler

ve dis faktorler nedeniyle bazi eksiklikleri vardir. Bunlari ise su sekilde siralayabiliriz:

e Birincisi, baslangicta yeni sehrin temel amaci biiytlik sehirlerin niifusunu tahliye
etmektir. Ancak bazi yeni sehirlerin planlama ve insaatinin ilk asamasinda

“kamu imaj1” ve “kisisel algilar” insasina daha az dikkat edilmistir. Bu durum,
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sakinlerin 6nceki ideal bir yagsam ortami ve yasam kalitesi umutlarini yok etmis
ve niifus c¢ekiciligini azaltmistir. Bu, baz1 yeni sehirlerin planlanan niifusa
ulagamamasina yol agmistir. Ayn1 zamanda yeni sehir ile ana sehir arasindaki
mesafeyi ayarlarken; yeni sehrin bir kismi1 ana sehre ¢ok yakin oldugu i¢in ana
sehir niifusunun bir kismi1 yeni sehirlere tasinsa da ¢alisma alanlarinin hala ana
sehirde olmasina neden olmustur. Bu ylizden de trafik baskisini artirmistir.

e ikincisi, konut insaatinin heniiz olgunlasmamis cok fazla yeni teoriyi ve
teknolojiyi benimsemesidir. Baz1 olgunlasmamis tasarim teknikleri, insanlarin
giivenlik duygusunu zayiflatmistir.

e Udncis() toplu sosyal konutlarin toplam konut i¢indeki oraninin gok yiiksek
olmasi, yasam kosullar1 olmayan c¢ok sayida gd¢meni cezbetmis ve birgcok
yerlesim yerini ekonomik ve sosyal zorluklara siiriiklemistir.

e Dordiinciisii, yeni sehrin dengeye ulasmasi, yeni sehrin etkin islevinin
anahtaridir. Ancak bazi yeni sehirlerin tam olarak kendi dengeli kalkinma
cergevelerini  insa edememesi, yeni sehirlerin siirdiiriilebilir gelisme
gostermelerini engellemistir. Bunlar esas olarak niifus ile istthdam, sanayi ile
islev ve ekonomi ile toplum arasindaki dengede kendini gdstermektedir. Bu

durum, yeni sehirlerin insasinda ana derstir.

Cin’in hizli sehirlesme siirecine kentsel alanin biiyiime talebi, kentsel-bolgesel
ag gelisimi ve diger gecmisler, yeni sehirlerin insas1 ve gelisimine dogrudan yon
vermigstir. Bu dogrultuda en basarili yeni sehirlerden biri de Shenzhen’dir. Shenzhen,
1980°de merkezi Cin hiikiimetinin Ozel Ekonomik Bélge statiisiinii verdigi ve
bulundugu yere bir sehir planlamasiyla gelismeye baglamistir. Nitekim sehir niifusu,
40 yilda 300 binden 13 milyona yiikselmistir. Bu niifusun % 65’1 disaridan gelen
kisilerdir.

Ayni zamanda basarili gelisme neticesinde Cin’in birinci kademe sehrine ulagan
ve Cin’in en yasanabilir bahge sehri olan Shenzhen, bu tezin konusu olmustur. Calisma
kapsaminda son yiizyil i¢inde kurulmus olan Shenzhen sehrinin kentsel gelisim
dinamikleri detayl bir sekilde incelenmis, s6z konusu kentin gelismesini yonlendiren
plan ve politikalarin zaman iginde nasil bir degisim gosterdigi ve nasil uygulandigi ele
alinmustir.

Ek-B’de Shenzhen’in 40 yillik reformu ve agilma siirecinde 6nemli olaylarin

listesine bakildiginda, sehrin gelismesine, Cin’in reformlar1 ve disa agilma sisteminin
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onemli etkiler yaptig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda Shenzhen, 6zel ekonomik bdlge
olarak Cin’in 6nemli bir test alan1 olmustur. Zira reformlar ilk burada uygulanmustir.
Bu durum ise Shenzhen’in geligsmesi i¢in gergekci bir temel olusturmustur.

Bununla birlikte Shenzhen’in altyapisina iliskin kararlarin bu yeni sehrin
gelisiminde 6nemli bir baglangic teskil ettigi ifade edilebilir. Sehrin kalkinmasinda
merkezi yapidaki sanayi yapisinin gelisimi, basarili ¢cevre miihendisligi, niifus ve
sanayi gocliniin meydana getirdigi “itme giicii” ve planlama rehberligi tarafindan
iretilen “gekicilik” etkili olmustur. Biitiin bu faktorler, Shenzhen yeni sehrinin
kurulmasi ve gelisimi i¢in ideal unsurlardir.

Shenzhen gelisme siirecinde {i¢ ana plan uygulanmistir. Bu planlarin ilki 1986
Ana Planr’dir. Bu planda, Shenzhen Ozel Ekonomik Bolgesi’nin dar ve uzun cografi
kosullarina ve kentsel evriminin kademeli ingasinin 6zelliklerine gore, bolge 6 gruba
ayrilmistir: Yantian-Shatoujiao grubu, Luohu-Shangbu grubu, Futian grubu, Shahe
grubu, Nantou grubu ve Mawan grubu.

S6z konusu plan, sehrin tek merkezlilikten, c¢ok merkezli olmasina
dontistiirmiistiir. Plan, insanlarin yasamlarimi kolaylastirmayr ve kentsel trafik
tizerindeki baskiyr azaltmayr amacglamistir. Niifus biiylikliigliniin yaklagik 840 bin
kisiyle kontrol altinda olmasi planlanmistir. Her bir grubun niifus biiylikliigii nispeten
dengeli liretim ve yagam prensibine dayanmaktadir.

Ikinci plan ise 1996-2010 Ana Plan1’dir. 1986 Shenzhen Ozel Ekonomik Bélgesi
Ana Plani’ndan bu yana, aradan gecen 10 yilin ardindan kentsel alan ¢ok degismistir.
Kentsel mekan bi¢cimindeki en belirgin degisiklik, alan insaatinin 6zel ekonomik
bolgenin i¢inde tamamlanmasi ve disindaki alana tagsmasidir. Bununla basa ¢ikmak
icin 1996 Ana Plani, Shenzhen’in tiim alanlarina odaklanarak kapsamli bir arazi
planlamasina yonelmistir.

Ucgiincii plan ise 2010-2020 Ana Plan1’dir. Shenzhen’in 2010 ana plan1 daha ¢ok
bolgesel bir uzay sistemi plan1 gibidir. Planin bu yo6nii, 1996 versiyonuna
dayanmaktadir.

S6z konusu planlarin basarili yonleri sunlardir:

e Kentsel altyap1 diizenlemelerini uygun sekilde ilerletmesi nedeniyle hizli kentsel
gelisime uyum saglamasi
e Zamaninda planlama hedeflerini ayarlayarak sehrin islevsel ihtiyaglarinin

karsilamasi
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e lyi bir kentsel cevre olusturmak i¢in kalkinma ve koruma arasindaki iliskiyi
koordine etmesi

e Planlama siirecinde, ulasim sisteminin tiim ihtiyaglar1 karsilayabilmesi ve Cin’in
trafik sorunu olmayan biiyiik sehirlerden biri olmasi

¢ Bilim ve teknolojinin gelismesine dnem vermesi ve yetenekli is giiciine destek

vermesi nedeniyle Shenzhen’in Cin’de basarili sekilde markalasmay1 saglamasi

Yeni sehirlerin kentsel planlama sistemi tamamlandiginda, destekleyici bir yasal
garanti sistemi olusturulmali ve kentsel ingaatlar bu yasalara gére yapilmalidir. Yasal
sisteme uygun planlama, yeni sehir planlamasinin miithim bir 6zelligidir. Shenzhen’in
kentsel planlama uygulamasi, piyasa ekonomisi altinda yasal plan sisteminin arazi
kaynaklarimin ve kamu tesislerinin gelisimini ve kullanimimi gelistirdigini de
kanitlamaktadir.

Ingiltere, Japonya, ABD ve Cin’deki yeni sehir politika gelisimlerine gz
atildiginda, yeni sehir planlamasi bircok sosyal faktdorden (dogum orani, aile
biiylikliigli, yasam tarzi degisiklikleri vb.) etkilenmektedir. Ayni zamanda bu
faktorlerin neden oldugu belirsizlikten kaynaklanan sapmalar da “kelebek etkisi”
olabilir. Bu da yeni sehir planinin uygulanmasinda biiyiik degisikliklere yol acabilir.
Bu nedenle planin uygulanmasindaki basar1 veya basarisizlik yeni sehir planinda
kullanilan fikir ve teknik yontemlerle iliskilendirilemez.

Genel olarak Shenzhen’in gelisme asamasinda birgcok bliyiik olay piyasa
ekonomisinin gelisimi igerisinde meydana gelmistir. Piyasa ekonomisi ise sanayi
temelinde gelismistir. Ayni zamanda tiim sehrin mekansal diizeni de piyasa
faktorlerinden etkilenmektedir. Shenzhen’in karar aldigir her biiyiik olay, kentin
gelisiminde bir doniim noktasidir. Bu ylizden de bir sehrin gelisimi, herhangi bir
unsurdan ayrilamaz. Bunlar arasinda niifus ve ekonomi, kentsel kalkinmanin itici giicti
olarak dikkat ¢ekmektir. Zira bir sehir, sadece insanlarla arz ve talep iiretebilir; fakat
sermaye ile deger ve fiyat {retebilir. Ayn1 zamanda bir sehrin mekéansal bigimi
sosyoekonomik yapisiyla daima simbiyotiktir.

Bu tezde Shenzhen sehrinin yerlesim alanmin gelismesinin sosyo-ekonomik
faktorleri, regresyon ve korelasyon yontemiyle analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda
gocmen niifus, ikincil ve tglinciil sektor ve sabit kiymet yatirimi gibi bagimsiz
degiskenlerin yerlesim alaninin gelisimini pozitif yonde etkiledigi bulunmustur. Tiim

bu faktorlerin gelismeleri, ayn1 yonde artis egilimindeyken; ortalama biiyiime hizi
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belirgin bir diislis egilimindedir. Tezde Shenzen, Cin’deki pilot calisma alani
konumundadir.

Son donemlerde goreceli olarak Shenzhen’in avantaji giderek ortadan
kalkmaktadir. Son yillarda Shenzhen’in arazi kaynaklari, gittikce kit hale gelmis ve
biiyiik projeler igin arazi yetersiz kalmistir. Ozel Ekonomik Bélge’nin politika
avantajlar1 azalmasi ve isgiici maliyeti anakaraya goére nispeten yiiksek olmasi,
Shenzhen isletmeleri i¢in artan bir isletme maliyetine yol agmistir. Buna ek olarak
Shenzhen’in son donemlerdeki endiistriyel sabit kiymet yatirnmindaki olumsuz
biliylimenin 6nemli bir nedeni de ulusal yatirim odaginin orta ve bat1 bolgelerine dogru
kaymasidir.

Analiz sonucunda yerlesim alanini pozitif yonde etkileyen bagimsiz degiskenleri

aciklayacak olursak Shenzhen’in niifus artisinin 6zellikleri sunlardir:

o Kisa bir siire i¢inde ¢ok hizli niifus artig1 yasanmasi,

e Gocmen niifus, niifus artisinin ana itici giicli olmasi,

e Shenzhen niifusunun ¢ogunlugunu gengler ve c¢alisan niifusun olusturmast

e Shenzhen niifusunun hizli biliylimesi temelde ekonomik gelismeden
kaynaklanmasi,

o Kentteki niifusun kiiltiirel diizeyinin iki diizeyde olmasi.

Sanayi faktorii incelendiginde ise Shenzhen sehrinde 1990’lardan sonra ikincil
sektorlin hizla biylidiigii goriilmektedir. Bu da Shenzhen’in ikincil ve iiglinciil
sektoriin yap1 ayarlamasi yoluyla verimli bir sanayilesme siirecine girdigini
gostermektedir. Sonrasinda ise birincil sektoriin de bu donemde biiyiime egilimini
stirdiirdiigii ve liretim ve biiylime oranini hizla gelistirdigi goriilmiistiir. Ancak gelisme
oraninin ikincil ve ti¢linciil sektdrlerden daha yavas oldugu bilinmektedir.

Sabit kiymet yatirim hacmine bakildiginda, Shenzhen’deki yatirim sermayesinin
kaynag1 banka kredilerine, kendi kendine toplanan fonlara ve diger fonlara
dayanmaktadir. Bu i¢liniin toplam1 ise tiim fonlarin %90’indan fazlasi
olusturmaktadir. Kisacas1 Shenzhen’in yerlesim alanin gelisiminin temek kaynagi
sabit kiymet yatirnmdir. Bu da yeni sehirlerin yatirrma dayali gelistigini ortaya
koymaktadir.

Tez kapsaminda caligma alanima iligkin tarihsel boyutta mekansal ve sosyo-

ekonomik gostergeler elde edildikten sonra, zamansal gelisme dinamikleri tanimlayici
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istatistiksel yontemlerin kullanimi yoluyla incelenmistir. Ayrica farkli zamansal
periyotlarda elde edilmis olan mekansal verilerin {ist iiste ¢alistirilmasi ve zamansal
boyutta kentsel alanin nasil bir farklilasmaya ugradigi tespit edilmistir. Tezde ulasilan
neticelerden biri Shenzhen’in kentsel mekansal formunun genel olarak dengesiz
oldugudur. Son 40 yilda, Shenzhen yerlesim alanindaki degisim, orijinal 6zel
ekonomik bolgedeki alanin doldurulmasi, 6zel boélgenin i¢ ve disindaki rezonans
gelismesi, sehrin entegre gelismesi ve sehir siniri ile yerlesim alanlariin sinirlariin
genislemesi seklinde devam etmistir.

Bu ¢aligma kapsaminda Shenzhen sehrinin gelisme siirecinin 6zeliklerine
yapilan analize sonug¢ olarak yerlesim alanini gelisme siirecin sosyo-ekonomik
yapisiyla zamansal ve mekansal degisimi gérme agisindan sehir yonetiminde dnemli
bir uygulama sahasidir.

Ozetle yeni sehri, tamamen ideal bir deney platformu olarak gérmek
gerekmektedir. Basit deneysel sonugla orijinal planin esaslarini degerlendirmekte bir
mantik yetersizligi vardir. Gelismis tlkelerde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde
de sayilar1 artan yeni sehir uygulamalar yerel sehir sorunlarini ¢6zme, akilli y&netim
ve gelecekgi bir sehir planlama agisindan son derece dnemli ve yol gostericidir. Bu
sayede zaman, mekan ve maddi tasarruflar sehrin dengeli biiyiimesini ve yayilmasini
saglayabilir.

Sehir planinin uygulanmasi ne kadar iyi olursa, planin etkinligi de o kadar
yiiksektir. Bu nedenle “etkililik”, ayn1 zamanda planin belirli bir 6l¢iide uygulama
seviyesinin bir yansimasidir. Kisacast Yeni Sehrin hizli biiylime siirecinde, esnek
siyasi operasyonlar1 benimseyerek planlama haklarinin etkili bir sekilde uygulanmasi
ve planlama niyetinin gergeklestirilmesi i¢in yonetim becerilerinin kullanilmasi
yoluyla, “yeni sehir planlamasinin etkinligini” en st dilizeye ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla yeni sehirler i¢in yapilan planlar, kentsel gelismeyi
dngdme yerine onu izleme egilimindedir. Bu nedenle de uygulanan bu tip modeller,
kente ait bir karar vermeden dnce muhakkak uygulanip test edilmeli ve kentsel karar

stratejileri, s6z konusu modellerden ¢ikan sonuglara gore gelistirilmelidir.
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