T.C.
GEBZE TEKNIiK UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

KENTSEL DONUSUM PROJELERI KAPSAMINDA
YAPISAL ATIK YONETIMININ INCELENMESI:
ISTANBUL FiKiRTEPE ORNEGI

MUKADDES AGCICEK KESKIN
YUKSEK LiSANS TEZi
MIMARLIK ANABILIM DALI

GEBZE
2018



T.C.
GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

KENTSEL DONUSUM PROJELERI
KAPSAMINDA YAPISAL ATIK YONETIMININ
INCELENMESI:

ISTANBUL FIKIRTEPE ORNEGI

MUKADDES AGCICEK KESKIN
YUKSEK LiSANS TEZi
MIMARLIK ANABILIiM DALI

DANISMANI
PROF. DR. NILAY COSGUN

GEBZE
2018



T.C.
GEBZE TECHNICAL UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES

INVESTIGATION OF DEMOLITION WASTE
MANAGEMENT IN THE SCOPE OF URBAN
TRANSFORMATION PROJECTS: ISTANBUL
FIKIRTEPE EXAMPLE

MUKADDES AGCICEK KESKIN
A THESIS SUBMITTED FOR THE DEGREE OF
MASTER OF SCIENCE
DEPARTMENT OF ARCHITECTURE

THESIS SUPERVISOR
PROF. DR. NILAY COSGUN

GEBZE
2018



A
G EBZE\\\ YUKSEK LiSANS JURi ONAY FORMU

TEKNIK UNIVERSITESI

GTU Fen Bilimleri Enstitiisit Yonetim Kurulu nun 23/06/2018 tarih ve E.7103 sayih
karanyla olusturulan juri tarafindan 01/09/2018 tarihinde tez savunma sinavi yapilan
Mukaddes AGCICEK KESKIN’in tez calismasi Mimarlik Anabilim Dalinda YUKSEK
LISANS tezi olarak kabul edilmistir.

UYE
(TEZ DANISMANI)  : Prof. Dr. Nilay COSGUN

—

UYE . Dr. Ogr. Uyesi Cahide AYDIN IPEKCI & 2 //4 >

UYE : Dr. Ogr. Uyesi Burcu SALGIN @W

ONAY
Gebze Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yonetim Kurulu’nun

...... [eco.d......... tarihve ......./........ sayil1 karar.

Form No:FR-0116 Yayin Tarihi:21.06.2017 Dej.No:0 Ded.Tarihi:-



OZET

Diinya niifusunun devamli artis1, bilim ve teknoloji alanindaki degisimlerin hizi
ve siirekli gelisen hayat normlar1 bir¢ok sektore oldugu gibi kentsel yapilanmaya da
etki etmektedir. Gittik¢e artan insaatlar, siirekli eklenen yeni asfalt yollar, restore
edilen eski eserler ve yikilip yeniden yapilan binalar ciddi bir yapisal atik
yogunlugunun olusumuna neden olmustur. Bu atiklarin atik alanlarinda biiyiik
hacimlerde yer kaplamalarindan dolay1 yapisal atik yonetiminin 6nemi giderek
artmaktadir. Tiirkiye’de yapisal atik yonetimi ile ilgili yonetmelikler bulunmasina
ragmen, uygulamalar yok denecek kadar azdir ve yapisal atik miktarlar ile ilgili net
veriler bulunmamaktadir. Tiirkiye’de yapisal atik miktarlarn ile ilgili veriler
bulunmadigr i¢in bu ¢alismada kentsel doniisiim projeleri kapsaminda 6rnek bir
calisma alani secilerek buradaki yapilarin yikilmasi sonucu olusacak yaklasik atik
miktarlar1 ile ilgili verilere yer verilmis ve olusacak bu atiklarin ne sekilde
degerlendirilebilecegi arastirilarak ¢ozliim Onerileri sunulmustur.

Sunulan bu ¢alisma temel olarak 4 boliimden olugmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, yapisal atik ve kentsel doniisiim kavramlar
tizerinde durulmus ve tez kapsami hakkinda bilgiler verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, yapisal atitk miktarinin azaltilmasinin 6nemi
ortaya koyulmus, yapisal atik yonetimi hakkinda bilgiler verilmis ve bu atiklarin
degerlendirilme yontemleri agiklanmistir. Yapisal atik yonetimi ile ilgili mevzuata
yer verilmistir.

Calismanin igilinci boliimiinde, Tirkiye’de kentsel doniisiim siirecindeki
yapisal atik yonetimi ve sorunlari agiklanmustir.

Dordiincii bolimde ise alan calismast olarak Kentsel Dontisiim Projesi
kapsamindaki Istanbul Fikirtepe bélgesinde 6rnek bir alan segilerek bu alandaki
yapilarin yikimi sonucu olusacak yapisal atik miktar1 yaklasik olarak belirlenmistir.

Olusacak yapisal atiklar ile ilgili ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, yapisal atik, yapisal atik mevzuat, geri

doniisiim, geri kazanim.



SUMMARY

Like any other field, continuous increase of the world population, rapid
technological developments and changes in living standards have an important
impact on urban structuring as well. Increasing number of buildings, renewed asphalt
roads, restored houses and reconstructed buildings caused a serious build-up of
demolition waste. Since these wastes take a lot of space in the landfill sites,
demolition waste management is getting more and more important. Although there
are regulations on demolition waste management in Turkey, the practices are too few
in number, and there is no clear data on the amount of demolition waste. In this
study, since there is no data on the amount of demolition waste in Turkey, a sample
study area was selected, and the data about approximate amount of waste to be
generated as a result of the destruction of the structures in this area is presented. The
ways to reuse/recycle/recover these wastes to be generated are investigated and the
solutions to the problem are proposed.

This study is basically composed of four parts.

In the first part, concepts of demolition waste and urban transformation are
emphasized and information about the scope of the thesis is given.

In the second part of the study, the importance of reducing the amount of
demolition waste has been put forward, the information about demolition waste
management has been given and the methods for reusing/recycling/recovering are
explained. Legislations about the demolition waste management are also included.

In the third part of the study, demolition waste management in urban
transformation process in Turkey and its problems are explained.

In the fourth part, a sample zone to be demolished in the Istanbul Fikirtepe
region within the scope of the Urban Transformation Project was selected as study
area and the amount of demolition waste to be generated as a result of destruction of
the structures in this area was determined approximately. Solutions for demolition
waste to be generated have been proposed.

Key Words: Urban transformation, demolition waste, demolition waste

legislation, recycling, recovering.
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1. GIRIS

Diinya iizerindeki teknolojik ilerlemelere, sanayilesmeye, niifus artisina,
degisen yasam sartlarina bagli olarak gelisen sehirlerde gittikge artan konut ve ofis
yapimlari, siirekli eklenen yeni asfalt yollarin yapimi, binalarin bakim/onarima
ugramasi, yikilip yeniden yapilmasi ve dogal afetler sonucu olusan yikintilar ciddi
bir yapisal atik yogunlugunun olusumuna neden olmaktadir. Bu artis ayn1 zamanda
dogal ¢evreyi ve insan sagligini daha ¢ok tehlikeye atar hale gelmektedir.

Yapisal atiklar, yapim ve yikinti atiklarim1  kapsayict  bir tanimla
kullanilabilmektedir. Yeni bina yapimi, eskimis veya islevi degistirilmek istenen
binanin bakim-onarimi, yasam dongiisiinii tamamlamis binanin yikimi esnasinda
kullanilmayan malzemelerin birikmesi ve deprem gibi dogal afetler sonucunda
yapisal atiklar olusabilmektedir. Yapim, bakim/onarim, yikim atiklari ile dogal afet
atiklar1 birbirinden farkli ozelikler tasimaktadir. Yapim atiklari temiz ve ufak
parcalar seklinde, yikim atiklar1 ise heterojen karismis kirlenmis biiyiik yapi
malzemeleri seklinde nitelendirilmektedir [Peng vd., 1997]. Dogal afetler ve
depremlerde ise oldukca heterojen bir yapiya sahip bir yapisal atik karigimi
olusabilmektedir. Yapisal atiklar genellikle tehlikeli olmayan atik smifina
girmektedir. Ancak bu atiklarin iizerinde/bilesiminde boya, kimyasal madde ve
asbest gibi zehirli olabilecek kimyasallar barindirdig: igin ¢evreye ve insan sagligina
zararl1 olabilmektedir.

Insan faaliyetleri sonunda gevreye verilen zararlar, doganin kendini onarabilme
becerisi sayesinde baslangigta anlagilamamig, hatta doganin zaman igerisinde bu
zararh etkileri yok edebilecegi inanci yaygmlagmistir. Fakat gecen siire¢ icinde,
sanilanin tersine, dogaya verilen zararin artmasi, doganin kendini onarabilme
becerisinin ¢ok iistiine ¢ikmig, doga hizla bozulmaya/yok olmaya bagslamistir.
Bununla birlikte insanlarin yasam seviyesinin yiikselmesi ile yapisal atiklarin miktari
fazlalasip, icerigi de degismistir. Ortaya ¢ikan bu kirliligin dogaya minimum zarar
verecek sekilde yok edilmesi o6zellikle biiyiik 6lgekteki sehirlerde onemli bir sorun
haline gelmistir. Bu duruma engel olabilmek i¢in bu atiklarin kontrol altina alinarak
sistematik ve ekonomik c¢oziimler planlamasina yonelik arastirmalart kapsayan

yapisal atik yonetimi planlanmalidir.



Ulkemizde eskimeye baslayan binalar yikilip yeniden insa edilme faaliyetini
zorunlu hale getirmektedir. Yenilenmeler bir yandan tekil bina bazinda yapilirken
diger taraftan kitlesel olarak yapilmaktadir. Kitlesel olarak gercgeklestirilen bu
uygulamalar “Kentsel Déoniisiim” olarak ifade edilmektedir. Ulkemizde de kentsel
doniisiim uygulamalariin yogun bir sekilde siirdiiriilmesi olusan/olusacak yapisal
attk miktarmin artmasi anlamina gelmektedir. Bu siirecte olusturulacak planlama
yontemi ile atiklarin meydana getirecegi zararli etkiler Onlenebilecek veya
azaltilabilecektir.

Yapisal atiklarin yonetimi ile atiklarin hem miktarinin, hem de tehlikelilik
diizeyinin minimuma indirilmesi hem de enerji kaynaklarinin ve dogal kaynaklarin
bosa tiiketilmesinin Oniine gecilmesi saglanabilir. Ayrica ¢evrenin korunmasini ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in 6nemli bir adimdir.

Bu tez caligmasinin amaci; kentsel doniisiim siireglerinde yapisal atik
sorununun incelenmesi ve bu dogrultuda ornek bir yapisal atik yonetimi is akis
semasinin olusturulmasidir.

Bu tez kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden alman veriler 1s18inda
kentsel dontisiim yapilacak olan bir alanda yapisal atik tiiriiniin ve miktarinin
belirlenmesi i¢in bir alan ¢alismasi yapilmistir. Fikirtepe bolgesi sinirlar iginde
bulunan bu alanda yapilan incelemeler sonucu ortaya cikan yapisal atiklarin
miktarlarmin belirlenmesi, yapisal atiklarin siniflandirilmasi, yapisal atiklarin ne
kapsamda sorunlar olusturdugu ve bu sorunlarin nasil ¢6ziimlenebilecegi
aciklanmaktadir. Fikirtepe’de kentsel donilisiim uygulamasinin biiyiik boyutlu olmasi
ise tez konusuna yonelik ¢caligmalar i¢in 6nemli ve kapsamli veri olusturmustur.

Kentsel doniisiim projelerinin planlama ve yonetim siireglerinde yapisal atik
yonetimi incelenmis, yerel yonetim yetkilileri ve alanda faaliyet gosteren firma
yetkilileri ile goriismeler yapilarak mevzuat baglaminda alinmasi gereken onlemler
belirlenmistir.

Plansiz galigmalar sonucu ortaya ¢ikacak yapisal atik miktarlar1 ve uzun vadede
cevrede yaratacagi olumsuz etkiler diisiiniildiigiinde Istanbul igin yapisal atik
yonetimi is akis semast olusturulmasi 6nemlidir. Bu amagla ¢alisma alani olan
Istanbul Ili Fikirtepe bolgesi ‘kentsel déniisiim uygulamalari i¢in yikim siireci

yapisal atik is akis semast’ Onerisi gelistirilmeye ¢aligilmistir.



Bu tez caligmasmin kentsel doniisiim siireclerinde ortaya ¢ikacak yapisal
atiklarin ~ yonetim  planlarinin  olusturulmasina, konu ile ilgili mevzuatin

gelistirilmesine katki saglayacag diisiiniilmektedir.



2. YAPISAL ATIK YONETIMI

Gliniimiizde artan niifusa, bilimsel gelismeye, sanayilesmeye ve sehirlesmeye
paralel olarak gerek miktar ve hacim olarak artan, gerekse igerik agisindan degisim
gosteren yapisal atiklarin gevreye zararli etkileri ciddi bir ekolojik sorun haline
gelmistir. Yapisal atiklardaki bu artis bir yandan ¢evre kirliligini artirmakta, diger
yandan da dogal kaynaklarin, hammaddelerin bilingsizce tiiketilmesine, ekonomik
gelir saglayabilecek yap1 malzemelerinin degerlendirilememesine, gerekli kaynak ve
enerjinin bosa harcanmasina neden olmaktadir. Bu durum ise yapisal atiklarin etkin
bir yonetim sistemi ile kontrol altina alinmasini ve yeniden iglenerek ekonomik getiri
saglayan birer kaynak haline doniistiiriilmesinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Kat1 atiklar i¢inde yapisal atiklarin orani oldukga yiiksek olmakla birlikte
diinyada tlkelerdeki yapim yikim faaliyetlerine gore farklilik gosterebilmektedir.
Omegin Ispanya’da %70’le en yiiksek olan bu oran, Avustralya’da %44, ABD’de
%43, Hongkong’da %42, Japonya’da %36°da, italya’da %30’dur. Danimarka’da ise
bu oran %25-50 aras1 olarak ifade edilmektedir [Tam ve Tam, 2009]. Tiirkiye’de ise
toplam kat1 atik miktar1 icindeki yapisal atik orani ile ilgili saghikli veri akisi
saglanamadigi bilinmektedir [K&se vd., 2017]. Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligi
2014 yili verilerine gore yaklasik 100 milyon tonun iizerinde hafriyat topragi ve
yapisal atik geri kazanilmis ya da bertaraf edilmistir. 2023 yilinda ise yaklasik 300
milyon ton hafriyat topragi ve yapisal atik olusmasi beklenmektedir [Web 1, 2018].
Bu atiklar kontrolsiiz bir sekilde agaglik alanlara, su kaynaklarina veya kontrolsiiz
arazilere dokiildiiglinde toprak kaymalarina, yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin
Kirlenmesine, varsa zehirli maddelerin ve tozlarin havaya karigmasina, topragin
yapisinin bozulmasina ve dogal yasam dongiisiiniin yok olmasina sebep olmaktadir.

Cogalan niifusla dogru oranda hacim ve miktar olarak artan yapisal atiklar
bulundugumuz sehirde insan1 ve dogayr olumsuz etkiler hale gelmesiyle yapisal atik
yonetimi, ¢agimiz toplumlarinin en biiyiik problemlerinden biri haline gelmistir.
Gilinlimiizde yapisal atik oranlar1 bulunduklar1 bolgelere gore farkliliklar gostermekle
birlikte, kati atiklar igerisinde biiyiikk bir yer tutmaktadir. Bu atiklarin yonetimi
(6nleme/azaltma, yeniden kullanim, geri doniisim, geri kazamim, uygun
depolanma/bertaraf etme) c¢evresel ve ekonomik agidan biiylik Oneme sahip

olmaktadir.



Bu bolimde yapisal atik kavrami ve olusumu ele alinmis, yapisal atik
miktarmin dnlenmesi/azaltilmasi, yeniden kullanimi, geri donisiimi, geri kazanimi
ve uygun depolanmasi/bertaraf edilmesi konular1 detayli olarak agiklanmustir.
Diinyada yapisal atik yOnetimini basariyla siirdiiren bazi iilkelerden Ornekler
verilmistir. Tiirkiye’deki yapisal atik yonetimi ise yasal mevzuat ve yonetmelikler

baglaminda incelenmistir.

2.1. Yapisal Atik Kavrami ve Olusumu

Yapilar yasam dongiileri boyunca cesitli agamalarda ve en sonunda yikim
asamasinda atik olusumuna neden olmaktadirlar. Yapilarin, yapim, kullanim,
bakim/onarimlar ve yikim siireglerinde ortaya ¢ikan her tiirlii kat1 atig1 yapisal atik
siifinda kabul edebiliriz. Deprem, sel, firtina gibi dogal afetler sonucunda biiyiik
miktarda yapisal atik olusabilmektedir. Bu atiklar hacim ve miktar olarak biiyiik
Olcekte olduklarindan dolay1 birgok tilkede oncelikli atiklar olarak tanimlanmaktadir.

Yapisal atiklarin olusumunun baglangici yapim asamasidir. Malzeme tedarik
zincirinde hata yapilmasi, malzemelerin taginmasi sirasinda hasar gormesi, yapi
alanindaki depolama sartlarinin uygun olmamasi, yapi alanma getirilen yap1
malzemelerinin iyi korunamamasi yapisal atik olusumuna neden olur. Iscilerin hatali
uygulama yapmasi, zorunlu sokiim yapilmasi, yanlis Ol¢iim ile yanlis kesim
yaptlmasi, kullanima uygun olmayan teghizatla caligmalar yapilmas:i sebebiyle
olusan kiriklar ve yapisal bozulmalar yapisal atiklar olarak kabul edilebilir. Hava
kosullarinin yap1 malzemelerine zarar vermesi yapisal atik olusumuna sebep olabilir.
Yanlis olgiilendirme sonucu artan malzemeler, iiretim sirasinda olusan hatali
malzemeler, ahsap kalip ve ¢ivi artiklari, yapt malzeme ve elemani ambalajlari, artan
betonda yapisal atik tanim igindedir [Esin ve Cosgun, 2006]. Yapim asamasina ek
olarak yapimin en uzun siireci kabul edilen yasam/kullanim siiresi boyunca ihtiyagtan
veya zorunluluktan kaynaklanan yapi islevinin degismesi, eskiyen malzemeleri
yenilenmesi gibi etkenlerden dolayr olusan bakim-onarim faaliyetleri siiresince
yapisal atik olusmaktadir. Kentsel doniisiim/yenileme gibi insan kaynakli nedenlerle
veya sel, hortum, deprem gibi dogal afetlerle yapilarin yikilmasi sonucunda da
yapisal atiklar olusmaktadir. Bu siirecler icerisinde en fazla yapisal atik olusumu

yikim asamasinda ger¢eklesmektedir. Bu faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan yapisal



yapinin tiiriine gore degisebilir. Genel olarak yapisal atiklar beton, tugla, asfalt,
seramik, kiremit, ahsap, demir donat, pvc ve cam gibi yap1
malzemeleri/bilesenleridir. Yapisal atiklar genellikle tehlikeli olmayan grubunda
sayllmakla beraber, yapisinda veya yiizeyinde boyalar, gesitli solventler (¢oziiciiler),
tutkal, asbest gibi tehlikeli zehirli madde igeren yapt malzemeleri de mevcut
olabilmektedir [Esin ve Cosgun, 2006].

Yapisal atiklar gesitli sekillerde siiflandirilabilmektedir. Her bir kategoride
yapisal atik triinleri farkli karakteristik 6zellikler gostermektedir. Asagida siralanan

3 faktor yapisal atiklarin 6zelliklerini belirtmektedir,

e Yapit tipi (konut, ticari yap1, enddistri yapisi),
e Yap1 biiyiikliigii (tek katli yapi, ¢cok katli yapi),

e Atigin hangi sekilde olustugu (yapim, bakim-onarim, yikim),

Yapisal atiklarin tiirii ve miktarini etkileyen faktorler ise,

e Yapmin yeri ve konumu,

e Insaatta kullanilan malzemeler,

e Yapim sistemi,

e Yikim uygulamalaridir [EPA Protection Agency Office of Solid Waste,
1995].

Yapim siirecinde olugan yapisal atiklar kullanilan yapim malzemelerinden
ortaya ciktigindan dolayr genellikle temiz ve kolay ayristirilabilir olmaktadir.
Yapinn tiirti, bliytikliigii, yapim sistemi, yap1 malzemeleri ¢esitliligi yapisal atik
miktarin1 belirlemektedir. Yapisal atig1 olusturan bilesenler yapim teknigine,
teknolojisine, kullanilan malzemelerin cinsine bagl olarak degisebilmekle beraber,
tipik olarak beton, tugla, briket, ahsap, cam, metal parcasi (demir donati, ¢elik,
aliminyum, bakir, piring), al¢1, kiremit, seramik malzeme, pvc, elektrik malzemeleri,
borular ve asfalt malzemeler igermektedir [Esin ve Cosgun, 2006].

Yapilarin yasam dongiisii basladigindan itibaren meydana gelen bozulma ve
yipranmalar, yap1 elemanlarinda olusan hasarlar, estetik ve moda kaygisiyla yapi

malzemelerini yenisiyle degistirilmesi, diisiik kalite iriinlerin daha yiiksek kalite



tirtinlerle degistirilmesi, yapinin islevinin degistirilmesi, mekanin yetersizligine kars1
alan olusturulmasi, saglikli yapt ve yasam kosullarina ulagilmasi ve gilivenlik
isteginden kaynaklanan sebeplerle yapida degisiklik yapilip yapisal atik
olusturulmustur. Tiirkiye’de 6zellikle konutlarda kullanim siirecinde iiriin degisimleri
yapildig1 ve c¢ikan yapir lriinlerinin yaklasik %74’{inlin atik durumuna gegtigi
belirlenmistir. Istanbul’da yikim ve bakim/onarim faaliyetleri sonucunda konut
basina ortaya ¢ikan yapisal atik miktar1 bir yilda 39 kg olarak belirtilmistir [ESin ve
Cosgun, 2006]. Yapilar kullanim stireclerinde ve islevlerinde degiskenlikler gosterse
de azimsanamayacak miktarlarda yapisal atiklar karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilar islevlerini tamamladiktan, yasam dongiisii sona erdikten sonra bazen
tekil sekilde, genellikle ise kentsel doniisim veya yenileme c¢alismalari sonucu
yikilmaktadir. Yikim asamasinda yapinin dmriinii tamamlamasindan dolay1 yapidaki
tiim malzemeler, donatilar artik yapisal atik kapsamina girer. Bu nedenle de olusan
yapisal atik miktar1 oldukga fazla olmasi beklenir. Yapilarin yasam dongiisii boyunca
ortaya ¢ikardigi en fazla yapisal atik yikim siirecindedir. Yikim siirecinde yapi
malzemelerinin ayristirilmasi, yikim ve enkaz kaldirma siireglerinin planli ve sistemli
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki yapilarin ¢ogu betonarme iskelet
sistemi ile insa edildiginden dolayr yikim sirasinda olusan yapisal atik daha ¢ok
beton, tugla, demir donati agirlikli olmaktadir. Duvarlar ¢imento veya alg1 siva ile
stvanmig  tugla veya gazbeton, kapt ve pencere sistemleri ahsap veya pvce
malzemeden olusmakta, zemin ahsap parke, seramik veya mozaik kaplamali, su ve
elektrik tesisatlar1 duvar i¢i veya zemin kaplama malzemesinin altindan gegmektedir.
Bu durum yapt malzemelerinin yapilardan saglikli bir sekilde ayrigtirilmasini
zorlastirmaktadir. Yap1 malzemelerinin saglikli ayristirilamamasi ise onlarin yeniden
kullanimina ve geri doniisiimlerine engel olmaktadir. Bu durum ise yapisal atik
miktarinin artmasina neden olmaktadir.

Kullanim 6mrii dolmadan bazen deprem, firtina, sel gibi dogal afetler de
yapilarda kismi veya biitiinsel yikima yol agmaktadir. Ozellikle Marmara
depreminde yiiksek miktarlarda yapisal atik olugmustur. Kentsel doniisiim
projelerinde ¢ok sayida yapi yikilacagi i¢in ¢ok biiyiikk miktarda yapisal atik
olusmaktadir. Tirkiye’de 1950’ler den giinlimiize betonarme iskelet sistemleri
uygulanmaktadir. Betonarmenin yaklagik 50 yillik Omriinii  tamamlamasi,
Tiirkiye’nin biiyiik bir bolimiinlin 6zellikle Marmara’nin deprem riski altinda

bulunmasi, plansiz ve kagak yapilagsmanin hizli bir gelisim gostermis olmasi, yerel
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yonetimleri gesitli kentsel doniisiim projelerine yonlendirmistir. [Salgin ve Cosgun,
2018]. Kentsel doniisiim proje ve planlamasi artik bakanlik seviyesinde takip
edilmekte ve bakanliktan sik sik deprem uyarisi gelmektedir [Web 2, 2018].

Kentsel doniisiim siirecleri disinda kalan fakat iilkemizde sayilar1 oldukca fazla
olan eski eserlere ait restorasyon c¢alismalart degerlendirildiginde bilingli
uygulamalar yapilmadigi takdirde yapisal atik bakimindan oldukca fazla atigin
olustugu gozlemlenmektedir. Bu durum hem eski eserin degerini kaybetmesine hem
de yapisal atiklarin olusmasina neden olmaktadir. Restorasyondaki en etkin ve
oncelikli yaklasim yapinin korunmasi odakli yapilan proje asamasidir. Bu asamada
O0zglin ve nitelikli durumda olan her bir yapi elemanm1 ve yap1 malzemesi
konservasyon yaklagimi ile minimum miidahale yapilip yerinde korunarak
projelendirilmelidir. Bu siiregte tasarimcinin geleneksel malzeme ve eski yapi
literatiiriine hakim dogru ve bilingli bir yaklasim igerisinde olmasi da oldukca
Oonemlidir.

Yap1 malzemesi olarak kullanilacak tirtinlerin iiretimi sirasinda olusan atiklarin
onemli bir ¢ogunlugu tekrar liretime girerek malzeme iiretimi i¢in kullanilabilir.
Diger kisimlarindan da ikincil hammadde, geri kazanilan maddeler ve enerji elde
etmek miimkiindiir. Degerlendirilemeyen kisimlar ise depolanmalidir. Son agama
olan paketleme/ambalajlama asamasinda ortaya ¢ikan kirilan/dokiilen parcalar
birtakim islemlerden gecerek tekrar iiretim siirecine dahil edilebilmektedir. Tiim bu
teknolojilerin tugla iiretim fabrikalarinin tamaminda kullanilmas: ile insaat
sektorlinde oldukca fazla kullanilan tugla malzemesinde yapisal atik olusumunun
Oniine gec¢ilmesi saglanmis olur.

Yapisal atik olusumunda tiim bu siireglere bakildiginda kentsel doniisiimlerde
etkin bir organizasyon yapist ve atik yonetim sistemi kurulamamasi durumunda

yapisal atik olusumunun artmasinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.

2.2. Yapisal Atik Yonetimi

Ulkemizde gegmis yillardan giiniimiize dogru bakildiginda artan sehirlesme ile
dogru orantili olarak yapim faaliyetlerinde olduk¢ca yogun artis oldugu
gozlemlenmektedir. Yeni yasam alanlari agmak icin yapilan konutlar, calisma

alanlar1 i¢in isyerleri, fabrikalar, sosyal yasam icin aligveris merkezleri, ulagim icin



yapilan yol ve kopriiler yapilmaktadir. Bu yapim faaliyetleri nedeniyle oldukca
yiikksek miktarlarda ve hacimde yapisal atik olusmaktadir. Bu durum sistemli bir
sekilde yonetilmedigi takdirde ¢evre iizerinde olumsuz etkilere neden olacagi
gorilmektedir.

Yapr sektoriinde kullanilan malzemelerinin iiretilmesinden baslanarak
tilketilmesine, satisina, yapi alanina tasinmasina, yapiya uygulanmasina, yapinin
yasam siiresince kullanimina, sokiim/yikim ve geri doniisiimiine kadar gecen
siireclerinde farkli tiir ve miktarlarda yapisal atiklar ortaya g¢ikmaktadir. Dogal
afetler, kentsel doniistim siiregleriyle de bu artisa hiz kazandirmaktadir. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin arastirmasina gore; Tiirkiye’de her y1l 125 milyon
(ton/y1l) hafriyat topragi geri kazanimi hedeflenmektedir. Insaat yapim ve yikim
atiklarinin her yil i¢in 4-5 milyon ton/yil oldugu tahmin edilmektedir. Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu ile kentsel doniisiim ¢alismalarinin artig
gostermesi beklenmektedir. Yapilan arastirmalarda; agiga ¢ikan yapisal atiklarin ilk 3
yil boyunca yillik hedefin %40’1 esas alinarak 10 milyon ton/yil ve tekrar
degerlendirilebilecek malzeme miktarinin 6 milyon ton/yil civarinda olusacagi
tahmin edilmektedir [ Yarim¢am, 2017].

“Yapisal atik yonetimi’ belli bir hedefe yonelik uygun yontem ve teknolojinin
secilmesi ve uygulanmasi olarak tanimlanabilmektedir. Yapisal atiklarin olusmadan
onlenmesi/azaltilmasi, yeniden kullanilmasi, geri doniigiimii, geri kazanim1 ve uygun
depolanmast/bertaraf edilmesi 6nemli adimlardir. Bir¢cok gelismis diinya iilkesi bu
atiklarin olusmadan Onlenmesi/azaltilmasi, yeniden kullanilmasi, geri doniistimii,
geri kazanimi ve uygun depolanmasi/bertaraf edilmesinde onemli mesafeler kat
etmistir. Avrupa Birligi’nin 2008/98/EC [Waste Framework Direktive] sayili
direktif, baz1 temel atik yonetimi ilkelerini ortaya koymaktadir. Bu ilkeler ile insan
sagligini tehlikeye atmadan ve ¢evreye zarar vermeden, 6zellikle de su, hava, toprak,
bitki veya hayvanlari tehdit etmeden, giiriiltii veya koku ile rahatsizlik vermeden
yonetilmesi amaclanmaktadir. AB {iyesi iilkelerin atik mevzuati ve politikasi,
asagidaki atik yonetimi hiyerarsisini 5 dncelik sirasi olarak uygulamaktadir [Web 3,
2018]. Sekil 2.1°de atik yonetim hiyerarsisi en ¢ok tercih edilenden en az tercih
edilene dogru gosterilmektedir. Bu boliimde sirasiyla alt basliklar altinda ayr1 ayn

incelenmistir
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Sekil 2.1: Yapisal atik yonetim hiyerarsisi.

2.2.1. Yapisal Atik Miktarinin Onlenmesi /Azaltilmasi

Yapisal atik miktarinin dnlenmesi/azaltilmas1 yapisal atik ydnetiminin en
onemli ve birincil unsurudur. Yapisal atiklarin miktar1, ¢evreye olan etkileri ve
bertaraf maliyetlerin artmasi, yapisal atik yonetiminde kaynak azaltmanin da 6nemini
artirmaktadir. Ne kadar az atik olusur, islenir ve bertaraf edilirse, yapisal atik
yonetimi ve tretilen atiklarin ¢evreye verdigi zarar da o oranda az olacaktir.
Planlama etkili atik azaltma yOntemlerinin basinda gelmektedir. Plancilarin kendi
bolgeleri i¢in plan gelistirmeleri, neyi ne kadar azaltacaklarini ve sonuglarinin nasil
oOlgiilecegini tespit etmeleri gerekmektedir [DPT, 2000].

Yapisal atiklarin olusumunu azaltmak i¢in alinabilecek Onlemler asagida

aciklanmistir;

e Tasarim Asamast;

Tasarim agamasinda karar alma siireci yapim, kullanim ve sokiim-yikim
siireclerinde olusacak yapisal atiklari etkiledigi bilinmektedir. Yapisal atiklarin
Onlenmesi/azaltilmasi i¢in alinacak dnlemler tasarim asamasinda baglar. Uluslararasi

bilimsel ¢aligmalara gore yapim alaninda olusan atiklarin %33 {iniin tasarimcinin atik
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azaltma Onlemlerini iyi ylirlitememesinden kaynaklandigr tahmin edilmektedir
[Osmani vd., 2008]. Tasarim ve malzeme sec¢imi, olusacak atik ve ortaya ¢ikacak
zararli maddelerin miktarimi etkilediginden ¢ok dikkatli yapilmalidir. Tasarimc1 ve
yiiklenici arasindaki iletisim sahada atik liretiminin azalmasi agisindan Onemlidir.
Tasarim asamasinda yapilacak islemler ve alinacak dnlemler sayesinde yapisal atik

miktarinda azalma olur. Tasarim asamasinda;

e Dayanikli, bakimi yapilabilir malzemeler kullanilmasi ile sik malzeme
degisiminin azaltilmasi,

e Geri doniigebilir veya yeniden kullanilabilir malzeme kullanimi ile atik
malzemelerin depolama sahalarina gonderilmesinin azaltilmasi

e Tasarimlarda yerel malzeme kullanimi ile tasima maliyetleri ve yakit
tilkketiminin engellenmesi,

e Yapilarin yitkimi yerine yeniden kullanim i¢in degerlendirilmesi ile atigin
engellenmesi,

e Malzeme Olgiilerine uygun modiilerde tasarim yapilmas ile santiyede kirpinti
atiklarinin engellenmesi,

e Yiiklenicilerin ve malzeme tedarikcilerinin atik yoOnetiminden sorumlu

tutulmasi ile yapisal atik olusumu 6nlenebilir/azaltilabilir [Magdich, 1995].

Yeni bir yapt tasarim asamasinda ilerleyen donemlerde yapinin islevinin
degisebilecegini diisiinerek tasarlanmalidir. Bu tasarim faaliyetinde miimkiin oldugu
kadar duvar ve tasiyicilarin yasam alanin1 bolmesini engellemek gerekmektedir. Bu
sekilde ki bir tasarimda sadece tuvalet ve banyo gibi 1slak zeminler sabit tutulup
duvarlart demonte duvar veya panel uygulanacak hale getirmesi Onerilebilir. Bu
sekilde kullanim ihtiyacina gore islev degisikligi kolay olup yapisal atik olusumu en
aza indirilecektir. Ayrica tasarimda mutfak banyo gibi mobilya aksamini modiiler
Olclilerde yaptirmak da yapisal atik olusumunu azaltmaya yardimci olmaktadir.
Olgiilerin yap1 malzemelerine uygun segilmesi, yapimda meydana gelebilecek
malzeme kaybini en aza indirir. Dolayisi ile tasarim agamasindaki bu planlama
yapim asamasinda uygulamaya doniliserek malzeme kaybin1 ve yapisal atik
olusumunu azaltmaya yardimci olacaktir [Yiiksek ve Esin, 2013]. Ayrica geri

dontigebilir yeniden kullanilabilir veya geri kazanilabilir malzeme se¢imi de tasarim
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asamasinda oldukca Onemlidir. Bdylece kullanim, bakim onarim ve yikim
stireclerinde ~ ¢ikabilecek attk miktari1 en aza indirgenmis olur. Geri
dontisebilir/kazanilabilir malzemelerden dogal kaynakli malzemeler (tas, ahsap, vb.)
bu islev igin en uygun malzemelerdir.

Tasarim siirecinde yapida kullanilacak malzemeler, dayanikli malzemelerden
secilir ise kullanim siireleri uzayacaktir. Bu durum ise yeni kaynak kullanimini
azaltacaktir. Se¢ilen malzemenin dayanikliligi goz 6niinde bulundurulurken kullanim
siirecindeki bakim araliklarinin maksimum uzunlukta olan triinler se¢ilmesi de
oldukca oOnemlidir. Dayanikli ve uzun Omiirli malzeme se¢imi yapinin onarim
periyodlarin1 uzatir dolayist ile onarim maliyetlerini ve yapisal atik olusumunu

azaltir.

e Yapim Asamasi;

Yapisal atik miktarinin azaltilmasindaki dikkat edilmesi gereken en onemli
stireclerden biri de yapim asamasidir. 1999 yilinda Ankara’da yapilan alan
calismasina gore, yapim asamasindaki bir binanin atik olusturmasindaki en biiyilik
sebep nitelik ve kalite olarak uygun olmayan malzeme kullanimi, uygun sartlarda
olmayan depolama ve malzemenin haddinden fazla saha iginde taginmasidir. Saha
icinde olusacak atiklar igin belli bash ii¢ atik Onleme ve azaltma yontemi

belirtilmistir. Yapim agamasinda:

e Iyi diizenlenmis depolama kosullar1 ve tesislerinin kurulmast,

o Site igindeki fazla malzemenin azaltilmasi ve uygun calisma organizasyonu
saglanmasi,

e Malzemenin zamansiz, fazla gelisinin engellenmesi i¢in planlama yapilmasi
[Baytan, 2007].

e Depolama ve dagitim asamasinda iscilerin egitimsizligi ve kalifiyesizliginden
dolayr olusan yapisal atiklar1 en aza indirgemek i¢in is¢ilerin egitilmesi ve

motivasyonunun saglanmasi ile yapisal atik olusumu 6nlenebilir/azaltilabilir.

Yapim sirasinda saha icinde olusacak atigi azaltmak i¢in, tedarik zinciri ve

malzeme yonetimi iyi tasarlanmalidir. Uygulanacak stratejiler arasinda;
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e Tam zamaninda siparis (Just-in-time (JIT) ordering) fazla mal siparis etmekten
kag¢inilmasi i¢in fazla depolama seviyeleri kontrol edilmeli,

e Tedarik¢inin malzemeyi kii¢iik miktarlarda saglama esnekligi saglanmal,

e Calisanlar egitilmeli ve atik yonetimi konusunda bilinglenmeleri saglanmali,

e Tasarim yonetimi olusturulmalidir.

Bu stratejiler arasinda tam zamaninda siparis en énemlisidir. Tam zamaninda
siparis ‘stoklanmayan {iretim’ demektir ve verimliligi artirmayi, atigi minimize
etmeyi hedefler. Ana hedef iiretim esnasinda dogru miktarda malzemeyi tedarik
etmektir. Bu strateji, stoklanmis malzemeyi, atik olmasi planlanan malzeme olarak
goriir ve sahadaki malzeme miktar1 azaltilirsa daha az atik olacagini belirtir [Baytan,
2007].

Paketlemede ve teslimatta bazi tekniklerin 1s18inda alinacak tedbirlerle
olusacak kirpint1 tiiriindeki ve biiyiik ebatlardaki atiklarin 6niine gegilebilir.

Malzeme Y Onetim Stratejileri malzeme bazinda;

¢ Projeyi gerceklestirmek i¢in degisik tiirden ve ozellikten malzemeler secilmis
olmasi,

e Ismarlanacak malzemenin miktarinin planinin yapilmasi: ve stoklarm kontrol
edilmesi,

e Malzeme, tedarik¢i ve metotlarin gozden gecirilmesi,

e Yiikleniciyle malzeme 1smarlamak konusunda anlagsmaya varilmasi,

e Gerektigi kadar ve uygun ebatta malzeme ve bilesenlerin tedarik edilmesi,

e Ambalaj atigin1 azaltmak i¢in miimkiin oldugunca ambalajsiz malzeme siparis
edilmesi,

e Palet ve karton gibi daha sonra kullanilabilir ambalaj gereclerini ve fazla, artan
malzemesini sahada geri toplamaya istekli tedarikgilerle caligmanin tercih
edilmesi,

e Zararl1 madde iceren malzemelerin satin alinmamasi, ¢ok gerekliyse, fazla gelip
atik olusturmamalar i¢in ¢ok kiiclik miktarlarda siparis edilmesi [Magdich, 1995],
o Nakliye servislerinin kontrol edilmesi,

e Gonderilen malzeme miktarinin sahaya vardigi anda kontrol edilmesi ve

hasarlilarin derhal geri iade edilmesi,
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¢ Yiikleniciyle, belirlenen standartlarin uygunlugunun kontrol edilmesi,

e Malzemenin uygun fiziksel sartlarda depolanmasinin saglanmasi,

e Uretim ve malzeme miktarlar1 hakkinda plan yapilmasi,

¢ Depo alanlarindan iiretim yerine kadar saha sinirlar1 i¢erisinde saglikli malzeme
nakliyesinin yapilmasi,

e Atiklar ve artan malzemelerin bertaraf edilmesi alinacak énlemlerden bazilaridir

[Baytan, 2007].

Yapim siirecinde zorunlu olarak ortaya c¢ikan atik malzemelerin sahada
doniistiiriilebilmesi icin gerekli sartlarin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Ornegin;
yapim sirasinda artan beton karigimin, ihtiyaca gore tretuvar dolgu veya yol yapimi

sirasinda kullanilmasi, ¢ikabilecek yapisal atik miktarinin azaltilmasini saglayacaktir.

e Kullanim Asamasi;

Yapilarin en uzun asamasi olan kullanim siirecinde yapisal atik olusumunun
olduk¢a yiiksek miktarda olmasi beklenen bir durumdur. Yapisal atiklar doga ve
insan sagligmi tehdit eder boyutlardadir, bundan dolay1 yapinin yasam siirecinde
kullanim sirasindaki yapisal atik olusumu degerlendirmesi 6nem arzetmektedir.
Yapilarin kullanim asamasinda eskime, bozulma, kirilma olabilirken giivenlik,
kullanic1 ihtiyaclarinin degismesi, yapi islevinin degismesi vb. nedenlerle yapilan
bakim/onarim ve yenilemeler nedeniyle olduk¢a fazla miktarda yapr malzemesi ve
eleman1 degistirilmekte ve yapisal atik haline doniismektedir. Bu islemler bazen ¢ok
sik periyodlarda da olabilmektedir [Esin ve Cosgun, 2005]. Yapisal atiklarin geneline
bakildigina olusan atigin %30-50’sinin yenileme faaliyetlerinden kaynaklandig:
tahmin edilmektedir [Construction and demolition waste practices and their
economic impact, 1999]. Yapilan bir ¢alismada, Tiirkiye’de ozellikle konutlarda
yapilarin kullanimi1 sirasinda yapt malzeme ve elemanlarinda oldukga sik
periyodlarla yenileme, bakim yapildigi ve bu faaliyetler sirasinda ortaya c¢ikan
malzemelerin yaklasik %74’{linilin yapisal atik oldugu bilinmektedir [Esin ve Cosgun,
2005].

Kullanim agamas1 yapim ve tasarima gore oldukc¢a uzun bir siirectir. Tasarim
ve yapim agsamasindaki tercih ve uygulamalarin sonuglart kullanim asamasinda

ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle tasarim siirecinde alinan hatali kararlar ile yapim
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siirecindeki yanlis miidahaleler kullanim siirecinde yapisal atik olusumunu
artirabilmektedir. Yapinin kullanim siirecinde olusacak yapisal atiklarin tasarim
siirecinden baglayarak Onlenmesi/azaltilmas1 i¢in tasarimci tarafindan gelistirilen
Onerilerin yiikleniciler tarafindan etkin ve dogru kullanilmasi ile tasarimcinin tasarim
kararlarin1 dogru ve kolay bicimde almasina destek olur. Buda yapisal atigin daha az
olugmasini saglar. Boylece doga ve insan sagligina etkisinin azaltilmasina, ekonomik

kayiplarin en aza indirgenmesine, hammaddenin korunmasina yardimci olabilir.

e Sokiim/Yikim Asamasi;

Yapmin sokiim/yikim  Oncesinde tiim planlamasi yapilip, is akisi
olusturulduktan sonra uygun sistem ve teknik araglarla sokiim—yikim c¢alismasina
baslanabilir. Uygun kosullar saglanarak yapisal atiklarin yonetimine baslanmasi ile
yapilan planlamalarin disina asla ¢ikilmamasi gerekmektedir.

Yikim karart alinmis binalarin yikim 6ncesinde ise yeniden kullanilabilir ve
geri dondstiiriilebilir  yapt malzemelerinin  ayristirilma  islemleri  dikkatlice
planlanmalidir. Yapi1 malzemelerinin ayristirilma sirasi, ayristirtlan  maddenin
gruplanmasi, transfer asamalar1 ve bu asamalarin nasil yapilacagi plan dahilinde
belirtilmelidir. Bu malzemelerin ayristirilma islemi nedeniyle yikim siireci biraz
uzayabilmektedir. Ancak ekonomik ve g¢evresel yararlar agisindan bu islemin

yapilmas1 6nemlidir. Yikim asamasinda atik azaltmak i¢in;

e Yikim Oncesinde yeniden kullanilabilir ve geri donistiiriilebilir malzemeler
belirlenmesi (su, elektrik ve 1sitma tesisati, kapilar, pencereler, lavabo ve
klozetler, sihhi tesisat vb.),

e Sokiilecek malzemeler konusunda calisanlarin bilgilendirilmesi ve saglam
elemanlarin sokiilmesi igin uygun stratejinin belirlenmesi,

e Sokiilen malzemelerin verilecegi kullanict veya geri donistiiriiclilerin
belirlenmesi,

e Zararl bilesik icerebilecek malzemelere (kursun esasli boyalar, asbestli yalitim
malzemeleri gibi) dikkat edilmesi, bu konuda teknik danigmanlik alinmasi

alinacak onlemler arasindadir [Higgins, 1995].
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Yikim esnasinda yapisal atiklar onemli miktarda azaltilabilir. Ciinkii yikimda,
yeni bina yapilirken olusan atiktan yaklasik 10 kat daha fazla atik olusur [Higgins,
1995]. Kazangli olabilmek igin, yeniden kullanilabilir ve geri donistiiriilebilir
malzemelerin dikkatli se¢ilmesi ve nakillerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Malzeme kurtarimina dikkat edildiginde ise yikim asamasi1 uzun siirebilmektedir.

Ulkemizde yap1 malzemelerinin ayristirilma islemleri icin yikim siireci éncesi
hazirlanmas1 gereken evraklardan en 6nemlisi de resmi kurumlardan alinan yikim
ruhsatidir. Ayrica yikim ruhsati alinmasi silirecinde ozellikle yikim ruhsati ile
ilgilenen yerel yonetimin yapiin durumu ile ilgili denetlemeleri bu siiregte
gercgeklestirmesi gerekmektedir.

Yapinin sokiim ya da yikim izninin verilmesi i¢in;

¢ Yapinin miilkiyet bilgilerini gosteren belgenin alinmast,

e Yapinin bulundugu alandaki durumunu gosterir farkli 6lgeklerdeki planlarinin
temin edilmis,

e Yap1 sokiimii ya da yikimi gerceklestirecek ekiplerin bilgilerinin alinmis,

e Yapiin ¢evresel etki degerlendirme analizlerinin yapilmus,

e Yapinin tastyict sistem degerlendirmelerinin yapilmis,

¢ Yapinin mimari degerlendirmelerinin yapilmis,

¢ Yapin biitiinciil yapisal atik bilgisinin yapilmus,

¢ Yapin sokiim ya da yikim yontemi kararlarinin alinmas,

e Yapinin yapisal atik yonetim kararlarinin alinmas,

e Degerlendirilecek yapisal atigin degerlendirme yontemleri ve degerlendirilecegi

yerlerin bilgilerinin alinmis olmasi gerekmektedir.

Yap1 sokiim/yikim izninin alinmasit sonrasinda yapinin  sokiim/yikim
caligmalarina baglanabilir. Bu sliregte ruhsati veren yerel yonetimler, yiiklenici
tarafindan hazirlanan ve yerel yonetim tarafindan onaylanan planlamalarin uygulanip
uygulanmadigi konusunda denetlemeler yapmalidir.

Yapinin yikimindan 6nce yap1 elemanlarindan ayristirilmas: gerekmektedir. Bu
isleme, Oncelikle kapi, pencere, kalin ahsaplar, radyatorler, cati malzemeleri, seramik
malzemeler, armatiirler, evye ve lavabolar, parkeler, kaplamalar, pvc ve metal

borular, aydinlatma elemanlari, aksesuarlar, pervazlar, kornisler, 1sitma, sogutma,
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havalandirma malzemeleri gibi yeniden kullanilabilir, geri kazanilabilir, degerli
malzemelerin taginmasiyla baglanmalidir. Bu ayristirilma islemleri uzman kisiler
tarafindan dikkatlice yapilmalidir. Bunu takiben, binanin i¢i elle yikilmalidir. Daha
sonra gerekli agir aletler ile bina tasiyicisinin yikimi ile devam edilmelidir. Daha
sonra ve kurtarilan malzemeleri sahada siniflandirmak, beton, tugla gibi ezerek geri
doniistiiriilecek malzemeleri ezip sikistirmak i¢in kazi makinesi kullanilabilir.
Yiiklenici, yeniden kullanim i¢in geri kazanilan ve kurtarilan malzemeleri korumak
ve bu malzemelerin hasar gérmelerini engellemek igin giivenli bir depolama sahasi
organize etmelidir [Al-Ansary vd., 2004].

Ulkemizde ise 2001 tarihli 4708 sayili Yap: Denetim Kanununa gore yapilarin
yapim siire¢lerindeki denetimlerinin yapt denetim firmalar1 tarafindan yapilmasi
belirlenmigtir. Fakat bu kanunda yapinin yikim siirecindeki denetimleri ile ilgili
herhangi bir madde bulunmamaktadir. 4708 sayili kanunun gelistirilmesi ve yikim
stirecindeki yapilarin denetim firmalar1 tarafindan denetim zorunlulugu getirilmesi
halinde bu kontrolsiiz yikimlarin da oniine gegilebilir. Boylelikle yikim surecindeki
atitk malzemelerin siniflandirilmasi, hafriyat topragr ve yikinti atiklarinin uygun
prosediirlerde degerlendirilmesi saglanmig olabilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
hazirladigr 2018 tarih 4708 sayili Kanunda yapilan degisiklikle 1 Ocak 2019 tarihi
itibariyle insaat denetimlerine yeni tedbirler getirilmektedir [Web 4, 2018].

2.2.2. Yapisal Atiklarin Yeniden Kullanimi

Ulkemizdeki hizli kentlesme, kentsel doniisiim calismalari, hizli ekonomik
biiyiimeler giderek artan miktarlarda yapisal atik olusumuna yol agmaktadir. Kentsel
doniistim siireglerinde ise Kitlesel ve biiyiik 6l¢ekte yikimlar s6z konusu oldugundan
daha fazla miktarlarda yapisal atik olugmaktadir. Bu durum ise yapisal atiklarin
kaynaginda dnlenmesinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Yapisal atigin olusmamasi
miimkiin olamayacagina gore yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim ve
uygun depolama/bertaraf edilmesi gibi atigin uygun sekilde degerlendirme
bigimlerinin tercih edilmesi gerekmektedir. Bu yontemlerden gevresel ve ekonomik
acidan en yararli olani, malzeme/bilesenlerin hi¢bir islem gérmeden veya az bir

islemden sonra yeniden kullanilmasidir.
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Yeniden kullanilabilecek yap1 elemanlar1 arasinda kapit ve pencere
dogramalari, metal kapilar, kiremit, aliminyum, bakir, galvanizli sa¢ gibi cat1 ortii
elemanlari, kiremit alti tahta veya panolari, c¢ati makaslari, mertekler, sicak su
tanklari, pompalar, termostatlar, tesisat borulari, radyatorler, parkeler, lavabo, klozet,
kiivet, dus, kabinleri, musluklar, armatiirler, evyeler, mutfak tezgahlari, dolaplar,
yagmur oluklari, yagmur inis borulari séylenebilir. Al¢1 panel veya beton panel
malzemeler ve cam f{irlinleri de yapinin yikimi esnasinda ayristirilarak yeniden
kullanilabilecek malzemelerdir. Tas bloklar, tugla, kiremit gibi yap1 malzemeleri de
herhangi bir isleme gerek duymadan baska bir yapida direkt kullanilabilirler.

Tiirkiye’de yikim esnasinda elde edilen yap1 malzemelerinin yeniden kullanim
uygulamalarinin desteklenmesi/tesvik edilmesi, bu malzemelerin uygun fiyatlarla
piyasaya arz edilmesi, teknik, estetik, dayaniklilik ve fonksiyonellik konularindaki
talepleri yerine getirebilmesi, halkin daha c¢ok bilinglendirilmesi ile ve yasal
mevzuatin olusturulmasiyla daha ileri sevilere ulagsmasi saglanabilir. Geri kazanilmig
yapt malzemelerinin kullaniminin yayginlagmasi yapisal atiklarin doga ve insan
sagligina etkisini azaltacak bunun yani sira hammadde ve kaynak korunumunun

siirdiiriilebilirligi acisindan da olumlu destek saglayacaktir [Ipekei vd., 2015].

2.2.3. Yapisal Atiklarin Geri Doniisiimii

Geri doniisim (recycle), yapisal atiklardaki yapt malzemelerinin bagska
uygulamalar igin islenmemis, sifir malzeme gibi kullanilmasidir. Oncelikli hedef eski
malzemelerin yeni malzeme yapiminda kullanilmasidir. Bu islem sadece geri
doniisim amacini yerine getirir ayn1 zamanda ekonomik kayiplari 6nleyerek dogaya,
gevreye, insan sagligina ve ekonomiye yararlar da saglar [Al-Ansary vd., 2004].

Atiklarm geri doniisiimii; ekonomik degeri olan maddelerin geri alinarak
degerlendirilmesi ve boylelikle atik miktarinin azaltilmasi islemidir. Diger bir anlami
ile de atigin tiretim/tiiketim zincirine geri verilmesidir. Geri doniisiim, atik depolama
alam1  mecburiyetini  ve kirliligi azaltmak, enerjiylr israf etmemek icin
uygulanmaktadir.

Geri doniisiim teknolojisi li¢ seviyede tanimlanmistir. Her biri degisik atik

yonetimi maliyetine sebep olmaktadir.
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e 1.Seviye: En basit teknoloji kullanilir ve en az maliyete sahiptir (mekanik
tasnifle sahada sikistirarak ezme). Bu tarz gezici, sikistirarak eziciler, alan
doldurma kullanimmin ¢ok ve islenmemis malzemelerin ¢ok ucuz oldugu
bolgelerde gelistirilmistir.

e 2. Seviye: Daha modern teknolojilerle daha kaliteli geri doniisiim uygulamasidir.
Birincisine gore ¢ok az bir maliyet farki olusur. Bu teknolojiler bir kisim atiklar
siralar ve onlarin i¢indeki maddeleri ayrigtirir.

e 3. Seviye: Daha spesifiktir ve teknoloji seviyesi bir¢ok par¢adan olusur. Bazen
caligmaya elle (manuel) devam etmek gerekir. Tasnif sistemi c¢ok Kkaliteli
bilesenlerin ¢ikmasini saglar. Maliyeti digerlerine gore oldukga yiiksektir. Bu
teknolojiler, sadece, alan doldurmasinin yasak oldugu bdlgelerde

kullanilmaktadir [European Commission, 2010].

AB Komisyonu, belirli seviyede atik geri doniisiimiinii saglamak i¢in 6nemli

dort kurals;

e Doldurma alanlar1 iyi yonetilmeli, illegal kullanimlar engellenmeli ve
cezalandirilmali,

o Atik sahipleri, atiklar i¢in 6deme yapmali ve tasnifi yapilmamis atiklar i¢in ticret
yiikseltilmeli,

e Geri doniisim amagh olarak, yapisal atiga miidahale i¢in smiflandirma ve
sikistirarak ezme tesisleri kolay ulasilabilir mesafede olmali,

e Geri doniistiiriilmiis kum/gakil kullanimi1 tesvik edilmeli ve malzeme,
kullanicilar tarafindan geri doniistiiriilmiis/doniistiirilmemis kum/¢akil ayrimi

yapilmadan kullanilmali olarak tanimlamistir [European Commission, 2010].

Geri doniisiimde asil amag; uygulanacak islemde kullanilacak atik malzemenin,
ayni iglevi yerine getiren bir baska malzeme ile degistirilmesidir. Bu siirecte daha az
dogal kaynak kullanildigi i¢in olusan yeni malzeme yararli bir amaca hizmet
etmektedir.

Bir yapida kullanilan beton ve tuglalarin; islenerek agregaya doniistiiriilmesi ile
elde edilen malzemenin Sekil 2.2’deki gibi yollarda ve platformlarda kullanilmasi
saglanabilmektedir [Web 5, 2018].
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Sekil 2.2: Beton atiklarindan {iretilen asfalt ve micir uygulamasi.

Bir yapida kullanilan mermer toz atiklari; asfalt betonu karigiminda filler
malzemesi olarak, harg, siva ve ¢imento tiretiminde katki malzemesi, kireg ve kalsine
dolomit tiretiminde, refrakter malzeme olarak insaat sanayiinde ¢esitli sekillerde
kullanilmaktadir.  Ayrica kirikk  mermer plaklar, karosiman yapiminda
kullanilmaktadir [Giirer vd., 2004].

Bir yapida kullanilan seramik malzemelerin; Yeniden kullanima uygun
olmayanlari, seramik iretiminde hammadde olarak kullanilabilecegi gibi refrakter
malzeme olarak da kullanilabilmektedirler [Basar, 2007]. Seramik malzeme
tretiminde ortaya c¢ikan hammadde atiklari ile 1s1  yalitm malzemesi
iiretilebilmektedir. Uretilen malzemenin diisiik 1s1 iletkenlik degerine sahip olmasi
malzemeye onemli ekolojik 6zellikler kazandirmaktadir [Yiiksek ve Esin, 2013].

Bir yapida kullanilan plastik malzemeler; kapt ve pencere dogramalar1 gibi
tekrar kullanilabilen yapt malzemeleridir. Yeniden kullanilmayan pvc gibi yapi
malzemelerin dogada ¢ok az ve uzun yillarda ¢oziinliyor olmasi, bu malzemenin geri
doniistime kazandirilmast zorunlulugunu getirmektedir. Bundan dolay1r bu tiir
malzemeler geri doniisiim tesislerinde tekrar degerlendirilmektedir.

Bir yapida kullanilan demir donati malzemeleri de tilkemizde geri doniisiimii
en cok yapilan malzemelerdir. Demir donatilar yiiksek enerji tiiketilerek ve ayni

zamanda fazla miktarda atik ¢ikararak iiretilen bir malzemelerdir. Bu nedenle demir
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donatilarin geri doniisimii hem enerji ve hammadde korunumu hem de atiklarin
azaltilmast bakimindan 6nemlidir. Ve oldukg¢a yiiksek miktarda ekonomik girdiye
sahiptir.

Nakliye maliyetleri geri doniisiimde ¢ok 6nemli bir faktordiir. Geri doniisiimiin
ekonomik avantajini korumasi i¢in nakliye maliyetlerinin azaltilmas1 gerekmektedir.
Bundan dolayr geri doniisiim yerelde ¢o6ziilmesi gereken bir konudur. Geri
doniisiimiin gelistirilmesi i¢in yerel nakliye sistemlerine ihtiya¢c duyulur. Nakliye
masraflarinin diismesi i¢in geri doniisiim birimlerinin birbirine ¢ok yakin olmasi
gerekmektedir. 25 km’nin iizerindeki yol, geri doniisiim uygulama avantajlarinin
yitirilmesine sebep olmaktadir [European Commission, 2010].

Geri doniisiim sistemlerinin yayginlastirilmasi ulagtirma maliyetlerini diistiriir
ve geri donlisimii tesvik etmis olur. Sistemler, 6zellikle, kum, ¢akil, betonarme ve
tugladan elde edilen malzemeler, algitasi, ahsap, plastik, demir, diger metaller ve
cami kapsayan atiklar gibi ana atik malzemelerin geri doniisiimiine olanak
saglamalidir.

Avrupa Birligi'nde yilda 461 milyon tondan daha fazla yapisal atik
tiretilmektedir. Bu yapisal atiklarin ortalama geri doniisiim oran1 % 46 civarindadir.
Bu nedenle hala Avrupa'nin her yerinde potansiyel olarak degerli mineraller, metaller
ve organik materyallerde 6nemli bir kayip vardir. Bu yapisal atiklari ekonomiye ve
cevreye fayda saglayacak kaynaklara doniistiirebilmek adina, geri doniisiim
teknolojileri gelistirmek icin diinya capinda c¢esitli girisimler siirmektedir [Web 6,
2018].

Tiirkiye’ de yapisal atik miktarmin 4-5 milyon ton/yil oldugu tahmin
edilmektedir. 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
Kanun™un yiiriirliige girmesiyle kentsel doniisiim uygulamalarinin sayilar1 artacagi
ve buna bagl olarak insaat ve yikinti atiklart miktarinin ilk 3 yi1l boyunca yillik
hedefin %40’1 esas alinarak 10 milyon ton/yi1l ve geri kazanilacak malzeme
miktarinin 6 milyon ton/yil civarinda olacagi ongoriilmektedir [CSB, 2012-1].

Ulkemizde bu duruma en giincel drnek olarak Kocaeli ili Kartepe ilgesindeki
yapisal atik geri doniisimii konusunda yapilan calismalar verilebilir. Kartepe
Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii, konkosor adli ¢ene kirma makinesi Kiralayarak
Yildiztepe mevkiindeki depolama alaninda depolanan insaat, yikint1 atiklari, asfalt
kirig1 ve beton atiklar ogiitiilerek geri doniisiimii saglamaktadir [Web 7, 2018]. Bu
sayede de giinde 1000-1500 ton malzeme Ogiitiilerek, 0.51 alt temel malzemesi

21



tiretmektedir. Ilgedeki yapisal atiklarin geri doniisiimii ile elde edilen malzemeyi iist
yap1 iyilestirmesi ve insaat ¢alismalarinda dolgu malzemesi ile olarak

degerlendirerek tasarruf saglamaktadir.

2.2.4. Yapisal Atiklarin Geri Kazanim

Geri kazanim; azaltilabilir, yeniden Kullanilabilir ve ne de geri doniistiirtilebilir
olmayan malzemelerinin enerji tiretmek igin kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Geri

kazanim yontemleri;

e Yakma (incinerating),
¢ Toz haline getirip yakit olarak kullanma (briquetting),
o |s1l kesim yani sicak tesiriyle eritme (pyrolysis),

e Gazlastirmadir (gasification) [Al-Ansary vd., 2004].

Ginlimiizde, bu yontemlerden engok firinda yakma tercih edilip
uygulanmaktadir. Yakma uygun proseslerle uygulandiginda zehirli madde tiretmeden
malzemelerin igindeki enerjiyi ¢ikarabilmektedir. Yakma sonucunda, insan ve gevre
sagligina zararli hidrojen kloriir ve siilflir dioksit gibi asit gazlari; kursun, kadmiyum,
dioksin gibi agir metaller ve pargaciklar salnabilir. Bu nedenle ¢ok dikkatli,
kontrollii ve proseslere uygun bir sekilde gergeklestirilmelidir [Peng vd., 1997].

Yapisal atiklarin geri kazanimi i¢in AB {ilkeleri arasinda bazi 6nemli hedefler
belirlenmistir. Atik Cergeve Direktifi kapsaminda yapisal atiklarin evsel atiklardan
ayr1 toplanmasi, geri donlistiiriilmesi ve kazanilmasi i¢in bazi hedefler belirlenmistir.

Bu hedefler;

e 2020 yilna kadar, metal, plastik ve cam gibi yapisal atiklarin geri kazaniminin
saglanmasi i¢in evsel atiklara oranla en az %50 seviyesine getirilmesi,

e 2020 yilina kadar, tiim toplam yapisal atiklarin tehlikeli olmayan insaat ve
yikim atiklar1 dahil olmak tizere, geri donilisiim ve geri kazanimi igin evsel

atiklara oranla en az % 70 seviyesine ¢ikarilmasidir [Web 8, 2018].
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Ulkemizde ise ilgili yonetmeliklerde geri kazamma iliskin bir hedef
bulunmamakla birlikte AB’nin Atik Cergeve Direktifi kapsaminda ise 2020 yilina
kadar insaat atiklarinin %70’inin geri kazandirilmasi hedeflenmektedir [BSTB,
2017].

Yapisal atik hiyerarsisine gore geri doniistiiriilmeyen/doniistiiriilemeyen ve geri

kazanilamayan atiklar, depolama alanlarina gonderilmektedir.

2.2.5. Uygun Depolama/Atiklarin Bertaraf Edilmesi

Atik yonetim siralamasinda bir baska asama yapisal atiklarin bertaraf
edilmesidir. Bu bolim kontrol edilen atiklarin depolama alanlarina tasinmasi olarak
da yorumlanabilir. Yapisal atiklarin uygun depolanmasi/bertaraf edilmesi yapisal atik
yonetim sisteminde; geri doniisiim ve kazanima uygun olmayan atiklarin topluma ve
dogaya zarar vermeden ortadan kaldirilmasi/yok edilmesi yontemidir. Bu siiregte yok
etme teknikleri kullanilmaktadir. Bu islemin hangi uygun sartlarda yapilabilecegi ise
teknik ve ekonomik arastirmay gerektiren 6nemli bir konudur.

Ust 6lgekli insaat projelerinde kullanilacak malzeme oranlarinin belirlenmesi,
dogaya zararli olan ve ortadan kaldirilmasi/yok edilmesi gereken unsurlarin da tespit
edilmis olmas1 anlamina gelecektir. Ingaatin baslamasi ile beraber hafriyat toprags,
ingaat molozu gibi ortadan kaldirilmasi/yok edilmesi gereken yapisal atiklar meydana
gelecektir. Ortaya ¢ikan yapisal atiklarin bertaraf edilmesinde, bu atiklarin fiziksel ve
Kimyasal ozellikleri belirlenerek, bulunduklari ¢evreye verebilecekleri tepkimeler
ongoriilmelidir. Boylelikle yapisal atiklarin i¢indeki kimyasal maddelerin bekletilip,
depolandig: alanlardaki yeralt1 ve yeriistli su kaynaklarina muhtemel etkileri tahmin
edilebilecek ve alinmasi gereken tedbirler/6nlemler denetim birimleri tarafindan
uygulama yontemi olarak kullanilabilecektir. Boylece yeralti ve yeristi
kaynaklarmin, havanin ve topragin kirlenmesi, dolayisiyla canlilarin sagliklarinin
tehdidi onlenebilecektir.

Ulkemizde Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan diizenlenen ve 01.04.2010
tarihinde yiiriirliige giren, “Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik™ ile
atiklarin diizenli depolama tesislerine kabulii, atiklarin diizenli depolanmasina iliskin
usul ve esaslar ile alinacak Onlemler, yapilacak denetimler ve tabi olunacak

sorumluluklar belirlenmistir [ResGaz, 1]. Yapisal atiklar da bu ydnetmelik
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kapsaminda degerlendirilmektedir. Yapisal atik yonetmeligi ile uygulanan diger bir
calisma ise 2004 yilinda yiiriirliige giren ‘Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklart

Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’dir. Bu yonetmelige gore yiiklenici;

e Cevreye zararli olabilecek olasi her tiirlii etkinin azaltilmasi amaci ile tedbirleri
almayi,

e Faaliyet sirasinda tekrar kullanilabilir ve yenilenebilir malzemenin
belirlenmesini ve siniflandirilmasini,

e Hafriyat topragi ile insaat /yikinti atiklarinin depolama sahalarina taginmasi ile
ilgili gerekli izinlerin alinmasimi saglamak ve tasimada kullanilacak yetkili

firmanin tasimay1 yapmasini saglamak zorundadir.

Yapisal atiklarin depolanmasi esnasinda hafriyat topragi ile insaat atiklari
birbirine  karistirlmamali  ve malzemeler kompaktor ile giinlik olarak
sikigtirllmalidir.  Ayrica yapisal atiklarin  depolanacagi sahalara sivilarin, sivi
atiklarin, aritma camurlarinin, parlayict ve patlayici maddelerin, tibbi atiklarin,
radyoaktif maddelerin, evsel kat1 atiklarin girisi yasaklanmistir [Web 9, 2018].

Atik hiyerarsisinde; sularin ve topragin kirlenmesini onlemek, ¢evre kirliligini
azaltmak icin bastaki ilk dort madde kullanilamadiginda yapisal atiklarin uygun

depolanmasi/bertaraf edilmesi en son uygulanmasi gereken asama olmalidir.

2.3. Diinyada Yapisal Atik Yonetimi

Diinyada sayilar1 ¢ok olmamakla birlikte bazi iilkeler yapisal atiklarin
yonetimini planlayip, yasal mevzuati uygulayip, halkini bilinglendirip atiklarin
olusturabilecegi olumsuzluklarin 6niine gecebilmeyi basarmislardir. Bu iilkeler
yapisal atik yoOnetiminin planlanmasiyla atik olusumunun azaltilmasi, geri
kullanimini, geri kazanimini, depolanmasini, bertaraf edilmesini bagar1 ile
uygulamaktadirlar. Avrupa’da insaat yikint1 atiklarinin kisi basma yillik yarim ton,
Avustralya’ da ise yaklasik 1 ton oldugu tahmin edilmektedir. Bu atiklarin %10°u
yeniden kullanilmakta, %60°’1 geri doniisiime kazandirilmakta, %30’u da atik

depolama alanlarina yonlendirilmektedir. Danimarka’da kati atiklarin %901
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degerlendirilmekte, %2’si yakilmakta, %8’1 ise dolgu alanlarina yonlendirilmektedir
[Brewer ve Mooney, 2007].

Yapisal atik yonetimini diinyada basari ile stirdiiren tilkeler bulunmaktadir.

Hollanda’da yillik yapisal atik iiretimi 21 milyon ton olarak belirtilmistir ve
artarak devam etmektedir. Bu artis yilda yaklasik 2 milyon ton olmaktadir. 1990°da
Hollanda hiikiimeti 2000 yilina kadar bu atiklarin %90 oraninda tekrar
kullanilmasinin hedeflendigini belirtmistir. Son yillarda Hollanda’daki yapisal
atiklarin neredeyse tamami (%95) tekrar kullanilmaktadir. Hollanda’da yapilarin
yeniden islevlerini degistirerek kullanilmasi1 ve/veya sokiilerek yeni bina ingasinda
kullanilmasi uygulamalari yaygindir [Bart, 2000].

Hollanda’da yikim firmalar1 yapilar1 asagidaki sekilde siniflandirmaktadir;

e Tahta zeminli, tahta ¢atili, catilan ziftle veya kiremitle kapl tugla binalar,
o Sikistirilmis beton da igeren betonarme iskeletli binalar,

e Celik iskeletli binalardir.

Hollanda‘da 1960-70’lerde bircok kanal atik doldurma amacgh olarak
kullanilmigtir. O donemde alan doldurmalarin biiyiik c¢ogunlugu kontrol
edilmemekteydi. Niifus yogunlugu yiiziinden alan gelistirme-islah etme geregi
vardir. Alan doldurma uygulamalar: yiiksek oranda toprak ve su kirlenmesine neden
olmus ve pesi sira gelen temizleme islemleri asirt maliyetli olmustur. Uygulamalari
degistirmek icin politik istek ve kararlilik basariya ulasmistir. Niifus yogunlunun
fazla olusu ve cografi yapisi sebebiyle, Hollanda’da toprak asir1 derecede onemlidir.
Bu nedenden dolayr Hollanda ¢ogunlukla agreganin ihtiyacinin tedarikinin yontemi
ile ¢coziilmesi gerektigine inamir. Ulkede birkag kiigiik tas ocagi vardir ve bunlar da
Belgika ve Almanya sinirindadir. Agreganin biiyiik bir boliimii Belgika’dan kara yolu
ile Iskogya ve Iskandinavya‘dan deniz yolu ile tasindigi i¢in nakliye masraflari
fazlalig1 sebebiyle bu tiir agregalar diger iilkelerden daha pahaliya mal olmaktadir.
Ve Hollanda, yeralti suyu diizeyi yiliksek oldugundan alan doldurmaya miisait
degildir [Topal, 2009].

Biitiin bunlar, atik geri doniistimii i¢in yiirlrlikteki mevzuati, etkili
diizenlemeleri ve yiiksek alan doldurma iicretlerini beraberinde getirmistir. Agrega

talepleri yiiksektir. Mimarindan miiteahhidine, isverenden kullaniciya herkes geri
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doniistiiriilmiis agregay1 kabullenmis durumdadir. Nakliye maliyetleri hala 6nemli rol
oynamaktadir, bu ylizden geri doniisiim tesislerinin yeri kritik 6nem tasir.

1990-2000 yillarinda Hollanda’da c¢ikarilan yasalarla yeniden kullanilabilir
yapisal atiklarla alan doldurulmasi yasaklanmistir. Bu sayede geri doniisiim oranlari
%095 seviyelerine ¢ikmistir. Ayrica atiklari geri doniistiiriilmesinde kolaylik saglamak
tizere tiirlerine gore tasnif etmeyen kisilerden daha fazla vergi alinarak atik
dontistimii daha verimli hale getirilmistir.

Hollanda’da kullanilan atik y&netiminin ii¢ temel safhas1 vardir. Onem sirasina

gore:

e Atiklarin olusumunun azaltilmast,
¢ Olusan atiklarin geri donilistimiiniin artirilmast,

o Arta kalan atiklarin yok edilmesi seklinde siralanir.

Hollanda’da atik yoOnetimi strateji komisyonu Tablo 2.1°de gorildigli gibi
Lansink Merdiveni adi verilen yedi basamakli bir atik yonetim hiyerarsisi ortaya
koymustur. Bu siralamada ilk secenek her zaman ikincisinden daha iyidir ve bu bdyle

devam etmektedir [Bart, 2000].

Tablo 2.1: Lansink Merdiveni.

1. | ONLEME

2. | PARCALARI YENIDEN KULLANMA

3. MALZEMELERIi YENIDEN KULLANMA
4, | YARARLI PARCALAR

S. ENERJi SAGLAMAK iCIN YAKMA

6. | YAKMA

7 | ATIK OLARAK ATMA

Hollanda’da tablo 2.1’ e gbre yontem siralamasi devreye sokulmustur. Bu
programa gore yapi ilk yapildigi asamada nasil parcalarina ayrilacagi ve nasil tekrar

inga edilecegi bilinmelidir.
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Japonya’da yapisal atik yonetimi gelismis teknolojisi ve halkin bilinglenmesi
ile dogru orantili olarak oldukca iyi diizeydedir. 1970’lerde Japonya’daki biiyiik
ekonomik gelismeler beraberinde kentlesme, kent niifusunda artis, konut ve ofis
ihtiyaci biiyiik 6lgekli imar hizmetlerini meydana getirmis, ofis ve apartman insasi da
biiyiik yapisal atiklarin olusumuna neden olmustur. Bu yillarda, yapisal atiklar
genellikle kanuni yollardan depo sahalarinda depolanmis veya yasadist sekilde
uygunsuz yerlere dokiilmiistiir. Devletin, daha fazla dolum sahasi olusturmasi ve
illegal yontemlere son vermek i¢in sert yasal 6nlemler almasina ragmen atik tiretimi
kokiinden halledilemedigi i¢in yapisal atiklar miktart artan bir ivmeyle biliylimeye
devam etmistir [Gao, 2001]. Yapisal atiklarin, endiistriyel atiklara orani %20°dir
doldurulabilir alanlarm %40’ isgal etmis durumdadir. Yapisal atiklarin geri
dontisiimiiniin  gelismesi uzun bir siire diger sektorlere gore daha geri kaldig
bilinmektedir [Futaki, 2000]. Bu durum, hiikiimeti yeniden kullanim ve geri
dontigiim konusu tizerinde durmaya mecbur hale getirmistir. Bununla birlikte, halk,
daha yiiksek standartlardaki ¢evresel koruma konusunda bilin¢lenmis ve ¢evreye ¢ok
daha duyarli hale gelmistir. Bu etkenler, 1990’larda baslayan, atik yonetimini igeren
politika ve yasal mevzuat reformlarinin hazirlanmasina katkida bulunmustur. Atik
yonetiminin yasal reformu bireysel araglarla gelismistir ve geleneksel eylem tarzinda
onemli kokli degisiklikler, doniisiimler meydana getirmistir. Sistemin ilgili oldugu
kadariyla, genel gevre yasasini degistirmek amaciyla, ¢evresel politikanin 6nemli
prensiplerini yasalastirmak ve bu prensipleri hiikiimet politikasiyla birlestirmek,
ayrica hiiklimete ¢evre korumasi hakkinda ¢6ziim sunma ve bertarafi geri doniistime
cevirme hedefinde yasalar gelistirilmistir. Geri doniisim yasast  1991°de
kanunlastirilmigtir, bu yasayla amacglanan geri donisiimiin uygulanabilirligine
yardimct olmaktir. Bu baglamda yapisal atiklarla ilgili 6nlemler alinmig; bazi atik
cesitlerinin yararl iceriklerini vurgulamak i¢in ‘atik’ yerine ‘yan Uriin’ kavrami
gelistirilmistir. Bu yan {iriinleri iiretmek i¢in kullanilan tesis ‘orta iiretim tesisi’
yerine ‘geri donilisiim tesisi’ olarak tamimlanmistir. Tesis, kullanilamayan atigi
azaltmaya odaklanmigtir. ‘Belirlenmis yan iirlin’ konseptinin tanitilmasi ve
desteklenmesi amaciyla yan tiriinler, devlet tarafindan gérevlendirilen belirli endiistri
ve sanayi tesisleri tarafindan iretilmektedir ve bu tesislere geri doniisiim ve yeniden
kullanim1  kolaylastirma zorunlulugu getirilmistir. Yapisal atik enddistrisinin
belirlenmis yan {irlinleri, kum tasi, beton blok, bitiimlii beton blok, ahsap ve yapim

agregasidir [Gao, 2001].
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Japonya’da yapisal atiklarla; Kara, Altyapt ve Ulasim Bakanligi (MLIT), Cevre
Bakanlig1, Tarim Bakanligi ve Ekonomi Bakanlig1 ilgilenmektedir. Bunlardan MLIT
ve Cevre Bakanligi temel otoritelerdir. Kamusal ¢alismalarla ilgilenen kurumlara,
izinleri vermekle ve yapisal meseleler ve daha sonra atik yonetimi ile
ilgilenmektedir. Cevre Bakanligi genel geri doniisiim politikasin1 ve paketleme,
bataryalar ve araglarla ilgili kurallar1 formiile etmekte daha aktif rol alir. MLIT nin
temel sorumlulugu ise atiklarin yonetimi ve geri doniisiimii ile ilgilidir. MLIT ig¢inde,
2002 yilindaki planda belirlenen hedeflere ulasmak i¢in 6zel bir komite kurulmustur.
Bu komite, kamusal caligmalarda olusan biiyiikk atiklar tizerine odaklanmistir.
Kamusal c¢alismalardaki oOzellikle ‘geri donlisim raporu’ ve ‘geri doniisiim
sinirlarinin aciklandigr raporlar’ hakkinda fikrini belirtir, geri doniisiim hedeflerini
uygulatir, veri toplanmasmi saglar. Bunun yaninda yerel seviyede, yerel
yonetimlerde ilgili raporlar1 gézden gegirip, raporun isteklere cevap vermemesi
durumunda degisiklik talep edebilir atiklarin smiflandirilmasi, Onlenmesi,
degerlendirilmesi ve geri doniisiim konusunda fikirlerini belirtebilir. Bu sekildeki
uygulamayla farkli fonksiyonlardaki merkezi ve yerel yonetimler yapisal atiklarinin
yonetimi konusunda iyilesmeler saglamaktadir [Gao, 2001].

Japonya’da yeni bina talebi, bakim/onarim ve yenilemeye olan ihtiyaci
azaltmaya yonelik olarak, uzun 6miirlii yapilara destek verilmektedir. Bu baglamda
yatirimecilara uzun Omiirli  yap1 insast durumunda disiik faizli krediler
saglanmaktadir. Yapisal aktiviteler hakkinda bir dizi rapor hazirlanarak giincel
durum hakkinda hiikiimete bilgi verilir. Imar islerinde, ‘geri doniisiim plan raporu’ ve
‘geri doniisim bariyerinin agiklanmasi hakkinda raporun ibraz edilmesi zorunlu
tutulmustur. Geri doniisiim plan raporunun amaci, tiim atik tiretiminin, azaltilmasinin
ve geri doniisiimiiniin hiikiimet tarafindan, etraflica denetlenmesini saglamaktir.
‘Geri doniisiim bariyerinin agiklanmasi hakkinda rapor’ ise daha ¢ok ‘2002 Yapisal
Atik Plani’nda’ politik hedefe erismek i¢in herhangi bir engel olup olmadiginin
incelenmesine odaklanir. Bunlarla birlikte ‘taginabilir yapt malzemelerinin geri
donilisim raporu’, ‘tasinmaz yapi yan iriinlerinin geri doniisim raporu’ ve ‘tasnif
raporu’ hazirlanmaktadir [Gao, 2001].

‘Tasnif raporu’nu ileten yasal kuruluslar, belirli uzakliklar i¢indeki mesafelerde
geri doniisiim yapmakla yiikiimlii tutulmustur. Geri doniisiim yiikiimliiliiklerine gore
firma o6zel, ekonomik veya cografi sorunlar olmadik¢a ya da 50 km icinde geri

doniisiim tesisi olmamas1 gibi bir durum olmadikc¢a sahada geri doniisiim yapmak
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veya geri doniisiim i¢in nakliye saglamakla yilikiimliidiir. Bu muafiyet durumunda
olsa bile, ilgili firma, yapisal atigit miimkiin olan en az seviyede tutmalidir. Diger
taraftan, geri doniisimden sonra firma, denetim ve kontrol igin geri doniisiimii
kaydetmelidir. Kayit islemi, yapisal atik Onlenmesi/azaltilmasi ve Yyeniden
kullanimini destekleme ve denetlemenin yani sira, yonetimin, bu islemler ig¢in beyan
edecegi farkli fikirler icin dnemlidir [Topal, 2009].

Kamusal islerde, geri doniistim ve yeniden kullanim pazarini gelistirmek iizere
Japon Yapim Bilgi Merkezi internet sitesinde online bilgi sunmaktadir. Yap1 yan
tiriinii bilgi sisteminin kullanicilari, siparisgiler, yiikleniciler ve atik isleyicileridir.
Siparisciler, yap1 yan iriinlerinin bilgisine wulasip geri donistiiriilmiis yap1
malzemelerini nereden satin alabileceklerinin bilgisine ulasirlar. Yiikleniciler, en
yakin geri doniisiim tesisin nerede oldugunu ve bulunduklar1 noktaya en kisa ulagim
mesafesini 0grenirler. Atik isleyicileri, yani geri doniisiim isi, civardaki yapim ve
yikim islerini 6grenip yliklenicilere reklam yaparlar. Bilgi edinme sisteminde yapim
agregasi bilgisine en ¢ok devlet i¢inden gelen siparisciler veya kamu isi yapacak 6zel
tesebbiisler ulasir. Bir bolgede, 6zel yiikleniciler, yapisal agrega bilgilerini web
sitesine koyarlar, devletin i¢inden siparisciler veya 6zel yiikleniciler kamusal isler
icin bu yap1 agregalarin1 yeniden kullanmak {izere siparis ederler. Boylece
siparisciler bilgilendirilmis ve siparis yliklenicisi daha az islenmemis malzeme almis
olur, atik azaltilmis, geri doniisiim i¢in tasinmak yerine, miimkiin oldugunca sahada
kullanilmis olur. Saha disinda geri doniisiim/ tasnif tesisleri i¢in vergi indirimi
saglanmis, bertaraf tesislerinden ziyade, oncelik geri doniisiim tesislerine verilmistir.
Yapisal atik yonetimini uygulayan ve destekleyen sirketlere Japanese Policy
Investment Bank tarafindan diisiik faizli kredi imkan1 saglanmaktadir [Gao, 2001].

Almanya’da bir¢cok ornek calismalar yapilmistir. Almanya’da yapisal atik
yonetimini igeren ilk kanun, 1972 yilinda ¢ikarilmig, 1986’daki atigi onleme ve
bertarafini igeren ilk yapisal atik kanuna temel olusturmustur.

Haziran 1994’de, Geri Doniisim ve Atik Yonetimi Harekat Plani
parlamentodan ge¢mis, Ekim 1996°da atik yonetimi ‘kapali dongii sistemi’ iginde
gelistirmek tizere kanunlasmistir. Bu kanun temel Alman geri doniisiim sistemlerini,
kapali dongli geri donlisiim sistemlerini igerir ve atik yoOnetimi hakkinda bazi
prensiplere yer verir. Ornegin atiktan kurtulmanin geri doniistiirmekten daha kolay
oldugunu fakat geri doniistiirmenin daha yararli oldugu bilgisini igerir. Atiklar1 elden

cikarmaya sadece geri doniisiimiin ¢ok pahali veya imkansiz oldugu, atik
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olusumunun da kacinilmaz oldugu durumlarda izin verilir. Geri Donilistim ve Atik
Yonetim Hareket Plani’nda onceki kanunlara gore bir degisiklik de, iireticileri
triinlerinde olusan atiklardan sorumlu tutmaktir. Bu yonetim plani, Avrupa
Birligi’nin atik yonetimi konusundaki direktiflerini ulusal kurallarla uygulamaktadir.
Eylem hiyerarsisi Oncelikle yapisal atik olusunun engellemeyi kararlagtirmistir.
Engellenemeyen yapisal atik geri kazanilmalidir. Engelleme veya geri kazanma
miimkiin degilse atiklar elden ¢ikarilir. Prensip maddelerle uyumlu olmak i¢in geri
kazanilacak atiklar ayr1 toplanmali ve ayri islemler gérmelidir. Geri Doniisiim ve
Atik Yonetim Hareket Plan1t AB atik yonetimi kurallari ¢ergevesinde yapilanmayi
denetleme ve olasi fiyat serbestisi prensiplerini denetleme kurallarini da igerir
[Topal, 2009].

Almanya’da biiyiik ve genel idari diizenlemelerden birisi de Belediye Atik
Teknik Yonergesi’dir. Yonerge, yapisal atiklarin bertarafi ile ilgili hiikiimlere yer
vererek; olusmasi kaginilmaz atiklar1 doniistiirmek, atiklarin zararlarini azaltmak gibi
cevreye duyarli yaklagimlar saglar. Yapisal atiklarin ayri toplanmalarini ve geri
kazanim igin farkli depo alanlarina taginmalarimi yonlendirir. Sorumlu yerel
yonetimler, mobil veya yart mobil geri kazanim tesislerinin artmasini tesvik etmeli
ayrica, atik bertarafinin gereksinimlerini de yerine getirmelidirler. Belediye Atik
Teknik Yonergesi’ne uygun olmayan atiklarla yer dolgusu yapilmasi yasaktir ve bu
atiklar daha sonra igleme tabi tutulurlar [Schultmann ve Rentz, 2000].

Islenmis yapisal atiklarin kullanimimi saglamak igin islenmis malzemenin yeni
iretim malzeme ile her agidan rekabet etmesini saglamak gerekir. Almanya’da geri
dontistiiriilmiis  yeniden islenmis iirlinlerin kalite standartlarin1 belirlemek igin,
ayritili bir sekilde cesitli yonerge, yonetmelikler ve yasal mevzuat hazirlanmistir.
Geri doniistiiriilmiis atiklarin ¢ogu, arastirma enstitiisii kurallarina uygun olarak yol
yapim ¢aligmalarinda kullanilmaktadir. Ozellikle, mineral atiklarin agiga ¢iktigi yapi
yikimlarindan elde edilen geri donistirilmis agrega, beton iiretiminde
kullanilmaktadir. Geri doniistiiriilmiis tirlinlerin 6zel iiretimler i¢in kullaniliyor
olmasindan dolay1r yapt malzemelerine dair olusturulmus olan kurallara, yasal
mevzuata ¢ok siki bir sekilde uyulmasinin gerektigi bilinmelidir ve uyulup
uyulmadigi denetlenmelidir [Schultmann ve Rentz, 2000].

1999 yilinda Avrupa Birligi komisyonunun hazirlamig oldugu rapora gore
yapim ve yikim atiklarinin ortalama %28’inin geri doniistiiriildiigli ve %72

oranindaki atigin da depolandigi sonucuna varimistir [Olmez ve Yildiz, 2008].
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Avrupa iilkelerinde hazirlanan 2008/98/EC sayili AB Atik Direktifi ile de 2020 yilina
kadar tehlikeli olmayan insaat yapim ve yikim atiklarinin %70’inin  geri
doniistiiriilmesi planlanmaktadir [Tojo ve Fischer, 2011]. Avrupa iilkelerinde geri
donilisiim {izerine ¢esitli politikalar belirlenmistir. 2020 yilima kadar yapilmasi
planlanan %50 oraninda kagit, metal, plastik ve cam gibi evsel atiklar ile %70
oraninda insaat atiklarinin yeniden kullanilmasi hedeflenmistir. Boylece, daha az
depolama alanlarina ihtiya¢ duyulurken cevresel, ekonomik ve sosyal anlamda
olumlu etkiler saglayacagi planlanmaktadir [European Commission, 2010]. Yapisal
atiklarin yonetiminin planlandigi diger iilkelerden bazilarinda yapilan faaliyetler ise

sunlardir;

e Kuzey irlanda merkezli CDE Global firmasi, ‘Atik Cevre Direktif” kapsaminda
2020 yilina kadar insaat atiklarinin %70’in1 geri kazanarak doniisiim yapilmasini
hedeflemistir. AB’nin Eko-inovasyon fonu tarafindan desteklenen bir projede,
1slak isleme tesisi ile geri donilislim yapilmaktadir. Islak isleme tesisi ile beton,
asfalt gibi icerisinde malzeme olarak agrega ve kum bulunduran atiklarin,
doniistim oran1 artirilmak istenmektedir [Web 10, 2018].

e Bat1 Birlesik Krallik’da Glamorgan’da bulunan Derwen Construction firmasi,
genelde hafriyat topragi ve kazilardan ¢ikan hafriyat atiklarinin geri doniisiim
calismasini yapan bir tesis olarak ¢aligmaktadir. %13 oranindaki nemi kullanarak,
Cift Kum Tesisi’nde atiklari, kurutulmus ince kum ve kaba kum olarak geri
dontisimii saglanmaktadir [Web 10, 2018].

e Ingiltere’de 1920’li yillarda kurulan Malcolm Construction To Host C&D
Recycling firmasi ise, atik olan betondan agrega malzemesinin geri kazaniminm
gerceklestirmektedir [Web 10, 2018].

e Giiney Avustralya geri doniisiim agisindan oldukga iyi performans gosteren
tilkelerden arasindadir. Yeniden islenmis yapisal atiklar i¢in siirekli bir talep ve iyi
diizenlenmis sistemli piyasaya sahiptir. Yasal mevzuat, atigin bu Siiregte artik atik
olarak diizenlenmedigi ve bir {iriin olarak muamele edildigi ve diizenlendigi
belirlenen spesifikasyonlara uymasini saglar. Yapisal atigin tedarik zinciri, her yil
ayrintili bilgilerle birlikte veri toplanmasini saglamaktadir. 2013-14 mali yili bu
verilerle incelendiginde, tiim atiklarin% 76's1 diizenli depolama alanindan

uzaklastirilmistir oldugu goriilecektir. Ciinkii yapisal atik sektorii, 6zel olarak, %
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87 olarak tahmin edilen bir geri kazanim oranina sahiptir. Yapisal atiklardan yol
ingaati, yol tabani, toprak diizenlemeleri (algipanin alg1 tas1) igin

faydalanilmaktadir [Harris, 2017].
2.4. Tiirkiye’de Yapisal Atiklarla flgili Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’de yapisal atiklarin biliylik oram1 ¢ogu zaman degerlendirilmeden,
ayristirtlamadan kontrolsiiz bir bigimde, gelisigiizel dogaya, ormana birakilmaktadir.
Tiirkiye’de yasam siiresini doldurmus yapilarin, kagak yapilarin yikilmasi, depremler
gibi dogal afetlerle gelen yikimlar, binalarin kullanilmasi ve eskimesiyle olusan
yapisal atiklar, 6zellikle son 10 yilda yogun bir sekilde kitlesel ve bina bazinda
oldukga fazla miktarda yapisal atik olusumuna neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu
yapisal atiklarin degerlendirilmesi konusunda belediyelerin, yerel yonetimlerin
calismalar1 ¢ogunlukla yetersiz kalmaktadir ve atiklar degerlendirilmeden atik
depolama alanlarina génderilmektedir.

Bu baglamda mevcut duruma bakildigina Tiirkiye’de yapisal atik yonetimi
anlaminda faaliyet ve organizasyon eksikligi oldugu goriilmektedir. Yapisal atik
yonetim sisteminde ana denetleyici/uygulayici kurum olan yerel belediyelerin de,
sistem yonetimi anlaminda olmasi gereken kurumsal yeterlilige ve yonetilebilirlige
sahip olmadigi gozlemlenmektedir. Belediyeler genellikle yapisal atiklarla ilgili
toplanma/tasinma faaliyetleri disindaki islemlerle ilgilenmediklerinden ve diger
yapisal atik islemleri tageron firmalar araciligi ile yapildigindan, idari yonetim
yapilarinda atik yonetimi yeterince dogru temsil olanagi bulamamaktadir. Bu
yonetimsel durum denetim ve izleme etkinliklerinin aktif olarak yonetilememesine
ve halihazirdaki sistemsel altyapinin, iyilestirilerek diinyada kabul goren evrensel
standartlara ulastirilmasini saglayacak bir yonetim sisteminin kurulamamasina neden
olmaktadir.

Ulkemizde atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemeler iilkemizin kurulus
yillarindan baslayarak giinlimiize kadar gelmektedir. Kronolojik siraya gore yasal

diizenlemeler;

e 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu,
e 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,
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e 1959 tarih ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,

e 1983 tarih ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu,

e 1982 anayasasi; Tirk Cevre Mevzuati’'nin temel diregidir “’Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve c¢evre kirliligini 6nlemek devletin ve
vatandasin ortak ddevidir” hiikmii,

e 1991 tarih ve 20814 sayili1 Kat1 Atiklarin Kontrolii Y onetmeligi,

e 2004 tarih 25406 sayili Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi,

e 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

e 2008 tarih ve 2008/6 sayil1 Yetki Devri Genelgesi,

e 2010 tarih ve 27471 sayili Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin
Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Y6netmeligi,

e 2010 tarihli ve 27533 sayili Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmeligi,

e 2017 tarihli taslak halindeki Yikim Islemleri ile Hafriyat Toprag, Insaat ve

Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’dir.

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1930 tarih ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu; “atiklarin toplanmasi, depolanmasi, halk sagliginin
korunmas: i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi” vb. konulara iliskin diizenlemeleri
kapsamaktadir. Bu tarihten sonra diizenlenen mevzuat incelendiginde, doga ve
toplum sagliginin korunmasina yonelik dolayli veya dogrudan birgok hiikiim i¢erdigi
goriilmektedir.

1959 tarih ve 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunu” dogal afetlerle ilgili yasal
diizenlemelerden bir digeridir. Bu kanun yikintilar1 temizleme islerinin yiirtitiilmesini
valiliklere birakmaktadir. Yikilmas: gereken binalarin yikiminin, yikim masraflarinin
yikim malzemesinden karsilanmak kaydiyla gergeklestirilecegini belirtmektedir.
Yikint1 kaldirma, temizleme, yikintilarin dokiilecegi yerlerin belirlenmesi, islerin
yiiriitiilmesi konularinda afetin meydana geldigi yerin miilki amirligi, “Il Kurtarma
ve Yardim Komitesi” ve “Kurtarma ve Yikintt Kaldirma Hizmetleri Grubu”

sorumludur.
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Ulkemizde mevzuat hiyerarsisi ¢ercevesinde éncelikle Anayasa’dan baslamak
tizere, kanunlar ve bu kanunlara dayali yonetmelikler ¢ikarilmistir. 1980°1i yillardan
once ¢evre sorunlariin 6nlenmesi konusunda bakanliklar ve kurumlar arasinda yetki
paylasim kargasasi olmasina ragmen 6nceki yillarda AB uyum paketleri ¢ergevesinde
bu konudaki yetkiler Cevre ve Orman Bakanligi’'nda tek elde toplanmaya
baslanmistir. Bdylece Cevre 11 Miidiirliikleri, Belediyeler ve Hifzissithha
Miidiirliikleri arasindaki yetki kargasasi da onemli Olgiide Onlenmistir. 1983 yili
sonrasi kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile de atik yonetimi Yeniden
degerlendirilmistir.

1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu; Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yiriirliige girmistir Bu kanunun hedeflenen amaci, gegmisten ve dogadan
bize miras kalan ortak varligimiz olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma
hedefleri dogrultusunda korunmasini ve gelecek nesillere miras birakilmasini
saglamaktir. Bu kanunun 11.Maddesine gore: “Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri
sonucunda olusan atiklarini alici ortamlara dogrudan veya dolayli yoldan vermeleri,
uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri atiklarini yonetmeliklerde
belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya
ettirmekle ve ongoériilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.” bu fikrada belirtilen

yiikiimliiliigli bulunan tesis ve isletmeler ile yerlesim birimlerine;

e Insaat ruhsati asamasinda bu yiikiimliiliigiinii yerine getirecegini gosterir proje
ve belgeleri ilgili kuruma sunmadikga insaat ruhsati verilmeyecegi,

e Ingaat1 bitmis olanlardan, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere isletme ruhsati
ve/veya yapi kullanma ruhsati verilmeyecegi,

e Ingaat ruhsatina, yap: kullanma veya isletme ruhsatin1 haiz olmakla birlikte
aritma ve bertaraf yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde, verilmis yap1
kullanma 1zni veya isletme izni iptal edilecegi seklinde yaptirimlar getirilmistir.
Ayrica “Tehlikeli atik {reticileri, yoOnetmelikle belirlenecek esaslara gore

atiklarini bertaraf etmek veya ettirmekle yiikiimliidiirler.”

1982 anayasasi; Tirk Cevre Mevzuati'nin temel diregi Anayasa’ya
dayanmaktadir. Anayasanin 56. Maddesinde: Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasamak hakkina sahiptir. “Cevreyi gelistirmek, cevre sagligim1 korumak ve cevre

kirliligini 6nlemek devletin ve vatandasin ortak ddevidir” hikkmii yer alarak ¢evrenin
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korunmasini teminat altina alinmigtir. Anayasa’sinin bu kanun maddeleri 1s1ginda
Cevre Kanunu olusturulmustur. Cevre kanunun amaci, tiim canlilarin ortak degeri
olan ¢evrenin korunmasi, rehabilite edilmesi, koy, kasaba ve kentlerdeki toprak
varhiginin, yeralti, yeriistii kaynaklarinin en ideal yontemlerle kullanilmasi ve
korunmasi; su, toprak ve hava kirliliginin ve israfinin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve
hayvan tiirlerinin varligi, endemik yapisi ile dogal ve tarihi g¢esitliliklerinin
korunarak, bugiinkii ve gelecek nesillerin saglik, medeniyet ve ¢agdaslik diizeyinin
zenginlestirilmesi ve garanti altina alinmasi i¢in yapilmasi gercken yasal
diizenlemeleri ve alinmasi gereken onlemleri/tedbirleri, ekonomik, sosyal ve gevresel
ilerleme amaci ile uyumlu olarak belirli hukuki ve teknolojik kriterlere gore
diizenlemektir.

1991 tarih ve 20814 sayili ‘Kat1 Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi’'nde ise atik
yonetiminin genel g¢ercevesi ortaya konmaktadir. Yonetmelik birincil olarak atik
tiretiminin miimkiin oldugunca en aza indirgenmesini, geri kazanilabilir atiklarin
ayristirtlmasinda kaynakta ayristirma yonteminin benimsenmesini ve degerli atiklarin
tekrar ekonomiye kazandirilmasini, geri kazanimi miimkiin olmayan atiklarin da
gevreye duyarli en uygun yontemlerle bertaraf edilmesini dngérmektedir [Kose vd.,
2006].

8. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Kat1 Atik Denetimi Alt Komisyonu Raporunda,
Ingaat-Yikim ve Hafriyat Atiklar bashg altinda, Bolgesel Moloz Yonetim Plani ve
Atik Yonetim Sistemi diizenlenmesi 6nerilmektedir [DPT, 2000].

9. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise atik yonetimi konusunda yatirimlarin
yapilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Planin 471. maddesinde “Evsel nitelikli
olmayan atiklarin tiretimi azaltilacak, atik tiirtine ve iilke kosullarina uygun toplama,
tagima, geri kazanim ve bertaraf sistemleri olusturulacaktir.” ifadesi yer almaktadir
[DPT, 2000].

2004 tarih ve 25406 sayili “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin
Kontrolii Yonetmeligi” bu baglamda hazirlanmis en kapsamli yonetmeliktir. Bu
yonetmelige gore yonetmelik kapsaminda yapilmasi gereken faaliyetlere iligkin
yukiimlilik, yetki ve sorumluluklar Belediyelere ve Biiyiiksehir Belediyelerine
verilmistir. Bu yonetmelik; beseri faaliyetler ve dogal afetler sonrasinda meydana
gelen hafriyat toprag: ile insaat ve yikinti atiklarinin(yapisal atiklarinin), meydana

geldikleri yerlerde ayr1 toplanmasi, gegici olarak biriktirilmesi, tasinmasi, geri
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kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin esaslar1 kapsamaktadir
[COB, 2006].

Bu yonetmelik kapsamina giren biitiin faaliyetler, bu yonetmelik ve diger ¢cevre
mevzuatina uygun olarak yapilip, yapilmadiginin denetleme yetkisi Cevre ve Orman
Bakanligi’na aittir. Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda cezai
islem uygulanmasi s6z konusudur. Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin

kaynaklar1 ve bilesenleri Tablo 2.2°de verilmistir [COB, 2004].

Tablo 2.2: Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar1 kaynaklari ve bilesenleri.

HAFRIYAT TOPRAGI VE INSAAT/YIKINTI ATIKLARI

HAFRIYAT TOPRAGI YOL YIKIINTI YIKINTIATIKLARI KARISIK YIKINTI
ATIKLARI ATIKLARI
KAYNAKLARI KAYNAKLARI KAYNAKLARI KAYNAKLARI
> HAFRIYAT » KARAY OLLARI > > BINALARIN SECici
FALIYETLERIi DEMIRYOLU VE KONUT, HASTANE OLMAYAN YIKIMLARI
HAVAALANI VE ENDUSTRIYEL TAMIRATI , TADILATI
PISTLERININ TESISLER GIBI GUCLENDIRMESI VE
TAMIRATI TADILARI YAPILARIN YIKIM BAKIMI FALIYE
VE YIKIMI FALIYETLERI ETLERINDEKI
FALIYETLERI YIKIMLAR
BILESENLERI BILESENLERI BILESENLERI BILESENLERI
>TOPRAK »>BETON »>DEMIR iCEREN VE >BETON
>BITKISEL TOPRAK »KIRILMIS ASFALT iICERMEYEN BETON >DUVAR
>KUM »YOL KAPLAMA >CATI ) MALZEMELERI
> CAKIL MALZEMELERI KONSTRUKSIYONU VE (TUGLA,BRIKET. TAS)
>TAS »-KALDIRIM TASI ORTU MALZEME Si > SIVA
>KiL >-KUM (AHSAP, KIREMIT, YALI >KUM
»-CAKIL TIM MALZEME Si) > CAKIL
»-DEMIRY OLU >DUVAR ORGU > AHSAP.

TRAVERSLERI VE
BALASTI

MALZEMELERI

>PLASTIKLER

> SERAMIKLER
>METALLER
>KAGIT VE KARTON

Tiim yasal mevzuat ve yonetmelikler i¢inde yapisal atiklari en kapsaml
bigimde ele alan “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikmti Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi’ne gore atiklarin toplanmasi ve yonetilmesi sorumlulugu belediyelere

verilmistir. Ilgili belediyeler;

e Yapisal atiklarinin toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi
ve yok edilmesi ile ilgili yonetim plant hazirlamakla,
e Yapisal atitk geri kazanim tesislerinin sahalar1 ile depolama sahalarini

belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,
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e Depolama sahasi yerinin se¢imi, yapilmasi veya isletilmesi sirasinda gevre ve
insan sagligin1 olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya
aldirtmakla,

e Bu planlar ile tedbirleri gerceklestirmek ve bunlara uymayanlara cezai yaptirim

uygulamakla yiikiimlidiir [COB, 2004].

Yonetmelige gore, yikimi gergeklestiren firmalar gerekli ruhsat ve belgeleri
bulundurmak zorundadir. Ayrica yapisal atiklarin taginmasi ve bosaltilmasi igleri igin
izin almmasi gerekmektedir. Boylece yapisal atiklarin yikim sahasindan dokiim
sahasina kadar ulasimi saglanarak kayit altina alinabilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda yapisal atiklarin degerlendirilmesi ve geri kazanilmasi
ile ilgili calismalar yapilsa da yeterli degildir. Yapisal atiklar genelde ekonomik ve
ideal olmayan bi¢cimde toplama araglartyla son uzaklastirma alanina gotiiriilmektedir.
Cevre bakanlig tarafindan ‘Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin kontrolii
yonetmeligi’ hazirlanmis olsa da bu yonetmelik sadece hafriyat topragi ve insaat
atiginin genelde ekonomik ve ideal olmayan bicimde uzaklastirilmasi ile sinirh
kalmaktadir.

2004 tarihli 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesi (i)
bendine gore; Biiyiiksehir Belediyesinin; hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarinin
depolama yerlerine izin vermek, olusacak atigin (hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atiklarinin) olusumlarindan geri kazanimlarina/depolanmalarina kadar ¢evre ve insan
sagligina zarar vermeden taginmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve izinleri vermek,
atik ile ilgili ¢evreyi kirlettirmeyecek sekilde diizenlemeleri yapmak ve denetleme
yetkisi bulunmaktadir.

2008 tarih ve 2008/6 sayili Yetki Devri Genelgesi ile 2004 tarihli 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 12. Maddesi ve 24. Maddesi’nde Istanbul’da
hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarinin denetim ve idari yaptirim yetkisi; Cevre
ve Orman Bakanlig1 tarafindan Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na verilmistir.

2010 tarih ve 27471 sayili “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin
Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi”nin amacit madencilik faaliyetleri,
malzeme ve toprak temini i¢in arazide yapilan kazilar, dokiimler ve dogaya birakilan
atiklarla bozulan dogal yapinin yeniden kazanilmasina iliskin usul ve esaslar

belirlemektir. Hafriyat dokiimleri i¢in kullanilan eski maden ocaklarmin
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doldurulmast ile ilgili bu yonetmeligin gerekli hiikiimleri esas alinarak da ¢aligmalar
yapilmaktadir.

2010 tarihli ve 27533 sayili “Atiklarin  Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik”in amact; atiklarin  diizenli depolama yontemi ile bertaraf etme

siirecinde;

¢ Olusabilecek sizint1 sularinin ve depo gazlarinin toprak, hava, yeralti1 ve yeriistii
sular1 tlizerindeki zararli etkilerinin en az diizeye indirgeyerek cevre kirliliginin
Onlenmesine,

o Atiklarin gesitliligine gore olusturulan uygun depolama tabani altyap: teknik
tasarimlarinin yapilmasi ve diizenli depolama tesislerinin insa edilmesine,

¢ Diizenli depolama tesislerine atiklarin kabulii prosediirlerine,

e Diizenli depolama tesislerinin isletilmesi, kapatilmasi ile kapatma sonrasi
kontrol ve bakim siireclerine,

e isletme, kapatma ve kapatma sonras1 bakim siireglerinde sera etkisi, kiiresel
1s1nma, asit yagmuru da dahil olmak tizere doga ve toplum sagligi agisindan risk
olusturulabilecek zararlarin 6nlenmesine,

e Mevcut diizenli depolama tesislerinin 1slahi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi
bakim stireglerine iligkin teknik ve idari hususlar ile uyulmasi gereken genel

kurallar1 belirlemektir.

Bu yonetmelik kapsamini;

¢ Diizenli depolama tesislerinin siniflandirilmast,

¢ Diizenli depolama tesislerinde genel olarak alinacak dnlemler,

e Diizenli depolama tesislerinde toprak ve sularin korunmasi i¢in su kontrolii ve
s1zint1 suyu yonetimi,

e Diizenli depolama tesislerinde depo gazi yonetimi,

¢ Diizenli depolama tesislerine kabul edilmeyecek atiklar ve atik isleme,

e Siniflarina gore diizenli depolama tesislerine kabul edilecek atiklar,

e Diizenli depolama tesislerine lisans verilmesi,

¢ Depo tabaninin teskili

e Depo tesisi iist Ortiisiiniin teskili,
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o Atik kabul islemlerinde uyulmasi gereken genel kurallar

e Atigin temel Ozelliklerinin tanimlanmasi ve nitelendirilmesine iliskin bilgi ve
belgeler,

e Atigin temel 6zelliklerinin tanimlanmasi ve nitelendirilmesinde testlerin gerekli
olmadig1 durumlar,

e [sletme asamasinda kontrol ve izleme siireci,

¢ Diizenli depolama tesisini kapatma ve kapatma sonrasi bakim siireci,

¢ Atiklarin depolanmasi maliyeti,

e Ozel durumlarin goz dniine alinmasini gerektiren atiklar

e Uygun olmayan dokiim sahalarinin 1slah1 gibi konular olusturmaktadir.

2017 tarihli “Yikim Islemleri Ile Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarinin

Kontrolii Yonetmeligi’ taslagi yayinlanmistir. Buna gore;

e Ingaat/Yikinti Atign Geri Kazamm Tesislerinin 6zelliklerini, atik kabul
islemlerini ve izin prosediiriinii iceren sorumluluk ve yetkiler Il Cevre ve
Sehircilik Miidiirliigli’ne verilmistir.

e Hafriyat dokiim ve gecici depolama izni Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii’ne

verilmigtir.

Fakat Istanbul smirlarinimn biiyiikliigii ve kentsel ddniisiim projelerinden
kaynakli yapisal atik miktarlarindaki artiglara hizli ¢6ziim iiretebilmek adina hafriyat
dokiim ve gecici depolama izni Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki yetkili
midiirliiklere verilmesi uygun goriilmiistiir.

Tiim yapisal atiklarla birlikte zararli atiklarin miktarini azaltilmasi ic¢in de
mevzuat baglamida birgok calismalar yapilmaya baslanmustir. Oncelikli atilacak
adim bina yapilirken tehlikeli madde kullanma limitine uygun yapilasmay1 saglamak
olmalidir. Bu sebeple de yap1 malzemesi iireticileri, bu malzemelerin iiretiminde
tehlikeli madde kullanimindan sakinmalidir. Zehirlilik ve bunun gelecekte atik
yonetiminde yol agacagi problemler g6z Oniinde bulunduruldugunda agir metaller
(kursun, kadmiyum, civa), asbest ve halojenlesmis alevlenme geciktiricilerin yapi
malzemelerinde kullanilmamasi gerekmektedir. Bunlari denetlemek bu atiklarin

yonetiminde biiyiik kolaylik saglar [European Commission, 2010].
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Insaat ve yikim atiklarinda insan sagligini tehdit eden asbest ve kursun
(boyalar, piller, civa, CFCs-HCFCs, floiirosan lamba, poly-khlarinate bphenyls 3,
kiikiirt vb.) iceren bilesenler bulunmaktadir bu bilesenlerin ¢evreye gelisigiizel
birakilmasi insan sagligi tizerinde de olumsuz etki yaratabilmektedir [Construction

and Demolition Waste Management, 2006].

“En tehlikeli zehirli atiklardan biri olan asbest; ge¢mis donemlerde olduk¢a
stk bicimde kullanilmistir ve bu nedenle yapi sékiim — yitkim ¢alismalarinda olduk¢a
stk karsilasilan bir tehlikeli yapisal atiktir. Diinyada asbest tireten az sayida iilke
mevcuttur. 2000 yili verileri ile Rusya (%47.4), Kanada (%15), Brezilya (%8), Cin
(%(17), Zimbabwe (%7) ve Giiney Afrika (%4) diinya asbest iiretimin %99 unu

saglamaktadirlar’™

seklinde ifade etmistir [Virta, 2001]. Bu listede Kanada ve Rusya, son yillarda da Cin
onde gelen tilkeler olarak belirmektedir.

Avrupa’da asbest kullanimi 1950’lerden 1980’11 yillara kadar hizla artmistir.
Ancak 1980’lerden itibaren tek tek Avrupa {ilkelerinin asbest kullanimini
yasaklamaya yoOnelmesi ile Avrupa’nin asbest kullaniminda hizli bir diisis
baslamistir. Avrupa Birligi’nin 1999 tarihinde benimsedigi Direktifle (1999/77/EC)
tim Avrupa Birligi lilkelerinde her tiirlii asbestin kullaniminin ve pazarlanmasinin
yasaklanmasi yoluna gidilmistir [Erdogdu, 2016]. Avrupa Birligi’nde asbest yasagi 1
Ocak 2005 tarihinde direktifin tiim tiye iilkeler igin yiriirliige girmesi ile baglamistir.
Iscilerin asbeste maruz kalmalarindan dogacak risklere karsi1 korunmalarma iliskin
2003 tarihli Direktif (2003/18/EC) asbest c¢ikarilmasi ve tiretimi/islenmesi sirasinda
iscileri asbest liflerine maruz birakacak tiim faaliyetleri yasaklamaktadir. Ayrica
mevcut asbestin temizlenmesi ya da asbestli binalarin veya birimlerin bakim onarim
veya yikim islerinde ¢alisacak iscilerin maruz kalacaklar1 asbestten korunmalari i¢in
son derece 6nem verilmektedir ve siki limitler, onlemler alinmaktadir. Bu direktif
Nisan 2006 tarihinde tiim iiye devletlerde ayn1 zamanda yiiriirliige girmistir [Web 11,
2018].

Tirkiye’de asbest kullanimina iliskin kurallar farkli Bakanliklarin
biinyelerindeki yasa, yonetmelik ve tebliglerle diizenlenmektedir. Cevre Bakanliginin
11.Temmuz.1993 tarih ve 21634 sayili resmi gazetede yayinlanan “Zararli Kimyasal

Madde ve Uriinlerin Kontrolii Y&netmeligi” ile amfibol grubu asbest liflerinin
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c¢ikarilmasi, tretilmesi, herhangi bir {irlin liretiminde ve {iretim disinda herhangi bir
amagla kullanilmasi, satis1 ve piyasaya arzi yasaklanmistir. Bu yonetmeligin 38.
Maddesinde asbestli tiriinlerin etiketlenmesi ve ambalajlanmasi, 40. Maddesinde de
asbest liflerinin depolanmasi ile ilgili kurallar belirtilmistir.

Tiirkiye’de tehlikeli yapisal atiklar 2005 yilinda yiiriirliige giren “Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ile kontrol altina alinmistir. Bu ydnetmeligin
yayinlanmasi ile Tirkiye’de tehlikeli atiklarin kontrolii ve ¢evre etkilerinin
azaltilmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Tehlikeli Atik Beyan
Sistemi (TABS) kurulmustur [Nuray, 2012]. Bu sistemde amaglar;

“TABS ile;

o Tehlikeli atik ireten firmalarin kayit altina alinmasi,

o Atiklara iliskin verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi,

o Atik envanterinin olusturulmasi,

o Atik sektorii icin bilgi yonetiminin iyilestirilmesi ve nitelikli verinin saglanmasi,
o Cevresel altyapr servislerinin iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katki

saglamasi1 amaglanmaktadir’’

seklinde ifade edilmistir [Nuray, 2012].

TABS sistemi ihtiyaclar1 karsilayabilecek seviyede ve olumlu denebilecek bir
sistem olmasina ragmen yapisal atik yonetimindeki eksikliklerden dolayr Tiirkiye’de
tehlikeli yapisal atiklarin  yonetiminde TABS’in  etkin bir ara¢ olarak

kullanilamamasina neden oldugu ifade edilmektedir [Ustaoglu, 2014].

41



3. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM SURECI

Bu boliimde "Kentsel Doniisim" kavrami ele alinmis, iilkemizdeki Kentsel
Doniisiim siirecinin kronolojik gelisimi ve bu slirecte yapisal atik yonetimi mevzuat
baglaminda aktarilmis ve Istanbul'daki kentsel déniisiim siireci ve yapisal atik sorunu

irdelenmistir.

3.1. Kentsel Doniisiim Kavramm ve Kronolojik Gelisim
Siireci

“Doniigiim” kavrami, “oldugundan baska bir bicime girme, baska bir durum
alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap, transformasyon” olarak tamimlamaktadur.
Bu tamimdan hareketle kentsel doniisiim, kentsel alanlarin var olan durumundan

baska bir bigime girmesi, baska bir durum almast,

seklinde tanimlanabilir [TDK, 2009].

Cokme ve bozulma olan kentsel yapilarin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve
cevresel kosullarimi kapsamli ve biitiinlesik yaklagimlarla iyilestirmeye yonelik
uygulanan strateji ve eylemlerin biitiiniine kentsel doniisiim denir [Akkar, 2006].

19.ylizyilda gelismis bati ilkelerinde ilk Kkentsel doniisiim uygulamalari,
niteliksiz kentsel yerlesim alanlarmin ekonomik, sosyal, fonksiyonel ve mekansal
acidan nitelikli/degerli hale getirme amaciyla baglamistir [Atadv ve Osmay, 2007].
Kentsel yenileme uygulamalari 1800°li yillarin ortalarindan 1945’lere kadar
kentlerdeki bozulmalara karsi en etkili miidahale yontemi olmustur [Esentiirk, 2009].
Avrupa kentlerinin yeniden insa edilme gerekliligi ise 1945°de Ikinci Diinya Savasi
sonunda ortaya ¢ikmistir [Akkar, 2006]. 1960’larda tarihi/6zgiin yapilarin korunmast
diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte tiim alanin tamamen yikilip yeni kentin
olusturulmasi anlayis1 terk edilmeye baslanmistir [Ozden, 2002]. 1960-1970’lerin ilk
ceyreginde ise kentsel iyilestirme ve kentsel yenileme ¢alismalari giindeme gelmistir
[Couch, 2003]. 1980’li yillarda giindeme gelen kentsel yeniden yapilandirma
uygulamalar1 ile kentin bosalmis alanlarinin ekonomik olarak canlandirilmasi
amagclanirken; 1990’11 yillardan sonra uygulanan en etkin miidahale yontemi kentsel

yenileme/kentsel canlandirma olmustur [Esentiirk, 2009].
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Kentsel doniisiim, kapsamli ve biitlinlesik (entegre) bir vizyon ve eylem olarak,
bir alanin ekonomik, fiziksel, toplumsal ve gevresel sartlarini daha iyi hale getirmeye
calismak olarak ifade edilmektedir. Zaman igerisinde yok olan bir ekonomik
dinamigin yeniden gelistirilmesi ve canlandirilmasi, islemeyen bir toplumsal islevin
isler hale getirilmesi, toplumsal dislanma olan mekanlarda toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasi, cevresel Kkalitenin veya ekolojik dengenin kayboldugu mekanlarda bu
dengenin tekrar saglanmasi bu siirecin en dnemli hedefleridir [Roberts, 2000].

1950’11 yillarda; Tirkiye’de yol, yangma karsi korunma, saglik sartlarim
koruma seklinde ortaya ¢ikan kent planlamasindaki ilk anlayis, sanayilesme ve niifus
akinlar1 sonucu arsa, halk konutu, gecekondu, 6rgiitlenme, mali destek arama, teknik
yardim ve koordinasyon konularinin 6n plana ¢iktig1 bir sekle biirlinmiistiir.

1960’11 yillarda ise planli kalkinma ilkesinin benimsenerek kentlerin lilke
biitiiniinden ayr1 tek bagina diisiiniilemeyecegi fikri ortaya atilmistir. Sonraki yillarda
ise, kentlerde meydana gelen olumsuz yapilasmalar, insan1 ve gevreyi dogrudan
etkileyen dogal afetler ile artik kentin niteligini korumay1 6ngoren estetik diisiinceler
on plana ¢tkmaya baslamistir [Ustiin, 2009].

1970’11 willarda ise tarihi dokuyu koruyabilme adina kentsel koruma
calismalar1 yapilarak kentsel doniisiimiin ilk adimlart atilmis ve ¢esitli bolgeler icin
sit kararlar1 ¢ikarilmigtir [Ustiin, 2009].

1980°li yillarda biiyiik kentlere goclerle beraber kentin birgok sagliksiz
alanlarinda gecekondular yapilmis ve gecekondulagan bu alanlarin ¢cogu ise kamuya,
hazineye ait araziler iizerinde insa edilmistir. Bu siirecte Istanbul-Sultanbeyli’de
oldugu gibi kisa bir siirede kamu arazileri {izerinde niifusu yiiz binlerle ifade edilen
ve timiiyle gecekonduculardan olusan yeni ilgeler ve belediyeler ortaya ¢ikmistir
[Biger, 1999]. Gecekondu olgusu, bu déonemde “barinma” hedefinin 6niine gegmis,
rant araci haline gelmistir.

1950'lerden giiniimiize kadar, hem kentsel doniisiim kavrami hem de kentsel
doniistime yaklasimlar, gerek uygulama yontemleri gerekse ortaklik modelleri
agisindan birgok farkli bigimlere evrilmistir. Ancak, 1990’larla birlikte bir kentsel
donlisim yaklasimi olarak uygulanmaya baglanan canlandirma, daha Onceki
donemlerde hakim olan yaklasimlardan O6nemli Olglide farklilk meydana
getirmektedir [Gorgiilii, 2006]. Kentsel iyilestirme ya da sagliklilagtirma kavramlari

yerine de kullanilan kentsel doniisiim kavrami adina, ilk defa 2000 yilinda Rio de
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Janeiro’da 1.Uluslararas1 Kentsel Doniisiim ve Siirdiiriilebilirlik” adi altinda bir
konferans diizenlenmistir [Yapici, 2004].

Kentsel doniisiim konusundaki ilk uygulamalar Ankara’da 1980’lerde ortaya
cikmaya baglamistir. Kentsel planlama kararlarina uygun olarak Ulus Tarihi Kent
Merkezi Yarismasi yapilmis ve Nazim Plana gére Merkezi Is Alaninin 1. asamasi
olarak diistiniilen Ankara Uluslararasi Ticaret Merkezi Projesi ile de bu uygulamalar
gelistirilmistir [Bayram, 2006].

Kentsel doniisiim siiregleri ilk zamanlarinda neredeyse tamamen devlet eliyle
gerceklestirilirken daha sonralari ise Sermaye ve Sivil Toplum Orgiitlerinin de
eklenmesiyle farkli ¢ok modellere dogru degisime ugramistir. Kentsel doniisiim
Tiirkiye’de son birkag yilda yeniden yorumlanarak kamuoyuna sunulmus, yeni ve
0zel yasalara konu olmus, bodylece de giindemdeki tartismalarda Onemli yer
edinmistir [Y1ldirim, 2006].

Ulkemizde 2000°li yillardan sonra sik¢a konusulan kentsel yenileme meselesi,
2003 yilinda TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi’nin diizenledigi kentsel doniisiim
sempozyumu ile akademik platformda tartisilmaya baslanmis, 2004 yilinda da
Kiiciikcekmece Belediyesi tarafindan diizenlenen Uluslararasi Kentsel Dontisiim
Uygulamalart Sempozyumu; Kiiclikgekmece Atdlye Caligsmasi ile de yerli ve yabanci
akademisyenlerce uluslararasi 6rnekler ve somut ¢6zlim Onerileriyle tartisilmistir.

Avrupa Birligi uyum siirecinde ¢ikarilan uyum yasalar1 kapsaminda kentsel
doniisiim/yenileme konusu yogun bi¢gimde yer almaya baglamistir. Avrupa Birligi
adaylik siireci 2000'li yillarda yapilan kamu yonetimi reformlarinda kentsel doniisiim
konusunu igeren yasal diizenlemelerin yapilmasini etkilemistir.

2003 ve 2010 yillart arasinda ise TOKI gecekondu yenileme projesi olarak
500.000 konut yapmis, bunlardan bazilar1 Istanbul, Ankara ve Izmir’de yapilirken
bazilar1 da Bursa, Elazig, Erzurum, Erzincan, Gaziantep, Samsun, Sanliurfa ve
Trabzon gibi bircok sehirde uygulanmistir. TOKI’nin diger uygulamasi olan
gecekondu temizleme projesi ise ayni zamanda Habitat’in bir kentsel doniisiim
girisimidir. Bu baglamda pek ¢ok gecekondu alani yikilip mekan sakinleri farkl
lokasyonlara tasinmislardir. 2012 yili itibariyle kentsel doniisiim kapsaminda ilk
etapta 150 kamu binasinin yikilmasi planlanmistir. 20 yillik bir siireci kapsayan ve 7
milyon binanin yikilip yeniden yapilacagi projenin baslangicinda kamu binalar1 ve
0zel miilkler olmak iizere toplam, 3 bin 169 bina, 6 bin 404 daire ve 34 hizmet

binasinin yikilmasinin planlamasi yapilmistir [Bozdogan ve Akcan, 2012].
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Ulkemizde 20 Temmuz 1966 tarihinde yiiriirliige giren 775 sayili Gecekondu
Kanunu’ndan, 31 Mayis 2012 tarihli 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (ARAADHK)’a degin kentsel doniisiimle ilgili bir
dizi yasa ve yonetmelikler yayimlanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesine Hakkinda
Kanun ve Yonetmelik, deprem odakli ilk yasal altyapi olusturma girisimidir. Bu
mevzuatta afet risklerinin Onlenmesi ve kentsel donilisim uygulamalariin
gerceklestirilmesine yonelik birtakim diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir.
Ancak bu diizenlemelerin; parasal kaynak akisinin zayif olmasi ve cezai miieyyide
kisminin olmamast sebebi ile yeni bir diizenlemeye ihtiyag duyulmustur. Bu
nedenlerden dolay1; olusabilecek dogal afetler meydana gelmeden Once
olumsuzluklar1 dnlemeye/azaltmaya yonelik gerekli tedbirleri igeren, uygulanabilir
ve hizli miidahaleyi saglayacak uygulama teknikleri 6ngdren, konunun 6neminden
dolayr cezai miieyyidelere yonelik hiikiimleri olan, toparlayict ve biitlinsel
yontemleri olan, parasal kaynak giicii olan, orda yasayan insanlari zor durumda
birakmayacak olan, yardim ve destek c¢esitlilikleri olan, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun hazirlanmig, 31 Mayis 2012
tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Ayrica;
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi, 15 Aralik 2012 tarih ve 28498 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirliige girmistir ve iki defa da degisiklik yapilmistir [Degisik: RG-2/7/2013-
28695 ve Degisik: RG-25/7/2014-29071].

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiirtilmesi Hakkinda Kanun’un

ti¢c temel tanim tizerine insa edilmistir. Bunlar;

e Rezerv alan: Yeni yerlesim alani olarak kullamlmak iizere, TOKI/idare’nin
talebine bagl olarak veya Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlikca
belirlenen alanlardir [Resmi Gaz 2., 2012].

e Riskli alan: Zemin yapis1 veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybma yol agma riski tasiyan, Bakanlhk veya Idare tarafindan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanli§inin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanlhigin teklifi

tizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani ifade eder [ResGaz, 2].
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e Riskli yap1: Riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik dmriinii tamamlamis
olan ya da yikilma veya agir hasar gérme riski tagidigi ilmi ve teknik verilere

dayanilarak tespit edilen yapiy1 veya yapilari ifade eder [ResGaz, 2].

Tiirkiye genelinde ilan edilen riskli alanlara bakildigi zaman, istanbul ve
Izmir’in 25.000’den fazla konut stoguna sahip bolgelerinin dzellikle riskli alanlar
olarak belirlendigi diisiiniilebilir. Gaziantep, Bursa, Ankara, Diyarbakir gibi
biiyiiksehirlerde de yogun goclerin etkisiyle olugsmus olan gecekondu alanlarinin
fazlalig1 sebebiyle 6zellikle 10.000 —20.000 yap1 stogu barindiran bélgeler riskli alan
olarak ilan edilmislerdir. Ayrica, Tiirkiye’nin tiim bolgelerine yayilmis olan bir riskli
alan ag1 oldugu o6zellikle Dogu Anadolu Bolgesinde Erzurum, Van, Agrn gibi
sehirlerde yogunlagsma oldugu goriilmektedir [CSB, 2014].

Tirkiye'de kentler, artan niifus yogunlugu, deprem tehlikesi ve riskleri,
yapilagsmada yanlig yerlesim segimleri gibi ¢esitli sorunlarla karsi karsiyadir. Ortaya
¢ikan bu sorunlarin her biri, lilkemiz i¢in kentsel doniisiim/yenileme ihtiyacina sebep
olan etkenlerdir. Olagandisi kent yenileme nedenlerini ise depremler basta olmak
tizere afetler ve afet riskleri olusturmaktadir [Geng, 2008]. Gegmisten giiniimiize
olusan depremler, sehirlerin ekonomik, sosyal, fiziksel ve toplumsal problemleri
kentsel doniisiimiin olduk¢a biiylik alanlarda yapilmasi sonucunu dogurmus bu
durum ise ciddi miktarlarda yapisal atiklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Planh
calismalarin sonucu olan ‘Kentsel Doniistimlerde Yapisal Atik Yonetimi® ozellikle

tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

3.2. Kentsel Doniisiimde Yapisal Atik Yonetimi

Kentsel doniislimde yapisal atik yonetimi, yapisal atik yonetiminin
planlanmasiyla baglar. Bu siire¢ yapinin yikim Oncesi yapilan teknik tespit
caligmalar1 ve tasarim siireci ile baslayip, yikim siireci ve sonrasinda yeni binanin
yapilmasi ile sonuglanir.

Tiirkiye’de doniigiim stireci genel olarak dort asamadan olusmaktadir. Bunlar;

hazirlik, planlama, uygulama ve teslim agamalaridir. Hazirlik asamasinda;

e Proje alani belirlenmekte,
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e Doniisiim siirecine katilacak gruplar olusturulmakta,

e Yerel halkin gereksinimleri belirlenmektedir.

Ulkemizde kentsel déniisiim igin belirlenen alanlar genellikle gecekondu
alanlardir. Hazine arazileri tizerindeki bu alanlar kentlerin yasam standardi diisiik

alanlaridir.

Planlama asamasinda;

e Projenin tasarimi yapilmakita,

e Doniisiimiim amaci belirlenmektedir.

Uygulama agamasinda;

e Doniisiim kararlarinin uygulanmasi saglanmakta,
e Gerekli degerlendirmeler yapilmakta,

e Varsa karar degisiklikleri yapilmaktadir.

Teslim asamas;

e Uretilen yapi ile toprak maliklerinin bulusturulmakta,

e Tapu, belediye resmi islemlerinin tamamlanmaktadir.

Kent icinde ve cevresinde niteliksiz, sagliksiz kagak yapilasmaya sahip
alanlarin yenilenmesi, islevsizlesen mekanlarin yeniden islevlendirilmesi, dogal
afetlerden etkilenip yikilabilecek yapilarin doniistiiriilmesi, kentsel islevlerin yeniden
planlanip doniistiiriilmesi ve tiim bunlarla birlikte kentsel alt yapinin da yenilenmesi
olarak tanimlanan kentsel doniisiim insan, kent ve doga igin ¢esitli yararlar ortaya
koymakla beraber; ciddi miktarda yapisal atik olusumuna neden olmaktadir
[Kocamemi, 2006].

Diinyanin bir¢ok iilkesinde ve iilkemizde, kentsel donilisiim uygulamalari
sonucu ile olusan yapisal atiklarin yonetimine ait konular, ilgili iilkelerin toplumsal

ve ekonomik degerlerine gore cesitli uygulamalarla birlikte degerlendirilmektedir.
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Bu uygulamalar bir¢cok iilkede farklilik gdstermekle birlikte Avrupa Birligi’nin

yaklasimina gore yapisal atik yonetiminde gergeklestirilmek istenen hedefler;

e Atik olusumunun 6nlenmesi/azaltilmasi,
e Yeniden kullanimi,

o Geri doniislimii,

e Geri kazanimu,

e Uygun depolama alanina génderme veya bertaraf etmedir [Salgin ve Cosgun,
2018].

Ulkemizde yilda 125 milyon ton hafriyat topragi bertaraf edilmektedir. Kentsel
dontisiim caligsmalariyla birlikte bu miktarlarda biiyiik bir artis baglamistir. Her 1 m?
yapisal atiktan yaklasik 0,6 m® malzeme geri déniistiiriilebilmektedir [Web 1, 2018].

Kentsel doniisiim uygulamalarinda yikilan yapilardan farkli tiirlerde yapisal
atiklar meydana gelmektedir. Bu yapisal atiklar miktar ve hacim bakimindan fazla
olmalar1 nedeniyle atik depolama alanlarinda ciddi problemlere neden olmaktadir.
Yapisal atiklar dogaya denetimsiz bicimde birakilmakta, yapisal atik yonetimi uygun
eylem planiyla yiiriitiilememekte, bircok tehlikeli atik denetim altina alinamamakta,
yapisal atiklar yanlis degerlendirilmekte veya hi¢ degerlendirilemeden depo
alanlarina gonderilmektedir. Yapilan yanlis uygulamalar sonucunda insan, doga ve
kent sagligi tizerinde olumsuz etkiler meydana gelmekte ayrica hammadde kullanimi
artmakta ve geri dontisimden/geri kazanimdan elde edilecek ekonomik gelirden
yoksun kahnmaktadir. Yapisal atiklarin  yarattigi  ¢evresel ve ekonomik
olumsuzluklart engelleyebilmek i¢in bu atiklarin yonetilmesi 6nemlidir [Salgin,
2015].

Ulkemiz genelinde artarak devam eden kentsel doniisiim uygulamalarinda 6,5
milyon konutun yikilip yeniden yapilmasi sonucu yillik ortalama 4-5 milyon ton
yapisal atik olusacagi Ongorillmektedir [Acar, 2013]. Bu Kkentsel doniigiim
uygulamalar1 sonucu olusacak biiyilk miktardaki yapisal atiklarin toplanmasi,
degerlendirilmesi, degerlendirilemeyecek olanlarin uygun depolama alanlarina
ulastirilmasi planlanmasi gereken 6nemli konular arasindadir [Salgin ve Cosgun,

2018].
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“Tiirkiye de yikim siiregleri agisindan mevcut durum incelendiginde,

o Yilamlarin; yapi ytkim firmalart ve ikinci el malzeme saglayicilar: tarafindan
vapildig,

o Yapinin tasiyict sisteminin yikimi yapimadan énce ikinci el olarak satilabilecek
yvapt tirtinlerinin sékiildiigii,

o Yapinin tekrar kullanilamayacak béliimlerinin yikim firmalar tarafindan moloz

haline getirilerek atik dokiim alanlarima veya dolgu amagl bos arazilere

dokiildiigii”

ifade edilmektedir [Salgin ve Cosgun, 2018].

Kentsel doniisiim faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikacak biiyiik miktardaki
yapisal atiklarin yonetimine iliskin Tirkiye kosullari i¢in gelistirilmis, zorunluluklar
gergevesinde tanimlanmis bir yapisal atik yonetim is akis plan1 olmamakla birlikte
yapisal atik yonetimi konularini ilgilendiren ¢esitli zorunluluklar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle ‘Afet Riskli Alanlarin Kentsel Doniisiimii’ Hakkinda
kanunun yiiriirlige girmesi ile birlikte yapilarin yenileme ¢aligsmalari nedeniyle
olduk¢a biiyiik boyutlarda yapisal atik iiretimi gergeklesmekte ve olusan biiyiik
boyutlarda yapisal atigin yonetimi konusunda sorunlar yasanmaktadir.

Ulkemizde degerlendirilebilen, geri kazanilabilen atik miktar1 yeterli seviyede
degildir. Giiniimiize kadar kullanilan en yaygin ve gecerli geri kazanim yontemi
“sahada ayiklama” yontemidir. Ancak, diizenli yapisal atik ayristirma ve geri
kazanim {initelerinin sayist sinirlidir. Atiklarin kaynaginda ayristirilmast ve geri
kazanilabilecek olanlarinin ekonomiye kazandirilmasi, atik yonetimi politikalarinin
temelini olusturdugu halde, ililkemizde kaynaginda ayristirma ve geri kazanim
faaliyetleri ¢ok diisiikk diizeydedir. Giincel mevzuat, haneler dahil olmak tizere tiim
iretim, dagitim ve satis niteleri ile son tiiketicilere kadar ayristirma sorumlulugu
yiiklemis ve aykir1 davranislara ceza dngdrmiistiir. Hatta diizenli depolama alanlarina
organik atiklar disindaki atiklarin kabuliinii yasaklayarak, geri doniisimii zorunlu
tutmustur [Web 1, 2018].

Tirkiye’de yeni bir uygulama olan ve heniliz istenen seviyede
gerceklestirilemeyen “diizenli depolama teknigi” yapisal atik yonetiminin son

basamagidir. Yapisal atik yonetim sisteminin saglikli bir sekilde islemesi i¢in;
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e Atiklarin oncelikle kaynakta 6nlenmesi,

¢ Olusan atiklarin kaynakta ayristirilmas,

e Geri doniisebilir atiklarin ekonomiye yeniden kazandirilmast,

e Geri doniistiiriilemeyen atiklarin ise dogaya ve insan sagligina zarar vermeyecek

sekilde depolanmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki bu gereksinimlerin yerine getirilebilmesi icin ciddi bir yasal ve
biligsel doniisiime ve gelisime gereksinim duyulmaktadir. Bu diizenlemelerin
uygulamaya gegirilmesinde, altyap1 yetersizligi, kurumsal ve teknik kapasite
zay1flig1, kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim yetersizligi gibi nedenlerle 6nemli
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir [Kdse vd., 2007].

Tiirkiye’de bir de resmi olmayan bir atik geri kazanim sistemi mevcuttur. Bu
sistemde, ikincil (kullanilmis) hammaddeler uzman ve ehliyetli olmayan seyyar
hurdacilar tarafindan geri kazanilmaktadir. Tiiketicilerin, atik kovalarina, posetlere
ve belediye ¢op konteynerlerine attigi kat1 atiklardan geri kazanilabilir olan maddeler
bunlardan ekonomik beklentisi olan seyyar hurdacilar tarafindan ayrilmaktadir.
Seyyar hurdacilar, sokaklardan topladiklari ikincil hammaddeleri ya dogrudan
bunlar1 degerlendiren fabrikalara/tesislere vermekte, ya da daha biiyiik hurdacilara
satmaktadirlar [COB, 2007].

Ayrica Tirkiye’de kentsel doniisimler sonucu olugmasi muhtemel yapisal
atiklarin ve yap1 elemanlarinin yeniden kullanilmasi son zamanlarda fazla olmamakla
birlikte glindeme gelmektedir. Yeni yapilasma ve kentsel doniisiim alanlarinda ikinci
el yapt malzemelerini alip-satan isletmeleri Sekil, 3.1’de oldugu gibi gormek
miimkiindiir. Bu ekolojik degeri yiiksek olan yaklagimda genellikle kapi, pencere,
dolap, korkuluk, vitrifiye, kiremit, gibi yapi elemanlarinin alimip satildigi, yap:
elemanlarmi ve malzemelerinin agik alanda diizensiz bir bigimde sergilendigi
goriilmektedir. Genellikle yikimini yaptigi binalarda yeniden kullanilabilir yap:
malzemelerinin ve elemanlarinin satis alanlarina kendi imkanlari ile tasiyip yapi
elemanlarin1 satarak yapmaktadirlar. Satis alanma gelen yap1 malzeme ve
elemanlarma temizlik ve birtakim onarimlar yapilarak satis1 gergeklestirilmektedir
[Web 12, 2018], (Sekil 3.1). Bu malzeme ve elemanlar ekonomik olmalar1 nedeni ile

tercih edilmektedir. Satisa sunulan bu yap1 malzeme ve elemanlarinin disinda
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yapilarin yikilmasi sonucu metal pargalar hurdacilara satilmakta, tugla ve beton

malzemeler ise genellikle ¢evreye birakilmaktadir.

e

Sekil 3.1: Yap1 elemanlarinin yeniden satilmasi.

3.3. Istanbul’da Kentsel Déniisiim Siireci ve Yapisal Atik
Sorunu

Istanbul’da  kentsel doniisiim projeleri ihtiyaglara gore dort sekilde
yapilmaktadir;

e Rekreasyon, kiiltiir ve turizm alanlarinda kentsel doniigiim projeleri,

e Merkezi is alanlarinda kentsel doniisiim projeleri,

e Semt merkezlerinde kentsel doniisiim projelert,

e Konut alanlarinda kentsel déniisiim projeleridir [Istanbul Metropoliten Planlama

ve Kentsel Tasarim Merkezi, 2005].

Rekreasyon, kiiltiir ve turizm alanlarinda kentsel doniisiim projelerinin amaci,

yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus kiiltiir ve tabiat varliklarinin
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bulundugu boélgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin rehabilitasyonu
(iyilestirilmesi), yeniden kazanilmasi, korunmasi ve rekreatif, turizm ve kiiltiirel
alanlarin olusturulmasidir.

Tiirkiye’de 16 Haziran 2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun ile yenileme alanlarinin tespiti, teknik altyapt ve yapisal standartlarin
belirlenmesi, projelerin olusturulmasi, uygulama, orgiitlenme, yonetim, denetim ve
kullanima iliskin usul ve esaslar belirlenmistir [Ozden, 2004]. istanbul’da bu
projelere 6rnek Fener-Balat ve Sulukule kentsel doniisiim projeleri gosterilebilir.
2005 yilinda ¢ikarilan, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkindaki Kanun’a
dayandirilarak, 22 Nisan 2006 tarih, 26417 sayili ve 23 Ekim 2006 giin ve 26318
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu karari ile
Fener-Ayvansaray Arasi Yenileme Alani ilan edilmistir. Bu alanlar ayn1 zamanda
bakanligin belirledigi riskli alan tanimi igerisinde kalmaktadir.

Merkezi is alanlarinda (MIA) kentsel déniisiim projelerinin amaci, sanayi
bolgesi olarak kurulan fakat sanayi teknolojisinin eskimesi ve bolgenin sanayi disi
kullanima  yoOnelmesi sonucu sanayiden hizmetler sektoriine  donilisim
zorunlulugunun oldugu bolgelerde, sosyal, kiiltiirel ve ticari merkezler yaratmaktadir.
Istanbul’da bu projelere rnek ‘Ikitelli Merkezi Is Alani Projesi’ ve ‘Ispartakule-
Tatarcik Ciftligi Merkezi Is Alam1 Diizenlemesi Projesi’ gosterilebilir.

Semt merkezlerinde kentsel doniisiim projelerinin amaci, semt merkezlerinin
yeniden kesfedilmesi, daha yasanilabilir hale getirilmesi, sosyal, kiiltiirel islevlerle
desteklenmesi, kentlesme Kkiiltiiriinii artirmasidir. Istanbul’da bu projelere &rnek
Kagithane alt merkez (sanayiden doniisiim), Maltepe Dragos (sanayiden doniisiim)
projeleri gosterilebilir. Bu bolgelerde bakanlhigin belirledigi riskli yap1 tanimina
uygun yapilar belirlenip yikimlar1 gergeklestirilerek, bolge kentsel doniisiim
kapsaminda yeniden projelendirilecektir.

Konut alanlarinda kentsel doniisiim projelerinin amaci yliksek deprem riski
olan alanlar ve yap1 yogunlugu fazla olan yerlesim alanlarinin irdelenmesi, yap1
yogunlugu az olan yerlesim alanlarinin yap1 yogunlugunun artirilmasi, yeni yerlesim
alanlarinin olusturulmasi ve mevcut dokunun ¢agdas bir yerlesmeye doniistiiriilmesi
icin kentsel tasarim c¢alismalarmin yapilmasidir. Istanbul’da bu projelere &rnek

‘Zeytinburnu Kentsel Doniisiim Projeleri’ gosterilebilir. Bu projelerden biri olan
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Zeytinburnu’nda belirlenen bolgeye ait resmi gazetede yaymlanan karara
gdre “Istanbul ili Zeytinburnu ilgesi, Seyitnizam Mahallesi sinirlari igerisinde sinir ve
koordinatlar1 gosterilen alanin riskli alan ilan edilmesi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin 6 Temmuz 2017 tarihli ve 8717 sayil1 yazisi lizerine, 6306 sayili afet
riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkindaki ek birinci maddesine gore
Bakanlar Kurulunca 17 Temmuz 2017 tarihinde kararlagtirllmistir”. Bu alanlar
bakanligin belirledigi riskli alan tanimi icerisinde kalmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalarmin yogun olarak gergeklestirildigi Istanbul ili
icin yapisal atik yonetimi incelendiginde; kentsel doniisiim uygulamalarinda sadece
projelendirme ve projeleri hayata gecirme diizeyinde ¢aligmalarin yapilmasi ancak
olusacak biiyiik miktarlardaki yapisal atiklarin yonetimine iliskin etkin bir plan

olmadig1 goriilmektedir.

“Kentsel doniisiimiin oncelikli gerek¢eSi olarak yapilardaki eskime ve
vipranmalarin gésterilmesi oysa atik yonetimindeki ilk hedefin onleme/azaltma
oldugu bilgisinden hareketle eskimeler sonucunda yapilar: dogrudan yikmak yerine

veniden kullanim igin bir ¢aba olmast™

onemlidir [Salgin ve Cosgun, 2018]. Fakat heniiz Istanbul igin yeniden kullanimi
tesvik edici caligmalarin yeterli olmadig: diistiniilmektedir.

IBB tarafindan Istanbul’da hafriyat topragi ve yapisal atiklarm sebep oldugu
cevre kirliliginin Oniline gegebilmek ve depolama alanlarinin sayisini artirabilmek
amact ile Istanbul’un farkli ilgelerinde yeni depolama alanlari faaliyete gegirilmistir.
Boylece o bolgelere yakin yerlerde devam eden ve yeni yapilacak insaatlardan ¢ikan
yapisal atiklarin kontrolsiiz bir sekilde dokiimiiniin de Oniine gegilmis olacagi
belirtilmistir [Web 13, 2018].

Istanbul’da kentsel déniisiim i¢in secilen alanlardaki yapisal atiklarin kullanim
ve doniisiim oranlar1 incelendiginde iilke ekonomisine katki saglayabilecek ciddi bir
kaynagin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Elde edilen bu atiklarin  yeniden
kullanilabilmesi icin ikinci el yapi malzemeleri satilan alanlar diizenlenebilmesi
ongoriiliirken, geri doniisim ve geri kazanim i¢in daha sistemli bir alt yapi
caligmasin1 gerektirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bugiine kadar yikimlar sonucu ortaya
cikan atiklar ile birgok maden ocagi doldurulmus, uzun sahil seritleri boyunca

denizler doldurularak rekreasyon alanlari olusturulmustur. Anadolu yakasinda sahil
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alanlarinin dolgusuna 6rnek olarak Maltepe Sahili Rekreasyon Alani ve Yenikapi
Rekreasyon Alani diizenlemesi verilebilir [Web 14, 2018], (Sekil, 3.2). Avrupa
yakasinda ise yapimi devam eden 3. Havalimani projesinde sahil seridi bolgeden
cikarilan hafriyat atiklari ile doldurulmaktadir. Deniz doldurma islemleri yalnizca
Istanbul’da degil Ordu-Giresun Havaalan santiyelerinde de uygulanmistir [Web 15,
2018], (Sekil 3.3). Yapilan bu uygulamalar siirdiiriilebilir bir ¢6ziim ortaya
koymamaktadir. Islevini yitiren maden ocaklarin1 doldurmak veya denizleri sahil
seritleri boyunca doldurmak ileride daha ciddi fiziksel, iklimsel ve mimari bir¢ok

problemlere neden olabilecegi 6ngoriilmelidir.

Sekil 3.2: Maltepe sahilin doldurulmas.

Sekil 3.3: Ordu-Giresun Havaalani i¢in sahilin doldurulmasi.
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Kentsel Doniisiim sonucu olugan yapisal atiklarin geri doniisiim ve yeniden
kazanim kapsaminda degerlendirilebilmesi siirdiiriilebilir yapisal atik yOnetim
sistemi i¢in oldukca 6nemlidir. Bu yiizden yapisal atiklarin kontrollii ve bilingli bir
sistem iginde toplanmasi gerekmektedir. Insaat ve yikint1 atiklarinin sistemli sekilde
toplanmasi, tasimmas1 ve geri déniisiimii icin Hafriyat, Insaat ve Yikinti Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi’nde belirtilen prensipler esas alinmalidir.

Istanbul’da kentsel déniisiim yapilan bdlgelerin yiizolgiimleri incelendiginde
Fikirtepe’nin diger bolgelere gore en biiyiik iki bolgeden biri oldugu goriillmektedir.
Bu tez kapsaminda Fikirtepe’de bir pilot bolge secilerek alan ¢alismasi yapilmaistir.
Secilen bolgede binalarin yikimi sonucu olusan atiklarin tiirii ve miktarlari

belirlenmis ve bu atiklarin yonetim sistemi gozlenmistir.
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4. ALAN CALISMASI

Tez kapsaminda calisma alanmi simirlar1 olarak Sekil 4.1°de goriildiigi gibi

Istanbul ili Kadikdy ilgesinde yer alan Fikirtepe bolgesi secilmistir [IBB, 2010].

Fikirtepe’de kentsel doniisiim uygulamasinin biiyiik boyutlu olmasi ise tez konusuna

yonelik ¢aligmalar i¢in 6nemli ve kapsamli veri olusturmustur.
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Sekil 4.1: Planlama Alaninin Kadikdy Ilgesi I¢indeki Konumu.

Istanbul ili, Kadikdy ilgesi, Fikirtepe bdlgesinin niifus ve yapilasma agisindan

gerekli doygunluga ulastig1 géz oniinde tutularak mevcut yogunlugu koruyarak niifus

artisini  engellemek, donati alanlarmi maksimum diizeyde artirmak, Fikirtepe,

Dumlupinar, Merdivenkdy ve Egitim mahallelerinde fiziksel, sosyal g¢evreyi

rehabilite ederek yasam kosullarini sagliklilastirmak amaciyla hazirlanan “1/5000
dlgekli Kadikdy Merkez ile E-5 (D-100) Otoyolu Ara Bolgesi Nazim Imar Plani”nda

Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy ve Egitim Mabhallelerinin bir bliimii “Ozel

Proje Alan1” lejantina alinmistir. 22.03.2007 onayli Kadikdy Merkez Ile E-5 (D-100)

Otoyolu Ara Bélgesi Nazim Imar Plani degisikligi ile de “Ozel Proje Alan1” lejantina

“Kentsel Doniisiim Alan1” ifadesi eklenmistir [IBB — Kentsel Doniisiim Miidiirliigii

caligmalari, 2003- 2010]. Fikirtepe bolgesi 31.05.2013 tarih ve 28663 sayili Resmi
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Gazete’nin 2013/4749 sayili karart ile 6306 sayilit Afet riski Altindaki alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 2. Maddesine istinaden riskli alan ilan edilmistir.
Riskli alana iliskin hazirlanan 1/5000 &lgekli Nazim Imar plan1 ve 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Plan1 teklifi, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkindaki Kanun hiikiimleri
uyarinca onaylanmaistir.

1/1000 olgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama Imar Plani, kentsel dokunun
rehabilite edilmesi, doniisiim kriterlerinin ~ belirlenmesi, mevcut ihtiyaglar
dogrultusunda ¢esitli donatilarla ¢esitlendirilmesi/zenginlestirilmesi ve yasam
kalitesinin ylikseltilmesini hedefleyen bir planlama anlayis1 dogrultusunda
hazirlanmistir. Planlamanin amaci ise; tanimli alandaki donat1 alanlarinin artirilmasi,
yap1 stogunun basta deprem olmak {izere tiim afet zararlarina karsi giiglendirilmesi,
ekonomik ve toplumsal acilardan planlama alanmin kent ile biitlinlesmesinin
saglanmasi ve bolgeye 6zgii doniisiim stratejilerinin ortaya konmasidir [IBB—Kentsel
Doniistim Midiirligii ¢alismalari, 2003- 2010].

Tim hedef ve planlamalar dogrultusunda Deprem Odakli Kentsel Doniisiim
Kriterleri ortaya koyulurken ozellikle ekonomik, sosyal ve toplumsal ilerleme
boyutlar1 ele alinarak, toplum ve 6zel girisimci isbirligi ve katilima dayali bir
orgiitlenme yaklasiminin ortaya cikarildign ifade edilmektedir [IBB—Kentsel
Doniisim Midirligii ¢alismalari, 2003-2010]. Bu olusumlardan en giincel olani

Fikirtepe o6rnegidir.

4.1. Cahisma Alaninin Konumu

Calisma alani; Istanbul ili, Kadikdy ilge smirlar1 igerisinde yer alan planlama
alan1 genel olarak Kadikdy ilgesinin doguda Sahrayicedid, giineyde Goztepe,
Feneryolu, Ziihtiipasa ve batida ise Hasanpasa Mahalleleri ile kuzeyde Uskiidar
ilcesinin Unalan Mahallesi arasinda yer almakta olup 134 hektarlik bir alam
kapsamaktadir. Planlama alan1 ise Kadikdy ilge smirlari iginde yer almakta ve
Dumlupmar, Egitim, Fikirtepe, Merdivenkdy Mahallelerinin bir kismini

kapsamaktadir.
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Tez kapsaminda sinirlandirilmis ¢alisma alant olarak secgilen ada 14.086,00
m2’dir (Sekil 4.2). Kuzeyde Ufuk Sokak, giineyde Cimarli Sokak, doguda Yiiksel
Sokak, batida Ozel Sokak ile cevrilidir.

Sekil 4.2: Planlama alaninda yer alan mahalle sinirlar1 ve ¢alisma alani.

Calisma alan1 olarak secilen bolge; Fikirtepe’deki yerlesim durumuna
bakildiginda en homojen dagilimi gdstermektedir [IBB, 2010]. Segilen alan yerlesim
ve yapilasma olarak Fikirtepe’'nin olduk¢a yogun bir bolgelerinden biridir. Ayni
zamanda Fikirtepe’deki kentsel doniisiim uygulamalarinin en hizli baglayip gelisim
gosterdigi bir alan olma o6zelligindedir. Bu alanda tespit edilen yapisal atik
miktarlarmin biiylikligii bizim i¢in 6nemli bir veridir. Buradan ortaya ¢ikacak
yapisal atigin miktarinin tim Fikirtepe bolgesine oranlanmasi sonucunda Fikirtepe
bolgesinde kentsel doniisiim siirecinde ortaya ¢ikacak yapisal atik miktar
belirlenebilir. Bundan dolay1 secilen ¢alisma alaninda yapilan yapisal atik miktart
caligmas1 Fikirtepe bolgesindeki yapisal atifin biiyiikliigiinii anlamak i¢in c¢ok
onemlidir.

Istanbul ili Fikirtepe bolgesi icin Bakanlik tarafindan karar alinarak kentsel

dontisim alan1 olusturulmustur. Hazirlanan mevzuat kapsaminda 6zel firmalar
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araciligr ile projeler hazirlatilarak bolgedeki kentsel doniisiim uygulamalarina

baslanmigtir. Kentsel doniisiim alanlar1 segilirken;

e Gecekondulagma ile olusturulmus, 6mriinii tamamlamig yapilarin yenilenmesi,
e Afet riski altindaki yapilarin ortadan kaldirilmasi ve yerine giincel teknoloji

kullanilarak yapilmis yeni yapilarin olusturulmasi 6l¢iitleri dikkate alinmistir.
4.2. Yikim Sonucu Olusan Yapisal Atiklarin Incelenmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden edinilen halihazir paftalar 1s13inda
Olclimlenen ¢alisma alami simirlart igerisinde 85 adet bina tespit edilmistir. Bu
binalara ait toplam insaat alant 7207 m? olarak hesaplanmistir. Secilen binalarda
fonksiyonel dagilim incelendiginde konut olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Caligma alaninda yapilan incelemelere gore Sekil 4.3’de belirtildigi gibi
binalarin %3’linlin iyi durumda oldugu tespit edilmistir. Alan ¢alismasi igersindeki
diger yapilarin %37’sinin orta durumda, %59’unun da kotii durumda oldugu

saptanmistir. Yikik durumdaki yapilar %1 oranindadir.

1% -

3%

W yi

B Orta
Kot

W Yikik

Sekil 4.3: Fikirtepe bolgesinde ¢alisma alanindaki binalarin durumu.

Caligma alaninda yapilan incelemelere gore mevcut yapilarin tamaminin

betonarme iskelet sistem ile yapildigi goriilmektedir. Kat yiikseklikleri
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incelendiginde ise yiiksekliklerin 4-5 kati gegmedigi goriilmektedir. Ortalama kat
yiiksekligi ise 2,4 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 4.4).

Calisma alanindaki ortalama TAKS degeri incelendiginde tabanda yogun
yapilasma oldugu goriilmektedir. Birgok parselde taban alaninin tamaminin

kullanildig: goriilmektedir.

KAT ADETLERT
LEJANDI

[ Jirama
[ 2 kamer
[ 3 kAT
| LI
- SKATLI

Sekil 4.4: Fikirtepe’deki alan ¢alismasina ait kat adetleri.

Calisma alaninda yikim sonucu olusacak yapisal atiklar; beton, tugla, asfalt,
seramik, kiremit, ahsap, demir donati, pvc ve cam olarak belirlenmistir. Yapisal atik
sonucu ortaya ¢ikan malzeme analiz degerleri icin statik ve miihendislik hesap
kabullerine gore degerlendirmeler yapilarak malzeme metrajlar1 ve buna bagli olarak

miktarlar1 belirlenmistir.

e Beton malzemenin hesaplanmast;
Mevcut 85 adet yapinin ortalama olarak 3 katli ve her katta 100 m?’lik alanlara

sahip oldugu kabul edilmistir, bu kabullere gore dosemeler toplam 25.500 m? ve
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doseme kalinligi 0.15 m olarak belirlenmistir. Statik kabullere gore 1m*’de 2500 kg
beton oldugu bilinmektedir [Web 16, 2018]. Bu durumda désemelerdeki toplam
beton miktar1 9.562.500 kg olarak hesaplanmastir.

Her yapida 0,35x0,35 m boyutlarda olmak iizere her katta 36 mtiil, 3 kath
yapida 108 mtiil, toplamda 9.180 mtiil kolon oldugu kabul edilmistir. 1 mtiil kolon
icin yaklasik 0,12 m*® beton kullanildig1 bilinmektedir [Basar, 2007]. Toplamda
1.101,6 m? beton oldugu belirlenmistir. Kolonlardaki toplam beton miktar1 3.672.000
kg olarak hesaplanmaktadir.

Yapilardaki kiriglerin 0,25x0,50 m boyutlarinda her katta 70 mtiil, 3kath
yapida 210 mtiil olmak {izere 85 yapida toplam 17.850 mtiil kiris oldugu kabul
edilmistir. 1 mtil kiris i¢in yaklasik 0,12 m?® beton kullanildigir kabul edilmistir
[Basar, 2007]. Toplamda 2.142 m*® beton oldugu belirlenmis kirislerdeki toplam
beton miktar1 5.355.000 kg olarak hesaplanmaktadir.

Mevcut yapilarin doseme saplarinin doseme ylizey metraji ile ayni alana sahip
oldugu kabul edilmistir. Sap alani toplam 25.500 m? ve sap kalinligi1 0,05 m olup
toplam 1.275 m* beton kullanildig1 belirlenmektedir. Bu durumda saplardaki toplam
beton miktar1 2.550.000 kg olarak hesaplanmaktadir. Tablo 4.1’de ¢alisma alanindaki

hesaplanan beton malzeme miktarlar1 goriilmektedir.

Tablo 4.1: Fikirtepe kentsel doniisiim alanindaki beton malzeme miktarlari.

MALZEME YERI KG TOPLAM KG| %
DOSEME 9.562.500
KOLON 3.672.000
_ 21.139.500 |7307%
BETON KiRiS 5.355.000 °
SAP 2.550.000

e Tugla malzemenin hesaplanmasi;

Mevcut 85 adet yapida dis duvarlarinin kalinliginin ortalama 20 c¢cm oldugu
kabul edilmistir [Sekil 4.5 Mukaddes Agcicek Keskin arsivinden alinmstir], (Sekil
4.5). 17.280 m? dis duvar oldugu belirlenmistir. Statik kabullere gore 1 m? alan
icinde 105 kg tugla oldugu bilinmektedir [Web 17, 2018]. Bu durumda dis
duvarlardaki toplam tugla miktar1 1.814.400 kg olarak hesaplanmustir.

Her yapmin i¢ duvarlarmm kalinligimin ortalama 10 cm oldugu kabul
edilmigtir. 18.360 m? i¢ duvar oldugu belirlenmistir. Statik kabullere gore 1 m? alan

iginde 50 kg tugla oldugu bilinmektedir [Web 18, 2018]. Bu durumda i¢ duvarlardaki
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toplam tugla miktar1 918.000 kg olarak hesaplanmistir. Tablo 4.2°de ¢alisma

alanindaki hesaplanan tugla malzeme miktarlar1 goriilmektedir.

Tablo 4.2: Fikirtepe kentsel doniisiim alanindaki tugla malzeme miktarlart.

MALZEME YERI KG TOPLAM KG] %
. DIS DUVARLAR 1.814.400 0
TUGLA iC DUVARLAR 918.000 2.732.400 9,44%

Sekil 4.5: Fikirtepe’deki alan ¢aligmasina ait tugla duvar kalinlig1.

e Asfalt malzemenin hesaplanmast;

Mevcut yollar 5300 m? ve asfalt kalinliginin 0,08 m oldugu kabul edilmistir
[Sekil 4.6 Mukaddes Agcicek Keskin arsivinden alinmistir], (Sekil 4.6). Buna gore
424 m? asfalt oldugu belirlenmistir. Statik kabullere gore 1 m?® asfaltta 2.400 kg asfalt
malzemesi oldugu bilinmektedir [Basar , 2007]. Tablo 4.3’de toplam asfalt miktari
1.017.600 kg olarak hesaplanmuistir.
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Tablo 4.3: Fikirtepe kentsel dontisiim alanindaki asfalt malzeme miktarlari.

MALZEME YERI KG TOPLAM KG] %

ASFALT YOL 1.017.600 1.017.600 3,52%

Sekil 4.6: Fikirtepe’deki alan ¢alismasina ait asfalt yollar.

e Seramik malzemenin hesaplanmasi;

Mevcut 85 adet yapida; her yapida 6 bagimsiz konut, her konutta 2 adet lavabo
ve 1 adet klozet oldugu kabul edilmistir. Buna gére 85 adet binada toplam 510 adet
ev, 510 adet klozet ve 1020 adet lavabo oldugu belirlenmistir. Teknik kabullere gore
her bir adet klozette 28 kg, her bir adet lavaboda 20 kg seramik oldugu bilinmektedir
[Akarsu, 2009]. Bu durumda toplam seramik klozet miktar1 14.280 kg, toplam
seramik lavabo miktar1 20.400 kg olarak, toplamda vitrifiye (klozet, lavabo) seramik
miktari ise 34.680 kg olarak hesaplanmustir.

Mevcut yapilarda mutfak, banyo, tuvalet gibi birimlerin duvarlarinda 35 m?
karo seramik kullanildigi kabul edilmistir. 85 adet binada toplam 510 adet olmak
tizere toplamda 17.850 m? karo seramik oldugu belirlenmistir. Teknik kabullere gore
1 m*’de 30 kg seramik oldugu bilinmektedir [Basar, 2007]. Bu durumda duvarlarda
toplam karo seramik miktar1 535.500 kg olarak hesaplanmustir.

Mevcut yapilarda mutfak, banyo, tuvalet, hol gibi birimlerin zeminlerinde 25
m? karo seramik kullanildig1 kabul edilmistir. 85 adet binada toplam 510 adet konut

oldugu, toplamda 12.750 m? karo seramik oldugu belirlenmistir. Teknik kabullere

63



gore 1 m*’de 30 kg seramik oldugu bilinmektedir [Basar, 2007]. Bu durumda
dosemelerde toplam karo seramik miktar1 382.500 kg olarak hesaplanmistir (Tablo
4.4).

Tablo 4.4: Fikirtepe kentsel dontisiim alanindaki seramik malzeme miktarlari.

MALZEME YERI KG TOPLAM KG| %
VITRIFIYE 34.680

SERAMIK DUVAR 535.500 952.680 3,29%
ZEMIN 382.500

¢ Kiremit malzemenin hesaplanmast;

Mevcut 85 adet yapida; her yapinin ¢at1 alan1 150 m? oldugu kabul edilmistir
[Sekil 4.7 Mukaddes Aggicek Keskin arsivinden alinmistir], (Sekil 4.7). Toplam 85
yapt da ¢att alan1 12.750 m? oldugu belirlenmistir. Statik kabullere gore 1 m*’de 43.5
kg kiremit oldugu bilinmektedir [Web 19, 2018]. Bu durumda catilardaki toplam
kiremit miktar1 554.625 kg olarak hesaplanmistir (Tablo 4.5).

Tablo 4.5: Fikirtepe kentsel doniisiim alanindaki kiremit malzeme miktarlari.

MALZEME YERI KG TOPLAM KG] %

KIiREMIT CATI KIREMITI 554.625 554.625 1,92%

Sekil 4.7: Fikirtepe’deki alan ¢alismasina ait kiremit ¢at1 ortiisii.
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e Ahsap malzemenin hesaplanmasi;

Mevcut 85 adet yapida; 100 m? konutta 0,80x2x0,04 m boyutlarinda 5 adet, bir
yapida 30 adet olmak iizere toplam 2.550 adet kap1 oldugu kabul edilmistir. Toplam
163,20 m? ahsap oldugu belirlenmistir. Teknik kabullere gére 1 m*’de 700 kg ahsap
oldugu bilinmektedir [Basar, 2007]. Bu durumda kapilardaki toplam ahsap miktari
114.240 kg olarak hesaplanmistir (Tablo 4.6).

Mevcut yapilarin ¢ati alan1 150 m? oldugu kabul edilmistir. Toplam 85 adet
yapida gat1 alan1 12.750 m? olarak belirlenmistir. Statik kabullere gére 1 m? de 30 kg
ahsap karkas oldugu bilinmektedir [Basar, 2007]. Bu durumda catilardaki toplam
ahsap miktar1 382.500 kg olarak hesaplanmistir (Tablo 4.6).

Yapilardaki ahsap yer kaplamalarin déseme alaninin yaklasik %701 ahsap ile
kapli oldugu kabul edilmistir. Doseme alan1 25.500 m? toplam ahgap miktar1 17.850
m? olarak belirlenmistir. Teknik kabullere gére 1 m? de 20 kg ahsap oldugu
bilinmektedir [Basar, 2007]. Bu durumda dosemelerdeki toplam ahsap miktari
357.000 kg olarak hesaplanmistir (Tablo 4.6).

Tablo 4.6: Fikirtepe kentsel doniisiim alanindaki ahsap malzeme miktarlari.

MALZEME YERI KG TOPLAM KG| %
KAPI 114.240
AHSAP CATI 382.500 853.740 2,95%
ZEMIN 357.000

e Demir donat1 malzemenin hesaplanmast;

Mevcut yapilarin; ortalama 3 katli oldugu ve 100 m?’lik alanlara sahip oldugu
kabul edilmistir. Dosemeler toplam 25.550 m? ve doseme kalinligr 0,15 m olup
toplam 3.832,5 m? alan oldugu belirlenmistir. Statik kabullere gore 1 m* alan iginde
150 kg demir donati oldugu bilinmektedir [Basar, 2007]. Bu durumda dosemeler
deki toplam demir donat1 miktar1 574.875 kg olarak hesaplanmistir (Tablo 4.7).

Mevcut yapilarda toplam 9.180 mtiil kolon oldugu kabul edilmistir. 1 mtiil
kolon i¢in yaklasik 0,12 m? beton kullanildig1 bilinmektedir [Basar, 2007]. Toplamda
kolonlarda 1.101,6 m® beton oldugu hesaplanmistir. Toplamda 17.850 mtil Kkiris
oldugu kabul edilmistir. 1 mtil kiris icin yaklasik 0,12 m? beton kullanildig

bilinmektedir. Toplamda kirislerde 2.142 m? beton oldugu hesaplanmistir. Kolon ve
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kiriglerdeki toplam beton 3.243,6 m® kabul edilmistir. Statik kabullere gore 1 m?
alan icinde 150 kg demir donati kullanildigi bilinmektedir [Basar, 2007]. Bu
durumda kolon/kiris toplam demir donati miktar1 486.540 kg olarak hesaplanmistir
(Tablo 4.7).

Mevcut yapilardaki tiim dis kapilarin metal oldugu kabul edilmistir [Sekil 4.8a
Mukaddes Aggigek Keskin arsivinden alinmistir] (Sekil 4.8b). 510 adet konut kapisi
ve her yapiin bir dis kapist olmak lizere toplam 595 adet demir kapi oldugu
belirlenmistir. Teknik kabullere gére bir adet metal kapida 300 kg demir donati
kullanildigr bilinmektedir [Basar, 2007]. Bu durumda toplam demir donati miktari
178.500 kg olarak hesaplanmistir (Tablo 4.7).

Her yapida balkon ve merdiven korkuluklarinin metal oldugu kabul edilmistir
[Sekil 4.8 Mukaddes Agg¢icek Keskin arsivinden alinmistir], (Sekil 4.8). Yapilan
hesaplamada yaklagik 1.360 mtiil kutu profil kullanildigi belirlenmistir. Teknik
kabullere gore 1 mtiil’de 0,9 kg demir donati kullanildigi bilinmektedir [Basar,
2007]. Bu durumda toplam demir donati miktari 394,400 kg olarak hesaplanmistir
(Tablo 4.7).

Tablo 4.7: Fikirtepe kentsel dontisiim alanindaki demir donati malzeme miktarlari.

MALZEME YERI KG TOPLAM KG| %
DOSEME 574.875
. KOLON/KIRIS 486.540 .
DEMIR DONATI DIS KAPILAR 178.500 1.634.315 | 565%
MERDIVEN/BALKON KORKULUK 394.400

: U i

Sekil 4.8: Fikirtepe’deki alan ¢alismasina ait demir donati.
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e PvC malzemenin hesaplanmast;

Mevcut 85 adet yapida; 100 m? konutta 5 adet pencere oldugu, toplam 510 adet
konut oldugu kabul edilmistir [Sekil 4.9 Mukaddes Aggigek Keskin argivinden
almmistir], (Sekil 4.9). Toplam 3.825 mtil pvc oldugu belirlenmistir. Teknik
kabullere goére 1 m? pvc agirhigt 5.5 kg oldugu bilinmektedir. Buna gore
pencerelerdeki toplam pvc miktar1 21.037,5 kg olarak hesaplanmistir (Tablo 4.8).

Tablo 4.8: Fikirtepe kentsel dontisiim alanindaki pvc malzeme miktarlari.

MALZEME YERI KG TOPLAM KG| %

PVC PENCERE 21.037,50 21.038 0,07%

Sekil 4.9: Fikirtepe’deki alan caligsmasina ait pve pencere.

e Cam malzemenin hesaplanmasi,

Mevcut 85 adet yapida; ¢aligma alanindaki incelemeler ve belediyeden edinilen
halihazir paftalar arasinda yapilan oranlama neticesinde yaklasik pencere alan1 5100
m? olarak kabul edilmistir [Sekil 4.9 Mukaddes Agg¢icek Keskin arsivinden
alimmistir]. Teknik kabullere gére 1m? cam agirligi 5.05 kg oldugu bilinmektedir
[Web 20, 2018]. Buna gore pencerelerdeki toplam cam miktar1 25.755 kg olarak
hesaplanmistir (Tablo 4.9).
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Tablo 4.9: Fikirtepe kentsel doniisiim alanindaki cam malzeme miktarlari.

MALZEME

YERI

KG

TOPLAM KG

%

CAM

PENCERE

25.755

25,755

0,09%

Calisma alan1 olarak segilen bolgedeki yapisal atiklarin miktarlari ve oranlari

Tablo 4.10°da verilmistir. Buna gore, beton, tugla, asfalt, seramik, kiremit, ahsap,

demir donati, pve ve cam malzemelerin toplam miktar1 28.931.653 kg (28.931,6 ton)

olarak goriilmektedir.

Tablo 4.10: Fikirtepe kentsel dontisiim alanindaki yapt malzemelerinin miktarlari.

MALZEME YERI KG TOPLAM KG| %
DOSEME 9.562.500
KOLON 3.672.000
L 21.139.500 |73,07%
BETON KiRiS 5.355.000 ’
SAP 2.550.000
. DIS DUVARLAR 1.814.400 .
TUGLA iC DUVARLAR SRG0T 2.732.400 | 9,44%
ASFALT YOL 1.017.600 1.017.600 | 352%
VITRIFIYE 34.680
SERAMIK DUVAR 535.500 952.680 3,29%
ZEMIN 382.500
KIREMIT CATI KIREMITI 554.625 554.625 1,92%
KAPI 114.240
AHSAP CATI 382.500 853.740 2,95%
ZEMIN 357.000
DOSEME 574.875
. KOLON/KIRIS 486.540 .
DEMIR DONATI DIS KAPILAR 178.500 1.634.315 | 5,65%
MERDIVEN/BALKON KORKULUK 394.400
PVC PENCERE 21.037,50 21.038 0,07%
CAM PENCERE 25.755 25.755 0,09%
TOPLAM MIKTAR 28.931.653 1,00

Yikim sonrasi olusacak beton malzeme, %73,07’liikk oran ile en yiiksek atik

smifidir. Diger atik malzemeler ise sirayla %9,44 ile tugla, %5,65 ile demir donati,
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%3,52 ile asfalt, %3,29 ile seramik, %2,95 ile ahsap, %1,92 ile kiremit, %0,09 ile
cam ve %0,07 ile pvc olarak belirlenmistir (Sekil 4.10).

DEMIR DONATI PVC CAM
AHSAP 6% 0% _o%

KIREMIT_ 3%

BETON

Sekil 4.10: Fikirtepe kentsel doniisiim alanindaki yap1 malzemelerinin dagilim
oranlari.

Fikirtepe kentsel donilisim bolgesinin toplamda 1.340.000 m? (134 hektar)
oldugu bilinmektedir. Secilen ¢alisma alaninda (14.086,00 m?) ¢ikan yapisal atik
miktar1 (28.931,6 ton) Fikirtepe’nin biitiinline oranlandiginda toplam yapisal atik
miktarinin 2.752.265.726 kg (2.752.265,7 ton) olacagi hesaplanmistir.

Segilen calisma alanindan elde edilen veriler 1s18inda kentsel doniisiim bolgesi
olan Fikirtepe’de oldukga yiiksek miktarlarda yapisal atik olustugu/olusacagi
goriilecektir.

Yapilarda cok ¢esitli yapt malzemeleri ve yapi elemanlar1 kullanilmaktadir,
Fakat genel olarak kullanilan malzemeler; beton, tugla, asfalt, seramik, kiremit,

ahsap, demir donati, pvc ve cam olmaktadir. Bu malzemeler atik durumuna
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geldiginde ise yapisal atik  yOnetimi kapsaminda  farkli  sekillerde
degerlendirilebilmektedir.

Fikirtepe bolgesinde olusacak yapisal atiklar i¢cin uygun bir yapisal atik
yonetimi is akis semasi olusturulmadigr ve uygulanmadig: takdirde bu atiklar ciddi
bir sorun olmaya devam edecektir. Yapilan ¢alismalar; ortaya ¢ikan bu miktarlara
ragmen yapisal atiklarin, yapisal atik yonetimi is akis semasi igerisinde
degerlendirildiginde ekonomik kazan¢ saglayacagini, cevreye =zararli en aza
indirgeyecegini gostermektedir.

Tiim bu sorunlar géz 6niinde bulundurularak Istanbul icin hazirlanan yapisal
atik yonetimi is akis semasi ile gegmisten gliniimiize kadar bilingsizce dogal g¢evreye
atilan ve degerlendirilemeyen yapisal atiklarin, biitiinlesmis bir sistem dahilinde
yonetilmesi planlanmistir. Bu planin uygulamaya gegirilmesi ile hem dogal gevrenin
korunmasi hem de atiklarin geri doniisiimii’kazanimi yolu ile ekonomiye katki
saglanacagi ongoriilmektedir.

Diinyada yapilmis bircok 6rnegi olmasina ragmen yapisal atiklarin yonetimi
konusunda Tiirkiye’deki ¢alismalar heniiz olmasi gereken diizeyde degildir. Tez
kapsamindaki bu ¢alismada; 2015 yilinda mal sahiplerinin yapilar1 bosaltmasindan
2016 yilinda hafriyat iglerinin bitimine kadar gegen siirecte tiim yikim ¢aligmalari
yerinde izlenmistir. Haftriyat siirecine gelinene kadar tiim sokiim ve yikim ¢aligsmalari
boyunca bir yonetim planin olmadigi goriilmiistiir. Mevcut binalar; miilk sahipleri
tarafindan ingaat firmalarina teslim edilmesine kadar gecgen siirecte; gelisigiizel bir
sekilde yapisal atiklarin aynstirilmasina  basglanmistir.  Sokiim  ve  yikim
calismalarinda uzman ekip bulundurulmamis ve gerekli giivenlik sartlar
saglanmadan denetimsiz olarak sokiimler gerceklestirilmistir. Binalardaki yapisal
atiklarin ayristirtlmast iglemi miilk sahiplerinin anlastifi uzman olmayan kisiler
(hurdacilar) tarafindan yapilmistir [Sekil 4.11 Mukaddes Aggigek Keskin arsivinden
almmistir], (Sekil 4.11). Ikinci el satislar iizerinden ekonomik kazang saglanmustir.
Plansiz ve denetimsiz bir sekilde yapilan bu uygulamalar hem miilk sahiplerinin
kendi aralarinda (hissedarlar), hem de insaat firmalariyla olan iliskilerinde ciddi
problemlere neden olmustur. Bu ¢alismada bu agidan da sorunun ne derece 6nemli

olduguna dikkat ¢ekilmek istenmistir.
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Sekil 4.11: Calisma alani igerisinde hurdacilar tarafindan binalarin yapisal atiklarinin
ayristirtlmast.

Fikirtepe’deki yikim caligmalart incelendiginde hafriyat topragi, ingaat ve
yikit1 atiklarinin kaynaginda azaltilmayip ¢ikan hafriyatin ve molozun Omerli
bolgesindeki moloz dokiim sahalarina gonderildigi goriilmiistiir. Cikan hafriyatlarin
bir kisminin ise ¢evre santiyelerde dolgu malzemesi olarak kullanildig:i fakat bu
miktarlarin istenilen oranlarda olmadig: tespit edilmistir. Park/bahge ile yesil alan
yapiminda, kapatilan maden ocaklarinin rekreasyon alanlarina doniistiiriilmesi
caligmalarinda st bitkisel ortii topragi olarak kullanilabilecek kismin, hafriyat dncesi
alinmasi ve ilk tabaka olan bitkisel topragin ayri toplanmasi gerekirken, ¢alisma
alaninda binalarin bitisik yapilmasi ve taksin ¢ok fazla kullanilmasi sebebi ile
alimamadig1 gorilmiistiir.

Caligma alanmi simirlari igerisinde yapilacak olan yeni binalarm temel alt
kotunda (dolgu malzemesi olarak kullanildig1 diisiiniilen) guvallar iginde istiflenen
molozlar bulunmustur. Bu durum ise santiyedeki moloz miktarini artirmistir. Tiim bu
molozlar hafriyat firmasi ile birlikte moloz dokiim sahalarina génderilmistir.

Fikirtepe’deki ingaat sahalarimin yiizélgiimlerinin biiyiik olmasi ve ¢ikan moloz
miktarinin fazla olmasma ragmen santiyede bir kirici tesis kurulmayip, cikan
malzeme (betonarme ve donatinin birbirinden ayrilmasi i¢in), yikim ekibi ile 6zel
firmalara gonderilmistir. Santiyede kullanilacak olan 5 numarali micir i¢in tekrar

satin alma gergeklestirilip, micir malzeme hazir olarak santiyeye getirilmistir.
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Bununla birlikte bu bdlge igin belirtilmesi gereken bir diger 6nemli konu ise
binalarin ¢ok eski olmast ve yapiminda deniz kumu kullanilmast ve bunun
sonuncunda da deniz kumunun demir donatiy1 ¢iiriitmesi sonucu ¢ok fazla demir
donati malzemeye ulagilamamis olmasidir.

Calisma alaninda yapilan incelemelerde yikim 6ncesinde binalara ait pvc kapi,
demir kapi, pvc, pencere, kiremit ve vitrifiye malzemelerden yeniden kullanilabilir
durumda olanlarin 6nce alinip ikinci el pazarinda satildigi tespit edilmistir [Sekil
4.12 Mukaddes Aggcicek Keskin arsivinden alinmustir], (Sekil 4.12). Ikinci el
pazarlarindaki saticilar tarafindan aliman bu malzemeler gerekli temizlikleri

yapildiktan sonra tasniflenerek dogrudan yeni kullanicilara satilmaktadir.

Sekil 4.12: Ikinci el satis pazari.

4.3. Fikirtepe Orneginde Yapisal Atik Yonetim Sisteminin
Belirlenmesi

Diinyanin bir¢ok iilkesinde yapisal atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve geri
donilistimiin  saglanmasina yonelik birgok arastirma yapilmis ve yapilan bu
arastirmalar dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler ve denetimler yapilarak

yapisal atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve geri doniisiimiin saglanmasi konularinda
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basarili sonuclar elde edilmistir. Fakat Tiirkiye’de yap1 yikimlar ile ilgili bazi
diizenlemeler bulunmasina ragmen yapi yikim asamasinda yapisal atiklarin
olusumunun Onlenmesi ve geri doniisiimiin saglanmasi konularindaki g¢alismalar
olmasi gereken standartlara heniiz ulasmis degildir. Bu sebeple yikim sirasinda
yasanan olumsuzluklar Fikirtepe 6rneginde de oldugu gibi bir¢cok problemlere neden
olmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin plansiz yapilmasiyla ortaya ¢ikacak atik
miktarlar1 ve ¢evrede yaratacagi olumsuz etkiler diistiniildiigiinde gerek calisma alani
olan Fikirtepe bdlgesi igin, gerekse tiim Istanbul genelinde ve iilkemizdeki diger
calisma alanlart i¢in yapisal atitk yonetim plan1 olusturulmast gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu amacla calisma kapsaminda kentsel doniisiim uygulamalari i¢in
yapisal atik yonetim plani Onerisi gelistirilmistir. Yikim siireci (yapisal atik olusum
ve yonetim siireci) ile sonrasinda yapim siireci olarak birbirini takip eden iki ana
stiregten olugmaktadir (Sekil 4.13). Fakat kentsel doniisiim uygulamalarinin biiytik
Olcekte yapiliyor olmasi sebebi ile yapim siireci tez kapsami disinda tutularak ilk
boliim iizerine sistem gelistirilmistir.

Yikim siirecine baslamadan o©nce yikimi yapilacak binalarin fizibilite
calismalarinin sahada dogru tespitlere dayanarak yapilmasi gerekmektedir. Bu
siirecin basinda gelen yap1 analizi asamasinda kentsel dontisiimii yapilacak binalara

ait;

¢ Yapi adedi,

¢ Yap1 kullanim fonksiyonlari,
e Iyi-kotii durum analizleri,

e Tasiyici sistem analizleri,

o Kat adetleri,

¢ Yapi ylikseklikleri belirlenerek belgelendirilmelidir.

Yap1 analizleri sonucu olusan verilere gbére yapilarin yikim Oncesi
siiflandirilmalar yapilarak oncelik/uygunluk sirasina gére planlamalar1 yapilarak
yikimlart gerceklestirilmelidir.

Sokiim/yikim islemine baslamadan Once ise yikilacak binalara ait yapisal atik

analizleri dogru bir sekilde yapilmalidir. Yapilan bu analizlerde;
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e Yapisal atiklarin tiirti (beton, tugla, cam, Kiremit, vb.) ve miktar1 belirlenmeli,

e Yapisal atiklara yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim, diizenli
depolama/yok edilme islemlerinden hangisinin uygulanacagi belirlenmeli,

e Uygulanacak yapisal atik yonetim islemine gore gonderilecek en yakin

tesisler/sahalar belirlenmelidir.

Belirlenen tiim bu analizler dogrultusunda yapilar i¢in en uygun sokiim/yikim

yontemine karar verilmelidir.

KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARI

* -

| YIKIM SURECIH | | YAPIM SURECIH
-

[¥API FIZIBILITE CALISMASI |

[ ¥API ANALIZI |-» [YAPI MALZ SINIF LANDIRILMASI| » | PLANLAMA |
| |
+

SOKUM / YIKIM ASAMASI

v
[ YAPISAL ATIK YONETIMI]|
+
TEHLIKELI YENIDEN CGERI CERI UYGUN

YAPISAL ATIK KULLANILACAE| |DONUSTORULECEK| |KAZANDIRALACAK DEPCLANACAK
ATIK ATIE ATIK ATIK a

v

TEHLIKELI TEHLIKELI OLMAYAN
P | ariGiperauama | | aTIGIDEPOLAMA

I
v

| ALAN TEMiZLEMESI |
[

Sekil 4.13: Kentsel doniisiim uygulamalarinda yikim siirecinin yapisal atik yonetimi

15 akis semas.

Sokiim/yikim uygulamalar1 6ncesinde de c¢evrede halihazirda yasamakta olan
mahalle sakinlerine en az zarar verecek sekilde gereken tedbirlerin 6ncelikle alinmasi
gerekmektedir.

Sokiim/yikim islemi ilgili belediyesinden yikim izni (yikim ruhsati)

alinmasiyla birlikte baglamaktadir. S6kiim/yikim siirecinde;
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e Oncelikle tehlikeli igerikli (asbest, vb.) yapi iiriinleri uzman kisiler tarafindan
gerekli onlemler alinarak sokiilmeli,

e Sonrasinda yeniden kullanilacak durumda olan biitiin yap1 iirtinleri sokiilmeli,

e Yapimin geri kalani i¢in ise en uygun yikim yontemi uygulanmali,

¢ Olusan yapisal atiklar alanda geri doniisiim, geri kazanim ve depolama/yok etme
islemleri i¢in ayrilmali/siniflandirilmali,

e Olusan biitiin atiklar alanda uygun kosullarin saglandigi miimkiinse yikim

sahasina en yakin lokasyonda olusturulan alanda ge¢ici olarak depolanmalidir.

Planlanmis olarak gergeklestirilen yikim siireci sonrasinda ise siniflandirilmasi
yapilmis biitiin yapisal atiklar belirlenen tesislere uygun lojistik kosullarda tasinmali
ve yikim sahasi temizligi tamamen yapilarak siire¢ sonlandirilmalidir. Tiim bu
stireglerde yikim ruhsati veren ilgili belediyenin bu konudaki uzman ekipleri ile
sahada gerekli kontrolleri 6nceden belirlenmis periyodlarda yapmasi 6nerilmektedir.
Ayrica olusturulan yapisal atik yonetimi is akis semasmin ilgili mevzuat igerisine

alinarak uygulanabilirligini saglamak énemlidir.
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5. SONUC

Bu tez kapsaminda ¢alisma alan1 olarak belirlenen Fikirtepe bolgesinde kentsel
doniisiim calismalar1 sonucu ortaya ¢ikacak yapisal atik miktarlar1 belirlenmistir.
Atik miktarmin biiylikligi ve cevresel/ekonomik zararlar1 dikkate alindiginda,
yonetilebilmesi i¢in “kentsel doniisiim uygulamalarinda yikim siirecinin yapisal atik
yonetimi is akis semas1” gelistirilmistir.

Calisma kapsaminda diinya tizerindeki bazi iilkelerin yapisal atik yonetim
sistemleri incelenmistir. Bu iilkeler gegmisten giinlimiize yaptig1 yasal diizenlemeler
ile yapisal atiklarin geri doniisiim/kazanim oranlarini oldukga yiiksek seviyelere
ulagtirmislardir. Hollanda’da yapisal atiklarin  %95°1 tekrar kullanilmaktadir [Bart,
2005]. Japonya’da yapisal atik miktarinin neredeyse tamami tekrar kullanilmaktadir
[Tam, 2009]. Almanya 2008/98/EC sayili AB Atik Direktifi ile 2020 yilina kadar
tehlikeli olmayan insaat, yapim ve yikim atiklarinin %70’inin geri doniistiiriilmesini
planlanmistir [Tojo ve Fischer, 2011]. Kuzey Irlanda “Atik Cevre Direktifi”
kapsaminda 2020 yilma kadar ingaat atiklarinin %70’inin geri kazanimini
hedeflemistir [Web 10, 2018]. Giiney Avustralya %87 olarak tahmin edilen bir geri
kazanim oranina sahiptir [Harris, 2017]. Tirkiye’de ise 2014 yili Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 verilerine gore yaklasik 100 milyon tonun iizerinde hafriyat topragi ve
yapisal atik geri kazanilmis ya da bertaraf edilmistir. 2023 yilinda ise yaklasik 300
milyon ton hafriyat topragi ve yapisal atik olugmasi beklenmektedir [Web 1, 2018].

Son yillarda iilkemizde artan kentsel doniisiim uygulamalarinda ortaya ¢ikan
yapisal atik miktarindaki artis; Fikirtepe 6rneginde oldugu gibi konu ile ilgili ciddi
calismalar yapilmasi gercegini gbzler Oniine sermistir. Bu kapsamda bakanlik ve
yerel yonetimlerce yapisal atik yonetimi konusuna 6nem verilmelidir. Ayrica konu
ile ilgili atik yonetim/denetim birimleri kurularak gerekli ve yeterli denetimlerin
sahada uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Insan ve gevre saghigi i¢in ¢ok
onemli olan boyle bir konuya gereken ciddiyetin ve hassasiyetin verilmesi olduk¢a
onemlidir. Ulkemizde bu konudaki mevcut mevzuatin ¢ok iyi isletilmesi
gerekmektedir. Mevzuatin uygulanmasi i¢in 6zellikle denetim ayaginin etkin hale
getirilmesi ¢ok dnemlidir.

Yapilan alan ¢alismasinda 14.086,00 m? 'lik alan incelenmis ve 28.931.653 kg
(28.931,6 ton) yapisal atik olusacagi belirlenmistir (Tablo 4.10). Fikirtepe kentsel
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dontigiim bolgesinin toplamda 1.340.000 m? (134 hektar) oldugu bilinmektedir. Bu
durumda toplam yapisal atik miktarinin 2.752.265.726 kg (2.752.265,7 ton) olacagi
ongoriilmiistiir. Calisma alanindan ¢ikan yapisal atik miktarlart kentsel doniisiime
giren alanin biitiinline oranlandiginda c¢ikacak yapisal atik miktarinin biiyiikligi
gozler Oniine sermistir. Miktarlarin bu kadar yliksek olmasina karsin bolgede
baslanan yikim uygulamalarinda nitelikli bir sistem kurulmadan gelisigiizel bir
sekilde calismalara baglandig1 goriilmektedir. Bu durumun hem insaat yapim siireci
hem de ¢evrede yasayanlar agisindan pek ¢ok soruna neden olacagi acikca
goriilmektedir. Tim bu sorunlarin giderilmesi i¢in yapilmast gerekenler tez
kapsaminda olusturulan bir yapisal atik yonetimi is akis semasi iizerinden sistematize
edilmistir.

Diinyada ve Tirkiye’de deprem riski, eskiyen binalara bagli olarak kentsel
doniigiim c¢aligsmalar1 oldugu siirece yapisal atik yonetimi yiizyillar boyunca 6nemini
koruyacaktir. Ozellikle son yillarda kentsel doniisiim kapsaminda yap: yikimlarinin
artmasi ile yapisal atik yonetim sistemine ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda tez

kapsaminda olusturulan atik yonetimi is akig semast ile:

e Evleri yikilan mal sahipleri ve miiteahhitler i¢in daha az problemin yasanmasi,

¢ Yapisal atiklarin daha planli toplanmasi,

¢ Yap1 yikimlari ile olusan yapisal atiklarin olusumunun azaltilmasi,

¢ Yap1 yikimlarinin giivenli bir sekilde gergeklesmesi,

e Yap1 yikimlarmin doga ve toplum sagligi {izerindeki zararli etkilerinin
azaltilmasi,

e Yapisal atiklarin geri kazaniminin kolaylastirilmas,

¢ Ekolojik dengenin korunmasina katki saglanmasi,

¢ Eski binalarin igerdigi ve genellikle degeri yliksek tirlinlerin tekrar kullaniminin

saglanmas1 hedeflenmektedir.

Uretim siirecindeki yatirnmeilara ise devlet politikalart kapsaminda tesvik
yasalar1 ¢ikarip faydalanmalar1 saglanarak nitelikli geri doniisiim tesislerinin
kurulmasi veya sayilarimin artirilmast saglanmalidir. Ayrica doniisiim silirecine
katkida bulunmayan veya yasalara uymayan firmalara karsi gerekli tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.
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Cagin modern sartlarina uygun ve verimli bir is akis semasi olusturulmasindan
sonra yalnizca resmi kurumlarin c¢abalar yeterli kalmayacag: i¢in ilk kullanicidan
itibaren tiim halkin bilinglenmesi saglanmalidir. Bunun i¢in gerek sivil toplum
kuruluglar1 gerekse tiim medya organlar ile yayinlar yapilarak siirekli degisen ve
geligen, katilimer politikalar iiretilmelidir.

Tez kapsaminda olusturulan “Kentsel Doniisim Uygulamalarinda Yikim
Siirecinin Yapisal Atik Yonetimi Is Akis Semas1” baska kentsel doniisiim projeleri
icin de oOrnek teskil edecek ve ortaya c¢ikabilecek problemlere karsi
gelistirilebilecektir. Fikirtepe Orneginde yapilan bu planlama ile kentsel doniisiim
siireglerindeki  yikimlarda yapisal atik baglaminda sorun yasanmasinin
Onlenebilecegi/azaltilabilecegi ve gelecekteki uygulamalar i¢in yol gdsterici olacagi

diistiniilmektedir.
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