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OZET

Tirkiye Hazar bolgesi lilkeleri, Ortadogu, Rusya ve Avrupa iilkeleri arasinda
onemli bir cografi konuma sahiptir. Tiirkiye hem bir transfer iilkesi hem de miisteri
oldugundan dolay1 Hazar iilkeleri, Ortadogu ve Rusya i¢in 6nemli bir iilkedir.

Tirkiye, Rusya’nin enerji kaynaklara yiiksek seviyede bagimlhidir. Tiirkiye
gelisen bir ekonomiye ve biiyiik bir niifusa sahiptir ve Rusya da biiyiik dogal gaz
rezervlerine sahiptir. Bununla birlikte, Avrupa enerji kaynaklarmin yogun sekilde
tiiketildigi bir bolgedir.

Bu baglamda, Rusya kilit bir dig politika aktorii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye
— Rusya dogal gaz boru hatt1 projeleri Tiirkiye Rusya iliskilerinin dinamiklerine yon
vermektedir. Mavi Akim ve Tiirk Akim 1-2 Dogal Gaz Boru Hatlar1 enerji diplomasisi,
jeopolitik ve dis politika arasindaki iliskilerin kapsamini ortaya koyan oOnemli
orneklerdir.

Hazar iilkeleri Avrupa’ya dogal gaz ihrac etmek istemektedir. Tiirkiye bu amag
icin 6nemli bir transfer iilkesidir. Fakat Rusya bu bolgedeki herhangi bir projeyi
engellemeyi hedeflemektedir. Bu durum Nabucco projesinde kanitlanmistir. Rusya
Nabucco dogal gaz boru hatti projesini engellemis ve Tiirkiye - Tiirkmenistan
iliskilerini bozmustur.

Tiirkiye Azerbaycan’la birlikte, Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak i¢in, AB’nin
enerji givenligi ve enerji tedariki ¢esitlendirmesi politikasina katkida bulunmak
amaciyla TANAP projesini bagarmustir. Ayrica TANAP, TAP hatti araciligiyla
Yunanistan’a uzatilmistir.

Karadeniz ve Akdeniz’deki dogal gaz kesifleri Tirkiye i¢in ¢ok Onemlidir.
Tiirkiye, Israil, Irak, Iran, Misir ve Katar ile dogal gaz projeleri iizerinde ¢alismaktadir.
Ayrica LNG sistemlerine yatirim yapmaktadir.

Sonu¢ olarak, bu c¢aligmada Tiirkiye ¢ercevesindeki enerji kaynaklar1 ve
Tiirkiye’nin enerji politikalar1 incelenmis ve Tiirkiye’ nin enerji arz giivenligi riskleri,

Rusya iliskileri ve Tiirkiye dis politikasina etkileri baglaminda analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis politika, Enerji, Dogal Gaz, Dogal Gaz Boru Hatt,
Jeopolitik, Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Iliskiler.



SUMMARY

Tirkiye has an important geographical position between Caspian region
countries, Middle East, Russia and European countries. Tiirkiye is a significant country
for Caspian countries, Russia and Middle East of it is both a transporter country and
consumer.

Tiirkiye is highly dependent on Russia energy sources. Tiirkiye has a
developing economy and big population and so Russia has big natural gas reserves.
Moreover, European is a region which consume intensely energy sources.

In this context, Russia stands out as the key foreign policy actor. Tiirkiye —
Russia natural gas pipeline projects guide the dynamics of Tiirkiye — Russia relations.
Blue Stream and Turk Stream 1-2 Natural Gas Pipelines is important examples
showing the scope of the relations between energy diplomacy, geopolitic and foreign
policy.

Caspian countries wants to export natural gas to European. Tiirkiye is a
significant transporter country fort his aim. But Russia aims to blocked any project in
this region. This situation proved in Nabucco Project. Russia blocked Nabucco Natural
Gas Pipeline Project and Turkiye — Turkmenistan relations damaged.

Tiirkiye has succeeded together with Azerbaijan, to contribute to the energy
supply diversification policy of the EU and energy security in order to decrease the
dependence on Russia. Also TANAP was extended to Greece via the TAP.

Thanks to this projects dependency of Tiirkiye to Russia will diminish with
versatile foreign policy. Natural Gas discoveries in the Black Sea and Mediterranean
Sea is very important for Tiirkiye. Tiirkiye studies for natural gas pipeline and LNG
transport with Israel, Iraq, Iran, Egypt and Qatar. Also, it invest in LNG systems.

As a result, in this study, energy sources of around Tiirkiye and energy policy
of Tiirkiye reviewed and analyzed to energy supply security risks of Tiirkiye, context

of Russia relations and effects of Tiirkiye foreign policy.

Keywords: Foreing Policy, Energy, Natural Gas, Natural Gas Pipeline,

Geopolitic, Relations Between Tiirkiye and Russia.
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1.GIRIS

Dogal gaz diinyada petrol ve komir ile birlikte en fazla kullanilan fosil
kaynaklardandir. Dogal gazin ¢ikarilmasindan tiiketiciye ulastirilmasina kadar devam
eden siire¢ teknik, finansal, hukuki vb. bilgi, donanim ve maliyetlere katlanmay1
gerektirmesinin yan1 sira dogal gaz boru hatlar1 ve LNG gemileri, iilkeler ve
kitalararas1 mesafeleri gegtiginden bu siirecin dis politik ¢iktilar1 da bulunmaktadir.
Ayrica dogal gazin ¢ikarildigi kaynak / tedarikei iilke, boru hatlarinin iizerinden gectigi
transit / terminal iilkeler ve en son olarak tiiketici iilke baglaminda enerji glivenligi,
arz ve talep giivenligi, transit giivenligi, enerji diplomasisi gibi kavramlar dis politika

cergevesinde ele alinmayi1 gerektirmektedir.

Tiirkiye son yillarda dogal gaz arama ve cikarma faaliyetlerine ciddi sekilde
agirlik verse de halihazirda dogal gazda disa bagimliligi yiiksek bir dlkedir.
Tiirkiye’nin c¢evresindeki cografya dogal gaz kaynaklari bakimindan zengindir ve
Tiirkiye Rusya, Iran, Tiirkmenistan, Azerbaycan ile 1980’li yillardan bu yana
gelistirdigi projeler ile bu tilkelerden dogal gaz temin etmektedir. Rusya, Tiirkiye ile
1980’11 yillardan bu yana dogal gaz ticareti yapmasi yoniiyle uzun yillardir
Tiirkiye’nin en biiyiik tedarik¢isi konumunu siirdiirmektedir. Bu iliski dis politikaya
da ciddi sekilde etki etmektedir. Tiirkiye enerji bagimliligi anlaminda Rusya’ya
alternatifler gelistirmek amaciyla Iran’in yam sira Hazar Bélgesi iilkeleri olan
Azerbaycan ve Tirkmenistan ile yakin iligkiler gelistirmistir. Eski Sovyet baglisi
Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile iliskilerde Rusya etkisi goz ardi edilmeksizin bu
bolgedeki dogal gazin Avrupa’ya tasinmasi ise Tiirkiye icin hem ekonomik hem de dis

politika anlaminda ¢ok 6nemli bir hedeftir.

Tiirkiye dogal gaz ihtiyacin1 karsilayabilmek amaciyla LNG altyapisi ve
tasimaciligina da yatirim yapmakta ve dogal gazda kaynak cesitliligini ve {ilke bazinda

tedarik¢i cesitlendirmeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye, Karadeniz ve Akdeniz tabaninda dogal gaz arama ve ¢ikarma
faaliyetlerine de son yillarda hiz vererek hem bdlgedeki ekonomik degeri ytiksek yer
alt1 kaynaklarina yonelmis hem de dogal gazda disa bagimliligin1 azaltma ¢abasina hiz

vermistir.



Tiirkiye’nin Rusya ile 1980’1 yillarda baslayan dogal gaz ticaret iligkisi 2000
sonrasinda daha da ivmelenmis, Bati Akim Dogal Gaz Boru Hatti’na ek olarak Mavi
Akim, Tiirk Akim - 1, Tiirk Akim - 2 Dogal Gaz Boru Hatlar1 da insa edilmistir. Bu
hatlar bir yandan Tiirkiye — Rusya arasindaki dogal gaz ticaret hacmini biiyiitiirken
diger yandan Tiirkiye’nin enerjide Rusya’ya bagimliligin1 artirmistir. Tiirkiye i¢in bu
boru hatlar ile gelen dogal gazi Avrupa’ya ihra¢ edebilmek ve Rusya — Avrupa
arasinda hem transit iilke hem de terminal {ilke konumu elde edebilmek ekonomik

degerinin yani sira dis politika anlaminda da olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye Rusya ile devam ettirdigi dogal gaz ticaretine ek olarak Hazar Bolgesi
gazin1 ve siyasi gerginliklerinden armnmasi halinde Iran - Ortadogu - Avrupa gaz

transferini de gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin artacaginin tahmin edildigi Oniimiizdeki
yillarda, diinyanin en biiyilik dogal gaz tedarik¢isi konumundaki Rusya’nin bu ihtiyaca
cevap veren lilkelerden birisi olacagi ortadadir. Ancak dis politikada manevra alanini
etkileyebilecek seviyede dig bagimliligi artirmak istemeyen Tiirkiye, hem denizlerdeki
dogal gaz arama — ¢ikarma faaliyetleri hem de farkli tilkelerden dogal gaz temini ile
bu yolda 6nemli adimlar atmistir. Ayrica, Tiirkiye dogal gazin elektrik iiretiminde
yiiksek oranda kullaniminin 6niine gegmek amaciyla yenilenebilir enerji yatirimlarini

son yillarda ciddi oranda artirmistir.

Tiirkiye dogal gazda disa bagimliligini azaltma cabasini etkili sekilde
stirdiiriirken stratejik ve jeopolitik 6neminin de farkinda olarak bélgesinin en 6nemli
enerji kopriisii olma hedefine de odaklanmalidir. Nitekim Orta Asya, Rusya, Iran ve
Orta Dogu iilkeleri 6zellikle petrol ve dogal gaz agisindan diinyanin en Onemli
rezervlerine sahipken, diinyanin en biiyiik enerji tiikketicilerinden olan Avrupa iilkeleri
bu ihtiyact digsaridan karsilamak zorundadir. Bu noktada Tiirkiye bu cografyalar

arasinda onemli bir konuma sahiptir.

Tiirkiye, ¢evresindeki lilkelerle ekonomik, kiiltiirel, tarihi, siyasal, stratejik vb.
hedefler baglaminda yiiriitecegi ikili iliskileri enerji tedariki, ihraci ve transferi
baglaminda ele alarak hem ilgili iilkeler i¢in hem de Tiirkiye i¢in 6nemli kazanimlar

saglayacaktir.



2. DIS POLITIKAYA ILISKIN KAVRAMLAR

2.1. Kavram Olarak Diplomasi — D1s Politika ve Farklar

Insanoglu var oldugundan bu yana &ncellikle birbiriyle iletisim kurmaya ihtiyag
duymustur. insan topluluklar biiyiiyerek toplumlar ve devletler haline gelmisler ve bu
asamada toplumlararasi / devletlerarasi iligkiler baglaminda yeni bir iletisim tiiriine

ihtiyag dogmustur (Ergiiven, 2016).

Bu yeni iletigim tiirii cogu zaman gili¢ ve ¢ikar ¢atismalar1 baglaminda ortaya
¢ikmis ise de baz1 durumlarda karsilikli giiven — ¢ikar ¢ergevesinde anlagsmalar yoluyla

kendini gostermistir.

Devletleri meydana getiren toplumlar birbirinden farkli din, dil, itk ve gii¢ - ¢ikar
iligkisi bigimine sahiptir. Bu farkliliklar dis politikanin iiretilmesine ve yiriitiilme

bicimine etki eder.

Dis politika, bir devlet sistemi igerisinde siyasi, ekonomik, askeri vb. gayelerle
devletin tercihlerinin olusturulmasini, hayata gegcirilmesini ve gerek uygulama
asamasinda gerekse politikadan netice alinmasi sonrasindaki degerlendirmeyi

kapsayan bir kavramdir (Gonliibol, 2014).

Bir diger tanimlamayla, “Bir devletin baska bir devlete veya devletler ya da daha
genis anlamiyla uluslararasi alana karsi izledigi politika” olarak ele alinabilir

(Kiirkgtioglu, 1980).

Diplomasi ise devlet sisteminde iiretilen politika ¢ercevesinde yine belli bir
diizene ve disipline dayali olarak baris¢1 yol ve araglarla icra edilmesi sanat1 olarak,
diplomasi trafigine taraf olan devletler arasindaki iliskilerin goriismeler yoluyla

teminidir (Tuncer, 1995).

Diplomasi, ekonomik olarak kendi varligini siirdiirebilecek kadar bagimsiz ve
baska devletlerce de taninmis birden ¢ok siyasi birimin, aralarindaki gii¢ - ¢ikar iligkisi
ya da isbirligine dayali iligkilerini ele alma yontemi olarak da tanimlanabilir (Kinli,

2006).



Dis politika yiiriitiilecek diplomasinin siyasi, ekonomik, askeri vb. konularda
cergevesini belirli bir vadede ve bazen teorik olarak belirler. Diplomasi bu ¢ergevede
esnek ve daha pratik yontemlerle icra edilir. Birbiri yerine kullanilan kavramlar olsa

da diplomasi ve dis politika birbirinden belirtilen bakimlardan farkli kavramlardir.

Devletler dis politikalarint belirlerken bazi zorluklarla karsi karsiyadir. Bir
devlet i¢ politikadan farkli sekilde dis politikada kendisiyle esit diizeyde bir devletle
ya da daha giiglii / giigsiiz bir dis politik aktorle kars1 karsiya gelmektedir. Bu sebeple
bir devlet dis politikasinin cergevesini belirlerken birtakim kosullart kisitlart ve

imkanlar1 géz 6niinde bulundurmak zorundadir.

Bir iilkenin i¢ dinamiklerinden ve gerekliliklerinden kaynaklanan bazi 6zellikleri
yaninda, iilkenin cografyasi, jeopolitigi ve ge¢cmisinden devraldigi mirasin getirdigi
bazi sorunlarla birlikte ortaya c¢ikan ve dis politikaya yon veren boyutlari
bulunmaktadir (Uzgel, 2004). Devletler bu boyutlar1 géz oniine alarak dis politika

amaglari ve araglarin belirler.

Diplomasinin yliriitilme bicimine ise basta isin dogasi geregi dis politika
belirleyicilerin olusturdugu gergeve etki eder. Iktidarda bulunan kadrolar dis politika
tireticileri olarak diplomasinin g¢ercevesini belirlese de bir iilkenin sosyalist veya
kapitalist bir devlet olusu ve bagkanlik sistemi ya da parlamenter demokrasi ile
yonetilmesi gibi 6zellikleri de diplomatlarin yetisme big¢imi ve isleri yliriitme usuliine

etki eder (Ozkan, 1996).

Devlet ve hiikiimet sistemine dayali bazi 6zelliklerin yaninda diplomatlarin
kisisel ozellikleri, yetisme sartlar1 ve tabi ki egitimlerinin de diplomasi icrasina etki

ettigini s6ylemek miimkiindiir (Tuncer, 1995).
2.2. D1s Politikanin Amaclari

Bir devletin dogal olarak oOncelikli amaci varligimi siirdiirmektir. Bu amaci
gerceklestirmek ise devleti ayakta tutan unsurlarin devamliligina baglidir. Toplumsal,
ekonomik ve siyasal siirdiiriilebilirlik 6ncelikli amag olacaktir. Bu unsurlar iizerinde

dis politika amagclari inga edilmektedir (Uzgel, 2004).

Insa edilen bu dis politika amaclar1 bazen zorunlu olarak tavizi gerektirse bile

devletlerin dis politikada vazgecemeyecegi ve taviz veremeyecegi bazi amaglar ve
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alanlar vardir. Ulkenin giivenligini saglamak ve stratejik énemi olan baz1 bolgeleri
elde tutmak gibi amaglardan taviz verilmesi oldukg¢a zordur. Bunun yaninda toplumun

refahini1 temin etmek de devletin 6ncelikli amaglar1 arasindadir.

Devletler gecmiste ¢cogunlukla tarim ekonomisine dayali bir diizene sahipken,
giiniimiizde devletlerin kiiresel kapitalizme entegre oyuncular haline geldigi
sOylenebilir. Ancak hem gegmiste hem de gliniimiizde, kapitalist olsun ya da olmasin
devletin onceligi yonettigi toplumun refahin1 temin etmektir. Devlet toplum refahini
temin etmek i¢in bir takim ekonomik / ticari anlagsmalar yapmaktadir. Ayrica yine
devlet eliyle dogrudan ithalat yapilarak toplumsal ihtiyag olarak belirlenen {iriin / ilag

/ hammadde temin edilebilir (Egilmez, 2018).

Sonug olarak bir devlet ne sekilde bir dis politika izlerse izlesin dis politikasinda

ulusal ¢ikar1 6n planda tuttugu kabul edilir.

Bir devletin iilke iginde egitim, ekonomi, saglik, giivenlik gibi alanlardaki
basarisindan aldig1 gii¢, dis iliskilerde de bir 6zgiiven saglamakta ve bu yoniiyle i¢

politik basar1 dis politikay1 olumlu yonde etkilemektedir.

Gliniimiizde bir¢ok iilkede devletin temel hizmet alanlar1 olarak goriilen egitim,
giivenlik, yargi, saglik gibi gorevlerini yerine getirebilen ve ayni1 zamanda diinyada
degisen paradigmaya ve diizene ayak uydurabilmek i¢in siyasal, sosyal ve kiiltiirel
yapty1 olusturan gergekei ve uygulanabilir bir ekonomik — stratejik model belirleyen

devletler dis politikada da basarili neticeler alabilecektir (Ozkan, 1996).

Dolayisiyla i¢ politika, dis politika i¢in belirleyici konumdadir. Dis politikanin
itici giicli igeride saglanan diizen ve ulusal ¢ikardir. Bu baglamda dis politika
uygulayicilart herhangi bir eylemi ya da karari ulusal ¢ikara aykiri oldugu halde
sunamaz ve uygulayamaz (Uzgel, 2004).

Devletlerin i¢ politika temelli ve ulusal ¢ikar odakli dis politikasinin yani sira
uzun vadeli dis politika amaglar1 da olabilir. Nitekim Rus lider kadrolarinin ya da
Amerika Birlesik Devletleri’nin hedef iilkelerde kendi planlarina yakin bir siyasal

sistem kurma cabalar1 uzun donemli dis politika amaglaridir (Gonliibol, 2014).



2.3.D1s Politikanin Araclar

Dis politikada kendisine esit ya da {istiin bir devlet ya da olusumla muhatap olan
bir devlet, bu iliskisini yiiriitiirken baz1 araclar kullanir. Bu araglar yontem olarak
diplomasi, propaganda, ckonomik yontemler, i¢ islere karisma ve savas olarak
siralanabilir (Gonliibol, 2014). Bu araglar esit ya da {istiin bir muhatap devlete yonelik

olabildigi gibi ¢ogu zaman daha giigsiiz devletlere kars1 da kullanilir.
2.3.1.Yontem Olarak Diplomasi

Diplomasi bir yontem olarak iki ya da daha fazla taraftan olusan bir yapidaki
devletlerarasi iligkilerin karsilikli gli¢ ¢ikar ¢ekismeleri baglaminda ele alinma bigimi
ya da ekonomik olarak varligini siirdiirebilecek kadar bagimsiz ve baska devletlerce
de taninmig birden ¢ok siyasi birimin aralarindaki gii¢ - ¢ikar iliskisi ya da is birligine
dayali iligkileri idare etme yontemi olarak tanimlanabilir (Kinli, 2006). Devletler uzun
donemler el¢i, casus ya da bilgi temin etmeyle de gorevli tiiccarlar vasitasiyla

birbirlerinden bilgi edinmistir.

Bugiin bildigimiz anlamda siirekli diplomatik temsilci gonderme uygulamasinin
ilk 6rnegi italya’da Rénesans doneminde goriilmiis ve bu uygulama kisa bir siirede
Avrupa’ya yayilmistir (Gonliibol, 2014). Bu gelisme sonrasinda devletlerarasi iletisim
bicimi degismistir. Diplomasi yOntemi sayesinde c¢ogu savas sebebi olabilecek

meseleler daha hizli sekilde ¢6ziime kavusmustur.

Avrupa'da 1618 yilinda baglayan Otuz Yil Savaslari neticesinde imzalanan
Vestfalya Antlagmasi bugiiniin diinyasinda da hayatimizda olan bazi kavramlarin ve
kurumlarin dogusuna aracilik etmistir. Avrupa'nin modern caga gecisi olarak
degerlendirilen bu anlagma ile devletler, sinir giivenligi, iilke iginde egemenlik, baska

tilkelerin igislerine miidahale, el¢i vb. kavramlarla tamismistir (Egilmez, 2018).

Vestfalya Barisi’nin imzalandig1 1648°de sinirlar1 belli olan bir diizine devlet
Avrupa kitasinda sinirli bir diplomasi yiiriitmiis ancak bugiin diinyanin her kitasindaki
devletler uluslararasi sisteme entegre olmustur. Boylece diplomasi daha karmasik bir

hal almistir (Ergiiven, 2016).



Eski diplomaside ¢ogu kez sadece hiikiimdar tarafindan yiiriitiillen diplomasi
genel olarak gizlilik {izerine insa edilirdi. Birinci Diinya Savasi sonrasi gizlilik temelli
bu diplomasi tiiriine karst ABD Baskan1 Woodrow Wilson “a¢ik diplomasi” kavramini
savunmustur. Bugiin bildigimiz anlamda kamuoyuna goriismenin i¢erigine iliskin bilgi

verilmesi “agik diplomasi” kavraminin getirisidir (McNeill, 2021), (Uzgel, 2004).

2.3.2. Yontem Olarak Propaganda

Propaganda, insanlarin ve dolayisiyla toplumlarin diisiincelerinin dogrudan
yontemler kullanilarak sekillendirilmeye ¢alisilmasidir (Gonliibol, 2014). Devletlerce
hedef olarak belirlenen toplumlara yonelik olarak TV, gazete, sosyal medya gibi
iletisim araglar1 kullanilarak hedef grubun fikirlerini ve davranmiglarini degistirme

cabasi seklinde tanimlanabilecek propaganda kavram olarak kétii bir tine sahiptir.

Propaganda bir dis politika aract olarak icerik itibariyle nadiren tamamen
dogrudur denilebilir. Ancak kétii {inliniin dezavantajina ragmen tamamen yanlis
oldugu da sdylenemez. Insanlar arasindaki iliskilere benzer sekilde devlet - birey,
devlet - toplum ve devlet - devlet arasi iligkilerde de samimi ve inandiriciliktan yoksun

bir propagandanin bir yontem olarak etkisi sinirli kalacaktir (Kinli, 2006).

Rusya - Ukrayna arasinda 2022 yili basinda baslayan ve yil sonu itibariyle
devam eden savasta Rusya kendi toplumuna yonelik olarak “Ukrayna’yr Nazi

yanlilarmin yonettigi” propagandasini kullanmigtir (The Economist Magazine, 2022).

Rusya'nin bu propagandasinin inandirict olup olmadigin tespit etmek zordur.
Ancak savas halinde olan bir devletin kendi toplumunu savasa ikna edebilmek igin

propaganday1 yontem olarak kullandig1 bu 6rnekte goriilebilmektedir.

Son yillarda internetin diinyanin en iicra kdselerine dahi uydu teknolojisi ile
ulasabilmesi devletlere dis politikada farkli bir imkan sunmustur. Bir devlet bagka bir
devletin i¢ meselelerine iliskin resmi ve diplomatik bir agiklama yapmaksizin sadece

bir sosyal medya paylasimi ile miidahale etme gayreti igerisine girebilmektedir.

Bu baglamda, bir dis politikanin hedefi olan devlet ve toplumu, bu iliskiyi
izleyen uluslararast kamuoyunu ve dis politikay1 icra eden devletin kendi kamuoyunu,
o politika dogrultusunda etkilemek ve ikna etmek i¢in propaganda ¢ok yonli olarak,
cok farkli araglarla ve ¢ok farkli mecralarda icra edilebilir (Uzgel, 2004).



2.3.3. Ekonomik Yontemler

Diinya tarihi boyunca bir devletin salt bagka bir devlet ¢ikarina dayali olarak
muhatap devletle bir is birligi siireci yirittiiglinii séylemek zordur. Bu durumda
taraflar arasinda yiiriitiilen dis politikada belli dengelerin gozetildigini soylemek
miimkiindiir. Bu denge kimi zaman bir tarafin daha fazla lehine veya aleyhine olabilir
(Ozkan, 1996).

Bu dengenin tarafi olan devletlerin iiretim imkanlari, niifusu, cografyasina baglh
olarak sahip oldugu dogal kaynaklari, askeri giicti vb. unsurlar o devletlerin gii¢lerini
belirler. Nitekim petrol, dogal gaz gibi yiizyil1 askin stiredir diinyada oncelikli talep
edilen kaynaklara sahip tilkelerin bu dengeyi etkileme giiciine daha fazla sahip oldugu

sOylenebilir (Gonliibol, 2014), (Defay, 2005).

Di1s politikada bir ara¢ olarak ekonomik yontemlere abluka, ambargo ve dis
yardimlar sayilabilir. Bir dig politika araci olarak bu sayilanlar savas zamaninda
uygulanabildigi gibi baris zamaninda da uygulanabilir. Nitekim dis yardim ¢ogu kez
askeri, ekonomik ve gida / ilag gibi insani yardim ¢ergevesinde yiiriitiilmekte ve bir

baris zamani politikasi olarak degerlendirilmektedir.

Diger yandan abluka ise bir devletin ulasim yollarini keserek o devletin ithalat -
ithracat akisin1 kesmek yoluyla uygulanan 6rnekleriyle bilinmektedir. Cin'in Tayvan
ile yasadig1 siyasi krizde, Tayvan't deniz yollar1 ve havayolu bakimindan ablukaya
alarak ticari ve tasimacilik faaliyetlerini sekteye ugratmasi yakin zamanda yaganan bir

abluka ornegidir.

Ekonomik yontemler kimi zaman diger yontemlere gore oldukca etkili bir arag
olmakla birlikte, eger muhatap devlet giiglii bir ekonomiye ve bagka iilkelerin
destegine sahipse ve uzun donemde kendi kendine yetebilecek potansiyeli varsa

ekonomik yontemler sinirl bir etkiye sahip olacaktir.

Savas ve i¢islerine miidahale kapsaminda yikici faaliyetlere girismeye nispeten
daha insani goriilebilecek bir yontem olan ambargo, devleti baski altina alma amaci

giider (Uzgel, 2004).

Ancak gida ve ilag gibi kisitlamalar1 kapsayabilmesi ve refaha ulagsmakta zorluk

yasayan toplum kesimleri iizerinde yasamsal seviyede etkilere sebep olabilmesi



nedeniyle planlananin Otesinde bir insani kriz olusturma potansiyeline sahiptir.
Siirdiiriilen dis politikanin i¢ politik destekle yogun iliskisi boyle durumlarda daha

fazla 6n plana ¢ikmaktadir.
2.3.4. Icislerine Karisma

Devletler, dis politikalarinin gergevesini  belirlerken siyasi hedeflerini
gergeklestirebilmek i¢in ellerindeki imkanlar 6l¢iistinde hareket ederler. Bu imkanlar
ve hedefler ¢cogunlukla diplomasinin sinirlar1 igerisinde gergeklesir ve ¢ogu sorun
diplomasi yoluyla halledilir. Ancak kimi zaman dis politika hedefi olan {ilkenin
direncine gore ordu ve silahli baska unsurlar bir dis politika aracina doniisebilir.
Savasin maliyetleri hem ekonomik hem de insani agidan ¢ok biiyiikk oldugundan
icislerine miidahale savasa nispeten daha az maliyetli bir yontem olarak one ¢ikabilir
(Tuncer, 1995).

Icislerine miidahale dogrudan olabilecegi gibi dolayli yollardan da
gerceklesebilir. Nitekim giiniimiizde de bircok devlet gerek geleneksel basin yoluyla
gerekse sosyal medya araglarini kullanarak baska bir devletin i¢ islerine iliskin bir

konuda dogrudan hedef alarak aciklamalar yapmaktadir.

I¢islerine dolayli miidahalede, ise dis politika hedefi olarak belirlenmis devletin
dini, kiiltiirel, etnik vb. bazi hassasiyetlerinden faydalanilarak silahli gruplar
desteklenir ve gerilla savagina varabilecek boyuta kadar bu destek siirdiiriilebilir.
Ayrica hedef iilkede siyasi skandallar ¢ikarmak da igislerine bir miidahale yontemidir

(Génliibol, 2014).

Bu tip dis politika yontem ve araglar1 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda
bloklagma hareketleriyle birlikte 6n plana ¢ikmistir. Her biiylik devlet oncelikle kendi
yakin cografyasinda sonra ise stratejik Ooneme sahip oldugunu degerlendirdigi

iilkelerde bu yontemlere siklikla bagvurmustur.
2.3.5. Savas

Gegmiste ve giiniimiizde devletlerin 6nem verdikleri meselelerin basinda
giivenlik gelmektedir. Giivenligi saglamak isteyen bir devlet icin ise tek yol aktif bir

savunma giiclinii ve olas1 bir saldirtya karsilik vermek amaciyla saldir1 giiciinii elde
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tutabilmektir. Bu baglamda bu gii¢ askerin sayisi, silah giicti, askeri teknolojiler vb.

bir¢ok unsuru i¢inde barindirir.

Di1s politika araci olarak savas bir caydirma unsuru olarak da kullanilabilir.
Savag ihtimali her devletin uzak durmak isteyecegi bir durum olmakla birlikte,

diplomaside bir pazarlik unsuru haline gelebilmektedir (Gonliibol, 2014).

Bir devlet savag ihtimalinde kullanabilecegi silahlar1 kamuoyuna aciklamak,
gostermek ya da gelistirdigini iddia ettigi bir silah1 gizli tutarak esasinda bir diplomatik
faaliyet yiirtitmektedir. Giiniimiizde bir¢cok devletin ulusal bagimsizlik giinii gibi bazi
0zel durumlarda elindeki silahlar1 géstermek i¢in askeri birlikleri ile térenler yaptigi,
gelistirdigi silah sistemlerini denedigi tatbikatlarin gorintiilerini kamuoyuyla

paylastig1 bilinmektedir.

Avrupa'da siirekli tarafsizlik ilkesi c¢ergevesinde yiiz yili askin siiredir ayakta
duran Isvicre dahi, savastan kaginmay1 da i¢inde barindiran bu tarafsizligin yaninda

aktif bir savunma giiclinii elinde tutmayi ihmal etmemistir (Gonliibol, 2014).

Diplomatik kanallarin tikanmasi1 sonrasinda giindeme gelen savas taraflari tekrar
diplomasi masasina ¢ekmenin de bir araci haline doniisebilmektedir. Savas durumunda

uluslararasi drgiitlerin en biiyiik fonksiyonu da bunu gergeklestirmektir (Ozkan, 1996).
2.4. Dis Politikanin Diinyada ve Tiirkiye’de Gelisimi

2.4.1. Dis Politikanin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Dis politikanin uygulama sanati olarak tarif edilen diplomasi, uzun bir donem
boyunca aldatma ve ikiyiizliiliikk — hile i¢erdigi elestirisine maruz kalmistir. Diplomasi
meslegi uzun bir donem kétii bir line sahip olsa da sonraki donemlerde ve gliniimiize
degin sistemli ve profesyonel bir meslek haline gelmis ve devletlerarasi iligkilerin

temel araci olmustur (Tuncer, 1995).

Diplomasinin gelisimi cografyaya toplumlarin askeri istlinliigiine, yapisina ve
daha bir¢ok etkene bagl olarak her iilkede farkli seyir izlemistir. Asya cografyasinda
yiizyillar boyunca etkin bir konumda bulunan Cin’de uzun dénemler boyunca “ad hoc”
diplomasi olarak adlandirilan kendisini muhataplarindan iistiin géren bir diplomasi

anlayis1 hiikiim stirmiistiir (Gonliibol, 2014).
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Diplomasi hemen hemen tim toplumlarda iist sinifa 6zgii bir zeminde ortaya
cikmakla birlikte, Bati’da Papalik kurumu iizerinden dini ve feodal yoneticiler ile
aristokratik c¢evrelerde gelismistir. Aristokratik cevrelerin zenginleserek ticaret
burjuvazisi halini almas1 ve yonetimlere etki eder bir giice erismesi, beraberinde dig
iliskilerde de bu kesimi etkili hale getirmistir. Osmanli Devleti’ne de diplomasi
yonteminin etki etmesi, ticaret burjuvazisi kanali ile miimkiin olabilmistir (Kinli,
2006).

Akdeniz bolgesinde ylizyillarca egemen olmus Roma imparatorlugu
merkezilesmis siyasi yapis1 Roma imparatorunun sahip olduguna inanilan ilahi kudret
etrafinda sekilleniyordu. Eyaletler seklinde yapilanmis bir sisteme sahip Roma'da,
merkezin eyaletler iizerindeki etkisi diplomatik bakimdan kagmilmaz sonugtu

(Gonliibol, 2014).

Bizans imparatorlugunda ise hiikiimet Roma'dan daha merkezilesmisti. O donem
itibariyle cografyasinda en giiclii devlet konumunda bulunan bu imparatorluklar
cevrelerindeki siyasal yapilarla bir statii esitligi zemininde bulunmadigi ve hatta bunu
reddeden bir anlayisa sahip olduklarindan uluslararasi iliskilerin gelismesine olanak
bulunmuyordu. Orta Cag Avrupa cografyasini bir arada tutan Papalik, yerel

yoneticileri kendi temsilcisi olarak konumlandirilmigti (Kinli, 2006).

Orta Cag Avrupa’sinda kilisenin zayiflamaya baslamasiyla birlikte merkezi
sistemin zayiflamasi, beraberinde belli bir cografyada hiikmeden ulusal devletlerin
kurulmasi ig¢in bir baslangi¢ olmustur. Giliniimiiz modern devlet sistemine hakim

anlayis bu temel tizerinde yiikselmistir (Gonliibol, 2014).

Devletlerin ve toplumlarin yapisinda ve yonetim bi¢imlerinde meydana gelen
degisiklikler, devletleraras iliski bi¢imini de etkilemistir. 15. yiizyilda Italya’da dis
politika kavraminin gelisimi anlaminda ilk adimlar atilmisti. Siirekli diplomasi
kavraminin temeli olabilecek diplomasi kurumlarinin varligi mevcuttu. Avrupa'da ic
cekismelerden kaynakli kavgalarin ve savaslarin disinda kalmayi, Alp Daglari’nin
cografi avantaji ile de basarabilen Italya, ayrica Venedikli tiiccarlar gibi ticaret yaparak
zenginlesmisti ve disariya daha agik bir toplum yapisina sahipti (Ergliven, 2016),
(Gelvin, 2019). Bu toplumsal zemin devletin dis politika kurumlarina uyum

saglamasini beseri sermaye anlaminda desteklemistir.
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Ozellikle Italya cografyasindaki kent devletlerinde zenginlesen burjuvazi
oncelikle iilke i¢inde etkisini gostermis, sonrasinda ise dis siyasette de etki eder hale
gelmistir. Bu donemde ticaret burjuvazisinin dis politikanin yOniiniin tayin

edilmesinde ve yiiriitiilen diplomaside etkili oldugu séylenebilir (Kinli, 2006).

Avrupa cografyasindaki merkezilesmis yap1 ve devletlerarasi esitlik anlayisinin
olmamasi diplomasinin gelisimi oniindeki en biiyiik engeldi. Avrupa'dan 15. ile 19.
ylizyillar arasinda imparatorluk ve hanedanliklar hiikiim siirmiistiir. Avrupa'da
hanedanlarin sorunlarini ¢atismaya doniistiirmeden bazi kurallar cergevesinde ele

almaya baglamasi 18. yiizyilda gergeklesmeye baslamistir (Ergiliven, 2016).

Hanedanlarca gii¢ dengesi politikasina agirlik verilmeye baslandigi bu donemde

ittifaklar kurma veya tarafsiz bir politika giitme yoluna gidilmistir (Gonliibol, 2014).

19. yiizyiln 6nemli gelismesi ise ilk isaretleri 18. yiizyilda ortaya cikan
ulusguluk hareketinin gelisimidir. Yine bu donemde baska bir dnemli gelisme de

savaglarin seyrini degistiren bilimsel ve teknolojik icatlardir (McNeill, 2021).

Diinyada mesafeleri kisaltan icatlar yine 18. yiizyilda ortaya c¢ikmis ve bu
yiizyilda demiryolu ve buharli gemilerin ortaya ¢ikmasi kitalararasi seyahatleri,
devletler ve toplumlararasi iligkileri kolaylastirmistir. Bu gelismeler Avrupa ve
ABD’ni yakinlagtiran zeminin olusmasina sebebiyet vermistir (Gombrich, 2018).
ABD'deki teknolojik ilerleme diinyanin geri kalaninin 6niine gegmesini kolaylastiran

en Onemli etkendir.

19. ve 20. yiizyillarda iiretim tekniklerindeki yenilikler, enerji kaynaklarinin
tiretim sisteminde kullanimu ile iiretimin hizlanmasi, sermayenin daha etkili kullanimi1
gibi gelismeler sadece ekonomileri ve refah1 degil, uluslararasi iliskilerin isleyisini de
giiclii bir sekilde etkilemistir. Uretim i¢in gerekli hammaddelerin batiya akmasi
sonucunda diinya niifusunun sadece %30’unu barindiran bati bolgesinin, sanayi
tiretiminin neticesinde ortaya ¢ikan gelirin %80’inini elde etmesine yol agmistir. Bu

gelir akisi beraberinde uluslararasi iligkilerde giicii elde etmeyi de getirmistir (Yenal,

2010).

19. ylizyilin sonuna dogru uluslararasi iliskilerin yapisinda ve siirecinde 6nemli
etkileri olan bir diger gelisme de Avrupa devlet sisteminin diinyanin diger bolgelerine

yayillmast ve eski sOmiirgelerin yeni aktorler olarak uluslararasi politika alaninda
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kendini gostermesi olmustur. 19. ylizyilda uluslararasi politikanin ortaya c¢iktigi
Avrupa’da birbiriyle stirekli diplomasi trafigi siirdiiren devlet sayisi yirmiyi

ge¢miyordu (Uzgel, 2004).

Merkezi devlet yapilarina bagl ancak dukaliklar gibi daginik bir yapiya sahip,
ayrica giiglii kilise etkisi altindaki siyasi tinitelerin bulundugu bir iklimde iliskilerin
stirdiiriilme bi¢imi diplomasiden ¢ok farkli bir zeminde uzun yillar devam etmistir. 19.
yiizyilda ulus fikrinin ortaya ¢ikmasinin da etkisiyle farkli bir iletisim sistemi arayisina
giren devletler uluslararasi politikanin temelini, esitlik zemini {izerinde insa etmek

zorunda kalmislardir (Egilmez, 2018).

Anadolu cografyasi i¢in diplomasi anlaminda ilk 6nemli adim ise 17. yiizyilda
atilmis olup, 1699 tarihinde gerceklesen Karlofca Kongresi ile Osmanli Imparatorlugu
ve Rusya ilk kez bir Avrupa kongresine katilmis oluyordu (Tuncer, 1995). Boylelikle
bu iki biliyiik devlet Bati Avrupa’da uzun zamandir gelismekte olan diplomasi

uygulamasiyla tanigsmis oldu (Ergiiven, 2016).

2.4.2. Tiirkiye’de D1s Politikanin Gelisimi

Tiirkiye’de dis politikanin gelisimini Osmanli Devleti’nden devraldigi mirasla
birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Bu ¢ergevede Osmanli Devleti dis iligkileri /
politikas1 kurulus ve ylikselis donemindeki tek yanli iliskiler ve duraklama donemi ile
birlikte ilk kez siirekli diplomatik temsilcilik uygulamalarinin bagladigi 1793 sonrasi

doénem olarak iki boliimde ele alinabilir (Yalg¢inkaya, 2003).

Osmanli Devleti askeri agidan giiglii oldugu donemde, savas halinde oldugu
devlete teslim olma teklifi, antlagma imzalama, taleplerini iletme gibi sekillerde tek

tarafli diplomatik uygulamalar (ad hoc) kullanmistir (Kodaman ve Akgay, 2010).

Osmanli Devleti iistiin bir askeri giice sahip olmasi sebebiyle, muhataplarina
kars1 {istlin oldugu uzun bir dénem boyunca diplomasiye dnem vermemistir. Askeri
alandaki ustiinliigii kaybetmesiyle birlikte diplomasi daha fazla 6nem kazanmistir

(Kiirk¢tioglu, 1980).

Osmanli Devleti tek tarafli yiiriittiigli diplomatik iliskilerine ek olarak yerlesik

diplomatik temsilci bulundurma hakkini ilk kez 1454 yilinda Venedik’e vermis ve

13



bunu sonraki dénemlerde Polonya, Rusya, Avusturya, Fransa, Ingiltere ve Hollanda

takip etmistir (Ergliven, 2016), (Kinli, 2006).

Osmanli Devleti, II. Viyana Kusatmasi ardindan yasadig1 gerileme sonrasinda
1699°da Karlofca Antlagsmasi ve akabinde 1718’deki Pasarofga Antlagsmasi ile
toparlanmanin zor oldugunun farkina varmistir. Bunun sonucunda Avrupa devletleri
ile tek tarafl yiiriitiilen iligkiler terkedilmek zorunda kalinmis ve esitlik fiilen kabul

edilmistir (Yalginkaya, 2003).

Di1s politikasinda degisiklikler yapmak zorunda kalan Osmanli Devleti ile ilk
mukim el¢i uygulamasina III. Selim doneminde Londra’da Yusuf Agah Efendi ile
baslamis ve sonrasinda Paris, Viyana ve Berlin’de de el¢gilikler agilmis ancak istenilen
seviyede diplomatik basar1 elde edilememistir. III. Selim donemindeki mukim elgi

atamalar1 Tirk diplomasi tarihinin temel taslar1 olarak ifade edilebilir (Yalginkaya,
2003).

D1s iligkilerde kurumsallagma ile birlikte, 17. yiizyilda diplomatik temsilcilerin
bulunduklar iilkelerdeki izlenimlerini aktardigi sefaretname adi verilen ve sayilari
kirka ulasan (sadece III. Selim doneminde on adet vardir) raporlar tutulmaya
baglanmigtir. Osmanli Devleti merkez yapilanmasinda diplomatik faaliyetlerin
izlendigi ve yabanci devlet adamlar1 / biiytikelgiler ile iliskileri takip eden yapi ise

reistilkiittapliktir (Ergiiven, 2016).

Sefaretnameler, gorev ile sinirlt olan ve temsilcinin gorevini yerine getirmesi
cercevesindeki Ozel sefaretnameler ve temsilcinin bulundugu devletin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, askeri gibi konulardaki durumunu igeren genel sefaretnameler olmak
tizere iki tiirliidiir. Bu belgeler siirekli diplomatik temsilci bulundurma uygulamasi
oncesi doneme iliskin diplomasi tecriibesi anlaminda 6nemli bir yer tutmaktadir

(Ergiiven, 2016).

I11. Selim doneminde siirekli diplomatik temsilci bulundurma uygulamasi her ne
kadar hedeflenen basariy1 elde edemedigi seklinde degerlendirilse de, II. Mahmud
doneminde tekrar baglatilan siirekli diplomatik temsilci bulundurma uygulamasinda
III. Selim dénemi tecriibelerinden faydalanmis ve Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar
bu uygulama devam etmistir. II. Mahmud doneminde ayrica reisiilkiittab tizerindeki
yetkiler 1836 yilinda kurulan Umur-1 Hariciye Nezareti’ne devredilmistir (Ergiiven,

2016), (Kinl1, 2006).
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II. Mahmud déneminde diplomatik anlamda ugrasilan en 6nemli kriz Misir
Valisi Mehmet Ali Pasa Olayr’dir. Bu kriz neticesinde Osmanli Devleti ilk kez batili
tilkelerden yardim istemek durumunda kalmistir (Karpat, 2022).

III. Selim doneminde Prusya ile girisilen askeri ve siyasi ittifaklar Osmanl
Devleti’ni Avrupa’daki politik atmosferin odagina c¢ekmistir. Ayrica 1. Petro ve
sonrasinda Rusya’nin Osmanli Devleti’ne yonelik saldirgan politikalart da Osmanl

Devleti’ni Prusya ve Ingiltere’ye yakinlastirmistir (Yalginkaya, 2003), (Inalcik, 2021).

III. Selim’in reform girisiminde bulunmasinin ana sebebi, devletin askeri
yapisini yeniden giiclendirmek olmakla birlikte, Miislimanlarin meskun oldugu
Karadeniz’in kuzeyindeki topraklar1 isgal eden ve devletin en dnemli sehri Istanbul’a

tehdit olusturan Ruslar geri piiskiirtmektir (Inalcik, 2021).

19. yiizyllda Osmanli Devleti’nin askeri yapisindaki yetersizliklerin getirdigi
giigsiizliik neticesinde Rusya, Osmanli topraklarinda Pan — Ortodoks bir politika
izlemeye baslamis ve Osmanli Devleti toprak biitlinliigiinii koruyabilmek amaciyla
batili devletlerle ve 6zellikle de Ingiltere ile bir denge politikas1 yiiriitmek zorunda

kalmistir (Kodaman ve Akgay, 2010), (Inalcik, 2021).

Bu gelismeler cer¢evesinde Osmanli modernlesmesi iic temel etrafinda
sekillenmistir. ilk olarak merkezilesme giidiisine odaklanmustir. Ikinci olarak,
Osmanli Devletinin politik / idari kiiltiiriine ve toplumun geleneksel yapisina yabanct
uygulamalar baglatmaya ve bu dogrultuda kurumlar agmaya iten Avrupali gii¢lerinin
politik etkisidir. Ugiinciisii ise bu iki etkenden tiireyen ve modernlesmenin ideolojik

yanini olusturan kisimdir (Karpat, 2022).

18. ylizyilda 6zellikle III. Selim doneminde askeri alandaki reformlarla baglayan
bu gelisim, 1830°dan baslayip 1876°da neticelenen siirecte Osmanli Devleti Anayasasi
(Kanuni Esasi) ilantyla idari kurumlara kadar yayilarak doruk noktasina ulasmistir

(Inalcik, 2021).

Osmanli Devleti’nin III. Selim doneminde baslattigit modernlesme faaliyetleri
militer /askeri bir ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmistir. Osmanli Devleti bir “fetih
imparatorlugu”dur ve toprak iiretimin kaynagidir. Osmanli Devleti savag meydaninda
siirekli istiin oldugu Bati karsisinda gerilemeye baslayinca modernlesme ihtiyaci

hissetmistir. Savasta yenilerek toprak kaybetmek anlamina gelir ve bu ise ekonominin
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¢okmesi demektir. Osmanli Devleti’ndeki ve Tiirkiye’deki modernlesme hiyerarsiktir
ve Bati’daki modernlesme gibi toplumsal bir siire¢ degildir. Osmanli Devleti militer /
askeri eksikliklerini gidermek amaciyla baslattigt modernlesme siirecini daha sonra

kurumlara ve dolayisiyla topluma yaymustir (Dellaloglu, 2016).

Osmanli Devleti’nin son doneminde I. Diinya Savasi dncesinde gerek i¢ gerek
dis politika anlaminda i¢inde bulunulan durum yonetilemez hale geldigi i¢in askeri,
diplomatik, ekonomik, sosyal vb. her alanda devam eden gerileme I. Diinya Savasi ile

birlikte ¢okiise dontismiistiir (McNeill, 2021).

Osmanli Devleti’nin son doneminde Padisah II. Abdiilhamid, dénemin sartlari
da gbéz Oniinde bulunduruldugunda, biiyiikk devletleri birbirine karsi idare etme

konusunda olduk¢a maharetli bir diplomasi ytiriitmistiir (Kiirk¢tioglu, 1980).

Osmanli Devleti son dénemi miras1 olan Dis Isleri Bakanligi, Terciime Biirolar,
biirokratik kadrolar ve kurumsal yapilar Tiirkiye Cumhuriyeti diplomatik yapisi igin
temel tasi niteligindedir (Kodaman ve Akgay, 2010). Osmanli doneminde yetisen
biirokratik ve diplomatik kadrolarin Cumhuriyete etkisi yadsinamayacak boyuttadir.

Cumbhuriyet donemi ise 1924’den 1946’ya kadar devam eden tek partili donem
ve sonrasinda 1946’dan giiniimiize ¢ok partili donem olarak parlamenter sistem ve

baskanlik sistemi ¢ergevesinde degerlendirilebilir.

Tek partili donemde yiiriitme ve yasama erkine hakim olan kadrolar tek partinin
yetkilileriydi ve hem i¢ hem de dis politikaya tek parti politikalart olagan bigimde
egemendi. Bu donemde tek parti uygulamasinin neticesi olarak yiirlitme organi yasama
tizerinde de etkindir. Bu sistem ve pratikteki uygulamalar dis politikaya da benzer

sekilde yansimstir.

Mustafa Kemal’in Kurtulus Savasi yillarindan itibaren devletin ve milletin kendi
giiciiniin Tiirk dis politikasinin asil dayanagi olmasi gerektigi yaklagimi, Cumhuriyetin

ilk yillarinda uygulanan dis politikanin 6zetidir (Kiirk¢iioglu, 1980).

Cok partili sistemin 1946 secimleri ile Tiirkiye’de uygulanmasi ile birlikte
parlamenter demokrasi modeli uygulanmaya baslanmistir. Parlamenter sistemler
yasama — ylriitmenin denkligi ve isbirligi, devlet baskani (cumhurbaskani) ve
hiikiimet ya da bakanlar kurulundan olusan ¢ift yapili yiirlitme, devlet baskaninin

siyasal acidan sorumsuzlugu, parlamento 6niinde hiikiimet ve bakanlarin sorumlulugu
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ve ylirlitme organinin yasama organini fesih yetkisi ¢ercevesinde bes temel ilke ile

olusmaktadir (Anayurt, 2020).

Ikinci Diinya Savasi’na girmemeyi basararak 6nemli bir siireci yoneten yeni
Cumhuriyet’in yoneticileri, 1950’ler den itibaren daha da belirgin hale gelen iki
kutuplu diinyada, Kore Savasi’na asker gondererek ve NATQO’ya iiye olarak Sovyet
tehdidi karsisinda bat1 bloguna yakinlasmistir. 1974°te Kibris’a asker ¢ikararak bati ile
iliskilerini bozma pahasina kritik bir hamle yapan Tiirkiye, sonraki yillarda iliskilerini

tekrar diizeltebilmistir (Kiirk¢tioglu, 1980).

Tiirkiye’de 2017 yilinda anayasa degisikligi referandumu ile 1982 Anayasasinda
yapilan degisiklikle Baskanlik Sistemi’ne gecildigi tarihe kadar parlamenter
demokrasi modeli uygulanmistir. Bu donemde meclis i¢inden ya da disindan segilen
bakanlar meclise karsi sorumludur. Bu c¢ercevede hiikiimetin dis politikasini yiiriiten
mekanizmanin bagindaki Dis Isleri Bakani’nin da meclise karsi sorumlulugu vardir.
2017 yilindaki anayasa degisikligi sonrasinda ise bakanlarin meclise karsi
sorumlulugu azaltilmistir. Yine 2017 yilinda yapilan degisiklikle devlet bagkani
(cumhurbaskani) ve bakanlar eliyle giiclii yiiriitme 6n plana ¢ikmistir. Bakanlar devlet
baskanina kars1 sorumlu hale gelmistir. Giiclii yiiriitme ve giiglii siyasi lider profili ile

dis politika parlamenter sisteme gore yiiriitmeye daha da bagli hale gelmistir.

D1s politikaya sistem odakli bakis agisina ek olarak, Tiirkiye’de iilke glivenligine
yonelik tehdidin varligina bagl olarak dis politika dengesi de giivenlik odakli degisim
gostermistir. Nitekim terdr olaylar1 sebebiyle, 6zellikle komsu iilkelerle ve teror
gruplarina bir dig politika araci olarak destek veren {ilkelerle iligkilerde giivenlik

giicleri devletin dis politikasinin insasinda daha etkili hale gelmislerdir.

Soguk savas donemi ve sonrasinda da siyasal ve askeri ittifaklar dis politikada
oncelikli meseleler haline gelmistir. Tirkiye hem i¢te hem de dista giivenligini

onceleyen bir anlayis ve giivenlik 6ncelikli hareket tarzin1 benimsemistir.

Tiirkiye dis politikas1 iizerine yapilan calismalarin meseleye giivenlik odakli
yaklastig1 soylenebilir. Diger bir deyisle Tiirkiye’nin dis politikasina “realist
yaklasim” egemendir. Tiirkiye'nin cografi ve stratejik konumu sebebiyle bu bolgede
giic kullanimma dayali ¢ekigmelerin yaygmligi, bdlgesel istikrarsizliklar ve
milliyetciligin yiikselisi gibi etkenler Tirk dis politikasini realist yaklasim ile
aciklamaya uygun bir hale getirmistir (Uzgel, 2004).
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Tiirkiye'nin Balkanlar, Ortadogu ve Karadeniz’e komsu devletlerle genel olarak
o cografyalara etki eden baska devletleri rahatsiz eden bir dis politika izlemesi,
beraberinde avantajlar ve dezavantajlar getirmistir. Kiiltiirel, dini ya da soydaslik
cagrisimli odakh yiiriitiilen dis politika kimi komsu iilkelerde tepkiler olugsmasina
sebebiyet vermektedir. Diger yandan o bolgelerle baglart kuvvetlendiren ve tarihi -
dini - kiltirel arka plana dayanan dis politika anlayist o bolge halklarin

kazanabilecektir.

Tiirkiye, 6zellikle 1980 sonrast yakin cografyasinda daha aktif bir dig politika
takip etmistir. Ticari iliskilerin gelistirilmesi, kiiltiirel iligkilere zemin hazirlayan
Kizilay gibi kurumlarin ¢caligmalari, dini bir misyondan bagimsiz yardim faaliyetleri,
ilgili lilke vatandaslarina vize muafiyeti gibi bazi kolayliklar saglamasi vb. girisimler

bu politikalar1 desteklemistir.

Orta Asya iilkeleri ve komsularla iligkiler bu denge esasinda yiiriitiiliirken 1988
yilindan itibaren 6zellikle Sovyetlerle siyasi ve ekonomik iligkileri gelistirme arayisina
girisilmis ve 1988’de Artvin - Sarp sinir kapisi sinir ticaretine agilmistir. Daha sonra
1991 yilinda Sovyetlerle gelisen iliskilere paralel olarak Sinir ve Kiyr Ticareti
Anlasmasi imzalanmistir (Ormeci ve Kisacik, 2018). Yine bu dénemde Sovyetlerle
Miinhasir Ekonomik Bolge Anlasmasi gibi bir dizi ekonomi ve siyaset odakli kararlara
imza atilmistir. Ayrica bir diger 6nemli adim olarak Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI) 6rgiitiiniin kurulmasina iliskin Tiirkiye dnciiliigiinde girisimde bulunulmus ve
bolge ililkelerince olumlu karsilanmistir. Bu donemde atilan adimlara Sovyetler
Birligi’nin de olumlu karsilik vermesi, Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesine,
Sovyetlerin de olumlu baktiginin isaretidir (Uzgel, 2004). Ayrica KEI projesine
Sovyetlerden bagimsizligini kazanan ve ekonomik olarak ayakta kalma cabasina
girisen Azerbaycan, Glircistan, Ermenistan, Ukrayna gibi iilkeler 6zel bir ilgi

gostermistir.

Tirkiye'nin cografyasi dogu - bati1 ve kuzey - giiney aksinda stratejik olarak
degerlendirildiginde Avrupa, Balkanlar, Ortadogu, Akdeniz, Orta Asya, Rusya,
Katkasya ve Karadeniz iilkeleri i¢in bir baglant1 noktasidir. Ayrica bu bdlgeler igin
ozellikle kara ve deniz tasimaciligi yaninda petrol ve dogal gaz boru hatlan

baglaminda da 6nemli bir konumdadir. Boyle bir cografyada bulunan bir iilkenin
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problemlerinin de hem i¢ hem de dis politika i¢in diinyanin farkli cografyalarina gore

daha karmasik sorunlari barindirdig1 agiktir (Sarikaya, 2019).

Rus ¢ar1 Petro’nun ¢ok bilinen “Bogazlara hiikkmetmeden kendi evinin sahibi
olunamayacag1” ve Napolyon’un “Bogazlari Rusya’ya kaptirmaktansa, diinyanin
yarisini terk etmeye hazirim” ifadeleri Tiirk dis politikasinin arka planindaki giivenlik
odakli bakis agisinin hem sebebini hem de yoniini tayin eden tarihsel sebepleri
aciklamaktadir (Gonliibol, 2014).

Tirk dis politikasinda bu tarihsel arka plan da odakta tutularak inisiyatif
kullanmaktan kaginma yoluyla uzunca bir siire denge politikas1 yiiriitiilmesi tercih

edilmistir (Ozkan, 1996).

Bu denge politikas1 Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar devam etmistir.
Dogu Blogunda askeri ittifakin yikilmasiyla bozulan dengeler ve beraberinde
Tiirkiye’nin komsular1 ve Orta Asya’da yakin tarihsel baglar1 olan devletlerle iliskileri

Tiirkiye i¢in yeni bir dis politika zemini olusturmustur.

Bu dénemde diinyada yeni bir liretim ekonomisi modelinin gelismesi, Tiirkiye
igin Ozellikle Avrupa llkeleri ile ticari odakli bir perspektif gelistirilmesini zorunlu

kilmistir.

Tiirkiye NATO (North Atlantic Treaty Organization - Kuzey Atlantik Pakti
Orgiitii) iiyeligi ile bat: blogunun askeri ittifakinda yerini alsa da 90’11 yillarin basindan
beri devam eden Avrupa Birligi’ne katilim, sonug¢lanmayan bir siirece evrilmistir. Bu
slireg bat1 blogu ile siyasi, ekonomik, giivenlik, kiiltiir vb. basliklarda bir yakinlasmay1

getirmistir.

Uluslararas1 rekabeti on plana c¢ikaran ve pazarlar liberallestiren pazar
ekonomisi modeli dig politikayr da sekil ve igerik olarak etkileyerek diinya tilkelerini
karsilikli ¢ikara dayanan ve denge iceren bir biitlinlesmeye gotiirmiistiir. Bu
biitiinlesme kiiresellesme baglaminda yeni bir ekonomik modeli de beraberinde

getirmistir (Egilmez, 2018).

Kiiresellesme, diinyadaki toplam ekonomik gelirden hangi tilkelerin nasil bir pay
alacagina dayali olarak gelistirilen liberal anlayisli yeni bir model olarak ortaya ¢ikmis
olup, bu modeli hayata ge¢irmeye odakli kurallar biitiiniine kiiresellesme ad1 verilir

(Ozkan, 1996). Kiiresellesmenin iddia edilenin tam tersi sonuglar dogurdugu
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elestirileri, gelismis ve az gelismis llkeler arasindaki ugurum diistiniildiigiinde bu

elestiriler hakli goriinmektedir.

80’11 yillar sonrasinda “Yeni Diinya Diizeni” sdylemi ile degisen paradigmanin
anahtar kelimesi kiiresellesme olmustur. “Demir Perde”nin yikilmasi ve ticaret
mallarin serbest dolasiminin kiiresel boyuttaki ticaret aglar1 i¢inde birbirine bagh
diinya ekonomisini meydana getirmesi, ayrica isgiicii ve sermayenin serbest dolasimi
neo - liberalizmin hiikiim siirdiigii bir diizeni olusturmustur (Gelvin, 2019). Bu diizene
ayak uydurabilen {ilkeler hizla ekonomik kalkinma seferberligine girisirken, finans,
teknoloji, isglicii vb. hususlarda daha yetersiz olan iilkeler bu ticaret aglari i¢in ucuz is

giicii ve pazar haline gelmislerdir.

Tiirkiye, 2000’li yillarla birlikte Avrupa Birligi’'ne tam katilim miizakereleri
cergevesinde, siirecin ivmelenmesiyle diinyayla daha entegre bir siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel etkilesime gegmistir. Tiirk dis politikasinin seyri, 1950’lerden bu yana daha
giiclii bir sekilde bat1 blogu odakli hale gelmistir. Tiirkiye kendi cografyasinda ise
gerek siyasi, tarihsel - kiiltiirel arka plana dayali gerekse ticari odakli bir dis politika
anlayisindan da vazgegmemistir. Tiirkiye enerji konusunda net ithalatgr bir iilke
oldugu i¢in dis politikasinin bir tarafini siirekli bu arka plan ¢ercevesinde planlamak
zorundadir (Aydin, 2022).

Bu durum Tiirkiye’yi petrol ve dogal gazda digsa bagimliligin getirdigi farkli bir
dis politika zemini de korumaya mecbur birakmistir. Rusya, iran, Hazar Bélgesi ve
Ortadogu tilkeleri bu dogal rezervlerin bulundugu cografyalardir. Tiirkiye konutlarda,
sanayide ve elektrik liretiminde kullandig1 dogal gazin ciddi bir kismini1 Rusya’dan
ithal etmektedir. Bu bagimlilik Rusya ve Tiirkiye arasinda enerji politikalar
baglaminda dis politikaya dogrudan etki etmektedir. Ayrica Tiirkiye, Avrupa
bolgesine Rus gazinin ulastirmasinda, bir transit iilke ve terminal iilke olma
arayisindadir. Bu girisimin ilk somut adimi Tiirk Akim boru hattt olmustur (Sivis,
2019). Bu ¢alismanin ilerleyen asamalarinda Rusya ve Tiirkiye arasindaki dogal gaz

odakl1 dis politika detayl1 sekilde ele alinacaktir.

2.4.3. Rusya’nin Dis Politika Anlayisi

Rusya, Cin smirindan Avrupa’nin dogusuna, Kafkaslarin kuzey sinirlarindan

kuzey kutup bolgesine kadar ¢ok biiyiik bir cografyaya hakimdir. Carlik donemi ve
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SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) yillarinda da siyasal ve ekonomik
niifuz alan1 olarak sinirlarinin 6tesinde bir etki alanina sahip olmustur. Etkisini yavas
yavas Yitirdigi soylense dahi Asya’da Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan gibi
eski Sovyet baglilarinda ve Avrupa’nin dogusunda Ukrayna, Belarus, Moldova,
Romanya gibi bazilart Avrupa Birligi (AB) ve NATO iiyesi iilkelerde, ayrica giineyde
ise askeri varlig1 sayesinde Suriye iizerinden Akdeniz’de de ciddi bir etki alanina
sahiptir (Bilgin, 2019), (Simsir, 2020).

Bir iilkenin dis politikasinin belirlenmesinde ve icra edilmesinde o iilkenin
yonetim sistemi, toplumsal ve kiiltiirel arka plan1 etkilidir. Rusya’da sosyalist diizenin
hakim oldugu donemde anayasa kurumlar1 kokli ve siirekli bir nitelik tasimazdi.
Kurumlar devleti yonetenlerin etkisi ve denetimi altindaydi. Bu sistemde kararlar
kisilerin etkisine ve ideolojik yaklasimlarin bi¢imine, iktidar sahiplerinin karakterine,
iktidar1 kontrol edenlerin arasindaki ¢atismanin dogasina ve bu ¢atigmaya etki eden i¢

ve dis baskilarin boyutuna gore degisirdi (Gonliibol, 2014).

Boyle bir bakis acis1 diplomasiyi gegici bir arag olarak gormekteydi. Kapitalist
tilkelerle iligkileri yiiriitmede diinyada sosyalist devrimi gergeklestirinceye kadar
diplomasiden yararlanma iizerine kurulu bir anlayis Rus diplomasisine hakimdi. Rus
diplomasisinde geleneksel diplomasi anlayis1 gereksiz goriiliirdii. Muhatap devletlere
atanan diplomatlar bu {iilkelerde uluslararasi is birligi ve baris1 ¢ogunlukla ikinci

planda tutmaktayd: (Tuncer, 1995).

Bu diplomasi tutumu karsilikli giiven yerine kusku ve giivensizlik ortaminin
olusmasina zemin hazirlamistir. Ayrica bu sistemde yetigsmis bilirokratlarda oldugu gibi
diplomatlarda da esneklikten uzak bir yapi meydana gelmistir. Bu durum uluslararasi
iligkilerin zeminini olusturan uzlasma ve anlagmadan ziyade incelikten yoksun ve

dogrudan saldirgan bir tutumu ortaya ¢ikarmistir (Tuncer, 1995).

SSCB'nin dagilmas: sonrasi yasanan bocalama doénemi 2000°li yillara kadar
devam etmistir. 2000°1i yillarla birlikte Putin ve Medvedev donemlerinde yer yer bu

yaklasimin degistigi izlenimi verilse de bu bakis agisinin degistigini sdylemek zordur.

Rusya'nin dis politikasina etki eden toplumsal ve ekonomik arka plana gelince;
Sovyetler sonrasit Rusya Federasyonuna iliskin degisimler {i¢ boliimde toplanabilir.
Birincisi SSCB yikildiginda ve Boris Yeltsin iktidarinda Ruslar toplumsal devrime de

paralel sekilde bireysel bir devrim yasamistir. Kremlin'de bir “biiylik baba” oldugu ve
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onun Ruslardan sorumlu oldugu duygusu bir anda tarihe karismistir. Tkinci degisim;
Rus toplumunda piyasa ekonomisi uygulamalarinin katkisiyla para kazanmaya
baglamis bir orta simif olusmus ve bu orta simf demokrasiye ve serbest piyasa
ekonomisine destek vermistir. 1990’larin basindaki bu ortam sonra yok olmus ve 1998
yilinda tilke borg¢larin1 6deyemez hale gelmistir. Giindelik hayatta kaybolup giden ve
sadece hayatta kalma miicadelesi veren toplum yorgun diismiistiir. Ugiincii degisim;
Rus kapitalizminin Putin’in iktidar1 doneminde Neo - Sovyet 6zelliklerle yeni bir
boyut kazanmasidir. Bu donem serbest piyasa, ideolojik vurgular ve daha bir y1gin
unsuru i¢inde barindiran tuhaf bir karisimdir. Sistem eski bir olguyu yeniden Rus
toplumuna getirmistir. Nomenklatura (egemen segkin), Sovyet sisteminde sosyalist
sistemden bu yana var olan biiyiik bir biirokratik smiftir. Bu sinmif 6zellikle glivenlik
birimlerinde egemen olmakla birlikte tiim biirokrasiye hakimdir (Politkovskaya,
2016).

Rusya ekonomisinden sosyal diizenine, ordusundan dis politikasina kadar benzer
bicimde dizayn edilmis bir Neo-Sovyet modeldir. Bu nedenle diger alanlara paralel
olarak dis politikada da karar alma mekanizmalar1 ve diplomasinin ytiriitiilme bi¢imine
benzer bir isleyis oldugu sdylenebilir. Putin'in ilk donemi ve 2008 sonrasint Medvedev
baskanligi déneminde bat1 blogu ile daha fazla is birligi egilimi olan bir gdriintii
verilmis ve yolsuzlukla miicadele, ekonomik kalkinma ile toplumun refah diizeyinde
ciddi bir iyilesme saglanmis olsa da sistemin giderek muhalifler {izerinde ciddi baski

kurdugu izlenimi uyanmaktir (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Soguk savas doneminin sona ermesi diinyada uluslararasi ve ulusal zeminde yeni
bir diizeni sekillendirmeye baslamustir. ideoloji temelli biiyiik ¢apli gatigmalar yerini
ekonomik yarislara, lokal ¢atismalara ve etnik rekabete dayali bir ¢ekisme ortamina
birakmustir. Uluslararasi zeminde degisen her seye kargin dnemini koruyan petrol,
dogal gaz hatta komiir bir siire daha stratejik konumundan vazgegmeyecektir (Yergin,
2014).

Rusya'da bu gergevede fosil kaynaklarin ihracatindan gelen gelire fazlasiyla
bagimlidir. Dogal gaz Rus ekonomisi i¢in vazgecilmezdir. Rusya, diinyadaki en biiyiik
dogal gaz tedarikgilerinden biri olarak yakin cografyasina dncelikle dogal gaz temini
aracihigiyla etki etmektedir. Ote yandan Rusya, Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye i¢in 143

milyonluk niifusu ile devasa bir pazardir (Ozdemir, 2022).
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2000’li yillardan itibaren Rusya’ya dair konusulacak her konu Vladimir Putin ile
baslayacak ya da sonlanacaktir. Iktidara geldigi donemde petrol ve dogal gaz
fiyatlarinda meydana gelen artisin da etkisiyle umutsuz Rus toplumunu kalkindirmay1
ve kendine getirmeyi basardig1 ve 6zellikle ilk sekiz yilinda basarili bir ¢izgi izledigi

sOylenebilir (Politkovskaya, 2016).

Putin donemine gidilirken bu donemin taslarimi doseyen isimlere deginmek
Putin Rusya’sin1 ve 2000 yili sonrasini anlamak i¢in faydali olacaktir. 80’lerde
ekonomideki durgunlugu asabilmek i¢in yeniden yapilandirma (perestroyka) hedefi ile
yola ¢ikan Mihail Gorbagov birtakim siyasi- yapisal degisiklikleri gerekli gormiistiir.
Bu siirecte seffaflik ve demokratiklesme olarak ifade edilebilecek ¢ergeveyi esas alan
Gorbagov, Rusya’nin biirokratik hegemonyasi ile karsi karsiya gelmistir (Girgin,
2014).

1990 yilinda milletvekili olarak segilen Boris Yeltsin, siyasi destegi sayesinde
ayn1 y1l Yiice Sovyet Baskanligina se¢ilmis ve Gorbagov ve Sovyet hiikiimetine kars1
ciddi bir elestirel tutum sergilemistir. 1991 yilinda bagkanlik sisteminin de insasiyla

3

Sovyet Cumhuriyeti’nin ilk baskani olmustur. Yeltsin donemi “sok terapi” ve
“Atlantik¢i doktrin” ile ifade edilen dis politika ile anilmaktadir (Ormeci ve Kisacik,

2018).

Gilinlimiiz dogu - bat1 blogu ¢ekismeleri diisiiniildiigiinde Yeltsin’in baskanlig1
ilging bir donemdir. Bu dénemde dis politika yapicilari iilkeye yonelik herhangi bir dis
kaynakli tehdit olmadig politikasini1 vurgulamis ve SSCB’nin egemenlerinin elinde
sekil alan diizenin ortadan kaldirilmasini ve bati ile problemli meselelerin is birligi ve
iliskilerin gelistirilmesi yoluyla giderilmesini hedeflemislerdir (Ormeci ve Kisacik,
2018).

Bati ile yakin iligkilerin kurulmaya calisildigi ve Orta Asya devletlerinin Rusya
icin ciddi bir yiik oldugu degerlendirilen bu dénemde, Cegenistan Savasi Ssebebiyle
siyasette etkisi artan giivenlik¢i bakis agisinin etkisiyle bat1 yanlisi politikacilarin tam
anlamiyla hedefine ulastigin1 sdylemek zordur. 90’larda Hazar bolgesinde enerji
rezervlerine batili iilkelerin enerji giivenligi ve ekonomik gerekgelerle ilgisinin
yogunlagmasi, bugiin yasanan enerji savaslarinin ilk sinyallerini vermistir (Akgiil,

2007).
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2000’11 yillara gelindiginde artik biiyliyen bir Rus ekonomisi 90’larin bogucu
ikliminden kurtularak kendine gelen bir toplum, dis iliskilerde kendini hissettirmeye
baslayan Rusya’nin enerji politikast konusuluyor olacaktir. Bu giindemler iginde
sistemin mimari, ekonomi tezinde enerji lizerine ¢alismis Vladimir Putin ayr1 bir yer

tutmustur (Tosun, 2016).

Putin dis politikada, 6zellikle de batili tilkelerle is birligi siirecine girmeden 6nce
i¢ politikada ve lilkesinin ekonomisinde toparlanma ve istikrar1 oncelikli gormiistiir

(Aydn, 2013).

ABD’nin baskin ve tek kutuplu siyaset tarzina karsin Avrupa iilkeleri ile
ozellikle ekonomi — enerji — ticaret temelli bir siireg takip etmek, Rus dis politikasinin
onceligi olmustur. Nitekim Rusya’nin bu politikasinda Almanya ve Fransa gibi biiyiik
ekonomilerle gelistirdigi ekonomik iligkilerle basarili oldugu sdylenebilir. Bugiin
Dogu Avrupa tilkeleri basta olmak iizere Avrupa’nin ¢ok biiyiik bir kismi 6zellikle
dogal gaz konusunda Rusya’ya bagimli haldedir. 2009 yilinda Ukrayna ile yasanan
siyasi krizin de etkisi ile Avrupa’ya gaz akisi kesildiginde, bu krizin devami olarak
2022 yilinda Ukrayna - Rusya Savasi’nda bati blogunun Ukrayna’ya agik destegine
tepki olarak enerji kartini ¢eken Rusya’nin yine dogal gaz arzini kisma ya da kesme

tehdidiyle karsilasildiginda, Putin’in bu politikasinin etkili oldugu goriilebilecektir.

Avrupanin biiylik kismi ve o6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin dogal gaz
konusunda zaman iginde olusan Rusya bagimlilig1 ve Rusya’nin ekonomisinin enerji
thracatt gelirlerine bagimhiligi Rusya ve Avrupa arasinda karsilikli bagimlilig

getirmektedir (S1vis, 2019).

Rusya'nin Avrupa politikasi karsilikli bagimliliga ulagmis olsa da bugiin artik
her iki taraf da bu bagimliliktan kurtulma cabasi icerisindedir. Rusya, Almanya’ya
Sibirya gaz sahasindan Kuzey Akim Boru Hatti ile Baltik Denizi tabanindan dogal gaz
ihracat1 yaparak, Ukrayna ve Belarus’u boru hatti tagimaciliginda devre dist birakmay1

basarmistir (Hamzaoglu, 2021).

Avrupa iilkeleriyle yasanan dogal gaz krizinin temel sebeplerinden olan transit
ilke konumundaki Ukrayna’y1 devre dis1 birakma ¢abasinin sonucu olan Kuzey Akim
Boru Hatti’nin benzeri Karadeniz tabanindan gecirmek suretiyle Avrupa’ya ulagmasi
planlanan Giiney Akim Boru Hatti projesiyle de hedeflenmistir. Giiney Akim

Hatti’nda ise Tiirkiye devre disi birakilmak istenmistir. Rusya - Tirkiye iliskilerinin
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gergin oldugu donemde masada tutulan bu proje, 2016 sonrast iliskilerin iyiye gitmesi
sonrasinda rafa kaldirmig ve bu proje yerine Tiirkiye’ nin de dahil oldugu Tiirk Akim

1 - 2 Boru Hatt1 projeleri insa edilmistir (Sivis, 2019).

Rusya Avrupa iilkelerine dogal gaz ihracatina gesitli projelerle devam ederken
bir yandan da Hazar bolgesindeki devletlerin elindeki potansiyeli kontrol altinda
tutmak i¢in Tirkmen gazinin Nabucco Boru Hatti projesiyle Avrupa’ya ulagsmasini
engelleyerek enerji politikasinin hedefini agik¢a gostermistir. Tiirkmen gazinin Rusya
tarafindan uzun stireli satin alinmas1 yaninda, Hazar bolgesi rezervinin kendi kontrolii
disinda Cin ve Hindistan’a ulagmasina da engel olma cabasindadir. Dogu Sibirya
bolgesindeki rezervlerin Cin ve Japonya gibi giiclii bolge iilkelerine ulastirilmasini
planlayan Rusya ¢ikish Atlai Boru Hatti projesi bu politikanin bir sonucudur
(Ozdemir, 2022).

Rusya, eski Sovyet iilkelerinde 6zellikle ekonomik etki alanini genisletmek igin
Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun kurulusuna onciiliik etmistir. 2000 yilinda kurucu
iilkeler Rusya, Tacikistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda bir antlasma
imzalanmistir. Buna gore Orta Asya'nin enerji ve su kaynaklarinda ortak bir yonetim
anlayis1 belirtilmis ve ortak bir tasimacilik alanmin faaliyete gecirilmesi
ongoriilmiistiir (Ormeci ve Kisacik, 2018). Bu anlasma AB’nin bir benzerini olusturma
cabasi olarak goriilmektedir. Siirecin hedefine ulagsmasini ulagsmasi ise 2015 yilinda
Avrasya Ekonomik Birligi'nin kurulmasi ile olmustur. Bu birligin {iyeleri Rusya,

Belarus, Kirgizistan, Ermenistan’dir (Bilgin, 2019).

Rusya'nin dis politikasinin giiniimiize de yansiyan temellerinin atildigi 1990’lar
ve 2000’de Putin doneminin ilk dort yili ele alindiginda ekonomi - enerji temelli bir
anlayisin hakim oldugu goriilebilecektir. Kalkinmay:r ve toplumsal doniisiimi

hedefleyen Rusya’nin elindeki en biiyiik kozu enerji politikasidir (Tosun, 2016).

Hem bat1 hem dogu hem de giiney cografyasina oncelikle enerji politikast ile
etki etmeye calisgan Rusya’nin, bu sistemi inga ederken kullandigi en onemli sirket
Gazprom’dur. Biiyiik kism1 Rus Devleti’nin elinde olan bu sirket devasa bir enerji
rezerv sahasina ve sermayeye hiilkmetmektedir. Gazprom'un sermaye ve teknik
altyapisi sayesinde Rusya, bir yandan Avrupa iilkeleri ile ciddi yatirimlari finanse edip

AB sirketleriyle ortakliklar kurarken, diger yandan boru hatt1 tasimaciliginda teknik
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altyapr eksikligi bulunan Orta Asya iilkelerini de kontrol altinda tutabilmektedir
(Aydin, 2013).

Rusya dis iligkilerinde 2000 sonrasinda, Cegenistan, Afganistan, Giircistan ve
Ukrayna’da sicak catigsmalara doniisen askeri ve siyasi kriz ortamlarina, ABD ile olan
stiper glic miicadelesinde uzayda rekabet de dahil masada olma yarigina, Avrupa ile
karsilikl1 ekonomik - enerji bagimliligina ve Suriye gibi uzak bir cografyada yiirtittigii
askeri operasyonlara varincaya kadar etkili bir dis politika izlemistir. Ozellikle Rus
muhalefetince sert elestirilerin odaginda olan ve bati medyasinda son yillarda hedefe
konan Putin’in enerji odakli ekonomi baglaminda basarili oldugu rahatlikla

sOylenebilir.

Rusya'nin tarihsel dis politik mirasi haline gelen Akdeniz stratejisi ve bu
stratejinin dogal sonucu olarak Istanbul ve Canakkale Bogazlarmnin énemi, ayrica Tiirk
Bogazlarinin, Rusya’nin Karadeniz giivenligi bakimindan merkezi konumu,
Rusya’nin Suriye’de sabit askeri hava {isleri ve donanma gemileri bulundurma hakki
elde etmesi ile bagka bir boyuta tasinmistir. Bu gelisme, bogazlarin Rusya igin
fonksiyonunu yitirdigi anlami tasimasa bile Rusya’nin Akdeniz’e askeri olarak
yerlesmesi enerji, uluslararasi hukuk, politika gibi bircok alanda Rusya’nin elini

giiclendiren bir hamledir.

Rusya tarihinde Carlik doneminden bu yana dis politika konusu olan bazi
konular Putin’in déneminde de dis politika hedefleri olarak belirlenmistir. Bu hedefler
hem Putin’in demeglerinde hem de Rus devletince agiklanan dis politika metinlerinde

kendisini gostermektedir (Aydin, 2013).

Rusya'nin i¢ ve dis politikasina iligkin 6nemli belgelerden birisi de 2016 yilinda
Putin’in imzasiyla ilan edilen “Rusya Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi” olup, bu
belgede ortaya konan 6nemli bagliklar, i¢ politikaya yonelik ve dis politikaya yonelik

maddeler olarak iki boliimde incelenebilir (Ormeci ve Kisacik, 2018).
Bu belgede i¢ politikaya yonelik olanlar:

1. Bati destekli “renkli devrim” c¢abalarinin ve iilke i¢indeki yolsuzluklarin

Rusya i¢in tehlike arz ettigi,
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2. Rusya’nin yasadig1 ekonomik zorluklarin hem igerideki piyasa sartlarindan ve
yolsuzluklar gibi olumsuzluklardan hem de Rusya’ya yonelik ambargolardan
kaynaklandigi,

3. Rus yonetiminin ekonomideki problemleri asmak i¢in tedbirler alacagi,
Dis politikaya yonelik olanlar ise:

1. Rusya’nin komsusu olan bazi devletlerdeki biyolojik ve kimyasal silah
tehdidinin varliginin rahatsizlik yarattigi,

2. NATO’nun genislemeci tavrinin rahatsizlik yaratmasi ile birlikte Rusya’nin
bat1 blogu iilkeleri ve kurumlari ile iyi iliskiler gelistirmek istedigi,

3. Ukrayna’daki yonetimin “dlisman Rusya” imaji olusturmasinin rahatsizlik
olusturdugu,

4. Niikleer giiciin azaltilmasina hazir olundugu ancak bunun karsilikli anlagmalar
ile miimkiin olabilecegi.

5. Internet vasitasiyla habercilik ve istihbarat servislerinin Rusya’ya yonelik
yurlittiigl bilgi savasinin rahatsizlik yarattigi,

6. Diger yoOntemlerin yetersiz kaldigt durumlarda Rusya’nin askeri giice

basvurmaktan ¢ekinmeyecegi,
olarak siralamak miimkiindiir (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Bu belgede de goriildiigii lizere Rusya’nin i¢ politikasindaki problemler kabul
edilmekle birlikte dis politikada da Rusya’nin kendisine yonelik tehdit algisinin
boyutlarin tarif ettigi sdylenebilir.

Rusya - Bati iliskilerinde soguk savas sonrasi devam eden gergin ortamin
sonlandig1 tezlerini bu belgenin c¢iiriittiigli sOylenebilir. Nitekim bu bolgede dis
politikaya yonelik maddelerden altincisinda da sayildigi izere Rusya’nin Ukrayna’y1

isgal girisimi ile askeri glice bagvurma seceneginin somutlastig1 goriilmiistiir.

Strateji belgesinin dis politikaya yonelik kisminin ikinci maddesinde belirtildigi
gibi, Rusya dis politikasi bati ile iyi iligkiler gelistirmesi temennisi igerse de Rusya’ya
kars1 gerek ambargolarla gerekse Ukrayna’ya askeri destek olarak somut hale gelen
tavir, Rus yonetimini iligkileri bu temelde yonetmede fazlasiyla zorlamaktadir. igerde

savas halinin olagan sonuglarindan biri olarak Rus gilivenlik biirokrasisi reflekslerinin
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dis politikada daha etkin bir hale geldigi bu ortamda, Rus lider kadrosunun diplomasiyi

askeri secenegin Oniine koyabilme imkanin azaldig1 sdylenebilir.

Rusya'nin Ukrayna’ya yonelik isgal girisimi 2023 Nisan ay1 itibariyle bati
destegiyle geri piiskiirtiilmiis gibi goriinse de Ukrayna’daki savas ortaminin hala
sicakligini korudugu gozlemlenmektedir. Rusya gerek tahil anlagmalari ile gerekse
enerji kartin1 kullanarak bat1 iilkeleri iizerinde etkisini siirdiirme ¢abasindadir. Iceride
ekonomiyi ayakta tutmak i¢in Avrupa’ya gaz satistna mecbur olan Rusya’nin bu

ortamda enerji kartin1 kullanmay1 ne kadar siirdiirebilecegi ise belirsizdir.
2.4.4. Tiirkiye — Rusya iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

Osmanli Devleti ile Rusya arasinda Fatih Sultan Mehmet doneminde baglayan
siyasi iligkiler, Rusya’nin genisleme ¢abalarinin baslamasi ile devam etmis ve 6zellikle
18. yiizyildan Osmanli Devleti’nin yikiligina kadar Rusya ile siyasi, askeri ve
diplomatik ¢ok Onemli seyir izlemistir. Rusya 0Ozellikle Carige II. Katerina
doneminden itibaren Balkanlar, Bogazlar ve Kafkasya bdlgesine 6zel bir 6nem
vermistir. Osmanli Devleti’nin elindeki topraklar ve denizlerde Rusya’nin bu hedefi

iki taraf arasindaki savaslarin sebebidir (Kurat, 2011), (Sander, 2016).

I11. Mustafa doneminde 1768 - 1774 yillar1 arasinda siiren Osmanli - Rus Harbi
Kiigiik Kaynarca Antlagmasi ile 1774 yilinda sonlanmis ancak Osmanli Devleti i¢in
cok agir sartlar icermistir. Osmanli topraklarindaki Ortodoks Kilisesine baglh
Hristiyanlar iizerinde etkisini bu anlasma sayesinde artiran Rusya, ayrica Istanbul’da
siirekli bir el¢i bulundurma hakki elde etmis ve Osmanli Devleti’nin igislerine

karismak i¢in kap1 aralamistir (Kurat, 2011), (Karpat, 2022).

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda kars1 karsiya kaldigi en 6nemli sorunlardan
birisi olan Yunan Isyanlar1 sebebiyle Osmanli Devleti ve Rusya kars karsiya gelmis
ve 1828 - 1829 Harbi sonucunda, Ruslar Edirne’ye kadar ulasarak Istanbul ve
Bogazlar1 tehdit eder hale gelmistir. Bu gelismeler sonrasinda Yunanistan

bagimsizligina kavusmustur (Ugarol, 2019).

1828 - 1829 Rus Harbine destek vermeyen Misir Valisi Kavalt Mehmed Ali Pasa
Osmanli Devleti icin baska bir sorun teskil etmistir. Mora Isyani’nin bastirilmasi igin

verdigi destek karsiliginda taleplerinin yerine getirilmemesini bahane eden Mehmet
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Ali Paga 1828 - 1829 Harbinde destek vermemis ancak Osmanli Devleti’nin bunu
cezalandiracagini fark etmistir. Bunun sonucunda 1832 yilinda isyan baglatarak
ordularim1 Anadolu’ya sevk etmistir. Kiitahya’ya kadar gelen Misir Valisi’nin
birlikleri, Rusya’y1, Bogazlara baska bir iilkenin ele gecirecegi ¢ekincesi ile rahatsiz
etmis ve Rusya Osmanli Devleti’ne isyanin bastirilmasi i¢in yardim etmistir. Bu
gelismeler sonrasinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 1833 yilinda Hiinkar
Iskelesi Antlasmasi imzalanmis ve Osmanli Devleti Rusya etkisine daha fazla acik

hale gelmistir (Armaoglu, 2020), (Sander, 2016).

Hiinkar Iskelesi Antlasmasi ile Osmanli Devleti iizerinde etkisini artiran Rusya,
basta Ingiltere olmak iizere Avrupali devletleri rahatsiz etmistir. Osmanli Devleti’nin
Hiinkar Iskelesi Antlasmasi yiikiimliiliiklerinden kurtulmak istemesi sebebiyle
Osmanl Devleti ve Ingiltere, Fransa, Avusturya yakinlasmistir. Rusya, Ingiltere,
Fransa, Avusturya ve Osmanli Devleti arasinda 1841 yilinda imzalanan Bogazlar
Sozlesmesiyle Rusya’nin Hiinkar Iskelesi Antlasmasi ile elde ettigi imtiyazlar
kaldirilmigtir. Rusya elindeki imtiyazlar1 kaybetmesi sonrasinda Osmanli Devleti’ni

parcalama politikasina donmiistiir (Armaoglu, 2020), (Kurat, 2011).

Fatih Sultan Mehmet’in 1453’te Istanbul’u fethetmesi sonrasinda Istanbul’da
bulunan Ortodoks Kilisesi’nin bast Rum Patrigi’nin Osmanli himayesinde kalmasi
“Kutsal Yerler” meselesi olarak bilinen ve Katolik ve Ortodokslar arasinda ¢ekismeye
sebep olan probleme Osmanli Devleti’ni de dahil etmistir. 1774 yilinda imzalanan
Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi ile Osmanli topraklarindaki Ortodokslarin hamiligini
elde eden Rusya bu imtiyaz1 sayesinde Osmanli Devleti i¢islerine karigmaktan geri

durmamistir (Yalginkaya, 2003), (Sander, 2016).

Fransa 1740 yilinda kapitiilasyonlar sayesinde Osmanli hakimiyetindeki
Latinlerin hamiligini elde etse de imtiyazlarin genisletilmesi i¢in III. Napolyon
doneminden 1851 yilinda kanunun tekrar ele alinmasi icin Osmanli Devleti’ne baski
kurmaya g¢abalamistir. Bu gelismeler Fransa ve Rusya’y1r karsi karsiya getirmis ve
Rusya kendi lehine olan imtiyazlarin aynen devam talebiyle girisimlerde bulunmustur

(Armaoglu, 2020), (Ugarol, 2019).

Rusya Kutsal Yerlere iligkin taleplerini Osmanli Devleti’ne kabul ettiremeyince
Eflak ve Bogdan’1 1853’te isgal etmistir. Ingiltere ve Fransa tarafindan da tepkiyle

karsilanan bu iggal, Ruslarin Balkanlarda ilerleyisi sebebiyle Avusturya ve Prusya’da
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da rahatsizliga sebep olmustur. Avusturya, Prusya, Fransa, Ingiltere Viyana Notasi
kararlarin1 Rusya’ya kabul ettirmis ancak bu notada yer alam Rum - Ortodoks
imtiyazlarimin Rusya’nin elini gliclendiren sekilde ele alinmasina Osmanli Devleti
itiraz etmistir. Bu gelismeler sonrasinda Osmanli Devleti Rusya’ya savas ilan etmis ve

Eflak - Bogdan’in bosaltilmasini talep etmistir (Sander, 2016), (Kurat, 2011).

1853 - 1856 tarihleri arasinda devam eden Kirim Savasi li¢ farkli cephede
(Rumeli, Kafkasya, Kirim) ve Karadeniz’de deniz savasi halinde gerceklesmistir

(Sander, 2016).

Karadeniz ve Azak Denizi’nin 6nemi Rusya agisindan donanma giicii ve
Tuna’nin kontrolii anlaminda kritiktir. Ayrica Rus donanmasinin barinma alani olarak
Karadeniz ve Azak Denizi dénemlidir (Inalcik, 2021). Rusya’nin bati ve kuzey
tarafindaki denizlerin buzlanmasi hem ticari hem de askeri / stratejik anlamda
Karadeniz, Azak Denizi ve Hazar Denizi’'ni Ruslar icin daha Onemli hale
getirmektedir. Ayrica Ruslarin Akdeniz’e inme hedefleri i¢in de bu denizler 6nemlidir

(Ascherson, 2001).

Kirim Savasi devam ederken Sinop Limani’nda Osmanli donanmasina bagli bir
filonun Rusya tarafindan imha edilmesi ingiltere ve Fransa’da endiseye sebep olmus
ve Ruslarin Bogazlardan zorlanmadan gecerek Akdeniz’e inecegi endigesiyle Osmanli
Devleti ile Ingiltere - Fransa 1854°te Istanbul Muahedesi imzalanmistir. Buna gore
Ingiltere ve Fransa Osmanl topraklarmi koruyacaklarini ve Osmanli Devleti’ne her
tirlii yardimi yapacaklarini temin etmislerdir. Ayrica ayni yil Avusturya ile de bir
anlasma imzalanmistir. Osmanli Devleti bu savasta Rumeli, Kafkasya ve Kirim
cephelerinde savagmis olsa da Rusya’y1 Karadeniz’de etkisiz hale getirmek amaciyla

Kirim cephesine agirlik vermistir (Kurat, 2014).

Savas devam ederken Rus Car1 I. Nikolay’in 6lmesi sonrasinda yerine gegen I1.
Aleksandr cephelerden gelen haberlerin Rusya lehine olmamasi sebebiyle bariga hazir
oldugunu bildirmistir. 30 Mart 1856 Paris Antlagmasi ile hiikiim altina alinan bazi

onemli maddelere gore;

- Tlim taraflar isgal edilen topraklardan c¢ekilecektir.
- Bogazlarin statiisiine iliskin 1841 Londra Antlasmast’nin yiiriirliigli devam
edecektir.

- Osmanli’nin toprak biitiinliigliniin garantorii Avrupa devletleri olacaktir.
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- Karadeniz’de donanma ve tersane bulundurulmayacak ve tarafsiz hale
gelecektir.
- Eflak - Bogdan’a 6zerklik verilmistir (Ugarol, 2019).

Kirim Savagi sonrasinda III. Selim doneminde Osmanli Devleti Rusya ile
iligkilerini diizeltme arayisina girmis ve Rusya’ya daimi el¢i atanmigtir. Rusya’nin
Paris Antlasmasi’nda yer alan Karadeniz’in askerden ve silahtan arindirilarak tarafsiz
hale getirilmesi maddesini, 1871°de Londra Antlasmasi ile kaldirildigin1 Avrupa
devletlerine kabul ettirmesi sonrasinda Rusya Karadeniz’de tekrar kaleler ve tersaneler
olusturmaya baslamistir. Bu gelismeler Rusya’nin Karadeniz’e hakim olma ve giineye
inme, ayrica bogazlarda hakimiyet amaci ¢ergevesinde 1877 - 1878 Osmanli - Rus

Savasi’nin sebepleri olmustur (Kurat, 2014).

Osmanli'dan Cumhuriyet’e gecis yillari, Kurtulug Savasi sebebiyle Anadolu’da
zorlu bir dénemi ifade eder. Kurtulus Savasi yillarinda Rusya’nin olumlu karsilik
vermesiyle baslayan iyi iliskilerin Ikinci Diinya Savag1 yillarina kadar siirdiigii
sylenebilir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi karsit bloklarda yer alan iki devletin
iligkileri zorlu bir doneme girmistir. Soguk Savas olarak ifade edilen bu donemden

80’lere kadar iliskilerin toparlanmasi olduk¢a zahmetli olmustur (Ugarol, 2019).

Carlik Rusya’nin mirasini devralan sonra Sovyetler Birligi, ¢ok uluslu ve devasa
bir cografyaya hiilkmeden zoraki bir imparatorluk olarak 75 yil bu durumu
stirdiirebilmis ve miras1 Rusya Federasyonu’na hem niifus hem de toprak bakimindan

kiiciilerek devretmistir (Bilgin, 2019).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) sonrasi kurulan devletlerin ilki
olan Rusya Federasyonu, federal bir devlet olmanin da dogas1 geregi, biinyesinde
bir¢ok farkli dil, din, irktan milleti barindirmaktadir. Ciddi bir Miisliiman niifusa sahip
olusu ve Tiirkleri de barindiran bolgelere hakimiyeti sebebiyle Rusya Tiirkiye’nin de

odaginda olan bir iilke olmustur.

Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye ile siki temasinin basladig: yillar Boris Yeltsin
dénemidir. Bu donemde Rusya, Sovyetlerin ¢okiisii sokunu atlatamamuis bir devleti ve
toplumu yonetmenin zorluguyla Karst karsiya kalmistir. Yeltsin 6zellikle ekonomik
problemleri yonetmede ciddi zorluklar yasamistir. Ayrica eski Sovyet iilkelerinin

elindeki silahlar meselesi ve toplumun Sovyet doneminde alistig1 tizere {icretsiz
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saglanan bazi hizmetlerin parali hale getirilmesiyle olusan sosyal - siyasal tepkiler,

Yeltsin donemini zorlastiran baslica faktorlerdir (Girgin, 2014).

Rusya'daki Yeltsin donemine Tiirkiye’de Siileyman Demirel ve Turgut Ozal

2000’11 yillara kadar artarak devam etmistir (Girgin, 2014).

Yeltsin donemi dis politikasinin iki karsit blogu vardir. Bunlardan birisi
Atlantik¢i veya Baticilar olarak bilinen ve anlasilacagi lizere bat1 ile iyi iliskiler
gelistirilmesini savunan grup, ikinci grup ise Avrasyacilar olarak bilinen ve bati
bloguna kars1 bir durus gelistirmekle birlikte Rusya’nin Cin, Hindistan, iran ve Orta

Asya tilkeleri ile iyi iliskiler gelistirmesi gerektigini savunanlardir (Girgin, 2014).

NATO'nun Rusya aleyhine genislemesi, Hazar Bolgesi’nin enerji potansiyelini
ABD’nin odagina almasi, Cegenistan Savasi gibi gelismeler Avrasyaci grubun elini

giiclendiren doneler olmustur (Ormeci ve Kisacik, 2018).

2000’li yillarda “Yakin Cevre Doktrini” ¢ergevesinde Putin ile birlikte
vurgulanan askeri gii¢ temelli yaklasim bu donemin adeta 6zetidir. Rusya Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) gibi kurumlarla bu yaklasimini giliclendirmistir. Bu
yaklagima gdre Rusya, Rus niifusun yogun olarak yasadigi bolgelerde gerekli goriirse
askeri gii¢ kullanma ve diger devletlerin bu miidahaleye karismasina izin vermeme
hakkina sahiptir (Girgin, 2014).

Rusya yine Avrasyaci yaklasimin etkisiyle Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya
Ekonomik Birligi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati gibi Asya odakli birliklere
ve olusumlara dahil olmasinin yani sira G20, BRICS, Minks Grubu ve Avrupa Birligi,
Rusya Ortaklik Konseyi gibi ekonomi - politik odakli kurulus ve birliklerle de cesitli
diizeylerde temas kurmaktan geri durmamistir. Bu olusumlarin bazilarina, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 gibi, Tiirkiye de dahildir. Bu durum Tiirkiye Rusya
iliskilerinin pozitif yonde etkilemektedir (Bilgin, 2019).

Putin donemi, hem Avrasyaci yaklasim hem de ekonomi - enerji temelinde,
batiyla ekonomik igbirligi temelli hareket tarzi ile pragmatist bir ¢izgiyi temsil
etmektedir. Tiurkiye - Rusya iliskilerinin ¢ogunlukla ekonomi - turizm - enerji
zemininde yiiriitiilmesi, baz1 problemli meselelerin goz ard1 edildigi gibi bir elestiri

getirebilir. Ancak bogazlarin Rusya i¢in askeri, stratejik, ekonomik baglamda 6énemi,
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Tiirkiye’nin ABD ile yakin iligkileri, Ttirkiye nin Orta Asya iilkeleri ile tarihsel baglar
tizerinden gelistirdigi ekonomik - politik zemin, Tiirkiye’nin sorun yasadigi bazi
iilkelere Rusya’nin destek vermesi gibi bir¢ok mesele Tiirkiye Rusya iligkilerinde

kirilgan faylar olarak donem donem kendisini hissettirmektedir (Aydin, 2013).

Sonug olarak Tiirkiye Rusya iliskilerinin tarihsel baglaminda su hususlarin 6ne

ciktig1 sOylenebilir;

Rusya ve Tiirkiye yiizyil yiiz yili agkin siiredir, Rus savas ucaginin 2015 yilinda
Tiirk hava sahasini ihlal etmesi gerekgesiyle diistiriilmesi gibi ciddi olaylara ragmen
hi¢ savagsmamustir. Diinyada degisen ekonomik diizene paralel bigimde iliskiler donem
donem gerilse dahi giivenlik zemininde tartisilan meselelerin ekonomik zemine etkisi
miimkiin oldugunca smirli tutulmustur. Rusya'nin lehine olarak enerji odakli ve
Tiirkiye’nin lehine turizm - insaat - tekstil sektorii tabanli bir ekonomik iligski zemini
gelistirilmistir. Tirkiye'nin enerji bagimliligi, politik - stratejik bir risk olarak not
edilmelidir. Tiirkiye bir NATO iiyesidir ve bu askeri ittifakin i¢inde kalindig: stirece

sorumluluklari, getirileri ve sonuglari oldugu agik bir gercektir.

Tiirkiye'nin bolgesel catismalarin sik¢a yasandigi bir bolgede olmasi ve zaman
zaman Tirkiye’yi yakindan ilgilendiren go¢ ve terdr gibi Tiirkiye nin uzun yillardir

yasadig1 sorunlar1 da etkilemesi, Rusya ile iligkilerde de basat bir politika unsurudur.

Nitekim Suriye’de Rusya’nin izledigi politikanin Tirkiye’ye etkisi goz ardi
edilmemelidir. Ayrica 2022 yilinda Ukrayna - Rusya arasinda ¢ikan savasta Tiirkiye
her ne kadar tarafsiz roliinii slirdiirmeye ¢abalasa bile, bogazlardan askeri gemilerin
gecisi ve Giircistan’in NATO’ya iyeligine verilecek Tiirkiye destegi gibi ikili
iliskilerde Rusya ve Tiirkiye arasindaki ¢atlagi bir anda biiylitme potansiyeline sahip

bir¢ok fay hatt1 bulunmaktadir.

Rusya bu gibi meselelerde oncelikle turizm, enerji gibi Tiirkiye’nin bagiml
oldugu alanlar iizerinden etkisini hissettirmekten geri durmamaktadir. Rusya
vatandaslarina Tiirkiye’ye seyahat uyaris1 yapmak ve uguslar1 kisitlamak gibi ¢ok basit
yontemlerle bile milyonlarca dolarlik zarar verebilecek potansiyeli elinde her zaman
tutmaktadir. Rusya'nin Ukrayna ile yasadig1 siyasi krizin 2022’de savasa doniismesi
sonrasinda Avrupa’ya karsi ¢ektigi enerji kartin1 Tiirkiye ile yasayacagi olasi bir krizde

de kullanmayacagmin garantisi yoktur. Ikili iliskilerin tarihi ve deneyimler Tiirkiye
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gibi enerjide Rusya’ya fazlasiyla bagimli bir iilke i¢in akilda tutulmasi gereken

hususlardir.
2.5. Enerji — Jeopolitik — Strateji — Dis Politika Tliskisi

Dis politika tiretilir ve diplomasi yoluyla uygulanir. D1s politika iiretilirken arka
planda askeri, ekonomik, stratejik, toplumsal, kiiltiirel vb. sinirlar, kisitlar ve imkanlar
sunan etkenler bulunmaktadir (Uzgel, 2004). Bir iilkenin sahip oldugu zengin yeralti
ve yeriistl kaynaklari, yeterli niifusu, askeri giicii, uygun jeopolitik konumu ve
stratejik gecis yollarina hakimiyeti gibi avantajlart o iilkenin dig politikada elini
giiclendirmektedir. Aksine enerjide disa bagimliligi, niifusun yashligi, etnik ve
bolgesel anlagmazliklara dayali gatigmalari, kendi kendine yetemeyen bir gida
tiretimine sahip olusu gibi dezavantajlar ise dis politikada isini zorlastirmaktadir. Bu
avantajlar ve dezavantajlar arasinda sonradan elde edilmesi ya da ele gecirilmesi veya

iyilestirilmesi en zor olanlar enerji bagimliligi ve jeopolitik konumudur (Ugurlu,

2009).

Bir devlet stratejik ve jeopolitik 6neme haiz bir bolgeden, sahip olarak ya da
isgal etmeksizin ¢esitli siyasi, ekonomik ve askeri yontemlerle baski altinda tutarak
yararlanabilir. Bu bolgelere uzak ya da yakin bir devlet i¢in iyi iligkiler gelistirerek o
bolgenin o6zellikle yeralti zenginliklerinden faydalanmak ise Oncelikle dis politika

tiretici ve uygulayicilarmin isidir (Turan, 2010).

Dis politika, enerji, jeopolitik, strateji gibi kavramlar Napolyon’un “her devlet

kendi cografyasinin siyasetini yapar” ifadesinde anlam kazanip, viicut bulur.

Tarih boyunca birgok iilkenin bagka devletlerce isgale ugramasinin altinda yatan

en 6nemli sebepler jeopolitigi ve sahip oldugu kaynaklardir (Defay, 2005).

Bir tlke stratejik gecis yollart lizerinde yine stratejik su yollarina hakim ve
tiretim - tliketim baglaminda 6nemli bir hammaddenin dogal rezervlerinin sahibi
olabilir. Tiim bu sebepler o iilkenin isgaline veya giiniimiizdeki ornekleri itibariyle dis

politikada hedef tilke haline gelmesine sebep olabilir.

Jeopolitik agidan kritik 6neme sahip veya enerji kaynaklar1 agisindan zengin

dogal rezervlere sahip bir iilke, igerde basarili bir sistem kurup bunun iizerine dis

34



politika insa edebilirse ilizerinde yasadigi cografya avantaja doniismektedir (Ugurlu,
2009).

Jeopolitik, bir iilkenin cografyasinda meydana gelen etkilesimleri ve bu
etkilesimden kaynaklanan giic ve ¢ikar catismalarini inceler (Defay, 2005). Bu
etkilesim din, kiiltiir temelli olabilecegi gibi ticaret, enerji, teknoloji ve catigma temelli

de olabilir.

Strateji  ise klasik anlamda giicin maharetle kullanilmasi bigiminde
tanmimlanabilir (Gonliibol, 2014). Atom bombas1 gibi ciddi bir silaha sahip iilke
ornegini ele alirsak; s6z konusu silaha sahip tilke bu giiciinii stratejik isleve sahip bir
araca doniistiirebilir. Bu stratejik giicli bir bask1 unsuru olarak kullanmak savaslari

engelleyebilir. Ancak tersi durumda bu gii¢ savasa da sebep olabilir.

Glinlimiizde iletisim ve wulasim alanindaki gelismeler devletlerarasi,
toplumlararas1 ve bireylerarasi iletisimi ve etkilesimi de hizlandirmistir. Komsu
devletlerin yanm1 sira farkli cografyalardaki iilkelerde bu hizlanmanin etkisi
gozlemlenmektedir. Ayrica kritik ticaret mallari, hammadde ve fosil yakitlara olan
ihtiyag arttikga yakin cografyasinda bu ihtiyaglarini temin edemeyen iilkeler, uzak

cografyalara da agilmak zorunda kalmaktadir.

Bu kapsamda kara, deniz ve havayolu ile yapilan tasimacilikla biiyiik ¢cogunlukla
ticaret mallari, hammadde, fosil yakit gibi yasamsal metalar taginmaktadir. Bunlara ek
olarak, bir tagima aracindan bagimsiz sekilde {ilke sinirlarini, denizleri ve golleri gecen

boru hatlar1 giiniimiizdeki énemli tasimacilik faaliyetlerindendir (Ozdemir, 2022).

Sirasiyla degindigimiz enerji, jeopolitik ve strateji kavramlari, tasimacilik
faaliyetlerinin hizlanmasi ve kapasitesinin artmasi ile birlikte daha farkli boyutlarda
ele alinmay1 gerektirmektedir. Tasimacilik faaliyeti tek basina bir ticari faaliyet
olmanin Gtesinde bir konuma ulagmistir. Nitekim diinyanin en énemli su yollarindan
Siiveys Kanalinda 2021 yilinda meydana gelen bir gemi arizasi tiim diinyay1 ekonomik
olarak sarsmistir. Bu Ornek bile basli basina jeopolitik bir su yolunun enerji
tasimaciliginda yogun kullaniminda her iilke icin stratejik acidan ne kadar dnemli

oldugunu gostermektedir.
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Gemi tagimaciligi ve boru hatti tasimacilig: ticari, ekonomik, giivenlik, hukuki,
stratejik vb. bir¢cok agidan dis politikaya dogrudan etki eden bir mesele haline
gelmistir. Thracatci, ithalatg1 ve transfer iilkeleri agisindan enerji, jeopolitik ve strateji
kavramlar1 da o tlkelerinin dis politikalarin1 dogrudan etki altina alma potansiyeline
sahiptir (Y1lmaz, 2011).

Bu kavramlar etkisinde bir dis politikanin ¢ergevesini daha rahat
betimleyebilmek adina enerji kavraminin detaylarina, konumuz 6zelinde fosil enerji
kaynaklarina ve enerji politikalarina iligkin kavramlara daha detayli sekilde

deginilecektir.

2.5.1. Fosil Enerji Kaynaklar

Bugiiniin diinyasinda modern toplumlar hem yenilenebilir hem de yenilenebilir
olmayan (fosil) kaynaklara fazlasiyla bagimli halde yasamaktadir. ihtiyag duyulan
enerjinin hala ¢ok biiyiik bir kismu fosil yakitlardan elde edilmektedir. Fosil yakitlar
ise toprak alti katmanlarinda milyonlarca yilda meydana gelmekte ve her kaynak
sagladig1 belirli bir kapasite sonunda tilkenmekte ya da verimsiz hale gelmektedir
(Noreng, 1998).

Bugiin evlerde, isyerlerinde, sanayide hatta diinya disina gonderilen uzay
aracglarinda dahi demir, aliiminyum plastik vb. maddeler ile yapilan biitiin makineler,
araglar, ekipmanlar ve dahasi bazi ilaglar fosil kaynaklar sayesinde elde edilmis ve

biitiin endiistri dallar1 enerji temeli {izerinde insa edilmistir (Diamond, 2005).

Fosil kaynaklara bu sekilde bagimli hale gelmis olunsa da bu kaynaklar
cikarmak icin sirketler ve devletler bazi maliyetlere katlanmak zorundadir. Yeni
teknolojilerle birlikte basta petrol, dogal gaz ve komiir gibi O6nemli yeralti
zenginliklerini ¢ikarmanin maliyeti azalmis ve daha verimli madencilik / sondaj

teknikleri gelistirmistir (Usiimezsoy, 2017).

Petrol, dogal gaz, komiir, bakir, altin, demir cevheri, bor ve daha bir¢ok degerli
kaynak ekonomiye ve insan yasamina ciddi katki saglamakla birlikte, ¢evreye olan
baz1 zararlart da goz ardi edilmemelidir. Ozellikle fosil yakit iiretilen rezervlerin
tiretiminde ¢evreye ve insan saghigina ciddi zararlar veren bazi kimyasallar

kullanilmaktadir. Bu kimyasallarin insan sagligina ve diger canl tiirlerine verdigi
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zararin Oniine gegebilmek hem sirketler hem de devletler i¢in bir miktar daha maliyete

katlanmay1 zorunlu kilmaktadir (Diamond, 2005).

Kisa, orta ve uzun vadede ¢evreye ve insan sagligina verdigi zararin maliyeti,
onleyici tedbirler gelistirmenin maliyetini asabilir. Insanlik tarihi boyunca cevreye
verilmeyen zararin sanayi devrimi ile ve 6zellikle de petrol endiistrisinin gelismesini

sonrasinda hizlandig1 sdylenebilir (Tosun, 2016).

Fosil kaynaklar yerine daha ¢evreci, daha ucuz ve verimlisi ikame edilene kadar
bu kaynaklarin ¢evreye ve insanliga verdigi zarar1 asgari diizeye indirme cabalari
yetersiz de olsa bu konuda alinan tedbirler, resmi ve hiikiimet dis1 kuruluslarin

girigimleri 6nemli ve degerlidir.

Bu baglamda fosil kaynaklar ekonomi, ¢evre, giivenlik, politika bircok farkl
acidan ele alinabilir. Ancak ¢alismamizin kapsami fosil enerji kaynaklarinin rezerv
ilkelerinden talep eden tiiketici iilkelere transferine dayali altyap:r g¢aligmalari,
anlagmalar vb. unsurlar ve bunlarin dis politikaya etkisi oldugundan ¢alismada bu

cergevede ilerleyecektir.

Enerji sektoriinde arz tarafinda kaynaklar bakimindan bir siniflandirma
yapildiginda bu konuyu ti¢ baslikta toplamak miimkiindiir: fosil yakitlar, niikleer enerji

ve yenilenebilir kaynaklar (TSKB, 2021).

Bu baslik altinda fosil kaynaklarin tamamina iliskin degil ama en yaygin olarak
talep edilen ve iiretilen dogal gaz, petrol ve komiire iliskin baz1 hususlara, diinyada ve

Tiirkiye’deki rezervlere, detaylarina daha sonra girilmek iizere kisaca deginilecektir.

2.5.1.1.Dogal Gaz

Karbon bazli, renksiz, yanici ve havadan hafif bir gaz karisimi olan fosil enerji
kaynagi dogal gaz, fosil enerji kaynaklar1 arasinda petroliin ardindan en fazla talep

edilen enerji hammaddesidir (Yergin, 2014).

Bir iilkede dogal gaz tiiketimini arttiran etkenlerin basinda sanayilesme,
kentlesme ve niifusun biiylimesi sayilabilirken; tiiketimin azalmasindaki etkenler

olarak da ekonomik nedenler yaninda iklim etkisi sayilabilir (TSKB, 2021).
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Dogal gaz; sanayide, iiretimde, konutlarda, isinmada ve elektrik tiretim
santrallerinde yogunlukla kullanilmaktadir. Cevreye verdigi zarar bakimindan da
komiir ve petrole gore daha tercih edilebilir olusu, dogal gazin talebine etki eden bir
faktordiir. Cikarilmasi, taginmasi, kullammminda diger fosil kaynaklara gore daha
avantajli yonleriyle dogal gazin gevreye az zarar vermesi yoniiyle de gelecekte daha

fazla talep edilecegi ongoriilmektedir (Ugurlu, 2009).

2.5.1.2.Petrol

Sivi, gaz ve kat1 halde bulunabilen iceriginde karbon, nitrojen, hidrojen, oksijen
ve kiikiirt bulunan bir bilesim olarak petrol, diinyada enerji talebinde birinci siradadir.
[k kesfedildiginde yalitim malzemesi ve ilag yapimi gibi alanlarda kullanilan petrol,
ham halde sinirl bir kullanim alanina sahipti. Ote yandan rafine islemine tabi tutulan
petrol; benzin, motorin, jet yakiti, asfalt, madeni yag, petrol gazi1 (LPG) gibi
giintimiizde en fazla talep edilen iiriinlere doniismektedir (Noreng, 1998), (Yergin,
2014).

2.5.1.3. Komiir

Karbon ac¢isindan olduk¢a zengin bir fosil yakit olan komiir, fosil yakitlar
arasinda gevreye en zararlarindan olmasina ragmen hala yogun sekilde talep edilen ve

tiiketilen bir enerji hammaddesidir (Sahin, 2019).

Diinyada komiir rezervleri bakimindan Asya - Pasifik bolgesi %32°lik oranla ilk
sirada yer alirken, onu izleyen %28’le Kuzey Amerika iilkeleri ve %24 ile Rusya ve

BDT iilkeleri takip etmektedir (TSKB, 2021).

Komiir, elektrik tiretiminde hala yogun olarak kullanilmaktadir. Isil agisindan
diisiik degeri, biraktig1 kiil ve nemin yiiksek olusu sebebiyle linyit, 6zellikle termik
santrallerde elektrik iiretimi amaciyla kullanilan bir kémiir tiirtidiir. Tiirkiye petrol ve
dogal gaz da c¢ok sinirli bir rezerve sahipken linyit komiiriinde nispeten daha iyi
durumdadir (TUBA, 2021).
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2.5.2. Enerji Politikalarina iliskin Kavramlar: Enerji Giivenligi,

Enerji Arz -Talep Giivenligi, Transit Giivenligi, Enerji Diplomasisi

Bir iilkenin enerji politikalarina iligskin degerlendirme yapabilmek i¢in o iilkenin
enerji ihracatgist ya da ithalat¢ist olmasi yani sira enerji koridoru, transit iilke veya
terminal lilke pozisyonunda bulunmasi gibi farkli durumlarin ayr1 ayr1 ve birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir (Sarikaya, 2019). Bir {ilke kendi rezervlerinin
ihracatcist olmasinin yaninda stratejik ya da ekonomik gerekgelerle ithal ettigi, dogal
gaz ya da petrolii de ihra¢ etmeyi tercih edebilir. Ayrica ithalat ya da ihracat
yapmaksizin yalnizca enerji koridoru veya transit iilke konumunda bulunabilir.

Asagida bu kavramlar daha detayl sekilde ele alinacaktir.

Diinya Enerji Konseyi’nin yaklasimi ¢ercevesinde, enerjiye erisim
(accessibility), enerji de bolluk ve enerjinin siirekli temini (availability), enerji temin
ve tedarikinin makul olusu (acceptability) kavramlar: ile tanimlanan enerji giivenligi
kavrami, yukarida da belirtildigi tizere ilgili iilkenin enerji ticaretindeki konumuna

gore farkl sekillerde degerlendirilmektedir (IEA, 2022).

Enerji arz gilivenligi kavramini Tiirkiye baglaminda agiklamak gerekirse;
Tiirkiye dogal gaz ve petrolde net ithalat¢1 konumundadir ve enerjinin sitirekli temini
Tiirkiye i¢in hayati derecede dnemlidir. Enerjiyi Tiirkiye’ye temin eden iilkelerden
enerjinin devamli ve makul fiyatlarla akigi enerji arz giivenligi kavramini ortaya

cikarmaktadir (ETKB, 2023).

Diger taraftan, Rusya gibi dogal gaz petrol rezervi zengini bir iilke ig¢in
Tiirkiye’nin aksine enerji talep gilivenligi glindeme gelecektir. Nitekim ihracatei
iilkeler devamli enerji pazarlayabilecegi piyasalar1 odagina almakta ve bu iilkeler i¢in
stirekli enerji ithal edecek iilkeler 6nem kazanmaktadir (Hodalogullart ve Aydin,

2016).

Bunlarin diginda Ukrayna, Rusya’dan Avrupa’ya dogal gaz transferinin biiyiik
bir kismini saglayan boru hatlarinin gectigi iilke olmasi sebebiyle transit glivenligi
kavraminin konusu olmaktadir. Ukrayna'nin giivenligi her yoniiyle enerjide transit
giivenligi kavrami ile ortiismektedir. Hem ihracatci lilke hem de ithalatei tilkeler i¢in
arz giivenligi ve talep giivenligi kavramlarin1 tamamlayicisi transit giivenligidir

(Hamzaoglu, 2021).
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Enerji diplomasisi ise agiklanan bu kavramlarin kesisim alaninda ve {istlinde yer
almaktadir. Enerji gilivenligini saglama baglaminda enerji politikalariin iktisadi,
hukuki ve teknik alanlarda ihtiyag gosterdigi diizenlemeler, teknik isleyis ve kamu
politikalar1 bu baglamda ele alinabilir (Sarikaya, 2019).

Enerji diplomasisi, devletler ve ulusal - uluslararasi sirketler, ¢evre odakli sivil
toplum orgiitleri, ekonomik ittifaklar baglaminda kurulan birlikler gibi ¢ok tarafli
hukuk, miihendislik, iktisat gibi farkli yonlerden ele alinan ve yiriitiilen bir etkilesim
alaninda degerlendirilmektedir. Sekil 2.1°de enerji diplomasisinin etkilesim alanlar

belirtilmistir (Ozdemir, 2022).

) . e NOCs
e Uretici / Thracatg1 ¢ INOCs
e Tiiketici / thalatci . e I0Cs
Transi Enerji
e Transit Devletler . . e NGO’lar

Sirketleri ve

NGO’lar

Bolgesel
*AB Yapilar ve Uluslararasi e EA
*NAFTA Mali Orgiitler e OPEC
*SCO Piyasalar e GECF
e VBO’lar e IAEA
o |[EC

Sekil 2.1: Diplomasinin etkilesim alani.

2.5.3. Devletlerin D1s Politikasina Etki Eden Unsurlar

2.5.3.1.1¢c Unsurlar

Bir devletin dis politikasini temelde o iilkenin ulusal ¢ikarlar1 tayin ederken, bu
ulusal ¢ikarlarin belirlenmesi ve somut bir dis politika unsuru haline getirilmesinde i¢
dinamikleri ve siyasi - ekonomik kosullari rol oynar. Bir devlet, kurulu oldugu iilkenin
yer aldig1 cografyaya, insan unsurunun dogal yetenekleri, tarihsel tecriibesi ve diger

ozelliklerine, tiilkesindeki kurallarin ve kurumlarin kapasitesi ve kapsayicilig
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oOlgiistinde dis politikasin1 olusturma ve icra etme kapasitesini kazanabilir (Uzgel,
2004).

Diinya flizerinde iletisimin kisith oldugu ve seyahat etmenin zor oldugu
donemlerde gocebe yasayan topluluklarla yerlesik hayata gecmis toplumlar arasinda
her yonden ciddi farkliliklar oldugunu séylemek hatali olmayacaktir. Benzer sekilde
tiiccar bir toplum ile tarimsal faaliyetlerle yasamini siirdiiren toplumlar arasinda da
ciddi farkliliklar bulundugu sdylenebilir (Acemoglu and Robinson, 2013), (Diamond,
2005).

Nitekim Italyanlar gibi deniz ticareti ile ¢ok erken zamanlardan beri ugrasan
toplumlarda, farkli iilke insanlari ile sik sik iletisim halinde olmanin getirdigi birikim
sayesinde farkinda olarak ya da olmayarak farkli bir iletisim yetenegi ve sekli
gelismesi gayet dogaldir. Bu sayede Italyanlar 15. yiizyilda hem devlet sistemi hem de
diplomasi olarak gelisime agik bir toplumsal yapiya sahip olmustur (Kinli, 2006).

Bir devletin i¢ giiclinli olusturan 6geleri, beseri sermayesi, sanayi ve hizmet
sektorlindeki gelismisligi, teknolojik gelismislik seviyesi, yeralti kaynaklari, askeri
giicli, tarim, egitim gibi alanlardaki kalitesi gibi birgok faktorle agiklamak miimkiindiir

(Acemoglu and Robinson, 2013).

Bu i¢ faktorler potansiyeline gore tek basina ya da topluca dis politikaya etki
edebilir. Nitekim Rusya, Katar, Suudi Arabistan gibi diinyanin en zengin yeralti
kaynaklarina sahip tilkelerde dis politikayi yogunlukla yeralt1 zenginliginin ihracatina
dayal1 enerji diplomasisi belirlemektedir (Aydin, 2013). Diger yandan Hindistan gibi
niifus bakimindan diinyada ilk siralarda bulunan bazi iilkelerde ise niifuslar1 kendi
basina bir gii¢ unsuru olmakla birlikte bu insan sermayesi teknolojik imkanlar, egitim,
refah kimi unsurlarla desteklenmedigi siirece dis politikaya etkisi oldukg¢a sinirh

kalmaktadir.

Bir iilke sadece konumu sebebiyle de stratejik dneme sahip olabilir ve bu
konumu ile uluslararasi politikaya etki edebilir. Diinya ticaretinin en 6nemli su yollar
arasinda olan Siiveys Kanali, Panama Kanali ve Istanbul Bogazi'nda meydana
gelebilecek bir gemi kazasi ya da askeri - siyasi bir tercihle gerceklestirecek bir
kapanma giderek tiim diinyay: ilgilendiren bir problem haline gelebilir. Boyle bir

jeopolitik ve stratejik avantaja sahip tlilke ekonomik, askeri, politik vb. acilardan giiclii
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bir iilke olmasa da hemen hemen tiim devletlerin dis politikasina etki etme giiciine

sahip durumdadir.

Boyle bir cografyaya her yonden gii¢siiz bir devletin uzun dénemler boyunca
egemen olup olmayacagi tartismali olmakla birlikte ancak bdyle bir avantajin dis
politika tayin ve icrasinda gii¢lii bir ¢arpan etkisi oldugu agiktir. Bu tiirden imkanlara
sahip devletler icin jeopolitik giic unsuru diger giigler ve uygun araglarla

desteklenmediginde etkisi sinirh kalacaktir (Gonliibol, 2014).

Bir devletin dis politikasmni etki eden unsurlar arasinda, giiniimiizde de en 6nemli
dis politika araglarindan biri haline gelen enerji meselesini ilk sirada sayabiliriz. Petrol
ve dogal gaz diinya dis politikasinin giidiimiinden hi¢bir zaman kopmamuistir. Enerji
piyasalari en stabil donemlerinde bile dikkatle g6zlemlenmeye devam ederler (Sahin,

2019).

Diger yandan, 2020 yilinda baslayan covid-19 pandemisi ve 2022 yilinda
baslayan Ukrayna - Rusya Savasi, enerji piyasalarini derinden sarsmistir. Fiyatlardaki
dalgalanmalara ek olarak bu yillarda enerji arzinda ve talebinde olan inis ¢ikislar
piyasalarda, ulasimda, tasimacilikta, sanayide, konutlarda isinmada ve daha birgok
baglantili sektorde sarsici etkilere sahip olmustur. Bu 6rneklerde de goriildiigii tizere
enerji kriz ortaminin daha da derinlesmesine sebep olabilmekte, hatta enerji silaha da

doniisebilmektedir.

Rusya, Ukrayna ile uzun yillardir yasadigi siyasi krizin savasa donlismesi
sonrasinda Avrupa’ya gaz akisinin azaltacagini agiklamasi ile stabil gibi goriinen dis

politika dengelerini alt iist etmistir (Develi ve Erdem, 2023).

Enerji arz gilivenligi, enerji giivenligi, alternatif enerji kaynaklari, yenilenebilir
enerji kavramlarimin yani sira, kullaniminin azaltilmasi hedeflenen niikleer enerji ve
hatta 19. yizyilin gozdesi komiir ile ¢alisan termik santraller bile gelismis tilkelerde
tekrar konusulmaya baglanmistir. Enerji krizleri, devletleri ve toplumlari, tarihsel

deneyimleri tekrar yasamaya siiriikkleme potansiyeline sahiptir.

Sonug¢ olarak, bir {lilkenin dis politikasini etkileyen soyut ve somut birtakim
faktorler sayilabilir. Ancak soyut kategori de sayabilecegimiz ve tarihsel kiiltiirel

zeminde yiriitiilen ve bazi uzmanlar tarafindan “yumusak gii¢” olarak da nitelenen dis
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politika unsurlari, ¢cogu zaman iyi niyetli bir ¢ergeve anlagsma temin edebilir (Aydin,

2013).

Ancak dis politikaya yon veren ve somut kategoride sayabilecegimiz unsurlar,
(enerji rezervleri, askeri gilig, jeopolitik giic, teknolojik altyapt vb.) asil

belirleyicilerdir.

2.5.3.2.D1s Unsurlar

Bir iilkenin dis politikasini her ne kadar sahip olabildigi ya da olamadig1 gii¢ ve
imkanlar belirlese de birgok durumda dis politika o tilkenin komsulari ile olan iliskileri
ve i¢inde bulundugu siyasi - ekonomik - askeri ittifaklar, ¢evre iilkelerle olan tarihsel
ve kiiltiirel baglari, igine isteyerek ya da istemeyerek dahil olunan bir siyasi - askeri -

kriz vb. unsurlar tarafindan yonlendirilebilir (Ozkan, 1996).

Sinir komgulart ile ekonomik, siyasi, askeri baglamda sorun yasamayan ya da
cografyasi sebebiyle sinir komsusu olmayan okyanus lilkelerinde, sinirdasliga iliskin

bazi avantajlar ya da dezavantajlar daha farkli agilardan ele alinabilir.

Bir tilkenin sinir komsusu ile yasadigi sinir probleminden go¢ problemine, sinir
gecislerini engelleyen lilke sebebiyle meydana gelen terdr faaliyetine kadar bir dizi dig
politika zorluklar1 bulunabilir. Bu bolgede yiirtitiilecek dis politikanin iki iilke arasinda
yiiriitiilecek diplomasi faaliyeti ile rayina oturtulmas1 miimkiin olabilecegi gibi soruna

tiglincii taraf tilkeler ve kuruluslar da miidahil olabilir (Gonliibol, 2014).

Birlesmis Milletler (BM), NATO gibi uluslararas1 orgiitlerin dahil olmasi
halinde dis politikayr uluslararast zeminde farkli usul ve yontemlerle yiiriitmek

zorunlu hale gelir (Sander, 2018).

Uluslararasi askeri - siyasi - ekonomik ittifaklara dahil olmak bir iilke i¢in cogu
kez avantaj olarak goriilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi (AB) gibi siyasi ve
ekonomik bir birlik iginde bulunmanin birgok yonden avantaji olacagi agiktir. Siyasi
ve ekonomik ittifaklar bir iilkeye, dis politikada ¢ogu zaman alan acarken, askeri
ittifaklar i¢inde bulunmanin ise krizlerin varligi halinde ciddi sonuglari olabilir. Askeri
ittifaklar ¢ogu zaman dis politikada gerginligi de beraberinde getirme potansiyeline
sahiptir (Uzgel, 2004), (Ozkan, 1996).
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Dis politikaya etki eden bagka bir unsur olarak hiikiimet dis1 organizasyonlar
(Non-goverment Organization - NGO) sayilabilir. Bu orgiitler / organizasyonlar ¢evre
hukuk, ekonomi gibi alanlarda faaliyet gosteren, devletlerden bagimsiz hareket eden
ve devletlerin dis politikalarina ve kimi zaman i¢ politikalarina da etki etmeye

cabalayan yapilar olarak tarif edilebilir (Ozdemir, 2022).

Yeralt1 zenginlikleri bir iilkenin politikasina etki edebilecek i¢ unsurlar arasinda
sayildi. Ancak bu zenginlikler i¢ tiikketim disinda ihracat mali haline gelme
potansiyeline sahipse 0 halde farkli bir yaklasimla ele alinabilir. Petrol ve dogal gaz
gibi stratejik 6neme haiz enerji kaynaklarina sahip iilkeler, sahip oldugu bu rezervi i¢
tiikketimini karsilamanin 6tesine gegiyorsa tiikketim fazlasini boru hatti tagimacilig ve
gemi tasimaciligi gibi yontemlerle ihra¢ edebilir. Bu durumda enerji ihra¢ edilen
tilkeyi ya da boru hatti1 gegisine izin veren transit lilkeyi dis politikada farkli bir
zeminde ele almak zorunlu hale gelecektir. Buna karsilik enerji ithal eden iilke
acisindan enerji bagimliligi baglaminda bir degerlendirme yapmak gerekecektir

(Yergin, 2014).

En basit ticari iliskilerde dahi goriilebilen rakibini etkisizlestirmek, piyasa
fiyatin1 tek basina belirlemek ve tekel konumuna gelmek, rakibinin potansiyelini uzun
donemli olarak engellemek gibi amaglarla yapilan stratejik hamleler, enerji politikalar
ve piyasalarinda da goriilebilmektedir. Potansiyel miisterisini kaybetmek istemeyen
enerji rezervi zengini iilke, ihtiyac1 olmasa dahi potansiyel rakibinden ithalat yapmakta
ve piyasadaki altyapi, teknoloji ve finansman giicii sayesinde belirleyici konumunu
stirdiirebilmeyi rahatlikla basarmaktadir. Kimi zaman bu durum ekonomik
gerekcelerden tamamen bagimsiz olarak dis politika baglaminda da gelisebilmektedir

(Noreng, 1998).

Benzer durumlar askeri ittifaklar, siyasi ve ekonomik birlik veya olusumlar
acisindan da miimkiin olabilmektedir. Bir iilke ekonomisi ve askeri giicii bakimindan
cok giicsiiz olsa da donemsel ve bolgesel bir kriz ya da savas halinde sadece o
cografyada bulunmasi sebebiyle bir askeri ittifakla ya da siyasi birlige dahil olabilir
veya davet edilebilir (Gonliibol, 2014). Nitekim 2022 yilindaki Ukrayna - Rusya
Savas1 sonrasinda Ukrayna, Isve¢ ve Finlandiya NATO’ya iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Ukrayna, Avrupa ile Rusya arasinda tampon bir iilke konumundadir.

Savasin Dogu Avrupa’ya da sigramasi kKorkusu ile bolgedeki tiim tilkeler tedbir almig
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ve bugiine kadar NATO’ya iiye olmaktan siyasi gerekgelerle uzak duran Kuzey
Avrupa tilkeleri de tiyelik bagvurusu yapmistir. Bu 6rneklerde de goriildiigii tizere bir
iilkenin dis politikasin1 kendisi disindaki bazi gelismeler de ¢ok giiclii bir sekilde

etkilemektedir.

Bir iilkenin dis politikasina etki eden baska bir unsur ise iletisim ve internet
teknolojisinin etkisidir. Ulkeleri, toplumlar1 ve bireyleri etkileme hiziyla iletisim ve
internet altyapisinin geldigi nokta tiim sayilanlardan bagimsiz olarak da dis politikanin
seyrini degistirebilecek potansiyele sahiptir. Bir iilkenin herhangi bir bdlgesinde
meydana gelen en kiiciik olay dahi artik saniyeler i¢inde o iilkenin ve diinyanin farkli
bolgelerinde tepkilere sebep olabilmektedir. Bu durum politikacilar1 hem i¢ politikaya
hem de dis politikaya yonelik olarak cok yonlii diisinmeye ve hareket etmeye

zorlamaktadir.

Sonug olarak dis politikaya etki eden dis unsurlarin hepsinin birbiriyle etkilesim
halinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Giiniimiizde dis politikay1 enerjiden, askeri
giicten, ekonomiden, hukuktan, iletisimden, uluslararasi ittifaklardan, sivil toplum
orgiitlerinden vb. birgok unsurdan bagimsiz ele almak makul olmadigi gibi, bu
unsurlart birbirinden bagimsiz diisiinmek de miimkiin degildir. Dis politika bu
cercevede, i¢ ve dis unsurlarin etkisi altindaki karmasik bir sistemin idare edilmesidir

(Aydin, 2013), (Ozkan, 1996).

2.5.4. Enerji Odaklh Dis Politika ve Enerji Bagimlihig

Bir iilkenin enerjiye olan talebi niifusu, iiretim kapasitesi, enerjiye bagimh
sektorlerin biiylimesi gibi unsurlara bagl olarak artar ya da azalir. S6z konusu iilkenin
enerjiye ulasabilmesi ya da dogrudan sahip olmasi ise basta ekonomisi olmak {izere i¢
ve dig politikasinit etkiler. Enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler rezerv kapasiteleri
sayesinde dis politikalarin1 sekillendirmede biiyiik 6lgiide bu giicten yararlanirlar.
Bunun aksine enerji kaynaklar1 agisindan fakir iilkeler ise bu bagimliliklar1 sebebiyle

dis politikalarini daha hassas bir denge tizerine kurmak zorundadirlar (Sarikaya, 2019).

Petrol, dogal gaz ve diger yeralti kaynaklar1 agisindan zengin iilkeler bu fosil
kaynaklari ¢cikarma ve ihrag etme yoluyla gelir elde eder ya da ¢ikarmayarak potansiyel
geliri gelecege ertelerler. Fosil kaynak geliri tiretkenlige dayali olarak degil, belli bir
miktardaki kaynagin ¢ikarilmasina dayali olarak elde edilir (Noreng, 1998). Net enerji
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ithalatgisi tilkeler agisindan ise durum bunun aksine, fiyat hangi seviyeye ¢ikarsa
ciksin, eger bu ithalat 1stnma gibi temel ihtiyaglar i¢in s6z konusu ise her durumda
satin almak zorundadir. Bu durumun ¢6ziimii alternatif enerji kaynaklarina yonelmek

ve onlar1 daha ucuza elde edebilmektir.

Petrol ve dogal gazda ¢ikarma maliyeti, teknolojik gelisme ile azalmakla birlikte,
cikarma faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan gelir, kaynak sona erdiginde ya da verimsiz hale

geldiginde sonlanacak bir rant geliridir (Noreng, 1998).

Teknolojik gelismelere paralel olarak rezerv tespiti de daha kolay hale gelmistir.
Fosil kaynaklara sahip iilkeler rezervlerin sayisinda ya da hacminde artis olsa bile bazi
ekonomik ve siyasal gerekgelerle petrol / dogal gaz arzini kisma ya da artirma yoluna
giderek fiyatlara miidahale edebilmektedir. Nitekim OPEC gibi ittifaklar sayesinde
petrol arzinin kisilmast ya da artirllmasina iliskin kararlar tek bir merkezden
yonetilmektedir (Gelvin, 2019).

Petroliin varil fiyati ve dogal gaz metrekiip birim fiyatindaki artis veya azalis;
yeni rezervlerin tespiti rezerv sahibi tilkelerdeki siyasi istikrarsizlik, alternatif enerji
kaynaklarinin tespiti ve gelistirilmesi, bolgesel ¢atigmalar ya da savas gibi sebeplere

bagli olarak degismektedir (Usiimezsoy, 2017).

Fosil kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve ihraci {izerine kurgulanmis bir ekonomik
model bazi1 zayifliklar1 da beraberinde getirir. Bu gelir kaynag: tiikendiginde ya da
alternatif bir enerji kaynagi ortaya ¢iktiginda kaynak sahibi tilkeler, yazilim iiretimi,
turizm, tarim vb. alternatif gelir kaynaklarindan mahrum ise oncelikle iilke i¢inde

siyasi ve toplumsal sorunlarla yiiz yiize kalacaklardir (Sahin, 2019).

Petrol ve dogal gaz ¢ikarmanin zamanlamasi bu iilkelerin ana siyasal
olgiilerinden biridir. Fosil rezervleri ¢ikarmak ekonomik olsa da siyasi olarak mantikli
bir tercih olmayabilir. Ozel sektdr yatirrmceist agisindan bu gibi bir durumda yeralt:
zenginligi ¢ikarmak ve gelir elde etmek makul olabilir. Ancak siyasiler ve biirokratlar
icin goz oOnlinde bulundurulmasi gereken etkenler ekonomik oldugu kadar aym

zamanda siyasal ve toplumsaldir (Noreng, 1998).

Fosil kaynaklara sahip iilkeler igin dis politikada bir gii¢ unsuru olan rezervler,
teknolojik gelismelere bagli olarak verimsiz ya da kullanimi anlamsiz hale gelebilir.

Bugiin petrol, dogal gaz gibi ¢ok degerli olan rezervler i¢cin bunu sdylemek erken
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olabilir ancak komiir bakimindan bu durumun bazi iilkeler igin ¢oktan ger¢eklesmis

oldugu ve diinyanin geriye kalani i¢in de yakin gelecekte gerceklesecegi sdylenebilir.

Elektrigin icadi ile yapay 1s1k i¢in ihtiya¢ duyulan gaz yagi, havagazi ve mumun
hizla terk edilmesi; telgraf, telefon icadiyla geleneksel posta sistemlerine yapilan
yatirimlarin verimsiz hale gelmesi ve bu durumun ortaya ¢ikardig: rekabet alanlarina

yakin zamanda diinyanin taniklik etmesi en bilinen 6rneklerdir (Yergin, 2014).

Yeni gelisen elektrik teknolojisi kisa siirede tiim Avrupa’ya yayilmis ve
elektrikle isletilen sanayiler Berlin’de Oylesine benimsenmistir ki bu sehir kisa
zamanda “Elektropolis” adiyla taninir olmustur (Yergin, 2014). Bu gelisme petrol
tireticileri ve elektrik treticileri arasinda bir rekabeti de getirmistir. Yakin gelecekte
yenilenebilir enerji tiirlerinde daha verimli teknolojilerin kullanimi ile aynt durumun

fosil kaynaklar ile “yesil enerji” tiirleri arasinda da gergeklesmesi miimkiindiir.

Teknoloji ve yeni buluslar diinyamizi siirekli olarak degistiriyor ve yeni bir
politik - toplumsal - ekonomik zemine oturtuyor. Bu yeni zemin diinyamizin giderek
daha ¢ok internet ve bilgisayar kullanimi, haberlesme ile iletisime bagh kilarken, 19.
yiizyildan kalma endiistri ekonomisinin yani basinda enformasyon ekonomisi de

giderek giigleniyor (Egilmez, 2018).

Bugiin modern diinya ekonomilerinde liderlik ve dinamizm bilgiye dayali
endiistrilere gecerken, petrol ve dogal gaz endiistrisi tarafinda itici gii¢ ve uygarligin

vazgecilmesi olmaya devam etmektedir (Yergin, 2014).

Fosil kaynaklar ve diinya toplumlarinin bu kaynaklar bakimindan etkilesiminde
cesitli global senaryolarin ve risklerin her zaman ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Tipki
1990 - 1991 yillarinda Korfez Savasi’nda ve 2023 Mart ay1 itibariyle siirmekte olan
Ukrayna - Rusya Savasi’nda goriildiigii gibi, ulusal gii¢ alaninda ve diinya
ekonomisinde en temel unsur, savas ve ¢atismanin seyrini etkileyen ¢ok kritik bir odak
noktasi ve uluslararas: platformlarda kararlar1 ve toplumlar: etkileyen kesin gii¢ fosil

kaynaklardir (IEA, 2022).

Bu baglamda, petrol ve dogal gaza sahip iilkelerin diinya ekonomisi ve dig
politikalar {izerinde 6nemli etkisinin siirmesi gelecekte de olasidir. Rusya, Kafkasya,
Ortadogu, Arap Yarimadasi diinya enerji ihtiyacini karsilamada basat bolgelerdir. Bu

tilkelerin dis politika hedefleri, siyasi istikrarsizlik ya da savas gibi olaganiistii bir kriz
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ortaminda olmalar1 diinya enerji talebi ve arzina iliskin dengeleri de bozmaktadir

(Sahin, 2019).

Rusya 6rnegini ele aldigimizda; {ilkenin dogal gaz rezervleri ve mevcut boru
hatt1 ag1 tilkeye, dis politikada ¢ok giiclii bir done saglamaktadir. Mevcut boru hatlari
ile Rusya dogu - bat1 - giiney istikametindeki bircok iilkeye enerji ihra¢ etmektedir
(Hamzaoglu, 2021).

Rusya 2022°de Ukrayna’ya yonelik isgal girisimi baglatmasi ile 6zellikle bati
blogunda ciddi tepki almis ancak ozellikle Avrupa’nin kendisine olan dogal gaz
bagimliligini etkili bir dis politika aracina doniistiirmistiir (The Economist Magazine,
2022). Dogal gaz ve petrol ihraci geliri, iilkenin tiim sistemleri agisindan hayati
onemde olmakla birlikte Rusya disaridan teknoloji, tiikketim mallar1 gibi kritik bazi
ihtiyaglar1 karsilamak icin petrol ve dogal gaz ihracatna bagimlidir (Ormeci ve

Kisacik, 2018).

Rusya orneginde, enerji ihracati gelirine bagimli ve enerji odakli ekonomi dig
politikada bu {ilke igin gelir tarafinda ciddi bir avantaj saglarken, uluslararasi bir kriz
ortaminda o iilke i¢in dezavantaja doniisebilme potansiyelini de barmndirmaktadir.
Rusya i¢in bu kriz yonetilebilir seviyeyi gectiginde icerideki elestirilerin dozu ve

toplumsal memnuniyetsizlik artacak ve bu durum siyasileri zor durumda birakacaktir.

Fosil kaynaklara sahip bir iilke enerji odakli bir dis politika belirleyebilirken,
fosil kaynaklara sahip olmayan iilkeler ise enerji bagimliligi baglaminda ve enerji arz

giivenligi odakl bir dis politika giitmek zorundadirlar (Sarikaya, 2019).

Petrol, dogal gaz ve komiir konutlarda 1sinmada, sanayide tiretimde ve elektrik
tiretimi santrallerinde, hammadde olarak ilag sanayide, ambalaj ve tekstil sanayide ve
daha bir¢ok alanda kullanilmaktadir (Yergin, 2014). Bu hammaddelerin temin
edilemedigi bir iilkede ekonomik bir darbogaz yasanmas1 kaginilmazdir ve bu durum

beraberinde toplumsal ve siyasal krizleri de getirmektedir.

Bir iilkenin enerji bagimliligiin seviyesi o iilkenin dis politikasinda giivenlik,
jeopolitik ve stratejik basliklarda tavizler vermesine sebebiyet verebilecek kadar
etkilidir. Buna kars1 6nlem gelistirmek uzun vadeli, ¢ok yonlii ve siirdiiriilebilir bir
enerji politikast ve dis politika araglari tiretmeyi gerekli kilmaktadir (Aydin, 2022).

Ayrica enerji arz glivenligini saglamak amaciyla alternatif tedarikgi {iilkeler ve bu
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tilkelerle boru hatlar1 veya gemi tasimaciligit vasitasiyla gesitli projelerin hayata
gecirilmesi gereklidir. Ek olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi ve tesis
kurulumunu arttirmak amaciyla bir dizi tesvik tedbir gelistirilmelidir. Tiim diinyada
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelis ¢evre hassasiyetiyle de baglantili olarak
artmaktadir. Ancak yesil enerji kaynaklari hala petrol ve dogal gazin yerini almaktan
¢ok uzaktadir (TSKB, 2021).

Enerji bagimliligina alternatif olarak, her ne kadar ¢evre ve insan sagligina ciddi
etkileri olabilme ihtimali ve yakin gec¢miste yasanan felaketler sebebiyle soguk
yaklasilsa da, niikleer enerji santralleri de tiim diinyada yesil enerjiye ek olarak elektrik

tiretimi i¢in ciddi bir alternatif olusturmaktadir (Sarikaya, 2019).

Enerji odakli bir dis politika hem ihracatg1 tilke modelinde hem de ithalatgi tilke
modelinde ¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Enerji arz giivenligi, enerji,
talep giivenligi, enerji bagimliligi gibi bircok meseleyi beraberinde getiren enerji
odakli dis politika ithalat¢1 tilkeler i¢in ciddi bir dezavantaj barindirdigindan

yonetilmesi daha zor siirecleri beraberinde getirmektedir (Hamzaoglu, 2021).

Enerji bagimlilik seviyesi yiiksek iilkeler acisindan hem tek enerji kaynagina
bagimliligin seviyesi hem de 0 enerji kaynagini temin ettigi iilkeye bagimliligin
seviyesi makul seviyelerin {izerinde ise enerji politikalar1 daha da karmasik hale
gelmektedir (Sivis, 2019).

2.5.5. Tiirkiye’nin Jeopolitigi ve Bolge Ulkeleri ile Enerji Temelinde
Stratejik Iliskiler

Jeopolitik kavrami, daha once de belirtildigi lizere, bir iilkenin bagka iilkelerle
cografi alandaki etkilesimleri ve bu etkilesimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan politik,
ekonomik, askeri, toplumsal vb. alanlardaki gii¢ ve ¢ikar miicadelesini irdelenmektedir
(Defay, 2005).

Tiirkiye’nin iizerinde kurulu oldugu cografya, bir¢ok farkli medeniyete ev
sahipligi yapmis olmasinin yaninda dogal su yollar1 olan Istanbul ve Canakkale
Bogazlarina hakimiyeti, Avrupa, Asya ve Afrika kitasinin kesisiminde bir kavsak

noktas1 olmasi sebebiyle her donemde ilgi odagi olmustur.
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Jeopolitik a¢idan stratejik yollar ve yasam kaynaklari, ayn1 zamanda elde tutulan
topraklarin veya bir din, 1rk ve topluluk i¢in sembolik degeri olan bdlgelerin kontrolii,
uluslararasi iliskilerde ciddi bir koz olmakla birlikte, bu koza sahip yerel, bolgesel ya

da kiiresel giice sahip bir devletin manevra alanini olusturur (Defay, 2005).

Tiirkiye bu bakimimndan hem yerel hem bolgesel hem de kiiresel anlamda
jeopolitik oneme ve kozlara sahip bir iilkedir. Yerel baglamda Tiirkiye, lizerinde
yasadig1 verimli topraklar, dinamik niifusu ve niifusuna yetebilecek yasamsal giday1
tiretebilecek kapasite ile icerde jeopolitik giiciinii kullanma potansiyeline sahiptir
(Sarikaya, 2019).

Bolgesel baglamda Tiirkiye ¢evresindeki tilkelerle tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik
baglar1 sayesinde yakin cografyasinda, askeri varligi ve NATO, KEi, Avrupa Konseyi,
Sangay Isbirligi Orgiitii gibi uluslararas: rgiitlerdeki, jeopolitik neminin de etkisiyle
giiclii temaslar sayesinde kiiresel baglamda ciddi bir stratejik potansiyele sahiptir. Bu
potansiyelini kullanabilme kapasitesi donemsel olarak degisse bile uluslararasi
zeminde bu arka plan kendisini her zaman hissettirmektedir (Gonliibol, 2014), (Bilgin,
2019).

Tiirkiye acisindan enerji jeopolitigi, dogal gaz, petrol boru hatlari, LNG
tagimacilig1 gibi konular {izerine yapilacak her c¢alisma oncelikle Rusya ve Hazar
Bolgesini, ardindan Ortadogu Bolgesini ele almak zorunda kalacaktir. Rusya devasa
bir boru hatti sistemine sahip olmasmin yani sira kanitlanmis dogal gaz rezervi
bakimindan diinyada ilk sirada yer almaktadir (Ormeci ve Kisacik, 2018). Tiirkiye
acisindan, bunun 6nemi ise; Rusya ve Hazar Bolgesi gibi zengin rezervleri hem kendi
tilketimi baglamda kullanabilmek hem de bu rezervlere yiiksek seviyede talebi

bulunan Avrupa iilkelerine transfer iilke ya da terminal {ilke olabilmektir (Turan,
2010).

Rusya'nin Dogu Avrupa iilkeleri ile yasadigi siyasi - askeri - diplomatik krizler
sebebiyle Tiirkiye, Rusya icin Avrupa’ya koprii vazifesi gorecek bir konu sahiptir.
Rusya'nin dogal gaz ihracatinda en biiyiik miisterileri Avrupa iilkeleridir (Ozdemir,
2022). Benzer sekilde Hazar bolgesindeki Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan
icin de Tiirkiye’nin jeopolitik konumu Avrupa’ya ulasimda stratejik bir 5neme sahiptir
(Bilgin, 2019).
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Tiirkiye, yakin cografyasinin petrol ve dogal gaz yataklarina sahip iilkelerle
cevrili bir konuma sahip olmasimin avantajin1 yeterince kullanamamaktadir.
Tirkiye'nin glineyinde petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip Irak, Suriye gibi iilkeler
bulunmasina ragmen Irak’in kuzeyindeki teror orgiitii PKK’ nin varligi Suriye’de uzun
stiredir devam eden siyasi istikrarsizlik ve giivenlik endiseleri ve diger bolge tilkeleri
ile siyasi ve diplomatik iligkilerin dalgali bir seyir izlemesi gibi engeller, Tiirkiye ile
enerji alaninda diizenli bir politikanin yiiriitiilmesini zorlastirmistir. Bolgenin diger
enerji rezerv zengini Iran’la ise gerek bati blogunun ambargolar1 gerekse enerji
bagimliliginin siyasi ve stratejik gerekeelerle diisiik diizeyde tutulmasi gibi sebeplerle

enerji ticareti belli bir seviyede kalmaktadir.

Tiirkiye'nin giineyinde durum bu iken, batisinda ise Tiirkiye’ye benzer sekilde
biiylik oranda enerjide Rusya’ya bagimli Avrupa tilkeleri bulunmaktadir. Avrupa'da
Norveg gibi enerji rezervleri bakimindan zengin iilkeler olsa da 1967’den beri
Avrupa’nin gaz tedarikgisi olan Rusya’nin etkisi kirilabilmis degildir (Kakisim, 2020),
(Stern, 2004). Ayrica baz1 Avrupa iilkeleri bu durumu, Rusya’nin en biiyiik enerji
sirketi Gazprom'la ortakliklar yaparak ve ikili anlagsmalar yoluyla avantaja da
¢evirmigtir. Nitekim Avusturya bu anlamda bir terminal iilke (hub) olarak Avrupa’ya
dogudan gelecek her dogal gaz boru hatt1 projesinde giindeme gelmektedir. Ote yandan
Almanya Avrupa Birligi’nden gelen bazi itirazlara ragmen Rusya’dan dogal gaz

temini i¢in Kuzey Akim Botu Hatti’nin insasini tamamlamistir (Hamzaoglu, 2021).

Tiirkiye'nin dogusunda ise diinyanin en zengin dogal gaz rezervlerine sahip
bolgesi olan Hazar Havzasi bulunmaktadir. Bu bdlgede yer alan eski Sovyet baglilar
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan Tiirkiye i¢in dogal gaz tedarikinde 6nemli
bir potansiyele sahiptir. Bu iilkeler Hazar Bolgesi’'nden ¢ikardiklart dogal gazi,
Tirkiye’ye ve akabinde Avrupa pazarina ulastirmayi hedeflemektedir. Ancak Rusya
bu projelere kendi ¢ikarlarina uymamasi sebebiyle karsi ¢ikmaktadir. Tlrkmenistan
gerek finansman gerekse teknolojik altyapr anlaminda Rusya'nin Gazprom gibi dev
enerji sirketlerine bagimlidir. Azerbaycan'dan ise Bakii - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 ve Bakii - Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti ile ciddi bir enerji akis1 saglanmistir

(Akgiil, 2007).
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Azerbaycan 2007 yilinda Tiirkiye - Yunanistan Dogalgaz Boru Hatt1 vasitasiyla
AB’ye enerjiyi boru hatt1 ile ihrag etmenin ilk adimini atmigtir. Tiirkiye bu baglamda
AB’ye transfer iilke olma anlaminda ilk somut adim1 atmistir (Ozdemir, 2022). Bu hat
sayesinde Hazar Bolgesi’nden bir iilke boru hatt1 tasimaciligi ile ilk kez Avrupa Birligi
Bolgesi’ne Rusya’dan bagimsiz olarak ulasabilmistir. Hazar Bolgesi tilkeleri yalnizca
daha fazla gelir elde etmek degil Rusya’nin Gazprom benzeri dev enerji sirketleri ile

kurdugu etkiyi de azaltmay1 amaglamaktadir (Aydin, 2013).

Hazar Bolgesi’ndeki tilkelerin Avrupa’ya dogal gaz ihra¢ edebilmesi amaciyla
Nabucco, TANAP ve TAP gibi projeler glindeme gelmis ancak gerek Rusya’nin etkisi,
gerckse projelerdeki ortaklik paylarinda yasanan anlagmazliklar projelerin hayata

gecmesini engellemis ya da geciktirmistir (Kakisim, 2020), (llter ve Kinik, 2017).

Tiirkiye jeopolitik baglamda giiciinii agirlikli olarak Rusya - Dogu - Giiney
Avrupa iilkeleri boru hatlar1 ve Hazar iilkeleri - Avrupa boru hatlar1 baglaminda
kullanma potansiyeline sahiptir. Iran, Tiirkiye’ye dogal gaz saglamakla birlikte
ozellikle ABD’nin Iran’a yaklasiminin etkisiyle Avrupa’ya Iran gazinin ulasmas1 2022

itibariyle proje olarak dahi konusulmaktan uzaktir.

Suriye ve Irak’taki siyasi ortamin sonucu olarak Avrupa ve Tiirkiye bolgenin
enerji rezervlerinden faydalanamamaktadir. Tiirkiye i¢in en makul segenek Rusya’ya

bagimlilig1 azaltmak i¢in Hazar Bolgesi ile gaz tedarik iligkilerini geligtirmektir.
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3. TURKIYE’NIN DOGAL GAZ BORU
HATLARIL PROJELERI VE LNG TASIMACILIGI

3.1. Tiirkiye — Rusya Arasindaki Dogal Gaz Boru Hatlar:

3.1.1. Bat1 Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Tirkiye Cumhuriyeti ve donemin Sovyetler Birligi hiikiimeti arasinda 1984
yilinda Ankara’da dogal gaz sevkiyati amaciyla hiikiimetler arasi bir anlasma

imzalanmistir (ETKB, 2023).

Bat1 Hatt1 olarak bilinen bu boru hatt1 ile 1987 yilindan itibaren gaz akisi
baglamis ve 25 yilligina yapilan bu anlagsma Ukrayna - Romanya - Bulgaristan
giizergahini takiben Tiirkiye topraklarina Tekirdag / Malkoglar’dan giris yapmaktadir
(Koutroumpis, 2020).

Bu hat Tekirdag Malkoglar’dan Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa,
Eskisehir glizergahindan Ankara’ya ulasmaktadir. Hattin toplam uzunlugu 845
kilometredir. Siire¢ igerisinde bu hattin kapasitesi yillik 14 bem seviyesine kadar
ulasmistir (BOTAS, 2021).

UKRAYNA Dogal'Gaz Boru Hatlari ve Projeleri

MACARISTAN

KAZAKISTAN

ITALYA

LEJAND

LIBYA URDUN

KUMEYT

Harita 3.1: 2019 yil1 itibariyla Tiirkiye’nin mevcut ve planlanan dogal gaz boru
hatlar1
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Harita 3.1°de, 2019 yili itibariyla Tiirkiye’nin mevcut ve planlanan dogal gaz
boru hatlar1 gosterilmistir (ETKB, 2023).

3.1.2. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) ve Rus enerji sirketi
Gazexport arasinda 1997 yilinda imzalanan anlasma ile dogal gaz Rusya’dan ve arada

bir transfer iilkesi olmaksizin, Karadeniz tabanindan gecen Mavi Akim Boru Hattiyla

Tiirkiye’ye ulasmaktadir (ETKB, 2023).

Mavi Akim Boru Hatt Izolbilnoye - Djubga arasindaki Rusya kisminda olan 370
km, Djubga - Samsun arasinda 390 km Karadeniz Gegisi (paralel 2 hat), Samsun -

Ankara arast 501 km olmak {izere ii¢ kistmdan olusmaktadir. Ve bu hattin uzunlugu

toplamda 1261 kilometredir (EPDK, 2022).

Mavi Akim Hattinin Rusya topraklarindaki kismi1 Karadeniz tabani ingaat1 ve
finansmani, Rus enerji sirketi Gazprom Sirketi, Tiirkiye topraklarindaki insaati ve
finansmani ise BOTAS tarafindan gerceklestirilmistir. Bu hat 2003 yilinda isletmeye
alinmakla birlikte resmi agilist 2005 yilinda yapilmigtir. Mavi Akim Samsun’dan
baslayarak Amasya, Corum, Kirikkale giizergahini takiben Ankara’ya ulasmakta ve

Tiirkiye Ana Gaz Sebekeleri ile irtibatlanmaktadir (ETKB, 2023).

3.1.3. Tiirk Akim (1-2) Dogal Gaz Boru Hatti

Rusya ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki siyasi kriz sebebiyle iptal edilen Giiney
Akim Boru Hatti projesine alternatif olarak sunulan Tiirk Akim projesine iliskin 2016
yilinda Tiirkiye ve Rusya arasinda bir anlasma imzalanmistir. Bu projenin iki hattan
meydana gelmesi ve her hattin 15,75 bem ve toplamda 31,50 bcm kapasiteye sahip
olmasi planlanmistir (ETKB, 2023).

Tirk Akimi Hatti’'nin Rusya topraklarindan c¢ikarak Karadeniz gegisini
tamamlamas1 ve Tiirkiye’nin Trakya bolgesinde karaya varmasi tasarlanmistir.
Planlanan sekilde bu hattin Karadeniz gecisi Gazprom sirketi tarafindan, Trakya
kisminda ise alici terminale ulagmay1 saglayan baglanti hatlart BOTAS tarafindan insa

edilmistir. Birinci hat bu sekilde insa edilmisken, ikinci hat ise Tiirk karasina ulastigi
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noktadan AB siir1 olan Bulgaristan’a kadar kism1 BOTAS - Gazprom (%50 -%50)
ortaklig1 ile insa edilmistir (Ozdemir, 2022), (ETKB, 2023).

Tirk Akim - 2 kapsaminda Avrupa’ya gaz temini saglayan bu hat Tiirkiye i¢in
ciddi bir gelir sunmasa da projenin Tiirkiye’nin jeopolitik - stratejik potansiyelini
kanitlamas1 anlamimda degerli oldugu soylenebilir. Bu tip projelerle Avrupa
Birligi’nin enerji giivenligine katki saglanmakta olup Tiirkiye - AB iliskilerine enerji
baglaminda yeni bir boyut kazandirilmustir (Karagol ve Kizilkaya, 2015), (Ozdemir,
2022).

3.1.4. Rusya ile Yapilan Dogal Gaz Alm Anlasmalari

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda dogal gaz alimina iligkin ilk anlagma 1984
yilinda Ankara’da imzalanmistir. Bat1 Hatt1 olarak bilinen bu hat ile Dogu Avrupa
tilkelerini takiben Tiirkiye’ye 1996 yilindan itibaren 23 y1l siireli y1llik 4 bcm gaz akist,
s6z konusu anlagma ile baglanmistir. Tiirkiye'nin dogal gaz tiikketimindeki artisa bagl
olarak 1998 yilinda ayni hat {izerinden yillik 8 becm gaz alimin1 kapsayan bir anlagsma

daha 23 yil siireli olarak imzalanmistir (ETKB, 2023).

Tirkiye - Rusya arasindaki dogal gaz anlagmalar1 ile enerji - ekonomi
baglaminda ilerleyen ikili iligkiler sonucunda Tiirkiye’ye ikinci bir enerji boru hattinin
ilk adim1 olan bir anlagma daha imzalanmistir. Bu anlagma ile Karadeniz’in altindan
gecmesi planlanan ve Tiirkiye - Rusya arasindaki ilk direkt hat olma 6zelligini tasiyan
Mavi Akim Boru Hatti'nin ilk adimi atilmis oluyordu. Bir 6n anlagma olarak 1997
yilinda ilk imzasi atilan bu projenin yaklasik 1213 km uzunluga sahip olmasi planland1
(Yildiz vd., 2017). S6z konusu hat 2022 itibariyle aktif olup, yillik 16 bem gaz akist
saglamaktadir (ETKB, 2023).

Mavi akim projesinin hayata ge¢mesiyle birlikte Tiirkiye, Rusya’nin dogal gaz
ihracat1 yaptig1 tilkeler siralamasinda kapasite olarak Almanya’nin ardindan ikinci
siraya yiikselmistir (Ozdemir, 2022). Bu anlasma Tiirkiye’nin Rusya’ya enerji
bagimhiligin1 arttirmig olmasi yoniiyle Tirkiye i¢in dezavantajli bir durum ortaya
cikarmigtir. Ancak Rusya agisindan mevcut pazar paymnin genisletilmesi disinda
Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’in devreden ¢ikarilmasi sebebiyle ciddi bir avantaj

saglamistir.
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[lk olarak 1997 yilinda imzalanan anlasma ile hayata gecirilen Mavi Akim Hatti
vasitastyla 25 yil siireli ve 16 bem kapasiteli gaz akisi 2028 yili sonu itibariyle
bitecektir (EPDK, 2021).

Tiirkiye'nin en biiyiik gaz tedarik¢isi konumunda bulunan Rusya ile mevcut
boru hatlar1 ve anlagmalara ek olarak Tiirkiye’nin artan talebi de dikkate alindiginda
gaz ticaretinin devam edecegi sOylenebilir. Son olarak Tiirk Akimi Boru Hatti ile
devam eden dogal gaz ticareti ve 2022 yilinda Rusya tarafindan tekrar dile getirilen

Tiirkiye’de enerji tissii kurma teklifi de bunun gostergesidir (Develi ve Erdem, 2023).

Sekilde 3.1’de goriilecegi lizere Tiirkiye’nin tiiketimi iceride biiyiliyen talebe
bagli olarak artmakta ancak iiretim tiilketime dolayisiyla talebe cevap vermenin ¢ok
uzaginda kalmaktadir (Web 1, Web 2). Karadeniz ve Akdeniz gaz sahalarinda yapilan
ve yapilacak kesiflerin dogal gaz sebekesine aktarilabilir hale gelmesi, enerji
bagimliligini azaltacaktir (Aydin, 2022).
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Sekil 3.1: Tiirkiye nin 2006 - 2015 yillar1 arasinda dogal gaz tiretim ve tiiketim
miktarlari.

Ulkemizde iiretilen dogal gaz miktari, tiiketim talebini karsilayamadig1 igin 2020
yilinda da dogal gaz ithal edilmistir. Sekil 3.2° de goriilecegi lizere, lilkemizin toplam
dogal gaz talebinin % 0,91°1 Tiirkiye’de iiretilen dogal gaz ile geri kalan % 99,09’ 11k
kismi da yurt digindan ithalat lisansi sahibi sirketler tarafindan farkli kaynaklardan
gerceklestirilen ithalat ile karsilanmistir (EPDK, 2021).
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Uretim
% 0,91

ithalat
%99,09

Sekil 3.2: 2020 Y1li toplam dogal gaz arzinin karsilandigi kaynaklarin paylari(%).

Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinda en biiyiik pay boru hatlariyla gelen dogal gaza

aittir ve boru hatlar1 anlagmalar1 uzun dénemli kontratlar icermektedir (Aydin, 2022).

Tablo 3.1: Tiirkiye ile Rusya arasinda yapilan dogal gaz anlagsmalarin siireleri.

Anlasmanin

Ulke Isletme | Anlasma Miktar Sonlanacagi
Tarihi | Siiresi (y1l) | Bem/yil Tarih
Rusya 1996 23 4 2022
Rusya 1998 23 8 2022
Rusya 2003 25 16 2028
Rusya 2013 23 1 2036
Rusya 2013 30 5 2043
Rusya 2020 25 15,75 2045

Rusya'dan gelen Bati Akim, Mavi Akim ve Tiirk Akimi Boru Hatlar1 tizerinden
imzalanan anlagsmalarla temin edilen dogal gaz miktari ve siirelerini gosteren Tablo
3.1’ den de anlagilacag iizere boru hatlarinin dezavantajli yani uzun siireli oluslaridir
(Kakisim, 2020). Bu uzun siireli kontratlar tek tilke ile imzalaninca ve “al ya da 6de”
sistemi yaninda petrol fiyatlarina endeksli olunca baska riskleri de beraberinde

getirmektedir. Bu anlamda Rusya ile imzalanan dogal gaz anlagmalari enerji
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bagimliligi, enerji arz giivenligi, dig politika, ekonomi baglaminda da ele alinmalidir

(Sarikaya, 2019).

3.2. Tiirkiye’nin Diger Ulkelerle Dogal Gaz Boru Hatlar ve

Projeleri

3.2.1. Bakii - Tiflis — Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti

Azerbaycan'm Sah Deniz sahasindaki dogal gazin Tiirkiye'ye iletimini
hedefleyen proje kapsaminda 2001 yilinda Tiirkiye - Azerbaycan hiikiimetleri arasinda
anlagsma imzalanmistir. Bu kapsamda Azerbaycan enerji sirketi SOCAR ve BOTAS
arasinda 6,6 bcm yillik kapasite ile 15 yil siireli anlasmaya varilmistir (ETKB, 2023).

Bakii - Tiflis - Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 ile ayni glizergahi kullanan
bu hat yaklasik 980 km uzunlugunda olup insasina 2004 yilinda baslanmis ve 2007
yilinda gaz sevkiyati baglanmistir. Bu hattin toplam kapasitesi 20 becm olup yapilan
anlasma gergevesinde belirlenen yillik 6,6 bcm dogal gazin 15 yil siireyle sevk

edilmesi kararlastirilmistir (ETKB, 2023).
3.2.2. Dogu Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti

[ran - Tiirkiye arasinda 1996 yilinda imzalanan anlasma ile yillik 10 becm dogal
gazin Tirkiye’ye sevk edilmesi planlanmis olup, sevkin gerceklestirilecegi Dogu
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti toplamda 1491 km uzunluguna sahiptir. Bu hat 2001
yilinda devreye alinmigtir. Bu hat Tiirkiye sinirinda Kars / Dogubayazit’tan baslayip
Erzurum, Sivas, Kayseri’yi takiben Ankara’ya varmakta ve ek olarak ayri bir hat ile

Kayseri Konya iizerinden Seydisehir’e ulagsmaktadir (ETKB, 2023).
3.2.3. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)

Avrupa Birligi tarafindan, birlik {iyesi iilkelerin ihtiyag¢larini karsilama ve enerji
giivenligi baglaminda 6nem atfedilen bu hat, Azerbaycan dogal gazini Tiirkiye
vasitastyla birlik iilkelerine ulastirmak amaciyla insa edilmistir. Ayrica bu hat

tizerinden Tiirkiye’de gaz alimi gergeklestirilmektedir. TANAP, Avrupa Birligi’nce
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onemsenen Giiney Gaz Koridoru (South Gas Corridor — SGC) projesinin ilk adimidir
(Kakisim, 2020), (ilter ve Kinik, 2017).

TANAP, Giircistan sinirindan baslayarak Yunanistan sinirina kadar uzanmakta
olup, ilk gaz akis1 2018 yilinda baslamistir. Bu proje kapsaminda Avrupa ayaginda ise
Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) 2020 yilinda tamamlanmistir. TANAP ve TAP ile
toplamda 32 bcm dogal gazin tasinmast ve 6 bmc Tiirkiye’ye, 26 bcm Avrupa Birligi
tilkelerine sevki planlanmaktadir (BOTAS, 2021).

Bu hattin baglangigta 16 bem tasima kapasitesi ile ¢alismasi planlanmis ancak
sonrasinda kapasite artirnmina gidilmistir. Giircistan siirindan Yunanistan’a uzanan
hattin toplam uzunlugu 1850 kilometredir. Bu hat TANAP Dogal Gaz iletim A.S.
tarafindan isletilmekte olup BOTAS %30, SOCAR %58 ve BP %12 paya sahiptir
(ETKB, 2023).

3.2.4. Planlama Asamasindaki Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri

TANAP kapsaminda ek projelerle hem Tiirkiye’ye hem de AB’ne gaz akisinin
arttirllmasi kapsaminda 2023 ve 2026 yillarina kadar Azerbaycan’dan 7 becm ve 8
bem’lik gaz akiginin da saglanmasi hedeflenmektedir (BOTAS, 2021).

Ayrica Tiirkiye’nin dogal gaz politikalarinda 6ncii kurumu olan BOTAS eliyle;

- Tiirkiye’nin komsusu Irak’taki dogal gaz rezervlerinden ithalat yapilabilmek
amactyla yillik 10 - 12 bcm kapasite ile ITGEP (Irak-Tiirkiye Gaz Ihrag Projesi) ad1
verilen hat vasitasiyla,

- Hazar Bolgesi’ndeki Tirkmenistan’dan yillik 30 bcm kapasite ile Hazar
gecisli Tlrkmenistan, Tiirkiye - Avrupa Boru Hatt1 Projesi vasitasiyla,

- Iran’dan yillik 30 bem kapasite ile Avrupa’ya gaz akisini saglamak amaciyla
ITE (iran Tiirkiye Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi) projesiyle,

- Arap Gaz Dogalgaz Boru Hatt1 vasitasiyla Tiirkiye, Suriye, Misir, Liibnan ve
Urdiin topraklarim gececek sekilde yillik 2 - 4 bem’lik bir projeyle, cesitli
planlamalar yapilmistir (ETKB, 2015).

Bu projelerin siyasi, ekonomik, giivenlik gibi gerekgelerle simdilik

gerceklestirilmesi zor goriinse de, giincel durumda basta bolgesel siyasi
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istikrarsizliklar gibi risklerin ortadan kalkmasiyla yeniden ele alinmasi kuvvetle

muhtemeldir.

3.3. Boru Hatlarmma Alternatif Olarak LNG Tasimacihig: ve
LNG - Kaya¢ Gazi

Enerji piyasasinda tagimacilik tiirii, rezervin bulundugu boélgenin cografi yapisi,
tiikketicilerin bulundugu cografya ve ikisi arasindaki transit tilkelerin cografyasina gore
zorluklar ya da farkliliklar gdsterebilmektedir. Petrol tasimaciliginda tanker kullanimi
yaklasik %70 ile ciddi seviyelere ulasmasina ragmen dogal gazda durum %40’lar

seviyesindedir (Vladimirov ve Ozeng, 2017)

Dogal gaz tasimaciliginda tankerle transferi miimkiin kilan LNG (sivilastirilmig
dogal gaz) teknolojisi ile gaz -162 derecenin altinda sogutularak ve 600 birim
kiigiiltiilerek sivilastirilir ve bdylece tasima verimli ve maliyet agisindan makul

seviyelere gelmis olur (Aydin, 2022).

LNG’yi yeniden gazlastirma siireci i¢in sabit terminaller ya da yiizen terminaller
/ FSRU (Floating Storage and Regasification Unit) kullanilmakta ve bu terminallerde
ayrica depolama hizmeti de sunulabilmektedir (TSKB, 2021).

LNG teknolojisindeki gelisim ve sektore yapilan yatirim artisi beraberinde
tiretici ve tiiketici sayisinda artis1 da getirmektedir. Petrol endiistrisi ve daha birgok
endiistri tipinde oldugu gibi LNG sektoriine de yatirim arttik¢a hem {iretim artig1 hem
de yatirim maliyetlerinde de azalis miimkiin olmustur. LNG tasimaciligi, boru hatti ile
ulagilmas1 zor cografyalar icin mevcut durumda en iyi alternatiftir ve enerji arz
giivenligi acisindan da ithalater iilkeler igin ciddi bir alternatif olusturmaktadir (TUBA,
2021).

3.3.1. LNG Kapasitesinin Diinyada Gelisimi
LNG vasitastyla yapilan ticaret 1970 yilinda diinya gaz piyasalarinda %6,6

seviyelerinde iken 2013’te %30’lara, 2020°de ise % 40’lara yaklagsmistir. Ayrica LNG
tanker sayis1 642’ye ¢ikmis ve hem ihracatgr hem de ithalatci iilke sayisinda artis
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gozlemlenmistir. LNG talebinin 2019 - 2024 doneminde yillik %3,3 biiyiliyecegi
tahmin edilmektedir (Ozdemir, 2022).

Diinyada LNG ticareti kapsaminda Katar 92 bem yillik sivilastirma kapasitesi
ile lider konumdadir ve onu Avustralya, ABD, Rusya takip etmektedir. Diinyada
stvilagtirma kapasitesi ve dolayisiyla LNG ticaretinin en yogun oldugu bolgeler

Pasifik, Orta Dogu ve Atlantik Okyanusu kiyilarindaki iilkelerdir (TUBA, 2021).

Avrupa'da ise Birlesik Krallik, Fransa, italya, Ispanya ve Belgika LNG alici
terminali kullaniminda 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve Yunanistan ise daha sonra LNG
terminali insa ederek denize kiyisi olmanin avantajim1 kullanmistir. Ayrica son
donemde Almanya LNG terminali insasina agirlik vererek Eyliil 2022°den beri
Rusya’dan temin ettigi dogal gazda boru hatt1 arizas1 bahanesiyle yasanan sikintilari

asmaya ¢abalamaktadir (Stern, 2004), (TUBA, 2021).

Kiiresel 6lgekte LNG kapasitesi yillik 375 becm seviyelerinde iken, 2013 yilinda
bunun %75’ini Asya Pasifik bolgesi gergeklestirmistir. LNG piyasast 2020 yilinda
covid-19 pandemisi etkisine ragmen % 0,4 biiyiimiis ve 2021 yilinda yaklagik 1500
bcm seviyesine ulasmistir (Aydin, 2022).

LNG tasimaciligindaki ve arzindaki esneklik boru hatti piyasasina da etki
etmektedir. Boru hatlar1 ile dogal gaz ticaretinde uzun donemli kontratlar ile yapilan
anlagmalara karsin, LNG ticareti daha kisa dénemli kontratlar ya da kisa donemli
ithtiyaglara cevap verebilmek adina spot alimlarla yapilabilmektedir. LNG ithalatinda
liderligi Japonya, Giiney Kore, Hindistan ve Cin elinde tutmaktadir (Ozdemir, 2022).

LNG, boru hatlarina gore esnek bir tasima yontemi oldugu i¢in tankerler ile
dogal gaz bir bolgeden baska bir bolgeye kolaylikla taginabilmekte ve hem ihracatgi
hem de ithalatci iilkeler i¢in biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Ayrica LNG depolayip
yeniden ihra¢ etmek isteyen tilkeler igin de uygun bir segenek olusturmaktadir (TSKB,
2021).

Gliniimiiz itibariyle LNG ticareti diinya ¢apinda biiylimeye devam etmektedir ve
teknolojik gelismeler bu biiyiimeyi desteklemektedir. Ayrica yatirim maliyetlerindeki
diisiis, yatirim - doniisiim hizi ve oraninin artisi, alternatifleri arasindaki rekabet
avantaji sunan yaygin tagima ve depolama agi, esnek ulasim yapisiyla LNG yakin

gelecekte daha fazla kullanilir hale gelecektir. 2030 yilindan itibaren LNG ticaretinin
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dogal gaz piyasasindaki paymin boru hatt: ticaretini gegmesi beklenmektedir (TUBA,
2021).

LNG ticaretinde terminal ve gemi sayisindaki artisla birlikte, karasal merkezli
olarak yakin cografyasini 6zellikle boru hatlar ile etkisi altina alan enerji zengini
Rusya’nin hakimiyeti kirilmis olacak ve daha rekabetci piyasa sartlarinin olusmasina

zemin hazirlanacaktir (Ozdemir, 2022).

3.3.2. Tiirkiye’nin LNG Kapasitesi

Tirkiye'nin dogal gaz tiikketimi 2017 yilinda 53,9 bem ile rekor kirmustir.
Tiirkiye'nin 2030 yilinda ise yillik 70 bem civarinda tiiketime ulagmasi beklenmektedir
(Kakisim, 2020). Tiirkiye artan tiiketimi ve dogal gazda Rusya’ya bagimliligini
azaltma ve kaynak iilke ¢esitlendirme arayislarinin sonucu olarak LNG kapasitesini

arttirma yoluna gitmistir (TSKB, 2021).

Dogal gaz arz giivenligi baglaminda Tiirkiye depolama faaliyetlerinde 2020 y1l1
sonunda 3,7 bem’lik fiili kapasiteye ulasmustir (TUBA, 2021).

Tiirkiye’nin LNG terminalleri; 1994 BOTAS yapimi Marmara Ereglisi LNG
Terminali, 2006 Ege Gaz Yapimi Ege Gaz A.S. LNG Terminali, 2016 yapimi Etki
Liman LNG Tesisi ve 2017 yapim1 BOTAS Dértyol Yiizer Depolama Ve Yeniden
Gazlastirma Unitesi (FSRU)’dir (TSKB, 2021). Ayrica Tiirkiye 2021 yilinda 0,102
bcm kapasiteye sahip Ertugrul Gazi Gemisini (FSRU gemisi olma 6zelligine sahip)
BOTAS filosuna katmistir (TUBA, 2021), (BOTAS, 2021).

Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatindaki LNG payr 2020 yilinda %31 seviyesine
yiikselerek rekor kirmis olup, Tiirkiye nin dogal gaz ticaretinde LNG payinin artmasi
beklenmektedir. 2020 y1l1 Mart ve Mayis aylarinda LNG ithalati boru hatti ile yapilan
ithalat1 gegmistir (TUBA, 2021).

Avrupa'da dogal gaz depolama kapasitesinin yillik bazda tiiketimi karsilama
orani yaklasik %20 iken, Tiirkiye’de ise bu oran yaklasik olarak %8’dir. Tiirkiye LNG
depolama konusuna yolun basindadir ancak ilerleme kaydetmektedir (TSKB, 2021).
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3.3.3. Geleneksel Olmayan Yéntemlerle Gaz Uretimi ve Kaya¢c Gazi

LNG ve boru hatt1 sistemleri disinda dogal gaz piyasasina etki eden bir bagka
enerji kaynagi ise geleneksel (konvansiyonel) olmayan gaz tiretimidir. “Tight gas”,
“coalbed methane” ve “shale gas” olarak ifade edilen ili¢ farkli gaz iiretim sekli,
geleneksel olmayan gaz liretimi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bunlara ek olarak
hidro —buzul ve komiirden gaz doniisiimii gibi yeni yontemlerle de geleneksel olmayan
gaz lretimi kapsamina dahil edilmektedir. Kaya¢ gazinda diinyada onde gelen iilke
ABD’dir ve kayag gaz iiretimi sayesinde LNG’ye olan talebi azaltmistir (Usiimezsoy,
2017), (Ozdemir, 2022).

Geleneksel olmayan gaz iiretiminde sert kaya yapilari igindeki gaz, su, kimyasal
ya da yatay sondaj gibi ek yontemlerle ¢ikarilmaktadir. Bu tip gazlarin 2012°de yillik
tiretimi 606 becm seviyelerinde iken 2014’de 650 bcm seviyelerine ulagmis ve
2040’larda 1700 becm kapasitesine ulagsmasi beklenmektedir. Bu 1700 bem’lik toplam
kapasitenin ise 940 bem’lik kismimin kayag gazi olacagi tahmin edilmektedir
(Ozdemir, 2022), (Usiimezsoy, 2017).

Sekil 3.3’de konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan enerji kaynaklarinin

siiflandirilmas: gosterilmistir (TUBA, 2021).

Konvansiyonel Kong);:?nnas;ggnel

| Kayal/Seyl

— Petrol Gazi

Gaz
—|Dogal Gaz " Hidratlar

| .. | Seyl
Komiir Petrolii

| Kémir
Gazi

| Siki Kum
Gazi

Sekil 3.3: Konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan enerji kaynaklarinin
siniflandirilmasi.
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Geleneksel olmayan gaz iiretiminde maliyetlerde, teknolojik gelismelere de
bagl olarak yasanacak azalmalar ve yenilenebilir tiirlere olan ilginin ve talebin de
artmasi ile LNG gibi nispeten yiiksek yatirim isteyen tiirlere gore daha avantajli hale
gelmesi ihtimaller disinda degildir. Ozellikle ABD’de kayag gazi iiretimindeki artisla
birlikte gaz konusunda kendine yeter hale gelen bu iilkenin LNG talebindeki azalma,
diinyanin geri kalaninda gaz ticaretinin gelismesine katki saglamistir. ABD’de kayag
gazl1 liretiminin artisiyla dogal gazda disa bagimliligin diismesi 6rnegi diger tilkelerde

de benzer teknoloji ile kayac gaz1 kesfi ve ¢cikarimini tesvik edebilir (Ozdemir, 2014).

Kayag¢ gazi ABD, Giiney Afrika, Cin, Kanada’da, Tiirkiye’de ise Giineydogu
Anadolu ve Trakya bolgesinde ekonomik miktarlarda bulunmaktadir. Kaya¢ gazinin
¢ikarma maliyeti mevcut teknolojilerle dogal gaz ¢ikarma maliyetine gore iki kat
fazladir. Bir kuyu agma maliyeti 10 - 15 milyon dolar civarinda oldugundan ciddi
yatirim gerektirmektedir (TUBA, 2021).
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4. TURKIYE - RUSYA DOGAL GAZ
ANLASMALARI VE BORU HATTI
PROJELERININ TURK DIS POLITIKASINA
ETKISI

Bu ¢aligmada vurgulanmak istenen Tiirkiye — Rusya Dogal Gaz Anlagmalarinin
Tirk dis politikasina etkisi bu baglik altinda detayli sekilde ele alinacaktir. Bu
cergevede Oncelikle diinyada, Tiirkiye’de ve Rusya’da enerji ve dogal gaza iliskin
hususlara yer verilmis ve akabinde Tiirkiye ve Rusya dogal gaz politikalar1 ele
alinmistir. Son olarak, Tiirkiye’ nin enerji koridoru, transfer {ilkesi, terminal iilke olma
hususlar1 ele alinmis ve bu gercevede Tiirkiye’nin durumu Avrupa ve Rusya

denkleminde degerlendirilerek, Tiirkiye’nin dis politikasina etkileri incelenmistir.
4.1. Diinya’da Enerji Goriiniimii

Insanligin enerjiye olan ihtiyaci, 1s1 enerjisi dolayisiyla atesi kesfettigi giinlerden
petrol ve komiir ¢ikardig yakin ytlizyillara kadar devamli yiikselen bir seyir izlemistir.
Bugiiniin diinyasinda iilkelerin ve toplumlarin gelismislik diizeyini 6lgmeye yarayan

parametrelerden birisi de kisi basi1 enerji tikketimi miktaridir (Diamond, 2005).
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4.1: Diinyada ve llkemizde birincil enerji kullaniminin yillar icerisinde degisimi.
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Diinya’da ve Tiirkiye’de enerji kullanimina dair degisimlere bakildiginda Sekil
4.1.de genel itibariyle ylikselen bir seyir goriilse de, donemsel bazi kirilmalar oldugu
fark edilecektir. Nitekim 1970’lerin sonundaki petrol krizi, birincil enerji tiiketiminde
ciddi bir kirilmaya sebebiyet vermistir. 1980’lerden 2008’e kadar artis trendi devam
etmis ancak 2008’de yasanan kiiresel ekonomik kriz neticesinde ikinci biiyiik kirilma
meydana gelmistir. 2008’den giiniimiize yiikselis trendi devam etse de 2020’de
baslayan covid-19 pandemisi de enerji piyasalarinda ciddi bir krize sebebiyet vermistir

(TUBA, 2021).

Oniimiizdeki yillar ise diinyada enerji tiiketiminin daha miitevazi bir biiyiime
kaydedecegini ve kullanilan yakit tlirlerinde degisimin geleceginin habercisidir.
Birgok farkli sirket ve akademik kurumlarca yapilan tahminlere gére fosil yakitlarin

kullaniminin azalacagi ve yenilenebilir kaynaklara yonelimin artacagi sdylenebilir.

Diinya enerji tiikketiminde hidrokarbonlar (petrol, dogal gaz ve komiir) toplam
tiiketimin %80’ini olusturmaktadir (Ozdemir, 2022). Dogal gaza kiiresel 6lcekte talep,
ozellikle son on yilda ciddi seviyelerde artsa da petrole ve komiire olan talep bazi
tilkelerde azalsa dahi gelismekte ve az gelismis iilkelerde ekonomik zorluklar

nedeniyle talep edilmeye devam etmektedir (Sahin, 2019).

Talep tarafinda dogal gaz, yiikselen bir grafige sahipken arz tarafinda da durum

benzer sekilde seyretmektedir.

Fosil kaynaklarin tiikenecegi iizerine yakin gegmisten bu yana yapilan birgok
ongoriiye ragmen 1999 yilindan bugiine rezervlerde kayda deger oranlarda artig
yasandig1 Sekil 4.2°de goriilmektedir. Bu artis hem petrol hem de dogal gaz tarafinda
birbirine benzer sekilde yaganmistir. Sekil 4.2.°de goriilecegi lizere 1999 yilinda 132,8
tcm (trilyon metrekiip) olan dogal gaz rezervi 2009’da 170,5 tcm’e, 2019 yilinda ise
198,8 tcm’e yiikselmistir. Sekil 4.3de petrol rezervlerinin yillar igerisindeki degisimi
goriilmektedir (TUBA, 2021).

66



m Orta Dogu
W BDT
Asya Pasifik
B Kuzey Amerika
W Afrika
B Giney ve Orta Amerika
W Avrupa

1999 2009 2019
132,8 trilyon m3 170.5 trilyon m3 198,8 trilyon m3

Dogal gaz

Sekil 4.2: Dogal gaz rezervlerinin yillar igerisindeki degisimi.

M Orta Dogu
W BDT
Asya Pasifik
W Kuzey Amerika
M Afrika
M Giiney ve Orta Amerika
M Avrupa

1999 2009 2019
12771 1531,8 1733,9
bin milyon varil bin milyon varil bin milyon varil
Petrol

Sekil 4.3:Petrol rezervlerinin yillar i¢erisindeki degisimi.

Diinyada dogal gazin konutlarda isinmada, sanayide iiretimde ve ulagimda
kullanimu arttikga talebinin de artacagi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelis arttik¢a orta ve uzun vadede petrol ve dogal gaza olan talep

de azalacaktir.
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Dogal gaz, 2020°de covid-19 pandemi sebebiyle talebi diisen bir seyir izlese de,
diinya enerji tiikketiminde %25°lik payin1 muhafaza etmektedir (Ozdemir, 2022).

Ote yandan dogal gaza olan talepteki artis ya da azalis bolgesel gelismelere gore
de degisebilmektedir. Nitekim ABD’de iiretimi hizla artan kaya¢ gazi, LNG ithalatina
olan talebi azaltmis ve Avrupa piyasalarina LNG arzinda artis yasanmustir. Diger siiper
giic, Cin’de ise biiyliyen niifus ve ekonomisiyle dogal gaza olan talepte artis

siirmektedir (Ozdemir, 2014).

17,8

53

58

ABD
Kanada

Meksika
M Giney & Orta Amerika
M Avrupa
B Bagimsiz Devietler Toplulugu

M Orta Asya
B Afrika — Boru gaz!
Asya Pasifik — LNG

Sekil 4.4: Kiiresel boru gazi ve LNG ticareti.

Diinyadaki dogal gaz ihracatinin, orta vadede Hindistan ve Cin gibi devasa
niifusa sahip iilkeler sebebiyle Asya bolgesine kayacagi tahmin edilmektedir. Sekil
4.4°de kiiresel boru gazi ve LNG ticareti gosterilmistir. Dogal gaz ¢ikarim ve iletim
maliyetlerindeki donemsel artis ve riskler sebebiyle onlimiizdeki 20 - 30 yil icerisinde
yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelisin artisi kendi kendine yetebilen iilkeleri

ortaya ¢ikaracaktir (TSKB, 2021).

Dogal gazin da diger enerji tiirlerinde oldugu gibi kesif - arama - iiretim
faaliyetleri (upstream), iletim - dontisim faaliyetleri (midstream), satis - pazarlama
faaliyetleri (downstream) olmak iizere {i¢ kisimdan meydana gelen bir deger zinciri

bulunmaktadir (Usiimezsoy, 2017). Bu asamalarin tamami kendi iginde zorluklar1 ve
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beraberinde yiiksek maliyetleri getirmektedir. Ayrica siyasi - askeri vb. baska
boyutlarda da engeller bulunmaktadir.

Diinya kendi kendine yeten iilkeler, toplumlar ve bireyler trendine giderken ve
hidrokarbonlarin son kullaniciya ulastirma maliyetleri ekonomik ve bazen siyasi

gerekgelerle artarken yenilenebilir enerji kaynaklar1 daha fazla konusuluyor olacaktir.
4.2. Tiirkiye’nin Enerji Politikasi

Tirkiye enerji politikasini oncelikle i¢ tiikketimini karsilama hedefiyle birlikte
cevre lilkelerdeki enerji rezervlerini dikkate alarak belirlemektedir. Tiirkiye enerjide

net ithalat¢idir ve dis ticaret agigindaki en biiyiik kalem enerjidir (EPDK, 2021).

Tiirkiye'nin dogusunda, kuzeyinde ve giineyinde petrol ve dogal gaz agisindan
zengin iilkeler bulunsa da kimi zaman giivenlik gerekg¢esiyle kimi zaman ise politik ve
ekonomik sebeplerle, iilke bazinda kaynak cesitliligini de géz 6niinde bulundurarak

dengeli bir enerji politikas1 olusturmaya gayret etmektedir (ilter ve Kinik, 2017).

Tirkiye kuzeyinde Rusya, dogusunda Hazar Bolgesi iilkeleri Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan, glineyinde Irak ve son olarak iligkilerin hep dengeli
tutuldugu iran’dan enerji ithal etmektedir. Tiirkiye'nin Rusya’dan, Azerbaycan’dan,
[ran’dan, Irak’tan ve gemi tasimacilig ile birgok farkli iilkeden enerji ithal ettigi bir
dengede en biiyiik pay1 Rusya almaktadir. Bu durum Tiirkiye’ nin enerji politikalarina
iliskin 90’11 yillardan beri tartisilan en 6nemli meseledir (Koutroumpis, 2020).

Tiirkiye enerji politikasini jeopolitik konumu sebebiyle, dogu ve bati blogu
arasindaki ¢ekismeden bagimsiz olusturamamaktadir. Dogu bloguna kars1 Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda olusturulan NATO (Kuzey Atlantik Pakt: Orgiitii) gibi askeri
ittifaklarda taraf olan Tiirkiye, enerjiye olan talebini 6zelikle Rusya’dan karsiladigi
icin dogu ve bat1 blogu arasinda uzun yillardir bir denge politikasi giitmektedir (Bilgin,
2019).

Tiirkiye askeri, ekonomik ve politik anlamda uzun yillardir bat1 bloguna daha
yakin bir dis politika ¢izgisi izlemektedir. Bunun sonucu olarak Rusya ile iliskiler
dengeli tutulsa da 1960’lardan bu yana Rusya ile iligkilerini de gelistirmeye devam
etmektedir. Ozellikle 1960’lardan sonra gelisen iliskilerle birlikte Rusyanin

destegiyle Tiirkiye’de bir petrol rafinerisi inga edilmis ve benzer gelismeleri takiben
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1980’lerin sonunda Rusya ile ilk dogal gaz alim anlagsmas1 imzalanmistir. Bu anlasma
cercevesinde, detaylarina daha sonra deginecegimiz “Bati Hatti” olarak bilinen hat

inga edilmis ve Tiirkiye ilk uzun dénemli Kontrat1 imzalamistir (Koutroumpis, 2020).

Bati1 Hatti; Ukrayna, Romanya, Bulgaristan’1 takiben Tiirkiye’ye geldiginden
transfer giivenligi baglaminda yeni bir kavrami da Tiirkiye’nin giindemine getirmistir.
Bu hat ile 25 y1l boyunca gaz akisi saglandig1 goz 6niinde bulundurulursa, bu iilkelerle
yasanacak her problem tek gaz kaynagmin gectigi bu iilkelerin elini giiclendirme
potansiyeline sahip olmustur. Tiirkiye bu 6rnekte deneyimledigi durumu daha sonra
insa edilen “Mavi Akim” ve “Tirk Akim” projelerinde, Karadeniz tabaninin
kullanilmas1 sebebiyle yasamamustir. Bat1 Hatt1 6rneginde Tiirkiye, transfer tilkesi ve

transfer giivenligi kavramlari ile tanismistir (Akgiil, 2007).

Tiirkiye'nin enerji politikalar1 agirlikli olarak Rusya ile iligkiler baglaminda ele
alinsa da Tirkiye i¢in Rusya’ya en ciddi ve giivenilir alternatif Hazar Bolgesi’dir. Bu
bolgede SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi)'nin dagilmasi sonrasinda
kurulan ve Tirkiye ile yakin iliskileri bulunan iilkeler Tiirkiye i¢in ciddi bir avantaj
saglamaktadir (Turan, 2010).

Tirkiye'nin enerji politikalarinin Rusya'ya enerji bagimliligi diizleminden
styrilmasi ve avantajli bir konuma erismesinin tek yolu Hazar Bolgesi iilkeleri ile
gelistirecegi enerji diplomasisi ve projelerdir. Hazar Bolgesi’nin zengin petrol ve
dogal gaz rezervlerine sahip olmasmin yani sira cografi olarak Tirkiye’ye yakin
olmasi da ciddi bir avantajdir. Hazar Bolgesi, Tiirkiye’ nin yan1 sira Avrupa iilkelerinin
de odagindadir. Diinyanin en biiyiik tiiketim alanlarindan birisi olan Avrupa da
Tiirkiye gibi dogal gazda Rusya’ya ciddi oranda bagimlidir. Ozellikle Dogu Avrupa
tilkeleri ylizde yiize varan oranlarla enerjide Rusya’ya bagimli hale gelmistir (Austvik
and Rzayeva, 2016).

Bu durum Avrupa’y: da alternatif bir enerji rezervi arayigina itmistir. Hazar
Bolgesi bu agidan degerlidir ve Tiirkiye Hazar ¢ikish ve Avrupa varigh bir¢ok projede
transit iilke olarak konusulur olmustur. Bu durumu avantaja ¢evirmek isteyen Tiirkiye
icin simdiye kadar hayata gecen tek proje TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatt1) olmustur (ilter ve Kinik, 2017).

Tiirkiye Hazar bolgesi dogal gazint hem kendi tiiketim talebine cevap vermek

hem de Avrupa’ya tasiyarak dnemli bir konum elde etmek istese de bu durum Rusya
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acisindan pazar kaybi anlamina geleceginden baska bir denge ortaya ¢ikmaktadir
(Aydin, 2013).

Rusya Devlet Baskan1 Putin’in daha iktidara gelmeden evvel belirledigi, enerji
odakl1 dis politika, Rus dis politikasini her alanda daha agresif bir tutum izlemeye sevk
etmigstir. Hazar Bolgesi’ndeki tilkeler {izerinde - enerji baglaminda - Rusya etkisine de
bu ¢ergevede bakmak gerekmektedir (Tosun, 2016), (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Tiirkiye'nin enerji politikalarinda bir diger unsur ise, giineyindeki rezervlerdir.
Ancak bolgede devam eden istikrarsiz siyasi ortam bir¢ok projenin konusulmasini dahi
engellemektedir. Bolgede zengin rezervlere sahip Irak, iran, Suriye ve Misir gibi
tilkelerle kirilgan bir sekil alan ikili iliskiler, enerji projelerinde Tiirkiye aleyhine
durumlarin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Bolge tlkeleri ile sinirli ticaret
hacminin yani sira Akdeniz’de devam eden giincel dogal gaz kesif tartismalar1 da bir

diger meseledir (Develi ve Erdem, 2023).

Boélgede Iran ve Irak’tan simirl bir kapasite ile enerji temin eden Tiirkiye, kimi
zaman giivenlik Kimi zaman ise siyasi sebeplerle iliskileri belli bir dengede tutmay1

tercih etmektedir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinda son yillarda giindem olan bir diger mesele
terminal iilke (hub) olma hedefidir. Avrupa'ya ulasacak dogal gaz ve petrol nakil
hatlarinda merkez iilke olmay1 hedefleyen Tiirkiye icin TANAP ve Tiirk Akim boru
hatlar1 bir baslangic olsa dahi bu yolda kat edilecek ciddi bir mesafe oldugu
sOylenebilir. Tirkiye'nin kendi i¢ piyasasinda bazi diizenlemeler de gerektiren bu
hedef simdilik ulasabilir olmaktan uzak goriinmektedir (Budak, 2017).

Tiirkiye Karadeniz ve Akdeniz’de yiiriittiigii dogal gaz arama ve c¢ikarma
faaliyetleri sonucunda i¢ tiiketimi karsilayabilecek bir rezerv kesfettiginde tiim
anlatilan dengelere yeni bir yaklagimla egilmek gerekecektir. Enerjide neredeyse
tamamen disa bagiml Tiirkiye i¢in kesfedilecek rezervler yaninda bir diger 6nemli
mesele, diinyadaki trende de uygun sekilde, yenilenebilir enerji kaynaklarina iligskin

gelismelerdir.

Tiirkiye i¢in boru hatlar1 ile dogal gaz ithal etmenin yani sira en ciddi alternatifler
LNG (sivilastirilmis dogal gaz)’dir. Diinya’da da boru hatt1 tagimaciligina en biiyiik

rakip olan ve boru hatt1 anlagmalarindaki gibi uzun donemli kontratlar gerektirmeyen
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ve daha esnek olan LNG tagimacilig1 Tiirkiye gibi ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir tilke
icin firsattir. Tiirkiye hem 0zel sektdor hem de devlet eliyle LNG tesis ve isletme
kapasitesini son yillarda arttirmistir. Ayrica Silivri ve Tuz G6li depolama tesisleri bir

diger onemli adimdir (TUBA, 2021).

Burada anlatilan ve detaylarina ileride deginecegimiz yatirim ve projeler
sayesinde, Tiirkiye enerji politikalarinda Rusya’ya asir1 bagimliligindan kurtulma ve
Hazar Bolgesi rezervinin ve hatta Orta Dogu rezervlerinin Avrupa’ya tasinmasinda

transfer iilke ve terminal {ilke (hub) olma hedefine yaklasacaktir.
4.2.1.Tiirkiye’nin imkanlar1 ve Kisitlari

Bir tilkenin enerji ve dis politikasinda elini giiclendiren veya zayiflatan bir dizi
faktor sayilabilir. Bu faktorler birbirine etki ettigi gibi dis politikanin ve enerji

politikasmnin imkan ve kisitlarin1 da belirler (Usiimezsoy, 2017).

Bu baglamda Tiirkiye’nin de dis politika agisindan hareket alanin1 genisletecek
avantajlar1 oldugu gibi baz1 dezavantajlar1 da mevcuttur. Nitekim Tiirkiye, tizerinde
bulundugu cografyanin getirdigi avantaj sayesinde jeopolitik olarak 6nemli bir
konuma sahiptir. Ayrica tarihsel ve kiiltiirel potansiyeli sayesinde gerek Orta Dogu
tilkeleri gerekse Orta Asya tilkeleri ile iyi iliskiler gelistirme imkanina da sahiptir
(Sahin, 2019).

Tiirkiye, tiim bunlara ek olarak 6zellikle Avrupa tilkelerine gore geng bir niifusa
sahip olmasi, su kaynaklar1 agisindan komsularina gore nispeten iyi durumda olmast,
tarima elverisli genis topraklara sahip olmasi, bogazlar gibi stratejik su yollarina hakim
olmasi, yakin cografyasindaki ve diinyadaki en biiyiik ordulardan birine sahip olmasi

gibi unsurlar sayesinde dis politikasini belirlerken ciddi avantajlara sahiptir.

Ote yandan, Tiirkiye dis ticaret agiginda en biiyiik farki olusturan enerji ithalat:
agisindan petrol ve dogal gaz kaleminde diga bagimli bir iilkedir. S6z konusu olan
enerji bagimliligi ise bu konu sadece petrol ya da dogal gaz ticareti olmanin 6tesine
gecmektedir. Nitekim bat1 blogunda siyasi - askeri anlamda yakin olma politikasi
dogal olarak dogu bloguna mesafeli olmay1 gerektirmistir. Ancak bolgenin en biiyiik
dogal gaz rezervleri Rusya cografyasi ve onun etkisindeki Orta Asya bolgesindedir.

Bu durum Tiirkiye i¢in farkl bir politika tarzini mecbur kilmaktadir (Turan, 2010).
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Avrupa'nin dogal gazda Rusya’ya bagimliligini azaltma ¢abasinin sonucu olarak
yoneldigi Hazar Bolgesi’ne ulasmanin en makul yolu Tiirkiye’ye transit ilke konumu
kazandiracak projelerdir. Bu durum Tiirkiye i¢cin hem enerji hem de dis politika

baglaminda ciddi bir imkandir (Siddi, 2018).

Bu baglamda Avrupa’ya gaz temini igin ikinci ciddi alternatif ise iran ve lrak
dogal gazidir. Ancak iran’a yonelik ABD destekli ambargolar buna imkan tanimazken,
diger yonde Irak'ta uzun yillardir devam eden istikrarsiz siyasi ortam, bdlgesel
catigmalar ve teror Orgiiti PKK’ nin varligi, Tiirkiye’nin Irak ile daha biiyiik enerji
projeleri konugmasinin 6niinde engeldir. Tiirkiye'nin bu iilkelerin yan1 sira diger bolge
tilkelerini takiben Avrupa’ya aktarimi gibi ¢ok ciddi projelere de engel teskil
etmektedir.

Ekonomik, siyasi, askeri, tarihsel - kiiltiirel arka plan baglaminda Tiirkiye’nin
dis politikasini dolayisiyla da enerji politikasini belirleyen tiim imkan ve kisitlar hem
bolge iilkeleriyle hem de iginde bulunulan ekonomik / siyasi / askeri ittifaklarla ¢ok

yonlii ve karmagik bir iliski yiiriitmeye gerektirmektedir (Sivis, 2019).

Tiirkiye icin 2030 yilina kadar bitecek olan uzun donemli dogal gaz alim
kontratlari, enerji politikalar1 agisindan ontimiizdeki kritik esiktir. Tiirkiye hem LNG
altyapisinda ve depolama kapasitesinde hem de yenilenebilir enerji iiretiminde yol
alirken, Karadeniz ve Akdeniz sahalarinda yapacagi dogal gaz rezervi kesifleri ile
2030 yilma kadar enerji politikalarinda yeni imkanlart ve kisitlar1 kendi eliyle

belirleyecektir (TUBA, 2021).

4.2.2. Enerji Koridoru — Transit Ulke ve Terminal Ulke (Hub)
Baglaminda Tiirkiye

Fosil enerji kaynaklari, ¢ikarildiklar: bolgelerden yogunlukla kara, deniz ve boru
hatt1 tagimacilig1 vasitasiyla dagitim noktalarina tagimaktadir. Bu tasima faaliyeti ilgili
cografyanin zorluklari, ¢evre iilkelerle siyasi ve ekonomik rekabetin yansimalari gibi
engellere gore zorlasabilir ya da kolaylasabilir. Nitekim boru hatt1 cogu zaman bir¢ok

tilkenin smirlarindan gegmek zorundadir ve ¢ok uzun dénemli projelerdir.
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Diinyada dogal gaz rezervleri Rusya, Hazar Bolgesi iilkeleri ve Ortadogu
cografyasinda yogun olarak bulunmaktadir. Bu cografyalarin ortasinda ve diinyanin
en biiyiik tiiketim bdlgelerinden biri olan Avrupa’ya gegis noktasinda ise Tirkiye
bulunmaktadir. Bu durum Tirkiye’ye transit iilke ve terminal iilke olabilme

potansiyeli sunmaktadir (Bilgin, 2019).

Tiirkiye transfer tilkesi olabilme baglaminda TANAP ve Tiirk Akimi1 boru hatti

ile ilk adimini1 atsa da terminal {ilke olabilmek baska faktorleri de gerekli kilmaktadir.

Bir iilkenin sadece cografi avantaja sahip olarak enerji merkezi baglaminda
terminal iilke olmas1 miimkiin degildir. Tiirkiye'nin ¢ok sinirli enerji tiretimi, ithalatla
asir1 disa bagimliligi, arz giivenligi riskinin yiiksek olmasi, enerji piyasasinda BOTAS
etkisiyle serbest piyasa kosullarmmin olusmamasi gibi engeller, terminal iilke

olabilmesinin 6niindeki en biiyiik zorluklar olarak sayilabilir (Kakisim, 2020).

Enerji politikalarina iliskin enerji koridoru, transit lilke ve terminal {ilke (hub)
kavramlar isimlerinden anlagilacagi iizere bir iilkenin boru hatlar1 i¢in geg¢is noktasi
ya da lis olmasimi ifade etmektedir. Ancak bu kavramlar arasinda teknik bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Bu kavramlar ele alarak Tiirkiye’nin uluslararasi enerji
sistemindeki konumunu ve bu kavramlarin tayin etti§i cergevenin avantaj ve

dezavantajlarini daha iyi gérebilmek miimkiindiir (Aydin, 2022), (Stvis, 2019).

Enerji koridoru kavramu, ilgili {ilkenin ithalatg1 ve ihracatgi tilkeler arasinda salt
bir koprii olmasini, kendi topraklari iizerinden gecen boru hatt1 lizerinde tasarrufun ¢ok
az olmast ya da hi¢ olmamasini ifade eder. Ornegin Bakii - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru
Hatt’nin ciddi bir kismui Tiirkiye topraklarindan gegmesine ragmen TPAO (Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakli1) pay1 yalnizea %6,75 tir (Ozdemir, 2022).

Transit lilke kavrami ise ithalat¢1 ve ihracatgr iilkeler arasindaki boru hattinin
gecis iilkesine ait olmasi ya da gecis tilkesindeki mevcut sebeke iizerinden petrol /

dogal gaz tagimasim ifade eder (Usiimezsoy, 2017).

Transit lilke kavrami ile gelisen terminal / merkez / hub tilke kavramlarina
gelince, bu ii¢ kavram birbirleri yerine kullanilir ve birden fazla iilkeden gelen petrol /
dogal gazin ithalatg1 konumundaki iilkelere dagitilmasinda, ilgili iilkenin ticari olarak

operasyon merkezi olmasini ifade eder. Transit iilkedeki gibi sadece gecisi saglamak
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degil, ticari gelir elde etmeyi de kapsayan “hub” kavrami bir iilkeyi enerji ticaret

merkezi haline getirmektedir (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Hub kavramimin detayma deginmek gerekirse; hub, “fiziksel hub” ve “sanal
hub” olmak iizere iki farkli enerji ticaret merkezini ifade eder. Fiziksel hub adindan da
anlasilacagi tizere boru hatlarinin fiziksel olarak kesistigi lilkeyi ifade ederken, sanal
hub da ise fiziksel kesisim yasanmamakta ancak kesigimin varsayilan bir sanal
piyasada gerceklestigi kabul edilmekte ve bu piyasaya ev sahipligi yapan {ilke sanal
hub olarak ifade edilmektedir (Ozdemir, 2022).

Kavramlara iliskin aciklamalardan da anlasilacagi iizere bir iilkenin enerji
koridoru, transit iilke veya terminal / merkez / hub iilke olmasi arasinda teknik,
ekonomik, hukuki, politik vb. bir¢ok yonden farkliliklar bulundugu ortadadir. Bir
tilkenin koridor ya da transit iilke olmasinin terminal {ilke olmasina nazaran en azindan
teknik yonden daha kolay oldugu sdylenebilir. Ancak terminal iilke olmak ekonomik,
hukuki, teknik vb. alanlarda pek ¢ok diizenleme ve altyapi ¢alismasi gerektirmektedir
(TUBA, 2021).

Tiirkiye agisindan bugiin icin terminal iilke olma iddiasinda bulunmak, en
azindan mevcut durumda realiteden uzak bir yaklagim olacaktir. Tiirkiye'nin enerjide
asir1 sekilde disa bagimli olmasinin da etkisiyle, transit ya da terminal {ilke olmasina
iliskin planlamalar, Tiirkiye disindaki enerji ihracat¢isi ya da ithalatgisi aktorler
tarafindan yapilan ve siyasi - ekonomik kosullardan stirekli etkilenen projeler eliyle
belirlenmektedir. Tiirkiye'nin kendi kendine yetebilen bir enerji sistemi kurmasi ya da
disa bagimlilig1 en alt diizeye indirecek kesifler yapmasi bu denklemi Tiirkiye lehine

degistirecektir.

4.2.3. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Tiiketimi ve Depolama Isleme

Kapasiteleri

Tiirkiye’nin dogal gaza olan talebi hem biiylimeye devam eden niifusu hem de
gelismekte olan ekonomisi sebebiyle artmaktadir. Konutlarda, sanayide, elektrik
tiretiminde vb. alanlarda kullanimi artan dogal gaz i¢in Tiirkiye, talebi karsilamak
adma boru hatt1 ve LNG tagimaciligr ile ithalat yaparken diger yanda depolama ve

isleme kapasitesini arttirmaya ¢aba gostermektedir (TSKB, 2021).
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Tablo 4.1°deki verilerden de anlasilacagi tizere 2011 yilindan 2021 yilina kadar

Tiirkiye’nin toplam dogal gaz ithalati, donem donem iklimsel ya da ekonomik

sebeplere dayali diisiisler disinda, belli bir ritimde artmistir. Ulkeler bazinda

bakildiginda ise Rusya’nin toplam icindeki payr 2011 yilinda %57,91°e kadar

cikmigken 2019 yilindan itibaren hem baska boru hatlarinin devreye alinmasi hem de

Cezayir, Nijerya, Katar, ABD gibi farkli lilkelerden alinan LNG miktarindaki artisa da

bagl olarak azalmistir (EPDK, 2022).

Tablo 4.1: 2011-2021 yillar1 dogal gaz ithalat miktarlar1 (Milyon Sm3).

Ulke Rusya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger** Toplam
Yillar | Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar | Pay | Miktar Pay Miktar
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
2011 25.406 | 57,91 8.190 18,67 3.806 8,67 4.156 9,47 1.248 2,84 1.069 2,44 43.874
2012 26.491 | 57,69 8.215 17,89 3.354 73 4.076 8,88 1.322 2,88 2.464 5,37 45.922
2013 26.212 57,9 8.730 19,28 4.245 9,38 3.917 8,65 1.274 2,81 892 1,97 45.269
2014 26.975 | 54,76 8.932 18,13 6.074 12,33 4.179 8,48 1.414 2,87 1.689 3,43 49.262
2015 26.783 | 55,31 7.826 16,16 6.169 12,74 3.916 8,09 1.240 2,56 2.493 5,15 48.427
2016 24540 | 52,94 7.705 16,62 6.480 13,98 4.284 9,24 1.220 2,63 2.124 4,58 46.352
2017 28.690 | 51,93 9.251 16,74 6.544 11,85 4.617 8,36 1.344 2,43 4.804 8,7 55.250
2018 23.642 | 47,02 7.863 15,64 7.527 14,97 4521 8,99 1.668 3,32 5.061 10,21 50.282
2019 15.196 | 33,61 7.736 17,11 9.585 21,2 5.678 12,56 1.756 3,88 5.260 11,63 45211
2020 16.166 | 33,59 5.321 11,06 | 11.548 | 24,00 5.573 11,58 1.358 2,82 8.159 16,95 48.126
2021 26.343 | 44,87 9.434 16,07 7.986 13,60 5.987 10,20 1.249 2,13 7.706 13,13 58.704

*#2020 yilina kadar Spot LNG ithalatinin yapildig:

LNG/boru gazi ithalatinin yapildig: iilkeleri temsil etmektedir.

iilkeleri, 2020 yilinda

Bir
Onceki
Yila
Gore
Yiizde
Degisim
15,35

4,67

-1,42

Tiirkiye’nin toplam ithalatinda 2021 yilinda 58 bem (tabloya gore 58,704 msm?)

ile rekor kirmigtir. 2021 yilinda tilkeler bazinda Rusya %44,87 ile en biiyiik dogal gaz

tedarikgisi olurken, onu %16,07 ile Iran, %13,60 ile Azerbaycan takip etmektedir.
LNG ithalatinda ise Cezayir % 10,20 ve Nijerya %2,13 bas1 cekmektedir. Sekil 4.5°de

2021 yili igin Tirkiye’nin dogal gaz ithalati yaptigi iilkelerin, ithalattaki dagilim

oranlart gosterilmistir (EPDK, 2022).
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Nijerya
2,13%

* Spot ithalatin yapildigu iilkeleri temsil etmektedir.
Sekil 4.5: 2021 yil1 kaynak iilkeler bazinda Tiirkiye nin dogal gaz ithalati(%).
Tiirkiye son yillarda igerideki talebe cevap verebilmek adina iilke bazinda

kaynak cesitlendirme arayisina girismistir. Bu kapsamda LNG tasimaciligi ile dogal
gaz ithalatina agirlik verilmistir (TUBA, 2021).

Tablo 4.2: 2013-2021 yillar1 arasinda, dogal gaz ithalat1 gergeklestiren sirketlerin
dogal gazin tasima tiiriine gore ithalat miktarlar1 (milyon sm®) ve paylar1 (%).

Gazin Tiirii BORU GAZI LNG TOPLAM
Yillar Miktar Pay(%o) Miktar Pay(%o) Miktar
2013 39.419,44 87,08 5.849,54 12,92 45.268,98
2014 41.981,41 85,22 7.280,87 14,78 49.262,28
2015 40.778,11 84,21 7.648,96 15,79 48.427,08
2016 38.724,48 83,54 7.627,68 16,46 46.352,17
2017 44.484,67 80,52 10.765,28 19,48 55.249,95
2018 39.032,13 77,63 11.249,92 22,37 50.282,05
2019 32.517,40 71,92 12.694,07 28,08 45.211,47
2020 33.047,16 68,67 15.078,35 31,33 48.125,51
2021 44.596,57 75,97 14.107,36 24,03 58.703,93

Tablo 4.2°de goriilecegi tizere LNG payi ithalatta %12’lerden %24’lere kadar
yiikselmistir. Boru hatt1 ile ithal edilen dogal gaz orani ise %87’lerden %68’e kadar

gerilemistir. 2020 yilinda baslayan covid-19 pandemisinin etkisiyle diinyadaki duruma

77



benzer sekilde Tirkiye’de de ekonomideki durgunlukla birlikte, ithalatta ve
dolayisiyla tiiketiminde azalig goriilmistiir. 2021 yilinda ise toplam tiiketim / ithalat
10 bem artmustir (EPDK, 2022).

Tiirkiye dogal gaz piyasasinda tekel konumunda bulunan BOTAS ithalatta da
ayn1 sekilde en biiyiik sirkettir. 2021 yil1 verilerine gore ithalat icindeki BOTAS 1n
pay1 %93,42°dir. Tablo 4.3’de, 2021 yil1 sirketler bazinda dogal gaz ithalat1 (milyon
sm®) belirtilmistir (EPDK, 2022).

Tablo 4.3: 2021 yil1 sirketler bazinda dogal gaz ithalat: (milyon sm?®).

Sirket Unvam Toplam Yiizde
Miktar (%)
Botas 54.843,46 93,42
(Boru Hatlari le Petrol Tasima Anonim Sirketi)
Bosphorus Gaz Corporation Anonim Sirketi 2.457,66 4,19
Akfel Gaz Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 749,07 1,28
Kibar Enerji Anonim Sirketi 316,48 0,54
Shell Enerji Anonim Sirketi 245,77 0,42
Avrasya Gaz Anonim Sirketi 62,37 0,11
Enerco Enerji Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 29,12 0,05
Genel Toplam 58.703,93 100,00

Tiirkiye’nin ithalatinda boru hatlar1 ve LNG tasimaciligi ile gelen dogal gazin
giris noktalar1 Sekil 4.6°da gosterilmistir. Rusya’dan, Mavi Akim ve Tiirk Akim Boru
Hatlari ile gelen dogal gaz giinliik ortalama 90 milyon m%/giin’diir. Toplam ithalatta
Azerbaycan ve Iran’dan gelen dogal gazin giinliik kapasitesi ise yaklasik 45 milyon
m3/giin’ diir (TUBA, 2021).
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Sekil 4.6: Tiirkiye’nin dogal gaz giris kapasiteleri.

Tiirkiye’'nin depolama kapasitesi ise yaklastk 3 bcm olmakla birlikte
ontimiizdeki yillarda bu kapasitenin toplamda 10 becm’e ¢ikarilmasi planlanmaktadir
(EPDK, 2022). Tiirkiye’nin depolama kapasitesi (Tuz Goli ve Silivri Depolama
Tesisleri) Tablo 4.4°de verilmistir (TUBA, 2021).

Tablo 4.4: Yer alt1 dogal gaz depolama tesislerinin mevcut ve planlanan kapasiteleri.

Depolama Mevcut Planlanan Mevcut Planlanan
Tesisleri Kapasite Kapasite Send - Out Send - Out
Tuz Goli 600 mcm 5,4 bcm 20 mem/giin | 80 mcm/giin

Silivri 2,481 bcm 4,6 bcm 35 mem/giin | 75 mcem/giin

Tuz Goli Yer Alt1 Dogal Gaz Depolama Tesisi ve Silivri Yer Alt1 Dogal Gaz
Depolama Tesisi olmak {izere iki depolama tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerden Tuz
Goli Yer Alt1 Dogal Gaz Depolama Tesisi 20 mem (milyon metre kiip), Silivri Yer
Alt1 Dogal Gaz Depolama Tesisi ise glinliik 35 mem dogal gazi ana dagitim sistemine

iletme kapasitesine sahiptir (TUBA, 2021).
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Sekil 4.7:BOTAS dogal gaz ve petrol boru hatlari.

Tiirkiye’de yer alt1 depolama tesisleri disinda toplam dokuz dogal gaz giris
noktas1 bulunmaktadir. Bunlar boru hatlarinin iilkemize giris yaptig1 noktalar ve LNG
gemilerinden iletim i¢in kullanilan FSRU ve sabit terminallerdir. Tablo 4.2°de
goriilecegi tizere 2021 yili toplam dogal gaz ithalatinda boru hatlar ile gelen miktar
en yiiksek paya sahiptir. Sekil 4.7°de BOTAS’a ait dogal gaz ve petrol boru hatlar
gosterilmistir (Web, 3).

Tiirkiye’de ozellikle iklim etkisine bagli olarak, dogal gazin kis aylarinda
konutlarda daha fazla kullanimi ile birlikte, tiiketimde dalgalanmalar olmaktadir

(ETKB, 2023).
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Sekil 4.8: 2015-2021 yillar1 aylik ithalat miktarlar karsilastirmasi (milyon Sm?).
Sekil 4.8’de goriilecegi iizere; yillara gore kiiciik degisiklikler goriilmekle
birlikte 6zellikle kasim, aralik ve ocak aylarinda diger aylara gore daha fazla tiikketim
oldugu soOylenebilecegi gibi, baz1 yillarda ekonomideki durgunlugun etkisiyle de
tilketimde azalma oldugu ortadadir (EPDK, 2022). Nitekim 2020 yilindaki pandemi

dénemi buna en belirgin 6rnektir.

Tirkiye’de sektorler 6zelinde dogal gaz tiiketimi elektrik iiretim santrallerinde,
1sinma amagcli olarak konutlarda, sanayi sektoriinde ve hizmet sektdriinde yiiksektir.
Iklimsel etki ve Anadolu’da ilgelere varincaya dek genisleyen dogal gaz dagitim
sebekesi sayesinde yillar iginde dogal gazin konutlarda tiiketiminde artis
gozlemlenmektedir. Diger yandan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretimindeki artisa bagli olarak doniisiim / gevrim sektorii yani elektrik santrallerinde
kullanilan dogal gaz miktarinda son yillarda diisiis baslamistir. Sanayi sektoriindeki
durum ise ekonomiye bagli olarak artmakta ya da azalmaktadir (TSKB, 2021). Sekil
4.9°da dogal gaz tiiketiminin sektdrel dagilimi verilmistir (TUBA, 2021).
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Sekil 4.9: Sektorler 6zelinde dogal gaz tiikketimi degisimi.

Tiirkiye, boru hatlari ile ithal edilen dogal gaz kontratlarinin uzun dénemli
olmast, “al ya da 6de” sisteminin déonem donem getirdigi ek mali yiikler, sozlesmelerde
yeniden ihrag etme (re- export) imkani taninmamasi gibi sebeplerle LNG kapasitesini
arttirma yoluna gitmistir. Bu yonelis Rusya’ya olan enerji bagimliliginin azalmasina
da katki sunmaktadir. Sekil 4.10°da, 2021 yil1 ithalatina ait LNG ve boru gazi paylari
gosterilmistir (EPDK, 2022).

Sekil 4.10: 2021 yil1 toplam ithalatta boru gazi-LNG paylari(%).

LNG ithalatinda da boru hattina benzer sekilde uzun dénemli kontratlar mevcut
olmakla birlikte spot piyasadan dogal gaz ithal etme imkani1 bulunmaktadir. Tiirkiye
son 10 yillik periyotta spot piyasadan LNG ithalatina agirlik vermeye baslamigtir
(EPDK, 2022).
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Sekil 4.11: 2021 yil1 spot LNG ithalatinin ithalat yapilan iilkelere gére dagilimi(%).

Tiirkiye'de spot piyasada LNG ithal etme lisansina sahip olan iki sirket, BOTAS
ve Ege Gaz A.S. araciligiyla ABD (%69) ve Misir (%20) basta olmak tizere Katar,
Ispanya, Nijerya, Trinidad ve Tobago’dan 2021 yilina spot LNG ithal edilmistir. Sekil
4.11°de, 2021 yili spot LNG ithalatinin ithalat yapilan iilkelere gore dagilimi(%)
gosterilmistir (EPDK, 2022).

Tiirkiye'nin dogal gaz tiiketimi ve depolama - yeniden isleme kapasitesine goz
attigimiz bu boliimii kisaca 6zetlemek gerekirse; Tiirkiye dogal gaza olan talebi belli
bir oranda artan bir iilke olarak boru hatti ile dogal gaz ithalatina fazlasiyla bagimlidir.
Bu durumu agmak ve etrafindaki denizlerin de avantajini kullanmak i¢in gemi ile LNG
ithalatina ve buna bagl olarak LNG depolama ve igsleme kapasitesini gelistirmeye
cabalamaktadir. Bu asamada tesis ve altyapr istenilen seviyelerde olmasa dahi
LNG'nin toplam ithalat igerisindeki pay:r yildan yila artis gostermektedir (Aydin,
2022).

Tiirkiye dogal gaz tiiketimini agirlikli olarak elektrik {iretim santrallerinde,
konutlarda ve sanayi sektoriinde gerceklestirmektedir. Dogal gazdan elektrik iiretimi
maliyetli oldugundan bu durum son tiiketiciye de yiiksek elektrik faturasi ile
yansimaktadir. Tiirkiye bu duruma onlem gelistirmek amaciyla yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali enerji santralleri kurmak igin devlet ve 6zel sektor eliyle tesis ve

altyap1 kurma ¢aligsmalar1 uzun yillardir siirdiirmektedir (TSKB, 2021).
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Tiirkiye, biiyliyen niifusu ve ekonomisi ile dogal gaza olan talebi artan bir iilke
olarak, enerjide bagimliligini tek iilke odakli olmak yerine ¢esitlendirme arayisindadir.
Bu ¢abanin sonucu olarak piyasa diizenlemeleri, enerji rezervi zengin tlkelerle ikili
iliskiler, teknik altyapinin gii¢lendirilmesi, 6zel sektoriin enerji sektoriine yonelimi

icin tesvikler gibi bir dizi 6nlem gelistirmistir (TUBA, 2021).

4.2.4. Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye Analizi

Enerji arz giivenligi bir iilkenin enerji bakimindan kendi kendine yeterliligini
temin etmekle birlikte, tek kaynaga bagimliliktan uzak bir enerji politikasi ytirtitiilerek
enerjinin uygun fiyatlarla, siirekli ve giivenli bir sekilde karsilanmasi olarak tarif

edilebilir (Hodalogullar1 ve Aydin, 2016).
Bu gergevede, Tirkiye Cumhuriyeti Enerji Bakanliginca agiklandigr sekliyle;

- Enerjide en alt diizeyde disa bagimlilik,

- Enerji, kaynak c¢esitliligi ve yerli - yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nem
verilmesi,

- Iceride talep edilen enerjinin liretimi ve verimli kullanima,

- Serbest piyasa i¢inde kamu ve 6zel kesimin harekete gegirilmesi,

- Tirkiye'nin enerji talebini siirekli, giivenli, en az maliyetle ve en az ¢evresel

zararla karsilayabilecek altyapinin kurulmast,
hususlari enerji arz giivenliginin ¢er¢evesini belirlemektedir (ETKB, 2023).

Tirkiye enerjide dogal gaz 6zelinde disa bagimliligi en alt diizeye indirebilmek
amactyla oncelikle elektrik talebini kargilayabilme arayisina girmistir. Dogal gaz ile
calisan elektrik santralleri dogal gaz fiyatlarindaki artisa bagli olarak i¢ talebe daha
pahali elektrik arz ederek karsilik verebilmektedir. Bu duruma onlem olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmay1 6nceleyen bir enerji politikasi takip

edilmeye baglanmistir (TSKB, 2021).

Bu kapsamda devlet ve 6zel sektor eliyle, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara
onlem olarak; hidro - elektrik santralleri (HES), riizgar enerjisi santralleri (RES),
jeotermal enerji santralleri (JES) ve biyokiitle enerji santralleri (BES) sayisinda artisa
gidilmistir. Bu santrallerde iiretim kapasitesi hala sinirli olmakla birlikte diinyadaki

degisim trendine uygun sekilde Tiirkiye’de de yenilenebilir enerjiye yonelis
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artmaktadir. Ayrica diinyada birgok lilkede bulunmakla birlikte, ¢evreye ve insan
sagligina etkileri sebebiyle elestiri konusu olsa da niikleer enerji santralleri elektrik
iiretiminde hala ¢ok yiiksek bir paya sahiptir. Tiirkiye de bu kapsamda Rusya isbirligi
ile Mersin Akkuyu’da bir niikleer enerji santrali insasina baslamistir (TSKB, 2021),
(TUBA, 2021).

Ote yandan dogal gaza alternatif olarak komiir ile ¢alisan termik santraller de
elektrik tiretimi i¢in Tiirkiye’de hala yogunlukla tercih edilmektedir. Tiirkiye komiir
ve linyit yataklari agisindan zengin bir iilke olmasi ve elektrik tiretiminde dogal gazin
yiikksek maliyetlere sebep olmasi yoniiyle bir siire daha komiir ile ¢alisan termik

santrallerin kullanmaya mecbur kalacaktir (TSKB, 2021).

Enerji arz gilivenliginin kaynak tarafinda durum Tiirkiye acisindan gelisime
acikken, iilke cesitliligi tarafinda ise Rusya’ya bagimlilik hala yiiksektir. Rusya'dan
ithal edilen dogal gaz boru hatlari ile gelmekte ve yiiksek kapasitelere sahip boru

hatlar1, kontratlar1 “al ya da de” sistemine gore isletilmektedir (Ozdemir, 2022).
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Sekil 4.12: Tiirkiye dogal gaz talep projeksiyonu.

Rusya'ya olan bagimlilik enerji arz giivenligi baglaminda riskler igermektedir.
Ikili iliskilerde meydana gelebilecek bir kriz ortaminda enerji akismin kesilmesi
Tiirkiye i¢in tehlike arz etmektedir. Sekil 4.12°de Tiirkiye dogal gaz talep projeksiyonu
gosterilmistir (TUBA, 2021).
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Tiirkiye bu riski goz oniine alarak Rusya’ya alternatif boru hatt1 projeleri LNG
ithalati, yerli iiretime yonelik altyap: gelistirilmesi gibi onlemler alarak enerji arz
giivenligini temin etmeye gayret etmektedir. Sekil 4.13’de Tiirkiye nin boru gazi ve

LNG ithalat miktarlar1 gosterilmistir (TUBA, 2021).
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Sekil 4.13: Ulkemizde boru gazi ve LNG ithalat miktarlar1.

Tiirkiye agisindan enerji arz giivenliginde elini giliglendirecek en Onemli
gelisme Karadeniz ve Akdeniz’de gergeklestirilecek kesiflerdir. 2022 yili igerisinde
Karadeniz’de tespit edilen dogal gaz miktar1 bu anlamda, orta vadede Tiirkiye nin
2030 yilina kadar yenileyecegi dogal gaz alim kontratlarinda da elini gii¢lendirecektir
(Ozdemir, 2022).

Enerji arz giivenligi baglaminda Tiirkiye acisindan bir diger 6nemli mesele ise
LNG terminali sayisi ve depolama kapasitesinin arttirtlmasidir. LNG ithalatinda da
boru hatt1 ithalatinda oldugu gibi uzun dénemli kontratlar bulunmakla birlikte kisa
vadeli talebe cevap verebilmek amaciyla (iklimin etkisiyle kis aylarinda talep artisi
gibi) spot LNG piyasadan ithalat yapmak miimkiindiir (TUBA, 2021).

Enerji arz giivenliginin Tiirkiye agisindan en kritik yonii 6ncelikle iilke bazinda
kaynak c¢esitlendirmesi ve akabinde depolama ve isleme tesislerinin sayisinin ve
kapasitesinin arttirilmasidir. Bu onlemlere ek olarak tespit edilebilecek dogal gaz

rezervleri, Tlirkiye i¢in enerji arz giivenligi risklerini asgari diizeye indirecektir.
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4.3. Rusya’nmin Dogal Gaz Politikasi

Rusya'nin politikalarint dogru okuyabilmek igin Oncelikle yakin tarihi,
cografyasi, siyaseti, yonetim anlayis1 ve kiiltiiriine deginmek faydali olacaktir. Rusya,
Dogu Asya'da Cin smirindan giineyinde Mogolistan ve Kazakistan sinirlarina,
batisinda Ukrayna, Finlandiya gibi Avrupa’nin dogu ve kuzey bolgesindeki iilkelere

kadar ¢ok genis bir cografya lizerinde kuruludur (Web, 4).

Rusya ¢ok biiyiik kismi1 Rus olmakla birlikte Tiirk, Azeri, Tatar, Ermeni,
Ukraynali, Yahudi, Giircii, Cegen, Cuvas, Avar, Lezgi gibi birgok milletten farkl etnik
grubu biinyesinde barindiran yaklasik 140 milyonluk bir iilkedir. Rusya, devasa bir
cografyaya hiikkmetse de niifusun ciddi bir kismi, iklimin iilkenin diger kisimlarinda

sert olmasindan dolay1 giineyinde ve batisinda yasamaktadir (Sahin, 2016).

Rusya fosil kaynaklar bakimindan oldukca zengin bir iilkedir. 20. yiizyilin
basinda komiir ve petroliin ekonomik degerinin artmasiyla Rusya diinya enerji

politikalarinda da sdz sahibi olmaya baslamistir (Ormeci ve Kisacik, 2018).

20. yiizy1l Rusya acgisindan Bolsevik Ihtilali ile karmasik bir dis politika
getirmistir. Bu ¢ercevede Rusya icin 1917 - 1939 aras1 gorece giigsiiz oldugu ve bu
dénemde Avrupa’yla uyum ic¢inde oldugu bir donemi ifade ederken, 1944 sonrasi i¢in
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu giicsiizliikten siyrilarak biiyiik devlet olma adimi
attig1 donem olarak belirtilebilir. 1980’lerin sonuna kadar ise “siiper devlet” haline

gelmistir (Sander, 2018), (Simsir, 2020).

Sovyetler 1917 - 1939 arasinda Stalin etkisiyle sermaye birikimi igin ticaret ve
diplomatik olarak 6zellikle Avrupa lilkelerince daha fazla muhatap alinma arayisina
girigmis ve bunun sonucu olarak Almanya ile diplomatik bir zafer sayilan Rapallo
Antlagsmas: imzalanirken, Tirkiye ile de 1925’te Tarafsizlik ve Saldirmazlik
Antlasmasi’nin imzalanmasi Sovyetlerin diplomatik girisimlerinin sonucudur. Birinci
Diinya Savasi sonrasi donemde Rusya’nin da diinyadaki gelismelere benzer sekilde

ciddi bir ekonomik krize girdigi goriilmektedir (Ugarol, 2019).

Tirkiye Sovyetler Birligi ile Kurtulus Savasi yillarinda uyumlu bir dis politika
alan1 gelistirmis ve daha Once de belirtildigi iizere 1925 yilinda Tarafsizlik ve
Saldirmazlik Antlagmasi imzalanmistir. Rusya ile ekonomik iliskiler ise bu donemde

oldukga diisiik bir diizeyde kalmistir (Sander, 2018).
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Sovyet dis politikas1t 1953’te Stalin’in 6liimiinden sonra daha farkli bir yon
cizmeye ¢abalamistir. Sovyetler bu donemde 6zellikle Bati ile iligkileri yumusatma ve
¢Ozlim odakli hareket etmistir. 1936’da imzalanan Montré Bogazlar S6zlesmesi’'nin
de etkisiyle 1953°te Sovyetler Tiirkiye topraklar1 ve bogazlar lizerindeki taleplerinden

vazgectigini bir diplomatik nota ile bildirmistir (Ugarol, 2019).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri onciiliigiinde
kurulan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) karsisinda dzellikle dogu Avrupa
tilkeleri ile iliskilerini saglamlastirmak isteyen Sovyetler 1955’te Varsova Paktini

kurmustur (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Bu iki uluslararasi olusum arasindaki miicadelede Varsova Pakti ile dogu blogun
liderligine soyunan Rusya, diinyadaki iki stiper giicten biri olma yolunda en 6nemli
adimlardan birini atmigtir. 1980°1i yillara kadar ekonomik, teknolojik, diplomatik vb.
bir¢cok alanda ABD - Rusya arasinda bir yarig baglamistir. 1980’lerden itibaren ise
bir¢ok alanda bati blogunun gerisinde kalmaya baglayan Rusya Mihail Gorbagov ile
reformist bir ¢abaya girismis olsa da Sovyetler 1991°de ani bir sekilde pargalanmig ve

bugiinkii Rusya Federasyonu ve bir¢ok bagimsiz devlet kurulmustur (Aydin, 2013).

80’lerin ortasindan itibaren Avrupa’ya dogal gaz satisi dahil ekonomik
baglarini gliclendirmeye ¢abalayan Rusya ayni tarihlerde Tiirkiye ile Batt Akim Boru

Hatti’nin ilk anlagmasini imzalamigtir (Koutroumpis, 2020).

1990’larin sonunda siyaset sahnesine ¢ikan ve 2000’li yillardan itibaren
Rusya’ya giiclii bir ivme yakalatan Vladimir Putin, enerji ve silah satis1 odakl
ekonomi politikasi ile iilkeyi toparlanma siirecine sokmustur. Rusyanin 2000 ve
sonrast anlamak ic¢in Putin’in “Mineral Ve Hammadde Kaynaklar1 Ve Rus
Ekonomisinin Gelisme Stratejisi” baslikli tezine g6z atmak faydali olacaktir. Bu tezde
ekonomik biiylimenin hizlanmasinda ham madde ve mineral kaynaklarin 6nemine ve
bu kaynaklarin Rusya’nin politik baskisinin giiclenmesini yapacagr katkiya

deginilmistir (Tosun, 2016).

S6z konusu tezde ayrica “bliyiik finansal - endiistriyel isbirligi yaratma”
ifadesiyle Rusya’nin bugiinkii enerji devi Gazprom sirketinin fonksiyonu da
anlasilabilir. Ayrica enerjinin ililkenin savunma giiciinii nasil insa edebilecegi ve ulusal
giivenlikle yakindan ilgili olarak Rusya’nin enerji politikasina nasil yon verilecegi

vurgulanmistir (Tosun, 2016).
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Putin doneminde diger 6nemli meseleler ise; Cegenistan, Kirim, Osetya,
Ukrayna gibi farkli tilkelerle yasanan siyasi ve askeri Krizlerdir. Bu meseleler uzun
yillar Rusya’y1 mesgul etmis ve etmeye devam etmektedir. Bu ve benzeri problemlerle
birlikte Putin doneminin ilk sekiz yili basarili bir ekonomi programi sayesinde igeride

ve disarida etkisini gostermistir.

Rusya'nin enerji politikas1 ve dis politikasina iliskin daha derinlemesine bir
inceleme yapabilmek i¢in yonetim ve siyaset anlayisina da deginmek gerekmektedir.
Rusya Federasyonu’nun 1993 tarihli anayasasina gore Rusya; kuvvetler ayriligi
ilkesini benimseyen, ¢ok partili temsili demokrasi ilkesine gore kurulan hiikiimetin
bas1 olan bagbakanin yiiriitmenin basi oldugu, baskanin ise devletin basi ve silahli

kuvvetlerin baskomutan1 oldugu bir sisteme dayanir (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Kuvvetler ayriligi ¢er¢evesinde yasama erki Duma Meclisi ve Federal
Meclis’ten olusur. Yarg: erki ise Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Tahkim
Mahkemesi ve ilk derece mahkemelerinden olusmakla birlikte, hakimler federal

meclis tarafindan atanir ve devlet baskanina baglidir (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Rusya'da kuvvetler ayriligi ilkesine vurgu yapan bir anayasa bulunsa da gii¢lii
yiirlitme, demokratik kurumlardaki kapasite sorunu, devlet baskani etkisinde bir
yasama meclisi gibi etkenler, gelismemis parlamenter sistemlerde de benzerlerine
rastlandig1 gibi “kuvvetler birligi’ne doniisen bir sistem olusturmaktadir. Rusya'nin
hakimlerin yasama organinca atanmasi ve devlet baskanina bagli olmasi ise eldeki tek

kontrol mekanizmasini da ortadan kaldirmaktadir (Politkovskaya, 2016).

Rusya'nin dogal gaz politikasini anlayabilmek igin tarihine, siyasi gegmisine ve
devletin igleyis yapisina goz atilmasinin ardindan Rusya’nin dogal gaz rezervleri,
Avrupa iilkeleri ve eski Sovyet baglisi iilkelere Cin, Hindistan, Japonya tigliisii ve son

olarak Tiirkiye 6zelinde Rusya enerji politikasina daha detayli olarak deginilecektir.

4.3.1. Rusya’min Dogal Gaz Rezervleri ve Kapasiteleri

Rusya dogal gaz kaynaklar1 bakimindan diinyada ilk sirada, petrol bakimindan
ise Suudi Arabistan’in ardindan ikinci siradadir (Tosun, 2016). Rusya'nin gayri safi
milli hasilasinin %10’unu meydana getiren dogal gaz iilke icin temel ihracat

kalemlerinden birisidir. Rusya'nin Bat1 Sibirya bolgesindeki yirmiden fazla dogal gaz
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sahasi boru hatti sistemlerinin baslangi¢ noktasidir. Rusya'nin boru hatti sistemlerinin
uzunlugu yaklasik 176.800 kilometredir (Gazprom, 2020). Rusya’nin dev enerji sirketi
Gazprom'un da etkisiyle Rus gazi diinyadaki toplam dogal gaz ihracatinin %20’sine

tekabiil etmektedir (Ozdemir, 2022).

Ayrica 445.000 km yerel gaz dagitim hatti ile birlikte, tiim yerel gaz dagitim
sirketlerinin 165’ine sahip olan Gazprom, dis piyasalarda ise dogal gaz sahalarinda
isletim hakk1 elde etmek i¢in faaliyette bulunmay1 ve kendi dagitim projelerinin hayata
gecmesi igin uluslararasi destek edinmeyi hedeflemektedir (Ozdemir, 2022),
(Gazprom, 2017).

Rusya topraklarinda 45 tcm kanitlanmig rezerv oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda ve Gazprom'un Rusya i¢ pazarinda %50’lik pazar payina ek olarak
en biiyiik ithalat¢i oldugu disiiniiliirse, Rusya’nin enerji politikasinin temelinin
Gazprom odakli oldugunu sdylenebilir. Rusya 2030 yilina kadar 340 - 360 bcm gaz
ihracati yapmay1 hedeflemektedir (Aydin, 2013).

Rusya ig¢ tiiketimi yaklasik 440 bem iken bu tiiketimin yaklasik yarisi kadar da
ihracat gergeklestirmektedir (Ozdemir, 2022). Rusya'nin Bati Sibirya'da bulunan dogal
rezervlerinin ana tiiketicisi Avrupa iilkeleridir. Rusya'dan baglayan boru hatti
sistemleri basta Ukrayna olmak iizere, Belarus, Polonya, Romanya, Moldova,
Bulgaristan gibi bir¢ok iilkeyi takip ederek biiyiik tiiketicilerden olan Almanya ve

Fransa gibi bat1 Avrupa iilkelerine ulasmaktadir (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Rusya boru hatt1 sistemleri ile ihracatin yani sira Ozellikle Asya Pasifik
bolgesine LNG ile ihracat gerceklestirmektedir. Dogu Sibirya gaz sahasindaki dogal
gazin ihracatinin yani sira bati1 Sibirya sahalarinin da boru hatt1 sistemleriyle Asya’ya
baglanmasi hedeflenmektedir. Rusya mevcut durumda %3 civarinda olan LNG
ihracat1 kapasitesini %20’lere tasimay1 hedeflemektedir (Ozdemir, 2022), (Sarikaya,
2019).

Rusya, eski Sovyet baglisi ve Hazar Bolgesindeki gaz yataklarinin sahibi
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ile altyap1 ve finansman anlaminda isbirligi ve
ticaretini st diizeyde tutmaktadir (Turan, 2010). Detaylarina ileride de deginecegimiz
en Onemli meselelerden birisi bu bolgedeki gaz rezervlerinin Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya tasinmasinin Rusya agisindan dezavantaji ve Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik

dogal gaz politikasidir.
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4.3.2. Rusya’min Dogal Gaz Politikasimin Tiirkiye Baglaminda Analizi

Rusya agisindan Tirkiye’nin enerji baglaminda Onemi; tiiketici olarak
Avrupa’daki en biiytik ithalatgr iilkelerden birisi olmasi, Avrupa'ya gaz ihracatinda
transfer iilkesi olmasi, Hazar Bolgesi’ndeki gibi dogal gaza daha fazla erisimi
ihtimalinde ekonomik ve stratejik kayba ugrama ihtimali ve Hazar rezervlerini

Avrupa’ya ulagtirma potansiyeli basliklarinda ele alinabilir.

Tiirkiye yillik 48 bcm dogal gaz tiiketimiyle Avrupa bolgesindeki en biiyiik
dogal gaz ithalat¢ilarindan biridir. Tirkiye ithalatinin ciddi bir kismin1 Rusya’dan
yaptigindan Rusya i¢in ekonomik degeri tartisilmazdir. Rusya'dan Tiirkiye’ye uzanan
Bati Akim, Mavi Akim ve Tiirk Akim Boru Hatlar1 1987°den beri devam eden dogal
gaz ticaretinin en Oonemli unsurlaridir. Rusya agisindan bu enerji iliskisi biiyiime
potansiyeline sahip olmasi ve stratejik 6nemi sebebiyle vazgecilmezdir (Koutroumpis,
2020).

Rusya i¢in Tiirkiye’nin diger 6nemli yonii ise 6zellikle Gliney Avrupa’ya gaz
ihracatinda transfer iilkesi olma potansiyelidir. Bunun ilk adimi Tiirk Akim projesiyle
atilmigtir. Siyasi, ekonomik ve stratejik sebeplere dayali olarak iptal edilen Giiney
Akim Boru Hatt1 projesi yerine yapilan Tiirk Akimi Boru Hatti, Rusya’nin Tiirkiye’ye
yonelik kaybetmeme politikasinin sonucudur denilebilir (Sivis, 2019).

Rusya dogal gaz politikasinda bir diger 6nemli husus ise Tiirkiye’nin Hazar
Bolgesi dogal gaz rezervlerine ulagsmasina engel olabilmektir. Bu iki agidan 6nemlidir.
[k olarak Hazar rezervlerine ulasan Tiirkiye, Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligim
azaltacaktir. ikinci olarak Tiirkiye’ye ulasacak dogal gaz boru hatlar1 devaminda
Avrupa’ya yonelecektir. Rusya'nin en biiyiik miisterisi konumundaki Avrupa’nin
dogal gazda alternatif arayisinda en 6nemli rezerv Hazar Bolgesidir. Bu durum Bakii-
Erzurum arasinda uzanan dogal gaz boru hatti ile kismen ger¢eklesse dahi Avrupa’nin
toplam ithalati igindeki pay1 ¢ok diisiik seviyelerdedir. Bakii'den Erzurum’a varan boru
hattindaki dogal gaz, Tirkiye dogal gaz dagitim sebekesi iizerinden Tiirkiye’ye

gecerek Yunanistan sinirindan Avrupa’ya ulagsmaktadir (Pamir, 2015).

Rusya agisindan Tiirkiye nin dogal gaz piyasasina ve altyapisina yatirim yapmak
da hem ekonomik hem de stratejik agidan Onemlidir. 2000°1i yillardan itibaren

baslayan Tiirkiye dogal gaz piyasasinda BOTAS in tekel pozisyonunu 6zel sektore
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acma girisimi ekonomik, yapisal ve hukuki bazi zorluklar sebebiyle

gerceklesememistir (Ozdemir, 2022).

Dogal gaz piyasalarinda serbest piyasa modeli denemesi agsamasinda Gazprom
da, Tirkiye’de bazi enerji sirketlerine yatirnm yapmis ancak sonrasinda ¢ekilmek
durumunda kalmistir. Gazprom'un diinya piyasalarindaki hedeflerine paralel olarak
s0z konusu sirket, Tiirkiye’de de altyap1 ve finansman noktasinda dogal gaz piyasasina

dahil olmay1 6nemli gormektedir (Gazprom, 2017).

Rusya Devlet Bagkan1 Putin’in geg¢mis yillarda da dile getirdigi Tiirkiye'yi
terminal tlilke yapma teklifi, aym1 diizeyde 2022 yilinda tekrar belirtilmistir. Tiirkiye
acisindan ekonomik, teknik, hukuki vb. yonlerden en azindan bu sartlarda gergeklesme
ihtimali zayif olan bu sdylem esasinda, Rusya’nin dogal gaz politikasina bagli olarak
gelistirdigi ve icra ettigi dis politikasinin Tiirkiye’ye yansimasidir. Oniimiizdeki
yillarda Rusya’dan Tiirkiye’ye uzanacak yeni boru hatlariyla Tiirkiye bir enerji
koridoru haline getirilebilir. Ancak Tiirkiye i¢cin 6nemli olan kendi kuracagi altyap1 ve

giiclii piyasa ile enerji koridoru olmak yerine daha fazla kazang saglayabilecegi

transfer tlkesi olmaktir.

Tablo 4.5: Tiirkiye’nin dogal gaz ithalat anlagsmalari.

. Miktar
Im;a_ sletim Siire (F’Iato - Bit_is _
Anlasma Tarihi Tarihi (Yi) mliy;ll‘)m3 Tarihi
Nijerya (LNG) 1995 1999 22 1,2 2021
[ran 1996 2001 25 10 2026
Cezayir (LNG) 1988 1994 27 4 2021
Rusya (Mavi Akim) 1997 2003 25 16 2028
Rusya (Balkan Rotas1) | 1998 1998 23 8 2021
Rusya (Balkan Rotas1) | 1998 1998 23 4 2021
Rusya (Balkan Rotas1) | 2013 2013 23 1 2036
Rusya (Balkan Rotas1) | 2013 2013 30 5 2043
Tiirkmenistan 1999 | ------ 30 16 ---
Azerbaycan 2001 2007 15 6,6 2021
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Tiirkiye i¢in 2030 yilina kadar peyder pey bitecek olan dogal gaz alim
kontratlar1 da diisliniildiigiinde Rusya’nin yukarida bahsedilen agiklamalar1 daha iyi
anlasilabilir. Bitecek kontratlar yerine mevcut boru hatlari ve yeni projelerle kendisine
daha fazla bagimli olmasini istedigi Tiirkiye, Rusya igin kisa vadede hem enerji
politikalarinda hem de dis politikada ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Tablo 4.5°de
Tiirkiye’nin dogal gaz ithalat anlagmalari gosterilmistir (Web, 5).

Rusya a¢isindan enerji politikasinda Tiirkiye’ye bagliligini artirma potansiyeline
sahip en 6nemli gelisme ise Ukrayna Savasi’dir. Detaylarina daha sonra deginilecegi
tizere Ukrayna, Rusya gazinin Avrupa’ya transferinde en 6nemli transfer iilkesidir.
Ancak yasanan savas 2022 yili itibariyle farkli bir tablo meydana getirmistir. Rusya,
Ukrayna yerine Tiirkiye giizergahina yonelmek zorunda kalabilir. Oniimiizdeki yillar
Tiirkiye acisindan enerji baglaminda Rusya ile iliskilerde farkli gelismelerin izlendigi

bir donem olacaktir.

4.3.3. Rusya’nmin Avrupa Dogal Gaz Politikasi

Avrupa Birligi iilkeleri dogal gaz ihtiyaglarmin %64’inii ithalat yoluyla
karsilamaktadir (Sahin, 2019). Diinyanin en biiylik tiiketim bélgelerinden birisi
Avrupa Birligi’dir. Bu yoniiyle birlik iilkeleri i¢inde yeralt1 kaynaklar1 bakimindan
zengin Norveg, cografi yakinligi itibariyle Rusya ve deniz tasimacilifi yoluyla
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri Avrupa iilkelerinin en biiyiik tedarik¢ilerindendir
(Austvik and Rzayeva, 2016). Ancak Ortadogu’da uzun yillardir devam eden
istikrarsiz siyasi ortam ve bolgesel catismalar, ayrica iran’a yonelik ekonomik
ambargolar bu bdlgeden ithalati sinirlamaktadir. Enerji giivenligi baglaminda en
onemli hususlardan birisi stirdiirtilebilir ve siirekli enerji akisinin saglanmasidir.
Niifusu, ekonomisi, sanayisi ile diinya ortalamasinin iizerinde bir dogal gaz tiikketimi
yapan Avrupa’da enerji akisinin kesilmesi en kotii Senaryolari ortaya cikarma
potansiyeline sahiptir. Ukrayna ile yagsanan 2009 yilindaki siyasi - ekonomik krizde
Rusya’nin gazi kesmekle tehdit etmesi ve 2022°de Ukrayna - Rusya arasindaki savas
neticesinde Avrupa lilkelerinin Ukrayna'ya a¢ik destek vermesi sonrasinda Rusya’nin
tekrar ayn1 yontemi denemesi Avrupa’da ciddi enerji krizlerine sebep olmustur. Bu
sebeple Avrupa Rusya enerji iliskilerinde ele alinmasi gereken en hassas konu enerji

giivenligidir (Hamzaoglu, 2021), (Develi ve Erdem, 2023).
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Avrupa iilkelerine arz tarafinda en biiyiik paydaslardan olan Rusya dogal gaz
ithracatinin %99’unu boru hatlar1 araciligiyla gergeklestirmekte ve bu ihracatin biiytik
kism1 Avrupa iilkelerinedir. Avrupa iilkelerine ulasan Rusya c¢ikish boru hatlarinda
transfer iilkeler ise Ukrayna, Belarus ve Polonya’dir. Rusya ise Belarus disinda Dogu
Avrupa iilkelerinin hemen hemen hepsiyle siyasi kriz yasamis ya da yasamaktadir

(Stern, 2004).

Rusya, Avrupa tlkelerine 6zellikle Ukrayna ve Polonya’y1 saf dis1 birakarak
ulagsmak ¢abasiyla, giineyde Karadeniz iizerinden Bulgaristan’a ve Tiirkiye’ye oradan
Avrupa’ya, kuzeyde ise Baltik Denizi tabanindan Almanya’ya ulasmak yoluyla bir
yontem izlemektedir. Bu yontemini giineyde Tiirk Akim projesi, kuzeyde ise Kuzey
Akim (North Trangas) hatlar1 ile uygulamigtir. Rusya bu ¢abasinin devami baglaminda
Tiirkiye’ye yonelik bazi projeleri zaman zaman devlet baskanligi diizeyinde dile

getirmektedir (Sivis, 2019), (Sarikaya, 2019).

Talep tarafinda Avrupa iilkeleri i¢in son donemde en biiyiik hedef Rusya’ya
alternatif bir rezerv bolgesine ulagmaktir. Bu kapsamda oncelikle Hazar Bolgesi
giindeme gelmektedir. Hazar bolgesi ¢ikighi boru hatlarinin Avrupa’ya ulagmasi,
mevcut siyasi krizler de gz dniine alininca, Tiirkiye rotasinin izlenmesine baglidir.
TANAP ve TAP boru hatlar1 ile bunun ilk adimi atilmis olsa da heniiz ¢ok sinirli bir
gaz sevkiyat1 vardir (Austvik and Rzayeva, 2016). Tablo 4.6.’da Kuzey Afrika, Orta
Dogu, Hazar Ulkeleri ile Rusya’nin Avrupa Birligi’ne 2013 ve 2014 yillarinda yaptig1

gaz ihracat1 verileri gériilmektedir (Tosun, 2016).

Avrupa tlilkeleri i¢in diger tedarikgiler Kuzey Afrika iilkeleridir. Ancak Kuzey
Afrika'da da Ortadogu'ya benzer sekilde siyasi istikrarsizliklar ve bolgesel catigmalar
stirekli bir enerji glivenligi krizi potansiyeli barindirmaktadir. Avrupa iilkeleri LNG
tasimaciligr ile son donemde boru hatlarina rakip olabilecek seviyede ithalat
yapmaktadir. Ancak Asya - Pasifik bolgesinden gelen asir1 talep, LNG tarafinda
Avrupa’nin elini zayiflatma potansiyeline sahiptir. Oniimiizdeki yillarda Asya
Pasifik’te; Cin, Hindistan, Japonya Tgliisiiniin diinyanin en biiyilk dogal gaz
tiiketicileri olmas1 beklenmektedir. Avrupa iilkeleri i¢in bu durumda en giivenilir
kaynak, Hazar bolgesi ve transfer iilkesi baglaminda, transfer glivenligi agisindan

Tiirkiye’dir (TUBA, 2021), (Pamir, 2015).
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Tablo 4.6: Kuzey Afrika, Orta Dogu, Hazar Ulkeleri ile Rusya’nin kanmitlanmis gaz
rezervleri ve Avrupa Birligi’ne gaz ihracatinin karsilastirilmasi.

2014 Itibariyle Avrupa Birligi’ne Gaz ihracat
Bolge / Ulke Kamitlanmis Gaz 2013 (bcm / y1l)
Rezervleri Boru Hatt1 LNG
(tcm) Yoluyla Tasimacihig
Rusya 47,77 136,2 0,0
Nijerya 51 11,6
Cezayir 45 32,8 14,4
Misir 2,2 --- 2,4
Libya 1,5 52
Toplam Kuzey
Afrika (*) 13,3 38,0 28,4
[ran 33,8 - -
Katar 25,1 23
Sudi Arabistan 8,2
Birlesik Arap 6,1 --- -
Emirlikleri
Irak 3,2
Kuveyt 1,8
Umman 0,5 0,2
Yemen 0,5 0,1
Toplam Orta
Dogu 79,2 0,0 23,3
Tiirkmenistan 7,5 - —
Kazakistan 2,4
Ozbekistan 1,8 - -
Azerbaycan 1,0
Toplam Hazar 12,7 0,0 0,0
Ulkeleri

(*) Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Hazar iilkeleri i¢in verilen toplam veriler, 2014 yili
verilerine gore ilgili bolgelerdeki diger tilkelerin kanitlanmis rezervleri 1 tcm’den az

oldugu icin sadece yukarida listelenen iilkeleri icermektedir.
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Rusya, Avrupa arasinda arz ve talep tarafina degindikten sonra enerji
diplomasisi baglamina gelince; Rusya, Avrupa iilkeleri ile Siyasi Krizler yasasa da
birligin en biiylik dogal gaz tiiketicisi Almanya ve bir¢ok projede ortakligi bulunan
Fransa ve Italya gibi iilkelerle farkli bir zeminde iliskilerini siirdiirmektedir. Avrupa
Birligi iilkelerinden elestiri ve itirazlar gelmesine ragmen Almanya, ozellikle
Polonya’yr karsisina alarak, Rusya ile Kuzey Akim Boru Hatti'n1 tamamlamis ve
Polonya'nin saf dis1 birakilmasina imkan tanimistir. Tablo 4.7°de Avrupa'ya Rus gazi

ihracati miktarlar1 verilmistir (Hamzaoglu, 2021).

Tablo 4.7: Avrupa'ya Rus gazi ihracati 1973-2003 (Bcm).

1973 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2003
Almanya 1,1 6,4 16,2 | 18,7 | 26,6 | 32,1 | 34,1 | 349
Italya - 23 | 66 | 63 | 136 | 143 | 21,8 | 19,8
Tiirkiye - - - - 3,3 57 | 10,2 | 129
Fransa - - 3,7 | 7,3 10,6 13 129 | 11,2
Macaristan - 0,6 3,8 4 6,5 6,3 6,5 | 10,4
Slovakya - - - - - 6,5 79 7,3
Cek Cumhuriyeti* | 2,4 3,7 8,3 | 10,5 | 14,2 8,4 7,5 7,4
Polonya 1,7 2,5 53 | 598 | 84 7,2 6,8 7,4
Avusturya 1,6 1,9 24 | 4.2 5,1 6,1 51 6,0
Finlandiya - 0,7 097 | 1,02 | 2,7 3,6 4,3 51
Romanya - - 16 |19 | 7,3 6,1 3,2 51
Bulgaristan - 1,2 4 5,5 6,9 5,8 3,2 2,9
Yugoslavya - - 1,8 | 3,9 4,5 1,2 1,5 19
Yunanistan - - - - - - 1,6 1,9
Hollanda - - - - - - - 2,3
Hirvatistan - - - - - 0,3 1,2 1,2
Slovenya - - - - - 0,5 0,7 0,7
Isvicre - - - - 0,3 0,4 0,4 0,3
Makedonya - - - - - - 1,08 | 0,08
Toplam 6,8 | 193 54,8 | 69,4 | 110 117,4 | 129,0 | 138,9

*1970 — 1990 yillar1 verileri Cekoslovakya i¢in alinmistir.
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Rusya 1960’lardan beri Avrupa’ya kesintisiz gaz akis1 saglamakla birlikte son
yillarda Ukrayna 6zelinde meydana gelen siyasi - askeri Krizler, enerji diplomasisinin

zor bir zeminde yiiriitiilmesini mecbur birakmustir (Stern, 2004).

Rusya, Avrupa ile gaz ticaretine alternatif ithalatcilar bulana kadar devam etmek
zorundadir. Nitekim Avrupa’ya ihrag ettigi yillik yaklasik 160 bcm dogal gaz Rus
ekonomisi i¢in vazgecilmezdir. Avrupa tlilkeleri igcinse ayni sekilde Rus dogal gazi hala
vazgegilebilir degildir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkeleri yiizde yiize varan oranlarda
Rus gazina bagimlidir (Y1ldiz vd., 2017), (Bilgin, 2019).

Her iki taraf i¢in de karsilikli bagimlilik temelinde yiiriitilen enerji
diplomasisinde Tiirkiye’nin konumu ve tutumu dengeleri degistirecek en ciddi
etkendir. Hazar Bolgesi iilkeleri iizerindeki Rusya etkisi azaldik¢a ve Tiirkiye nin
dahil oldugu projelerle birlikte Avrupa - Rusya enerji denklemi Avrupa ve Tiirkiye
lehine degisecektir (Turan, 2010).

Avrupa i¢in bir diger endise verici durum ise uzun vadede Rus gazindan daha
makul bir secenek olmayisidir. Rusya'nin 48 tcm olarak tahmin edilen rezervleri
Avrupa’nin uzun donemli dogal gaz ihtiyacinda diger bolgelere gore daha giivenli
goriinmektedir (Ozdemir, 2022). Enerji akisinda Rusya’dan kaynakli kesintilerin kisa
ve orta vadede asilmasi ve Rusya ile Avrupa iilkeleri arasinda tekrar bir enerji
diplomasisi ortaklig1 saglandiginda, Avrupa i¢in tekrar muhtemel rota Rusya olacaktir
(Aydm, 2013). Harita 4.1’de Rusya gazimmin Avrupa Birligi’ne gidis yollari
gosterilmistir (Stern, 2004).

Harita 4.1: Rusya Gazinin Avrupa Birligi’ne Gidis Yollar
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Avrupa i¢in diger endise verici durum ise Bat1 Sibirya gaz sahalarindaki rezervin
Asya - Pasifik tlkelerine yonlendirilmesidir. Bu saha Avrupa iilkelerinin talebine
cevap veren en onemli rezervleri barindirmaktadir. Rusya Avrupa iliskilerinin en

kirilgan noktasi uzun yillardir enerji giivenligi meselesi olmustur (Sivig, 2019).

4.3.4. Rusya’nmin Asya Dogal Gaz Politikasi

Rusya bulundugu cografya itibariyle hem Avrupa’ya hem de Asya’ya komsudur.
Bu avantaji Avrupa - Asya hattinda siyasi, kiiltiirel, ekonomik vb. bir¢ok alanda ve
bolge iilkeleri ile iligkilerinde lehine ya da aleyhine gelismelere sebebiyet vermistir.
Rusya'nin Asya politikas1 baglaminda dogal gazi ele alacagimizdan bolgede rezerv
zengini lilkeler Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’1 Hazar bolgesi baglaminda;
Cin, Japonya ve Hindistan {i¢liisiinii ise Asya - Pasifik Bolgesi baglaminda sirasiyla
ihracatgt bolge ve ithalatcit bolgeler ve Rusya’nin bu enerji iliskindeki konumu

gercevesinde ele alinacaktir.

Rusya'ya yillik tiikketimin yaris1 kadar (yaklasik 200 - 250 bcm) dogal gaz ihrag
etmekte olup bu ihracatin ciddi bir kismimi Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
Avrupa Bolgesi’ne gergeklestirmektedir. Ihracatinda bu asir1 bagimlilik Rusya’yi
Asya kitasindaki iilkelere de dogal gaz ihra¢ etme arayisina itmistir. Avrupa ile
yasanan siyasi krizler bunun en belirgin sebebidir (Ormeci ve Kisacik, 2018), (Bilgin,
2019).

Rusya yeni pazar arayisi ve arka planda enerji ile birlikte yiiriiyen dis politikasi
sebebiyle Asya - Pasifik Bolgesi’ne odaklanirken, bu bolgeye dogal gaz ve petrol ihrag
etme arayisinda olan Hazar Bolgesi’ni de baski altinda tutmayi hedeflemektedir. Hazar
Bolgesi tilkelerinin ve sirketlerinin kendi inisiyatifleri ve yatirimlari / ortakliklari ile
Asya - Pasifik Bolgesi’ne ulasabilmesi Rusya i¢in en 6nemli alternatif pazarin elinden

alinmasi anlamina gelecektir (Sahin, 2019).

Hazar Bolgesi’nde 6nemli dogal gaz rezervlerine sahip Tiirkmenistan’dan Asya
Pasifik’in biiyiiyen iilkesi Hindistan’a uzanmasi hedeflenen Trans - Afgan Dogal Gaz
Boru Hatt1 (TAPI) projesi, bdlgenin en 6énemli enerji diplomasisi hamlesi olacaktir.
Ancak ozellikle Afganistan’daki siyasi istikrarsizlik ve bolgesel catismalar projenin
oniindeki en biiylik engeldir. Hindistan ve Pakistan arasinda uzun yillardir devam eden

siyasi kriz ortami ise bagka bir engel olarak durmaktadir (Bilgin, 2019).
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Asya - Pasifik bolgesine petrol satis1 gergeklestiren Kazakistan’in ise enerjide
en onemli ithalat¢ist Cin’dir. Cin uzun yillar kendi kendine yeten petrol rezervlerine
sahipken, 2000 sonrasi hizli biiylimesi ve niifusu sebebiyle petrol ve dogal gazda
ithalatgr konumuna ge¢mistir. Kazakistan, Cin’e Hazar Bolgesi’nde petrol ihrag
Cin’e ve beraberinde Japonya’ya da ulasmay:r hedeflemektedir. Kazakistan ve
Tirkmenistan’in Asya — Pasifik ile olan enerji diplomasisi karsisinda Rusya, Dogu
Sibirya rezervlerini gelistirmeye ¢abalamakta ve bu bdlgeden ¢ikan dogal gazi LNG
tasimacilig1 yoluyla Cin’e, Japonya'ya ve Hindistan’a ihra¢ etmektedir. Rusya'nin
dogal gazda boru hatlar ile ger¢eklestirdigi ihracatin yaninda LNG tagimacilig1 ile
Asya - Pasifik’e yaptig1 ihracat orani heniiz ¢ok sinirli olsa da, gelecekte bu oranin

artmasi beklenmektedir (Akgiil, 2007).

Rusya’nin Asya politikasindaki bir diger 6nemli mesele ise Bati Sibirya
sahalarinda ¢ikarilan dogal gaz rezervlerinin Asya’ya ihracati i¢in boru hatlari projeleri
gelistirmesidir. Avrupa icin endise verici bir gelisme olarak algilanan bu proje,
Rusya’nin pazar ¢esitliligi baglaminda elini giiglendirecek bir adim olacaktir (Turan,

2010).

Rusya, orta ve uzun vadede kendi rezervlerini Asya - Pasifik bolgesine
ulastirmay1 hedeflerken, eski SSCB baglis1 Hazar iilkeleri tizerinde de enerji temelli
baskisini siirdiirmeyi Stratejik bir amag olarak gormektedir. Hazar iilkeleri tizerindeki
baskisinin azalmasi ve bu iilkelerin; hem bat1 istikametinde Tiirkiye ve Avrupa’ya
ihracati hem de dogu ve giliney istikameti Asya Pasifik Bolgesi’ne ihracati
gerceklestirebilmesi, Rusya’nin enerji politikalarinin tamamen tersine gelismeler
olacaktir. Rusya, Hazar Bolgesi’nde sadece siyasi olarak degil belki daha da 6nemlisi
ticari iliskilerle enerji politikasini sekillendirmektedir. Hazar iilkelerinin boru hatti
projelerinde teknik altyapi ve finansman destegini Gazprom gibi dev enerji sirketi ile
temin eden Rusya, hem bu iilkelerden dogal gaz temin edip kendisi ihra¢ etmekte hem
de bu bolgedeki dogal gaz sahalarinda sdz sahibi olabilmektedir (Ormeci ve Kisacik,
2018).

Rusya agisindan Hazar Bolgesi’ni kontrol altinda tutabilmenin yaninda bu
bolgenin Asya Pasifik iilkelerine ulasabilmesi oniindeki en biiyiik engel Afganistan’in

durumudur ve bu durumu Rusya’nin lehine gibi goriinmektedir (Turan, 2010).
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Hazar Bolgesi’nin batiya ulasmasi ABD ve AB’nin de destekledigi projelerle
miimkiin olabilecekken, ABD ve AB’nin de Hazar Bolgesi rezervlerinin Asya Pasifik
iilkelerine ulasmasini, 6zellikle de Cin’e satigin1 istemeyecegi ortadadir. Diger yandan
Asya Pasifik bolgesine kendisi ihracat yapmak isteyen Rusya da benzer sekilde
Hazar’in rezervlerinin Asya - Pasifik bdlgesine ulasmasini istememektedir. O halde
uzun yillardir Afganistan’daki istikrarsiz siyasi ortamin her iki tarafin da lehine oldugu
sOylenebilir. Nitekim boru hatlar1 gibi stratejik projelerde ¢ikis ve varis iilkesinde
planlanan bu projelerin basarili olabilmesi ve uzun yillar enerji akiginin siirdiirebilmesi

transfer tilkesi giivenligi ile birlikte ele alinmak zorundadir (Bilgin, 2019).

Rusya 6zellikle 2009 yilindan sonra bati blogu iilkeleriyle tekrar niikseden siyasi
- ekonomik krizlerine Ukrayna Savasi’ni1 da ekleyince durum daha da iginden ¢ikilmaz
bir hal almaya baslamistir. Avrupa gibi biiyiik bir dogal gaz pazarini kisa ya da orta
vadede kaybetme riskine karsi Rusya’nin en biiyiikk pazari Asya Pasifik iilkeleri
olabilir. Bu noktada simdilik kendisine rakip olarak goriilmese de gelecekte Hazar

Bolgesi’nde Rusya'’nin enerji pazarina ortak olma potansiyeline sahiptir (Ozdemir,

2022), (S1dd, 2018).
4.4. Tirkiye- Rusya Dogal Gaz Ticareti

Tiirkiye ve Rusya arasindaki dogal gaz ticaretinin baslamasi, ilk hattin Ukrayna
- Bulgaristan giizergahini takiben gelen Bati1 Hatt1 oldugu gozetildiginde Rusya’nin,
Dogu Avrupa iilkeleriyle gelistirdigi ekonomik iligkilerin devami sayilabilir. Dogu
Avrupa ilkelerine soguk savas boyunca Rusya tarafindan saglanan dogal gaz
beraberinde siyasi iligkilerde de olumlu bir hava meydana getirmis ve 1980’lerin
basinda benzer bir dogal gaz ticareti Tirkiye ile de gelistirilmeye caligilmustir.
Nihayetinde 1984 yilinda bu ticaretin baglamasina yonelik ilk adim atilmistir. Bati

Akim Boru Hatti’na iligkin ilk gériismeler bu donemde baglamistir. Sonraki yillarda

(Koutroumpis, 2020).

Bu béliimde dogal gaz ticaretinin tarihsel gelisimi, 2000 - 2020 donemindeki

onemli gelismeler, Ozellikle de enerji baglaminda Tiirkiye’nin Rusya’ya enerji
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bagimliligin1 agsma ¢abalar1 ve elektrik iiretiminde Rusya’ya bagimliligi artiracak
niikleer santral projeleri ve son olarak Tiirkiye’nin dogal gaz ticaretinde Rusya’ya

alternatif iilkeler ve projeler ele alinacaktir.

4.4.1. Tiirkiye - Rusya Dogal Gaz Ticaretinin Tarihi

Tiirkiye ve Rusya arasinda 40 yila yaklasan dogal gaz ticaretinin ilk adimi iki
tilke arasinda 1984 yilinda kurulan Karma Ekonomik Komisyon (KEK) ile atilmistir.
Bu komisyon ile hukuki bir zemine tasinan ekonomik iligkiler, iKi tilke arasinda politik
ve ekonomik temaslarin ivmelenmesine aracilik etmistir. Bu gelismelerin devami
niteliginde Tiirkiye'nin dogal gaz ihtiyacina cevap olarak Rusya’nin da teklifiyle “Bati
Akim” olarak bilinen boru hatti giindeme gelmistir. Bu hat Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan’1 takiben Tiirkiye’ye ulasmis ve yillik 6 bcm kapasite ile ilk anlagsma
imzalanmistir. Daha sonra ayni1 hat vasitasiyla yillik 8 becm’lik ikinci bir kontrat daha
imzalanarak hattaki gaz akis1 yillik 14 bem’e ulagsmistir. Tiirk devlet sermayel,
BOTAS ve Rus devlet sermayeli Gazprom iizerinden devam eden dogal gaz ticareti,
hidrokarbon rezervi bakimindan oldukc¢a yetersiz olan Tiirkiye’yi ve petrol - dogal
gazda diinyanin en biiyiik rezervlerine sahip Rusya’y1 ekonomik alanda uzun yillar

devam edecek bir zeminde bulugturmustur (ETKB, 2023).

Boru hatti anlasmalarinda kararlastirilan “al ya da 6de” (Bu sistem boru
hattindan dogal gaz tliketimini mecbur kilmakta, tiikketilmedigi takdirde de bedelinin
O0denmesini zorunlu tutmaktadir.) sistemi sebebiyle, Bat1 Hatt1 ile gelen dogal gazin
Tiirkiye'nin ihtiyacinin fazlasi oldugu ve tiiketilmese dahi tiiketilmis gibi 6deme
yapilmak zorunda kalinmasi o donem bir dizi siyasi tartigmalar1 da beraberinde

getirmistir (Sarikaya, 2019).

1990’11 y1illarin sonunda yine hayli tartigmali da olsa Rusya ile bir dogal gaz boru
hatt1 projesi bir daha giindeme gelmis ve Rusya ile ikinci bir dogal gaz boru hatt1 2003
yilinda yillik 16 bem kapasiteyle 25 yil siireyle faaliyete gecmistir. Mavi Akim adi
verilen bu projeyle Karadeniz tabanindan ve arada bir transfer iilkesi olmaksizin Rusya
ve Tiirkiye ilk kez aracisiz bir dogal gaz aligverisi gerceklestirmistir. Mavi Akim ve
Bati Akim hattiyla Tiirkiye'nin Rusya’dan aldig1 toplam dogal gaz miktar1 30 bcm
seviyesine yiikselmistir. Harita 4.2’de, Gliney Akim, Tiirk Akim1 ve Mavi Akim boru
hatlarinin giizergahlari gosterilmistir (Yildiz vd., 2017).
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Harita 4.2: Vazgegilen Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi.

Mavi Akim Boru Hatti ile gelen dogal gazin tiiketilebilmesi amaciyla hem dogal
gaz ile elektrik iireten santrallerin alim garantisi ile faaliyete gegmesi tesvik edilmis
hem de konutlarda dogal gaz ile 1sinmay1 temin etmek i¢in altyap1 ¢aligmalarina hiz

verilmistir (Ozdemir, 2022).

Rusya'dan Avrupa’ya gaz akismin Tirkiye saf disi  birakilarak
gergeklestirilmesini saglamak amaciyla Karadeniz tabanindan ingasi planlanan Giiney
Akim Boru Hatt1 projesi giindeme getirilmis ancak daha sonra politik ve ekonomik
gerekeelerle Rusya tarafindan bu proje askiya alinmistir. Karadeniz tabanini gegerek
Bulgaristan’a ulagmasi hedeflenen s6z konusu boru hatti yerine Rusya ile tlgiincii
dogal gaz boru hatti olan Tiirk Akim1 Boru Hatt1 insa edilmis olup 2023 itibariyle aktif
haldedir. Tirk Akim1 Boru Hatti’'nda iki paralel hat Tiirkiye’ye ulagsmakta olup bu
hatlardan birincisi Tiirkiye i¢ tiikketimine yonelik diger hat ise Avrupa ihracatina
yoneliktir (TUBA, 2021).

4.4.2. Tiirkiye - Rusya Dogal Gaz Ticaretine 2000 - 2020 Donemi
Odakh Bakis

Tiirkiye - Rusya arasinda Bati Akim ve Mavi Akim hatlar ile enerji temelli
ilerleyen ikili iliskiler, 2000 sonras1 ddonemde de zaman zaman kirilgan siirecler gegirse

dahi ivmelenerek devam etmistir (Aydin, 2022).

2000’11 yillarda Rusya’da Vladimir Putin, Tiirkiye’de ise Recep Tayyip Erdogan

donemi baslamis ve bu iilkelerin yonetiminde yirmi yili askin siiredir s6z sahibi olan
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iki liderin devlet baskanlig1 seviyesinde yiiriittigii diplomatik iliskilerde enerji her
zaman giindemde olmustur (Sarikaya, 2019).

Rusya Devlet Baskani Putin’in enerji odakli dis politikasina paralel olarak,
Tiirkiye'nin 2001 krizinden ¢ikmasi sonrast hizli biiylime ile birlikte artan enerji talebi
ikili iligkilerde yeni dogal gaz boru hatti projelerinin ve kontratlarin giindeme

gelmesine sebep olmustur.

Tiirkiye ve Rusya arasinda, Suriye’de uzun yillardir devam eden bolgesel
catismalar ¢ergevesinde, donem donem yiikselen tansiyon, askeri - siyasi krizlere
sebep olsa da bu krizlerin etkisi uzun siirmemistir. Tiirkiye, Rusya’dan dogal gaz ithal
etmenin yani sira, bu gazin Avrupa’ya ihracatina da aracilik etmek istemektedir. Bu
cercevede Rusya Devlet Bagkani Putin’in ilk kez 2014 yilinda giindeme getirdigi Tiirk
Akim Boru Hatti projesi, Avrupa pazarina Rus gazimin Tiirkiye vasitasiyla

ulastirilmasinin ilk adim1 olmustur (Hamzaoglu, 2021).

Bu gelisme sonras1 Tiirkiye, Rusya’dan dogal gaz ithalatina ek olarak, tiiketici
konumundan transfer {ilkesi konumuna ulagsmistir. Bu gelisme ekonomik ve dis politik
manada Tirkiye i¢in 6nemli bir adimdir. Cift hattan olusan bu projede yillik toplam
31,5 bem’lik bir tagima gergeklesmekte olup Tiirkiye i¢ piyasasina 14 bem gaz akist
saglanmis ve Bat1 Hatt1 ile gelen miktarin da ikame edilmesiyle alternatif bir hat daha

Tiirkiye gaz sebekesini eklenmistir (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Bu projelerle 2000 sonrasinda Tiirkiye'nin Rusya’ya olan enerji bagimliligr iist
seviyelere ¢ikmis ve Tiirkiye agisindan hem ekonomik hem de dis politik manada
zorluklar1 beraberinde getirmistir. Tiirkiye hem biiyliyen ekonomisiyle sanayide
tiretimde, hem elektrik iiretiminde hem de konutlarda 6zellikle soguk gecen kis
aylarinda kullandig1 dogal gazi biiylik oranda Rusya’dan temin etmesi sebebiyle bir
dizi tedbir gelistirmeyi amaglamistir. Bu kapsamda Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) tarafindan 2008 yilinda getirilen LNG ithalat serbestisi
diizenlemesiyle Rusya’nin Tiirkiye dogal gaz tiikketimindeki pay1 uzun yillar sonra ilk

kez %50 seviyesinin altma inmistir (Ozdemir, 2014).

Bu donemde, bes yillik kalkinma planlarinda ¢izilen ¢ergeveye paralel olarak bir
dizi kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmis ve dogal gaz - petrol piyasalarinda tekel
konumda olan BOTAS, TPAO gibi devlet sermayeli sirketlerin paylar1 6zel sektore
devredilmistir (Hodalogullari, 2015).
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Bu diizenlemelerle birlikte Rus enerji devi Gazprom sirketi de Tiirkiye’de bazi
enerji sirketlerine ortakliklar yoluyla yatirnrm yapmistir. BOTAS tekelinin kirildig:
piyasa sartlarinda, piyasanin c¢ok oOniinde ve belli bir dengeden yoksun olusan
gelismeler, dogal gaz piyasasinda sirketler diizeyinde anlasmazliklara sebep olmus ve
Gazprom Tirk sirketlerindeki ortakliklarindan vazgegmistir. Piyasada BOTAS
tekelini kirmak amaciyla ¢ikilan bu yolda Tiirkiye piyasasi basa donmiis, piyasada
BOTAS egemenligini tekrar baglatmistir (Kakisim, 2020).

Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde 2000 sonrasinda Mavi Akim ve Tiirk Akim Boru
Hatlarina ek olarak konusulan ve 2022 yili itibariyle tekrar giindeme gelen bir diger
onemli mesele ise Tiirkiye'nin “dogal gaz {issii” ya da diger tabirle terminal iilke haline
getirilmesi projesidir. Devlet baskanligi seviyesinde Rusya tarafindan birgok kez
giindeme getiren bu projeye iliskin atilan en ciddi adim Aralik 2022’de Gazprom
Bagkan1 Aleksey Miller’in, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Erdogan’
ziyaretidir. Bu kabul kapsaminda Trakya bolgesinin terminal iilke baglaminda iis
haline getirilmesi giindeme getirilmistir. Bu projeye iliskin somut adim atilmasa da
Bati Akim Hatti, Tirk Akim Hatti, TANAP gibi boru hatlarinin Trakya bolgesinde
kesistigi ya da toplandigi bir durumda bu bélgenin terminal {is olmasi potansiyeli
yiiksektir (ilter ve Kinik, 2017), (Turan, 2010).

Tiirkiye 2000 sonrasinda Rusya’ya artan bagimliligin1 yine ayni siirecte
gelistirdigi  alternatif projelerle azaltma arayisindadir.  Yenilenebilir  enerji
kaynaklarma yonelise ek olarak, komsu iilkelerden yeni boru hatlar1 ve dogal gaz
kontratlar1 yaparak ve LNG tasimaciligi ve altyapisina agirlik vererek Rusya’ya

bagimlilik nispeten azaltilmistir (TUBA, 2021).

Rusya acisindan Tiirkiye, Dogu Avrupa iilkelerine olan transfer {ilke
baglamindaki bagimlilik da diisiiniildiiglinde, 6zellikle 2009 sonrasinda daha da
onemli bir konuma yiikselmistir. Rusya'nin 6zellikle Ukrayna ile 2009 yilindan bu
yana devam eden ve 2022 itibariyle savas halini alan derin krizi agmasmin ve
Avrupa’ya gaz akisi glivenligini saglamasinin en 6nemli yollarindan birisi de Tiirkiye

giizergahidir (Bilgin, 2019), (Pamir, 2015).
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4.4.3. Tiirkiye’nin Dogal Gazda Rusya’ya Bagimhhigimm Asma

Cabalan ve Niikleer Enerji

Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinda Rusya’ya olan bagimliligin1 agsma cabalart;
LNG tasimacilig1 ve altyapisim giiglendirme, Hazar Bélgesi, Iran ve kisa - orta vadede
Irak rezervlerine yonelim, dogal gazla calisan elektrik santrallerini toplam elektrik
tiiketimine cevap vermesindeki pay1 g6z oniine alinarak yenilenebilir enerji kaynaklar
paymin artirtlmasi, Karadeniz ve Akdeniz dogal gaz arama sahalarinda kesfedilecek
yeni rezervler ve son olarak elektrik iiretiminde dogal gaz oraninin azaltilmasi
¢abasinin sonucu olarak Mersin / Akkuyu'da ve Sinop’ta yapilmasi planlanan niikleer

enerji santralleri basliklarinda ele aliabilir.

Tiirkiye Rusya’ya dogal gazda bagimliligini alternatif boru hatt1 projeleriyle
agsma c¢abasinda iken bir yandan da LNG tasimaciligi ile boru hatlarina alternatif
gelistirme arayisindadir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde kayagc / shale / seyl
gazinin, tliketimi ciddi seviyede karsilayabilecek sekilde iiretimi sonrasi bu iilkeye
tasinan LNG’nin Avrupa bolgesine yonelmesi Tiirkiye igin de bir firsat dogurmustur

(Hodalogullari, 2015).

Tiirkiye LNG altyapisini giiglendirerek Rusya ve diger iilkelere ciddi alternatif
gelistirme potansiyeline sahiptir. Nitekim LNG tagimaciligi ile Nijerya, Cezayir, ABD,
Katar gibi daha uzak cografyalardan da LNG temin etmek miimkiindiir (Aydin, 2022).

Tiirkiye'nin Rusya'ya dogal gaz bagimliligini asabilmesinin diger yolu, alternatif
kaynak tilkeler noktasinda ise onemli hedef Hazar bolgesidir. Ancak bu bolgeden
cikislt projelerde Rusya’nin politik etkisi gz ardi edilemez. Rusya kendi pazaria
alternatifler ararken, mevcut pazarlarimi da elde tutmayr hedeflemektedir. Ayni
pazarlara dogal olarak Hazar Bolgesi tilkeleri de taliptir. Ancak Tiirkmenistan,
Azerbaycan ve Kazakistan’in halihazirdaki finansal, teknik ve politik kapasitesi
Rusya’y1 agsmaya ve yakin cografyasinda giiclii bir enerji diplomasisi olusturmaya

yetmemektedir (Ormeci ve Kisacik, 2018), (Bilgin, 2019).

Tiirkiye'nin 2030 yilina kadar Hazar ¢ikish bir boru hatti projesiyle bu bolgeden
dogal gaz temin edebilmesi halinde Rusya’ya bagimlilig1 ciddi seviyede azalacaktir.
2021 yilindan itibaren sona ermeye baslayan uzun vadeli boru hatt1 kontratlari1 ve LNG

alim kontratlar1 aslinda Tirkiye'nin pazarlikta elini giiclendirebilecek hususlardir
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ancak bunun en 6nemli etkisi dis politikaya olacaktir. Tiirkiye Rusya’dan temin ettigi
dogal gazin miktarim1 azaltmak isterken, Iran dogal gazina daha fazla talepte
bulunabilir ancak Iran’a yakinlasmanin dis politika baglaminda sonuclar Tiirkiye i¢in
rahatsizlik verici olabilir. iran iizerindeki ambargolar sebebiyle Iran’la yiiriitiilen ticari
iliskiler zor bir zeminde ilerlemektedir. Ote yandan iran, gecmiste de yaptig1 iizere,
Tiirkiye'ye gaz akisint en fazla tliketimin gerceklestigi kis aylarinda dahi

gerceklestirmeyerek dogal gazda giivenilir bir tedarik¢i olmadigini géstermistir.

Tiirkiye alternatif boru hatlari ve LNG tasimacilig1 yaninda yenilenebilir enerji
kaynaklarina yaptigi yatirrmla da dogal gaza olan asir1 bagimlihigimi azaltma
potansiyeline sahiptir (Ozdemir, 2014). Tiirkiye dzellikle son on yilda yenilenebilir
enerji santrallerinde hem 6zel sektor hem de devlet eliyle yaptigi altyap: yatirimlariyla
ciddi bir ilerleme kaydetmistir. Toplam elektrik tiikketimi i¢inde yenilenebilir enerjinin
talebe cevap verebilme potansiyeli hala diisiik olsa da toplam kurulu (elektrik) giicti

icinde yenilenebilir enerji pay1 %36 civarindadir (TSKB, 2021).

Jeotermal+Riizgar+ Yenilenebilir Atik+Atik Isi
Giineg 4815
45.060 %2 Kemiir
s 83.830

%31

Hidroelektrik
48.721
%18

Fuel-Oil + Motorin +
LPG + Nafta
251
%0

Dogal Gaz
90.460
%33

Sekil 4.14: 2021 Yili ilk 10 ay1 birincil kaynak bazinda briit elektrik tiretimi (GWh).

Tiirkiye elektrik tretiminde; dogal gaz %33, komiir %31, hidroelektrik %18,
jeotermal, riizgar ve giines enerjisi %16 yenilenebilir atik %2’lik paylara sahiptir.
Dogal gaz ve komiir ile calisan santrallerdeki pay yillar i¢inde azalan bir seyir
izlemektedir. Sekil 4.14’de 2021 yil1 ilk 10 ay1 birincil kaynak bazinda briit elektrik
tiretiminin dagilimi gésterilmistir (TSKB, 2021).
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Sekil 4.15: Yillar itibariyle birincil kaynak bazinda briit elektrik tiretimi.

Tiirkiye'de dogal gazin en fazla tiiketildigi alanlardan olan elektrik iiretim
santrallerinde 2000 yilindan 2020 yilina kadar olan siiregte dogal gaza olan talep
dénem donem artsa da genel itibariyle azalma egilimi gostermektedir. Sekil 4.15°de
2000 - 2020 yillar1 arasinda birincil kaynak bazinda briit elektrik iiretimi gosterilmistir
(TSKB, 2021).

Tiirkiye'nin Rusya’ya ve dolayisiyla dogal gaza olan bagimlilifini asmasi
yenilenebilir enerji kaynakli santrallerdeki elektrik arzi paymin artmasi ile paralellik
gostermektedir. Tiirkiye bu anlamda dogru bir politika izlemektedir ancak piyasa
dengesi gozetilerek son tiiketiciye daha uygun fiyatli elektrik arzi icin tedbirler

gelistirilmelidir (TUBA, 2021).

Tiirkiye'nin enerji bagimliligi cer¢evesinde yalnizca Rusya’ya degil tim
tedarikcilerine bagimliligini azaltacak en 6nemli gelisme Akdeniz ve Karadeniz’de
devam eden dogal gaz arama ve kesif faaliyetleridir. Bu bolgelerde kesfedilecek ve en
azindan Tirkiye'nin yaklasik yillik bazda 50 bem’lik talebine cevap verebilecek
rezervler enerji bagimlilig1 sorununu en aza indirgeyecektir (TUBA, 2021), (Develi ve
Erdem, 2023).
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Tiirkiye'nin  bu denizlerde kesfedecegi rezervler, Tiirkiye'yi enerji
ithalat¢isindan enerji ihracatgisi pozisyonuna tastyacaktir. Bolge iilkeleri ile yiiriitiilen
enerji diplomasisi de farkli bir boyut kazanacaktir. Tiirkiye'nin yakin cografyasinda
petrol ve dogal gaz rezerv zengini iilkelerin Avrupa’ya gaz ihracinda en 6nemli ihracat
rotas1 Tirkiye topraklari oldugundan Tiirkiye sadece tiiketim amaciyla degil ihracat

amaciyla da gaz temin edilebilecektir (Sivis, 2019).

Bu noktada Rusya’ya bagimliligin degil, Rusya dogal gazinin ihracatinda partner
olmanin konusulacagi bir zemin olacaktir. Tiirkiye'de Karadeniz ve Akdeniz’de ciddi
yatirimlarla yiiriittiigii arama ve kesif ¢alismalarinda, bolge tilkeleriyle dis politika
alaninda kars1 karsiya gelse de enerjide disa bagimlilig1 asmanin ve enerji ihracatcisi
olarak hizli kalkinmanin en etkili yolu yeni rezervler kesfetmektir. Bu rezerv kesifleri
sonrasinda, bolgenin en biiyiikk dogal gaz ihracatgist Rusya ile terminal iilke olma
meselesi daha ciddi sekilde konusulur olacak ve AB i¢in Tiirkiye'nin 6nemi daha da
artacaktir (Pamir, 2015), (Develi ve Erdem, 2023).

Tiirkiye'nin elektrik tiretiminde hala yiiksek bir paya sahip olan dogal gaz ve
komiir santrallerinin paymi azaltabilmenin bir diger yolu ise niikleer enerji
santralleridir. Her ne kadar c¢evreye ve insan sagligina yonelik tehlikesinin yiiksek
olmas1 ve deprem kusagindaki bolgelerde ge¢miste yasanan felaketlerin benzerinin
meydana gelme riski bulunsa da elektrik tiretiminde niikleer santraller ciddi bir katki

saglamaktadir (Sarikaya, 2019), (TSKB, 2021).

Diinyada son yillarda devre dis1 birakilan niikleer enerji santralleri sayisi
artmisken, Rusya’nin dogal gazi kistig1 AB bolgesinde bazi niikleer santrallerin tekrar

devreye alinmasi konusulmaya baslanmustir.

Tirkiye'de halihazirda kurulu bir niikleer santral bulunmamakla birlikte Mersin
Akkuyu'da insas1 devam eden bir santral oniimiizdeki yillarda isletmeye alinacaktir.
Bu santral Rusya ortaklif1 ile insa edilmekle birlikte Yap Islet Devret (YID) modeli
ile galisacaktir (TSKB, 2021).

Rusya’ya dogal gazda enerji bagimliligindan kurtulmanin belki de en 6nemli
ayaklarindan birisi olacak niikleer enerji santrali projesinde yine Rusya ile igbirligine
gidilmesi elestiri konusu olmustur. Akkuyu santrali disinda yine Rusya isbirligiyle
Sinop’ta da bir niikleer santral projesi glindemdedir ve dnlimiizdeki yillarda insasina

baslanmasi planlanmaktadir.
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Tiirkiye, Rusya’ya ozellikle dogal gazda bagimliligin1 agma cabasi igerisinde
hem bdlge iilkelerine hem kendi potansiyeli ile i¢eride yenilenebilir enerji iiretimine
hem de niikleer enerji santrali insasina yonelerek bu baglamda ¢ok yonlii bir politika

takip etmektedir.

4.5. Dis Politika ve Enerji Diplomasisi Cercevesinde

Tirkiye’nin Bolgedeki Durumu

Tiirkiye 1980’lerin sonunda yillik 6 bem Rusya’dan Bat1 Boru Hatti ile ilk dogal
gaz ithal ettigi giinden bu yana dogal gaz ticaretine devam etmektedir. Tiirkiye'nin
tilketimindeki artisa paralel olarak dogal gaz talebi artinca farkli {ilkeler de bu talebe
cevap vermis ancak yine en fazla ithalat Rusya’dan yapilmistir. 2021 yili itibariyle
Rusya’dan yapilan yillik dogal gaz ithalatt 26 bem seviyelerindedir (EPDK, 2021),
(BOTAS, 2021).

Rusya'dan ithal edilen dogal gaz miktar1 2017 yilinda miktar olarak yaklasik 29
bem ile rekor bir seviyeye ulagsa da 2019 yilinda 15 bem seviyelerine kadar
gerilemigtir. Tiirkiye'nin bu yillardaki toplam tiikketiminin 50 bem civarinda oldugu
diisiiniildiiglinde bu ciddi bir enerji bagimliligini ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye'nin yillik
tilketimi de Rusya’dan ithal edilen dogal gazin yiizdesel pay1 2011 yilinda %57. 91 ile
rekor kirmistir (EPDK, 2021).

2011°deki rekor enerji bagimliligi seviyeleri sonrasinda Tiirkiye bu oram
asagilara ¢ekmeyi bagarmis ve 2020 yilinda %33 seviyelerine kadar gerilemistir. Bu
gerilemede LNG ithalati payindaki artis yaninda covid-19 pandemi etkisiyle dogal gaz
tikketimi ve talebindeki diinya capindaki diisiisii de goz ardi etmemek gerekir. 2021
yili itibariyle Rusya’ya dogal gazda enerji bagimliligi oram1 %44 seviyelerinde

gerceklesmistir (EPDK, 2021).

Tiirkiye ve Rusya arasinda Dogu Avrupa iilkelerini takiben gelen Bat1 Hatt1 ve
Karadeniz tabanini gecerek gelen Mavi Akim ve Tiirk Akim boru hatlar1 araciligiyla
dogal gaz ithalati gerceklestirilmekte olup, bu alim anlagsmalarini, Tiirkiye’nin sadece
Rusya ile enerji ticareti iliskisi baglaminda degerlendirmek yeterli bir bakis agisi

sunmayacaktir (Hodalogullari, 2015).
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Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji diplomasisi, Tiirkiye’nin bati blogu ile
iligkilerini her zaman dogrudan ya da dolayl sekilde etkileme potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye'nin enerjide Rusya’ya bagimliliginin siyasi, askeri, ekonomik vb. bir¢cok
alanda etkili oldugu agiktir (Sivis, 2019). Siyasi, ekonomik ve askeri ittifaklarla ¢esitli
diizeylerde bati blogunun uluslararast orgiitlerinde temaslar1 bulunan Tiirkiye,
ozellikle AB iilkeleri i¢in 6nemli bir konumdadir. Tiirkiye'nin AB’ne en biiyiik katkis1
Suriyeli go¢cmenler konusundaki yaklasimdir. AB iilkelerinin endise duydugu

meselelerin baginda go¢ sorunlar1 gelmektedir.

Tiirkiye'nin enerji baglaminda Rusya ile ytrtittiigii ikili iliskilerin bir diger ayagi
ise Avrupa llkelerinin gaz talebine Tiirkiye iizerinden gececek boru hatlan ile
Rusya’dan cevap alabilmesidir. Ozellikle Giiney Avrupa iilkelerine yonelik gecmiste
ve giiniimiizde glindem olan boru hatt1 projeleri olsa da bugiine dek sadece Tiirk Akim
Boru Hatt1 projesi tamamlanabilmis ve Rusya’dan Avrupa’ya Tiirkiye topraklarini da

kullanilarak gaz akis1 saglanmistir (Kakisim, 2020).

Tiirkiye - Rusya dogal gaz ticaretinde Avrupa disinda bir diger 6nemli bolge
Hazar Bolgesi olup bu bolgede Tiirkiye’nin 6zel ilgisi ve baglar1 Rusya tarafindan her
zaman dikkatle takip edilmistir. Eski SSCB baglilar1 olsa da bu bolgedeki Azerbaycan,
Tilirkmenistan ve Kazakistan hala Rusya etkisi altindadir. Tiirkiye'nin bolgede
gelistirdigi ikili iligkiler bir¢ok zeminde gelisme potansiyeline sahip olsa da 6nemli
olan enerjidir. Nitekim Hazar bolgesi daha Once belirttigimiz tlizere dogal gaz

rezervleri agisindan zengin bir havzadir (Turan, 2010), (Bilgin, 2019).

Tiirkiye'nin Hazar Bolgesi’nden boru hatlari ile dogal gaz temini i¢in Giircistan,
Ermenistan ve Iran topraklarini kullanmasi gerekmektedir. Bu iilkelerle iliskiler tarihi,
siyasi, ekonomik gerekgelerle ¢ok iyi olmasa da sadece Giircistan ile boru hatlari
gecirilmesi noktasinda mutabakat saglanmis ve Azerbaycan ¢ikish Bakii -Tiflis -
Ceyhan (BTC) ve Bakii - Erzurum boru hatlar ile petrol ve dogal gaz Giircistan gecisi
ile Tiirkiye’ye ulasmistir. Rusya bu projelere karsi ¢iksa da tamamlanmasina engel
olamamistir. Ancak Giircistan’in kuzeyinde Abhazya ve Giiney Osetya bolgesinde
askeri operasyonlar yapan Rusya, bolgede askeri varligini hissettirmekten geri
durmamaistir. Ayrica Giircistan’in NATOya iiyeliginin konusuldugu yillarda siyasi ve
ekonomik baskisini da siirdiirerek, Giircistan’in Hazar ¢ikish boru hatlarinda transfer

iilkesi olmasinin dniine engeller ¢ikarmaktadir (ilter ve Kinik, 2017).
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Tiirkiye'nin Rusya’ya alternatif olarak yonelebilecegi Hazar bdlgesindeki bir
diger hat Ermenistan’la ise tarihte yasanmis vakalar sebebiyle ikili iliskiler gogunlukla
kirilgan seyretmektedir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daglik - Karabag
bolgesinde yagsanan ve Azerbaycan’in ciddi kazanimlar elde ederek sonlandirdigi 2021
yilindaki son savasta Tiirkiye de Azerbaycan’a ciddi destek vermistir. Ancak bolgede
Rusya’nin etkisi ile Daglik - Karabag’ da net bir ¢oziime ulasabildigini sdylemek
zordur. Ayrica Ermenistan’da Daglik - Karabag Savasi’n1 kaybetmesine ragmen bati
yanlis1 oldugu bilinen yonetim 2021 yilindaki sec¢imleri tekrar kazanmustir.
Ermenistan'in Karadeniz’e ¢ikisi olmamast ve ekonomik zorluk i¢inde bulunmasi
sebebiyle Tirkiye ile gelistirecegi pozitif ikili iliskiler orta ve uzun vadede Hazar
¢ikislt boru hatt1 projelerinde transfer iilkesi olma imkani sunabilir ancak bu agamada
Tiirkiye icin hala gilivenilir bir enerji ortag1 olmaktan uzaktir. Rusya'nin Ermenistan
tizerindeki siyasi ve ekonomik etkisi goz ardi edilerek Ermenistan’la ikili iligkilerin

pozitif bir siirece evrilmesi, en azindan bu donemde miimkiin gériinmemektedir.

Rusya iligkilerinde Tiirkiye, enerji odakli bir ¢cergeve belirlemek mecburiyetinde
olsa da, Suriye gibi uzun yillardir siyasi istikrarsizlik i¢inde olan sinir komsusunda,
Tiirkiye ve Rusya askeri baglamda da kars1 karsiya gelmektedir. Suriye’de donem
dénem Rusya’yla isbirligi yapilan alanlar olsa da genel itibariyle anlagmazliklarin

daha yogun yasandig1 sdylenebilir.

Tiirkiye, Rusya ile ikili iligkilerinde enerji, turizm, tarim {irtinleri ihracati, ingaat
ve tekstil gibi farkli alanlarda ekonomik iligkilerini siirdiirse de 6nemli ticaret kalemi
enerjidir. Ancak siyasi ya da askeri bir konuda yasanan anlagmazlik halinde Rusya
gerek enerji kesintileri gerekse turizm ve tarim firiinlerine yonelik engellemeler

vasitasiyla Tiirkiye dis politikasina etki edebilmektedir (Aydin, 2013).

Tiirkiye tarim, turizm, ingaat ve tekstil gibi sektdrlerde hizli alternatifler
gelistirebilirken enerji temininde Ozellikle kis aylarinda tliketimin yiiksek oldugu
donemde, teknik arizalar bahanesiyle yapilan kesintilere hizli1 ¢oziimler bulabilmek
zordur. Rusya bir yandan Tiirkiye gibi Avrupa’nin en biiylik enerji pazarlarindan birini
kaybetmek istemezken, diger yanda her kriz aninda Avrupa iilkelerine yaptig1 gibi
enerji kartin1 masaya stirmekten de geri durmamaktadir. Tiirkiye gaz krizine donemsel

¢oziimler gelistirmek amaciyla spot piyasadan alim yapmaktadir (TUBA, 2021).
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Rusya 2014 yilindan bu yana devlet baskanligi seviyesinde dile getirdigi
Tiirkiye’yi dogal gaz {issii, ticaret merkezi ya da terminal iilkeyi yapma sdylemi ile
Tirkiye ile iliskilerini enerji baglaminda daha da gii¢lendirmeyi hedefledigini
gostermistir. Son olarak bu sdylem cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan ve Gazprom Baskam Aleksey Miller istanbul’da Aralik
2022’de bir araya gelmis ve bu meseleyi ele almislardir. Bu goriismede Trakya’nin
dogal gaz ticaret merkezi olmasi, Tiirk Akimi’na ilave hatlar yapilmasi gibi

meselelerin glindeme geldigi basina yansimistir (Web, 6).

Rusya, Tiirkiye’ye enerji odakli dig politika ile yaklagirken arka planda Tiirkiye
aleyhine bazi alanlarda hareket etmekten geri durmamaktadir. Nitekim Suriye’de 2011
yilindan bu yana Tiirkiye’nin aleyhine bir¢ok gelismede Rusya tarafli bir politika
izlemis ve kimi zaman bolgede etkisini siirdiirme gayretinde olan YPG teror orgiitiine

de destek vermektedir.

Rusya ikili iligkilerinde Tiirkiye ile enerjinin yani sira silah satis1 odakli bir
tutum sergilemektedir. Tiirkiye'ye teslim edilen ve siyasi - askeri alanda bat1 {ilkeleri
ile krize sebep olan S - 400 hava savunma sistemi bu baglamda en ¢ok ele alinan

meseledir.

Rusya'nin 2022 yilinda baslattigit Ukrayna isgal girisimi ise Tirkiye ile
iligkilerinde bir diger onemli meseledir. Tiirkiye, Ukrayna - Rusya Savasi’nda bir
Karadeniz iilkesi olarak bolgenin istikrarsizlagmasini istemezken, Rusya’nin baslattigi
isgal girisimine kars1 bir durus sergilemis ve Ukrayna’ya insansiz hava araglari satarak
destek vermistir. Ote yandan Rusya ile iliskilerde, Istanbul Bogazi gegisli tahil
koridoru anlagmalar1 ile hem Rusya tarafinda hem de Avrupa iilkeleri tarafinda olumlu
karsilanan bir tutum izlemistir. Tiim bunlara ek olarak konusulmasi gereken bir diger
mesele Ukrayna'nin Avrupa’ya Rus gazinin gecisinde en Onemli transfer iilkesi
olmasidir. Ukrayna’ya alternatif arayan Rusya i¢in Karadeniz ge¢isli boru hatlarinda
en onemli glizergahlarindan birisi de Tirkiye’dir ve transfer iilkesi olmanin yaninda

terminal iilke olabilme firsat1 anlaminda bu durum Tiirkiye’nin elini gii¢lendirebilir.

Tiirkiye enerjide Rusya'ya bagimliligin1 agsma ¢abasinda iken en énemli adim
Karadeniz’de devam eden dogal gaz arama ¢alismalar1 ile atilmigtir. Kisa bir zaman
icerisinde Tiirkiye dogal gaz sistemine entegre edilecegi ifade edilen rezervin Tiirkiye

icin 6nemi biiyliktiir. Bu bolgede tespit edilecek yeni rezervler, Rusya ile iligkilerde
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Tiirkiye’yi tiiketici lilkeden, transfer lilkesi ve terminal iilke konumuna tasiyacaktir

(TUBA, 2021).

Rusya agisindan bir diger 6nemli mesele ise Tirkiye’nin 2030 yilina kadar
bitecek dogal gaz kontratlarinda avantajli bir konum elde edebilmektir. Rusya,
Tiirkiye nin hem Hazar bolgesine hem de Ortadogu bolgesine ulagsmasinda engeldir ve
siyasi, askeri ve ekonomik yontemlerle uyguladigi bu dis politikasini enerji odakli
yiriitmektedir. Turkiye'nin oniimiizdeki yillarda bitecek dogal gaz kontratlarinda
alternatif bulma arayisinda bolge tilkeleriyle boru hatlart araciligiyla gelistirebilecegi
enerji iligkileri, Rusya’nin doguda Kafkaslar ve Hazar’da, giineyde ise Suriye’de ve
kismen kuzey Irak’taki etkisi sebebiyle sekteye ugratmaktadir (Sarikaya, 2019),
(Bilgin, 2019).

Tiirkiye'nin Karadeniz ve Akdeniz’de dogal gaz kesifleri ile icerideki tiiketime
cevap verebilmesinin ardindan, Rusya ile iliskiler enerji temelinde konusulmaya ve ele
alinmaya devam etse de Tiirkiye’nin lehine degerlendirilecegi aciktir. Iceride talebe
cevap verebilen Tiirkiye dis politikasinda da ¢ok daha rahat hareket edebilme
kabiliyetine erisecektir. Oniimiizde siirecte Tiirkiye’nin dis politikasinda ele almacak

en 6nemli meselelerin birgogunun enerji temelli olusacagi agiktir (Aydin, 2022).

4.5.1. Enerji Koridoru — Transit Ulke Baglaminda Avrupa ile
Mliskiler ve Rusya Etkisi

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskilere ¢cogu zaman siyasal - ekonomik
zeminde ilerlemektedir. AB, Tirkiye i¢in biiyiik bir pazardir ve Tiirkiye ithracatinin
biiyiik bir kismint Avrupa Birligi {ilkelerine yapmaktadir. Tiirkiye 2000’lerin basinda
Avrupa Birligi ile tam {iyelik miizakerelerine baslamigsa da cevre bashigr disinda
ilerleme kaydedilmemistir. Avrupa Birligi iilkeleri ile donem donem iilke ya da birlik
bazinda ve degisen dozlarda krizler yasansa dahi Tiirkiye i¢in AB'ye katilim hedefi her

zaman giincel tutulan bir meseledir.

AB iilkeleri ve Tiirkiye'nin bir diger ortak paydasi ise enerjide Rusya'ya
bagimlilik meselesidir. Rusya, AB iilkelerinde 1973 te 7 bcm dogal gaz ihra¢ ederken,
bugiin birlik tiyesi iilkelere yaklasik 160 bcm dogal gaz ihrag ederek giiglii bir konum
elde etmistir. Ancak bu durum ABD igin endise vericidir (Stern, 2004), (Kakisim,
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2020). Harita 4.3’de Rusya ve Avrupa Birligi arasindaki boru hatti ag1 gosterilmistir
(Stern, 2004).
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Harita 4.3: Rusya Avrupa Birligi Boru Hatt1 Agr.

AB Dbu endiselerini giderebilmek amaciyla uzun zamandir Rusya'ya alternatif
projeler ve dogal gaza alternatif kaynaklar arayisindadir. Bu noktada AB - Tiirkiye
iligkileri 2000’li yillardan bu yana enerji konusunda daha fazla ele alinmaya

baslamistir.

Ote yandan SSCB’nin 1991°de dagilmasinin ardindan AB ve ABD'nin Hazar
bolgesinde olan ilgisi artmistir. Bu ¢ercevede 1994 yilinda AB iilkelerinin onciiliik
ettigi ve 50 iilkenin taraf oldugu bir anlasma imzalanmistir. Enerji sartt anlagmasi
olarak bilinen bu metinde enerji alaninda isbirligi vurgusu ve SSCB’nin dagilmasi

sonrasinda rezerv sahibi iilkelerin kaynaklarinin garanti altina alinmasi 6ngdriilmiistiir

(Alpaydin ve Tunali, 2011).

Avrupa ilkeleri i¢in Tiirkiye'nin 6nemi Hazar ve Ortadogu rezervlerinin
transferinin glivenligi ve siirdiiriilebilirligidir. Tirkiye cografi olarak Hazar
bolgesindeki Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan’in batisinda, Ortadogu
bolgesinde ise Irak, Suriye, Misir, Iran gibi rezerv zengini iilkelerin kuzeyinde yer
aldigindan Avrupa tlkeleri i¢in deniz gec¢isi disinda en iyi gilizergah olarak 6ne

¢ikmaktadir (Turan, 2010), (Pamir, 2015).
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Tiirkiye'nin Ortadogu iilkelerinden ve dzellikle de Iran'dan Avrupa'ya dogal gaz
ithracat1 bu asamada siyasi ve giivenlik gerekceleriyle miimkiin goriilmemekle birlikte

potansiyel olarak Tiirkiye'nin elindeki gii¢lii kozlarindan biridir.

Diger yandan Hazar bolgesinden Avrupa'ya transferde ise tablo daha iyimserdir.
Nitekim Azerbaycan dogal gazi1 Tiirkiye i¢ sebekesinde kullanilarak TANAP
araciligiyla Avrupa'ya ulastirilmistir. Bu adim sinirli da olsa ilk olmasi yoniiyle

onemlidir (Kakisim, 2020), (ilter ve Kinik, 2017).

Gegmiste Nabucco projesi ile Hazar gazinin AB'ye ulastirilmasi hedeflenmis
ancak proje asamasinda kalmistir (Hodalogullar1, 2015). Avrupa'nin en biiyiik dogal
gaz tedarik¢isi Rusya, kendi pazarimi kaybetmemek icin Hazar dogal gazinin AB

bolgesine ulasmasini engellemeye ¢cabalamaktadir (Turan, 2010), (Bilgin, 2019).

Tiirkiye TANAP benzeri projeleri hayata gecirebilmek ve Avrupa i¢in transfer
tilkesi konumunu giliglendirmek istemektedir. Bu hedef Tiirkiye'nin eline
giiclendirmesinin yani sira dig politikasinda da Tiirkiye'ye gii¢lii bir argliman sunmus
olacaktir. Ote yandan TANAP gibi projelerde Tiirkiye bir enerji koridoru olmaktan
ziyade, ortakliklarda ve enerji sahalarinda da pay sahibi olarak daha giiglii bir konum
hedeflemelidir (Ilter ve Kinik, 2017), (Develi ve Erdem, 2023).

Tiirkiye TANAP projesinde hem Tiirkiye'den gecen boru hattinin ortakliginda
yer almakta hem de Azerbaycan Sah Deniz-2 dogal gaz sahasinda TPAO araciligiyla
ortaklik icinde bulunmaktadir. Bu hatta BOTAS %30 hisseye sahipken, TPAO ise Sah
Deniz-2 sahasinda %19 payi elinde bulundurmaktadir (Kakisim, 2020).

Sekil 4.16: Giiney Gaz Koridoru, TANAP-TAP.

TANAP vasitasiyla Avrupa'ya iletilen dogal gaz Azerbaycan Sah Deniz - 2 dogal
gaz sahasindan c¢ikarilarak Giircistan't takiben Ardahan smirindan Tiirkiye'ye
ulagsmakta ve Edirne'den Yunanistan topraklarina ge¢gmektedir. 2015°te baslanan bu

proje 2018’de tamamlanmis ve yillik 2 bem ile baglayan dogal gaz akiginin 10 bem
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seviyelerine ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu projenin Avrupa ayagini olusturan Trans
Adriyatik Boru Hatti (TAP) ise Italya'ya kadar uzanmaktadir. Azerbaycan'dan
Italya'ya kadar uzanan TANAP - TAP sistemi Giiney Gaz Koridoru (South Gas
Corridor-SGC) olarak bilinmekle birlikte Hazar’dan ¢ikisli ve Avrupa'ya varigh ilk
proje olmasi sebebiyle 6nemli bir adim oldugu séylenebilir (Kakisim, 2020), (Austvik
and Rzayeva, 2016). Sekil 4.16’da Giiney Gaz Koridoru, TANAP-TAP hattinin
giizergahi gosterilmistir (Kakisim, 2020).

Tiirkiye'nin, Rusya, Ortadogu ve Merkez Asya olarak da ifade edilen Hazar
Bolgesinin ortasinda olmast ve bu bolgelerin diinya enerji rezervlerinin %47’sine
sahip olmas1 ayrica kiiresel dogal gaz tiiketiminde %17 ile ciddi bir paya sahip Avrupa
ile bu bolgelerin ortasinda bulunmasi baglaminda stratejik bir konuma sahip oldugu

sOylenebilir (Austvik and Rzayeva, 2016).

Tiirkiye gecisli TANAP hattindan gegen dogal gazin Azerbaycan tarafindaki
arizalar ya da rezerv sahasindaki gelismelere bagli olarak kesilmesi ya da kiSintiya
gidilmesi halinde bu hatta alternatif bir boru hatt1 Avrupa i¢in 6nemlidir. Bu noktada
Tiirk Akim boru hatti ile Rusya'dan ¢ikish Karadeniz gecisli ve Tiirkiye'de Trakya
bolgesinden gecerek Avrupa'ya iletilen dogal gaz 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede

Tiirkiye kritik bir rol oynamaktadir (Khalova, et al., 2018).

Tiirk Akim projesine deginmeden Once bu projeyi alternatif olan ve Tiirkiye'yi
bu projenin disinda birakan Giiney Akim hatt1 projesine de deginmek gerekmektedir.
Rusya'dan Avrupa'ya, (Bulgaristan varisl) Karadeniz gecisli olarak tasarlanan boru
hatt1 projesi, Ukrayna ile Rusya arasinda 2013 yilinda meydana gelen siyasi kriz
sonrasinda Rusya'nin Kirim'a asker ¢ikarmasi ve ilhaki girisimiyle iptal edilmistir.
Avrupa iilkeleri Rusya'nin Kirim hamlesine karsilik olarak Rusya, Giiney Akim hatt1
ingasindan vazgegmis ve bu projeyi ikame etmek amaciyla Bulgaristan degil Tiirkiye-
Yunanistan hattin1 takiben Tiirk Akim hatti insa edilmistir (Karagol ve Kizilkaya,
2015), (EPDK, 2022).

Tiirk Akim hatti ile Avrupa'ya yillik yaklasik 15 bem dogal gaz iletilmekte olup,
bu projenin Trakya ayaginda BOTAS''n Gazprom’la birlikte %50 %50 ortakligi
bulunmaktadir (ETKB, 2023).

TANAP - TAP sistemi ve Tiirk Akim boru hatt1 ile hem Hazar bolgesi gazini

hem de Rusya gazin1 Avrupa'ya ulastirmayi basaran Tiirkiye, Avrupa pazarina Rusya,
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Hazar, Ortadogu ve ambargolarin kalkmasi sonrasi Iran gazimi iletmeyi
hedeflemektedir. Bu hedef Tiirkiye i¢in orta vadede transfer iilkesi olmanin yaninda
terminal iilke olma hedefi de koymaktadir (TUBA, 2021). Tiirkiye, Almanya'dan sonra
Rusya'nin en biiylik pazar1 olmasinin avantajini da kullanarak Avrupa'ya iletilecek Rus
gazinda transfer {ilkesi olma hedefini terminal iilke olmaya doniistiirme giiciine
sahiptir. Bu giicii destekleyecek en dnemli unsur Hazar ¢ikish projeleri de ayni anda

ele alarak Rusya dogal gazini rekabet ortamina ¢ekmektir (Koutroumpis, 2020).

Tirkiye - Avrupa iliskileri, Suriyeli go¢menler, S - 400 hava savunma
sistemlerinin Rusya'dan Tiirkiye'ye satigi, Ukrayna - Rusya arasinda 2022°de baslayan
savagta Tiirkiye'nin Ukrayna'ya insansiz hava araglar1 satisi, Kuzey Avrupa iilkeleri
Isve¢ ve Finlandiya'nin Ukrayna savasi sonrasinda giivenlik endiseleri ile NATO'ya
iye olmak istemesi tizerine Tirkiye'nin tutumu vb. daha bir¢ok olumlu ya da olumsuz
kargilanan meselede daha da kirilgan bir hal almistir. Ancak enerji temelinde yiiriitiilen
diplomasi Tiirkiye'nin elini giiglendirebilir ve Avrupa ile iliskilerde tekrar olumlu bir
havanin olusmasina zemin hazirlayabilir. Bu noktada Tiirkiye, en biiylik dogal gaz
tedarik¢isi Rusya ile de dengeli bir enerji diplomasisi yiiriiterek ayni1 anda enerji

bagimliligini azaltici hamleler yapmay1 da ihmal etmemelidir.

4.5.2. Tirkiye’nin Enerji Diplomasisi ve Rusya’min Enerji

Tedarikinde Giiclii Konumu

Enerji diplomasisi ¢ok boyutlu ve disiplinler arasi bir alan olarak enerji
iliskilerinde taraf olan iilkelerin, kurumlarin, sirketlerin ve c¢evre Orgiitlerinin;
kendilerinin, tilkelerinin ya da bir kesimin ¢ikarlarini 6n planda tuttugu ve i¢ politik
unsurlarin da g6z 6niinde bulunduruldugu uluslararas1 zemindeki ¢ok tarafl: iliskiler

olarak tanimlanabilir (Sarikaya, 2019).

Tiirkiye enerji diplomasisi kavramini gii¢lii jeopolitik konumu cergevesinde
uzun yulardir tartigmaktadir. Enerji diplomasisi, enerji talep gilivenligi, enerji arz
giivenligi, enerji bagimliligi, enerji ve kaynak cesitliligi gibi bircok kavrami da

beraberinde getirmektedir (Hodalogullari, 2015).

Enerji diplomasisinde sadece jeopolitik konumu 6n plana ¢ikarmak ve enerjiye

dair diger hususlar1 goz ardi etmek enerjide tek lilkeye bagimliligi, dogal gazda oldugu
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gibi tek enerji kaynagina bagimli bir enerji sistemine ve ikili iligkilerde bu suretle
daralan hareket alanini ortaya cikarabilir (Defay, 2005), (Aydin, 2022).

Bir devletin dis politikasini belirleyen unsurlar i¢ ve dis unsurlar olarak ikiye
ayrrmistik. Bu baglamda Tiirkiye'nin dis politikasini belirleyen ve dis politikasina yon
veren kurumlara ek olarak enerji diplomasisinin gercevesini ¢izen kurum ve kanunlara
deginmek faydali olacaktir. Bu gerceveyi belirlemeye yardimci olabilmek amaciyla
2001 yilinda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. Bu kurum
enerji piyasasinin i¢ kontrol, diizenleme ve denetleme faaliyetlerinden sorumludur
(EPDK, 2022).

Bu gelisme ile paralel sekilde Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan
hazirlanan 5 yillik kalkinma planlarinda siklikla enerji politikalarina deginilmistir

(Alpaydin ve Tunali, 2011).
S6z konusu planlar kapsaminda:

- Elektrik Piyasast Kanunu (2001)

- Petrol Piyasas1 Kanunu (2003)

- Bor Enstitiisii Kurulusu Kanunu (2004)

- Maden Kanunu (2004)

- LPG Piyasas1 Kanunu (2005)

- Yenilenebilir Enerji Kanunu (2005)

- Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (2005)
- Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin

Kanun (2007)

gibi enerji piyasalarima iliskin ve AB miizakereleri siireci ile paralel sekilde

piyasalarda rekabeti saglama yoniinde adimlar atilmistir (Alpaydin ve Tunali, 2011).

Bu diizenlemelere ek olarak Tiirkiye’de enerji sektdriinde 6zel sektor yatirimlari
diger iilkelere gore sinirli kalmakla birlikte piyasaya onciiliik eden devlet sermayeli
BOTAS, TPAO ve TKI kuruluslarini1 da saymak gerekir. Tiirkiye petrol, dogal gaz ve
komiir arama, ¢ikarma, ithal - ihra¢ etme gibi temel faaliyetleri bu kurumlar

araciligryla gergeklestirmektedir (TSKB, 2021).

Tiirkiye'nin enerji diplomasisinin temel taglari olan bu kanun ve kurumlarin

ardindan Tiirkiye'nin ¢evresindeki bolgelerin enerji rezerv durumuna gelince; Anadolu
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cografyasinin ¢evresindeki bdlgelerde ispatlanmis gaz rezervlerinin %72°si ve

ispatlanmis petrol rezervlerinin %73’ii bulunmaktadir (Ormeci ve Kisacik, 2018).

Tirkiye'nin ikili iligkilerinin ge¢misten bu yana giiglii bir potansiyele sahip
oldugu bircok iilkenin yer aldig1 Orta Dogu, Kuzey Afrika, Orta Asya ve Kafkasya'nin
dogusunda Hazar Bolgesi bu zengin rezervlerin bulundugu bolgelerdir. Bu bolgelere
ek olarak Rusya'y1 6zellikle tekrar belirtmek gerekir. Tiirkiye'nin enerji diplomasisi bu
tilkelerle karsilikli iliskilere ve bu iilkelerin birbirleriyle olan iligkilerine /
bagimliliklarina gore degisiklik gostermektedir. Tiirkiye enerji rezervlerinin ¢ok kisith
olmasi sebebiyle net ithalat¢i konumundadir. Bu ithalat seviyesinin yiiksek olmasi
enerji diplomasisinin yiiriitilmesinde en biiyiik zorluk olarak belirtilebilir (Aydin,
2022).

Tiirkiye'nin y1illik dogal gaz tiiketiminin 50 bem seviyelerinde oldugu g6z 6niine
alindiginda, onlimiizdeki yillarda dogal gaz talebinin yillik %3 (1,5 bem) seviyelerinde
artacagi tahmin edilmektedir (Austvik and Rzayeva, 2016). Niifusun biiyiimesi ve
ekonomik gostergelerin iyilesmesi akabinde 2030 yilina kadar yillik 70 bcm dogal gaz
tiketiminin yakalanacagi sOylenebilir. Bu gostergelere gore Tirkiye, Avrupa

pazarmdaki en biiyiik tiiketiciler arasinda yer alacaktir (Ozdemir, 2022).

Tiirkiye'nin ¢evresindeki rezerv bolluguna ve yiiksek tiiketimine ragmen enerji
tedarikinde tek tilkeye yiiksek bagimliligi ve dogal gazin en fazla kullanilan enerji
kaynagi olma noktasina dogru hizla ilerlemesi, Tiirkiye'nin dis politikasinda elini
zayiflatan hususlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin enerjide disa bagimlilig
glinlimiiz itibariyle bir mecburiyettir ¢linkii igeride rezervler ¢ok kisithdir. Ancak bu
duruma iliskin bir ¢ikis yolu bulabilmek amaciyla son donemlerde girisimler de

artmigtir (Aydin, 2022).

Tiirkiye bu girisimler baglaminda hala yolun basinda olsa da son yillarda
yenilenebilir enerji iiretiminde artis i¢in HES, RES, BES ve JES’lerin isletmeye
alinmasina hiz vermis, ayrica Rus - Tiirk ortak yapimi1 Akkuyu Niikleer Enerji Santrali

ingasina baglamistir (TSKB, 2021).

Tiirkiye'nin enerjide disa bagimliligi sebebiyle enerji diplomasisi dar bir
cergevede ylriitiilebilirken, bu bagimliligin ¢ok yiliksek oranda tek {ilkeye olmasi

problemi daha da karmasik hale getirmektedir. Ekonomik, siyasal ve teknolojik bazi
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gerekcelere dayanilarak tek tilkeye ciddi sekilde bagimli bir enerji politikasi bir iilkeyi
enerji dig1 alanlarda da bagimli hale getirebilir (Aydin, 2013).

Bu ¢ercevede Tiirkiye 1980’11 yillardan bu yana dogal gaz temin ettigi Rusya'ya
Bati Akim, Mavi Akim ve Tiirk Akim Boru Hatlar1 ile bagimli olmasinin yan1 sira
Akkuyu Niikleer Santrali yapim ve isletiminin (Yap-islet-Devret modeli) verilmesi ile
daha da bagimli hale gelmistir. Niikleer enerji santrallerinin diinyada cokga
tartisilmasi, cevreye ve insan sagligina ciddi zararlar verme potansiyeli bulunmasi gibi
ciddi riskler barindirsa da Tiirkiye gibi dis agiginin en biiyiik kalemi enerji olan ve
biiyiimeye devam eden bir ekonomiye sahip iilkede mecburi bir tercih olarak

goriilebilir (Sarikaya, 2019), (TUBA, 2021).

Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinda Rusya'nin gii¢lii tedarik¢i konumunu azaltma
cabalar1 kapsaminda 6zellikle Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile ikili hamleleri simdilik
siirl kalsa da gelecekte bu tilkelerdeki Rusya politikasinin ve Rus devlet - 6zel sektor
sermayesinin etkisi azaldikca, Tirkiye ile iliskilerin enerji basta olmak tizere her

alanda geligsmesi beklenebilir.

Tiirkiye bu kapsamda ge¢miste Nabucco projesiyle glindeme gelen boru hatti ile
adim atmaya g¢abalamis ancak basarili olmasi mimkiin olmamistir. Daha sonra
TANAP - TAP sistemi ile Azerbaycan ile enerji diplomasisinde Rusya etkisinden
kurtulmanin ilk adimi atilabilmistir. Bu ¢ercevede 2020 Aralik ayinda Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Tiirkiye devlet baskanlar1 seviyesinde bir zirve gerceklestirilmis ve
bu zirvede Tiirkmen gazini Tiirkiye'ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya taginmasina

iliskin hususlar tekrar ele alinmistir (Web, 7).

Ote yandan Rusya, Tiirkiye'yi bir enerji terminali (terminal iilke - hub) yapma
yoniindeki beyanlarini devlet baskan1 diizeyinde donem donem tekrarlamaktadir. Bu
aciklamalar Rusya'nin Ukrayna ile ge¢miste yasadigi siyasi krizler ve son olarak 2022
yilindaki savas sonrasinda daha fazla dile getirilir olmustur. Rusya, Avrupa'ya gaz
akiginda boru hatlarinin ana gilizergahinin Ukrayna olmasi sebebiyle transfer glivenligi
baglaminda problemler yasamaktadir. Bunu asmak amaciyla Karadeniz ve Tiirkiye
tizerinden Avrupa'ya alternatif rota olusturmak istemektedir. Bu ¢ercevede Rusya, bir
yandan Tiirkiye'nin Hazar gazint Avrupa'ya tasmmmasima engel olmak i¢in Hazar
Bolgesinde politik ve ekonomik giiciinii baski unsuru olarak kullanirken, diger yandan

Tiirkiye'ye terminal iilke olabilme ihtimalini gostererek enerji politikasinin hedefini

120



acik acik ortaya koymaktadir. Burada Tiirkiye'nin peyderpey 2030 yilina kadar bitecek
olan dogal gaz kontratlar1 ve bu kontratlarin al ya da 6de sistemi ile uzun donemli (15-

30 yi1l) olmas1 da goz oniinde bulundurulursa Rusya'nin bu politik hamleleri daha

anlasilir hale gelebilir (Bilgin, 2019), (Pamir, 2015).

Tiirkiye enerji diplomasisinde 6zellikle Orta Asya ve Ortadogu iilkeleri ile ikili
iliskilerini sadece ucuz dogal gaz temin etmenin 6tesinde bir yaklasim i¢inde yiiriitmek
zorundadir. Bu iilkelerle ikili iligkilerin Rus gazina olan bagimlilig1 azaltmak icin
enerji tedarik etme hedefi disinda, tilkelerle iligkilerin dogal gaz ve petroliin olmadig1

zamanlardan bu yana biriken kapasitesi de goz ard1 edilmemelidir (Turan, 2010).

Rusya, Tiirkiye'nin Tiirkmen gazina olan talebinin gelecekte Avrupa'ya dogal
gaz temininde bir kap1 aralayacagini bildigi icin Tirkmen gazin1 2000°1li yillarin
basinda piyasa fiyatinin iizerinde bir seviyede ve uzun vadeli olarak kendisine
baglamistir (Ozdemir, 2022). Rusya'nin bu adim1 ekonomik olarak karli olmasa dahi

politik ve stratejik acidan elini giiglendiren bir dis politika hamlesidir.

Rusya, Tiirkiye'nin enerji diplomasisinin belirlenmesinde s6z sahibi olamasa da
sinirlarinin belirlenmesine etki etme giiciine sahiptir. Tiirkiye i¢in bu durumu agmanin
en makul yolu ise LNG depolama kapasitesini artirmaktir. Tiirkiye son yillarda sabit
ve ylizer LNG terminali (FSRU) sayisin1 ve depolama kapasitesini artirmak amaciyla
hem devlet sermayeli BOTAS hem de 6zel sektor destegi ile ciddi bir atilim yapmustir.
Bu yatirnmlar yillik 50 bem tiiketime cevap verme noktasinda heniiz ciddi seviyede

olmasa da 6nemli gelismelerdir (TUBA, 2021).

Tiirkiye'nin enerji diplomasisinde Ortadogu baglaminda, giiney tarafinda petrol
ve dogal gaz rezervlerine karadan boru hatlar ya da karayolu tagimaciligi - demiryolu
tagimacilig1 vasitasiyla ulasimi oldukca sinirlidir. Daha 6nce de belirtildigi tizere Irak
ve Suriye'deki istikrarsiz ortam ve ABD, Rusya, Ingiltere ve Fransa gibi bolgede
yiizyil1 agkin siiredir hem devlet hem de enerji sirketleri eliyle etkinligini hissettiren
tilkeler enerji piyasasini kolaylikla yonlendirme giiciine sahiptir (Budak, 2017),
(Sahin, 2019).

Tiirkiye ile ikili iligkileri ¢ok iyi olan ve dogal gaz rezervleri bakimindan 6n
siralardaki Katar'dan Tiirkiye'ye, bolge iilkelerine ve son olarak Avrupa'ya uzanacak
bir dogal gaz boru hatti projesinin Oniindeki en biiylik engeli olusturan, gecis

giizergahina hakim siyasi ve askeri istikrarsizlik goriiniir gelecekte ortadan kalkacak
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gibi goriinmemektedir. Bu durum bile basli basina Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik

enerji politikasinin sinirlarini ¢izmeye yetmektedir.

Bunlara ek olarak deginilmesi gereken en Onemli meselelerden birisi de
Akdeniz tizerinden yiiriitiillen ve son yillarin Tiirk dis politikasina ciddi sekilde etki
eden “Miinhasir ekonomik bolge” tartigmasidir. Tiirkiye Akdeniz'e kiyis1 olan en
bliyiik tilkelerden birisi olmasinin yan sira Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
ile baglar1 sayesinde bolgede kesif ¢aligsmalar1 yiiritmektedir. Akdeniz tabanindaki
fosil rezervlerin biiyiikliigiine iliskin caligmalar, bolge lilkelerinin yani sira tiim

diinyanin dikkatini bélgeye ¢evirmistir (Develi ve Erdem, 2023), (TUBA, 2021).

Tiirkiye, fosil rezervlerin kesfi i¢in filosunu genisletmekle birlikte Akdeniz ve
Karadeniz'de kesif amagli faaliyetlerine 2023 Temmuz itibariyle devam etmektedir.
Ayrica Tiirkiye, Libya ile imzaladigi Miinhasir Ekonomik Bolge Anlasmasi ile ciddi
bir adim atmis ve Akdeniz'deki fosil rezervler lizerinde pay sahibi oldugunun giiclii

sinyali bolge iilkelerine vermistir.

Tiirkiye'nin enerji politikasinda son 20 yi1ldaki en 6nemli gelismelerden bir digeri
ise Karadeniz'de kesfedildigi belirtilen ve resmi agiklamalara gore 500 bem dolayinda
oldugu ifade edilen rezervdir. Tiirkiye'nin yillik dogal gaz tiiketiminin 45 - 50 bcm
dolayinda oldugu diisiiniildiiglinde, bu rezerv ilk adimda ihtiyaca cevap verecek
potansiyele sahiptir (TUBA, 2021). Rusya ile 6niimiizdeki yillarda yenilenecek
kontratlar 6ncesinde Karadeniz'de Sakarya ve Amasra sahalarinda tespit edildigi
belirtilen dogal gaz rezervinin Tiirkiye dogal gaz sebekesine baglanmasi Tiirkiye'nin

enerji diplomasisinde elini gli¢lendirecek bir gelisme olacaktir.

Bu gelismeler Tiirkiye'nin ekonomik, politik, askeri zeminindeki hareket alanin1
da genisletecektir. Nitekim enerji anlagmalar1 imzalanmadan evvel eldeki imkanlarin
ve kisitlarin her iki tarafca bilinmesi anlagsmanin g¢ergevesini belirlediginden ve
anlagmalarin ekonomik sonuglarinin dis politikanin her alanina etki etmesinden dolay1
yeni rezerv kesfi, LNG kapasitesi artirim1 ve yenilenebilir kaynaklara yonelik

yatirimlar gibi her gelisme biiyiik 6nem arz etmektedir.
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4.5.3. Tiirkiye’nin Terminal Ulke (Hub) Olma Hedefi ve Orta Asya -
Kafkasya - Ortadogu Iliskilerinde Rusya Etkisi

Tiirkiye'nin terminal iilke hedefinin neden konusuldugu ve siklikla giindeme
geldigine iliskin tartismalarda varilan en Onemli sonug¢ jeopolitik konumudur.
Tirkiye'in jeopolitik konumuna iligkin detaylardan dnce enerji merkezi, hub, merkez
tilke, enerji tissii vb. birgok farkli terim kullanilarak ifade edilen terminal iilke (hub)
kavramini tanimlayacagiz. Ozdemir, bu kavrami su sekilde agiklamaktadir: “Aliciyla
satic1 arasinda aktarici rolii tistlenmeksizin farkli enerji kaynaklarinin dengelenmesiyle
cok sayida piyasa oyuncusunun bir araya geldigi, bununla alakali yeterli altyap,
hukuki diizenleme, mali hizmetlerin mevcut oldugu bir fiziki / sanal ticaret merkezinin

ilgili iilkede kurulmas1” ile olusan sistemdir (Ozdemir, 2022).

Daha once Tiirkiye'nin dogal gaz politikas1 baslig1 altinda detayli sekilde yer
verildigi iizere hub’lar, fiziksel ve sanal hub olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Tiirkiye
jeopolitik konumunun avantajiyla Hazar ve Ortadogu bolgesinden gelecek boru
hatlarinin Avrupa'ya acilan kapisi olabilir ancak sadece boru hatlarinin topraklarindan
gecmesi ile fiziksel hub olmak miimkiin degildir. Tiirkiye'nin bu noktada en biiyiik
problemi piyasa kosullarinin buna uygun olmamasidir. Nitekim. BOTAS, Tiirkiye'de
%99’a varan seviyelerde tekel durumundadir. Gegmiste piyasanin yeni oyunculara
acilabilmesi amaciyla devlet eliyle diizenlemeler yapilmis ancak BOTAS enerji
giivenligi sebebiyle tekrar tekel konumuna getirilmistir (Kakisim, 2020), (TUBA,
2021).

Enerji merkezleri olan hublarda serbest piyasa kosullar1 hakim olmakla birlikte,
bircok farkli satic1 ve alicinin rekabeti sonucu olusan fiyatlar, iilkeler arasinda
meydana gelen herhangi bir kriz durumunda dahi etkilenmemekte ve fiyat
hareketlerinin kriz durumunda bir silah olarak kullanilmasinin 6niine ge¢ilmektedir

(Kakisim, 2020).

Terminal tlke (hub) olabilmenin bazi zorunluluklari bulunmaktadir. Bu
cercevede dogal gaz piyasasinin serbestlesmesine yonelik politika diizeyinde,
altyapinin iyilestirilmesinde ve liciincii taraflarin piyasaya erigimi ile ilgili birtakim

diizenlemeler gereklidir (Ozdemir, 2022).
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(A) Politika Dizeyindeki Eylemler (B) Altyapinin iyilestiriimesiyle ilgili Eylemler
1. BOTASIn aynstinimasi 1. lletim altyapisinin Gzellikle bilgi teknolojileri
2. BOTAS icin maliyeti yansiyan bir kisimiarinin iyilestiriimesi (SCADA, oigim

fiyatlandirma mekanizmasina = 5 dengefeme, uzlastirma)
gecilmesi DOGAL GAZ PIY!AS.ASININ 2. EPIAS'ta gin éncesi ticaretinin
_ Gaz dewri SERBESTLESTIRILMESI uygulanmasi

3

3

4. Ithalat engellerinin kaldinimasi . Tedarik cesitlendiriimesi (yeni boru gazi,

5. Artan sayida tedarikciyle etkin LNG, yer alti depolama veya meveut
rekabet ofanlarin genigletiimesi)

6. DSOlerinin aynstinimasi

7. Tam piyasa acikhdi

(€) Uglincii Taraf Erigimiyle ilgili Eylemler

1. Ticaret kurallanmn iyilestiriimesi
(SID, dengeleme, seffaflik, raporiama)
2. LNG ve yer alti depolama icin UTE'nin
gelistiriimesi

Sekil 4.17: Dogal gaz piyasa serbestlesmesi.

Sekil 4.17°de, dogal gaz piyasasinin serbestlesmesi ile ilgili eylemler
gosterilmistir. Tirkiye 6zelinde BOTAS 1n tekel konumunun diizenlenmesi, ithalat
engellerinin kaldirilmasi, tam piyasa ac¢ikligi, iletisim altyapisinda bilgi teknolojileri
baglaminda iyilestirmeler yapilmasi, LNG ve boru hatt1 sistemlerinin genisletilmesi
ile tedarik¢i cesitliligi, ticaret kurallarii dengeleme, seffaflik ve raporlama ile
tyilestirilmesi gibi bir dizi diizenleme ve tedbir ile dogal gaz piyasasinin Tiirkiye'de

serbestlesmesini saglamak miimkiindiir (TUBA, 2021).

Enerji merkezi olabilen iilkeler i¢in en dnemli avantaj, ithal edilen dogal gazin
iclincii iilkelere tekrar satisi hakkinin (re-export) elde edilmesidir. Bu gercevede
terminal iilke ihracat¢1 ve ithalatei ilkeden bagimsiz sekilde satis kosullarini belirleme

imkanina sahip olmaktadir (Kakisim, 2020).

Enerji merkezleri, enerji giivenligi baglaminda da bolgesel ve kiiresel olarak
onemli bir role sahiptir. Petrol fiyatlarinda iiretici tilkelere ya da krizlere bagli olarak
gergeklesen dalgalanmalar dogal gaz fiyatlarini da etkilemektedir. Bu durumun sebebi
dogal gaz fiyatlarinin petrol fiyatlarina endekslenmesidir. Dogal gaz piyasalarinda
rekabet edilebilir fiyatlarla serbest piyasa kosullar1 temin edilerek piyasa derinligi
saglandiginda petrol piyasasindan bagimsiz ve dogal gaz baglaminda enerji
giivenligine katkida bulunulan bir isleyis ortaya ¢ikmaktadir (Kakisim, 2020). Piyasa
derinligi ve rekabeti meydana getirebilmek ise hem boru hatt1 sistemlerine hem de
LNG altyapisinda {igiincii taraflarin erisimini saglayacak teknik altyapiyr kurmak ve
buna uygun diizenlemeler ve piyasa kosullarin1 saglayarak miimkiin olabilmektedir
(Tosun, 2016), (Ozdemir, 2014).
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Bu baglamda Tiirkiye'nin giincel durumuna gz atmak gerekirse; Avrupa Enerji
Tacirleri Federasyonu (European Federation of Energy Traders-EFET) tarafindan

hazirlanan ve ticaret merkezlerine iliskin rapor bu konuda fikir verecektir.
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Ticaret Merkezleri

Sekil 4.18: EFET degerlendirmesine gore Avrupa dogal gaz piyasalar siralamasi.

Sekil 4.18’de gosterilen grafikte goriildiigii iizere, basta Ingiltere'de bulunan
National Balancing Point (NBP) olmak iizere birgok 6nemli enerji merkezi Avrupa'dir.
Bu siralamada Tiirkiye 2019 yil1 itibartyla son siralarda yer alsa da son yillarda enerji

merkezi kriterlerinde iyilesmeler oldugu sdylenebilecektir (TUBA, 2021).

Tiirkiye'nin enerji merkezi olabilmesine iligkin yapilmasi gerekenler yaninda
sadece jeopolitik konumu avantaj1 ile bu konumu elde edebilme potansiyeline sahip
oldugu soylenebilir. Tiirkiye, Rusya Hazar bolgesine ve Ortadogu'da yer alan
rezervlerin ortasinda ve bu bdlgelerin Avrupa'ya ulasabilmesi noktasinda koprii
konumundadir (Aydin, 2022). Tiirkiye, bu rezerv iilkelerle daha fazla boru hatti
projesine imza atarak altyapiy1 genisletme ve bu iilkelerin AB iilkelerine ulagabilmesi
icin insa edilecek boru hatlarinda gerek ortaklik elde ederek gerekse tekrar satis (re-

export) hakkini elde ederek enerji merkezi konumuna katki yapacak adimlar atmalidir.

Rusya'nin Ukrayna ile yasadigi krizlerin 2022°de savasa doniismesi bolgesel
anlamda bir Karadeniz tilkesi olan Tiirkiye i¢in sorun anlamina gelse de bu kriz bagka
bir firsati dogurmustur. Rusya'nin Avrupa'ya ulasmasi i¢in en kritik iilke olan

Ukrayna'y1 devre dig1 birakmak istemesi sonucu Tiirkiye giizergahi, Tiirk Akim boru
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hattt 6rneginde oldugu gibi giindeme gelmistir. Rusya tarafindan devlet bagkanligi
seviyesinde yapilan agiklamalar sonrasinda 2020 Aralik ayinda Gazprom yetkilileri
Tirkiye'ye gelmis ve yapilan goriismeler neticesinde Trakya bolgesinde bir enerji iissti
kurulmasi karara baglanmistir. Henliz resmi imzalarin atildig1 bir metin ortada olmasa
da bu konuda giicli bir irade ortaya kondugu goézlemlenmektedir. Tiirkiye igin,
Rusya'dan sadece dogal gaz ithal etmek disinda bu {ilke ile gelistirilecek enerji

igbirlikleri terminal iilke olma baglaminda 6nemlidir.

Rusya ile iligkilerde daha o6nce de belirtildigi {izere enerji bagimlilig1 konusu
Tiirkiye i¢in goz Oniinde tutulmasi gereken bir sorundur. Trakya'da enerji iissii
kurulmas1 ile Rusya'ya enerji bagmmliliginin artacagi aciktir. Ancak bunu
dengelemenin yolu Hazar Bolgesi ile enerji isbirligini artirmak ve Ortadogu
tilkelerinde dogal gaz boru hatlar1 insa edebilecek bir dis politika zemini olusturmaktan
gecmektedir (Bilgin, 2019), (Budak, 2017).

Azerbaycan ile hem petrol hem de dogal gaz akis1 Bakii - Tiflis glizergahini
takiben saglanmistir. Azerbaycan ile Glircistan giizergahini takiben saglanan enerji
akist Rusya i¢in bu asamada pazar daraltma anlaminda rahatsiz edici degildir. Ancak
Tiirkmenistan dogal gazinmin da Tirkiye'ye ulasmasi ihtimali Tiirkiye pazarinda

Rusya'nin paymi azaltacaktir (Turan, 2010), (llter ve Kinik, 2017).

Tiirkmenistan ve Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye'ye ve AB iilkelerine
ulagsmast ve bu gelismeyle Tiirkiye'de enerji iissliniin Hazar Bolgesi destegiyle
olugmas1 yerine, Rusya kendi dogal gazini Tiirkiye'ye daha fazla satarak ve Tiirkiye'yi
Trakya'da enerji merkezi haline getirerek avantajli bir konum elde etmeyi
hedefleyecektir. Tiirkiye i¢in ise izlenecek tek makul yol hem Hazar hem de Rus gazini
ayni anda daha fazla miktarda ithal edebilmek ve iki bdlgenin rezervini AB {ilkelerine
pazarlayabilecek bir enerji iissii / hub konumu elde edebilmektir. Bu hedef i¢in
Tiirkiye'ye Ortadogu iilkelerinin de rezervlerine ulasmak gereklidir. Ancak mevcut
durumda Iran, Irak, Suriye ve Misir ile bu seviyede bir iliski gelistirmek igin politik

zemin uygun degildir (Bilgin, 2019).

Terminal {ilke olma hedefi dis politikadan bagimsiz ele alinamayacagindan
Tiirkiye'nin gerek Rusya ile gerekse Rusya'nin siyasi - ekonomik - teknik imkanlari ile
niifuzunun bulundugu Hazar Bolgesi ile iliskilerinde her iki tarafi da rahatsiz

etmeksizin enerji temelli bir dis politika izlenmesi bir zorunluluktur (Sarikaya, 2019).
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Ote yandan Rusya'nin Suriye'deki askeri varlig1 sayesinde elde ettigi avantajli
konum Tiirkiye'nin Suriye ile iliskilerinde de 6n plana ¢ikmaktadir. Suriye ile teror,
goemenler ve bolgesel ¢alismalarda yasanan insani krizler baglaminda devam eden
sorunlar bu asamada Ortadogu iilkelerine ulasabilmeyi imkansiz kilmaktadir.
Suriye'ye benzer sekilde ancak sinirli bir enerji ticaretinin saglandig: Irak ile enerji
isbirligi gelistirmek ise Irak’in kuzeyindeki PKK/YPG yapilanmasi sebebiyle ve buna

bagh giivenlik endiseleri ile zorluklar icermektedir.

Sonug olarak Tiirkiye terminal iilke hedefi baglaminda enerji iissii olabilmeyi
Rus gazina ve Hazar gazina ulasarak elde edebilecektir. Bu bolgelerden gelecek yeni
boru hatlari ile birlikte, yakin cografyasindan LNG tasimaciligi ile temin edecegi dogal
gaz1 depolayacak kapasitesini Silivri ve Tuz Golil tesisleri orneklerinde oldugu gibi
artirarak alt yapisin1 giliclendirmeli, ayni zamanda piyasa diizenlemelerini
tamamlamalidir. Tiim bu hedeflere ek olarak bolge iilkeleri ile enerji - ekonomi temelli
dis politikasin1 daha fazla 6n plana ¢ikararak somut adimlar atabilecek bir avantaj elde

etmelidir.
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5. SONUC

Gilinlimiiz modern toplumlari enerji kaynaklarina fazlasiyla bagimli bir haldedir.
Bu ise daha fazla kaynagin ¢ikarilmasi ya da elde edilmesine yonelik ¢abay1 gerekli
kilmaktadir. Devletler ve sirketler daha fazla fosil kaynak i¢in ekonomik, teknolojik,

diplomatik ve hatta savasa varan bir diizeyde rekabet igine girmistir.

Tirkiye de bu rekabet ortaminda gelismekte olan bir iilke olarak varligini
stirdiirmekte ve enerji diplomasi trafiginde hem kendi enerji ihtiyacini karsilama hem

de jeopolitik konumunun avantajini kullanma arayisindadir.

Tiirkiye kuzeyinde Rusya, dogusunda Hazar Havzasi ve Iran, giineyinde Irak,
Suriye, Misir, Katar, Cezayir, Libya gibi zengin fosil rezervlerine sahip iilkelerin tam
ortasindadir. Bu cografyalarin ortasinda olmakla birlikte diinya enerji tikketiminde iist
siralarda yer alan Avrupa iilkeleri icin ise enerji zengini lilkelerden bir koprii

konumundadir.

Tiirkiye 80’11 yillardan bu yana enerji ihtiyacini karsilamak icin 6zellikle Rusya
ile dnemli projelere imza atmistir. Bugiin itibariyla Bati Akim, Mavi Akim, Tiirk Akim
gibi dogal gaz boru hatlar1 ile dogal gaz ihtiyacinin ciddi bir kismini Rusya’dan
karsilamaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi uzun yillardir dogal gazda Rusya’ya bagimli bir

hale getirmistir.

Tiirkiye 6zellikle 2000 y1l1 sonrasinda, fosil enerji kaynaklari bakimindan zengin
olan Hazar Bolgesi iilkeleri Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan ile ikili
iliskilerini gelistirmeye ¢abalamaktadir. Bu c¢ercevede Azerbaycan ve Tiirkmenistan
ile petrol - dogal gaz boru hatlari insa edilmis ve enerji diplomasisi gii¢lendirilmeye

gayret edilmigtir.

Tiirkiye nin Hazar Bolgesi ile gelistirdigi ikili iliskiler gerek ekonomik gerek dis
politik agidan Rusya’da rahatsizliga sebebiyet vermistir. Bu bolgenin dogal gazinin
Avrupa’ya Tiirkiye lizerinden taginmasi igin ele alinan Nabucco gibi 6nemli projeler
Rusya’nin etkisiyle sonugsuz kalmistir. Ancak Tirkmenistan ve Azerbaycan ile
gelistirilen ikili iligkiler sonu¢ vermis ve TANAP boru hatti ile hem Tiirkiye i¢
piyasasina dogal gaz temin edilmis hem de Avrupa bolgesine Tiirkiye iizerinden ilk

kez dogal gaz akis1 saglanmigtir.
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Tiim bu girisimlere ragmen Tiirkiye hala Rusya’ya dogal gazda bagimlh bir
tilkedir. Bu ise Tirkiye gibi gelismekte olan bir ekonomi i¢in enerji gilivenligi
baglaminda risk teskil etmektedir. Tiirkiye’nin Rusya’ya enerji bagimlilig
beraberinde dis politikasinda da etkiler dogurmaktadir. 2000 - 2020 déneminde
Rusya’ya olan bagimlilik gerek Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 gerekse Tiirk Akim
1-2 Boru Hatlar1 ile daha da artmastir.

Son donemde ise, 2014’ten bu yana Rusya Devlet Bagkan1 Putin tarafindan
araliklarla dile getirilen Tiirkiye’de bir enerji iissii kurma ve Tiirkiye’yi bir enerji
ticaret merkezi haline getirme projesi tekrar giindeme getirilmistir. Tiirk Akim Boru
Hatt1 tizerinden gelen dogal gazin Trakya bolgesinden Avrupa’ya tasinmasi bu projeyi
destekler mahiyettedir. Ancak teknik, hukuki, altyap:r vb. acilardan ticaret merkezi
projesinin gerg¢eklesmesi Tiirkiye i¢in hala zor goriinmektedir. Ayrica bu tezde de
siklikla vurgulandig tizere Tiirkiye Rusya’ya dogal gazdaki bagimlilig1 sebebiyle dig
politika baglaminda da bu proje sebebiyle daha fazla etki altinda kalabilir.

Rusya’nin hem tamamladigi projelerle Tirkiye’ye temin ettigi dogal gaz
sayesinde hem de engel oldugu projelerle Tirkiye’'nin dogal gaz tedarikei
cesitlendirme ve transfer iilke — terminal iilke olma hedeflerine set ¢ekme arayisina
girdigi s0ylenebilir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye — Rusya arasindaki dogal gaz ticaretinin dis

politikaya etkilerini somut 6rnekler tizerinden ele almak gerekirse:

Bu orneklerden ilki Nabucco projesidir. Bu proje ile Avrupa, 6zellikle Dogu
Avrupa ve Balkan iilkelerinin dogal gaz ihtiyacin1 Hazar iilkelerinden temin ederek
Tiirkiye tizerinden transfer etmek istemistir. Bu proje Tiirkiye’nin Hazar rezervlerine
ulasmasi igin de arac1 olmasi beklenen bir hedeftir. Tiirkiye’nin AB enerji giivenligine
ciddi katki saglayacag tartismasiz olan bu proje, Rusya’nin girisimleri ile engellenmis
ve bu durum Tiirkiye’nin AB adaylik siirecindeki siyasi gelismelere de olumsuz etki
etmistir. Ayrica bu proje ile dogal gazin1 batiya ihrag¢ etmek isteyen Tiirkmenistan da
buradan elde edecegi gelirden ve dis politikas1 agisindan batiyla gelistirecegi olumlu
seyirden mahrum kalmis ve o donem Tiirkiye — Tiirkmenistan iliskileri bozulmustur.
Rusya bu hamlesi ile Tiirkiye ’nin hem batiya hem de doguya yonelik enerji temelli dis

politika hamlesinde engel olusturmustur.

Bir diger somut 6rnek TANAP —TAP projesidir. Nabucco ile hedefine
ulasamayan AB, TANAP — TAP ile Azerbaycan dogal gazina sinirl da olsa erisim
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saglamigtir. Rusya bu projeyi engelleyemese de bu projenin gectigi Giircistan’in
Osetya ve Abhazya bolgelerinde askeri miidahalelerde bulunmustur. Bu hamle ile
Rusya bolgedeki tiim enerji nakil hattt projelerinde etkisini hissettirecegini
gostermistir. Tlrkiye Giircistan’in toprak biitiinliiglinden yana tavir sergilese de bu
bolgelerden gecen BTC — BTE hatlar1 dolayisiyla etkisi sinirli kalan agiklamalar

yapmakla yetinmistir.

Tirkiye — Avrupa — Rusya enerji denkleminde Tiirk dis politikasim1 ve Tiirk
ekonomisini olumlu etkileyen ama Avrupa — Tiirkiye iliskilerinde olumsuz yonde
etkileri de olan bir diger somut 6rnek Tiirk Akim 1-2 boru hattidir. Bu hat Rusya’nin,
Karadeniz tabanindan AB bolgesine ulasmay1 hedefledigi ancak sonrasinda vazgectigi
Giliney Akim Boru Hatti projesinin alternatifidir. Rusya bu proje ile hem Ukrayna’y1
hem de Tiirkiye’yi saf dis1 birakarak dogrudan Bulgaristan’a ulasmay1 hedeflemistir.

Giliney Akim projesine 6zellikle AB iilkelerinden sert elestiriler gelmesi ve
engellenmesi yoOniinde adimlar atilmasi sonrasinda Rusya, projenin hayata
gecirilmesinden maliyet gibi gerekcelerle vazgegmistir. Yunanistan ve Italya’nin ikili
anlagmalarla destek verdigi siirecte Giiney Akim yerine Tiirk Akim 1-2 insa edilmis
ve yilik 31 bem dogal gaz tasinmaya baslanmistir. Rusya, AB ile Giiney Akim
projesinde yasadigi krizi Tirkiye’yi denkleme dahil ederek ve projenin Trakya
kisminda BOTAS’a %50 ortaklik saglayarak asmistir. Bu durum AB — Tiirkiye
iliskilerinde siyasi krizlere sebebiyet vermis ve Tiirkiye’nin Rus enerji politikasi
hedefleri i¢in kap1 araladig elestirileri 6zellikle Batt Avrupa iilkeleri tarafindan dile

getirilmistir.

Tiirkiye 1980’lerden itibaren ekonomik biiylimede ivme yakalama yoluna
girmesiyle enerjiye olan talebi de artan bir iilke olmustur. 1987°de imzalanan Bati
Akim Botu Hatti projesiyle Rusya Tirkiye’ye ilk dogal gaz sevkiyatim
gerceklestirmistir. O donemde Tiirkiye’nin ihtiyaci olandan fazla dogal gaz ithal ettigi
gerekcesiyle donem hiikiimetleri elestirilerin hedefi olmustur. Dogal gaz temini i¢in
[ran, Irak, Hazar iilkeleri gibi bolgelerle de dengeli bir enerji politikasi belirleme
imkan1 olan Tiirkiye, bu tercihler yerine yine Rusya’dan 2003 yilinda imzalanan

anlagma ile Mavi Akim Boru Hatt1 ile dogal gaz ithal etme yoluna gitmistir.

Rusya ile milyonlarca dolarlik anlagsmalari igeren bu projeler, baska alanlarda da

etkisini gostermis ve Rusya ile askeri teknolojiler, turizm, ticaret, insaat gibi farklh
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arasinda krize sebep olan ve Tirkiye’nin Rus iiretimi S-400 hava savunma sistemi
almasi ile sonuglanan siireg, Tiirkiye — Rusya arasinda uzun yillardir gelisen enerji
temelli ve ¢ogu zaman Tiirkiye nin aleyhine gelisen ekonomik — siyasi iliskilerden

bagimsiz degerlendirilemez.

Tirkiye — Rusya arasindaki dogal gaz alim anlagmalarinin siiresi 6niimiizdeki 5
-10 yillik periyotta bitmek tizere iken, dzellikle Rusya devlet bagkani1 Putin tarafindan
2014 yilindan bu yana bir¢ok kez dile getirilen Tiirkiye’yi enerji ticaret merkezi /
terminal tilke yapma projesi onemli bir gelismedir. Bu gelisme Rusya’nin Ukrayna ile
yasadigi krizler ¢ergcevesinde de ayrica degerlendirilebilir. Ancak bu proje Tiirkiye’yi
enerjide Rusya’ya daha bagimli hale getirme potansiyeli tasimaktadir. Bu denkleme
Hazar iilkeleri, Irak, israil, Iran gibi dogal gaz rezervi zengini iilkeler dahil edilebildigi
durumda, Tiirkiye i¢in hem enerji diplomasi /enerji bagimlilig1 anlaminda hem de Tiirk

dis politikasinin manevra kabiliyetini artirma baglaminda ilerleme kaydedebilir.

Tiim bu geligsmelere ek olarak Rusya’ya enerji konusunda bagimlig artiran bir
diger 6nemli konu ise Mersin’de Rusya ortaklig: ile insa edilen Akkuyu Niikleer
Santral Projesidir. Rusya’ya enerji bagimliliginin konusuldugu bir ortamda bu adim

da elestiri konusu olmustur.

Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir ve 6nemli bir ekonomik biiytikliige sahiptir.
Bu durum enerjiye ihtiyaci arttirmaktadir. Enerji talebini karsilamak i¢in Tiirkiye,
dogal gaz, petrol, komiir ithal etme ve ¢ikarmanin yani sira yenilenebilir enerji
kaynaklarma da fazlasiyla yatirim yapmaktadir. Ozellikle dogal gazdan elektrik
liretimini azaltmas: beklenen bu yatirimlar Rusya’ya dogal gaz bagimliligimi da

azaltic1 etki yapacaktir.

Tiirkiye dogal gaz tiikketimi yillik 50 bem seviyelerindedir ve bu tiikketimin 2030
yilina kadar 70 becm seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir. Tiirkiye bu talebe cevap
bulabilmek amaciyla gerek Hazar Bolgesi ve Iran’la gerekse LNG tagimaciligi ile
ABD de dahil olmak {izere uzak cografyalardan sivilastirilmis dogal gaz ithal
etmektedir. Tirkiye LNG depolama kapasitesi i¢in son donemde ciddi yatirimlar

yapmustir ancak hala istenilen seviyelerde degildir.

Tiirkiye icin enerjide en biiyiik atilim ise Akdeniz ve Karadeniz tabaninda

caligmalar1 devam eden sondaj ¢alismalaridir. Tiirkiye’nin i¢ tiiketimini karsilamasi
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beklenen kesifler dig politika anlaminda da Tiirkiye’ye katki sunacaktir. Nitekim
ozellikle Rusya ile devam eden boru hatti kontratlarinin yenilenmesi asamasinda, i¢
tikketimini kendi imkanlar ile karsilayabilecek bir Tiirkiye, pazarlik giicii olarak daha

rahat hareket edecektir.

Tiirkiye bu cabalarina ek olarak dogal gazda kaynak iilke ¢esitliligi cergevesinde
Iran, Irak, Suriye, Misir, Katar, Cezayir, Libya gibi yakin cografyasindaki iilkelerle
gerek boru hattt gerekse LNG tasimaciligi yoluyla yeni anlagsmalar igin ¢aba
gostermeli ve Rusya’ya enerji bagimliligini1 daha da azaltmaktadir. Bu anlamda kisa
ve orta vadede siyasi - kiiltiirel baglarin en kuvvetli oldugu Hazar Ulkeleri énemli bir

yer tutmaktadir.

Ote yandan, Rusya ozellikle Avrupa’ya gaz satisina dnem verdiginden Rusya
icin transfer {ilkeleri kritik bir konudur. 2022 yilinda Ukrayna ile Rusya arasinda
baslayan savas iki ililke arasinda uzun siiredir devam eden siyasi krizin diplomatik
olarak ¢oziilememesinin sonucudur. Ukrayna Rusya’nin en oénemli dogal gaz boru
hatt1 glizergahidir. Rusya Ukrayna’y1 devre dis1 birakmak istemektedir ve bu sebeple
gerek Ukrayna ve Polonya’nin kuzeyinden gerekse glineyinden Kuzey Akim Boru

Hatt1 ve Tiirk Akim Boru Hatti ile amacina ulasmak i¢in ilk adimlar1 atmustir.

Tiirkiye i¢in bu kriz ortami bir firsat sunma potansiyeline sahiptir. Tiirk Akim
Boru Hatt1 6rneginde oldugu gibi Rusya ile Avrupa’ya gaz tasinmasi i¢in daha fazla
ikili proje gelistirmek miimkiindiir. Ancak bu projelerde Tiirkiye daha fazla pay sahibi
olarak hem ekonomik getiri saglamali hem de Rusya’ya enerji bagimliligini belli bir

dengede gotiirecek gerekli adimlart atmalidir.

Tiirkiye terminal iilke (hub) olma hedefi ¢ercevesinde yukarida belirtilen sekilde
sadece Rus gazini Avrupa’ya iletmek tizerine kurulu bir projeden ziyade TANAP gibi
Hazar Bolgesi gazini Avrupa’ya ulastiracak projelere de agirlik vermelidir. Hatta
bolgesel siyasi krizlerin asilmas1 halinde bu denkleme Iran, Irak, Suriye ve Misir’in da

dahil edilmesi miimkindir.

Tiirkiye’nin 2000 - 2020 doneminde Rusya’ya enerji bagimliligi zaman zaman
artan ve azalan bir seyir izlemis ve dis politikasinda bu konu bagta Suriye Krizi gibi

birgok meselede dig politikada manevra alanini daraltmigtir. Tiirkiye’nin bolgesindeki

denklemde Tiirkiye lehine durumu degistirme potansiyeline sahiptir.
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