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OZET

Diinyada sanayilesme, kentlesme gibi biyolojik cesitlilik iizerindeki baskilari
artiran siireglerin  hizlanmasi nedeniyle biyogesitliligin korunmasi1 uluslararasi
cabalarla Onlenebilecek Onemli bir sorun olarak kabul edilmistir. Ekosistemler,
tirlerin c¢esitliligi ve genetik cesitlilik unsurlarini i¢ine alan biyolojik ¢esitliligin
korunmasinda, uluslararas1 olgekte yaygin kabul goren yerinde (in-Situ) ve yeri
disinda (ex-situ) koruma yaklagimlari benimsenmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
biyolojik ¢esitliligin etkin bir sekilde korunabilmesi, gelecek nesillere aktarilabilmesi
ve siirdiiriilebilir kullanimmin saglanmasit hedefi dogrultusunda Kayseri Sultan
Sazlig1 orneginde (dogal sit alani, milli park, sulak alan ve tabiati koruma alani
statiisiinde) korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimi siireci, RAPPAM (Rapid
Assessment and Prioritization of Protected Area Management) Yontemi ve YOnetim
Etkinligini izleme Aract (METT-Management Effectiveness Tracking Tool Method)
ile degerlendirilmistir. In-Situ koruma ¢ergevesinde, korunan alanlarin planlanmasi
ve yonetimi ile ilgili literatiir ¢alismasi ile diinya Ornekleri incelenmis, Kayseri
Sultan Sazlig1 koruma alanina iliskin planlama ve yonetim siireci irdelenmistir. Bu
dogrultuda, korunan alanlarin planlanmasit ve yonetiminde ama¢ ve hedefler,
kurumsal yapi, planlama yetkileri, yasal ¢erceve, siirdiiriilebilir gelisme stratejileri,
katilimc1 planlama yaklagimi ve uygulama siirecine yonelik sorunlar tespit edilmis ve
degerlendirmeler yapilmistir. Alanin planlanmasi ve yonetim siirecinde tespit edilen
baglica sorunlar; sulak alan ekosisteminin dogal su dongiisiiniin bozulmasi, plansiz
gelismeler ve turizm faaliyetlerinin neden oldugu ekolojik kirlilik, farkli kurumlar
tarafindan havza i¢inde uygulanan yonetim ve planlama yaklasimlarinin biitiinsel
olmamasi, sektorler arasi entegrasyonunun saglanmasinda ortak anlayis eksikligi,
ekonomik tesvik tedbirlerinin yeterli olmamasi, deneyim ve teknoloji transferinin
eksikligi, izleme ve denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in personelin ve teknik

imkanlarin yeterli olmamasi olarak belirtilebilir.

Anahtar Kelimeler: Biyolojik cesitliligin korunmasi, Yerinde koruma, Korunan

Alan, Kayseri, Sultan Sazhg.



SUMMARY

Because of the acceleration of the processes increasing the pressure on
biodiversity such as industrialization and urbanization in the world, preservation of
biodiversity and sustainable use of biological resources have been accepted as an
important problem that can be avoided by coordinated international efforts. In-situ
and ex-situ conservation approaches are widely adopted on the international scale in
preserving biological diversity, including ecosystems, species diversity and genetic
diversity. In this study, biological diversity, which is one of the most important
wealth owned by Turkey effectively be retained, transferred to future generations and
towards the goal of ensuring the sustainable use of Kayseri Sultan Sazligi for
example (natural protected areas, national parks, wetlands and nature protection
areas status at) in the planning of protected areas and management process was
evaluated by RAPPAM and Management Efficiency Monitoring Tool (METT)
Method. In the context of in-situ conservation, world examples and literature on the
planning and management of protected areas have been reviewed, and the planning
and management process of the Kayseri Sultan Sazligi natural reserve has been
examined. In this direction, the issues related to goals and objectives, institutional
structure, planning authorities, legal framework, sustainable development strategies,
participatory planning approach and implementation process regarding the planning
and management of protected areas have been identified and evaluated. The main
problems identified in the planning and management process of the area can be stated
as natural water cycle degradation in the wetland ecosystem, ecological pollution
caused by unplanned developments and tourism activities, non-uniformity of
management and planning approaches implemented by different institutions within
the basin, lack of common understanding in the integration of sectors, insufficient

economic incentive measures, lack of experience and technology transfer.

Keywords: Conservation of Biological Diversity, In-Situ Conservation,

Protected Areas, Sultan Sazhgi, Kayseri
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1.GIRIS

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Milenyum Kalkinma Hedeflerinin
amaclarina ulasmasinda en Onemli araclardan biri olarak kabul edilen korunan
alanlar; dogal ekosistemlerin muhafazasi i¢in yasamsal Oneme sahiptir ve kritik
derecede nemli ekosistem islevleri saglamaktadir. Ozellikle tiirler, habitatlar ve
ekolojik siirecler i¢in 6nemli yasam alanlar1 olan bu alanlar, biyolojik cesitliligin
korunmasi agisindan en onemli ve etkili araglar arasinda yer almakta ve Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi’nin Korunan Alanlar Calisma Programinda “ulusal ve kiiresel
biyolojik ¢esitlilik koruma stratejilerinin temel unsurlar1” olarak belirtilmektedir.

Korunan alanlar Diinya Doga Koruma Birligi (IUCN) tarafindan 2004 yilinda;
“Biyolojik c¢esitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlara bagl kiiltiirel kaynaklarin
korunmasi ve siirdiiriilmesi i¢in 6zel olarak ayrilmis, yasal ve diger etkili yontemlerle
yonetilen kara ve/veya denizel alanlar” olarak tanimlanirken; 2008 yilinda
“biitlinlesik ekosistem hizmetleri ve kiiltiirel degerler ile doganin uzun donemli
korunmasini saglamak i¢in kabul edilen ve ayrilan, yasal veya diger etkili araclarla
yonetilen ve net olarak tanimlanan cografik bir yiizeye sahip alan olarak”
tanimlanmistir [Web 1, 2018]. Korunan alanlarin sahip oldugu temel nitelikler

asagidaki gibi belirtilebilir:

e Fauna, flora, ekosistemler, karasal ve denizel peyzajlar1 koruma gibi temel
degerler,

e Bitkisel {irlinler, hayvansal {riinler, rekreasyon ve turizm, tarihi 6zellikler ve
insan eliyle yapilmis diger kalitlar, bilimsel bilgi ve arastirma, egitim
olanaklar1 sunma gibi yerinde hizmet olanaklari,

e Insan yasamina ve insan-dis1 yasama destek, su kalitesi ve miktarma etki, balik
iretimi, tarimsal tiretim ve yerlesim birimlerinin korunmasini destekleme gibi
alan disinda hizmet olanaklari,

e Kiiltiir, kimlik, maneviyat, sosyal refah, gelecek nesiller i¢in miras olanagi
sunma gibi toplumsal degeri,

e Memnuniyet (var olusundan dolay1 duyulan ve deneyimsel olan memnuniyet),

fiziki saglik, ruhsal saglik, manevi huzur saglama gibi bireysel degeri.



Giliniimiizde; biyolojik c¢esitliligin korunmasi temel hedefinin yaninda, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ile ekosistemlerin muhafazasi ve daha genis
sosyal kalkinma siiregleri ile biitiinlesme de gozetilerek bu hedeflere uygun alanlar
koruma altina almmaktadir. Iyi yonetilen korunan alanlarinin sadece ekosistemlerin
ve peyzajlarin saglikli olmasmi desteklemekle kalmadigi; temiz su temini, gida
giivenligi, iklimin diizenlenmesi gibi farkli ekosistem hizmetleri ile insanlar i¢in de
pek cok fayda sagladigr ifade edilmektedir. Bu alanlarin korunmasi yerel ve ulusal
ekonomiyi de destelemesi nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin 6nemli bir
pargasi haline gelmistir.

Ancak sanayilesme, kentlesme gibi biyolojik cesitlilik lizerindeki baskilari
artiran siireglerin hizlanmasi nedeniyle koruma oncelikli hassas ekosistemler hem
i¢csel ve hem de dissal etkilerden dolay1 olumsuz etkilenmektedir. Ekolojik kirlilik,
stirdiiriilebilir olmayan turizm baskilar1 ve alt yap1 gelismeleri, karasal alanlarin ve su
kaynaklarinin asir1 kullanim taleplerindeki artislar 6nemli digsal etkilerdir. Diger
yandan, politik destek eksikligi, kurumsal ve diger kaynaklardaki yetersizlikler de
onemli tehdit olusturmaktadir.

Kiiresel olcekteki gelismelere de bagli olarak korunan alanlarin etkili yonetimi
ve planlanmasi, korumanin yerel, bolgesel ve ulusal ¢aligmalar ve politikalarla
biitiinlestirilmesi, korunan alan sayisinin arttirilmast ve etkin korunan alan
mekanizmalarinin gelistirilmesi gibi 6ncelikli konular ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizin
sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik degerlerinin koruma altina alinmasinin yani1 sira bu
degerlerden siirdiiriilebilir yararlanmaya yonelik c¢abalarin da 6nem kazandig
goriilmektedir. Dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin koruma-kullanma dengesi
gozetilerek siirdiiriilebilir bir yaklasimla muhafazasi ve yonetilmesi temel
hedeflerden biridir. Bu hedefe ulasmada en 6nemli arag; koruma ve siirdiiriilebilir
kaynak yonetiminin ulusal politikalarda yer almasinin saglanmasi ve koruma
oncelikli yaklagimlarin benimsenmesi olarak goriilmektedir. Bu siirecte, aktif
katitlmin ~ saglanmasi, sorumluluklarin  paylasilmasi ve sahiplilik ilkeleri
onemsenmektedir.

Konunun kavramsal g¢ergevesinin ortaya kondugu ikinci boliimde, diinyada
doga koruma kavrami ve korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimi ile ilgili
arastirmalar lizerinde durularak konunun kavramsal cercevesi incelenmistir. Bu
cercevede; diinyada doga koruma kavraminin gelisimi, biyolojik ¢esitliligin

korunmasi, korunan alanlar, korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimi ile ilgili



calismalar sunulmus ve korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iliskin diinya
ornekleri (Kanada, Iskogya, Avustralya ve Romanya’daki korunan alan planlama
caligmalar1) degerlendirilmistir.

Tirkiye’de korunan alanlarin planlanmasi ve yoOnetimine iligkin yapilan
caligmalarin incelendigi liglincli boliimde; biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik
iilkesel Olcekteki calismalar, korunan alan siniflandirmalari, korunan alanlarin
planlanmas1 ve yOnetimine iliskin mevzuat ve kurumsal yapi, konu ile ilgili
akademik ¢alismalar degerlendirilmis ve Tiirkiye ornekleri (Antalya Cirali Yerlesimi
Koruma Amagli imar Plani, Antalya, Yesiloz ve Ugrak Kdyleri Koruma Amagch imar
Plani, Isparta Milas Merkez Mesireligi Koruma Amaclh Imar Plam, Uzundere
Tortum Golii Koruma Amagli imar Plani1) sunulmustur.

Dérdiincii boliimde; tezin arastirma alanimi olusturan Kayseri Sultan Sazlig
0zelinde planlama ve yonetim siireci degerlendirilmistir. Diinyada korunan alanlarda
yonetim etkinliginin degerlendirilmesinde 6n plana ¢ikan baslica yontemler, Korunan
Alan Yénetiminin Hizli Degerlendirme ve Onceliklendirme Yoéntemi (RAPPAM-
Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management), Korunan
Alanlarda Yo6netim Etkinligini izleme Araci (METT- Management Effectiveness
Tracking Tool Method) ve UNESCO Mirasin1 Gelistirme Aract’dir (EoH-UNESCO
Heritage Devolopment Tool). Bu degerlendirme siireglerinde Uluslararast Dogay1
Koruma Birligi (IUCN), Kiiresel Cevre Fonu (GEF), Birlesmis Milletler Kalkinma
Program1 (UNDP) ve Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF) gibi uluslararasi
organizasyonlar tarafindan diinyanin c¢esitli {ilkelerinde korunan alanlarin
izlenmesinde  kullanilan ~ “Korunan  Alanlarda Hizli  Degerlendirme ve
Onceliklendirme Yéntemi (RAPPAM)” ile Yénetim Etkinligini Izleme Araci
(METT) Ulkemizde korunan alanlar ydnetiminin etkinlik diizeyini uluslararas
Olciitlere gore belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalarinda kullanilmaya
baslanmistir. Bu tez ¢alismasi kapsaminda, RAPPAM yonteminin temel kavramlari
ve METT yonteminin igerdigi tematik ¢er¢eve Sultan Sazligi’nin koruma, planlama
ve yonetim etkinliginin degerlendirilmesinde baglica yontemler olarak kullanilmistir.
Bu tezin konusunu olusturan Sultan Sazlig1 korunan alan yonetimi ve planlama
stirecinin etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla, RAPPAM ilkeleri ve METT
yontemi, tez calismasinin baglami ve sinirlari i¢inde kalmak iizere, 10 kisilik

degerlendirme komisyonunun bir araya getirilmesi suretiyle uygulanmis ve sonugta



“Sultan Sazlig1 Korunan Alaninda Yonetim Etkinliginin Degerlendirilmesi Formu”
puanlanmistir.

Bu ¢ergevede belirlenen baglica sorunlar; sulak alan ekosisteminin dogal su
dongiisiinliin bozulmasi, plansiz gelismeler ve turizm faaliyetlerinin neden oldugu
ekolojik kirlilik, farkli kurumlar tarafindan havza iginde uygulanan yoOnetim ve
planlama yaklagimlarinin biitiinsel olmamasi, sektorler arast entegrasyonunun
saglanmasinda ortak anlayis eksikligi, ekonomik tesvik tedbirlerinin yeterli
olmamasi, deneyim ve teknoloji transferinin eksikligi, izleme ve denetim
faaliyetlerinin ytiriitiilmesi i¢in personelin ve teknik imkanlarin yeterli olmamasi
olarak belirtilebilir.

Son boliimde genel degerlendirmeler yapilarak Tiirkiye’de korunan alanlarin
planlanmas1 ve yonetimi siirecine yonelik ilkeler ve Oneriler gelistirilmistir. Bu
dogrultuda, korunan alanlarin planlanmasi ve yonetiminde amag¢ ve hedefler,
kurumsal yapi, planlama yetkileri, yasal ¢erceve, siirdiiriilebilir gelisme stratejileri,
katilimc1 planlama yaklagimi ve uygulama siirecine yonelik konulara agiklik
getirilmesi hedeflenmistir.

Bu calisma ile iilkemizin sahip oldugu en 6nemli zenginliklerden biri olan
korunan alanlarin etkin bir sekilde korunabilmesi, gelecek nesillere aktarilabilmesi
ve siirdiiriilebilir kullanimimin saglanmasi hedefi dogrultusunda korunan alanlarin
planlanmas1 ve yonetimi siirecine odaklanilmaktadir. Bu siirecte iilkesel politikalar,
stratejiler, hedef ve amaclar ile biitlinlesen, tist 6lgekli mekansal strateji planlarindan,
kentsel tasarim Olgegine kadar bir biitiin olarak ele alinan, koruma kullanma
dengesini esas alan, kamu yarar1 gozeten, katilimeci bir planlama siirecinin

benimsenmesi son derece dnemli gortilmektedir.



2. DOGA KORUMA KAVRAMI VE KORUNAN
ALANLARIN PLANLANMASI

Bu béliimde, literatiir arastirmasina dayali olarak, doga koruma kavraminin
gelisimi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, korunan alanlarin planlanmasi ve
yonetimine iligkin yapilan ¢alismalar, siniflandirma sistemleri ve yasanan gelismeler
tizerinde durulacaktir. Daha sonra korunan alan uygulamalar1 konusunda basarili bazi
ilke uygulamalar1 incelenerek, korunan alanlarin koruma nitelikleri, yasal statiileri,
planin kapsama alani, planlama yontemi ve yonetimsel yapilari konusunda bilgiler
verilecektir. Bu bilgiler 1s18inda korunan alanlatrin planlanmasi ve ydnetimi

kapsaminda uluslararasi diizeyde uygulanan koruma politikalar1 belirlenecektir.

2.1. Diinyada Doga Koruma Kavraminin Gelisimi

Latince “conservare” kelimesinden gelen koruma sozciigli “korumak, 6nlem
almak, doganin gerektiginde insan miidahalesiyle korunmasi” anlamina gelmektedir
[Web 2, 2018]. Sézciik Ingilizce’ye “conservation”, Fransizca’ya “conserver” olarak
geemistir. Dogal kaynaklarin akillica kullanimint ve devamlilifinin saglanmasini
ileri siiren bir goriis olarak ortaya cikan korumacilik (conservationism) ise;
endistriyel yasamin siirekliligi i¢cin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir, rasyonel ve
bilgece kullanimini esas almaktadir [Giines, 2011].

Insanoglunun kiiltiirel varliginm, hayatin siirekliliginden yarattigi maddi kiiltiir
kalintilarini, yasam siirecinde yeni ortaya koydugu mekansal ve maddi iriinlerle
uyumlu kilarak, toplumsal, mekansal, kiiltiirel devamliligin saglanmasi i¢in girisilen
cabalar” olarak tanimlanan koruma olgusu, genel itibariyle bir toplumu ve toplumsal
degerleri, bu degerlerin barindirdig biitiin dinamikleri goz oniine alarak korumay1 ve
gelistirmeyi amaglamaktadir [Alkan, 1993]. Bu ¢ercevede koruma ¢alismalari; “1983
tarth ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda belirtildigi
lizere, taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhataza, bakim, onarim, restorasyon,
fonksiyon degistirme islemlerini; tasinir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza, bakim,
onarim ve restorasyon islerini kapsamaktadir [ResGaz 2].

Koruma amacma bagh olarak, doga koruma konusunda farkli tanimlar
bulunmakla birlikte; genis anlamda dogal kaynagin ya da ekosistemin bir parcasinin

istismara, kirlilige, yok edilmeye veya ihmale karsi korunmasi ve gelecekteki



kullaniminin garanti altina alinmasi i¢in gerekli kaynak yonetiminin planlanmasi
olarak ifade edilmektedir [Web 2, 2018].

Bir alanin sahip oldugu peyzaj giizelligi, floras1 ve faunasimnin korunmasi
diisiincesi ilk olarak Hollanda’da dogmustur [Colak, 2001]. 1576 yilinda Lahey
Ormant’nin (Haagse Bos) degistirilmeden korunmasi ¢aligmalar1 buna 6rnek olarak
gosterilmekte, 16. yiizyilda Ingiltere’de VIII. Heinrich tarafindan “Yaban Hayati
Rezervi” olarak secilen “New Forest”, Avrupa’daki ilk milli park olarak kabul
edilmektedir.

Ozellikle 18. yiizyihn sonlarinda diinyanin pek c¢ok iilkesinde doga
aragtirmacilart c¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi konusunun Onemine
deginmistir [Yiicel ve Babus, 2005]. Ancak, koruma konusunda yasalar ¢er¢evesinde
sistemli doga koruma caligmalarinin yapilmasi ve koruma alanlarinin ayrilmasi, bu
konuda bilimsel ¢alismalarin yapilmasi ve uluslararasi kuruluslarin ortaya ¢ikmasi
19. ve 20. yiizyilda gerceklesmistir. Bu siiregte, 1933 yilinda Londra’da diizenlenen
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‘Uluslararas1 Flora ve Faunanin Korunmasi Konferansi”’nda korunan alan kavrami
one cikmistir [Teksoz vd., 2014]. Biyolojik cesitliligin korunmasi ¢alismalarinin ilk
adimlarinin atildigi bu konferans ile; “milli park, siki doga rezervi, flora-fauna
rezervi, avcilik ve toplama yasagina sahip rezerv olmak iizere 4 farkli korunan alan
kategorisi” belirlenmis, konferans sirasinda “Afrika’nin Bitki ve Hayvan Varliginin
Yerinde Korunmasi Uluslararasi Sozlesmesi” imzalanmistir. Bu sozlesme nesli
tehlike altinda olan nadir tiirlerin kita dlgeginde korunmasi i¢in énemli bir gelisme
olarak kabul edilmektedir [Web 3, 2018].

Koruma konusunda kurumsallagsma donemi olarak bilinen 1945-1970 yillarini
kapsayan donemde, ¢ok Onemli bir gelisme olarak 1948 yilinda UNESCO'nun
girisimi ile milli parklar ve doga koruma hareketinin uluslararasi diizeyde gelismesi
ve tartisilmasi amactyla "Uluslararasi Doga Koruma Birligi" (International Union for
the Protection of Nature- IUPN) Fransa’da kurulmustur [Web 3, 2018]. Uluslararas1
Doga Koruma Birligi, 1958 yilinda Atina'daki 6. Genel Kurul toplantisinda
"Uluslararas1 Doga Koruma ve Dogal Hayat1 Koruma Birligi" (International Union
for Conservation of Nature and Natural Resources- IUCN) olarak, 1990 yilinda da
IUCN kisaltmast aynen kalmak kosuluyla “Diinya Koruma Birligi” (The World
Conservation Union) olmustur [Yiicel ve Babus, 2005], [Ozbay, 2008]. IUCN nin

hedefi “doganin ¢esitliligini ve biitiinliigiinii korumak, dogal kaynaklarin esit ve



ekolojik siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak i¢in, diinya diizeyindeki tiim toplumlari
etkilemek, cesaretlendirmek ve desteklemek” olarak tanimlanmustir.

Giliniimiizde 140’dan fazla iilkeden, yaklasik 980 iilkesel organizasyon ve
gontlli kuruluslardan iiyesi bulunan [IUCN’nin 6nemli aktiviteleri arasinda, doga
koruma i¢in bilimsel temelleri hazirlamak, uluslararasi lobi faaliyetleri, drnegin
uluslararas1 sozlesmelerin taslaklari1  hazirlamak veya stratejiler gelistirmek,
hiikiimetler ve goniillii kuruluslar i¢in danismanlik yapmak yer almaktadir [Web 3,
2018]. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization
of the United Nations- FAO), UNESCO gibi uluslararasi organizasyonlar ile ortak
caligsmalar yiirliten [UCN’de egitim ve iletisim; ekosistem yonetimi; ¢evre, ekonomi
ve sosyal politika; ¢cevre mevzuati; tiirlerin yasamasi ve korunan alanlar konularinda
arastirmalar yapan komisyonlar yer almaktadir.

IUCN, her 10 yilda bir tekrarlanan “Diinya Milli Parklar Konferansi”nin ilkini
30 Haziran-7 Temmuz 1962 tarihleri arasinda Seattle’da diizenlemistir [Yicel,
2005]. Konferansta dogal alanlarla ilgili; “milli parklar, milli koruma alanlari, doga
anitlari, yaban hayati mutlak koruma alanlar1 ve go¢gmen kuslarin bulundugu alanlar
gibi 6nemli tanimlara” yer verilmistir. Yine 1961 yilinda Strasburg’da ‘Dogayi
Koruma Eksperler Komitesi’ toplanmistir [Bayer, 1993]. Bu komite, Avrupa’da
dogal ve kiiltiirel varliklarin ve milli parklarin koruma ve kullanma esaslarinin
belirlenmesi ve bu konuda isbirligi yapilmasinda onciiliik etmistir. Ayni yil, diinya
Olceginde koruma hareketine 6nemli mali destek getirmek iizere Diinya Dogal Hayati
Koruma Vakfi (WWF) kurulmustur [Web 4, 2018].

1966 yilinda yaymlanan IUCN- Kirmizi Veri Kitabi (Red Data Book) ile
dogadaki tiikenme riski yiiksek olan tiirleri smiflandirmak iizere bir sistem
olusturulmustur [Yiicel ve Babus, 2005]. Bitki ve hayvan tiirlerinin diinyadaki en
kapsamli kiiresel envanterini olusturan bu smiflandirma ile kamu ve politika
belirleyicilere, tiirlerin neslinin tiikenmesini azaltmak i¢in koruma sorunlarinin
aciliyeti ve simiflar1 hakkinda yon vermek ve topluluklari kiiresel diizeyde motive
etmek amaglanmigtir. Diinyada biyolojik cesitliligin durumu ile ilgili en gegerli
rehber olarak kabul edilen IUCN Kirmizi Listesi, Uluslararasi Dogal Hayat1 ve
Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (International Union for Conservation of Nature
and Natural Resources) tarafindan da siirdiiriilmektedir [Web 4, 2018].

1970’1i yillarda kamuoyunda g¢evre bilincinin gelismeye baslamasiyla birlikte

dogal kaynaklarin korunmasi konusunda uluslararasi c¢alismalarin da yogunlastig



goriilmektedir [Yiicel ve Babus, 2005]. Avrupa Konseyi 1970 yilin1 “Avrupa Dogay1
Koruma Yil1” ilan etmistir [Web 5, 2018]. Bu ¢ercevede, Konseye iiye iilkeler “yil
boyunca basta nesli tehlike altinda olan tiirlerin korunmasi olmak iizere, tiim tiirlerin
ve tlirlerin yasadig1 alanlarin korunmasi” konularia oncelik vermislerdir.

1972 yilinda ABD’de gergeklestirilen IUCN- 2. Diinya Milli Parklar
Konferansinda; “bilimsel rezervler, milli parklar, doga anitlari, doga koruma
rezervleri, peyzaj koruma alanlari, kaynak rezervleri, antropolojik rezervler, ¢ok
yonlii kullanim alanlari, biyosfer rezervleri ve diinya miras alanlar1 olmak iizere” 10
koruma kategorisi gelistirilmistir [Yiicel ve Babus, 2005]. 1973 yilinda Avrupa’daki
parklar arasinda isbirliginin saglanmasi, dogal ve kiiltiirel peyzajin korunmast,
mevcut korunan alanlarin iyilestirilmesi ve yeni alanlarin ilan edilmesinde karsilikli
yardimlasmay1 hedefleyen “Avrupa Milli Parklar ve Doga Parklar1 Federasyonu
(FNNPE)” kurulmustur [ Yiicel ve Babus, 2005].

1981 yilinda IUCN (Uluslararas1 Doga ve Dogal Kaynaklar Koruma Birligi),
FAO (Birlesik Devletler Gida ve Tarim Organizasyonu), WWF (Diinya Dogay1
Koruma Vakfi1), UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) tarafindan hazirlanan
“Diinya Koruma Stratejisi”’nde biyolojik kaynaklarin énemi vurgulanmistir [Yesil,
2016]. 1982’de Endonezya- Bali’de gergeklestirilen “3. Diinya Milli Parklar
Konferansi”nda, toplumlarin kalkinmasinda korunan alanlarin rolii tartisilmistir
[Taze, 2008].

1970-1990 doneminde; g¢evre bilincinin gelismesinde mihenk tasi olusturan

bircok uluslararasi s6zlesme yliriirliige girmistir [Satilmig, 2012]:

e Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkindaki S6zlesme (Ramsar Sozlesmesi 1971),

¢ Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (1972),

e Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine
Iliskin S6zlesme (CITES-Washington Sozlesmesi 1973),

e Akdeniz’in Korunmasina Dair Barselona Sozlesmesi (1976),

e Go¢ Eden Yabani Hayvan Tiirlerinin Korunmasina Dair Sézlesme (Bonn
So6zlesmesi 1979),

e Karadeniz’in Korunmasina Dair Biikres S6zlesmesi (1992),

e Yiiksek Dag Bolgelerinin Korunmasina Dair Alpler S6zlesmesi (1992).



1992 yilinda en genis katilimli toplantilardan biri olan “Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi)’nda {ilkeler, iklim degisikliginin,
orman tahriplerinin, ¢ollesmenin ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin dogal kaynaklar
tizerinde yarattigi baskilara vurgu yapmuslardir [Keles vd., 2009]. Konferans
sirasinda kabul edilen “Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi” katilan iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 benimsediklerini duyuran 6énemli bir belgedir. Yine ayni
yil, Veneziiella’nin baskenti Caracas’ta gerceklestirilen “4. Milli Parklar
Konferansi”’nda da “korunan alanlarda sorunlar ve ¢Ozliim Onerileri, korunan
alanlarin toplumun ihtiyaglarini nasil karsilayacagi, degisen diinyada korunan
alanlar, korunan alanlar ve bdlgesel planlama ve korunan alanlar ydnetiminin
giiclendirilmesi” konular tartisilmistir [ Yiicel ve Babus, 2005].

1992 yilinda kabul edilen Habitat Direktifi Biyolojik c¢esitliginin korunmasi
acisindan 6nemli bir gelismedir [Web 6, 2018]. Bu Direktif; “yabani bitkiler ve
hayvanlar ile onlarin yasadigi dogal ortamlarin korunmasina yonelik ortak bir
cergeve tanimlayarak, iiye devletlerin biyolojik c¢esitliligini korumaya yardimci
olmay1” amaglamistir. Bu direktif ile Avrupa Birligi Uye Devletleri, AB’ye iiye
olduklar1 giinden itibaren 6nemli derecede tehdit altinda bulunan tiir ve habitatlarini
korumaya yonelik Natura 2000 Avrupa Korunan Alanlar Ekolojik Agi’ni temsil
edecek alanlar1 belirlemek konusunda sorumluluk almislardir. Natura 2000’in
olusturulmasi, iilkelerin sahip olduklari bu dogal hazinelerin gelecek kusaklar igin
korunmas1 ve devamliligmin saglanmasi igin temel adimdir. Ispanya’nin Seville
kentinde 1995 yilinda diizenlenen Biyosfer Rezervleri Kongresi sonucunda “Seville
Stratejisi ve Biyosfer Rezervleri Aginin Yasal Cergevesi” hazirlanmigtir [Kivilcim,
2012].

21. yiizyilin ilk kiiresel konferanst olan BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi, 2002 yilinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde diizenlenmistir
[Emrealp, 2005]. “Siirdiirtilebilir kalkinma” basliginin ilk kez kiiresel bir konferansa
adin1 verdigi bu zirve sonrasinda, “Uygulama Plan1” ve “Johannesburg Siirdiiriilebilir
Kalkinma Bildirgesi” yaymlanmistir.

2008 yilinda Madrid’de diizenlenen ve Tiirkiye’nin de katki sagladigi III.
Diinya Biyosfer Rezervleri Kongresi sonrasinda, biyosfer rezervlerini 21. yiizyilda
stirdiiriilebilir kalkinma araglar1 olarak One ¢ikarmayi hedefleyen “Madrid Eylem
Plan1” olusturulmustur [Yesil, 2016]. 2010 yilinda Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Taraflar Konferansi’nin onuncu toplantisinda kabul edilen ve 2014 yilinda yiiriirlige



giren Nagoya Protokoliinlin hedefi, “genetik kaynaklarin kullanimindan dogan
faydalarin adil ve esit paylasimi ve boylece biyolojik cesitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimina katkida saglanmasi” olarak belirlenmistir.

Kore-Jeju’da diizenlenen 2012 Diinya Koruma Kongresi, “’dogru c¢evresel
yonetim i¢in ara¢ ve mekanizmalarin olusturulmasinda, toplumun tiim kesimlerinin
korumanin sorumluluk ve yararlarint paylasarak birlikte ¢alistigi bir siireci
tanimlamay1” amaglamistir [Emrealp, 2005]. Kongre sonucunda “Tabiat1 koruyan ve
deger veren adil bir diinya” vizyonu ile doganin ve hayatin ¢esitliliginin korunmasi
zorunlulugunu ortaya koyan 2013-2016 Kiiresel Programi onaylanmustir.

Rio Konferansindan 20 yil sonra 2012 yilinda yine Brezilya’nin Rio kentinde
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20) gerceklestirilmistir
[Yesil, 2016]. Konferans sonucunda yaymlanan bildirge metninde, “Rio prensipleri
ve gecmis eylem planlart tekrar vurgulanmig, simdiki ve gelecek nesiller igin
stirdiirtilebilir gelecegin desteklenmesi gerekliligi” ifade edilmistir. 2014 yilinda
Avustralya’nin Sidney kentinde gerceklestirilen Diinya Milli Parklar Konferanslar
serisinin sonuncusunda ise, “biyogesitlilik kaybini 6nlemek iizere korunan alanlarin

daha etkin yonetimine ihtiya¢ oldugu” belirtilmistir.

2.2. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Cahsmalar1 ve
Korunan Alanlar

Diinyada doga koruma kavraminin tarihsel gelisimi icinde, sistemli doga
koruma caligmalarinin basladig1 19. ve 20. yiizyildan bu yana, biyolojik c¢esitliligin
korunmas: konusunda da giinlimiize kadar Onemli gelismeler kaydedildigi
goriilmektedir. Bu siiregte; biyolojik cesitliligin korunmasi ¢alismalarinin ilk adimi
olarak goriilen 1933- Uluslararas1 Flora ve Faunanin Korunmasi Konferansinda
“korunan alan kavrami tanimlanmis ve milli park, doga rezervi, flora-fauna rezervi,
avcilik ve toplama yasagi olan rezerv alanlari olmak tizere 4 farkli korunan alan
kategorisi” belirlenmistir [Web 7, 2018]. Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN),
kiiresel Olgekte doga koruma olgusunu gelistirerek korunan alanlari, “biyolojik
cesitliligin, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin siirekliligini ve korunmasini saglamak
amaciyla kurulan, yasalarla ve diger etkili araglarla yonetilen kara ve deniz pargalar1”

olarak tanimlamaistir.
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Dogal kaynaklarin korunmasi ve doga koruma konusunda uluslararasi
calismalarin yogunlastigi 1970’li yillarda basta nesli tehlike altinda olan tiirlerin
korunmasi olmak iizere, tiim tiirlerin ve tiirlerin yasadig1r alanlarin korunmasi
konular1 oncelik kazanmis ve 1980°’li yillarda mevcut korunan alanlarin
iyilestirilmesi ve biyolojik kaynaklarin korunmasi “Diinya Koruma Stratejisi” iginde
yer almistir [Web 5, 2018].

Doga koruma kavrami giderek diinya iizerindeki ekolojik ve genetik cesitliligin
devamliliginin saglanmasi; tiir koruma, 6zel nitelikteki yasam alanlarinin korunmasi,
ekosistem koruma ve su, toprak, iklim, hava gibi kaynaklarin korunmasi konularini
da i¢ine almustir [Yiicel, 2005]. Bu cergevede, giiniimiize kadar tartisilan konular

asagidaki ortaya konmaktadir [Keles vd., 2009], [Kivilcim, 2012], [Yesil, 2016]:

e 1992- Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda iklim
degisikliginin, orman tahriplerinin, ¢éllesmenin ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin
dogal kaynaklar iizerinde yarattig1 baski,

e 1992- 4. Milli Parklar Konferansinda korunan alanlarda sorunlar ve ¢oziim
onerileri, korunan alanlar ve bolgesel planlama ve korunan alanlar yonetiminin
giiclendirilmesi,

e 1992- Habitat Direktifi; yabani bitkiler ve hayvanlar ile onlarin yasadig1 dogal
ortamlarin korunmasina yonelik ortak bir cergevenin tanimlanmasi, 6nemli
derecede tehdit altinda bulunan tiir ve habitatlar1 korumaya yonelik Natura
2000 Avrupa Korunan Alanlar Ekolojik Agi’nin olusturulmasi,

e 1995- Seville Stratejisi ve Biyosfer Rezervleri Agi’nin olusturulmasi,

e 2008 biyosfer rezervlerinin 21. yiizyilda siirdiiriilebilir kalkinma araglar1 olarak
one ¢ikarmay1 hedefleyen Madrid Eylem Plani’nin olusturulmasi,

e 2010- Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Taraflar Konferansi’nda kabul edilen
genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydalarin adil ve esit paylasimi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanima,

e 2012- Diinya Koruma Kongresi’'nde, tabiati koruyan ve deger veren adil bir
diinya vizyonu ile doganin ve hayatin ¢esitliliginin korunmasi zorunlulugunu

ortaya koyan 2013-2016 Kiiresel Programi’nin onaylanmasi,

11



e 2014- Diinya Milli Parklar Konferansi’nda, biyogesitlilik kaybinin
onlenmesinde, korunan alanlarin daha etkin yonetimine ihtiya¢ oldugunun

kabul edilmesi.

Biyolojik cesitlilik, ekosistem c¢esitliligi, tiir cesitliligi ve genetik cesitlilik
olmak tizere ii¢ kategoride ele alinmaktadir [Cagatay vd., 2012]:

e Ekosistem gesitliligi; “bir ekolojik birim olarak karsilikli etkilesim i¢inde olan
organizmalar toplulugu ile fiziksel gevrelerin olusturdugu biitiinle ilgilidir.
Ekosistem; kendisini topluluk diizeyinden ayiran, kendileri cansiz olan fakat
canli topluluklarin olusumunu, yapisin1 ve karsilikli etkilesimlerini etkileyen
yangin, iklim ve besin dongiisii gibi faktorleri” igermektedir.

o Tiir cesitliligi; “belli bir bolgedeki, alandaki ya da tiim diinyadaki tiirlerin
farkliligin1” ifade etmektedir.

e Genetik gesitlilik ise; “bir tiir igindeki gesitliligi” ifade etmektedir.

Diinyada sanayilesme, kentlesme gibi biyolojik cesitlilik tizerindeki baskilar
artiran siireclerin hizlanmasi nedeniyle biyogesitliligin korunmasi ve biyolojik
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, giiniimiizde koordine edilmis uluslararasi
cabalarla Onlenebilecek Oonemli bir sorun olarak kabul edilmektedir. Ekosistemler,
tiirlerin ¢esitliligi ve genetik ¢esitlilik unsurlarimi i¢ine alan biyolojik cesitliligin
korunmasinda, uluslararasi 6lgekte yaygin kabul géren yerinde (in-Situ) ve yeri

disinda (ex-situ) koruma yaklagimlari benimsenmektedir.

2.2.1. Yerinde Koruma (In-Situ) Yaklasimi

Bugiin diinyada yerinde koruma (in-situ) yaklasimi ¢ercevesinde; “IUCN'nin
Koruma Alanlar1 kategorileri, UNESCO'mun Biyosfer Rezervleri ve Diinya Miras
Alanlar1 ile RAMSAR Alanlar1 ve Avrupa Birligi’'nin Natura 2000 kategorileri”
olusturulmustur. Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’nde, yerinde koruma (in-Situ)
yaklasimi “ekosistemlerin ve dogal yasam ortamlarinin korunmasi, yasayabilir tiir
popiilasyonlarmin dogal cevrelerinde; evcillestirilmis veya kiiltiire alinmig tiirlerin
ise ayirt edici 6zelliklerini gelistirdikleri ¢cevrelerde muhafazasi ve geri kazanilmas1”

olarak tanimlanmistir [Alpan vd., 2003]. En kolay ve en ucuz gen koruma teknigi
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olarak goriilen yerinde koruma (in-situ) yaklasimi; yok olma noktasina gelmis tiirler
ve populasyonlar ile endiistri bolgelerindeki gen kaynaklarinin korunmasi igin
elverisli bir yontem olarak kabul edilmektedir. In situ gen koruma alanlarina 6rnek
olarak; “milli parklar, tabiati koruma alanlari, tabiat parklari, biyogenetik rezerv
alanlar1, gen koruma ormanlart ve dogal tohum mescereleri” gosterilebilir [Siklar,

2001].

2.2.2. Yeri Disinda Koruma (Ex-Situ) Yaklasimi

Tehlike altinda bulunan biyogesitlilik 6gelerinin dogal yasama ortamlarinin
disinda koruma altina alinmasi olarak tanimlanan yeri disinda koruma (ex-Situ)
yaklagimi; bitki veya hayvanlarin dogal yasam ortamlarindan alinarak botanik
bahgesi veya hayvanat bahgesi gibi ortamlarda korunmasini kapsayan bir yontemdir
[Alpan vd., 2003]. Yiiksek maliyetli oldugundan uzun zaman siiresince devam
edecek olan bu uygulamalara gerekli ekonomik destegin saglanmasi son derece
onemlidir [Siklar, 2001]. Yeri disinda gen koruma calismalar1 “orman agaclarinda
arboretumlarda, botanik bahgelerinde, gen bankalarinda, klon bankalarinda, tohum
bahgelerinde, dol ve orijin denemeleri gibi” tesislerde gerceklestirilmektedir.
Tarimsal ve orman biyolojik cesitliliginin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda, dogal ortamlarinda cesitli nedenlerle tehlike altina girmis tiirlerin

korunmasinda en etkin koruma yaklagimi olarak gortilmektedir.

2.3. Korunan Alanlarin Planlanmasi ve Yonetimi

2.3.1. Diinyadaki Korunan Alan Siniflandirma Sistemleri

Her iilkenin kendine 6zgii kosullarini yansitan biyolojik, sosyal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel 6zelliklere bagli olarak, iilkeden iilkeye korunan alan statiileri ile
bu statiilerin anlam ve igerikleri 6nemli farklar gosterebilmektedir [Kurdoglu, 2007].
Bununla birlikte, uluslararas: diizeyde bir denetim, isbirligi ve izleme ag1 kurmak,
kavramsal ¢erceve ve uygulamalar agisindan yol gosterici bir islev iistlenmek tizere
uluslararasi diizeyde korunan alan sistemleri de gelistirmistir. Bu ¢ergevede; Diinya
Koruma Birligi (IUCN), UNESCO MAB Uluslararas1 Biyosfer Rezerv Alanlar1 ve
UNESCO Diinya Miras Alanlar1 Programi 6rnek gosterilebilir.
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IUCN’nin 1978 yilinda yayimnladigi “Koruma Alanlar1 Yonetim Kategorileri

299

Sistemi”’nde koruma alanlar1 asagida belirtilen 10 kategoriye ayrilmistir [Web 7,

2018]:

e Bilimsel Rezervler / Mutlak Doga Rezervleri,
o Milli Parklar,

e Tabiat Anitlari,

e Tabiati Koruma Alanlari,

e Peyzaj Koruma Alanlari,

e Kaynak Rezervleri,

e Dogal Biyotik Anitlar,

e Cok Amacl Kullanim Alanlari,

e Biyosfer Rezervleri,

e Diinya Miras Alanlari.

S6z konusu bu kategoriler, uluslararasi koruma c¢aligmalarinda ¢ok yaygin
olarak kullanilmakla birlikte, zamanla baz1 problemlerin ¢dzlimiinde yetersiz
kalmasi, kategoriler arasinda kesin bir ayrimin yapilamamasi, denizlerle ilgili
koruma ihtiyaglarinin agirlikli olarak giindeme gelmesi nedeniyle, 1992 yilinda "4.
Diinya Milli Parklar ve Koruma Alanlar1 Kongresi" nde, bu kategori sisteminin
revize edilmesi gerektigi goriisiine varilmistir [Arda, 2003]. Bu dogrultuda, korunan
alan kategorileri Tablo 2.1°de belirtildigi gibi diizenlenerek 1994 yilinda
yayinlanarak yiirtirlige girmistir [Web 7, 2018] [Emerton et al., 2006]:
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Tablo 2.1. IUCN Korunan Alan Kategorileri

“Bilimsel ¢alisma ve yaban hayatinin korunmasi amaciyla, ilgi ¢ekici
KATEGORI 1A ya da segkin ekosistemleri, jeolojik ve fizyolojik 6zelligi olan yerleri
ve tiirleri i¢inde bulunduran alanlar”

) “Yaban hayatin korunmasi1 amaciyla insan etkisiyle degistirilmemis
KATEGORI IB o
ya da ¢ok az degisiklige ugramis olan alanlar”

“Ekosistemin korunmasi amaciyla gevresel ve kiiltiirel agidan duyarli,
KATEGORI I ruhsal, bilimsel, egitimsel ve rekreasyonel olanaklar saglamak gibi

amaglar icin ayrilan alanlar”

) “Belirli dogal 6zelliklerin korunmasi amaciyla dogal 6zelliklerin ve
KATEGORI 1T
etkilerinin oldugu gibi korundugu alanlar”

) “Habitatlarin korunmasi ya da belirli tiirlerin gereksinimlerinin
KATEGORI 1V o o ) )
karsilanarak korunmasi i¢in aktif bir sekilde yonetilen alanlar”

) “Amaci kara/deniz peyzajlarinin korunmasi veya rekreasyon olan
KATEGORI V
korunan alanlar”

) “Siirdiiriilebilir kaynak kullaniminin korunmasi amaciyla yonetilen,
KATEGORI VI o _ .
degisiklige ugramis dogal sistemleri iceren alanlar”

Bu korunan alan kategorileri arasindaki temel ayirim noktasi, yonetim amaglari
ve bunlara bagh olarak insan kullanimlarinin dereceleridir [Ozbay, 2008]. 1.
Kategoriden V. Kategoriye dogru gidildikce, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina
yonelik amaglar, V. Kategoriden I. Kategoriye dogru gidildik¢e doga korumaya
yonelik amaglar agirlik kazanmaktadir.

Birlesmis Milletlerin IUCN disinda ortaya koydugu koruma yaklasimlari
UNESCO tarafindan iki grupta tanimlanmistir. Bu kategoriler ‘Biyosfer Rezervler’
ve ‘Diinya Miras Alanlari’’dir [Kurdoglu, 2007]. Biyosfer rezervler, “biyolojik
cesitliligin korunmas: icin, kalkinma ve geleneksel yasam arasinda problemleri
ortadan kaldirmaya yonelik bir yaklasim” olarak gelistirilmistir [Web 3, 2018].
Temel amag; “dogal ekosistemler i¢indeki hayvan ve bitki topluluklarimin ¢esitliligi,
biitiinliigli ve tilirlerin genetik g¢esitliligi ile buna bagli evrimsel gelisimin
devamliliginin saglanmasi, simdiki ve gelecekteki kullanimlari i¢in muhafaza
edilmesi” olarak belirtilmistir. Giiniimiize kadar, 105 iilkede 531 biyosfer rezerv
alani ilan edilmistir.

Biyosfer Rezerv Alanlari, 1995- Sevilya (Seville) Stratejisinde “karasal,

kiyisal/deniz ekosistemlerden ya da bunlarin birlesiminden olusan, MAB Programi
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cergevesinde uluslararast kabul gormiis alanlar” olarak tanimlanmistir [Web 9,

2018]. Her biyosfer rezerv alan1 birbirini tamamlayan 3 islevi yerine getirmektedir:

¢ Genetik kaynaklarin, tiirlerin, ekosistemlerin ve peyzajin korunmasi,

e Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve insan kalkinmasinin tesvik edilmesi,

e Doga koruma ve siirdiirtilebilir kalkinma konularindaki global sorunlarla ilgili
cevre egitimi, arastirma ve denetim olanaklarin sunulmasi ve ilgili projelerin

gelistirilmesi.

Seville Stratejisi’ne gore, fiziksel olarak her biyosfer rezerv alani 3 zondan

(bolge ya da alandan) olusmaktadir [Web 9, 2018]:

e Cekirdek bolge: Biyolojik cesitliligin korunmasi, egitim ve arastirma gibi
amaglar icin yonetilen siki koruma altindaki alanlar,

e Tampon bolge: Cevre egitimi, uygulamali ve temel arastirma, rekreasyon,
ekoturizm gibi kullanimlara izin verilen ve g¢ekirdek zona bitisik ya da onu
cevreleyen bolge,

o Gegis bolgesi: Tarim alanlar1 ve yerlesmelerin oldugu, kamu kuruluslari, bilim
insanlari, yore halki, goniillii kuruluslar, diger ilgili paydaslarin bolge
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak {izere ortak bir fikir birligi

ile belirledigi kullanimlarin yer aldig1 bolge.

4-8 Subat 2008 yilinda III. Diinya Biyosfer Rezervleri Kongresi’nde; Diinya
Biyosfer Rezervleri Agi’nin 2008-2013 donemi giindemini igeren “Madrid Eylem
Plam1 (MAB)” yiiriirliige girmistir [Web 9, 2018]. Bu programin amact; “kiiresel,
ulusal ve yerel siirdiiriilebilirlik i¢in orneklerin gelistirilmesi; uzmanlar, yoneticiler,
aragtirmacilar ve tiim ilgi gruplar i¢in kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin
yerele uyarlanmasi konusunda Ogrenme alanlari olarak biyosfer rezervlerinin
kullanilmas1” olarak tanimlanmustir.

Biyolojik ¢esitligin  korunmasi c¢aligmalar1 i¢inde; 1972°de  UNESCO
onciiliigiinde imzaya agilan ve iilkemizin de 1983 yilinda taraf oldugu “Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme” kapsaminda ilan edilen

Diinya Miras Alanlar1 6nemli bir yere sahiptir [Web 10, 2018]. Sozlesmeye gore;
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“estetik veya bilimsel agidan istisna olusturan ve evrensel degeri olan dogal anitlar;
bilim ve koruma ag¢isindan evrensel oneme sahip fiziksel ve biyolojik olusumlar ve
tilkkenme tehdidi altindaki tiirleri igeren yasama ortamlari; bilim, koruma veya dogal
giizellikler agisindan istisna olusturan ve evrensel degeri olan dogal sitler” dogal
miras kabul edilmistir. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme; iilkelerin kendi topraklari iizerinde korunmalar1 tiim insanliin ortak
faydas1 olan iistiin dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 korumay1 kabul ettikleri hukuki bir
metindir [Web 11, 2018]. Giiniimiizde UNESCO Diinya Miras Listesinde; “802’si
kiiltiirel, 197’si dogal, 32’si dogal ve Kkiiltlirel (karma) miras alan1 olmak tizere
toplam 1031 miras alan1” bulunmaktadir. Bu alanlardan 13 kiiltiirel ve 2 karma
olmak tizere 15 miras alani1 da Tiirkiye’de yer almaktadir [Web 10, 2018].

Miras alanlarinin “Ustlin evrensel deger tasimasi, alanin asagida belirtilen
diinya miras alani kriterlerinden en az bir veya daha fazlasin1 saglamasini, alanin
biitiinligli ve otantikligi ile ilgili kosullarin bulunmasini, alanin korunmasi ve

yonetimi i¢in gerekli sartlarin olusturulmasini” gerektirmektedir [Web 10, 2018]:

e “Ustiin doga olay1 veya iistiin dogal giizellige ve estetik Sneme sahip alanlari
icermesi,

e Yasam kaydi, arazi sekillerinin gelismesinde siiregelen 6nemli jeolojik siiregler
veya Onemli jeomorfik veya fizyografik o6zellikler de dahil, diinya tarihinin
temel asamalarini temsil edecek nitelikte iistiin 6rneklere sahip olmasi,

e Karasal, tath su, kiyisal ve denizsel ekosistemlerde, bitki ve hayvan
topluluklarinda siiregelen ekolojik ve biyolojik siirece iliskin iistiin 6rneklere
sahip olmasi,

e Bilimsel agidan iistiin evrensel degere sahip ve tehlike altindaki tiirleri igceren,
biyolojik c¢esitliligin yerinde korunmasi i¢in en 6nemli ve kayda deger dogal

habitatlar1 igermesi”.

1972 yilinda ABD’de gergeklestirilen IUCN- 2. Diinya Milli Parklar
Konferansinda korunan alanlar; “bilimsel rezervler, milli parklar, doga anitlari, doga
koruma rezervleri, peyzaj koruma alanlar1, kaynak rezervleri, antropolojik rezervler,
¢ok yonli kullanim alanlari, biyosfer rezervleri ve diinya miras alanlar’” olmak

tizere10 kategoride ele alinmistir [ Yiicel ve Babus, 2005].
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1973 yilinda Avrupanin yesil mirasinin korunmast ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin tesvik edilmesi amaciyla kurulan “Avrupa Milli Parklar ve Doga
Parklar1 Federasyonu- EUROPARC” Avrupa'nin dogal ve kiiltiirel miras1 agim
olusturmaktadir [Web 13, 2018]. 38 Avrupa iilkesinde 370’den fazla iiyesi bulunan
ve 400 den fazla koruma alaninin yonetiminden sorumlu olan bu organizasyon,
Avrupa’daki koruma alanlarimi milli park, bolgesel park, doga parki ve biyosfer
rezerv alanlar1 olarak birlestirmektedir [ Yiicel ve Babus, 2005].

Diinyada uluslararasi koruma siniflandirmalar1 diginda ulusal ve bdolgesel

siniflandirma sistemleri de bulunmaktadir [Ozbay, 2008]. Ulusal siniflandirma
sistemleri, bircok iilkede farkli koruma sistemlerinin gelistirilmesini saglamis ve
korunan alan statiilerinde o iilkeye ait bir kategori olusmasina neden olmustur.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde koruma alanlar1 “Ulusal Orman Alani,
Milli Park, Milli Tarihi Park Alani, Ulusal Amit Alanlari, Ulusal Tabiat Aniti
Alanlar1, Ulusal Alanlar, Muhafaza Alanlari, Ulusal Rezerv Alanlari, Ulusal Yaban
Barinagi Alanlari,
Ulusal Hatira Alanlari, Ulusal Askeri Park Alanlari, Ulusal Rekreasyon Alanlari,
Ulusal Savas Alani Parki Alanlari, Ulusal Nehir Alanlari, Ulusal Yaban ve Gorsel
Nehir Alanlari, Ulusal Ozel Alanlar, Ulusal Gozlem ve Arastirma Alanlar1” olarak
siniflandirilmastir.

Diinyada 6zel bir bolge veya amag i¢in bagimsiz sekilde alternatif koruma
alanlar1 siiflandirma sistemleri gelistirilmesine 6rnek olarak Avrupa Birligi 6zel
koruma alanit programi olan Natura2000 gosterilebilir [Web 8, 2018]. Diinyanin
korunan alanlardaki en biiylik esgiidim agini olusturan Natura2000; hem “Kus
Direktifi” hem de “Habitat Direktifi” altinda listelenen Avrupa'nin en degerli ve
tehdit altindaki tiirlerinin ve yasam alanlarinin uzun vadeli hayatta kalmasina yonelik

koruma calismalariin yiiriitiilmesini amag¢lamaktadir.

2.3.2. Korunan Alanlarin Planlanmasi ve Yoénetimine Iliskin
Cahsmalar

Korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iliskin giincel arastirmalar; sehir
ve bolge planlama alan1 yani sira cografya, politika bilimi, sosyoloji gibi sosyal
bilimler alaninin giindeminde 6nemle yer tutmaktadir. Bu caligmalar, planlama ve

cevresel politikalar, dogal kaynaklarin ydnetimi, biyogesitliligin korunmasi,
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stirdiiriilebilir ekosistemler, siirdiiriilebilir gelisme ve ekoloji, ¢evresel yonetim ve
iklim degisimi ve turizm arastirmalarini i¢ine almaktadir.

Mekansal planlama alanindaki arastirmacilar; korunan alanlarin biitiinlesik
yonetimi ve planlama teorisinde yeni yaklasimlar [Lane, 2001]; korunan alanlarda
siir Otesi planlama [Fall, 2003]; korunan alanlarda c¢ok aktorlii planlama ve
isbirligine dayali sosyo kurumsal perspektif [Barry, 2004]; korunan alanlarin iklim
degisikligi planlamasi ile biitiinlestirilmesi [Ervin, 2011]; korunan alanlarda yonetim
ve yoOnetisimin planlama ile biitiinlestirilmesi [Nkhata & McCool; 2012]; diinya
miras alanlarinda stratejik mekansal planlama, bdlgeleme ve etkilerin izlenmesi [Job
et al.,, 2017]; Avrupa Birligi orneklerinde korunan alanlarda stratejik mekansal
planlamada bdlgelemenin rolii [Maksina et al., 2018] konularina odaklanmislardr.

Lane (2001); planlama teorisindeki gelismeleri inceleyerek dogal kaynaklarin
planlanmasinda isbirliginde dayanan yeni yaklasimlarin énemini vurgulamis, Barry
(2004); korunan alanlarda ¢ok aktorlii planlama ve igbirligine dayali sosyo kurumsal
perspektif lizerinde durmustur. Kanada, Ontario'da korunan alanlarin planlanmasinda
tarihsel faktorlerin yerel isbirliginin gelistirilmesi lizerindeki etkilerini inceleyen
Barry, Healey'in (2006; 2007) sosyo-kurumsal yaklasimini esas alarak dogal
kaynaklarin isbirligine dayali yonetiminde potansiyel olgekler ve analiz birimleri
arasinda kavramsal bir koprii kurmay1 amaclamistir. Fall (2003); bolge ve biyolojik
bolge kavramlarini tartisarak biyosfer rezerv modelini ve bu modelin uluslararasi
sinirlart kapsayan alanlarda uygulanmasini incelemis ve Avrupa’da yer alan sinir
Otesi biyosfer rezerv alanlarinin yiliz yiize oldugu planlama sorunlarini ele almstir.

Korunan alanlarin iklim degisikligi planlamasi ile biitlinlestirilmesi konusunu
aragtiran Ervin (2011); korunan alan yonetim planlarinda, etkilerin ve tehditlerin
belirlenmesinde, izleme, arastirma ve kapasite gelistirme programlarinda iklim
degisikligi konusuna vurgu yaparak, korunan alan planlamasinin ulasim, enerji vb.
sektorel planlama ile entegre edilmesi; ulusal gida ve su giivenligi gibi iklim ile ilgili
konularin ele alinmasinda korunan alanlarin ekonomik degerinin ortaya konmasi;
korunan alanlarin iklim uyumlu planlama ¢aligmalarinin ayrilmaz bir parcasi olarak
goriilmesi gereklligini ortaya koymustur. Nkhata & McCool (2012); planlamanin
kamu yonetimi ile yonetisim iligkileri arasindaki fonksiyonel baglantilar
kolaylagtiran bir sistem oldugunu ve planlama sisteminin kamu yodnetimlerinin
korunan alanlardaki kamu ¢ikarlarinin tartisildigi ve yapilandirildigr genis 6lcekli

yOnetisim siireglerini daha iyi anlamalarma yardimci oldugunu vurgulamislardir.
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Ayrica, planlama sisteminin cesitli yonetim eylemlerinin etkinligi ile ilgili gerekli
geri bildirimi kolaylastirdigini ortaya koymuslardir.

Diinya miras alanlarinda stratejik mekansal planlama, bolgeleme ve etkilerin
izlenmesi {izerine degerlendirmeler yapmay1 amaglayan Job et al., (2017); korunan
alanlarin siirdiiriilebilir gelisiminde turizmin 6nemini vurgulamiglar ve UNESCO,
Diinya Miras Alanlar1 ve Biyosfer Rezervlerinin yonetisim yapilarinda ve korunan
alanlarda turizmin 6neminin giderek arttigin1 belirtmislerdir. Diinya {izerindeki 229
Diinya Miras Alanin1 inceleyerek stratejik mekansal planlama, bolgeleme ve etkilerin
izlenmesi konularini analiz etmisler ve bu alanlarda stratejik mekansal planlama ve
turizm planlamasimin 6zellikle daha etkin izleme sistemleri ile gelistirilmesi
gerekliligini ortaya koymuslardir. Avrupa Birligi 6rneklerinde korunan alanlarda
stratejik mekansal planlamada bolgelemenin roliinii aragtiran Maksina et al., (2018);
mekansal planlamada korunan alanlarin sorunlar1 ve olanaklarina odaklanmislardir.
Bu ¢ercevede, AB iilkeleri 6rnekleri ve Sirbistan'da mekansal planlama sistemleri ile
korunan alanlarin planlanmasina yonelik yasal diizenlemeler analiz edilerek
karsilastirilmistir. Secilen 6rneklerde milli park alanlarinda koruma bolgeleri ve bu
bolgelerin mekansal planlama ile koordine edilmesindeki rolleri aragtirilmig, koruma
bolgelerinin planlanmasindaki benzerlikler ve farkliliklar ile bu bolgelerin mekansal
planlama ile iliskisi ortaya konulmustur.

Korunan alanlarin etkin yonetimi konusundaki arastirmalar ise; korunan
alanlarin yonetiminde etkinligin degerlendirilmesi [Hockings et al., 2004], [Jacobson
et al., 2008], [Growcock et al., 2012], [Moorea and Hockingsb; 2013]; diinyada
korunan alanlarm etkin yonetimine yonelik seceneklerin gelistirilmesi [Dudley et al.,
2007]; korunan alanlarin yonetimi igin stratejiler [Kiehn, 2008]; korunan alanlarin
biitiinlesik yonetimi [Mason et al., 2010], [Ross et al., 2012]; korunan alan
yonetiminde kapasitenin gelistirilmesi [Nielsen, 2012], [Eaglesb and Gila; 2014] ve
Avrupa ve Amerika’da korunan alanlarin yonetiminde yeni paradigmalar [Absher
and Mann, 2014] konularina odaklanmistir. Hockings et al., (2004), korunan
alanlarin yonetim potansiyelini arttirmak iizere, etkinligin degerlendirilmesi
konusunu ele almislar, diinyada uluslararasi ve ulusal seviyede yonetim stratejilerinin
gelistirilmesi, planlama siireci ve Onceliklerin belirlenmesi, seffaflik konularinda
yonetimlerin {izerinde artan bir baski olustugunu vurgulamislardir. [IUCN Korunan
Alanlar Komisyonu tarafindan 2000 yilinda kiiresel diizeyde uygulanabilir bir

yaklasim olarak korunan alanlarda ve korunan alan sistemlerinde kullanilmak iizere
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gelistirilen yonetimde etkinligin degerlendirilmesi yonelik genel cerceveyi esas
alarak Avustralya Fraser Adasi ve Kongo Havzasi orneklerine yonelik
degerlendirmeler yapmuslardir. Yine Avustralya’da korunan alan yonetiminin
degerlendirilmesi ve yonetim performansinin iyilestirilmesi konusunda Jacobson et
al., 2008 yilinda bir arastirma yapmislardir. Korunan alan yonetiminden sorumlu
olan kurumlarin, diinyadaki en iyi uygulamalarin degerlendirme prensiplerini
benimsemis olmalarina ragmen, bu prensiplerin yonetim silirecinin tiim faaliyetlerini
kapsamadigin1  vurgulamislardir. Ozellikle bu prensiplerin yonetimin basarisini
etkileyecek  faktorlerin  tanimlanmast  konusunda bilgi ve baglantilan
olusturamadigint ortaya koymuslardir. Growcock et al., (2012), korunan alan
sisteminde yonetimde etkinligin degerlendirilmesi programinin uygulanmasindaki
zorluklara iligkin bir ¢aligma yapmigslardir. NSW Parklar Programinin uygulamasini
inceleyerek programin gelistirilmesi igin Oneriler gelistirmislerdir. Bu cercevede;
degerlendirme siirecinin yonetimin her seviyesinde gergeklestirilmesi; giivenilir bir
siirecin gelistirilmesi; bilgi paylasgimi i¢in bir sistemin kurulmasi, 6grenme
kiiltiirlintin tesvik edilmesi ve desteklenmesi, niteliksel ve niceliksel kanit araliginin
gelistirilmesi konularinin 6nemini ortaya koymuslardir.

Moorea and Hockingsb (2013), Avustralya'da korunan alanlarin ydnetimine
ziyaret¢i planlamast ve yonetimin etkinliginin degerlendirilmesine y&nelik
gelistirilen iki yonetim metodolojisinin katkilarini arastirmislardir. Bu ¢ergevede,
literatlirden gelistirdikleri ilkeler ile bu iki metodolojinin performansini analiz
etmiglerdir. Her iki metodoloji de korunan alanlarin yonetiminde kurumsallagsma,
gozlem ve ortak bir anlayisin gelisiminde katkilar saglarken, gelecek senaryolarinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesinde zayif kalmaktadir.

Diinya korunan alanlarinda yonetimin etkinligi konusunda farkli segenekler
tizerinde caligmalar yiiriiten Dudley et al., (2007), korunan alanlarda sertifikasyon
sistemlerinin gelistirilmesi konusuna odaklanmiglardir. Korunan alan yonetiminde iyi
uygulamalar1 garanti eden segeneklerin tipolojilerinin listesini yaparak (orman
alanlart i¢in kullanilan sertifikasyon sistemleri, tehlikeli tiirler listesi gibi)
sertifikasyon sistemlerini savunan ve karsisinda olan goriisleri incelemisler ve bazi
secenekler tanimlamiglardir. Bu segenekler arasinda; degerlendirme sistemlerinin
minimum standartlar1 saglayabilmesi i¢in akreditasyon semasmin gelistirilmesi,

sertifikasyon sistemlerini kullanan korunan alan projelerinin deneyimlerinden
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faydalanilmasi, 6zel korunan alanlar veya Diinya Miras1 S6zlesmesi’ne tabi alanlar
icin Ozel sertifikasyon semalariin gelistirilmesi sayilabilir.

Kiehn (2008), “Korunan alanlarin yonetimi i¢in stratejiler” adli ¢alismasinda,
toplum esasli dogal kaynak yoOnetiminden (CBNRM) bahsetmistir. Devlet
kontrolinde olan korunan alanlarda toplum esasli dogal kaynak yOnetimin
uygulanabilmesi i¢in toplumun karar verme siirecine katiliminin yasal bir
dayanaginin olusturulmasi gerekliligi vurgulanmis ve bu dogrultuda topluluk
yonetim anlagmalarinin 6nemine deginilmistir. Bu anlasmalar ile arazi kullanim
sorunlarinin ¢6ziimlenmesi, topluluklara erisim yetkisinin ve garanti haklarinin
devredilmesi ve yonetim planlamast ve faaliyetlerini tesvik eden kosullarin
olusturulmasi  hedeflenmistir.  Kiehn, ¢alismasinda Ekvador'daki ~ Condor
Bioreserve'in bir pargasi olan Cayambe-Coca Ekolojik Rezervi (RECAY) i¢inde yer
alan Topluluk yonetim anlagmalarinin siirecini igeren ii¢ vaka c¢alismasini ele
almistir. Inceledigi topluluk yonetim anlasmalarmin ilk iki hedefe ulasmada basarili
oldugunu, ancak {iglincii hedefe wulagmadaki basarilarinin  smirlh  oldugunu
belirtmistir. Sonug¢ olarak, topluluklara karar verme, uygulama ve g¢atisma ¢ézme
yetkilerinin devredilmesi, tiim taraflar i¢in hak ve sorumluluklarin agik olarak
tanimlanmast ve devlet gozetiminin ve desteginin devamliliginin saglanmasi
yoniindeki onerilerini ortaya koymustur.

Mason et al., (2010), ulusal 6lgekte korunan alanlarin biitlinlesik yonetimi
konusunda Bolivia ornegindeki deneyimleri aktarmislar ve korunan alanlarinin
yonetimine yerel katilimi tesvik eden iki mekanizmay: (yerel yonetim komiteleri ve
ortak yonetim) incelemislerdir. Ortak yonetim mekanizmasinin; her iki tarafin hak ve
sorumluluklarini agik¢a tanimladigi, tiim aktorleri siirece dahil ettigi, korunan alan
hedeflerine bagli kaldigi, yeterli kurumsal kapasiteyi gelistirdigi, karsilikli giiven
olusturdugu ve genis katilimi saglamak iizere, etkin iletisim ve tamamlayici
mekanizmalar ile yerel destegin saglandig1 durumlarda, en 1yi sekilde sonug verdigini
ortaya koymuslardir. Avustralya’da korunan alanlarin biitiinlesik yonetimini ele alan
Ross et al., (2012), kara ve deniz koruma alanlarinda yerli halkin yonetim ve
planlama caligmalarindaki katkilarin1 arastirmislardir. Korunan alan yonetiminde
yerli halkin katilimina iligkin iki 6nemli alanda ilerleme kaydedildigini, bu ¢ergevede
1970'lerin sonlarinda baslayan ortak yonetim calismalar1 ve 1997'de baslayan Yerel
Korunan Alan calismalarmin 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Ulke 6lceginde

korunan alanlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in bolgedeki yerli halklarin ve
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diger aktorlerin igbirligi yapmasina ihtiya¢ oldugu, mevcut planlama modelleri i¢inde
iletisim ve ortakliklarin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmustir.

Nielsen (2012); korunan alan yonetiminde kapasitenin gelistirilmesi konusuna
odaklanmistir. Korunan alan yoOnetiminde etkinlik degerlendirmelerinin analiz
edildigi calismada, etkin yoOnetim ic¢in verimli is akislar1 ve ekip calismast kilit
kapasiteler olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte, yetersiz mali ve sosyal
giivenlik, tesviklerin eksikligi ve esnek olmayan yonetim yapilarinin mevcut yonetim
kapasitelerinin etkin kullanimini engelledigi ifade edilmistir. Korunan alanlarda
yonetimin etkinlik kapasitesini degerlendiren diger bir ¢alisma Eaglesb ve Gila’nin
(2014) arastirmasidir. Politika belirleyicilerinin planlama hedefleri ile ulasilan
sonuclar1 karsilagtirmasina yardimci olmak {izere standartlara ihtiya¢ oldugunu
vurgulayan arastirmacilar, yonetimin etkinligini analiz etmek iizere bir yontem
geligtirmislerdir. ABD'de devlet parklar1 ile ilgili kurumlart 6rnek aldiklar
calismalarinda, Korunan Alanlar Yonetimi Yaklasimini temel alan veri analizleri
kullanarak, biitce degisikliklerinin her bir kurumun performansin1 nasil
etkileyecegini ortaya koymuslardir. Sonug olarak, biit¢e planlanmasinin ayr1 olarak
modellenmesi gerektigini ifade etmislerdir. Absher & Mann, (2014), Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri drneklerinde korunan alanlarin yonetiminde yeni bir
paradigma iizerine odaklanmislardir. Giliney Almanya'nin Kara Ormani'ndan
inceledikleri bir drnek, toplum ve ajans temsilcileri tarafindan ortaklasa gelistirilen
yonetim ilkelerine sahiptir. Ilkeler arasinda dikkate deger olgiide yonetim hedefleri,
katilime1 planlama yaklasimlart ve kurumsal uygunlugun degerlendirilmesinde
degisiklikler olmustur. Ikinci bir drnek olarak, California'dan tipik bir orman planimi
ele almiglardir. Her iki 6rnek ile, yeni yonetisim ilkelerinin uygulamada nasil hayata
gecirildigi konusu tartisilmistir.

Korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iliskin gilincel literatiir i¢inde;
ayrica korunan alanlar ve siirdiiriilebilir turizm planlamasi ve yonetimi konusunu
biitiinlestiren arastirmalar [Catibog-Sinha & Wen, 2008], [Plummer and David,
2009], [Zachrisson et al., 2010], [Bello et al., 2016] da bulunmaktadir. Korunan
alanlarda siirdiiriilebilir turizm planlamasi ve yonetimi modeli: Xishuangbanna
biyosfer rezervi konulu ¢alismalarinda Catibog-Sinha & Wen, (2008),
Xishuangbanna Biyosfer Rezervi Orneginde Xishuangbanna Eyaletindeki baglica
turizm yonetimi sorunlarini arastirmiglardir. Arastirmacilar, etkin turizm planlamasi

ve gelisimi icin sosyal, ekonomik ve ¢evresel hedeflerin entegrasyonu gerekliligini
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vurgulamislar, doga korumayi esas alan turizm yonetimi i¢in; Catibog-Sinha ve
Bushell tarafindan gelistirilen 7Es Cevresel Yonetim modelinin prensiplerinden
faydalanarak, Xishuangbanna Biyosfer Rezervi’nde turizm yonetimi i¢in bazi
oneriler gelistirmislerdir. Plummer and David, (2009), stirdiiriilebilir turizm igin
korunan alanlarin yonetiminde, uyarlanabilir biitiinlesik yonetim igin olasiliklar
arastirmiglardir. Karmasik sistemler teorisinin, doniistiiriicii degisimleri ve sosyal-
ekolojik bir sistem olarak insan ve dogal sistemleri birlestiren biitlinciil bir bakis
acisin1 vurguladigini ifade ederek, siirdiiriilebilir turizm i¢in korunan alan yonetimine
alternatif bir yaklagim olarak adaptif ortak yonetim yaklagimini 6nermislerdir.
Zachrisson et al., (2010), turizmin korunan alanlarin tanimlanmasi siirecindeki
politik roliine odaklanmislardir. Turizmin korunan alanlarin tanimlanmasi siirecini
nasil etkiledigini belirlemek iizere, Kiruna Milli Parki, Fundsdalen ve Fulufjillet
Milli Parki orneklerinde arazi kullanim seceneklerini ortaya koyarak ekolojik bir
cergeve sunmuslardir. Korunan alan esasl turizm planlamasinda katilim konusunu
ele alan Bello et al., (2016), yerel halkin korunan alanlarla ilgili turizm planlamasina
etkin katilmi igin bir cerceve Onermektedir. Onerilen cerceve, hem turizm
planlamasi i¢in hem de genel olarak planlama siireci i¢in halkin katilimindan gelen

perspektif ve deneyimleri icermektedir.

2.4. Korunan Alanlarin Planlanmasi ve Yonetimine iliskin
Diinya Ornekleri

2.4.1. Kanada-Ontario Eyaleti Dogal Mirasin Korunmasi ve
Planlanmasi1 Calismalari- Greenbelt Bolgesi (2017)

Kanada’nin Ontario Eyaletinde yer alan Greenbelt Bolgesi, Niagara
Selalesi’nden kuzeye dogru Bruce Yarimadasi'na uzanan bolge ile Northumberland
Halton'dan Piring Golii'ne kadar 720.000 hektarlik araziyi kapsamaktadir [Web 15,
2018]. Bolgenin 216.500 hektarlik kismini gol, sulak alan, nehir vadileri ve orman

arazileri olusturmaktadir.

Kanada'nin ekolojik ve hidrolojik anlamda énemli bolgesine sahip olan Biiyilik
Goller (Ontario, Erie ve Simcoe golleri) bdlgesinin kalbinde yer alan bolge; Oak

Ridges Moraine ve Niagara Nehri dahil olmak iizere bircok dogal ve ekolojik alani
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icermektedir. 160 kilometre boyunca engebeli bir arazinin sirti olarak uzanan Oak
Ridges Moraine, Giliney Ontarionun en belirgin arazi form 6zelliklerini
gostermektedir (Sekil 2.1) [Web 15, 2018].

Greenbelt Koruma Alani i¢inde yasal statiiye sahip; Kiy1 Sulak Alani, Kuzey
veya Giiney Sulak Alani, Ormanlhik Alanlar, Yaban Hayati Habitati, Ilce Parki ve
Koruma Rezerv Alanlart yer almaktadir [OG, 2017].

Dogal Miras Sistemi ile korunan alanlarin tanimlandigi bir iilkesel sistem
icinde, Ontario dogal mirasi koruma c¢aligmalarinin amaci; dogal o6zelliklerin
cesitliligi ile uzun vadede ekolojik fonksiyonlarmin korunmasi, doga koruma
alanlarmin biyolojik ¢esitliliginin muhafaza edilmesi olarak belirlenmistir [PPS,
2014].

Niagara Nehri B&lgesindencérinim 0ak Ridges Moraine lgesinden Goriinim

Sekil 2.1: Greenbelt Bolgesi Koruma Alanindan genel goriiniimler.

Ontario Eyaleti dogal mirasin korunmasi ve planlanmasi ¢alismalarinda yetki
ve sorumlulugu olan kuruluslar; Dogal Kaynaklar Bakanligi, Kuzey Kalkinma ve
Maden Bakanligi ve Ontorio Yo6netimi’dir [Web 16, 2018]. 2005 yilinda Greenbelt
Yasas1 geregince yiiriitiilen planlama ¢alismalarinda, Ik Milletler Topluluklar1 (First
Nations Communities), Koruma Gruplari, Avcilar ve Balik¢ilar, Kuzey ve Giiney

Ontorio Halki proje paydaslari olarak siirece dahil edilerek isbirligi etkilesim ve
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ortak bir fikir birligine dayanan bir planlama siireci kurgulanmigtir. Stire¢ sonunda
hazirlanan Greenbelt Koruma Plani, Ontoria kentinin g¢evresindeki verimli tarim
alanlarinin, biyogesitliligin, Biiyiikk Goller (Ontario, Erie ve Simcoe golleri), Oak
Ridges Moraine ve Niagara Nehri dahil olmak tizere birgok dogal ve ekolojik alanin
korunmasini amaglamaktadir [Wise et al., 2014]. Bu dogrultuda, “kent ¢eperinin ve
acik alanlarin korunmasi, tarimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi yoniinde kirsal
alanlarin ve kasabalarin korunmasi, tarim sektoriiniin ekonomik devamliliginin
saglanmasi, ekolojik ve hidrolojik dongiilerin devamliliginin saglanmasi, kentli niifus
icin acgik alan, rekreasyon, turizm ve kiltiirel aktivitelerin gelistirilmesi,
kentlesmenin kontrol altina almmmasi ve siirdiiriilebilir kaynak kullaniminin
saglanmas1” hedeflenmektedir.
Greenbelt Koruma Plan1 5 ana bdlgeden olusmaktadir (Sekil 2.2) [OG, 2017]:

e Oak Ridges Moraine Bolgesi'ndeki araziler,

e Niagara Nehri Bolgesi’ndeki araziler,

e Park Yolu Kemeri Bat1 Plan Alani i¢indeki araziler,
e Koruma Alanlarindaki Kirsal araziler

e Kentsel Nehir Vadisi Bolgesi'ndeki araziler.
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Sekil 2.2: Greenbelt Bolgesi Koruma Plani.
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Plan, arazi kullanim kararlar1 yani sira, ekonomik ve fiziksel ¢evre ile dogal ve
kiiltiirel miras kaynaklarinin kullanim1 ve koruma politikalarini da igermektedir [OG,
2017]. Doga koruma alanlarmmin mutlak korunmasini esas alan ve kati planlama
kararlar1 igeren plan, “koruma alanlar1 arasindaki baglantilar1 giiclendirmek tizere
kent ve bolge parklart ile rekreasyon alanlarindan olusan yesil kusak sistemini
benimsemektedir. Planlama alani igerisindeki yerlesim alanlar1 i¢in sinirlandirmalar
getirilmis ve kentsel gelisme alanlar’” Onerilmemistir. Planin  uygulanmasi
asamasinda gbz Oniline alinmak iizere, Greenbelt Konseyi’nin takip edecegi izleme ve

performans kriterleri olusturulmustur.
2.4.2. iskogya Dogal Mirasi Koruma Calismalari

Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda ile birlikte Birlesik Krallik'n olusturan 4
iilkeden biri olan Iskogya; gélleri, ormanlari, milli parklari, engebeli kiy1 seritleri ile
cok cesitli dogal koruma alanlarina sahiptir (Sekil 2.3.) [Web 17, 2018].

Sekil 2.3: iskogya’nm konumu.
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Peyzajin, yasam alanmin ve vahsi yasamin bu gesitliligi, Iskogya'min 6zgiin
jeolojisini, topografyasini ve Avrupa'nin Kuzey Atlantik sahilindeki 6zel cografi ve
iklimsel konumunu yansitmaktadir. Iskogya'nin benzersiz dogal miras1 ayn1 zamanda
gecmisteki ve gilinlimiizdeki insan faaliyetleri ve dogal siirecler arasindaki
etkilesimlerin bir trlinlidiir. Bu gercevede; “lilkede 43 tane Ulusal Dogal Rezerv
Alan1 (NNR), 239 tane Ozel Cevre Koruma Alan1 (SAC), 2 tane Biyogenetik Rezerv
Alan1, 51 adet Ramsar Alani, 15 adet Ozel Deniz Koruma Alan1 (SPA), 51 adet
Ulusal Manzara Alan1 (NSA)” yer almaktadir (Sekil 2.4.) [Web 17, 2018]:

Loch Lomand&The Trosssachs Ulusal Parks

Sekil 2.4: Loch na Keal, Isle of Mull ve Loch Lomond & The Trossachs Ulusal
Parkindan goriintimler.

Korunan alanlarin planlanmasi ve yonetiminde onemli rol oynayan Scottish
Natural Heritage (SNH), Iskogya'nin dogal mirasinin korunmasi konusunda merkezi
ve yerel yonetimlere danismanlik yapan bir kurulustur [Web 17, 2018]. “Kalkinma
planinin hazirlanmasinda yasal sorumluluklara sahip olan SNH, korunan alanlarin
yonetimi slirecinde kamu kurumlari, yerel topluluklar, 6zel ve goniillii kuruluslar
arasinda yakin isbirligi ve ortakliklarin kurulmasi dogrultusunda ilgi gruplarina
tavsiyeler vermektedir”. 1991 Iskocya Dogal Miras Yasasi’nda SNH'nin genel amag

ve hedefleri asagidaki sekilde belirtilmektedir:

e Dogal miras alanlarimin sahip oldugu dogal giizelliklerin, bitki Ortiisii ve

faunanin, jeolojik ve fizyografik 6zelliklerin korunmasi ve gelistirilmesi,
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e Dogal mirasin anlagilmasini ve takdir edilmesinin tesvik edilmesi,
e Uygun erisim diizenlemeleri ve rekreasyon alanlart ile dogal mirasin

stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi.

Iskogya'da planlama sistemini tanimlayan, plan hazirlama ve karar verme
siireclerinde dogal mirasin nasil degerlendirilmesi gerektigini ortaya koyan, Dogal
Miras Planlamasi (Planning for Natural Heritage-2000); arazi kullaniminin dogal
degerlerin korunmasi1 ve gelistirilmesine nasil katkida bulunmasi gerektigi
konusunda tavsiyeler veren bir rehber niteligindedir [Web 17, 2018]. Bu planlama
rehberi, yukarida da bahsedilen “Ulusal Dogal Rezerv alanlarini (NNR), Ozel Cevre
Koruma Alanlarin1 (SAC), Biyogenetik Rezerv Alanlari, Ramsar Alanlarini, Ozel
Deniz Koruma Alanlarini (SPA) ve Ulusal Manzara Alanlarin1” kapsamaktadir.

Dogal Miras Planlamas1 Rehberi, dogal miras alanlarinin planlanma hedeflerini

asagidaki sekilde ifade etmistir [Web 17, 2018]:

e Yerel halkin dogal miras alanin degerlendirilmesi ve hedeflerin
belirlenmesinde aktif katiliminin saglanmasi,

e Kamu kurumlari, yerel topluluklar, 6zel ve goniillii kuruluslar arasinda isbirligi
ve ortak bir fikir birligine dayanan bir planlama siirecinin gerceklestirilmesi,

e Dogal mirasin peyzaj karakterinin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Yiiksek standartlarda tasarlanmis yerlesimlerin tesvik edilmesi ve uygun
araglarin kullaniminin saglanmasi,

e Uluslararas: ve ulusal alanlarda biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

e Dogal mirasin mutlak korumasindan ziyade koruma-kullanma dengesini
gozeterek (turizm vb. kullanimlarin da yer alabilecegi) alana halkin erigimini
saglayan planlama stratejilerinin belirlenmesi,

e Ziyaretgilerin ihtiyaglarini karsilamak tizere etkin yol aglarinin tasarlanmasi.
Bununla birlikte, planlama rehberi dogrultusunda; yerel planlarda dikkate

alinmasi gereken hususlar da asagidaki sekilde ifade edilmistir [SNH, 1996], [PNH,
2000]:
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e “Uluslararas1 ve ulusal olarak belirlenmis tiim dogal miras alanlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi,

e Planlarin bolgesel veya yerel oneme sahip tim dogal miras alanlar1 ve bu
alanlardaki peyzaj 6zelliklerinin korunmasi yoniinde politikalar {iretmesi,

e Yerel dogal rezervler ve acik alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun
kosullarin saglanmasi,

e Ormanlik alanlarin genisletilmesi, sulak alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda firsatlarin degerlendirilmesi,

¢ Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Dogal mirasin kullanimini tegvik etmek {lizere halkin erisiminin saglanmasi”.

Iskogya Dogal Mirasin ydnetimi ve planlanmasi siirecinde; yerlesimler,
ekonomik faaliyetler, ulagtirma altyapisi ve dinlenme aktivitelerinin toplumun
gereksinimleri de gozetilerek, dogal ¢evreye en az zarar verecek sekilde karsilanmasi
temel amag olarak kabul edilmistir. Bu g¢ercevede, “yesil kusak” ve "yerlesimlerin
cevresindeki kirsal alan" politikalar1 kentlerin ve kasabalarin etrafindaki dogal miras

alanlariin korunmasi konusunda uygulanan énemli politikalardir.

2.4.3. Avustralya Tazmanya Dogal Miras Stratejisi (2013-2030)

Tazmanya, Hint ve Biiyiik Okyanus arasinda uzanan ve tiim bir kitay1 kaplayan
tek tilke olan Avustralya’nin giineyinde yer almaktadir (Sekil 2.5) [Web 18, 2018].
Gliney Yarimkiire’de yer alan ii¢ 1liman vahsi yasam alanindan birisi olan
“Tazmanya Yaban Hayati Diinya Mirasi Alami”, 1,38 milyon hektarlik alanda,
Tazmanya adasinin arazi alaninin yaklasik yiizde yirmisini kapsayan Avustralya’daki

en biiylik koruma rezervlerinden birisidir.
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Sekil 2.5: Tazmanya’nin konumu.

Koruma alanmin genel 6zellikleri arasinda; “Avustralya‘daki en derin ve en
uzun magaralarin bolgede bulunmasi, bitki ortiisii ¢esitliligi, diinyanin en uzun
Oomiirli agaglarmin ve ¢igekli bitkilerinin bazilarinin bdlgede yetigsmesi, nesli
tikenmekte ya da tehdit altinda olan birgok hayvan tiiriine sahip olmasi” yer
almaktadir. Tazmanya Yaban Hayati'nin engebeli ve gorkemli manzaralar ile bolge
hemen hemen her jeolojik doneme ait kayalar1 igermektedir (Sekil 2.6) [Web 19,
2018].

Mole Creek Karst Ulusal Parki

Sekil 2.6: Tazmanya Yaban Hayati1 Diinya Miras1 Alanindan goriiniimler.
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Tazmanya Yaban Hayati Diinya Mirast Alani- TWWHA, Diinya Mirasi
Sozlesmesi’ne gore, “lig kiiltiirel miras ve dort dogal miras kriteri temelinde 1982'de
Diinya Mirasi olarak” taninmustir [Web 18, 2018]. “Alan, diinyada tiim dogal ve
kiiltiirel Kriterleri karsilayan 23 diinya miras1 alanindan birisidir. Bitki Ortiistiniin
cesitliligi nedeniyle, Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN) tarafindan da
Uluslararas1 Bitki Cesitliligi Merkezi olarak gorilen TWWHA, diinya iizerindeki en
biiyiik kiiltiirel ve dogal miras bélgelerinden biri olarak™ kabul edilmektedir.

Tazmanya Yaban Hayati dogal ve kiiltiirel mirasinin korunmasi sorumlulugu,
alanin Diinya Miras Listesi'nde taninmasindan bu yana, Avustralya ve Tazmanya
yonetimlerine aittir. Bolgenin yerel idaresi, Su ve Cevre Bakanligi’'nin (DPIPWE)
Tazmanya Parklar1 ve Yaban Hayat1 Miidiirliigiince yiritiilmektedir [Web 19, 2018].
Bu Miidiirlikce yayimlanan “Tazmanya Yaban Hayati Diinya Miras1 Alan1 2016
Yonetim Plan”’nin vizyonu; “alanin dogal ve kiiltiirel degerlerini tanimlamak,
korumak, muhafaza etmek ve bu mirasi gelecek nesillere aktarmak olarak”
belirlenmistir [TG, 2016]. Plan ile en az yedi y1l boyunca TWWHA'nin y6netimi i¢in
stratejik bir yon olusturmasi ongoriilmektedir. Alan iginde; “Besik Dagi, St Clair
Goli, Giineybatt Milli Parki, Vahsi Nehirler Milli Parki, Mt Field Milli Parki, Hartz
Daglari, Mole Creek Karst Ulusal Parki, Kudiis Ulusal Parki Duvarlari, Merkez
Platosu Koruma Alani, Adamsfield Koruma Alani, Biiyiik Bat1 Koruma Alani, Styx
Uzun Boylu Agaglar Koruma Alani, Meander Koruma Alani, Quamby Bluff Koruma
Alani, Liffey Falls Eyalet Rezervi, Hastings Magaralar1 Devlet Koruma Alani,
Florentine Nehri Bolgesel Rezerv Alan1” yer almaktadir (Sekil 2.7) [TG, 2016]. Bu
alanlar; 2002 tarihli Devlet Doga Koruma Yasast (NCA) kapsaminda ilan edilen

koruma alanlaridir.
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Sekil 2.7: Tazmanya Yaban Hayati Diinya Miras1 alaninda bulunan Milli Parklar ve
Rezervler.

“Tazmanya Yaban Hayat1 Diinya Miras1 Alan1 2016 Yo6netim Plan1”’nin temel

hedefleri asagidaki konular1 kapsamaktadir:

e Talep analizi, mevcut ve gelecekteki ziyaretci beklentilerinin tespit edilmesi,
e Yerel kiiltiiriin, tarihi mirasin ve dogal degerlerin korunmasi ve tanitilmasi,
o Siirdiiriilebilir kullanimin saglanmasi,

e Turizmin gelistirilmesi ve ekonomik firsatlarin degerlendirilmesi,

e Erisimin saglanmasi,

e Personel egitimi ve akreditasyonu,

e Rekreasyon talep analizi ve firsatlarin degerlendirilmesi.
Diinya Miras Sozlesmesi, dogal ve kiiltlirel mirasin korunmasinda yerel

topluluklarin  yagsaminin korunmasi1 ve gelistirilmesini amacglayan genel bir

politikanin benimsenmesi gerekliligini vurgulamaktadir. “Tazmanya Yaban Hayati
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Diinya Miras1 Alan1 2016 Yonetim Plani” bolgedeki yerel topluluklarin sosyal ve
ekonomik refahin1 gézeten ¢esitli stratejiler sunmaktadir. Yerel topluluklarin yonetim
ve planlama siirecine katilimi planin en temel hedeflerinden biridir.

Aborjin (yerli halk) topraklari, 6zel araziler, koruma sozlesmesi alanlari,
kereste iiretim bolgesi, potansiyel orman arazileri ve kaplica alanlarmin yer aldigi
bolgede; avcilik, uzak alan yonetimi, Karst (kayaglarin erimesiyle ortaya ¢ikan kireg
tas1 ve dolomit bolgesi) yonetimi, su kaynaklari, orman arastirma alani ve 0Ozel
yonetim alanlar1 olusturulmus ve planda tanimlanan 4 bolge (zon) igin kullanim
kararlar1 getirilmistir [TG, 2016]:

Zon 1-“Yonetim ve tanitim merkezleri: Alan i¢i tim faaliyetlerin takip edildigi,
gelen ziyaretcilere alanin tanitiminin yapildigi, doga sevgisi ve koruma bilinci
konularinda bilgilendirildigi yonetim ve tanitim merkezlerinin bulundugu alanlardir.
Bolgede; Cradle Vadisi, St Clair Golii, Bernacchi Orman Evi, Abbotts Tepesi,
Dobson Golii, Russell selalesi, Hartz Mountains Milli Parki, Recherche Koyu,
Maatsuyker Adasi, Melaleuca ve Styx Vadisinde yonetim ve tanitim merkezleri yer
almaktadir”.

Zon 2- “Rekreasyon alanlari: Bolgesel ekosistemin bir pargasini olusturan,
degisime ugramis, parka gelen ziyaretcilere yonelik kiiltiirel ve rekreasyonel
aktivitelerin en yogun oldugu alanlardir”.

Zon 3- “Bagimsiz rekreasyon alanlari: Bolgesel ekosistem iginde, insan
etkisiyle degistirilmemis dogal ortamlar1 gerektiren rekreasyonel aktivitelerin
gerceklestirebilecegi rekreasyon alanlaridir”.

Zon 4- “Yaban hayat1 bolgeleri: Genellikle vahsi yasam hayatinin bulundugup
genis manzaralarin yer aldig1 alandir”.

Tazmanya Yaban Hayati Diinya Miras1 Alan1 2016 Yonetim Plani’nda yer alan
bolgeler ve Dobson Golii/ Mount Mawson, Mount Field Ulusal Parki Ornegi alinan
kullanim kararlar1 Sekil 2.8’da gosterilmektedir [TG, 2016].
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TWWHA da Yer Alan Bolgeler

Sekil 2.8: TWWHA Yonetim Plani planlama bolgeleri.

Dobson Golii/ Mount Mawson, Mount Field Ulusal Parki 6rnegi’nde; “yonetim
ve tanitim merkezleri, rekreasyon alanlar1 ve yaban hayat1 bolgeleri tanimlanmis ve
Dobson Go6lii/ Mount Mawson, Mount Field Ulusal Parki’nda; su kaynaklar1 ve uzak
alan yonetimine iligkin kullanim kararlar1” getirilmistir.

TWWHA icindeki bolgeleme sistemi, “Onemli veya tehlike altindaki
habitatlarin, ekosistemlerin ve ekolojik siireglerin korunmasi, zararl olabilecek insan
aktivitelerin sinirlandirilmasi, etkin arazi kullaniminin belirlenmesi, dogal ve/veya
kiiltiirel degerlerin korunmasi ve zarar gormiis alanlarin iyilestirilmesi agisindan™ son
derece dnemli goriilmiistiir. Bir dizi alt bolgeye/yonetim alanina ayrilan bolgeleme
calismasi ile, her alt bdlge i¢in ayr1 uygulama hedefleri ve arazi kullanim kararlari

olusturulmustur. Alt bolgelerin belirlenmesinde asagidaki noktalar dikkate alinmistir:
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e Alanin ana kaynak degerleri, kaynak degerlerinin hassasiyeti, nadirligi,
onarilabilirligi, endemizm, risk faktorleri, ekosistem biitiinliigii, peyzaj
cesitliligi, tlirler i¢in uygun yasam alan1 genisligi vb.,

e Geleneksel kullanimlar ile sosyo-kiiltiirel degerler,

e Miilkiyet durumu,

e Yasal, cevresel, antropojenik ve fiziki faktorler, diger sinirlayicilar ve alana

0zel diger unsurlar.

2.4.4. Romanya Srebarna Tabiati Koruma Alani

Romanya Srebarna Tabiati Koruma Alani, Tuna Nehri'nin batisinda 1357,03
hektarlik Srebarna goliinii ve sulak alan1 kapsamaktadir (Sekil 2.9) [Web 20, 2018].
Srebarna golii, Tuna taskin yataginda bulunan bir tath su golidiir. 902,1 hektarlik
alan1 i¢ine alan sulak alan ise, genis sazliklar (Phragmites communis) ve tatli su
batakliklarindan olugmaktadir. Koruma Alam iginde; “gdl ve goliin g¢evresinde
bulunan tarim arazileri, Tuna Nehri boyunca uzanan orman alanlari, Komluka adas1

ve ada ile nehir kiyis1 arasinda kalan sulak alan” yer almaktadir.

Alann Kugbakast Goriiniimi Srebarna Doga K Alan

Sekil 2.9: Srebarna Doga Koruma Alani genel goriintimler.

Bati1 Palaearctic kus go¢ yolu iizerinde bulunan alan, birgogu nadir veya nesli
tilkenmekte olan yaklasik 100 kus tiiriiniin 6nemli bir lireme, evreleme ve kislama
alanidir (Sekil 2.10) [Web 20, 2018].
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Sekil 2.10: Srebarna Doga Koruma Alanindan goriiniimler.

Ramsar Alan1 ve Biyosfer Rezerv alani olmak {izere iki farkli koruma statiisiine
sahip olan alan ayni zamanda Diinya Miras Alan1 ve Natura 2000 agma kayithdir
(Sekil 2.11) [Web 21, 2018]. “1942 yilinda Korunan Alan olarak ilan edilen Srebarna
Tabiati Koruma Alani, 1975 yilinda Sulak Alanlarin Korunmasi ve Ramsar
Sozlesmesi kapsaminda Ramsar Alami olarak kabul edilmis ve 1983 yilinda
UNESCO Diinya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Dernegi’nce Biyosfer Rezerv
alani olarak tanimlanmistir”. Alan ayn1 zamanda Birdlife Uluslararasi Programi’na
gore diinyadaki en énemli kus alanlarindan biridir.

Devlet miilkiyetinde olan alanin yonetimi ve planlanmast Cevre ve Su
Bakanligi (MOEW) tarafindan yapilmaktadir. 1993 yilindan bu yana alanda Rezerv,
Rezerv Miidiirii ve iki koruma gorevlisi gorev yapmaktadir. Koruma alani i¢inde yer
alan koyler gecimini ¢iftcilik ve balik¢ilikla saglamaktadir.

2001 yilinda Cevre ve Su Bakanlig: tarafindan onaylanan “Srebarna Biyosfer
Rezervi Yonetim Plani ile, rezerv alaninda yer alan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 ve biyogesitliligin korunmasi” amaglanmistir [SBRYP, 2001]. Bununla
birlikte, “yerel halkin refahinin yiikseltilmesi ve iyilestirilmesi i¢in yeni firsatlarin
gelistirilmesi ve goliin yaban hayati ile birlikte gelecek nesillere aktarilmasi” temel
esas olarak kabul goriilmistir. Aktif ve katilimecir bir planlama yaklagiminin
benimsendigi planlama siirecinde; gercek¢i (operasyonel) uzun ve kisa vadeli
hedefler olusturulmus, bu hedefler ¢ercevesinde eylem plani ve ¢aligma programlari
olusturulmustur. Spesifik yOnetim stratejilerine uygun olarak hazirlanan g¢alisma

programlari, stratejinin uygulanmasina yonelik projeleri igermektedir.
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Sekil 2.11: Srebarna Tabiat1 Koruma Alani.

Eylem Plan1 Srebarna Biyosfer Rezervi Yonetim Plani ile 1999 tarihli Korunan
Alanlar Yasasi c¢ergevesinde hazirlanmistir. Yasa ile, tabiat rezerv alanlarinda;
bilimsel aragtirma ve egitim amaclh ziyaretler, bakim, yonlendirme, kontrol ve
restoratif onlemler digindaki faaliyetlerin yapilmasi yasaklanmustir.

13

Planlama siirecinde; “orta ve wuzun vadeli gelisme hedeflerinin
tamimlanmasindan sonra, alanin koruma nitelikleri, alan analizi, sorunlar ve olanaklar
analizi, odak noktalari, peyzaj ve doga degerleri, turizm degerleri, paydaslarla
iliskiler” tanimlanmistir. Bu dogrultuda; koruma alam1 asagidaki planlama

bolgelerine ayrilmistir [SBRYP, 2001].:

e A Bolgesi (¢ekirdek bolge): “Bitki ve hayvan habitatlarinin dogal ortaminda
korunmasi, go¢ donemlerinde kuslarin {iremesi ve beslenmesi i¢in kosullarin
saglanmas1 amaclanmistir. Bu bolgede egitim ve turizm amagh ziyaretler

yasaklanmigtir”.
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e B Bolgesi: “Cekirdek bolgesinde gecerli olan kosullar ile birlikte, ¢ekirdek
bolgenin korunmasi ve bu bolgenin olumsuz etkilerinin kontrol altina alinmasi
hedeflenmistir. Bolgedeki egitim faaliyetlerine, belirlenen giizergahlarda ve
Rousse Bolge Cevre ve Su Miifettisligi Miidiirii tarafindan olusturulan
prosediire gore izin verilmistir. Bu cercevede; bolgede bilimsel arastirma,
ornekleme ve izlemeye yonelik faaliyetler, baz1 yol gilizergahlarinda yaya,
bisiklet, araba, traktor, motosiklet, binek ara¢ ve 3 yas altt kamyon erisimi ve
egitim ve turizm amagl aktiviteler yapilabilmektedir”.

o C Bolgesi: “Bu bolgede Dalmagyali Pelikanlar, Biiyiik Karabataklar ve Ari
yiyenlerin daimi yuvalama kolonisinin ve ayni1 zamanda Herons, Glossy Ibises,
White Spoonbills ve Terns tiirlerinin yuvalama yerlerinin korunmasi

amaglanmistir. Bolgeye tireme doneminde girilmesi yasaklanmistir”.

Yonetim Plan1  dogrultusunda hazirlanan ¢alisma programlarinin = ve
projelerinin, etkili koruma ve restorasyon ¢aligmalarina yon vermesi amaglanmistir.
Bu dogrultuda; “biyolojik ¢esitlilik ile birlikte dogal ve nadir ekosistemlerin
korunmasiin giiclendirilmesi, rezervin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degerlerinin,
egitim, eglence ve bilimsel arastirma amaclar1i dogrultusunda siirdiirtilebilir
kullaniminin saglanmasi” hedeflenmistir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi, sadece bu
0zel korunan alan i¢in degil, genel olarak yaban hayati koruma alanlar1 igin
onemsenmis, bu cercevede yerel halkin ¢evre ve koruma bilincinin ve egitiminin
artirilmasina yonelik calismalarin yapilmast gerekliligi vurgulanmistir [SBRYP,
2001].

Yonetim Plani'nin bir parcast olan Eylem Plani g¢ercevesinde, “rezerv igin
gercekei (operasyonel) yonetim hedeflerinin belirlenmesinin ardindan, her bir hedefe
ulagsmak i¢in bir veya birka¢ calisma programi” hazirlanmistir. Bu programlar,
spesifik yOnetim stratejilerini ve bu stratejilerin uygulanmasina yonelik bir grup
projeden olugsmustur. Her projenin belirlenen bir operasyonel hedef altinda belirli bir
gorevi bulunmaktadir.

Yonetim Planina gore hazirlanan ¢alisma programlarina ve projelere asagidaki

ornek verilebilir:

e Gergekei hedef: Rezerv ekosistemleri i¢in en uygun hidrolik rejimin

olusturulmasi ve siirdiiriilmesi.
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e (Calisma Programi: Suyun Rezerv igine girisi.

e Proje 1: Bir uzman bilgi sistemi gelistirilinceye kadar Tuna nehrinin orta ve
yiiksek su seviyesinin en iyi sekilde kullanilmasi amaciyla 1994 yilinda insa
edilen savaklarin kontrolii i¢in gegici bir el kitabinin hazirlanmasi.

e Proje 2: Uzun vadede Tuna nehrinin orta-yiiksek su seviyesinin kullanimini
maksimize etmek amaciyla, su seviyesine bagli bir bilgi sisteminin
gelistirilmesi, 1994 yilinda baglanti kanalina insa edilen iki kanalin kontrolii ile
hidrolik rejimin diizenlenmesi.

e Proje 3: Rezervin optimum hidrolik rejiminin belirlenmesi amaciyla, su
dengesinin ve hidrolik rejimin ekosistemler iizerindeki etkilerinin tespit
edilmesi, g6l ve drenaj alanindaki hidrolojik siireclerin incelenmesi i¢in
aragtirma-bilgi ve uzman sisteminin gelistirilmesi.

e Proje 4: Kalici kuraklik durumunda optimum su seviyesine ulasabilmek
amaciyla, hidrolik rejimi Tuna nehrinden gelen pompalama suyu yoluyla
diizenleyecek sekilde mevcut pompa tesislerinin kullanimima yonelik bir

sistemin olusturulmasi.

Uygulamanin “Srebarna Biyosfer Rezervi Yonetim Plan1” dogrultusunda
gerceklesmesini saglamak lizere, planlama hedefleri ile gelisme stratejilerinin her yil

gbzden gegirilmesi amaglanmaistir.

2.4.5. Boliim Degerlendirmesi

Diinyada doga koruma kavraminin tarihsel gelisimi icinde, sistemli doga
koruma ¢alismalariin bagladigi 19. ve 20. ylizyildan bu yana, biyolojik ¢esitliligin
korunmas: konusunda da giinlimiize kadar Onemli gelismeler kaydedildigi
goriilmistiir. Doga koruma bilincinin adim adim yayilmasiyla, tlkeden ilkeye
korunan alan statiileri ile bu statiilerin anlam ve igerikleri konusunda da énemli bir
birikim ve c¢esitlilik elde edilmistir. Bu konuda uluslararasi farkliliklar1 miimkiin
oldugunca en aza indirmek, uluslararasi diizeyde bir denetim, isbirligi ve izleme ag1
kurmak ve kavramsal g¢erceve ve uygulamalar agisindan yol gosterici bir islev
iistlenmek tizere, uluslararasi diizeyde korunan alan sistemleri gelistirilmistir. Diinya
Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan hazirlanmig olan ve halen kullanilan

korunan alan siniflandirma sistemi giiniimiizde en yaygin kullanilan sistemdir.
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Doga koruma kavrami giderek diinya iizerindeki ekolojik ve genetik cesitliligin
devamliliginin saglanmasi; tiir koruma, 6zel nitelikteki yasam alanlarinin korunmasi,
ekosistem koruma ve su, toprak, iklim, hava gibi kaynaklarin korunmasi konularini
da i¢ine almistir. Diinyada sanayilesme, kentlesme gibi biyolojik ¢esitlilik tizerindeki
baskilar1 artiran siireglerin hizlanmasi nedeniyle biyogesitliligin korunmasi ve
biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, gilinimiizde koordine edilmis
uluslararasi ¢abalarla 6nlenebilecek 6nemli bir sorun olarak kabul edilmistir. Bunun
sonucunda Biyolojik gesitliligin korunmasinda, uluslararasi olgekte yaygmn kabul
goren yerinde (in-situ) ve yeri disinda (ex-Situ) koruma yaklasimlari benimsenmistir.

Korunan alanlarin planlanmast ve ydnetimine iliskin giincel arastirmalara
bakildiginda ise; sehir ve bolge planlama alan1 yani sira cografya, politika bilimi,
sosyoloji gibi sosyal bilimler alaninin giindeminde onemle yer tutmaktadir. Bu
caligmalar, planlama ve c¢evresel politikalar, dogal kaynaklarin yonetimi,
biyocesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir ekosistemler, siirdiiriilebilir gelisme ve
ekoloji, gevresel yonetim ve iklim degisimi ve turizm arastirmalarini i¢ine aldigi
gOriilmiistiir.

Korunan alanlarin planlanmasi1 ve yonetimine iligskin incelenen diinya drnekleri
(Kanada-Ontario Eyaleti-Greenbelt Bolgesi (2017), Iskogya Dogal Mirasi,
Avustralya Tazmanya Dogal Miras ve Romanya Srebarna Tabiati Koruma Alani)
genel olarak degerlendirildiginde asagidaki noktalarm 6n plana ¢iktig

gorilmektedir:

e “Bolgenin tiim kaynak degerlerinin uzun donemde siirdiiriilebilir korunmasi ve
yonetimini saglamak tizere politika, strateji ve etki degerlendirme, finansal
planlama, isletme planlamasi ve tiir iyilestirme planlamasi gibi yonetim alt
planlarini tanimlayan “ydnetim plant”’nin hazirlanmasi,

e Korunan alanin sahip oldugu biyolojik cesitliligin korunmasi, gelistirilmesi ve
uzun donemde devamliligmmin saglanmasi i¢in teknik, idari, sosyal ve
ekonomik seceneklerin belirlendigi, birbiri ile zaman ve yer Olgeginde
iligkilendirildigi ekosistem yaklasimli bir koruma planinin hazirlanmasi,

e Korunan alanlarin planlanmasinda biitiinsel bir yaklagimla iilkesel ve bolgesel
degerlendirmelerin yapilmasi ve korunan alanlarin birbiriyle iligkili, bir sistem

icinde ele alinmasi,
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e Korunan alanlarin planlanmasinda bolgede yer alan kamu ve 6zel ilgi gruplari,
sivil toplu kuruluslar1 ve halkin da planlama siirecine dahil edildigi, isbirligi ve
aktif katilim1 esas alan bir planlama yaklagiminin benimsenmesi,

e Doga koruma alanlarinda koruma hedeflerinin net bir sekilde tanimlanmasi,

e Biyolojik ¢esitliligin biitlinsel olarak uzun vadeli bir sekilde temsil edilmesi,

e Sadece korunan alanlarla smirli olmayan bir koruma yoOnetimi sisteminin
olusturulmasi,

e Koruma stratejilerinin  gelistirilmesinde yerel taleplerinin g6z Oniinde
bulundurulmasi,

e Yerel halkin uygulamalar hakkinda bilgilendirilmesi,

e Tampon bolgelerde kirsal kalkinma faaliyetlerinin devamliligi ile stirdiiriilebilir

dogal kaynak yonetiminin gerceklestirilmesi”.

Tez kapsaminda incelenen orneklerde, doga koruma alanlarinin biitiinciil bir
kavrayisla planlanmasinin yapildigi, bu alanlara 6zel yonetim planlar1 ve bu yonetim
planlarina ait alt yardimcei planlarin yapildigi, bu alanlarla ilgilenen farkli kurumlar
arasinda esgiidiim ve uyumun saglanmis oldugu, korunan alanlarda yapilan yonetim
planlarinin diger planlarla etkilesim i¢inde oldugu ve iist Olgekli plan ve
politikalardan gelen kararlarin devamliliginin saglandigi goriilmektedir. Ayrica
incelenen planlarda 1995 yilinda yayinlanan Sevilla Stratejisinde ¢ok net tanimlanan
Cekirdek Bolge, Tampon Bolge ve Gegis Bolgesi kavramlarinin giderek yerlesik hale

geldigi goriilmistiir.
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3. TURKIYE’'DE KORUNAN ALANLARIN
PLANLANMASI VE YONETIMINE ILISKIN
YAPILAN CALISMALAR

Bu béliimde, biyogesitliligin korunmasi ile korunan alanlarin planlanmasi ve
yonetimine yonelik tilkesel dlgekte diizenlemeler, akademik ¢alismalar, siniflandirma
sistemleri ve gerceklestirilen uygulamalar hakkinda bilgiler verilecektir. Tiirkiye’de
dogal koruma alanlarinin yonetimi ve korunmasi kapsaminda yiiriirliikte olan
mevzuat ve kurumsal yap1 incelenecektir. Daha sonra Ulkemizde korunan alanlarimn
planlanmas1 ve yonetimi konusunda yasanan sorunlarin belirlenmesi igin, 6rnek alan
olarak se¢ilmis olan Sultan Sazlig1 koruma alaniyla es deger koruma statiileri igeren
bazi Tirkiye ornekleri incelenerek korunan alanlara ait koruma nitelikleri, yasal
statii, planin kapsama alani, planlama yontemi ve yoOnetimsel yapi konularinda
bilgiler verilecektir. Bu bilgiler 1s1ginda iilkemizdeki korunan alanlarin planlanmasi
ve yonetimi kapsaminda uygulanan koruma politikalar1 ve uygulama siirecinin analiz

edilmesi hedeflenmistir.

??..1. Biyolojik Cesitliligin Korunmasmma Yonelik Ulkesel
Olc¢ekteki Calismalar

13

Biyolojik ¢esitlilik agisindan kiigiik bir kita 6zelligi gosteren iilkemiz, “li¢
farkli biyoiklim tipinin goriilmesi, Avrupa-Sibirya, Akdeniz ve Iran-Turan
biyocografik bolgelerinin yer almasi, topografik, jeolojik, jeomorfolojik 6zellikleri
ve toprak cesitliligi, deniz, gol, akarsu, tatli, tuzlu ve sodal1 goller gibi degisik sulak
alan tiplerinin varligi, degisen yiikselti farkliliklari, derin kanyonlara ve c¢ok farkl
ekosistem tiplerine sahip olmasi, kuzey Anadolu’yu giiney Anadolu’ya baglayan
Anadolu Diyagonalinin varlig1 ve buna baglh olarak olusan ekolojik ve floristik
farkliliklar ile ii¢ kitanin birlesme noktasinda yer almasi” nedeniyle ¢ok zengin bir
biyogesitlilige sahiptir [Web 22, 2018]. Bu gergevede, tarim, orman, dag, step, sulak
alan, kiy1 ve deniz ekosistemlerini ve bu ekosistemlerin farkli formlar1 ve
kombinasyonlarini barindirmaktadir.

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren dogal g¢evrenin korunmasina
yonelik c¢aligmalara onem verildigi, diinyada ve Tiirkiye’de ¢evre iizerindeki

baskilarin artmaya basladigt 1970°li yillardan bu yana da c¢evre koruma
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politikalariin kurumsallastigi goriilmektedir. Gilinimiizde Tiirkiye’'nin biyolojik
cesitliligin korunmasini amaclayan uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi da doga
koruma politikasini yansitmaktadir. Ulusal mevzuatimizin bir pargasi olan ve kanun

hiikmiinde olan bu s6zlesmelerin baslicalar1 asagida yer almaktadir [Web 22, 2018]:

e “Akdeniz’in Kiyisal Bolge ve Deniz Cevresinin Korunmasi Sozlesmesi
(Barcelona Soézlesmesi) (1981),

e Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina iliskin S6zlesme (1983),

e Uzun Menzilli Sinirasan Hava Kirliligi S6zlesmesi ve Avrupa’da Kirleticilerin
Sinirasan Gegisleri Goézlem ve Degerlendirme Isbirligi Programi (EMEP)
(1983),

e Avrupa Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin Korunmasi Sézlesmesi (Bern)
(1984),

e Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol
(1988),

e Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair S6zlesme (Viyana) (1988),

e Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii (1990),

e Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi
So6zlesme (Marpol) (1990),

e Tehlikeli Atiklarm Sinirlar Otesi Tasmimminin ve Bertarafinin Kontroliine
Iliskin S6zlesme (Basel) (1994),

e Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alan1 Olarak Uluslararas1 Oneme Sulak Alanlar
So6zlesmesi (Ramsar) (1994),

e Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi (Biikres) (1994),

e Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin S6zlesme (Cities) (1996),

e BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (CBD) (1997) ve Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii,

e BM Collesme ile Miicadele Sézlesmesi (CCD) (1998),

e Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (2001),

e BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (FCCC) (2004),

e Karadeniz’in Biyolojik ve Peyzaj Cesitliliginin Korunmasi Protokolii (2004),

e (ida ve Tarim i¢in Bitki Genetik Kaynaklar1 Uluslararas1 S6zlesmesi (2006)”.
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BM iiyesi bir iilke olarak, “Ulkemizin basta UNEP ve FAO olmak iizere
BM’ye bagl orgiitlerin pek ¢oguna ve bu Orglitler bilinyesinde olusturulan
Uluslararas1 Bitki Genetik Kaynaklart Komisyonu gibi organizasyonlara” tyeligi
bulunmaktadir. Ulkemiz ayrica, “Uluslararas1 Bitki Genetik Kaynaklar1 Enstitiisii
(IPGRI, Italya), Uluslararast Kurak Alanlarda Tarimsal Arastirma Merkezi
(ICARDA), Uluslararasi Orman Arastirma Birligi Organizasyonu (IUFRO) gibi
diger uluslararas1 oOrgiitlere ve Avrupa Orman Genetik Kaynaklar1 Programi
(EUFORGEN), Bitki Genetik Kaynaklar1 Avrupa Isbirligi Programi1 (ECP/GR) gibi”
bolgesel kuruluslarin ¢aligmalarina da katki saglamaktadir.

Uluslararas1 sozlesmelerin yani sira “ililkesel Olgekte politika ve stratejileri
belirleyen 10. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani,
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Collesmeyle Miicadele
Ulusal Eylem Plani, Ormancilik Sektor Incelemesi/ Siirdiiriilebilir Orman Y dnetimi
Girisimi, Tirkiye Bitki Cesitliliginin Yerinde Korunmasi (In-Situ) Ulusal Plani,
Gilindem 21, Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Ulusal Raporu,
Avrupa Miiktesebatina Uyum i¢in Tiirkiye Ulusal Programi ve Ulusal Sulak Alan
Stratejisi gibi 6nemli dokiimanlar” korunan alanlarin planlanmasi ve yodnetimine
iligkin uygulamalara referans olusturmaktadir [Web 22, 2018]. Yine, Avrupa Birligi
Mevzuat ve Politikalar1 ¢ercevesinde bazi yonetmelikler ve politikalar da koruma
caligmalarina yon vermektedir.

1985-1989 wyillarm1 kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren
cevresel konular kalkinma planlarinin bir parcasi olarak ulusal programlara dahil
edilmistir. Bu cergevede Kalkinma Planlarinda ve Yillik Programlarda “cevre ve
tarim sektorlerinde biyolojik cesitlilik konular1 yer almakta, biyolojik ¢esitliligin
strdiiriilebilir bir sekilde korunmasina, gelistirilmesine ve ekonomik deger
kazandirilmasina yonelik politikalar ile gerekli tedbirler” belirlenmektedir.

2007-2013 yillari1 kapsayan 9. Kalkinma Planinda {ilkemizin sahip oldugu
biyolojik  ¢esitliligin ~ korunmasina,  gelistirilmesine ve ekonomik deger
kazandirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi bir 6ncelik olarak goriilmiistiir. S6z
konusu planda; “ilkemizin sahip oldugu biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin
arastirilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi
caligmalarinin hizlandirilmas1 ve dogal orman ekosisteminin; basta yanginlar ve
zararlilar olmak tizere cesitli faktorlere karsi, etkin sekilde korunmasi; koruma

kullanma dengesi, biyolojik ¢esitlilik, gen kaynaklari, orman sagligi, odun dis1 iiriin
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ve hizmetler ile ekoturizmin gelistirilmesi gozetilerek, ¢ok amagh ve verimli sekilde
yonetilmesi” gerekliligi belirtilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’’nin  (2014-2018) yasanabilir mekéanlar ve
siirdiiriilebilir ¢cevre basliginda ise; “gevresel kalitenin gelecek nesillerin refah ve
mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve mekansal gelisme yaklasimi ile
korunabilecegi ifade edilmistir. Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin
belirlenmesi, iiretim ve tiiketimde ¢evre standartlarinin rekabetgilik ve yesil biiyiime
anlayisiyla gelistirilmesi, iklim degisikligiyle miicadele ve biyolojik cesitliligin
stirdiirtilebilir kullanim1” konulariin 6énemi vurgulanmistir [Web 23, 2018].

2007 yilinda “Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirligii, Doga Koruma Bagkanligi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi Ulusal Odak
Noktasi tarafindan hazirlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1”
(UBSEP) iilke olgeginde hazirlanan son derece Onemli bir ¢aligmadir [Web 12,
2018].

BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi kapsamindaki ytikiimliiliiklerimizi yerine
yetirmek, Avrupa Birligi’nin doga koruma kapsamindaki diizenlemeleri ile uyumlu
uygulamalar1 hayata ge¢irmek iizere hazirlanan bu rapor, “uluslararasi seviyede
tilkemizin biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi konusundaki
onceliklerini ve taahhiitlerini” tanimlamaktadir. “Ulkemizin sahip oldugu biyolojik
cesitliligi kapsamli ve biitlinciil bir yaklagimla ele alan bu calisma, biyolojik
cesitliligin  korunmasi, yonetimi ve kullaniminda rol oynayan biitiin sektorleri
dogrudan veya dolayl olarak etkileyecek hedefler ve eylemler igermektedir”.

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nda belirtildigi iizere
“Tiirkiye’de biyolojik ¢esitliligin korunmasinda; dogal yasam alani diginda koruma
ya da yapay koruma (ex-situ) ve dogal yasam alaninda koruma ya da yerinde koruma
(in-situ) yaklagimlari” izlenmektedir. Bu dogrultuda, “Tirkiye’de ex-situ koruma
calismalar1 Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagli Ege Tarimsal Arastirmalar
Enstitiisii’'nce 1964 yilinda baslatilmig, 1972 yilinda ayni enstitii tarafindan ulusal
tohum gen bankasi kurulmus ve iilkemizin bitki genetik kaynaklarina ait tohum
orneklerinin ve kisa, orta ve uzun siireli korunmasi” hedeflenmistir. “1992-1997
yillart arasinda DPT tarafindan desteklenen Tiirkiye Endemik Bitkileri Projesi ile
toplanan endemik bitkilerin tohumlar1 da Ulusal Gen Bankasinda koruma altina
alimmistir. Tarim ve K&yisleri Bakanligi disinda, Ankara Universitesi Ziraat

Fakiiltesi Tarla Bitkileri Boliimii biinyesinde bulunan Osman Tosun Gen Bankasi da
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1936 yilindan beri faaliyet gdstermektedir. Ayrica, Ege Universitesi Botanik
Bahgesi, Istanbul Universitesi Botanik Bahgesi, Istanbul Universitesi Atatiirk
Arberatumunda yiiriitiilen faaliyetler de lilkemizde gerceklestirilen dogal yasam alani
disinda koruma ya da yapay koruma (ex-situ) ¢alismalarina katki saglamaktadir”.

Diger yandan, “tiirlerin kendi ekosistemlerinde korunmalari, yasamlarini
stirdlirebilmek icin dogal ¢evreye bagimli olduklarin1 kabul eden bir yaklagim olan
dogal yasam alaninda koruma ya da yerinde koruma (in-situ) ¢ergevesinde; 1950’li
yillarindan beri Milli Parklar, Tabiatt Koruma Alanlari, Tabiat Parklari, Yaban
Hayati Gelistirme Sahalar;, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri, Dogal Sitler, Dogal
Varliklar, Gen Koruma ve Yonetim Alanlart (GEKYA) gibi in-situ koruma
programlar1” yiiriitiilmektedir (Tablo 3.1) [Web 24, 2018].

Tablo 3.1: Tiirkiye’de Yiriitiilen Yerinde Koruma (In-Situ) Programlari.

Koruma Alanlar Sorumlu Kurulus Sayisi Alani(ha)
Milli Park Orman ve Su isleri Bakanlig1 42 848.119
Tabiat1 Koruma Alant Orman ve Su isleri Bakanligi 30 47.244
Tabiat Parki Orman ve Su isleri Bakanligi 209 99.378
Tabiat Anitt Orman ve Su isleri Bakanligi 111 7.142
Yaban Hayat1 Gelistirme

Orman ve Su isleri Bakanligi 81 1.189.293
Sahasi
Muhafaza Ormani Orman ve Su isleri Bakanligi 55 251.548
Gen Koruma Ormanlari Orman ve Su isleri Bakanligi 295 39.732
Tohum Mescereleri Orman ve Su isleri Bakanligi 330 43.857
Ozel Cevre Koruma '

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 16 1.206.008
Bolgeleri
Ramsar Alanlari Orman ve Su isleri Bakanligi 14 184.487
Dogal Sit Alanlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligt 2398 208.509
Gen Koruma ve Yonetim

295 39.732

Alanlar1

Tiirkiye’de biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik iilkesel dl¢ekte yiiriitiilen
onemli projelerden bazilari; “Tiirkiye Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde (In-Situ)
Korunmasi Projesi (GEF-1 Projesi); Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Y 6netimi
Projesi ve Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi’dir [Web 6, 2018].
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Diinya Bankasi hibe destegi ile “Cevre Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ve Orman Bakanligi isbirligi ile 1993-1998 yillar1 arasinda yiiriitiilen
Tiirkiye Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde (In-Situ) Korunmasi Projesi ile bitki gen
kaynaklarinin yabani formlarinin (akrabalarinin) yerinde korunmasi hedeflenmistir.
Proje kapsaminda, genetik kaynak Ozelliginde bulunan bugday, arpa, yulaf,
mercimek, tibbi bitkiler, siis bitkileri ve diger sanayi dallarinda kullanilan bitkilerin
yabani tiirleri ile orman agaci tiirlerinin (Kazdagi goknari, karacam, kizilgam, Toros
sediri, Toros goknari, kestane ve yabani erik vb.) yasama ortamlarinda korunmasi,
muhafaza alanlarinin belirlenmesi ve tesisi imkanlar1 arastirilmistir. Bu ¢ergevede;
zengin genetik ¢esitlilige sahip ve hedef tiirleri i¢ine alan Kazdaglari, Bolkar Daglari
ve Ceylanpmar Devlet Uretme Ciftligi Gen Koruma ve Yonetim Alanlari (GEKYA)
olarak belirlenmis ve bu alanlarda pilot projeler yiiritiilmiistiir. Ayrica proje
kapsaminda Tarim ve Koyisleri Bakanligi Cografi Bilgi Sistemi ve Uzaktan
Algilama Merkezi kurulmus ve Tirkiye Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde
Korunmasi Ulusal Plan1” hazirlanmistir.

2000 yilinda Diinya Bankasi-Kiiresel Cevre Fonu destegiyle baslatilan
“Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi, Tiirkiye nin bugiine kadar
yirlittigl en kapsamli ve biiyiik 6l¢ekli projelerden biridir. Proje ile {i¢ 6nemli bitki
cografyasim temsil eden Igneada, Camili, Kopriili Kanyon ve Sultansazhig
uygulama alanlar1 ile 9 adet yayginlastirma alanlarinda dogal kaynaklarin sektorler
arasi ve katilimcei planlanmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi amaclanmistir. Katilimei ve
ekosistem planlama anlayigla hazirlanan Korunan alan yonetim planlari ile dogal
kaynak yonetimi yani sira bdlgede yasayan halkin gereksinimlerinin karsilanmasi da
hedeflenmistir. Proje kapsaminda, Tiirkiye’de biyolojik ¢esitlilik ile ilgili verilerin
koruma galismalarinda daha etkin kullanimini saglamak tizere Nuhun Gemisi Ulusal
Veri Taban ile Biyolojij Cesitlilik Izleme Birimi kurulmus, biyolojik ¢esitliligin
korunmast ve dogal kaynak yonetimi konusunda halkin bilinglendirilmesi ve
ilgililerin egitimi konusunda ¢alismalar yapilmistir.

Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi (2004-2011) ise, “Orta Anadolu
ve Karadeniz bolgelerinde siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi ve katilimci
planlamanin gerceklestirilmesi, dogal kaynaklara baskinin azaltilmasi, ¢cevreyle dost
tarim ve ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, kurumsal kapasitenin artirilmas,
halkin bilin¢glendirilmesi ve AB’ye uyum siirecinde su ve besin yonetimi ile ilgili

politikalarin gelistirilmesi konularina” odaklanmistir.
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3.2. Tiirkiye’de Korunan Alan Simiflandirmalan

Tiirkiye’de ekosistemlerin, tiirlerin, genlerin ve bunlar arasindaki iliskilerin
tamamint i¢ine alan biyolojik c¢esitliligin korunmasi caligmalar1 ¢ercevesinde
korunan alanlar; “milli parklar, tabiat1 koruma alanlari, tabiat parklari, tabiat alanlari,
yaban hayat1 gelistirme sahalari, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, dogal sitler, dogal
varliklar, gen koruma ve yonetim alanlarmi (GEKYA)” kapsamaktadir [Web 12,
2017].

Ulkemizde “milli ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat
parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik ve
karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin
esaslart belirleyen 1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, milli parklar,
tabiat1 koruma alanlari, tabiat parklari, tabiat alanlarin1” asagidaki sekilde

tamimlamaktadir [ResGaz 1]:

e Milli park; “bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras: ender
bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm
alanlarina sahip tabiat pargalaridir”.

e Tabiat parklari; “bitki Ortlisii ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara
biitiinliigli i¢inde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat pargalaridir”.

e Tabiat aniti; “tabiat ve tabiat olaylarmin meydana getirdigi ozelliklere ve
bilimsel degere sahip ve milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat
parcalaridir”.

e Tabiat1 koruma alani; “bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir,
tehlikeye maruz veya kaybolmaya yliz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii
olaylarin meydana getirdigi seckin Ornekleri ihtiva eden ve mutlak
korunmas1 gerekli olup sadece bilim ve egitim amaclariyla kullanilmak

iizere ayrilmis tabiat parcalardir”.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile, “milli park olarak belirlenen yerlerin
Ozellik ve niteliklerinin géz Oniinde tutularak, koruma ve kullanma amaclarini
gerceklestirmek tizere, kurulus, gelistirme ve igletilmelerini kapsayan gelisme
planinin  hazirlanmasi sorumlulugu ilgili bakanliklarin  olumlu goriisleri ve

gerektiginde fiili katkilartyla, 29.06.2011 tarihinde kabul edilen 644 sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararname’yle kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilmistir. 648
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname ile bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimi tarihinden once ilan edilmis olan milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve sulak alanlardaki kamuya ait alanlarin
mevcut halleriyle yonetilmesine ve isletilmesine iligkin is ve islemler, Bakanlik¢a
onaylanan her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni plani ile nazim ve uygulama imar plani
kararlarina uygun olarak Orman ve Su Isleri Bakanhginca yiiriitilmesine karar
verilmistir. Bununla birlikte, Milli Parklar Kanunu kapsamina giren yerlerde; tabii ve
ekolojik dengenin ve tabii ekosistem degerinin bozulamayacagi, yaban hayatinin
tahrip edilemeyecegi, bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine
sebep olan veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve
benzeri ¢evre sorunlari yaratacak is ve islemlerin yapilamayacagi ve tabii dengeyi
bozacak her tiirlii orman firlinleri tiretimi, avlanma ve otlatmanin yapilamayacagi”
ifade edilmektedir.

Yaban Hayati Koruma Sahalari; 2003 tarihli 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu
cergevesinde “yaban hayati degerlerine sahip, korunmasi gerekli yasam ortamlarinin
bitki ve hayvan tiirleri ile birlikte mutlak olarak korundugu ve devamliliginin
saglandig1 sahalar” olarak tanimlanmistir [ResGaz 1]. Kara Avcilifi Kanunu;
“Stirdiirtilebilir av ve yaban hayati yonetimi i¢in av ve yaban hayvanlarinin dogal
yasam ortamlari ile birlikte korunmalarini, gelistirilmelerini, avlanmalarinin kontrol
altina almmasmi, avciligin  diizenlenmesini, av kaynaklarmin milli ekonomi
acisindan faydali olacak sekilde degerlendirilmesini ve ilgili kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisileri ile igbirligini saglamak™ amaciyla diizenlenmistir. Yasada ayrica “yaban
hayat1 gelistirme sahasi; av ve yaban hayvanlarinin ve yaban hayatinin korundugu,
gelistirildigi, av hayvanlarinin yerlestirildigi, yasama ortamin iyilestirici tedbirlerin
alindig1 ve gerektiginde 6zel avlanma plani gergevesinde avlanmanin yapilabildigi
sahalar olarak, sulak alan da; “dogal veya yapay, devamli veya ge¢ici, sulart durgun
veya akintil, tatli, ac1 veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin ¢ekilme devresinde
altt metreyi gegcmeyen derinlikleri kapsayan biitiin sular, bataklik ve sazlik alanlar”
olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye’de 81 adet Yaban Hayati Gelistirme Sahasi ilan edilmistir [Web 12,

2018]. “Kara Avciligi Kanunu ve Merkez Av Komisyonu Karari ile 52 memeli, 415

50



kus tiirli korumaya alinmistir. Nesli tiikenme tehlikesi ile kars1 karsiya kalan Anadolu
yaban koyunu, kara akbaba, toy, hus tavugu, ceylan, kizil geyik ve kel aynak gibi
tiirler i¢in proje bazinda koruma g¢alismalan yiiriitiilmektedir. Konya Boz Dag’da
yaban koyunu (Ovis orientalis), Urfa Ceylanpinar’da ceylan (Gazella subgutturosa),
Urfa Birecik’te kelaynak (Geronticus eremita) populasyonlari koruma altina alinmig
ve bu tiirlerin yok olmas1” kismen dnlenmistir.

Ozel cevre koruma bdlgeleri tanimi, “biitiin canlilarin ortak varlign olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasimi saglamak amaciyla c¢ikartilan 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanunu’nda” yer almistir [ResGaz 2]. “Ulke ve diinya 6lgeginde ekolojik dnemi
olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek
kusaklara ulasmasimni emniyet altima almak iizere gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin tespit edilecegi” ifade
edilmektedir.

Bugiine kadar iilkemizde tescil edilmis 16 Ozel Cevre Koruma Boélgesi
bulunmaktadir [Web 5, 2018]. Bu alanlar, “basta deniz kaplumbagalarinin
yumurtlama alanlar1 ve Akdeniz foklarmin yerlesim bolgeleri olmalarindan dolayi
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi agisindan” biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Dogal sit alanlari; “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun
Dogal (Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari ile ilgili 19.06.2007 tarihli 728
nolu Ilke Karari’nda Jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer
istiinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gereken alanlar olarak
tanimlanmistir [ResGaz 7].

Gen koruma ve yonetim alanlart (GEKYA), “Tirkiye Bitki Genetik
Cesitliliginin Yerinde (In-Situ) Korunmasi Projesi/ GEF-1 (1993-1998) kapsaminda
gelistirilmis bir kavramdir. Bu proje ile tarimsal bitkilerin yabani akrabalarina ait gen
kaynaklarmin yerinde korunmasi konusunda gerekli kurumsal ve personel kapasitesi
gelistirilmis ve gen koruma ve yonetim alanlarmin olusturulmas ile ilgili calismalar
yapilmustir. Segilmis bitki tiirlerinde genetik c¢esitliligi yerinde korumak i¢in dogal
yada yar1 dogal alanlardan secilen alanlar olan gen koruma ve yonetim alanlar1 ayni

zamanda endemik, tehlike altinda olan ve ekonomik bakimdan 6nemli ve hedef tir
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olarak belirlenen bitki tiirlerinin popiilasyonlarinda evrimsel olusum ve degisimlerin
stirekliligine olanak veren alanlar olarak tanimlanmistir”. Ayrica, 18.04.2014 tarihli
Orman Kanunu’nun Uygulama Yo6netmeligi ¢er¢evesinde de “Gen koruma alanlari,
bir tiirlin genetik ¢esitliliginin veya gen kaynaklarinin dogal ortaminda veya dogal
ortam1 disinda korunmasi ve c¢ogaltilmasi amaciyla koordinatlar1 Bakanlikca
belirlenen ve bu amagla yonetilen alanlar” olarak tanimlanmistir [ResGaz 8]. Yine
ayn1 yonetmelik; tohum mescerelerini orman agaci ve agagcigi tiirlerinde tohum,
bitki {iretim materyali iiretmek amaciyla koordinatlar1 Bakanlikca ve Genel
Miidiirliikge belirlenen ve bu amagla yonetilen alanlar” olarak tanimlamistir. “Tohum
mescereleri, mevcut kosullar altinda istenilen karakterler bakimindan istiin
ozelliklere sahip agaglarin bulundugu, belirli bir cografik bolgede yer alan ve tohum
tiretimi i¢in 6zel bir yonetim ve isletmeye tabi tutulan alanlardir” [Web 12, 2017].
Ulkemizde simdiye kadar 27 tiirde 339 adet tohum mesceresi ile 28 tiirde 214 gen
koruma ormani seg¢ilmistir.

Ramsar alani, 04.04.2014 tarihli Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi’nde;
“Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda Sozlesme’nin 2. maddesi geregince ilan edilerek Ramsar listesine dahil
edilen sulak alanlar” olarak tanimlanmistir [ResGaz 2]. Sulak alanlar; “dogal veya
yapay, devamli veya gegici, siirekli veya mevsimsel, sular1 durgun veya akintily, tatl,
ac1 veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin ¢ekilme devresinde 6 metreyi
gecmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslari olmak iizere canlilarin yasama
ortami olarak dnem tasiyan biitiin sular, bataklik, sazlik ve turbiyerler ile bu alanlarin
kiyr kenar ¢izgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik acidan su altinda kalan
yerler” olarak tanimlanmaktadir [Web 12, 2018]. Tiirkiye’de Ramsar Sozlesmesi
kapsaminda, “1994 yilinda Kayseri’de Sultansazligi, Balikesir’de Manyas Golii,
Kirsehir’de Seyfe Golii, Mersin’de Goksu Deltasi, Burdur ve Isparta’da Burdur Golii,
1998 yilinda Samsun’da Kizilirmak Deltas1, Bursa’da Uluabat Golii, Izmir’de Gediz
Deltas1, Adana’da Akyatan Lagiinii, 2005 yilinda Adana’da Yumurtalik Lagiinleri,
Konya’da Meke Maari, 2006 yilinda Konya’da Kizoren Obrugu ve 2009 yilinda da
Kars’ta Kuyucuk Golii olmak tizere toplamda 14 sulak alan Ramsar alani” ilan
edilmistir.

Ulkemizde tabiatin ve biyolojik ¢esitliligin alan esasli korunmasi, Uluslararasi
Doga Koruma Birligi’nin (IUCN) tanimladig1 koruma kategorileri ile Uluslararasi

Sozlesmelerin  tarif ettigi koruma kategorilerine denk ve benzer sekilde

52



saglanmaktadir. IUCN korunan alan kategorileri ve tanimlarmin Tirkiye
mevzuatinda yer alan korunan alanlarda denklikleri Tablo 3.2’den goriilebilmektedir

[Web 24, 2018].

Tablo 3.2: JIUCN Korunan Alan Kategorileri ve Tanimlarinin Tiirkiye Mevzuatinda
Yer Alan Korunan Alanlarda Denklikleri.

IUCN Kategorisi Tiirkiye’deki Mevzuata Gore Korunan Alan Esdegeri

Kesin Korunacak Hassas Alan, Tabiati Koruma Alani,
Kategori la: Mutlak Koruma Alam Muhafaza Ormani, Gen Koruma Ormani, Diger Mutlak

Koruma Alanm

Yaban Hayat1 Koruma Sahasi, Nitelikli Dogal Koruma

Kategori Ib: Yabanil Doga Alani
Alani, Diger Yabanil Doga Alani

Kategori I1: Milli Park Milli Park

) ) Tabiat Anit, Tabiat Varlig1 (Magara, Anit Agag, Agac
Kategori I11: Tabiat Aniti/Varligi
Toplulugu, Diger Tabiat Varlig1)

Kategori 1V: Habitat/Tiir Yo6netim Yaban Hayati Gelistirme Sahasi, Koruma Bolgelerinin Alt
Alani Alani, Diger Habitat/Tiir Yonetim Alani

Kategori V: Korunan Peyzaj/Deniz Tabiat Parki, Sehir Ormani, Diger Korunan Peyzaj/Deniz
manzarasi Manzarasi

Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani,
Sulak Alan (Ramsar Alani, Ulusal Oneme Haiz Sulak

Kategori VI: Dogal Kaynaklarin .
Alan, Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan, Diger Sulak

Siirdiiriilebilir Kullanildigi Korunan

Al Alanlar),0zel Cevre Koruma Bolgesi, Tohum Bahgesi,
an

Tohum Mesceresi, Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir

Kullanildigi Diger Korunan Alan

3.3. Korunan Alanlarin Planlanmasi ve Yonetimine iliskin
Mevzuat ve Kurumsal Yapi

Tirkiye’de c¢evrenin ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimina yonelik yasal ¢erceveyi; “uluslararasi sozlesmeler (Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi, Paris Sozlesmesi, Ramsar Sozlesmesi, Bern Sozlesmesi, CITES,
Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi gibi) ile Anayasa, kanunlar ve yonetmelikler”
olusturmaktadir [UBCSEP, 2007]. 1982 Anayasa’nin 63. maddesi, “devletin, tarih,
kiltir ve doga varliklar1 ve degerlerinin korunmasini, bu amagla destekleyici
Oonlemler almasimm1” oOngormektedir. Bu madde, tiirlerin dogal ortamlarinda

korunmasima da olanak saglamaktadir. Ayrica, “Anayasa’nin 56. maddesiyle
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cevrenin korunmasina yonelik hiikiimler, 35. maddesiyle 6zel miilkiyet hakkinin
kullanilmasinda getirilen kamu yarar1 siniri, 44. maddesiyle topragin verimli olarak
kullanilmasi, 45. maddesiyle tarim arazilerinin, ¢ayir ve meralarin amacg disi
kullaniminin 6nlenmesi, 169. maddesiyle ormanlarin korunma ve gelistirilmesi ile
ilgili getirilen hiikiimler biyolojik cesitliligin korunmasina giivence altina alan
hiikiimlerdir”.

Ulkemizdeki korunan alanlar; “2863 sayihh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 383
sayil1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu cercevesinde Cevre
ve Sehircilik Bakanli1 ve Orman Su Isleri Bakanligi’nin teskilat yapisina ve ¢alisma
komisyonlarina uygun olarak c¢ikarilan ilgili yonetmelik, genelge, teblig, uluslararasi
sOzlesmeler, talimat, ilke kararlarina” uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Uluslararas1 sozlesmeler ve Anayasa gercevesinde; “ililkemizde g¢evrenin ve
biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili politikalarin
olusturulmasi, ¢esitli statiilerdeki korunan alanlarin ilan edilmesi ve yonetimi, plan
ve programlarin gelistirilerek uygulanmasi, bu kapsamdaki etkinliklerin
gerceklestirilmesi ile ilgili” bircok yasal diizenleme bulunmaktadir [Web 12, 2016].
Bagta 2872 sayili Cevre Kanunu olmak iizere, “2873 sayili Milli Parklar Kanunu,
6831 sayili Orman Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 4915 sayili Kara
Avciligi Kanunu, 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu ile 2001 tarth ve 24623
sayill Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin Sozlesmenin Uygulanmasma Dair Yonetmelik, 1986 tarih ve
19309 sayili Milli Parklar Yonetmeligi, 2014 tarih ve 28962 sayili Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi, 2005 tarth ve 25976 sayili Av ve Yaban Hayvanlarinin ve
Yasam Alanlarinin Korunmasi, Zararlhilariyla Miicadele Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 08.11.2004 tarih ve 25637 sayili Yaban Hayati Koruma ve Yaban
Hayati Gelistirme Sahalar1 ile Ilgili Yonetmelik” bu diizenlemelerin baslicalari
olarak belirtilebilir [Web 6, 2018]. Korunan alanlarin statiilerine gore ilgili yasal
diizenlemeler ve sorumlulugu olan kurumlar Tablo 3.3’de verilmektedir [Web 24,

2016].
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Tablo 3.3: Ulkemizde Korunan Alan Statiilerine Gére Ilgili Yasal Diizenlemeler ve

Sorumlulugu Olan Kurumlar.

Korunan Alan Bagh Oldugu Kurum flgili Yasal Diizenleme
Statiileri

Orman ve Orman ve Orman

Orman Rejimi Rejimi Diginda

Icinde
Doga Amtlan Tespiti, Tescili, | Tespiti:Orman ve *17.05.2005 Sulak Alanlarin

Doga Koruma

Alanlan

Doga Parklan

Sulak Alanlar

Yonetimi:Orma
n ve Su Isleri

Bakanlig1

Su Isleri Bakanlig
Tescil: Cevre ve
Sehircilik Bakanligt
Yonetimi:Orman ve

Su Isleri Bakanlig

Korunmasi Yonetmeligi
*19.07.2012 Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina [liskin Usul ve

Esaslara Dair Yonetmelik

Ozel Cevre Koruma

Tespiti, Tescili, Yonetimi: Cevre ve

*19.07.2012 Korunan

Bolgesi Sehircilik Bakanligi Alanlarin Tespit, Tescil ve
Dogal Sit onayna Iligkin Usul ve

Tabiat varhg: Esaslara Dair Y6netmelik
Yaban Hayati Tespiti, Tescili, Yonetimi: Orman ve Su | *11.07.2003 Kara avciligt

Gelistirme Bolgesi Isleri Bakanhig Kanunu

*08.11.2004 Yaban Hayati
Yaban Hayat1 Koruma ve Yaban Hayati
Koruma Boélgesi Gelistirme Sahalari ile ilgili

Yonetmelik

29.06.2011 tarihinde kabul edilen 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulan Orman ve Su Isleri Bakanlig1, “tabiatin korunmasina ydnelik politikalarin
gelistirilmesi, korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik cesitlilik ile av ve
yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini
saglamak, su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiriilebilir bir sekilde
kullanilmasina dair politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmekle
sorumlu kurumdur” [Web 24, 2018]. Yine 29.06.2011 tarihinde kabul edilen 644
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’yle kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ise
0zel cevre koruma bolgesi, dogal sit ve tabiat varligi alanlarinin tespiti, tescili ve
yonetiminden sorumlu kurumdur.

17.09.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 648 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisikliklere ugrayan “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname” c¢evre ile ilgili planlamada,
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planlama yetkilerinde ve yonetim yapisinda asagida belirtilen 6nemli degisiklikler

getirmistir [Unal, 2015]:

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin Cevre Bakanligi ile birlestirilmesi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur.

4856 Sayil1 Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 kaldirilmastir.

Kiiltiir Varliklar1 ve Tabiat Varliklart ile ilgili planlama yetkileri, Kiiltlir ve
Turizm Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi arasinda paylastirilmus,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 igerisinde yer alan Tabiat Varliklarint Koruma
Genel Midiirligii; tabiat varliklar1 alanlarinin, dogal sit alanlarinin ve 6zel
cevre koruma bdlgelerinin her tiir ve 6lgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarmin  yapimi, yaptirilmasi, degisiklikleri, onaylanmalar1 ve
uygulanmalar1 ile yetkilendirilmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve Bolge Kurullar
kaldirilmis; Kiiltlir ve Turizm Bakanligi biinyesinde, Kiiltiir Varliklarim
Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurullari; Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 bilinyesinde ise, Tabiat Varliklarini Koruma Merkez
Komisyonu ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonlar1 kurulmustur.
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Merkez Komisyonu ayri ayri “ilke
kararlar1” ¢gikarmaya baglamiglardir.

Cevre Diizeni Planlarinda yetki sorunu ortadan kaldirilmis, Ulke Mekansal
Strateji Plan1 ve Bolge Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak Bolge ve
Havza Bazinda Cevre Diizeni Planlar ile Biiyiiksehirler disindaki illerde
1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Planlarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi;
Biiyiiksehirlerde ve diger illerdeki il Cevre Diizeni Planlarinda ise yerel
yonetim meclisleri yetkili kilinmstir.

Cevre Diizeni Planlarmin hazirlanmasi ile ilgili olarak hem Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca ve hem de Cevre ve Orman Bakanliklarinca g¢ikarilan
02.11.1985 tarihli Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik ve 11.11.2008
tarihli Cevre Diizen Planlarina Dair Yonetmelik yiirtirlilkten kaldirilmis; Cevre

ve Sehircilik Bakanligr 23.03.2012 tarihinde “Korunan Alanlarda Yapilacak
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Planlara Dair Yonetmeligi” ve 14.06.2014 tarihinde “Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeligi™ni ¢ikarmistir. Her iki yonetmelikte de Koruma Amagli Imar
Plan1 tanimlanmis ve plan hazirlama ilkeleri belirlenmistir. Koruma Amach
Imar Planlarinin; “dogal sit alanlar” ve “kentsel, arkeolojik, tarihi sit alanlari
ile cakisan dogal sit alanlar1” i¢in yapilan nazim ve uygulama imar planlari
oldugu ve Korunan Alanlarda yapilacak planlarin ise; “milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar, Ozel Cevre
Koruma Bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan alanlar” i¢in yapilan,
alanin biiyiikliigiiniin gerektirdigi her tiir ve Olgekte planlar oldugu bu
yonetmeliklerde yer almistir.

e Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair YoOnetmelikte; “planlarin
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ndeki esaslara uygun olarak
hazirlanacagr hitkmii getirilmistir. YoOnetmelikte ayrica, kiy1r alanlarina
rastlayan planlarda kiy1 kenar ¢izgisinin onayina iliskin bilginin bulunmasi
gerektigi vurgulanmistir. Planlarin onay1 konusunda da yonetmelik; her tiir ve
olcekteki plan onerilerinin 11 Miidiirliiklerine (Cevre ve Sehircilik 1l
Miidiirliikleri) sunulacag, dosyalarin Il Miidiirliiklerince incelenecegi ve teknik
inceleme raporu ile birlikte Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigline
sunulacagr hiikmiinii diizenlemistir. Teknik Inceleme Raporu, Genel
Miidiirliige gonderilirken; Dogal Sit Alanlarina ait Koruma Amagl Imar
Planlarinda, Boélge Komisyonu Kararinin da dosyaya konulacagi, Tabiat
Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari ile Tarihi, Arkeolojik, Kentsel Sitlerin ¢akistigi
yerlerde ise, ilgili bakanliklarin goriisii alindiktan sonra Bolge Komisyonu

karariin dosyasina konulacagi belirtilmistir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik yapilacak planlari iki

baslik altinda toplamistir [Unal, 2015].

e Dogal Sit Alanlarinda ve Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde yapilacak Koruma
Amacl Imar Planlarinda; Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligindeki ilkeler
cercevesinde plan hazirlanir ve onaylanir.

e Milli Park ve Sulak Alanlar gibi alanlarda yapilacak her tir ve Olgekteki
planlarda; Milli Parklar, Tabiat Parklari, Sulak Alanlar ve benzeri koruma

statilisii bulunan alanlarda 6ncelikle Uzun Devreli Gelisme Plani veya Yonetim
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Plani hazirlanacaktir. Bu planlar Orman ve Su Isleri Bakanliginca hazirlanr,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin olumlu goriisii alindiktan sonra onaylanip
yiiriirliige konur. Planlar kademelenmesinde yer almayan ve yapilacak
mekansal planlara veri saglayan, onlari yonlendiren birer plan olan Uzun
Devreli Gelisme Plani ve Yonetim Plani ilke ve hedefleri dogrultusunda;
planlanacak alanin 6nemine ve biiylikliigiine bagli olarak, ya Cevre Diizeni
Plan1 yada Imar Planlar1 yapilmasi gerekli goriilmektedir. 1/25000 oSlcekli
Cevre Diizeni Planmin yapildig1r alanda iskan ve yapilasmaya konu olacak
yerler varsa, bu alanlarin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 dlgekli

Uygulama Imar Planlar1 yapilacaktir.

2012 tarihli ve 28358 sayili Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
Iliskin Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelige gére Korunan Alanlar, “Kesin
Korunacak Hassas Alanlar, Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1 ve Siirdiiriilebilir
Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlar1” olarak belirlenmistir [ResGaz 3, 2018].
Ilgili alanlarin yénetmelikte ifade edilen tanimlar1 asagidaki gibidir:

Kesin Korunacak Hassas Alanlar, kaynak degerlerinin korunmasi igin; alan
kullanim1 ve alana tiim etkilerin sinirlandirildigi, gerektiginde insanlarin bolgeye
giriglerinin engellendigi, bilimsel arastirmalar, egitim ya da ¢evresel izleme amaciyla
0zel onlemler alinarak korunacak kara, su, deniz alanlar1 olup, Bakanlar Kurulu
karar ile ilan edilerek yap1 yasagi getirilen mutlak korunmasi gereken alanlar olarak
tanimlanmaktadir. Bir alanin kesin korunacak hassas alan olarak tescil edilebilmesi
icin Bakanlar Kurulu karar1 gerekmektedir. Ayrica bu alanlarda bilimsel c¢aligsmalar
hari¢ tiim kullanimlar sinirlandirilmistir.

Nitelikli Dogal Koruma Alanlari, dogal yapist degismemis veya az degismis,
modern yasam ve onemli Olciide insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, dogal
stireglerin hakim oldugu, koruma amaglarina uygun olarak yorede yasayanlarin
alanin mevcut kaynaklarini kullanmasini saglayarak dogal hayata dayali geleneksel
yasam sekillerinin korundugu kara, su, deniz alanlaridir

Surdirilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlar ise, kesin korunacak
hassas alanlar veya nitelikli dogal koruma alanlarim etkileyen, bu koruma bolgeleri
ile biitiinliik gosteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve kiiltiirel bakimdan

uyumlu diisiik yogunlukta faaliyetler, turizm ve yerlesimlere izin veren alanlardir.
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3.4. Korunan Alanlarin Planlanmasi ve Yonetimine iliskin
Cahsmalar

Tirkiye’de korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iliskin giincel
arastirmalar; dogal kaynaklarin yonetimi ve biyogesitliligin korunmasi ¢ergevesinde
korunan alan planlanmasinda ekosistem hizmetleri, korunan alanlarda etkili planlama
ve siirdiriilebilir alan yonetimi, korunan alanlarin yonetiminde katilimci planlama
yontemleri ve ¢evre bilincinin O6nemi tizerine odaklanmaktadir. Bu gergevede;
korunan alanlarin yonetiminde katilimci1 yonetim planlari, korunan alanlarda tampon
zon yOnetimi, tabiati koruma alanlarinin biyosfer rezervi olarak planlanmasi, korunan
alan olarak milli parklarin yonetimi, korunan alanlarda etkili planlama ve
stirdiiriilebilir alan yonetimi, korunan alan planlamasinda ekosistem hizmetleri ve
korunan alanlara yonelik c¢evre bilincinin 6nemi konusundaki calismalar dikkat
cekmektedir [Karadeniz,1995], [Giines, 2011], [Oziidogru, 2013], [Dénmez, 2013],
[Ozkaya, 2015], [Koca vd., 2016], [Coke¢aliskan, 2016], [Sezen, 2017].

Korunan alanlarin yonetiminde katilimin 6nemini vurgulayan Arpa (2011);
Tiirkiye’de korunan alanlarin belirlenmesi, planlanmasi ve yonetimi siirecinde
katilmciligin  degerlendirilmesi Sultan sazligi Milli Parki c¢alismasinda korunan
alanlar i¢in uygulanabilir katilimc1 yaklasimlar ortaya koymustur. Giines (2011);
yeni bir yaklasim olarak katilimci yonetim planlarina ve planlama siirecine iligkin
Tiirkiye’ye 6zgii oneriler gelistirmistir. Oziidogru (2013); Kiire Daglari Milli
Parkinin Anit Bolgesinde yaptigi calismada; 12.036 ha.’lik tampon zonu i¢in diger
korunan alanlarda da uygulanabilecek Ornek bir ¢alisma gergeklestirmistir.
Calismasinda bolgede yer alan 17 koylin ihtiyar heyetindeki kisiler ve yerel
paydaslar, kamu kurum-kurulus yetkilileri ile derinlemesine miilakatlar yapmistir.
Calisma sonucunda, goriismelerden elde edilen veriler ile alanin dogal ortam verileri
birlikte degerlendirilerek Kiire Daglar1 Milli Parkinin korunmasima yonelik bir
senteze ulasilmstir.

Ulkemizin en 6nemli sulak alanlarindan biri olan Seyfe Golii tabiati koruma
alaninin biyosfer rezervi olarak planlanmasi iizerine aragtirma yapan Dénmez (2013);
dogal yapi1, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yap1 verilerini ekolojik kriterlerle
iligkilendirerek koruma alanina iliskin bdlgeleme sistemini olusturmus ve her bir

bolge i¢in yonetim hedeflerini belirleyerek Seyfe Goliiniin, sahip oldugu koruma
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statlilerinden farkli olarak, biyosfer rezervi olarak degerlendirilmesi yoniinde bir
planlama yaklasimi gelistirmistir.

Sultan Sazligi 6rneginde 1slak alanlarin ¢evre koruma agisindan 6nemi iizerine
bir arastirma yapan Karadeniz (1995); Sultan Sazlig1 ve benzeri ekosistemlerde yer
verilebilecek kullanimlarmin sinirlarini ¢izmek i¢in havza boyutunda yodnetimin
gerekliligi ortaya konularak siirdiiriilebilir havza yonetimi kararlari gelistirmistir.
Ozkaya (2015); iilkemizde bulunan korunan alanlarm; idari yapinm dagmiklig,
korunan alanlara 6zgli mevzuatin karmasikligi ve bu mevzuatta s6z sahibi
kurumlarin sayica fazla olmasindan kaynaklanan olumsuzluklari vurgulayarak
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 4. Bélge Miidiirliigii'niin sorumlulugundaki Milli Park
Miidiirliikklerinin idari yapilanmasinin gelistirilmesine yonelik oneriler gelistirmistir.
Koca vd., (2016); korunan alanlarda etkili planlama ve siirdiiriilebilir yonetimin
Onemini vurgulayarak, Kagkar Milli Parki’nin alan yonetiminde karsilagilan sorunlar
tizerinde durmuslardir. Calisma sonucunda, yerel halkin Kagkar Daglart Milli
Parki’nin planlama siirecinde yeterince yer almadigi, yerel halkin alan yonetimindeki
uygulamalar nedeniyle magduriyetler yasadigi, sablon planlarin yetersiz oldugu ve
alan yonetiminde uzman personelin eksikligi sorunlar1 ortaya konulmustur.

Korunan alan planlamasinda ekosistem hizmetlerini ele alan calismasinda
Cokcaligkan (2016); ekonomik yontemlerin disinda ekosistem hizmetlerinin, sosyal
degerlemeyle belirlenerek korunan alan planlamasi ile biitiinlestirilmesini
amaglamistir. Arastirma kapsaminda, Kiire Daglar1 Milli Parki ve tampon bdlgesinin
ekosistem hizmetleri faydalanicilarin sosyal degerleri ve arazi kullanim tercihleriyle
belirlenerek cografi bilgi sistemleri modelleriyle haritalanmistir. Elde edilen
bulgulara gore, bitkisel besin tedarikinin faydalanicilar i¢in en yiiksek kullanim
degerine sahip oldugu, rekreasyon ve turizmin en oncelikli ekosistem hizmeti oldugu
ortaya konmus, faydalanicilar i¢in ise ekosistem hizmetlerinin kullanim degerinin
ekonomik degerinden daha 6nemli oldugu belirlenmistir. Bu c¢alisma ile ekonomik
degerlemede temsil edilmeyen ekosistem hizmetlerinin sosyal degerleme temelli
analiziyle korunan alan planlamasina biitiinlestirilebilecegi bir yaklasim
gelistirilmistir. Sezen (2017); Tirkiye ve diinyada korunan alanlara yonelik cevre
bilincinin 6nemini ele aldig1 ¢alismasinda, Tiirkiye ve diinyadaki korunan alanlari
inceleyerek bu alanlara verilen 6nem diizeyini arastirmistir. Caligma sonucunda,
kurumlar aras1 mevzuat farkliliklar1 nedeniyle belirlenen politikalarin koruma-

kullanma dengesini olumsuz yonde etkiledigi, korunan alanlara yonelik iilkeler arasi
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ortak tabanli veri ag1 sisteminin Tirkiye’de gelistirilme asamasinda oldugu, islerlik
ve takip yoOniinden ilerleme caligmalarinin devam ettigi, biyolojik cesitlilik ve
envanter c¢alismalarimin farkli Bakanliklar tarafindan yiritildiigi, kirliligin ve
tahribatin 6nlenmesi vb. hizmetlerde diinyadaki uygulamalara gore eksiklikler
goriildiigli vurgulanmis ve sanayilesme ve kentlesme baskisinin korunan alanlar
acisindan etkilerinin detayli irdelenmesinin gerektigi, mevzuat aykiriliklarindan
kaynaklanan sorunlarin giderilerek bu yonde uygulanan politika kararlarinin gozden

gecirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

3.5. Korllnan Alanlarin Planlamasi ve Yonetimine Iliskin
Tiirkiye Ornekleri

Bu boéliimde Tiirkiye’deki drnek alan Sultan Sazligina esdeger koruma statiileri
bulunan 4 6rnek alan (Antalya Cirali yerlesimi, Antalya Alanya Yesiloz ve Ugrak
Koyleri, Isparta Merkez Milas Mesireligi ve Erzurum Uzundere Tortum Golii )
koruma alaniin koruma nitelikleri, planlar hiyerarsisi, yasal statiileri, plan kapsama
alani, planlama yontemi ve yonetimsel hakkinda bilgiler verilecek, daha sonra
mevcut korunan alanlar planlama sistemi, korunan alanlarin planlanmasi sisteminde
etkin olan kurumlarin rolleri, yetkileri, sorumluluklari ve uygulamadaki sorunlar

tespit edilecektir.

3.5.1. Antalya Cirah Yerlesimi Koruma Cahismalar:

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve Kemer Belediyesi yetki alani igerisinde yer
alan Cirali yerlesimi, Giiney Antalya Turizm Alani’nda bulunmaktadir Cirali sahili,
tiim diinyada nesli tehlike altinda bulunan Caretta Caretta deniz kaplumbagalarinin
Tiirkiye 'nin Akdeniz kiyilarinda yuvaladigi 6nemli kumsallardandir (Sekil 3.1)
[Web 25, 2018].
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Alanin Kuzeyinden Goriiniigii-2

Sekil 3.1: Cirali Yerlesimi Koruma Alanindan genel goriiniimler.

Dogal ve arkeolojik degerler agisindan zengin bir ekosisteme sahip olan
bdlgenin genel bitki ortiisiine bakildiginda bir¢ok nadir ve endemik tiiriin yer aldig
goriilmektedir. Bunlar arasinda “peygamber ¢icegi, kimera ay1 kulagi, gri tiiylii sigir
kuyrugu, topuz dikeni, sert tiiylii emzik otu, testere disli kayiskiran, iris, ¢igdem,
yabani orkide, anemon, diigilin ¢i¢egi, sitklamen” bulunmaktadir.

Akdeniz’in kiyisinda diize yakin bir arazi ilizerinde konumlanan Cirali
yerlesimi; “kuzeyde Madenbiikii Tepesinin giiney yamaglari, kuzeybatida Yanardagi
Tepesi, bat1 ve giineybatida ise Kizilkaya Tepesi’nin yamagclari ile” sinirlanmaktadir
[Web 25, 2018]. Yerlesim glineyde Kizilkaya Tepesi’nin giineybatisinda, Ulupinar
Deresi yatag: cevresinde de devam etmektedir. Bélgenin dogu sinirimi ise Akdeniz’e
olan kiyis1 olusturmaktadir. Cirali, kuzeyde Karaburun’dan giineyde Cirali Koyu’na
kadar uzanan yaklagik 3 km. uzunlugunda sahile sahiptir”.

Cirali yerlesimine yonelik koruma amaclhi imar plani ¢alismalari; “644 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve Milli Parklar Yonetmeligi, 3194 sayili
Imar Kanunu, 3621 sayili Kiyr Kanunu ve ilgili Yonetmelikleri, Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriirliige konan 2009/10 sayili Deniz
Kaplumbagalarinin Korunmasi Konulu Genelge ve 23.03.2012 tarih ve 28242 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Korunan Alanlarda Yapilacak
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Planlara Dair Yonetmelik” ile belirtilen esaslar dogrultusunda yiiriitiilmiistiir [Modiil
Planlama, 2017]. Cirali koruma bolgesinin planlanmasi ¢alismalarinda yetki ve
sorumlulugu olan kuruluslar; “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Kemer Belediyesi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1’dir.

Cirali koruma bolgesinde 1. 2. ve 3. Derecede Dogal ve Arkeolojik Sit Alanlari
yer almaktadir. “Cirali sahili Tekirova-Adrasan-Gelidonya Burnu Arasi 1. Derece
Dogal Sit alan1 sinirlari i¢inde kalmaktadir. Cirali sahilinin gerisinde yerlesimin
bulundugu alan ise Cirali III. Derece Dogal Sit alanidir. Yerlesimin batisinda ve
kuzeyinde kalan alanlar da yine Tekirova-Adrasan-Gelidonya Burnu Arasi 1. Derece
Dogal Sit” alani sinirlar1 iginde kalmaktadir. Planlama alanindaki 1. Derece Dogal Sit
statlisiine sahip diger alan, kuzey kesiminde Catal Tepesi ile Madenbiikii Tepesi
arasinda kalan alanlar1 kapsayan Yanartas 1. Derece Dogal Sit alanidir. Bu alan,
kismen planlama alan1 smirlarina girmektedir. Alandaki arkeolojik sitler ise;
Yanartag |. Derece Arkeolojik Sit alani ile planlama alaninin giiney kesiminde yer
alan Olympos 1. ve II. Derece Arkeolojik Sit” alanlaridir (Sekil 3.2) [Modiil
Planlama, 2017].

Sekil 3.2: Ciral1 Yerlesimi Dogal Sit Alani Sinirlari.

Gliney Antalya Turizm Alanmi simirlart igerisinde bulunan Cirali Koruma

bolgesine iliskin st olgekli planlama calismalari incelendiginde; “Tiirkiye Turizm
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Stratejisi ve Eylem Plani, Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani, Antalya-Burdur-
Isparta Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, 1/25.000 Olgekli
Giineybat1 Antalya Cevre Diizeni Plani, Beydaglar1 Sahil Milli Parki Uzun Devreli
Gelisme Plani’nin” bulundugu goriilmektedir [Modiil Planlama, 2017].

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan 2007 yilinda hazirlanan Tiirkiye Turizm
Stratejisi ve Eylem Plani’nda; Turizmin Cesitlendirilmesi Stratejisi belirlenmis ve
Alternatif turizm tiirlerinden Oncelikli olarak saglik turizmi ve termal turizm, kis
turizmi, golf turizmi, deniz turizmi, eko turizm ve yayla turizmi, kongre ve fuar
turizminin gelistirilmesi” Ongorilmiistiir. EKo-turizm boélgeleri arasinda yer alan
Antalya’da, Eko-Turizm Bolgeleri Stratejisi benimsenmis ve Doga temelli turizmin
planh gelisimi” dngoriilmiistiir.

299

Ciral1 yerlesimi koruma bolgesi, “Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1”’nda
5.B6lge: Kilidonya Burnu-Tekirova-Phaselis” bolgesi i¢inde yer almaktadir. S6z
konusu planda bu bdlgenin “morfolojik yapisi, orman varligi, dogal koylari, uzun ve
genis kumsallari, kiiltiirel degerleri acisindan zengin olmasi” ile 6ne ¢iktig1 ifade
edilmistir. “Kilidonya Burnu-Tekirova-Phaselis bolgesi igindeki Olimpos-Cirali-
Adrasan kesiminin, bozulmamis dogal yapisi, kiiclik dlgekli turizm isletmeleri ve
kiiltiirel degerleri ile il genelindeki kitlesel turizme alternatif olacak en 6nemli bolge
konumunda oldugu belirtilmistir. Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 kapsaminda
belirlenen bu alt bolgelerin farkliliklart ve 6zgiin niteliklerine bagli olarak farkl
karar ve stratejiler bulunmakla birlikte, tiim bolgelerde kiymnin ve dogal degerlerin
korunmasi, halkin kiyitya erisiminin saglanmasi, kiyr bolgesinden rekreatif ve
dinlence amach yararlanma ilkeleri ortak stratejiler olarak benimsenmistir.

Antalya-Burdur-Isparta Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plani’nda, “Cirali koruma bolgesine iligskin olarak; tarim alanlar1 ve ekoturizm
alanlar1 belirlenmistir. Giiney Antalya Turizm Alani siniri, Beydaglar1 Sahil Milli
Parki sinir1, dogal ve arkeolojik sit alanlar1 ile kaplumbaga yuvalama alani olarak
bolgedeki koruma statiileri”de plan iizerinde goriilmektedir.

31.03.2010 tarihinde Cevre ve Orman Bakanlii’nca onaylanarak yiiriirliige

299

giren “Beydaglar1 Sahil Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Plan1”’nda Cirali koruma
bolgesi “Siirli Kullaniom Alanlari”nda kalmaktadir. Sinirli Kullanim Alanlarinda
gecerli olan 6zel hiikiimleri asagidaki gibi belirtilmistir:

4.2. Bolge-B: Sinirli Kullanim Alani: “Bu bolge i¢inde, dogal 6zellikleri ile

biitiinliik arz eden ancak belli bir kism1 kullanima agilmis alanlar, 6zel mahsul alani
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olarak tamimlanan zeytinlik alanlar, tarim alanlar, plaj yerleri, hayvancilik
faaliyetleri i¢in gerekli meralar, otlaklar, yaylaklar, giiniibirlik kullanim alanlari,
idare ve ziyaret¢i merkezi, milli park hizmet binasi, kayak merkezi ve kamp alanlari,
tur giizergahlari, mola noktalar1, giiniibirlik spor alanlari ile tekne tur glizergahlar1 ve
ugrak noktalar1 bulunmaktadir. Milli park sinir1 igerisinde yer alan ve sinirlt kullanim
olarak tanimlanan bolgeler igerisinde turizm tesislerinin kiy1 ile baglantisini
saglayacak emsal artisina sebep olmayacak yaya diizenlemeleri yer alabilir”.
Bolgenin Koruma Amagli Imar Plam1 2017 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan onaylanmustir (Sekil 3.3). “Antalya Ili, Kemer Ilgesi Ciral
Yerlesimi Koruma Amagli Imar Plani”nin temel amaci; “bélgenin sahip oldugu
dogal, kiiltiirel, tarihi ve arkeolojik degerlerin koruma-kullanma dengesi kurularak
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi, korunmasi gerekli
alanlara yonelik plan kararlariin gelistirilmesi, bolgede yasayan niifusun yerlesim
alanlarin kontrollii gelisiminin saglanmasi ve bolgenin sosyal ve ekonomik yonden

gelisimine katkida bulunulmasi” olarak belirlenmistir.

Sekil 3.3: Cirali Yerlesimi Koruma Amacli 1/5.000 6lgekli Nazim imar Plan.
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Antalya 1li, Kemer Ilgesi Cirali Yerlesimi Koruma Amacgli Nazim ve
Uygulama Imar Plan1”nin temel hedefleri ve ilkeleri asagida yer almaktadir [Modiil

Planlama, 2017]:

e Akdeniz Bolgesindeki kiiltiirel miras ve dogal kaynaklar ile sit alanlarinin
korunmasina (Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlarma Iliskin Protokol, madde 1)
katkida bulunulmasi,

e Bakanlar Kurulu'nca 7.10.1983 tarihinde onaylanan "Uluslararas1 Akdeniz'de
Ozel Koruma Alanlarma Iliskin Protokol” {in 7. maddesinde belirtilen
tedbirlerin alinmasi,

e Bolgenin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerlerin ulusal mevzuat ve
uluslararas1 anlagsmalar da dikkate alinarak gelecege tasinmasi gereken bir
miras olarak goriilmesi ve bu anlayisla kullanim kararlar1 ve yapilagma
kurallariin olusturulmasi,

e Koruma Amagli Imar Plan1 6ncesinde tespit ve ilan edilen ve plan sonrasi ilan
edilecek tiim sit alanlarinin korunmasinda kurul/komisyon tarafindan tespit
edilen sartlarin dikkate alinmasi,

e Planlama alani igerisinde kalan ve dogal yapilari ile ekolojik ozellikleri
acisindan onem arz eden kesimlerin koruma agirlikli kullanim dengelerinin
kurulmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

e Bolgenin korunmasi gerekli dogal, ekolojik, kiiltiirel ve peyzaj 6zellikleriyle
uyumsuz ve bu nitelikler iizerinde olumsuz etki yapabilecek diizensiz
yapilasmanin dnlenmesi,

e Tarimsal yapinin, bu yapiyla biitiinlesik sinirli kullanimlar disinda, korunmasi
ve devaminin saglanmasi,

e Yasam alanlar ile tarimsal iiretim alanlarinin i¢ ice oldugu bolgede, mekansal
gelismenin dogal yapiyla uyumunun saglanmasi,

e Bolgedeki diizensiz yapilasmanin 6nlenmesi,

e Bolgede yasayanlarin ve ziyaretgilerin gereksinim duydugu/duyacagi sosyal ve
teknik altyap1 alanlar1 ve hizmetlerin saglanmasi,

e Ekonomik kaynaklar1 kisith bolgede yasayanlarin sosyo-ekonomik yapisina
katki saglayacak dogal ve tarimsal yapi ile biitiinlesik, aynm1 zamanda bu

yapinin korunmasi ve devamuni saglayacak eko turizm etkinliginin
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desteklenmesi,
e Bolgede yasayanlarin, yasadigi ¢evre ile barisik, koruma bilincine sahip ve
koruma siireci iginde aktif gorev alan, kendini bu yapimin bir parcasi olarak

gdren bir kullanici profiline sahip olmasini saglayacak kararlarin gelistirilmesi.

Planlama bdlgesi i¢inde arkeolojik sit alanlar1 bulunmakla birlikte, bu alanlara
iliskin herhangi bir plan karari getirilmemistir. Ayrica “planlama alani sinirlar
disinda kalan ve Cirali kumsalini kapsayan kisimlar 06.03.1972 tarihinde ilan edilmis
olan Beydaglar1 Sahil Milli Parki simirlari i¢inde kalmaktadir. ITUCN tarafindan
belirlenen kategoriler kapsaminda ise alan; Kategori 1a, Kategori II ve Kategori IV
tanimlamalar1” i¢indedir.

Planlama siireci genel olarak degerlendirildiginde; “farkli koruma statiilerinin
bulundugu alanda farkli Bakanliklarin yetki ve sorumlulugunda birbirinden kopuk
planlama calismalarinin yapildigi” goriilmektedir. Koruma bdlgesinde bir¢ok
kurumun yasal sorumlulugu ve planlama calismalarinin bulunmasi alan iizerinde
otorite bosluguna neden olmaktadir. Bolgede “Siirdiiriilebilir Biitiinlesik Koruma
Politikalar1”nin gelistirilmesi ve uygulanmasinda, kurumlar arasi iletisim ve ortak bir
fikir birligine dayali katilimci bir planlama yaklagiminin benimsenmesi son derece

Onemlidir.

3.5.2. Antalya, Alanya Yesiloz ve Ugrak Koyleri Koruma
Calhismalar:

Yesiloz ve Ugrak koyleri Antalya ilinin Alanya ilgesinde yer almaktadir.
Yesiloz Koyii’niin kiyidaki en bati sinir1 ile Ugrak Koyii’niin kiyidaki en dogu sinirt
arasindaki mesafesi yaklagik 12 km’dir. Yesiloz ve Ugrak koyleri koruma ¢alismalari
kiyr bandinin tamamim1 kapsamaktadir (Sekil 3.4.). Yesiloz kumsali, tiim diinyada
nesli tehlike altinda bulunan Caretta Caretta deniz kaplumbagalarinin Tiirkiye 'nin

Akdeniz kiyilarinda yuvaladigi 6nemli kumsallardandir. [Web 26, 2018].
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Konut Alam

Kirsal Alan

Sanavi Alam

Sekil 3.4: Yesiloz ve Ugrak Koyili’nden genel goriiniimler.

Sahil seridi boyunca uzanan Yesiloz ve Ugrak yerlesimlerinde Akdeniz iklimi
ve karakteristik 6zellikleri kendini gostermektedir. Deniz, kiy1 seridi, yerlesme ile i¢
ice yer alan tarim alanlar1 ve muz-narenciye bahgelerinin olusturdugu yesil doku,
yerlesmelerin yliksek ve manzaraya hakim noktalarinda bulunan orman alanlari,
Demirtas kumsali devaminda Yesiloz Koyii kumsalinda goriilen Deniz
Kaplumbagalar1 ve Ugrak Koyl sinirlari igerisinde yer alan Tarihi Iatope (Aytap)
Antik Kenti; gorsel degerler acisindan koruma alaninda en Onemli 6geleri
olusturmaktadir. Ayrica bolgenin egimli bir arazi yapisi ve tepelik alanlarin ¢ok
olmasi, koruma alaninin birgok yerinden genis perspektifte yerlesimlerin panoramik

goriintiisiinii izleme olanagi sunmaktadir (Sekil 3.5) [Web 26, 2018].
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Sekil 3.5: Koruma alani i¢inde dogal sit alan1 karakteri.

Yesiloz ve Ugrak koyleri koruma alani icerisinde birden ¢ok ve farkli tiirde sit
alanlar1, tek yap1 olarak tescilli taginmaz kiiltiir varliklar1 bulunmaktadir. 970 hektar
biiyiikliigiindeki koruma alaninin yaklagik 830 hektar biiytikliigiindeki kism1 Antalya
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulunun 27.02.2003 tarih, 5763 sayili
kariyla 3. Derece dogal sit alan1 olarak belirlenmistir. Dogal sit alan1 disinda Ugrak
kdyiinde bulunan Uzun Kilise mevkii gozetleme kulesi ve Zeytin Isligi Antalya
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan 29.11.2001 giin ve 5226
no’lu karar ile tasinmaz kiiltlir varlig1 olarak tescil edilmistir. Ayrica Ugrak kdyiinde
bulunan Iotape Antik Kenti, Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan
13.11.1989 giin ve A-3862 sayili karar1 ile D400 karayolunun sahil kisminda kalan
alani 1. derece, iist kisimda kalan alani ise 2. derece arkeolojik sit alan1 olarak tescil
edilmistir. Yine bu bolgede bulunan Domuz Burnu mevkiindeki antik kalintilar,
Antalya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu tarafindan 07.09.1994 giin ve
2276 no’lu karari ile 1. Derece arkeolojik sit alan1 olarak tescil edilmistir (Sekil 3.6.)
[Er&De Planlama, 2018]. TUCN tarafindan belirlenen kategoriler kapsaminda ise
alan; Kategori IV’de kalmaktadir.

Yesiloz ve Ugrak koyleri koruma alaninin planlanmasi ¢aligmalarinda yetki ve

sorumlulugu olan kuruluslar; “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Alanya Belediyesi,
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve planlama bolgesi siirlari icerisinde kalan orman

alanlar1 nedeniyle Orman ve Su Isleri Bakanligr’dur.
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Sekil 3.6. Yesiloz ve Ugrak Koyii Sit Alanlar1 ve koruma sinirlari.

Yesiloz ve Ugrak Koylerini de igine alan bolgede iist 6lgekli plan olarak
03.09.2009 tarihinde Cevre ve Orman Bakanli§i’nca onaylanan 1/100.000 o6lcekli
Antalya Burdur Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Plani bulunmaktadir. Bu planda;
Yesiloz ve Ugrak Koyleri koruma bolgesine iliskin olarak; “Kirsal Yerlesim
Alanlar1” ve “Sit Alanlar1” olarak planlama kararlar1 getirilmistir.

Bolgenin Koruma Amacgh Imar Plani 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. Ugrak Koyleri Koruma Amagli Imar Plani’nin
temel amact; “yerlesim alaninin beklenti ve dogal karakterine uygun yeni kentsel
kullanim alanlarinin  diizenlenmesini, dogal ¢evrenin ve ekolojik dengenin
yasanabilir ve siirdiiriilebilir bicimde korunabilmesi i¢in kaynaklarin rasyonel
kullanimini, konut, tarim, turizm gibi arazi kullanim tiirlerinin dogal dokuya zararim
en aza indirgemesini, bolgenin sosyo-kiiltiirel kimliginin korunmasmi ve
gelistirilmesini, planlama alanindaki mevcut ve potansiyel yapilasma talebinin
koruma, kullanma ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine gore planli olarak gelisiminin

saglanmas1” olarak belirlenmistir (Sekil 3.7) [Er&De Planlama, 2018].
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Ugrak Koy

Sekil 3.7. Ugrak koyti 3. Derece Dogal Sit Alan1 Koruma Amagli 1/5000 6lgekli
Nazim imar Plani.

Yesiloz ve Ugrak Koyleri 3. derece dogal sit alani sinirlarii kapsayan alanda
yapilan koruma amagli nazim ve uygulama imar plani ¢aligmasi bdlgenin gelisimi
icin Ongoriilen hedef ve stratejileri, arazi kullanim bigimlerini, gelisme egilimlerini,
sorun ve olanaklar ile plana yonelik ana kararlar1 kapsamaktadir (Sekil 3.8).

S6z konusu Koruma Amaglh Imar Planinda; planlama alaminmn biiyiik bir
kisminin dogal sit alan1 olmasi nedeniyle, arazinin dogal dokusunu bozmayan, biiyiik
parsellerde diisiik yogunluklu yapilasmaya olanak saglayan ¢oziimler {iretilmistir.
Tarim agirlikli yapiya sahip olan bolgenin genel karakteristigi dogrultusunda tarim

alanlari ile barinma alani ihtiyacinin bir arada saglanmasi, 6zellikle Ugrak Koyii’nde
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mevcut dagimik ve lineer konut dokusunun devam etmesi Ongoriilmiistiir. Arazinin
dogal karakterinin korunmasi ilkesi dogrultusunda Ugrak Koyili'nde ve Yesiloz

Koyii’niin kuzey kesimlerinde konut alanlarina bag bahce nizami verilmistir.

. VYesiléz Koyi |

_ A —
R e //
YERLESIK ALAN /
UYGULAMA IMAR PLANI /

Sekil 3.8. Yesiloz Kdyii 3. Derece Dogal Sit Alan1 Koruma Amagli 1/5000 6lgekli
Nazim Imar Plani.

Yesiloz Koyii’niin deniz tarafinda kalan kisminda otel fonksiyonu onerilerek
farkli bir doku olusumu planlanmistir. Kiy1 bandi yesil alan olarak planlanmis,
caretta caretta kaplumbagalarinin yumurtlama alanlart korunmustur. Benzer sekilde
her iki koyde de karayolunun kuzeyindeki ilk parsellerde turizm ve konut dokusunun
birlikte olusmasi saglanmistir. Mevcut Yesiloz merkezinin bolgenin idari ve ticaret
merkezi olarak yapilagsmast ongoriilmiistiir. Ugrak Koyii’niin karayolunun deniz

tarafinda Ongoriilecek giiniibirlik alan kullanimlar1 ile ¢ay bahgesi, lokanta tarzi
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isletmelerin olusmasi, bolgenin kayalikk zemin {izerinde bulunmasi ve genis
perspektifli manzarast nedeniyle bolgesel Ol¢ekli gelisimini destekleyici planlama
kararlar1 getirilmistir. Ayrica 6ngdriilen planlama kararlariyla park alanlari, sosyal
donat1 alanlari, spor alanlar1 ile alanin kdy yapisinin planli bir kent yapisina
doniigiimiiniin saglanmas1 amaglanmaistir.

Bolgedeki  koruma  amaglhi  planlama  c¢aligmalar1  genel  olarak
degerlendirildiginde; yerlesmelerin, mevcut gelisme potansiyellerinin dikkate
almarak, bolge i¢inde gelecek donemdeki kimlik ve islevinin planlamaya
yansitilmasi, dogal sit alani olarak tescil edilmesine neden olan dogal yapisinin
korunmasi ve ¢Oziim Onerileriyle gerek sosyal ve ekonomik yapinin gerekse
mekansal gelisiminin siirdiiriilebilir gelisiminin temel esas olarak gozetildigi

goriilmektedir.

3.5.3. Isparta Merkez, Milas Mesireligi Koruma Calismalar:

Milas Mesireligi koruma alani, Akdeniz Bolgesi’nin, Antalya Boliimii’nde ve
Goller Yoresi’nde yer alan Isparta ili Merkez il¢esine bagli Yakadren kdyii sinirlar
icinde bulunmaktadir [Web 27, 2018]. Koruma alani, ormanlik, agaclik, baglik-
bahgelik alanlar ile tarim arazilerinden olugmaktadir. Yerlesik alanda yer yer ¢ayirlik
alanlar ile tarim alanlar1 ve bahgeler yer almaktadir. Dogal bitki Ortiisii olan ormanlik
alanlarda genelde karacam ve sedir agaglar ile az miktarda yash sogiit, sigla ve ak
kavak agaclarina rastlanmaktadir. Milas Mesireligi Dogal Sit Alani, ¢ok seyrek kirsal
bir meskin alanin yer aldigi, daha ¢ok peyzaj 6zellikleri ve dogal degerleri ile 6n
plana c¢ikan, yakin g¢evresi igin giiniibirlik dinlenme ve eglenme ihtiyacina cevap
veren bir acik alan niteligi tasimaktadir.

Koruma alani, ¢eperlerde sert zemine bagli olarak engebeli ve yiiksek egimli,
orta kesimlerde ise, genellikle daha az e8imli arazilerden olusmaktadir. Dik
arazilerde egim 9%20-40, diger kesimlerde ise, %10-20 arasinda degismektedir
1.derece dogal sit alan1 olan Golciik Golii, ayn1 zamanda Tabiat Parki ve Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alan statiisiindedir. Goliin hemen kuzeyinde kalan ve Milas
Mesireligi’ni de kapsayan koruma alani, mesireligin oldugu kesimde 2.derece, diger

kesimlerde 1.derece dogal sit alanidir” (Sekil 3.9) [Web 27, 2018].
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B Milas Mesireligi

Golclk Gy,

Sekil 3.9. Alanin uydu fotografi.

Planlama Alani’nin tamami kapsayan Golciik Goli ve Cevresi Dogal Sit
Alani, I[UCN tarafindan belirlenen kategoriler kapsaminda Kategori 1a, Kategori 1b,
Kategori VI ve Kategori V’de kalmaktadir. Ayrica koruma alani icinde, Antalya
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulu’nun 06.06.2003 tarih, 5924
sayil1 karar1 ile Roma Donemi seramik kalintilarinin bulunmasi nedeniyle I.derece
arkeolojik sit ilan edilmis olan bir parsel (2660 parsel) de bulunmaktadir [Kutluay,
2012].

Golciik Krater Goli ve Cevresi Dogal Sit Alani, Antalya Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Boélge Kurulu’nun 28.07.1992 tarih, 1499 sayili karan ile L.
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derece dogal sit olarak ilan edilmistir (Sekil 3.10). Daha sonra ayni Bolge
Kurulu’nun, 30.09.2009 tarih, 3483 sayili karar1 ile 1. derece dogal sit alan1 i¢inde
kalan ve Milas Mesireligi’nin de bulundugu alanlar, Isparta Valiligi’nce yapilmasi
planlanan diizenleme c¢alismalari kapsaminda II. derece dogal sit olarak
degerlendirilmistir. Yine Antalya K.T.V.K.B.K’nun 18.08.2010 tarih ve 4388 sayili

karariyla I. ve II. derece dogal sit sinirlart son seklini almistir [Kutluay, 2012].

Sekil 3.10. Merkez Milas Mesireligi genel goriiniimler.

Milas Mesireligine yonelik koruma c¢alismalarini yonlendiren esaslar; 2863
sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu ve Milli Parklar Yénetmeligi, 3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiyi
Kanunu ve ilgili Yonetmelikleri, 31.12.2004 Tarih ve 25687 sayili Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi ve Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik ile
tanimlanmistir. Koruma alaninin planlanmasi c¢aligmalarinda yetki ve sorumlulugu
olan kuruluslar; Isparta Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman
ve Su lsleri Bakanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligidir.

Milas Mesireligini i¢ine alan bolgede iist Slgekli plan olarak 03.09.2009
tarithinde Cevre ve Orman Bakanligi’nca onaylanan 1/100.000 o6lgekli Antalya

Burdur Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Plan1” bulunmaktadir. Bu planda; Milas
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Mesireligi koruma bolgesine iliskin olarak “Sit Alanlar’” planlama kararlar
getirilmistir. “Koruma Alani’nin, tabiat parki i¢inde kalan kismi ise, Golciik Tabiat
Parki 1/25.000 Olgekli Uzun Devreli Gelisme Plan1 kapsaminda korunmaktadir.
Milas Mesireligi, s6z konusu planda Mutlak Koruma Alani olarak tanimlanmustir.

Bolgenin Koruma Amagli imar Plani 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan onaylanmistir (Sekil 3.11) [Kutluay, 2012]. Isparta ili, Merkez,
Milas Mesireligi Koruma Amagcli Imar Plani’nin temel amaci; sit alaninda koruma-
kullanma dengesinin saglanmasi ve alanin siirdiiriilebilirligine yonelik plan
kararlarinin, ilke kararlart ve planin ana amaci ile uyumlu olacak sekilde iiretilmesi,
plan kararlarinin, alanda ikamet eden halkin gereksinimlerinin de dikkate alinarak ve
yerelde katma deger yaratacak sekilde belirlenmesi olarak belirlenmistir.

Koruma Amagli Imar Plan1 kapsaminda, mesire alan1 olarak kullanilan alan,
halkin giintibirlik dinlenme ve eglenme ihtiyacini karsilamaya devam edecek sekilde
korunmustur. Alanin yaratacagi potansiyelin, Yakaoren halkina istihdam ve katma
deger yaratmasi amaciyla, planlama alaninda, yoresel iirlinlerin agik alanda satis ve
sergilenmesine yonelik acgik pazar alani Onerilmistir. Orman miilkiyetindeki alanlar
disinda ve I. derece dogal sit alani iginde kalan mutlak tarim arazileri korunmus, bu
alanlarda 728 numaral ilke kararlar1 dogrultusunda iglem yapilacagi plan hiikmiine
baglanmistir.

Milas Mesireligi Dogal Sit Alan1 Koruma Amagli imar Plan1 Yénetim Plani 5
temel safhada olusturulmustur. Yonetim hedefleri ¢ergevesinde sorumluluklar
tamimlanmis ve 5P olarak nitelendirilen “Plan-Program-Politika-Proje-Para”

kapsaminda kaynak dagilimi gergeklestirilmistir [Kutluay, 2012]:

e  Plan: Koruma Amagl Imar Plani’n1,

e Program: Plan cercevesinde yapilacak is ve etkinlikler ile, bunlarin
zamanlamasinin tanimlanmasini,

e Politika: Program dahilindeki islerin kimler tarafindan ne sekilde
yapilacagini,

e Proje: Plan cergevesinde yapilacak i ve etkinliklerin somut olarak
detaylandirilmasini,

e Para: Finans seceneklerinin (var olan kaynaklarin etkin kullanimi, kaynak

yaratimi vb.) belirlenmesini ifade etmektedir.
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Sekil 3.11. Milas Mesireligi 1/5000 &lgekli Koruma Amacli Imar Plani.

Milas Mesireligi Dogal Sit Alam1 Koruma Amagli Imar Plam gercevesinde
yapilan kisa, orta ve uzun vadeli etaplama ¢aligmalar1 Tablo 3.4’daki gibi organize

edilmistir.
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Tablo 3.4. Etaplama Plani.

Eylem | Eylem Adi Sorumlu Isbirligi
No Kurulus Yapilacak Etaplama
Kuruluslar
1 Ana ulasim
glizergahinin 11 Ozel idaresi | Belediye Kisa Vade
tyilestirilmesi
2 Toprak yollarin
stabilize/ kilit tas 11 Ozel idaresi | Belediye Kisa Vade
yapilarak
tyilestirilmesi.
3 Ozel Planlama Alani
i¢in SDU tarafindan
proje ¢alismasinin SDU il Ozel idaresi | Kisa Vade
yaptirilmasi ve
onaylattirilmasi
4 3716 numarali
parselin SDU’ye 11 Ozel Idaresi | SDU Kisa Vade
tahsis edilmesi
5 Yoresel agik pazar
alaninin tzsarrl)anmam . Yakabren
ve uygulamaya Belediye Koyu Kisa Vade
gy . Mubhtarlig
gecirilmesi
6 Derelerin 1slah1 ve DSIi Bolge Belediye Orta Vade
peyzaj diizenlemesi Md.
7 Atik su aritma ve Belediye
kanalizasyon i1 Ozel idaresi | Kalkinma Orta Vade
altyapisinin yapilmasi Ajansi
8 Mesire alaninin o Yakagren . 1
i1 Ozel idaresi | Koyii Strekli
bakimi ve korunmasi .
Mubhtarlig
9 11 Ozel idaresi
Dogal peyzaj Belediye
dolfusuiu}; J Gevre ve Yakaéren Stirekli
Sehircilik Bk. e
korunmasi. Koyii
Mubhtarlig
10 Arkeolojik sit N DU
alaninda kazi Kiiltiir ve Kalkinma Uzun Vade
calismalarinin Turizm BKk. )
Ajansi
yapilmasi
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Planlama siireci genel olarak degerlendirildiginde; “Milas Mesireligi Koruma
Amacli imar Plani ile alana iliskin arazi kullamim kararlarmin getirildigi ve imar
plan1 ile esglidiimlii olarak bir yonetim planin olusturuldugu” goriilmektedir.
Yonetim Plani ile hedef, strateji ve eylemler tasarlanmis, bu ¢ercevede tiim aktorlerin
gorev dagilimi ile uygulama i¢in yapilan etaplama yontemleri belirlenmis ve bu
dogrultuda bir Eylem Plani hazirlanmistir [Kutluay, 2012].

Planlama siirecinde temel aktorler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ni temsilen
Tabiat Varliklarim1 Koruma Koruma Genel Miudiirligi, ilgili Tabiat Varliklarim
Koruma Bélge Komisyonu, Isparta 1l Ozel Idaresi, Siileyman Demirel Universitesi,
Isparta Belediyesi ile Yakaoren koyii sakinleri” olarak belirlenmistir. Planlama siireci
icinde Yonetim Plani, ilgi gruplar1 arasinda esglidiimii saglayacak bir arag¢ olarak
goriilmiistiir. Bu ¢ergevede; “yonetim planinin esgiidiimii somutlastiracak projelerin
tanimlandig1, Idare’nin uygulama yapmasini kolaylastiran paydas eksenli bir stratejik

model olarak tasarlandig1 belirtilmektedir.

3.5.4. Erzurum, Uzundere, Tortum Golii Koruma Cahsmalari

Erzurum, Uzundere Ilgesinde olan Tortum Golii Koruma Alani, Akdaglarin
eteklerinde, Tortum Cay1 ve Uzundere Dere’nin kesistigi diizliiklerde yer almaktadir
(Sekil 3.12) [Web 28, 2018].

Alanin Gineyinden n‘in Alanin Batisindan Goriiniim

Sekil 3.12. Tortum Golii Koruma Alanin genel goriiniimii.
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Tortum Golii, Tortum Cay1 lizerinde olusmus heyelan set goliidiir. Kemerlidag
yamacindan kopan kalker bloklar1 ¢aym oniinli kapatmis, yaklasik 50 m yiiksekten
diisen sular Tortum Selalesini olusturmustur. Goliin denizden yiiksekligi 1000 m,
derinligi yaklasik 100 m'dir. Goliin gliney kisminda tlilkemizde goriilen kus tiirlerinin
belli bir bolimiinii kapsayan kus cenneti, dogu kiyilarinda peri bacalari, bati
yamaglarinda ¢ok dik ve sarp kayaliklar bulunmaktadir [Kopar ve Sevindi, 2013].

Koruma alaninda yer alan Tortum Golii ve Selalesi 1., 2. ve 3. Derece Dogal
Sit alanlarindan olusturmaktadir. “Bu alanlar, Erzurum Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Bolge Kurulu Midiirliigii’niin 05.05.2000 tarih ve 1010 nolu kurul karari ile Dogal
Sit Alani olarak ilan edilmistir (Sekil 3.13.) [Web 28, 2018]. IUCN tarafindan
belirlenen kategoriler kapsaminda ise alan; Kategori 1a,Kategori 1b ve Kategori VI
kalmaktadir”.

Sekil 3.13. Tortum Golii ve ¢evresi uydu fotografi ve koruma alani sinirlari.

Tortum Go6lii ve Selalesine yonelik koruma ¢alismalarina; 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve Milli
Parklar Y&netmeligi, 3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiyr Kanunu ve ilgili
Yonetmelikleri ve 23.03.2012 tarih ve 28242 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
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yiriirlige giren Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik esas
olusturmustur. Planlama caligmalarinda yetki ve sorumlulugu olan kuruluslar;
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, Uzundere Belediyesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve DSI’dir.

Ust 6lgekli plan olarak 17.08.2015 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
onaylanan 1/100.000 Olgekli Erzurum-Erzincan-Bayburt Planlama Alani Cevre
Diizeni Plan1 yer almaktadir. S6z konusu planda, Tortum Golii ve Selalesi bolgesine
iliskin olarak; kirsal yerlesim alani, 1. 2. ve 3. Derece Dogal Sit Alanlari, orman
alani, tarim alani, mera alani, dogal karakteri korunacak alanlar ve sulak alanlar

tanimlar1 getirilmistir.

OLCEK:1/5.000 OLCEK:1/1.000

Sekil 3.14. Tortum Gélii ve Selalesi 1/5000 ve 1/1000 Koruma Imar Plana.

Bolgenin Koruma Amagl Imar Plam1 2016 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir (Sekil 3.14). Erzurum ili, Uzundere ilgesi,
Tortum Golii ve Selalesi Koruma Amaclh Imar Planr”’nin temel amaci; kademeli bir
koruma anlayiginin  benimsenmesi, koruma, yasatma, gelistirme ilkeleri
dogrultusunda, gelecekte olabilecek gelisme baskilarim1  Onleyecek kararlarin
olusturulmasi, alanin korunmasini ve yasatilabilmesini saglayacak kararlarin
alinmasi, 1. Derece Dogal Sit kapsaminda kalan alanlarin ilgili yasal cercevede

korunmasi, 2. ve 3.Derece Dogal Sit Alanlarinin ise az yogun kullanilmasina yonelik
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kararlarin iiretilmesidir. Bu ¢ercevede; Tortum Selalesi ve yakin ¢evresinde bulunan
aktivitelere sinirlama getirilmesi, gliniibirlik ve turizm faaliyetlerinin yasal ve dogal
esiklerin elverdigi uygun alanlarda toplanarak kontrollii bir gelisimin saglanmasi,
alanin dogal yapisinin miimkiin oldugunca korunmasi hedeflenmistir.

Koruma Amagl Imar Plani’nin temel planlama kararlar1 asagidaki gibidir

[Planevi Sehircilik, 2017]:

e Planda bolgesel ulagim sistemi kurgulanmisg, alan ve yakin c¢evresine hizmet
verecek ulasim kararlar ile otopark alanlarinin yer se¢imi kararlar1 alinmastir.
Bu ¢ercevede, ulasim semasinin koruma kararlar1 dogrultusunda kurgulanmasi
ve siirlandirilmasi, alanda trafik baskisinin artmasini 6nleyecek kararlarin
alinmasi, bisiklet ve yaya dolagimima da olanak verecek sekilde Oneriler
gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, alanda yer alan mevcut ulasim
izleri de dikkate alinarak, Onerilen kullanimlara servis verebilecek ulasim
giizergahlart minimum miidahale ile diizenlenmistir.

e Koruma alanmin merkezi niteliginde olan Tortum Selalesi ve yakin ¢evresinde
bulunan aktivitelere siirlama getirilmis, glintibirlik ve turizm faaliyetlerinin
yasal ve dogal esiklerin elverdigi uygun alanlarda toplanmasi, planli ve
kontrollii gelisimin saglanmasi1 ve alanin dogal yapisinin miimkiin oldugunca

korunmas1 amaglanmuistir.

Tortum Goélii ve Selalesi Koruma Amagli 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani
ile de asagidaki kararlar getirilmistir [Planevi Sehircilik, 2017]:

e Planlama alani igerisinde “Tortum Golii ve ekosisteminin korunmasi 6nemlidir.
Bu nedenle, Tortum Go6li ve Selalesi 1. Derece Dogal Sit Alanlar biiyiik
Olclide mevcut hali ile korunmus, yapilasmaya yonelik kullanimlar bu alanlar
disinda 6nerilmistir”.

e Alanin batisinda, “planlama smirinin en giiney ucundan yaklagik 5 km
uzaklikta yer alan yarmmada ve alanin batt sinirin1 olusturan karayolu
kenarindaki uygun alanlarda, alanin dogal giizelliklerinin algilanabilecegi seyir

teraslar1 ve gezinti yollarinin yer alabilecegi rekreaktif alanlar” tasarlanmustir.
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e Alanin dogusunda, “planlama sinirinin en giiney ucundan yaklasik 5 km
uzaklikta yer alan Ogece (Kaysilik) Mevkii, ulasimin su yolu ile saglanacagi
rekreaktif ve  giiniibirlik  kullamimlarimin ~ bulunacagi  alan”  olarak
degerlendirilmistir.

e Dort Tepeler bolgesi; “Ozel Proje Alam olarak tanimlanmis, bu alanda, alan
ziyaretcilerine hizmet edecek nitelikli acik alan diizenlemeleri ile alan
ziyaretcilerinin  giiniibirlik ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik mekanlar
tasarlanmigtir. Bu alanda bisiklet parkuru, golgelenme elemanlari, agik alan
diizenlemeleri ve gilinii birlik kullanima yonelik lokanta, kahvehane, c¢ay
bahgesi, biife yapilmistir. Bu alanlarda onerilecek her tiirlii yapilasmada
bolgeye Ozgli karakter dikkate alinarak gerekli detay ve oOlgeklerde kesit,
goriiniis, perspektif vb. {i¢ boyutlu etiitler dogrultusunda projelendirilme
yapilacag1” belirtilmistir.

e Yarimada Bélgesi de; “Ozel Proje Alam olarak tanimlanmus, bu alanda bisiklet

parkuru, golgelenme elemanlari, agik alan diizenlemeleri” yapilmistir.

Tortum Golii ve Selalesi Koruma Amacgli imar Plani siireci genel olarak
degerlendirildiginde, alanin dogal niteliklerinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi igin,
planlama alanina yonelik arazi kullanim kararlarinin getirildigi gortilmektedir.
Bolgede tarim sektorii ekonomik kalkinma agisindan 6nemli oldugundan tarimsal
iiretim potansiyeli bulunan alanlar korunmustur. 1. Derece Dogal Sit sinirlari
icerisinde bulunan alanlarin biiylik bir boliimii, mevcut hali ile korunacak alanlar
olarak belirlenmistir. 1. Derece Dogal Sit Alanlari icerisinde kalan uygun alanlarda,
halkin kullanimina agik, sinirlandirilmig giiniibirlik ve rekreaktif kullanimlar ile park
ve spor alanlar1 diizenlenmistir. Planlama alaninin kuzey bolimii yasal ve dogal
esikler dikkate alinarak turizm ve giiniibirlik kullanimlar ile kentsel donatilarin yer
alacagi alanlar olarak degerlendirilmistir. Bu kullanimlarin biiyiik bir bolimii 2.
Derece Dogal Sit Alanlari igerisinde planlanmistir. 3. Derece Dogal Sit Alan1 olarak
tescillenmis olan alanin biiylik bir bolimii ise bdlgenin topografyasi ve tarimsal
potansiyeli gdz onilinde bulundurularak dogal niteligi korunacak alan ve tarimsal

niteligi korunacak alanlar olarak belirlenmistir.

83



3.5.5. Boliim Degerlendirmesi

Ulkemizde Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren dogal ¢evrenin korunmasina
yonelik calismalara 6nem verildigi, diinyada ve Tiirkiye’de ¢evre iizerindeki
baskilarin artmaya bagsladigi 1970’li yillardan bu yana da c¢evre koruma
politikalarimin kurumsallastigt goriilmektedir. Giiniimiizde Tirkiye nin biyolojik
cesitliligin korunmasin1 amaglayan uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi da doga
koruma politikalarin1 etkilemekte ve bu uluslararasi sozlesmeler 1s18inda yasal
onlemler gelistirilmektedir.

Tiirkiye, imzaladig1 anlagmalarla bazi alanlar1 hassas hale getirmeye c¢alismakla
birlikte korunan alanlarla ilgili bir ¢ergeve yonetmelik ¢ikarmis ama bu cergeve
yonetmeligin icindeki alt basliklar1 tanimlayamamis durumdadir. Bu tanimlar
netlesmedigi siirecede o alanin nasil korunacagi ve kentsel alanlarla nasil
biitiinlesecegi konusundaki bosluklar devam etmektedir. Bu alanlarda birgok
kurumun yetkileri sz konusu iken bu kurumlarin bu alanlara nasil miidahale
edeceklerine dair tam tanimlamalar yapilmamaistir.

Dogal alanlarin korunmasi ve planlanmasi konusunda yetki ve sorumluluklar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi tarafindan
paylasilmaktadir.

Korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iliskin incelenen Tiirkiye
ornekleri (Antalya Cirali Yerlesimi, Antalya-Alanya-Yesiloz ve Ugrak Koyleri,
Isparta Merkez- Milas Mesireligi ve Erzurum- Uzundere-Tortum Goli Koruma

alanlar1) genel olarak degerlendirildiginde asagidaki tespitler 6n plana ¢ikmaktadir:

e Yerel halkin korunan alanlarla ilgili yeterli diizeyde bilgilendirilmemesi
nedeniyle, dogal degerlerin korunmasi konusuna yeterince sahip ¢ikmamast,

e Korunan alanin ilan edilmesinde miilkiyet durumlarmin yeterince
arastirilmamasi nedeniyle (6zel miilkiyet, mera vasfi gibi), yerel halkin magdur
olmasi,

e Birden fazla koruma statiisline sahip olan alanlar i¢in farkli kurumlar tarafindan
birbiriyle koordinasyonu olmayan farkli ¢alismalarin yapilmasi ve bu nedenle
emek, zaman, finansman ve is giici kaybinin ortaya c¢ikmasi, kamu

kaynaklarinin verimsiz kullanilmasi,
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e Planlama c¢alismalarinda yore halkinin koruma kararlar1 nedeniyle ugradiklari
zararlarin  tazmin edilmesine yonelik alternatif gelir kaynaklarinin
gelistirilememesi,

e Planlama ¢alismalarinda halkin katiliminin g6z ardi edilmesi,

e Korunan alanlarda yapilan Uzun Devreli Gelisme Planlarinin diger planlarla
etkilesim i¢cinde olmamasi, iist 6l¢ekli plan ve politikalardan gelen kararlarin
devamliliginin saglanmamasi,

e Farkli koruma statiilerinin ayni alanda olmasit durumunda farkli kurumlarin
karar verme ve plan yapma yetkisinin olmasi nedeniyle, kurumlar arasi yetki ve
sorumluluk ¢atismalarinin yasanmasi,

e Plandan etkilenecek tiim taraflarin (kamu ve 6zel kurumlar, yerel halk, yerel
iniversiteler vb.) planlama siirecine dahil edilmemesi, korunan alan
yonetiminde aktif ve katilimei bir yaklagimin benimsenmemesi,

e Korunan alanlarda koruma-kullanim dengesinin yeterince saglanamamasi,
yogun ziyaretgi talebine gore planlanan kullanimlar nedeniyle dogal

ekosistemlerin biitiinliigliniin tehdit altinda olmasi.

Ust iiste gelen koruma statiileri ve bu statiilere karsilik gelen kurumlarin ayni
alan i¢in farkli koruma kararlar1 getirmeleri yetki karmasasi yaratmaktadir. 1995
yilinda yayinlanan Sevilla Stratejisinde ¢ok net tanimlanan c¢ekirdek bolge, Tampon
Bolge ve Gegis Bolgesi kavramlarmin diinyanin ¢ok net entegre ettigi bir sistem
oldugu gorilmiistiir. Fakat Tirkiye Orneklerini inceledigimizde bu sistemin
kaldirilmaya c¢alisildigi goriilmektedir. Mevzuatimizda bu alanlara yonelik farkl
statii tanimlar1 yapilmisken, planlamaya yonelik sadece koruma amagh imar
planlamasi tanimi yapilmigtir. Saglikli bir doga koruma ya da ekolojik planlama
taniminin bulunmadigi goriilmiis; Diinya orneklerinde 6nemli bir konu olan aktor

katiliminin ise yeterli diizeyde olmadig1 gériilmiistiir.
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4. KAYSERI, SULTAN SAZLIGI KORUNAN
ALAN PLANLAMA VE YONETIM SURECININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde, tez kapsaminda ornek alan olarak belirlenen Sultan Sazligi
korunan alaninin koruma nitelikleri, planlar hiyerarsisi, yasal statiileri, plan kapsama
alani, planlama yontemi ve yonetimsel yapis1 konularinda bilgiler verilecektir. Daha
sonra, tilkemizde korunan alanlar iizerinde uygulanan yonetim sisteminin etkinlik
diizeyinin uluslararas1 Olgiitlere gore degerlendirilmesini Sultan Sazligi G6rnegi
tizerinden yapabilmek i¢in Korunan Alan Yonetiminin Hizli Degerlendirme ve
Onceliklendirme Yonteminin (RAPPAM) degerlendirme olgiitleri ve Ersoy ve
Dasdemir, (2016), “Korunan Alanlarda Yonetimin Etkinlik Diizeyinin Belirlenmesi
(Soguksu ve Yozgat Camligi Milli Parklar1 Ornegi)” calismasindaki Yonetim
Etkinligini izleme Aracinin (METT-Management Effectiveness Tracking Tool)
uygulanmasindan elde edilen Veriler 1s18inda hazirlanan Degerlendirme Formu
kullanilacaktir. Bu iki yontemin uygulanmasi sonucunda ulasilan sonuglar 1s1ginda,
Sultan Sazligi Korunan Alani i¢in daha etkin bir planlama ve yonetim siirecine

yonelik oneriler gelistirilecektir.

4.1. Kayseri Sultansazh@ Korunan Alan Dogal Ozellikleri

Kayseri’nin Yesilhisar, Yahyali ve Develi ilgeleri sinirlar1 arasinda yer alan
Sultan Sazligi, Kayseri il merkezinin yaklasik 73 km giineybatisinda, Develi ilge
merkezinin 12 km batisinda, Yahyali ilce merkezinin 15 km kuzeyinde ve Yesilhisar

ilge merkezinin 17 km dogusunda bulunmaktadir (Sekil 4.1) [Akbulut vd., 2016].
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Sekil 4.1: Sultansazligi Korunan Alani uydu fotografi.

Ekolojik devirlerde volkanik bir dag olan Erciyes Dagi’nin yiikselisiyle birlikte
olusan Develi-Yahyali-Yesilhisar Tlgeleri arasinda kalan 319.000 Ha.’lik kapali su
toplama havzasinin ortasinda yer alan Sultan Sazlig1, step ekosistemi igerisinde esine
az rastlanan tath ve tuzlu su ekosistemini bir arada bulundurmasi, I¢ Anadolu step
ekosistemi igerisinde sahip oldugu zengin biyolojik c¢esitliligi ve Afrika ile Avrupa
arasindaki gogmen kuslarin kullandigi iki ana go¢ yolunun bu alanda kesigmesi
nedeniyle iilkemizdeki en 6nemli sulak alanlardan birisidir (Sekil 4.2) [Web 29].

3200 Ha.’lik Giiney Sazlik alani ve tatli su gollerini Yahyali ve Diindarl
Dereleri beslemekte, alan maksimum doygunluga ulastiktan sonra sular siiziilerek
Ortiilii akara, oradan da kindira ve cayirlarla kapli Yirtnak mevkiinden yayilarak
tuzlu ekosistemine sahip olan Yay Goliine ulasmaktadir. Kuzeyde ise Soysalli ve
Cayirdzii Pinarlari ile Erciyes Dagindan gelen yiizeysel ve yiizey alt1 akis sular1 6nce

Kepir Sazliklarina sonra da Yay Goliine ulagsmaktadir (Sekil 4.2) [Web 29].
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Sekil 4.2: Sultan Sazlig1 Korunan Alandan goriiniimler.

Sultan Sazlig1 sulak alan ekosistemi 1940’1 yillara kadar herhangi bir insan
miidahalesine maruz kalmamustir. Bu yillarda Sultan Sazligi’ndaki su dongiisiine ilk
miidahale, Kepir Sazliklarinin bir boliimiiniin sitmayla miicadele kapsaminda
kurutulmasidir. 1950’li yillarda toprak reformu kapsaminda yore halkina tarim
arazisi olarak dagitilmaya baglanmistir. 1960’11 yillarda DSI tarafindan hazirlanan
“Develi Merhale Projesi” ile havzanin tamamen kurutularak tarim alanma
doniistiiriilmesine karar verilmistir. Bu proje kapsaminda, havzada 1988 yilinda insa
edilen Kovali ve Agacasar Barajlar1 ile Sultan Sazligi’n1 glineyden besleyen iki ana
derenin sular1 oncelikli olarak tarimsal sulama amaci ile barajlarda toplanmaya
baslanmustir. Ayrica, proje ile DSI tarafindan Sultan Sazhigi’nin dért bir tarafina
drenaj ve bosaltim kanallar1 agilmistir. Projenin uygulamaya gecirmesi ile Sultan

Sazligi Sulak Alan Ekosisteminin onarilmasi gii¢ tahribata ugradigi rapor

edilmektedir (Sekil 4.3) [Web 30, 2018].
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Sazhk Alam B Sazhik Alam-2

Flamingolar Alanin Kuzeyinden Gériiniim

Sekil 4.3: Sultan Sazligi Korunan Alani ekosistem 6zellikleri.

Sultan Sazlig1 sulak alan ekosisteminin genel Ozellikleri asagidaki gibi

belirtilebilir (Sekil 4.3) (Sekil 4.4) (Sekil 4.5) [Akbulut vd., 2016];

e Tath ve tuzlu su ekosistemlerinin bir arada bulunmasi, nadir bir ekosistem

olmasi, nesli tehlikede olan veya tehdit altinda olan 301 kus tiiriiniin beslenme,
barinma ve kulugka alan1 olmasi, Avrupa'da turna, flamingo, akbalikgil, kasik¢1
kuslarinin bir arada kulugkaya yattig1 tek alan olmasi,

I¢ Anadolu step ekosistemi igerisinde sahip oldugu zengin biyolojik cesitlilik
ile Afrika-Avrupa arasindaki gégmen kuslarin kullandig: iki ana gé¢ yolunun
bu alanda kesismesi nedeniyle ornitolojik agidan en oOnemli sulak
alanlarimizdan birisi olmasi,

Sultansazligr Milli Parki ve Ramsar Alani’'nda bes farkli habitatin yer almasi
(kuzey ve giiney sazliklari, tuz golleri-Yay Goli ve Tuzla Goli-, cayirliklar,
tuzcul bozkirlar ve tatlisu golleri-Egri Gol, Baginalti Goli, Sarp Golii, Kanli
Gol ve Soysalli Pinar1-),
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Kizilboyunlu Batagan

Sekil 4.5: Sultan Sazlig1 Fauna 6rnekleri-2.
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e Farkli ekosistemleri, genis sazlik ve bataklik alanlari, degisik karakterdeki
habitatlar1 barindirmasi ve zengin besin varligi ile en basta su kuslar1 olmak
iizere barindirdig: tiirler yoniinden, olduk¢a zengin bir biyolojik cesitlilige

sahip olmasi.

Sekil 4.6: Sultan Sazlig1 arazi kullanim haritas:.

Sultan Sazlhig1 korunan alaninda ydnetim sorumlulugu Orman ve Su Isleri
Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligina aittir. Alandaki yonetim c¢aligsmalarinin yiiriitilmesinden Yahyali Doga

Koruma ve Milli Parklar Miihendisligi sorumludur.
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Sekil 4.8: Soysall1 Yerlesiminden Genel Gortiniimler

92




Sultan Sazlig1 Korunan Alani igerisindeki arazilerin temel kullanim amaglar

asagida belirtildigi gibidir (Sekil 4.6) [Web 29, 2018]:

o Yerlesim Amagli Arazi Kullanimi: Alan i¢inde daimi yerlesim amaciyla
kullanilan Ovagiftlik, Soysalli ve Cayirozii koyleri toplam 158,95 hektarlik bir
alana yayilmistir. Devetepesi Sazdamlari, Yagizli Sazdamlari, Carikhi
Sazdamlar1 ve Karapinar Sazdamlari (toplam 63,70 hektarlik alan),
Sindelhdyiik Kasabasi’nda yasayan yore halki tarafindan gocebe hayvancilik
ve gegici konaklama amacli olarak kullanilmaktadir.

e Tarimsal Amaghi Arazi Kullanimi: Tarim alanlari alanin gliney ve kuzey
bolgelerinde toplanmistir. Alanin kuzey boliimiinde, Sindelhdyiik Kasabasi ile
Soysalli ve Cayirozii Koyli'nde yasayan yore halkina ait 1.897 hektarlik alan
tarimsal amaclh kullanilmaktadir. Bolgedeki tarim arazilerinde taban suyu
seviyesinin elverdigi 6l¢lide genel olarak seker pancari, ay ¢icegi, bugday, arpa
gibi Uriinlerin ekimi yapilmaktadir. Alanin giiney boliimiinde ise Ovagiftlik ve
Yesilova koylerinde yasayan yore halkina ait 442,80 hektarlik alanda
kuzeydeki tarim alanlarinda yetistirilen iiriinlere ek olarak elma bahgeleri yer
almaktadir.

e Hayvan Otlatma Amaglh Arazi Kullanimi: Korunan alan iginde ve ¢evresinde
yagsayan yore halkinin temel gec¢im kaynaklarindan birisini hayvancilik
olusturmaktadir. Toplam 13.502,88 ha’lik alan yore halki tarafindan otlatma
amacl olarak kullanilmaktadir. Korunan Alanin i¢i ve ¢evresinde, Yesilhisar
llce Merkezi, Ovagiftlik, Yesilova, Senirkdy, Musahacili, Yenihayat,
Sindelhoyiik, Soysalli ve Cayirdzii yerlesmelerinde yasayan yore halkina ait
hayvanlar otlatilmaktadir.

e Saz Kesim Amacglh Arazi Kullanimi: Giliney Sazliklari, korunan alanin 3.817
hektarlik boliimiinii kaplamakta ve Sindelhdytlik, Yenihayat, Ovagiftlik ve
Yesilova gibi yerlesmelerde yasayan yore halki tarafindan ekonomik kazang

elde etmek amaci ile saz kesimi amaciyla olarak kullanilmaktadir.
Korunan alanin biiyiik boliimiinde miilkiyet devlete ait olmakla birlikte, alan

icinde yore halkinin miilkiyetinde olan ya da yore halkinin dogal kaynaklari tizerinde

resmi/gayriresmi kullanim hakkina sahip oldugu araziler de bulunmaktadir. Korunan
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alan igindeki arazi miilkiyeti ve kullanim haklar1 Tablo 4.1’de gosterilmektedir [Web

29, 2018].

Tablo 4.1: Sultan Sazligi Koruma Alaninin Arazi Miilkiyeti ve Kullanim Haklari

Miilkiyet/Hak Sahibi

Yeri ve Alani

Kullanim amaci

Tarim Arazisi sahipleri

Ovagiftlik - 302,90 ha
Yesilova - 139, 90 ha
Cayirozii - 540,00 ha

Tarimsal faaliyetler i¢in
kullanilmaktadir.

Soysalli - 540,00 ha
Sindelhoyiik- 817,00 ha

Ovagiftlik - 35,63 ha
Cayirozii - 62,93 ha
Soysalli - 60,39 ha

Yerlesim amaglt

Koyliler kullanilmaktadir.

Genel olarak gegici,

Devetepesi Sazdamlar-21,83 ha nadiren de siirekli

Yagizli Sazdamlari - 10,25 ha

Mezrada yasayanlar Carikli Sazdamlari - 10,24 ha gog(.abe h gyvanmhk
Karapimar Sazdamlari - 21,38 ha faaliyeti igin
’ kullanilmaktadir.

Genel olarak ticari
kazang elde etmek icin
saz kesimi
yapilmaktadir.

Saz Kesenler Giiney Sazliklar1 - 3817,00 ha

Yerlesim alanlari, tarim alanlari,
saz kesim alanlar1 ve goller
disindaki diger alanlar -
13.502,88 ha

Hayvan otlatma amacl

Hayvan Otlatanlar kullammaktadir.

Sultan Sazlig1 koruma alani statiileri incelendiginde, ilk olarak 1971 yilinda
6831 sayili Orman Kanunu’nun 25. maddesine gore, Orman Bakanlig1 tarafindan
45.000 hektarlik alanin “Yaban Hayati Koruma Sahasi” olarak korumaya alindigi
goriilmektedir [Akbulut vd., 2016]. Sultan Sazligi’na yonelik baski ve tehditlerin
artmasi, Yaban Hayati Koruma Sahasi’nin orman rejimi disinda olmasi konular
dikkate aliarak, 1983 yilinda yiirtirliige giren 2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu’nun
3. maddesi c¢ercevesinde 17.200 ha.’lik alan, bilim ve egitim bakimindan 6nem
tastyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemlerin ve
tirlerin mutlak korunmasi gerekliligi olan “Tabiati Koruma Alani” olarak ilan
edilmistir. Yine Tabiatt Koruma Alani sinirlar1 temel alinarak, alan “2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu kapsaminda, Kayseri Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun 26.06.1993 tarih ve 1493 sayili karar1 ile 1. Derece
Dogal Sit Alan1” ilan edilmistir (Sekil 4.9) [Web 29, 2018].
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Sekil 4.9: Sultan Sazlig1 Koruma Alani statiileri.

“Kayseri Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu’nun 3409 sayili ve
25/09/2003 tarihli karar1 geregi, Tabiati Koruma Alani’nin diizeltilmis sinirlart
dikkate alinarak Cayirozii, Soysalli ve Ovagiftlik Kdyleri yerlesim alanlarinin Tabiati
Koruma Alani sinirlart i¢inde kalan boliimleri 3. Derece Dogal Sit Alani, diizeltilen
sinirlar icinde kalan diger alanlar ise 1. Derece Dogal Sit Alani olarak ilan edilmistir”
[Web 30]. Daha sonra, Sultan Sazligi GEF-II Proje Yonetim Birimi tarafindan 2003

yilinda smirlart revize edilen Tabiati Koruma Alani statiisiiniin, alanin giincel
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durumu ve Milli Parklar Kanunundaki Tabiati Koruma Alani tanimi ile ortiismemesi
nedeniyle “GEF-II Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi”
kapsaminda “Milli Park” olarak degistirilmesi teklif edilmistir. Bu cercevede,
Bakanlar Kurulunun 27.02.2006 tarih ve 2006/10122 sayili karar1 ile Sultan
Sazliginin koruma statiisii 2873 sayil1 Milli Parklar Kanuna gore Milli Park olarak
degistirilmis ve 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
24.523 hektar alan Sultan Sazligi Milli Parki olarak ilan edilmistir. Alanin
uluslararasi koruma statiileri de asagidaki gibidir [Web 29, 2018]:

e Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarinin Korunmasi Soézlesmesi-
Bern So6zlesmesi uyarinca, Sultan Sazligi Yaban Hayati Koruma Sahasi,
Bakanlar Kurulu’nun 20 Subat 1984 giin ve 18318 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan karariyla Dogal Yasam Ortami olarak belirlenmistir.

e Dogal Hayati Koruma Dernegi’nin girisimleri ile 38 20° N ve 35 16° E
koordinatlar1 arasinda kalan ve Sultan Sazligi’nin dahil oldugu 39.000 ha’lik
alan Onemli Kus Alani olarak tanimlanmuistr.

e 1994 yilinda ise Ramsar Sozlesmesi kapsaminda, 17.200 hektarlik alan

uluslararas1 6neme sahip sulak alan - Ramsar Alani olarak ilan edilmistir.

Sultan Sazlig1 koruma alanina iligskin olarak giiniimiize kadar gercgeklestirilen
planlama caligmalar1 incelendiginde; “Yozgat Sivas Kayseri Planlama Bolgesi
1/100.000 dlgekli Cevre Diizeni Plani; Kayseri il Biitiinii 1/25.000 6lgekli Nazim
Imar Plan1 ve Sultan Sazligi Milli Parki ve Ramsar Alani Yonetim Plani’nin (2008 —
2012) gergeklestirilmis oldugu goriilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca 07.09.2012 tarih ve 2735 sayili karar ile
onaylanan “Yozgat Sivas Kayseri Planlama Boélgesi 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni
Plani ile Ramsar Alani, Sit Alani, Milli Park, Sulak Alan, Su Kiitleleri, Batakliklar-
Sahil- Kumsal-Kumluk Alani, Dogal Cayirliklar Alani, Ciplak Kayalik Alani, Dogal
Bitki Ortiisii ile Tarim Alanlar1, Mera Alani, Seyrek Bitki Alani, Sulu Tarim Alan1 ve
Kirsal Siireksiz Alanina iligkin koruma ilkeleri” belirlenmistir (Sekil 4.10) [Akbulut
vd., 2019]
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Sekil 4.10: Yozgat-Sivas-Kayseri Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni
Planinda Sultan Sazlig1 Korunan Alaninin gériiniimii.

Kayseri il Biitiinii 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plan1 07.11.2007 tarihinde
onaylanmustir (Sekil 4.11) [Akbulut vd.,2019]. Bu plan ile “Tabiat Parki/Tabiati
Koruma Alani, Sit Alani, Milli Park, Sulak Alan, Sazlik-Bataklik Alani, Mutlak
Koruma Bolgesi, Kontrollii Kullanim Bélgesi, Sinirli Kullanim Bolgesi ve Dogal ve

Ekolojik Yapis1 Korunacak Alanina iliskin koruma ilkeleri” belirlenmistir.
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Sekil 4.11: Kayseri 11 Biitiinii 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Planinda Sultan Sazlig
Korunan Alanmin gériiniimii.

Sultan Sazligi Milli Parki ve Ramsar Alan1 Yonetim Plan1 (2008 — 2012) ise
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan 2007 yilinda imzalanmistir (Sekil 4.12)
[Ceylan, 2008]. Bu planda “Mutlak Koruma Bolgesi, Hassas Kullanim Bolgesi,
Sirdiriilebilir Kullanim Bolgesi ve Tampon Bolge olmak iizere 4 farkli bolgeleme”

yapilmistir. Bu bolgelere iliskin planlama kararlar1 asagidaki gibidir:
e Sultan Sazlig1 Milli Parki ve Ramsar Alan1 Y6netim Plani’nda koyu yesil renk

ile gosterilen Mutlak Koruma Bolgesi (4249 Ha. Alanin %17,33’1); “sulak alan

ekosisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve hassas dogal ortamlarin ve
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bunlarin destekledigi biyolojik cesitliligin herhangi bir sekilde zarar
gormesinden kagimmak icin sadece bilimsel amacl faaliyetlere izin verilen
alanlar olarak tanimlanmistir. Bu koruma boélgesi igerisinde Yay Golii, Tuzla
Goli, Baginaltt Golii ve Sarp Golii bulunmaktadir”.

Planda sar1 renk ile gosterilen Hassas Kullanim Bolgesi (2273 Ha. Alanin
%9,27°s1); “habitat sinirlarina gére her bir mutlak koruma bolgesini ortalama
100 m genislikte cevreleyen bolgedir ve Mutlak koruma bolgesine gelecek her
tiir hasar ve rahatsizlig1 engellemek icin tesis edilmistir. Bu bolgede bilimsel
aragtirma, koruma ve ziyaretciler tarafindan yapilacak diisiik yogunluklu yaban
hayat1 gézlemciligi gibi faaliyetlere izin verilmistir. Hassas Kullanim Bolgesi
Egrigol, Baginaltigdl, Sarpgol Cevresi ve Tuzla Mevkiini kapsamaktadir”.
Planda kahverengi renk ile gosterilen Siirdiiriilebilir Kullanim Bolgesi (18001
Ha. Alanm %73.40°1); “milli park statiisii ve degerleri ile uyumlu geleneksel
dogal kaynak kullanim bigimlerine olanak vermek {izere belirlenmistir.
Stirdiiriilebilir Kullanim Bolgesi igerisinde; Planli Saz Kesim Bolgesi (3651
Ha.), Su Kaynaklar1 Koruma ve Kontrolli Kullanma Bolgesi (1,90 Ha)
Soysalli Pinarlari, Cayirézii Pimarlari, Kontrolli Tarim Bolgesi (2339 Ha),
Kontrollii Otlatma Bolgesi (11.762,10 Ha), K&y Yerlesimi Bolgesi (158 Ha)
Ovagiftlik, Soysalli, Cayirozii, Kiiltiirel Yasam Bolgesi (63 Ha) Karapinar,
Devetepesi, Yagizli ve Carikli Saz Damlari, Alan Yonetimi ve Ziyaret¢i Kabul
Bolgesi (26 Ha) bulunmaktadir”.

Planda agik yesil renk ile gosterilen Tampon Bolge (Sinirlarin etrafinda 14534
Ha.); “Milli Park sinirlar ile 1. ve III. Derece Dogal Sit Alani siirlarindan
baglayarak (arazinin topografik ve fiziki sartlarina bagl olarak degisen)
minimum 2500 m geniglikte bir band ile tanimlar. Bu bdlgede insan

faaliyetlerine mevzuat ¢ergevesinde izin verilebilir”.

Sultan Sazligi’nin korunan alan yonetimi; “Milli Park ve Uluslararasi Oneme

Sahip Sulak Alan- RAMSAR Alan statiisiinden dolayr Orman ve Su Bakanligi Doga

Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigli, Yahyali Doga Koruma ve Milli Parklar

Subesi’nin, 1. ve IIl. Derece Dogal Sit statiisiinden dolay1 ise Cevre ve Sehircilik

Bakanligi Kayseri il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii” sorumlulugundadir. Birden

fazla koruma statiisiine sahip olmasindan dolay1 farkli kurum ve birimlerin yetki ve

sorumlulugu bulunmaktadir.
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Sekil 4.12: Sultan Sazlig1 Milli Parki Uzun Devreli Geligme Plani.

Sultan Sazlig1 korunan alani planlama ¢alismalarinda alana iliskin tespit edilen

temel sorunlar asagidaki gibi belirtilmistir [Web 29, 2018]:
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“Su kaynaklar1 kullanimindaki onceliklerin farkliligi, Sultan Sazlig1 sulak alan
ekosistemini besleyen su kaynaklarinin, tarimsal kullanima yonlendirilmesine
yol agmaktadir.

Salma sulama, kontrolsiiz zirai ila¢g kullannmi ve ¢ok su isteyen iirlin
cesitlerinin yetistirilmesi gibi sulak alan ekosistemi i¢in zararli olan tarimsal
faaliyetler yer almaktadir.

Plansiz saz kesimi ve saz yanginlari ile sazliklarin kurumasina bagl olarak saz
yetigsen alanlarin daralmasi s6z konusudur.

Plansiz otlatma, asir1 otlatmaya ve otlak alanlarinin bozulmasma neden
olmaktadir.

Ziraat ile yetersiz kanalizasyon ve atik bertaraf tesislerine sahip yerlesimlerden
kaynaklanan siv1 ve kat1 atik kirliligi bulunmaktadir.

Esas olarak hassas otlaklarda asir1 otlatmadan kaynaklanan riizgar erozyonu
vardir.

Korunan alan igindeki yerlesimler giderek diizensiz genislemektedir.

Plansiz turizm gelismeleri yer almaktadir.

Degisik kuruluslar tarafindan havza i¢inde uygulanan yonetim yaklagimlarinin
cogu yeterince entegre edilmis degildir. Alanin etkili ve stirdiiriilebilir bir sekil-
de yonetilmesi i¢in, yoOnetisim diizenlemelerinin, alanda ihtiya¢ duyulan
biitiinciil ve entegre yaklasimlari yansitacak sekilde gozden gecirilmesine
ihtiyag vardir. Ozellikle, idari yapilar ve organizasyon, finansal yapilar ve
kurumsal izleme konularinda yonetimin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sultan Sazliginda oldugu gibi Tiirkiye’de bir¢ok sulak alan yonetim planinin
uygulanmasiin Oniinde eksikligi en ¢ok hissedilen etkenlerden biri finansal
yetersizliklerdir. Yonetim plant icerisinde yer alan faaliyetlerin ¢ogunun
gerceklestirilebilmesi  i¢in  yeterli finans kaynaklarinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Yonetim planlarinin uygulanmasina yonelik yasal bir dayanak
bulunmadig: i¢in uygulamaya iligkin biitce aktarimi yapilamamaktadir. Orman
ve Su Isleri Bakanlig biitgesi igerisinde planlarin yapimi ve tasra teskilatlarina
ayrilmig biitceler bulunmakla birlikte, dogrudan planlarin uygulanmasina
yonelik bir biitce bulunmamaktadir. Tasra teskilatlarina ayrilan biitgeler, il
icerisinde c¢evre konulart yani sira doga koruma birimlerinin farkli konular
arasinda dagitilmaktadir. Planlarin uygulanmasi i¢in bagka bagliklar altinda
yapilan baz1 faaliyetler katki saglasa da dogrudan ydnetim plani igin

kullanilabilmesi i¢in yeterli bir biit¢e olusturmamaktadir™.
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Alanin planlanmasi ve yonetim siirecinde tespit edilen baslica sorunlar; “sulak
alan ekosisteminin dogal su dongiisiiniin bozulmasi, plansiz gelismeler ve turizm
faaliyetlerinin neden oldugu ekolojik kirlilik, farkli kurumlar tarafindan havza iginde
uygulanan yonetim ve planlama yaklagimlarinin biitiinsel olmamasi, sektorler arasi
entegrasyonunun saglanmasinda ortak anlayis eksikligi, ekonomik tesvik
tedbirlerinin yeterli olmamasi, deneyim ve teknoloji transferinin eksikligi, izleme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in personelin ve teknik imkanlarin yeterli olmamasi”

olarak belirtilebilir [Web 29, 2018].

4.2. Korunan Alan Planlama ve Yonetim Siirecinin
Degerlendirilmesi

Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi Korunan Alanlar Is Programi’na gore, korunan
alan yonetiminde minimum standartlarin ve iyi uygulamalarin gelistirilmesinin yani
sira, mevcut sistemin yonetim etkinliginin degerlendirilmesiyle ilgili yapilarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, korunan alanlar ve sahip olduklar1 biyolojik
cesitliligin mevcut durumu ve gidisatin izlenmesi gerekmektedir [Stanciu vd., 2009].
Uluslararas1 doga koruma kuruluslari ve uzmanlar, korunan alanlarin izlenmesine
yonelik cesitli yontemler gelistirmistir. Diinyada korunan alan yonetimi ve planlama
stirecinin  etkinliginin  degerlendirilmesinde; =~ “Korunan  Alanlarda  Hizhi
Degerlendirme ve Onceliklendirme Yoéntemi (RAPPAM), Yénetim Etkinligini
Izleme Araci (METT), UNESCO Mirasini Gelistirme (EoH), (MPA) (deniz koruma
alanlarinin korunmasi), Koruma Eylem Planlamasi ve WWF-Diinya Bankas1t MPA
Skor Kart1 gibi” degisik yontemler kullanilmaktadir [Leverington et al., 2008].

Diinyada korunan alanlarda yonetimin etkinliginin degerlendirilmesinde

uygulanan araglar ii¢ grupta siniflandirilmaktadir:

e Ana egilimleri ve konular1 hedefleyen sistem diizeyinde araglar: “Buna en iyi
ornek “Korunan Alan Yonetiminin Hizli Degerlendirme ve Onceliklendirme
Yontemi-RAPPAM” dir [Ersoy ve Dasdemirvin, 2003]. RAPPAM yontemi,
karar vericilerin belirli bir iilkedeki ya da bolgedeki korunan alanlarin mevcut
yonetiminde kaydedilen ilerlemeyi hizli bir sekilde degerlendirebilmelerini

saglamaktadir. 2009 yil1 sonuna kadar 56 iilkede 1595 degerlendirme ile en
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yaygin kullanillan RAPPAM yontemi, tiim korunan alanlar sisteminin
degerlendirilmesine olanak tantyan bir yontemdir” [Leverington et al., 2010].

e Bircok alandaki ortak konulara ve zamana bagli ilerlemeyi izlemek i¢in
(uygulamasi hizli ve kolay) genel araglar: “RAPPAM tiim korunan alanlar
sistemini degerlendirirken, Korunan Alanlarda Yonetim Etkinligini izleme
Aract (METT), alanlar1 tek tek degerlendirmek iizere uygulanan bir yontemdir
[Leverington et al., 2010]. METT ozelikle Diinya Bankasi, WWF ve GEF
(Kiiresel Cevre Fonu) tarafindan desteklenen uygulamalarda ve projelerde
kullanilmas1 zorunlu olan bir yontemdir. 2009 yili verilerine gore, METT
yontemi ile 85 iilkede 1255 degerlendirme yapilmistir”.

e Alan diizeyinde izleme ve degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesini
hedefleyen detayli araglar: “UNESCO Mirasim1 Gelistirme (EoH) Arac,
uygulamada her korunan alanin detayli olarak incelendigi bir yontemdir
[Leverington et al., 2010]. Dogal Diinya Miras Alanlari’nin uyarlamali
yonetimi i¢in gelistirilen bu arag¢ 12 farkli aracin birlesimden olusan detayli bir
sistemdir. EoH uygulamalar1 icin daha fazla kaynaga ihtiya¢ oldugu ve elde
edilen sonuclarin alan yoneticilerine kendi yOnetim stratejilerini gelistirme

konusunda bilgi sagladig1 belirtilmektedir”.

3-6 Mart 2009 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen “Tiirkiye’de Korunan
Alanlarin  Yonetim Etkinligini Izleme Sistemi” konulu Calistay sonucunda;
Tiirkiye’de  milli  parklar ve tabiat parklarinda yoOnetim etkinliginin
degerlendirilmesinde; “Uluslararast Dogay1 Koruma Birligi (IUCN), Kiiresel Cevre
Fonu (GEF), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Dogal Hayati
Koruma Vakfi (WWF) gibi uluslararas1 organizasyonlar tarafindan diinyanin c¢esitli
tilkelerinde korunan alanlarin izlenmesinde kullanilan Korunan Alanlarda Hizh
Degerlendirme ve Onceliklendirme Yontemi (RAPPAM)’in  kullanilmas1”
kararlastirilmistir [Stanciu vd., 2009]. Bu gergevede, tez ¢alismasi kapsaminda Sultan
Sazlig1 korunan alaninin planlama ve yoOnetiminin etkinlik diizeyinin
degerlendirilmesinde; “Korunan Alanlarda Hizli Degerlendirme ve Onceliklendirme
Yontemi’nin (RAPPAM) yonteminin temel kavramlarinin kullanilmasi uygun
goriilmiistiir. Bu calismanin sonuglari, ilgili alan yoneticileri ve uzmanlarin bir araya
gelerek detayli degerlendirmeler yapmasinda ve sorunlarin derinligine inerek

¢oztimlerin gelistirilmesinde bir baslangi¢ olusturabilir niteliktedir.
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Karar vericilerin, belirli bir tilkedeki ya da bdlgedeki korunan alanlarin mevcut
yonetiminde kaydedilen ilerlemeyi hizli bir sekilde degerlendirebilmelerini saglayan
RAPPAM yontemi; “idari agidan giiglii ve zayif yonleri ortaya konulmasi, ¢esitli
tehditlerin ve baskilarin boyutunun, siddetinin ve dagiliminin analiz edilmesi,
ekolojik ve sosyal agidan yiiksek 6neme ve hassasiyete sahip alanlarin belirlenmesi,
her bir korunan alanin doga koruma 6nceliginin ve aciliyet durumunun belirlenmesi
ve doga koruma politikalar1 diizeyinde yapilmasi gerekenlerin ve sonraki adimlarin
gelistirilmesi ve Onceliklendirilmesinde” etkili bir yontemdir [Ervin, 2003]. Bu
yontem ile korunan alan ile ilgili asagidaki konulara yanit alinmast mimkiindiir

[Leverington et al, 2008]:

e “Korunan alanlar sistemini etkileyen baslica tehditler,

e Korunan alanlarin altyap1 ve yonetim kapasitesi agisindan karsilastirilmas,

e Korunan alanda eylem plani1 yapmanin aciliyeti,

e Korunan alan sisteminde 6nemli yonetim bosluklari,

e Ulusal ve yerel politikalarin korunan alanlarin etkin yonetimini destekleme
diizeyi,

e Mevzuat ve yonetim agisindan yapilmasi gerekli iyilestirmeler,

¢ Korunan alan sistemini iyilestirmek i¢in gerekli stratejik miidahaleler”.

RAPPAM yonteminde yonetimin etkinligi temel olarak; planlama, girdiler,
stiregler ve ciktilar bazinda uzmanlar komisyonu tarafindan degerlendirilmektedir
[Ersoy ve Dasdemir, 2016]. Etkili bir izleme ve degerlendirme i¢in, yontemin her
dort yilda bir tekrarlanmasi gerekmektedir. Degerlendirme agamalari, korunan alanin
yonetiminde kaydedilen gelismeleri degerlendirmek iizere, alanin ydneticisi veya
saha personeli tarafindan doldurulabilecek sekilde gelistirilmistir (Tablo 4.2)
Dolayistyla, yontemin ortaya koyabilecegi sonuglar sinirlidir. Bu nedenle, bu yontem
bagimsiz bir degerlendirme veya etkin yonetim i¢in tek bir dayanak olarak ele

alinmamalidir.
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Tablo 4.2: RAPPAM Yontemi Degerlendirme Unsurlar1 ve Asamalari [Ervin, 2003].

Degerlendirme | Aciklama Degerlendirilen Degerlendirme
Unsurlari Olgiitler Kapsam
-Onem
Alanin 6nemi, alana yonelik -Tehditler
Ortam tehditler ve politika ortaminin | -Hassaslik Durum
degerlendirmesi -Ulusal Ortam
-Ortaklar

-Korunan alan mevzuati
ve politikas1

Komnan alamn tasarimi ve
-Korunan alanlar

Planlama planlamasinin . . Uygunluk
< .. . sisteminin tasarimi
degerlendirilmesi
-Korunan alan tasarimi
-Y6netim planlamasi
Korunan alanin etkin yonetimi Kurur}lun ihtiyag
- S AT duydugu kaynaklar
Girdiler icin ihtiyag¢ duyulan girdilerin o Kaynaklar
N 7. . -Korunan alanin ihtiyag
degerlendirilmesi -
duydugu kaynaklar
. Y o6netim seklinin -Y 6netsel siireglerin Verimlilik ve
Siirecler < . . -
degerlendirilmesi uygunlugu uygunluk

Y 6netim programlarinin ve
yonetsel eylemlerin

uygulanmasi ile hedeflenen ~Yonetsel eylemlerin

Ciktilar iriin ve hizmetlerin sonuglari Etkinlik
-Uriin ve Hizmetler

gergeklesme durumunun
degerlendirilmesi

Sonuglar ve sonuglarin
Sonuclar amaglar1 gergeklestirme
derecesinin degerlendirilmesi

-Etkiler: Yo6netimin, Etkinlik ve
amaglara iliskin etkileri | uygunluk

Diinya Korunan Alanlar Komisyonu tarafindan gelistirilen Yonetim Etkinligini
[zleme Aracimin (METT) uygulanmasmin amaci degerlendirme formu sayesinde
korunan alanlarm yonetilip yonetilmedigine dair bilgi toplamaktir. Ulkemizde Doga
Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel Midiirliigiince, milli park ve tabiat
parklarmin korumasina yénelik yiiriitiilen Y&netim Etkinliginin izlenmesi (METT)
calismalar1 yapilmaktadir. Bu tez ¢alismasi kapsaminda, Ersoy ve Dasdemir, (2016)
tarafindan “Korunan Alanlarda Ydnetimin Etkinli Diizeyinin Belirlenmesi (Soguksu
ve Yozgat Camhig Milli Parklari Ornegi)” bashikli ¢alismada kullanilan Yonetim
Etkinliginin Izlenmesi Aract (METT) Formu ve uygulama yontemi, Sultan Sazlig
orneginde kullanilmistir.

Bu tezin konusunu olusturan Sultan Sazlig1 korunan alan yonetimi ve planlama
stirecinin  etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla; 10 kisilik degerlendirme
komisyonunca 2018 yili Ekim ayinda haftada bir Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii
uzman personeli (Sehir Plancisi, Harita Miihendisi, Cevre Miihendisi, Biyolog,

Orman Miihendisi) ve yodneticileriyle (Il Miidiirii, i Miidiir Yardimcisi, Sube
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Miidiirii) bir araya gelinerek “Sultan Sazlig1 Korunan Alaninda Yo6netim Etkinliginin
Degerlendirilmesi Formu” puanlanmistir (Tablo 4.3). 30 ana konudan (sorudan) ve 4
ek tamamlayici sorudan olusan “WCPA Korunan Alanlarda Yonetimi Degerlendirme
Formu” on kisilik degerlendirme komisyonunca (arastirmaci, il Midiirii, 11 Miidiir
Yardimcisi, Sube Miidiiri, Sehir Plancisi, Harita Miihendisi, Cevre Miihendisi,
Biyolog, Orman Miihendisi ve ilgili Milli Park Sefi) degerlendirilmistir.

Degerlendirme stirecinde; komisyonca konular-sorular bazinda her bir 6l¢iitiin
gerekleri tartigilmis, agiklamalar yapilmis, degerlendirilmis ve buna gére ana sorulara
0, 1, 2, 3, ek sorularin her bir maddesine de 0 ve 1 seklinde puanlar verilmistir.
Puanlama sistemi, en son WWF-UK tarafindan 2016’da yayinlanan rehberde de ifade
edilen [Stolton and Dudley, 2016] ve Ersoy ve Dasdemir, (2016) tarafindan Yozgat
Camligi Milli Parklan 6rneginde uygulanan “0= Zayif, 1= Orta, 2= lyi ve 3= Pekiyi”
seklindeki siniflandirma yontemi kullanilarak olusturulmustur.

Puanlar, korunan alan yonetimi ile birlikte tartisilarak ve irdelenerek varilan
mutabakat ile her soru i¢in ortak bir puana karar vererek puanlanmistir. Dolayisiyla
calismanin sonuglar1 bilimsel olarak genis kapsamli veri toplamaya ve bilgilenmeye
dayanarak, uzman bir komisyon tarafindan tam bir uzlagsma ile elde edilmistir.

Sultan Sazligi’nda uygulanan METT uygulamasinin sonuglarini igeren Tablo
4.3’lin l.stitunundaki bagliklarin hazirlanmasinda, WWF’nin yaymlamis oldugu
basliklara [Stolton and Dudley, 2016] uygun olarak, Ersoy ve Dasdemir, (2016)’da

hazirlanmis ve kullanilmis olan basliklara sadik kalinmustir.
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Tablo 4.3: Sultan Sazligi Korunan Alaninda Yonetim Etkinliginin Degerlendirilmesi.

KONU (SORU)

OLCUTLER

PUAN

1-Yasal Statii
Korunan alanin yasal
statuisui

Ortam

-Alan 1971 yilinda, 6831 Sayili Orman Kanununun 25.
maddesi geregi, Orman Bakanlig1 tarafindan
“Sultansazh@ Yaban Hayati Koruma Sahasi” olarak
ilan edilmistir.

-1994 yilinda 17.200 Ha.’lik alan ’lRAMSAR Alam”
olarak ilan edilmistir.

-Kayseri Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kurulu’nun 26.06.1993 tarih ve 1493 sayili kararina gore,
Sultan Sazlig1, 17.200 Ha’lik Tabiati Koruma Alan
sinirlari temel alinarak “1. Derece Dogal Sit Alan1” ilan
edilmisgtir.

-Kayseri Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kurulu’nun 3409 sayili karar1 (25/09/2003 tarihli) geregi
Tabiati Koruma Alani’nin diizeltilmis sinirlari dikkate
almarak Cay1rozii, Soysalli ve Ovagiftlik Kdyleri
yerlesim alanlarinin Tabiati Koruma Alani sinirlari i¢inde
kalan boliimleri 3. Derece Dogal Sit Alanlari, diizeltilen
sinirlar icinde kalan diger alanlar ise 1. Derece Dogal Sit
Alani ilan edilmistir.

-17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak 24.523 Ha.lik alan Sultansazh@ Milli
Parki olarak ilan edilmistir.

3

2-Korunan Alanlarla
flgili Diizenlemeler
Uygun olmayan alan
kullanimi ve faaliyetlerin
kontrolii i¢in
diizenlemelerin varlig

Planlama

Alanda amag disi1 arazi kullanimi ve faaliyetlerinin
denetimi i¢in tedbirler bulunmakla birlikte; bu tedbirlerin
etkili uygulanmasinda temel eksiklikler asagidaki gibidir:
-“Plansiz Saz Kesimi ve Saz Yanginlari: Sazlik alanin
tamaminda yil boyu saz kesim faaliyetlerinin olmasi
ekosistemin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.

-Sulak Alan Ekosistemine Zarar Verecek Tarimsal
Faaliyetler: Kapali bir havza i¢erisinde yer alan
Sultansazligi Koruma Alani igerisinde ve ¢evresinde
yaklasik 80.000 Ha. Alanda bilingli ve bilingsiz entansif
sulu tarim yapilmaktadir.

-Plansiz Gelisme ve Yapilasma: Korunan Alan siirlari
igerisinde kalan Ovagiftlik, Soysalli ve Cayirozii
K&ylerinin Imar Planinin olmamasi nedeniyle bu
yerlesim alanlarinda plansiz bir yapilagma s6z
konusundur.

-Plansiz Turizm: Korunan alan i¢indeki turizm
faaliyetleri plansiz ve yetersiz altyapi ile
gerceklesmektedir.

-Su Kaynaklarimin Kullanimindaki Oncelik Farklihg:
1970°1i y1llarin basinda DSI’nin havzada uygulamaya
bagslattig1 tarimsal sulama amagli baraj yapimi ve drenaj
kanali agmay1 kapsayan faaliyetleri, Sultansazligi’ndaki
Sulak Alan Ekosisteminin dogal su dongiisiiniin
bozulmasina neden olmustur. Siire¢ i¢inde havzada sulu
tarim faaliyetlerinin artmasi, sulama sisteminde salma
sulama sisteminin kullanilmas1 su kaynaklarimin
ekonomik kullanimini engellemistir. Korunan alan
ekosistemine yeterli miktarda su girisi olmazken, sisteme
giren sular da tarimsal sulamadan doénen atik sulardir".
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3-Mevzuatin Uzman  personel acisindan  asagidaki  eksiklikler 2
uygulanmasi bulunmaktadir:
Yonetimden sorumlu olan | -Korunan alanlarin planlanmasit konusunda yetismis/uzman
kisinin korunan alanlara | personelin eksikligi,
iliskin kurallar1 yeterince -Plan ve proje hazirlama ve inceleme konusunda Orman
uygulayip Bolge Miidiirliigii personelinin yeterli tecriibeye sahip
uygulayamadig olmamasi, o
-Korunan alan iizerinde denetim eksikliginin bulunmasi.
Girdiler
4-Korunan Alan -Korunan alanin ortak belirlenmis amaglart bulunmasina 2
Amaclari ragmen, alanda farkli koruma statiilerinin bulunmasi ve
Alanin yonetiminin farkli kurumlar tarafindan farkli ¢aligmalar yapilmasi
iizerinde anlasmaya nedeniyle alan genelinde ortak bir planlama dili
varilmis amaglara uygun | olusturulamamstir.
olarak gerceklestirilip -Alanda Orman Miidiirliigii tgrafmdan “Sultan Sazlig1 Milli
gerceklestirilmedigi Parki Yonetim Plani”’nda belirtilen plan kararlar1 ve
hiikiimleri uygulanmaktadir. Cevre ve Sehircilik Midiirligii
Planlama tarafindan heniiz koruma amacli imar planlar1 yapilmamaigstr.
5-Korunan Alanin -“Koruna alanin sinirlari, ana amaglarin gergeklestirilmesi 3
Tasarimi ve tiirlerin ve dogal ortamlarin korunmasi agisindan
Korunan alanin, uygunluk gostermektedir.
korunmasi amaclanan -Alanin sahip oldugu bitki ve hayvan ¢esitliligi ve kritik-
tiirleri, habitatlari, hassas tiirlerin ¢ok yliksek oranda olmasi, ekolojik agidan
ckolojik siiregleri ve su birbirinden farkli karasal ve sucul ekosistem 6zellikleri,
havzalarimin korunmasi peyzaj zenginligi, jeolojik olusumlarin nadirligi ve estetigi
icin dogru alan biiyiikliigii glibi Ozellikleri koruma sinirlariin belirlenmesinde temel
: . alinmustir.
Ziﬁ;ﬁgf sahip olup “Sultan Sazligi Milli Park Alan1 24.523 Ha. kapsamaktadir.
-1. Derece Dogal Sit Alan1 biiylikliigi toplam 24.322,5 Ha.,
3. Derece Dogal Sit Alanlar1 ise 164,3 Ha.’dir”.
Planlama
6-Korunan Alanin Stmir | Korunan alan siirlari belirlidir ve yore halki tarafindan 1
isaretleri bilinmektedir. Yerlesim yerlerinde Milli Park ve Ramsar
Korunan alanin sinirinin Alani tabelalar1 bulunmaktadir.
isaretlenip isaretlenmedigi
Stiregler
7-Yonetim Plani 2008-2012 dénemini kapsayan onaylanmis bir Uzun Devre 2
Yonetim planimin varhigi | Gelisme Plan1 bulunmaktadir. Plan donemi bitmis olmasina
ve uygulanip ragmen plan_.giim'imﬁzde de uygulanmaya devam
uygulanmadi etmektedir. Ornegin, Soysalli pmarlarinin bulundugu alanda
gliniibirlik kullanim alan1 2017 yilinda gerceklestirlmistir.
Planlama
7a-Planlama Siireci Planlama siirecinde bdlgede yer alan paydaslardan 1

Planlama siirecinin kilit
paydaslarin yonetim
planina etki etmeleri i¢in
yeterli firsat saglayip
saglamadigi

(Ek Hususlar: Planlama)

Kayseri Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, Develi,
Yahyali ve Yesilhisar Belediyelerine siire¢ hakkinda
bilgiler verilmekte ve goriisleri dikkate alinmaktadir.
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7b- Planlama Siireci Planlama dénemi 2012 yilinda sona ermistir. 0
Yo6netim planinin periyodik

olarak gozden gegirilmesi

ve glincellestirilmesi i¢in

bir program ve siirecin

bulunup bulunmadig

7¢c- Planlama Siireci Planlama dénemi 2012 yilinda sona ermistir. 0
Izleme, aragtirma ve

degerlendirme sonuglarinin

diizenli olarak planlamaya

dahil edilip edilmedigi

8-Diizenli Calisma Plan1 Uzun Devre Geligsme Planina bagl olarak yillik faaliyetlerin 2
Yillik ¢alisma planinin ¢ogu uygulanmaktadir. Plan donemi 2012 yilinda bitmis

varlig1 ve uygulanip olmakla birlikte, giiniimiizde planda zamaninda

uygulanmadigi uygulanamayan ¢alismalar gerceklestirilmektedir.

Planlama/Ciktilar

9-Kaynak Envanteri Korunan alanda yer alan 6nemli habitatlar, flora ve fauna ile 3
Korunan alan1 yonetmek ilgili kaynak degerleri hakkindaki bilgiler yeterlidir.

i¢in yeterli bilginin olup

olmadig1

Girdiler

10-Koruma Sistemleri Milli Parka girisler ticretlidir ve isletme hakki Doga Koruma 2
Korunan alanda kaynaklarm | ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiine aittir. Dogal

kullanimini ve kaynaklara kaynaklarmn kontrolii dogal sit alanlarinda Cevre ve

erisimi kontrol etmek tizere | Sehircilik 1l Miidiirliigii mevcut personeli ile, milli park

sistemlerin olup olmadig i¢inde ise Orman ve Su isleri Bolge Miidiirliigii mevcut
Siirecler/Ciktilar personeli ile yapilmaktadir.

11-Arastirma Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklar1 Koruma 3
Korunan alan y6netimi Genel Miidiirliigii tarafindan Sultan Sazhg 1. Derece ve 3.
tarafindan uygulanan bir etiit | Derece Dogal Sit Alam Ekolojik Temelli Bilimsel

Ve aragtirma programinin Arastirma Projesi yapilmistir ve alan iizerinde

olup olmadig degerlendirmeler devam etmektedir.

Stirecler

12-Kaynak Yonetimi Aktif kaynak yonetimi, sahada mutlak koruma alani, sinirlt 2

Aktif kaynak yonetiminin
yapilip yapilmadigi

Stirecler

kullanim alani ve kontrollii kullanim alanlarinda
uygulanmaktadir. Korunan alanda yonetim gerektiren sorunlar
asagida belirtilmektedir:

-“Su kaynaklar1 yonetimi: 1970’li yillarda, DSI’nin tarimsal
sulama projesi ile inga edilen ii¢ baraj sonrasi, havzadaki suyun
¢ogu sulama amaciyla bu barajlara yonlendirilmistir. Ayni
zamanlarda inga edilen drenaj kanallari, su seviyesini diisiirerek
dogal su dongiistinii kesintiye ugratmis ve sulak alan
ekosisteminde 6nemli bozulmalara yol agmustir.

-Tarimsal alanlarin yonetimi: Havzada sulanan tarim
alanlarinda kimyasal giibre kullanmas1 ve topraktaki
tuzlulagmay1 6nlemek iizere salma sulama ile yikama yapilmasi
tatli su gollerinde canlilifi ciddi sekilde diigiirmiistiir.

-Sazlik ekosisteminin yonetimi: Alanda plansiz saz kesimi ile
ilgili gerekli miidahaleler yapilmaktadir.

-Otlak alanlarinin yonetimi ve otlatma: Plansiz otlatma ile ilgili
gerekli miidahaleler yapilmaktadir.

-Plansiz turizm: Korunan alan i¢inde yapilmakta olan turizm
faaliyetleri yetersiz ve iyi planlanmamuis bir alt-yapi ile
stirdiiriilmektedir. Doga Koruma ve Milli Parklar’a ait olan ve
korunan alan i¢inde yer alan Idare ve Ziyaretci Merkezi
halihazirda fonksiyonel degildir”.
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13-Personel Sayisi Alanm ydnetiminden Kayseri Cevre ve Sehircilik il 1
Korunan alan1 yonetmek Miidiirliigiinde 6 kisi, Doga Koruma ve Milli Parklarda 13
i¢in yeterli personelin kisi sorumludur. Ancak bu saymin yeterli olmadig1 ifade
Varhgl Cdllmlstlr
Girdiler
14-Personel Egitimi Personelin egitim ve beceri diizeyi yeterli goriilmekle 2
Personele yonetim birlikte, daha da iyilestirilerek yonetimde etkinliklerinin
hedeflerinin artiritlmast gerekliligi vurgulanmustir.
gerceklestirilmesi igin
yeterli egitimin verilip
verilmedigi
Stirecler/Ciktilar
15-Mevcut Biitce DKMPGM korunan alanlar i¢in yeterli biitce saglamakla 0
Mevcut biit¢e veya birlikte 2018 yil1 i¢in yeterli 6denegin olmadigt
odenegin yeterli olup belirtilmistir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginda
olmadig1 mevcut herhangi bir biitge bulunmamaktadir.
Girdiler
16-Biitce Giivenligi DKMPGM, Milli Park alan1 i¢in makul diizeyde biitce 2
Mevcut 6denegin diizenli | aywrmaktadir. Yillik ig programu ve biitge teklifleri
olarak ayrilip ayrilmadigi | yapilirken, plan karar ve hiikiimleri dogrultusunda yapilacak
caligmalara ait gerekce raporlari bir yil dnceden hazirlandigi
icin biitgeden ddenek ayrilmasi daha kolay olmaktadir.
Girdiler
17-Biit¢ce Yonetimi Biitce, yapilacak caligmalarin 6nceliklerine gore tespit edilip 2
Biitgenin kritik yonetim uygulamaya konulmaktadir.
ihtiyaglarini kargilayacak
sekilde yonetilip
yonetilmedigi
Stirecler
18-Techizat “Milli Park Merkez Ofisinde (Il Miidiirliigiinde); 1 adet 4X4 0
Teghizatin yonetimin arazi araci, 1 adet minibiis, ladet mobil laboratuvar arac,
ihtiyaglari icin yeterli olup | ziyaret¢i merkezinde (Arazi ofisi); 1 adet 4X4 arazi araci, 1
olmadig adet 4X4 traktor, 1 adet 4X2 traktor, 5 adet motosiklet, 2
adet yangin arazo6zii bulunmaktadir. Ancak bu techizat
yeterli degildir.
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinde birime ait 6zel bir
Girdiler vasita bulunmamasina ragmen Miidiirliigiin sagladig: araglar
yeterlidir”.
19- Tesislerin ve “Korunan alan i¢inde;1 Adet Idare Binasi, 1 Adet Ziyaretci 2

Techizatin Bakimi

Tesislerin ve mevcut
techizatin bakiminin
yeterli olup olmadig

Stiregler

Tanitim Merkezi, 1 Adet Miize, 1 Adet Kir Lokantasi,1 adet
WC, 60 araglik Otopark.

Soysalli Pmarlarinda; 1 Adet Piknik Alani (20 kamelya),
3’er adet WC, 60 araclik Otopark.

Sindelhdyiikte; 1 Adet Piknik Alani (20 kamelya), 1’er adet
WC, 60 araglik Otopark, 1 Adet Pansiyon, 20 araglk
Otopark bulunmaktadir.

Tesisler ve mevcut teghizat faal ve bakimli durumdadir”.

110




Tablo 4.3: Devam.

KONU (SORU) OLCUTLER PUAN
20-Egitim ve Plan hedefleri ve ihtiyaglar dogrultusunda hizmet i¢i egitim 2
Bilin¢lendirme ve bilin¢glendirme egitimleri DKMPGM, ilgili Bolge
Hedefler ve ihtiyaglara Midiirliigiince ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yonelik planlanmis bir yapilmaktadir. Bu egitimler ihtiyaglar1 karsilamakla birlikte,
egitim programinin varligi daha da gesitlenebilir.
Stirecler
21-Arazi ve Su Arazi ve su kullanim planlamasi yer almaktadir. 3
Kullanimi Planlamasi “Uzun Devreli Gelisme Planinda; toplam 39.057 ha i¢inde
Arazi ve Su Kullanimi mutlak koruma alani (4.249 ha), hassas kullanim bdlgesi
Planlamasn‘un korunan (2273 ha), surdirilebilir kullanim alani (18001 ha),
alan hedeflerine kontrollii kullanim alan1 (96 ha) ve tampon bolge (14.534
ulastimasinda destekleyici ha) sinirlar1 belirlenmistir. Imar Planlarinda ise; toplam
olup olmadig 1.643.432,909 m2 (164,3 ha) alan i¢inde 1. Derece Dogal
Sit Alanlar (24.322,5 ha) ve 3. Derece Dogal Sit
Alanlarinda kullanim kararlar1 olusturulmustur.
Stirdiiriilebilir Kullanim Bolgesi Kayseri Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Bolge Koruma Kurulu tarafindan belirlenen 1. ve
3. Derece dogal sit alanina karsilik gelen bolgeyi
kapsamaktadir. Ancak iki farkli kurum tarafindan farkl
zamanlarda yapilan arazi kullamim planlar1 kararlari
birbiriyle uyumlu degildir. Planlama siirecinde iki kurum
arasinda iletisim kurulmamis ve koordinasyon
saglanmamistir.
Korunan alanda su akigini diizenli olarak saglayacak kisa ve
uzun vadeli planlama kararlarini igeren is programi
Planlama bulunmaktadir”.
21a- Habitatin “Sultan Sazlig1 Milli Parki ve Ramsar Alani’nda bes farkli 0
Korunmasi i¢in Arazi ve | habitat tiirii (Kuzey ve Giiney Sazliklari, Tatli Su Golleri -
Su Planlamasi Egri Gol, Bagmnalt1 Golii, Sarp Golii, Kanli G6l ve Soysalli
Korunan alan planlamasi ve | Pinari-, Tuz Gélleri -Yay Go6lii ve Tuzla Goélii-, Cayirliklar,
yOnetimi stirecinde alanda | Tuzcul Bozkirlar) bulunmaktadir.
yer alan habitatlarin Son yillarda korunan alanda yasanan kuruma problemi, bu
stirdiirtilebilirligi i¢in habitatlarda koklii degisikliklere neden olmustur. Bu
yeterli ¢evresel kosullarin problemi ¢6zmeye yonelik arazi ve su planlama kararlari
olusturulup olusturulmadigr | olusturulmustur”.
21b- Baglantilarin - 0
Siirdiiriilmesi i¢in Arazi
ve Su Planlamasi
Korunan alanda yaban
hayatinin korunan alan
disindaki kilit habitatlara
gecisini saglayan baglanti
koridorlarmin varlig
21c- Ekosistem hizmetleri | “Hassas Kullanim Bolgesi ve 1. Derece Dogal Sit Alanina 1

ve tiirlerin korunmasi i¢in
arazi ve su planlamasi
Planlama kararlarinin
ekosistemin 6zgiin
ihtiyaglarina ve/veya bir
ekosistem dlgeginde 6zel
tiirlerin ihtiyaglarina cevap
verip vermedigi

yonelik planlama kararlarinda hassas tiirlerin korunmasina
yonelik stratejiler gelistirilmistir. Ancak 6zel tiirlerin gegis
donemleri, yumurtlama zamanlari gibi 6zel ihtiyaglarina
yonelik planlama kararlari bulunmamaktadir”.
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22- Resmi ve Ticari Resmi ve ticari komsu olarak 1 adet kir lokantasi, 1 adet 2
Komsular pansiyon ve Soysallli, 2Sindelhdyiik ve Cayirozii
Komsu arazi ve yerlesimlerinde yorenin sulama ihtiyacini karsilamak i¢in
kullanicilart ile isbirligi sulama kooperatifleri bulunmaktadir. Bunlar isletilmek
var mi1? iizere 0zel sektore verilmigtir
Stirecler
23- Yerel Topluluklar “Alanda Ovagiftlik, Soysalli ve Cayirdzii kéyleri ve 1
(Yore Halki) Sindelhdyiik Kasabasi’na bagli dort mezra yer almaktadir.
Korunan alanda veya Ovagiftlik, Soysalli ve Cayirdzii koylerinin onaylanmis imar
yakininda yasayan yerel planlar1 bulunmamaktadir. Korunan alan ile yore halki
halkin yénetim kararlarina arasindaki temel ihtilaf konusu bu yerlesim yerlerine ingaat
katilimi1 izni verilmemesidir. Ayrica mera miilkiyetine iliskin

sorunlar da vardir. Yerel halkin yonetime ve planlama

stirecine katilim1 saglanmamigtir”.
Stirecler
24a- Topluluklar Yerel halk ile milli park yoneticileri arasinda iyi bir iletigim 1
Uzerinde Etkiler ve gliven kurulmus olmakla birlikte, yerel halkin Cevre ve
Yerel halk, yerel Sehircilik 11 Miidiirliigii ne bazi tepkileri s6z konusudur.
paydaslar ile korunan alan | Alan ile ilgili Mudirlik tarafindan gergeklestirilen bir
yonetimi arasinda agik bir planlanma ¢aligmasi bulunmamaktadir.
iletisim ve giivenin olup
olmadig
24b- Topluluklar - 0
Uzerinde Etkiler
Alan ile ilgili yerel
topluluklarin refahini
arttiran ve korumayi
amaglayan programlarin
uygulanip uygulanmadigi
24c- Topluluklar Alan yerel halk benimsemis durumdadir. Milli Parkin yerel 2
Uzerinde Etkiler halkin refahina katkis1 bulunmaktadir. Yerel halk alandan
Yerel halkin aktif olarak hem dogrudan hem de dolayl1 olarak ekonomik fayda
korunan alani destekleyip | saglamaktadur.
desteklemedigi
25-Ekonomik Fayda “Sultan Sazligi Korunan Alani ve ¢evresinde yagayan halkin 2
Korunan alanin yerel %357,7’si tarim topraklarina sahiptir. % 66,1°1 ise biiyiik ve
halka gelir, is imkani, kiiglik bas hayvancilikla ugrasmaktadir. Yerel halk
cevre hizmetleri gibi geciminin biiylik bir kismini alandan saglamaktadir”.
ekonomik faydalar
saglayip saglamadig
Sonuclar
26-izleme ve DKMPGM tarafindan zaman zaman izleme ve 1
Degerlendirme degerlendirme yapilmakla birlikte, diizenli bir siklikta

Yonetim faaliyetlerinin
performans yoniinden
izlenip izlenmedigi
Planlama/Siiregler

izleme ve degerlendirmenin yapilmadig: ifade edilmektedir.

112




Tablo 4.3: Devam.

KONU (SORU) OLCUTLER PUAN
27-Ziyaretci Tesisleri “Ziyaretgi tesisleri ve hizmetleri mevcut olup ihtiyaglara 3
Ziyaretci tesislerinin cevap vermektedir. Alanda bir adet ziyaretgi tanitim merkezi
yeterliligi (2 biiro, bir toplanti salonu ve kus miizesi ), bir adet
pansiyon ve restaurant bulunmaktadir. Bununla birlikte, 2
adet piknik alan1 mevcuttur ve girisleri ticretsizdir. Giiney
sazliklarindaki kayik yolu ve ahsap yiiriiyiis patikast ile
Ciktilar ziyaretgiler alan1 gezebilmektedir”.
28-Ticari Turizm Alanin bolgesel turizm faaliyetlerinde yerini almasini 2
Operatorleri saglamak {izere tur operatorleri ile iliskiler kurulmaktadir.
Ticari tur operatorlerinin Bu iligkilerin alanin tanitimina 6nemli katkilar1 olmaktadir.
korunan alan yonetimine
katkis1
Stirecler
29-Gelirler “2018 Milli Park gelirleri olarak, Lokanta 30 milyar TL, 3
Giris ticretleri, para Milli park giris ticretleri 60 milyar TL ve saz kesimlerinden
cezalarl, tesis kiralama 6 milyar TL gelir elde edildigi belirtilmistir. Biitge, Maliye
gibi iicretler tahsil Bakanligi ve DKMPGM kanali ile saglanmaktadir”.
ediliyorsa, bunun korunan
alan yonetimine katkisi
olup olmadig1
Girdiler/Siirecler
30- Kaynak Degerlerin -“1970’1i yillarin basinda DSI’nin havzada uygulamaya 1

Durumu

Onemli kaynak
degerlerinin, ilk hallerine
gore su andaki durumu

Sonuclar

koydugu tarimsal sulama amacli baraj yapimini ve drenaj
kanali agmayi kapsayan faaliyetleri sonucunda
Sultansazligi’ndaki Sulak Alan Ekosisteminin dogal su
dongiisii bozulmaya baslamistir. Havzada sulu tarim
faaliyetlerinin artmasi ve sulama sisteminde kullanilan
salma sulama sistemi, su kaynaklarimin ekonomik
kullanilmamasina ve sulak alana yeterli miktarda su
girmemesine neden olmustur. Giiniimiizde alandaki su
seviyeleri eski seviyesine getirilememistir.

-Sazlik alanda yil boyunca ekosistemin
stirdiiriilebilirligini tehdit eden saz kesim faaliyetleri
yapilmaktadir. Son yillarda alana yeterli miktarda su
girisinin olmamasi nedeniyle, sazlik alanda kiigiilme
olmus ve sazlik alanin paylagiminda kullanilan bireysel
cevrik sisteminin sonucunda kdyler arasi ve bireyler arasi
catigmalar yasanmistir. Bu anlasmazliklar sonucu sazlik
alanda kasith yanginlarin ¢ikartildigr belirtilmistir.
-Korunan alan ve gevresinde yer alan meralarin plansiz
ve kapasitelerinin lizerinde kullanilmasi yaninda
havzadaki dogal su dongiisiiniin bozulmasi ile yasanan
kuraklikla birlikte meralar verimliligini kaybetmistir.
Hayvan otlatma faaliyeti sulak alanlarin daralarak
bulundugu Sultansazligi Korunan Alan sinirlart igerisinde
yogunlagmistir. Plansiz olarak, yil boyu gelisigiizel
otlatma sonucu alandaki biyolojik ¢esitliligin biiyiik
Olciide zarar gdrmeye basladigi ifade edilmis ve bu
sorunlarin giiniimiizde tam anlamiyla ¢6ziilemedigi
belirtilmigtir”.
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30a- Kaynak Degerlerinin 3
Durumu Korunan alan florasi, 48’1 Tiirkiye endemigi olan 73

Kaynak degerlerin durum familyaya ait 428 tiirli kapsamaktadir.

degerlendirmesinde

aragtirma ve/veya izleme

sonuglar1 temel

alinmaktadir

30b- Kaynak degerlerinin | Bu kapsamda bir yonetim programi bulunmamaktadir. 0
durumu

Biyolojik ¢esitlilik,

ekolojik ve kiiltiirel

degerlere yonelik tehditlere

kars1 6zgiin yonetim

programlarinin uygulanip

uygulanmadigi

30c- Kaynak Degerlerinin | Koruna alan DKMPGM ve ilgili Bélge Midiirliigiince, rutin 1
Durumu olarak birim amirleri tarafindan denetlenmektedir.

Biyolojik ¢esitlilik, Denetimin etkinligini arttirmak tizere, denetimde nelerin

ekolojik ve kiiltiirel yapildig1 somut olarak belirtilmeli ve denetim formlarina
degerlerin siirdiiriilmesi islenmelidir. Denetimler iist birimlerce ve komisyonlarca
konusunun korunan alan yapilmalidir. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii

yonetiminin rutin personellerinin alan denetimi konusunda son derece yetersiz
faaliyetlerinin bir pargasi oldugu belirtilmistir.

olup olmadigi

TOPLAM PUANLAR 63

Korunan alan planlamasi ve yonetimin etkinliginin degerlendirilmesinde;

yonetim siirecleri ile birlikte, planlama, girdiler, ¢iktilar ve sonuglara agirlik

verilmektedir (Ervin, 2003). Sultan Sazlig1 6rneginde, Tablo 4.3’de yapilan tespit ve

degerlendirmelerin RAPPAM’in kavramsal cergevesi ile birlikte ele alinmasi

sonucunda asagidaki ¢er¢eveye ulasilabilmektedir:

e Planlama: Korunan alanlarla ilgili diizenlemeler; korunan alan amaglarn

(biyolojik ¢esitliligin korunmasi, yonetim planlamasi, korumada kararlilik ve

anlayis, yore halkinin destegi); yonetim plani; hukuki gilivenlik (yasal koruma,

alan kullanimindaki catigsmalar, alan sinirlari, insan giicii ve mali kaynaklar,

catigmalarin ¢Oziimii); korunan alan tasarimi (alanin konumu, diizenlenmesi,

bolgeleme, alan kullanimlari ve diger korunan alanlarla olan baglantisi),

e Girdiler: Personel (korunan alan personelinin bilgi seviyesi, alan yonetiminde

sahip olduklar1 yetenekler, egitim konulari, performans ve ilerlemenin

degerlendirilmesi, ¢alisma kosullari); iletisim ve bilgi diizeyi (mevcut veriler,
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veri toplama ve isleme araglari, yore halkiyla iletisim kaynaklari, altyapi ve
mali durum); altyap:r (ulasim altyapisi, arazi ekipmanlari, yonetim tesisleri,
bakim ve onarim imkanlari, ziyaretci tesisleri); mali durum (ge¢mis ve gelecek
mali kaynaklar, mali kaynaklarin kullanilmasi, 6denekler ve mali istikrar),
Stiregler: Yonetim planlamasi (yonetim plani, alan envanteri, tehdit ve
baskilarin analizi ve yOnetim stratejisi, yillik calisma planlar1 ve arastirma,
izleme); yonetsel karar alma (kurum i¢i yapilanma, yonetimde karar alma
seffafligi, farkli kurumlarla isbirligi, yore halkinin karar almaya katilimi ve
korunan alan ¢aliganlariyla yonetim arasinda etkili iletisim) ve arastirma (yasal
ve yasadist faaliyetlerin izlenmesi, ekolojik, sosyal ve bilimsel arastirmalar,
arastirma ve izleme gereksinimleri),

Ciktilar: Tehdidin Onlenmesi; restorasyon; ziyaret¢i yonetimi; altyapinin
gelistirilmesi; yoOnetim planlamasi ve envanter ¢alismalari; c¢alisanlarin
izlenmesi, gozetilmesi ve degerlendirilmesi; egitim ve kapasite artirimi;

arastirma ve izleme ciktilari.

Bu cergevede Sultan sazlig1 korunan alaninin ortalama yonetim etkinligi puam

1,53 (63/41) olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 4.4). Korunan alan planlama ve

yonetimi bir biitiin olarak degerlendirildiginde; (0= Zayif, 1= Orta, 2= Iyi ve 3=Cok

iyi seklinde bir siniflandirma yapilacak olursa) ORTA bir yonetim etkinligine sahip

oldugu ifade edilebilir.

Tablo 4.4: Degerlendirme Unsurlarina Gore Sultan Sazligi Korunan Alan
Planlama ve Y6netim Etkinligi.

DEGERLENDIRME

UNSURLARI SORU SAYISI PUANLAR
Ortam 1 3
Planlama 11 13
Girdiler 6 8
Stiregler 12 18
Ciktilar 1 3
Sonuglar 5 7
Planlama/Ciktilar 1 2
Planlama/Siiregler 1 1
Stiregler/Ciktilar 2 4
Girdiler/Siireg 1 3
TOPLAM 41 63
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Sultan Sazligi Korunan Alani 6zelinde tehdit ve baskilarin belirlenmesinde,

IUCN tarafindan kiiresel Ol¢ekte hazirlanan baski ve tehdit unsurlar1 temel alinarak

bir degerlendirme yapilmistir (Tablo 4.1) [Stanciu vd., 2009]

Tablo 4.5: JIUCN Korunan Alan Kategorileri ve Tanimlarinin Tiirkiye Mevzuatinda
Yer Alan Korunan Alanlarda Denklikleri.

Kodu | Baski ve IUCN Sultan Sazhg Baski ve Tehdit Unsurlar:
Tehditler Tehdit
Grubu
1 Yapilasma IUCN “Korunan Alan simurlari igerisinde kalan Ovagiftlik,
Grubu 1 Soysalli ve Cayirézii Koylerinin Imar Planinin
olmamasi nedeniyle bu yerlesim alanlarinda plansiz
yapilasmalar  goriilmektedir. Bununla  birlikte,
Sindelhoyiikk Kasabasina baglh 4 mezrada da
miilkiyet sorunlar1 bulunmaktadir”.

2 Turizm ve IUCN “Korunan alan igindeki turizm faaliyetleri plansiz
Rekreasyon Grubu 1 olarak, yetersiz alt yapi1 ile yiiriitiilmektedir. Dogal su
Tesisleri dongiisiiniin bozulmasi ile meydana gelen kuraklik

bu alandaki ziyaret¢i sayisimi  da  olumsuz
etkilemektedir. Cevre ve Orman Bakanligina ait
Idare ve Ziyaret¢i Merkezinin fonksiyonel olmadig
belirtilmektedir”.

3 Su Uriinleri IUCN
Uretimi Grubu 2

4 Otlatma IUCN “Korunan Alan ig¢indeki ve yakin c¢evresindeki

Grubu 2 meralarin  plansiz  ve kapasitelerinin  iizerinde
otlatilmasi yani sira havzadaki dogal su dongiisiiniin
bozulmasi sonucunda yasanan kuraklik meralarin
verimsizlesmesine neden olmaktadir. Buna bagh
olarak, hayvan otlatma faaliyeti sulak alanlarin
daralarak bulundugu Sultan Sazligi Korunan Alan
sinirlart i¢erisinde yogunlagsmaktadir”.

5 Agaclandirma | ITUCN

Grubu 2

6 Odun Dis1 IUCN
Orman Grubu 2
Uriinleri ve
Diger
Tiirlerin
Toplanmasi

7 Madencilik ve | IUCN
Tas Ocaklar1 | Grubu 3

8 Kum ve Cakil | IUCN
Alimi Grubu 3

9 Ulasim (Yol IUCN
Aglari) Grubu 4

10 Enerji Boru IUCN
Hatlan Grubu 4
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Tablo 4.5: Devam.

Kodu | Baski ve IUCN Sultan Sazhg Baski ve Tehdit Unsurlar:
Tehditler Tehdit
Grubu
11 Availik / IUCN
Balik¢ihik Grubu 5
(Yasal ve
Yasadisi)
12 Agac Kesimi IUCN
(Yasal ve Grubu 5
Yasadisy)
13 Tarim IUCN “Kapali bir havza igerisinde yer alan Sultan
Grubu 5 Sazligi Korunan Alanmi igerisinde ve c¢evresinde
yaklastk  80.000 Ha. alanda sulu tarim
yapilmaktadir. Tarimsal faaliyetler korunan alan
sulak alan ekosistemi {izerinde olumsuz baskilar
yaratmakta, kullanilan kimyasallarin  drenaj
kanallar1 ile Sultan Sazligina verilmesi nedeni ile
de ekolojik kirlenmeye neden olmaktadir”.
14 Rekreasyon IUCN
Aktiviteleri Grubu 6
15 Kontrol IUCN “Korunan alan sazhik alanda geleneksel
Edilemeyen Grubu 6 yontemlerle yil boyu sazlik alanin tamaminda saz
Zarar Verici kesim faaliyetlerinin  yapilmasi  ekosistemin
Aktiviteler siirdiiriilebilirligi iizerinde Onemli bir tehdit ve
(Amiz Yakma, bask1 unsuru olusturmaktadir”.
Saz Kesimi
vb.)
16 Yangin IUCN
Grubu 7
17 Barajlar IUCN “1970’li  yillarm basinda DSI’nin  havzada
(HES ve Grubu 7 uygulamaya basladigi tarimsal sulama amagli baraj
Biiyiik Su yapimi ve drenaj kanali agmayi kapsayan faaliyetleri
Govdeleri) ve Korunan Alan Sulak Alan Ekosistemi dogal su
Su Yénetimi dongiisiiniin bozulmasina neden olmustur. Proje ile
birlikte ve giiniimiizde havzada sulu tarim faaliyetleri
artmis ve sulama sisteminde kullanilan salma sulama
sistemi nedeniyle de korunan alana yeterli miktarda
su girigi saglanamamaktadir”.
18 Arazi IUCN
Doéniisiimii Grubu 7
(Arazi
Kullanim
Bi¢iminin
Degistirilmesi)
19 istilac1 Tiirler | IUCN
Grubu 7
20 Orman IUCN
Zararhlari Grubu 7
21 Kirlilik Ve IUCN
Atiklar Grubu 8
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Tiirkiye’de  RAPPAM  yonteminin ilk uygulamasi, Cevre ve Orman
Bakanligi’nin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Kiiresel Cevre Fonu tarafindan
desteklenen, “Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi” kapsaminda
WWFEFT Tiirkiye ile isbirliginde ve WWF International uzmanliginda yapilmistir
[Stanciu vd., 2009]. Korunan alanlar yonetimindeki ilerlemenin izlenmesi i¢in bu
yontemin her 4 yilda bir tekrarlanmasi ve sonuglarin giincellenmesi dnerilmektedir.
15-16 Haziran 2005 tarihleri arasinda, Ankara’da diizenlenen ¢alistayda “merkez ve
tagra teskilatindaki korunan alan yoneticileri, ilgili kamu kurumu temsilcileri, sivil
toplum kuruluslar1 temsilcileri, akademisyenler ve yore halki temsilcilerinden olusan
100 kisinin katilimiyla Tiirkiye’nin 33 milli parki” degerlendirilmistir. 2009 yilinda
da milli parklar ile tabiat parklari i¢in uygulanmistir. Bu degerlendirmelerde Sultan
Sazlig1 yer almamustir. Bu nedenle, Tiirkiye korunan alanlarin planlanmasi ve
yonetiminde etkinligin degerlendirilmesine yonelik yapilan bu ¢alismanin sonuglari,
bu tez calismasi degerlendirmeleri ile iligkilendirildiginde karsilastirmali sonuglara
ulasmak miimkiindiir.

Tiirkiye korunan alanlar sistemi 2009 degerlendirmesinde; “21 farkli baski ve
tehdit tiirtinden milli parklar i¢in; barajlar ve su yonetimi, kirlilik ve atiklar, ulasim
aglari, turizm, yapilagsma ve otlatma gibi ana baski ve tehdit unsurlar1 6ne ¢ikarken,
tabiat parklart icin rekreasyon faaliyetleri, yangin, ulasim aglar ile barajlar ve su
yonetimi konularin dikkat ¢ektigi” rapor edilmistir [Stanciu vd., 2009]. Sultan Sazlig1
korunan alan ozelinde ise; “asir1 otlatma, plansiz turizm faaliyetlerinin yani sira
koruma amacli imar planlarinin olmamasi nedeniyle olusan plansiz yapilasmanin
baski ve tehdit unsurlarini olusturdugu” tez ¢aligmasi kapsaminda yapilan goriismeler
sonucunda ortaya konmustur.

Tiirkiye’de korunan alanlar sisteminde “planlama, girdiler, stirecler ve ¢iktilar
acisindan 2005 ve 2009 yillariin karsilastirmasinda, yonetim etkinliginde toplamda
bir artis goriilmekle birlikte, yonetim etkinligini olusturan unsurlar tek tek
incelendiginde baz1 gostergelerin 2005 yilina gore geriledigi” rapor edilmistir (Sekil
4.13). Ozellikle korunan alan finansmani ve personel yapisi, korunan alanlardaki
arastirmalar, yaban hayati/habitat yonetimi, restorasyon, sosyal destek/egitim ve

altyap1 konularindaki diisiislere dikkat ¢ekilmistir.
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2005 ve 2009 Yillari Yonetim Etkinlijinde ki Degisim
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Planlama Girdiler Siiregler Ciktlar

Yonetim Etkinligi

Sekil 4.13: Tiirkiye korunan alan sisteminde 2005 ve 2009 yillar1 arasindaki yonetim
etkinligindeki degisim.

Sultan Sazliginda ise Tiirkiye korunan alan sistemine gore planlama, girdiler ve
siiregler agisindan ortalama degerlerin altinda, ¢iktilar agisindan ise ortalama
degerlerin istiinde bir durum séz konusudur (Sekil 4.14). Planlama agisindan “sit
alanlariin yeniden degerlendirilmesi c¢aligmalar1 ve korunan alan arastirmalarina
ragmen, Tiirkiye korunan alan sistemine gore ortalama degerin altinda c¢ikmustir.
Girdiler ve siirecler agisindan ise Tiirkiye korunan alan sistemine gore ortalama
degerin altinda olmasinin nedenleri; ilgili kurumlardaki personel eksikligi, alana
hakim bilgi ve tecriibedeki personelin yetersizligi, finansman ve 6denek sikintisi,
korunan alan iizerindeki tehdit ve baskilarin ¢oklugu, kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikligi, ¢alisma plani ve alan {iizerindeki izleme g¢aligsmalarinin

yetersizligi” olarak belirtilebilir.
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2019 Sultan Sazhgi Yonetim Etkinligi
3.5
3
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Planlama Girdiler Suregler Ciktilar

Sekil 4.14: 2019 Y1li Sultan Sazli1 yonetim etkinligi.

Tiirkiye’de korunan alan sistemlerinde 2005-2009 yillar1 arasinda doga koruma
politikalariin uygulanmasinda belirgin bir diisiis oldugu rapor edilmistir (Sekil
4.15). Mevcut korunan alanlarda “tiir, dogal siiregler ve ekosistemlerin sistematik
korumasinin zayifladigi, buna yonelik faaliyetlerin azaldigi, korunan alanlar

sisteminin kalitesinde, 6zellikle ekosistemlerin ve tiirlerin temsiliyeti, dogal alanlarin

el degmemisligi, dogal siireclerde dnemli bir diislis yasandig1” belirtilmistir.
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Sekil 4.15: 2005 ve 2009 yillar planlamadaki degisim.
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Bununla birlikte, “korunan alan politikalar1 agisindan vizyon, hedef ve
amaglarin  anlasilir ve acgik olmamasi, dogal siireclerin peyzaj Olgeginde
korunmamasi, kapsamli biyolojik c¢esitlilik envanterleri ve bosluklarin diizenli
gbozden gecirilmesindeki eksiklikler” vurgulanmastir.

Sultan Sazliginda ise; korunan alan politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda kararlilik, biyogesitlilik koruma, anlayis ve korunan alan amagclari
acisindan temelde yasal diizenlemeler ile yetki ve sorumluluklarin paylasimindan

kaynaklanan problemlere dikkat ¢ekilebilir (Sekil 4.16).

2019 Sultan Sazhg! Planlama
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Sekil 4.16: 2019 yil1 Sultan Sazligi planlama.

Bu ¢ercevede, “konu ile ilgili yasal diizenlemelerin yetki karmasas1 yaratacak
sekilde, uzmanlik alan1 ve uygulama deneyimini dikkate almadan korunan alanin
tescili, ilan1 ve planlamasiyla ilgili yetkileri tek bakanlikta (Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda) toplamis olmasi, korunan alan yonetimine iligkin gorevlerin teskilat
kanunlar ile farkli kurumlara verilmesi sebebiyle yonetim amaclarinin drtiigmemesi,
yetki ve sorumluluklarin (statii belirleme ve ilan, koruma, izin, planlama, projelerin
uygulanmasi vb.) kurumlar arasi catigmalara neden olmasi konular1” dikkat
¢ekmektedir.

Korunan alan planlamasi ve yonetiminde girdiler agisindan “Tiirkiye’de
korunan alan sisteminde Ozellikle finansman ve personel yapisinda ge¢mis yillara
gore bir disiis oldugu” ifade edilmistir (Sekil 4.17). “2005 yilina gore istikrar ve
biitcelerin etkin bir sekilde uygulanmasi, gelecek yillar i¢in ayrilan mali kaynaklar,
korunan alanlara ayrilan personel ile personele yonelik yapilan hizmet ve faaliyetler

acisindan yetersizlikler” belirtilmistir.
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2005 ve 2009 Yillari Girdilerdeki Degisim
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Girdiler

Sekil 4.17: 2005 ve 2009 yillar1 girdilerdeki degisim.

Sultan Sazlig1 korunan alan finansmani 2018 yili i¢in son derece yetersiz
goriilmektedir. Biitge calismalar1 dnceliklere gore tespit edilerek uygulanmaktadir.
“Korunan alanlarda yetismis personel eksikligi onemli bir sorun olarak rapor
edilmektedir. Iki farkli Bakanlik’in sorumlulugunda olan korunan alanlarda kurumlar
aras1 koordinasyonun heniiz gergeklestirilemedigi, paydas katiliminin tam anlamryla
saglanamadig1 ve yore halkiyla iletisimin son derece yetersiz oldugu, etkin yonetilen
bir korunan alan sisteminin heniiz kurulamadigi ve korunan alanlarin tek elden
yonetimini saglama konusunda ciddi eksiklikler oldugu” ortaya ¢ikmaktadir (Sekil
4.18). Bununla birlikte, arazi ekipmani ve teghizatin yetersizligi de vurgulanan

onemli konular arasindadir.

2019 Sultan Sazhg: Girdiler
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Sekil 4.18: 2019 yil1 Sultan Sazlig: girdiler.
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Tiirkiye’de korunan alan yonetim siire¢lerinde 2009 yilinda planlama ve
yonetsel karar alma siireclerinde 6nemli gelismelerin oldugu rapor edilmistir (Sekil

4.19).

2005 ve 2009 Yillari Siireglerdeki Degisim
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Siiregler

Sekil 4.19: 2005 ve 2009 yillart siireclerdeki degisim.

Uluslararas1 fon kaynaklarinin destegiyle yiritilen “GEF 11 (Biyolojik
Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi) ve GEF IV yatirim programindaki
Orman Koruma Alanlarinin Yonetim Etkinliginin  Giiglendirilmesi Projeleri
cergevesinde yiiriitiillen faaliyetler” doga koruma konusundaki ilerlemelere 6nemli
katkilar saglamistir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin milli parklarin tamaminda
yirittigli uzun devreli gelisim planlart son derece Onemlidir. “Korunan alan
girdilerindeki diisiisler, bu planlarin kisa slirede yapimindan c¢ok kalitesine
odaklanilmasina onem verilmesi ile iliskilendirilmistir. Korunan alanlara iliskin
arastirmalardaki diislisler de korunan alan planlamasinin ve alanlara ayrilan
biit¢elerin eksikliginin bir gostergesi olarak™ degerlendirilmistir.

Sultan Sazligi korunan alan aragtirmalar1 agisindan son yillarda yapilan
caligmalar dnemli diizeydedir. Bilindigi {izere “korunan alanlarda yapilacak planlama
calismalar1 19.07.2012 tarihli Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin
Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu c¢ercevede, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig tarafindan yoénetmelik kapsaminda, 2017 yilinda tiim korunan alanlarda On

Degerlendirme Raporu ve Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporu tamamlanmis
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durumdadir. Sultan Sazlig1 korunan alanina iligkin ekolojik, sosyal ve bilimsel
arastirmalar, yonetim plan1 ve envanter calismalari acgisindan Onemli gelismeler
olmasma ragmen, izleme, seffaflik, isbirligi, iletisim ve i¢ yapilanma faktorleri

acisindan onemli eksikliklerin oldugu” ifade edilmistir (Sekil 4.20).

2019 Sultan Sazhg: Siiregler
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Envanter
Galisma Plani
izleme

i¢ Yapilanma
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Tehdit ve Baski Stratejisi
YONETSEL KARAR ALMA

Bilimsel Arastirmaya Erigim
Tanimlanmis Arastirma ihtiyadan

Sekil 4.20: 2019 yil1 Sultan Sazlig: siiregler.

Tiirkiye’de korunan alan yonetiminde, “doga koruma ve korunan alanlarda
goriilen ciktilarin biliylik bir kisminda ge¢mis yillara goére diislis yasandigi
belirtilmistir (Sekil 4.21). Gelisme gosteren konular planlama, envanter ve egitim ile
ilgilidir. Planlamadaki artis uzun devre gelisme planlarinin tamamlanmasi ile
iligkilidir. Egitim konusunda girdiler ve c¢iktilarin egiliminin farklilik gdsterdigi
vurgulanmistir. Alan yoOneticileri sistematik ve detayli egitim programina ihtiyag
duyduklarmi ifade etmislerdir. Egitim faaliyetleri sonucunda elde edinilen
kazanimlar artmakla birlikte, ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde ve kalitede egitim

girdisinin azaldig1” belirtilmistir.
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2005 ve 2009 Yillar Ciktlardaki Degisim

3

e 2,5

e

3

g Y {2005

E 1,5 H S W 2009

8

E BT

© o5 H B =

O | ——— T T T T T f
[ o = - & yo= e
@ = © E £ =Y 9 £ £ <
£ % £ .- = = 123 < b p=] =
= ) = ﬁ £ T (0] = © ] ) ~
9 ® Ffs =W 5 < c 5 & o
= 5 2990 o L i o
0O = T 5 C O =g o
o oo U S © ] £
= 9 > > ] o
o o o @ Q £ c =
= T (a] = © o ™
o e = 14 ©
& S 52 g
— N o
Ciktilar

Sekil 4.21: 2005 ve 2009 yillar1 ¢iktilardaki degisim.

Sultan Sazligi’na iliskin olarak "Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma
Raporu’nun hazirlanmig olmasi arastirma ¢iktilarinin yiikselmesine neden olmustur.
(Sekil 4.22). Ciktilar agisindan, restorasyon, yaban hayati, altyapi,
planlama/envanter, personel yonetimi ve egitim faktorleri orta diizeyde iken, tehditin

onlenmesi, sosyal destek ve ziyaret¢i yonetimi faktorleri diistik seviyededir”.

2019 Sultan Sazhg! Ciktilar
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Sekil 4.22: Sultan Sazlig ¢iktilar.
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4.3. Boliim Degerlendirmesi

Tezin bu boliimiinde Sultan Sazligi’nda korunan alan planlama ve yonetimine
iliskin Yonetim Etkinliginin Izlenmesi Aract (METT) Formu kullanilarak yapilan

degerlendirmede asagidaki sonuglara ulagilmistir:

e METT puanlama sisteminde “Ortam” degerlendirme unsurunun 1 soruda 3
(cok 1iyi) puan alarak alanin biyogesitlilik ve ekolojik olarak ulusal ve
uluslararas1 6nemli bir korunan alan oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Alana yodnelik
tedhditlerin ise plansiz saz kesimi ve saz yangmlari, plansiz otlatma, diizensiz
yapilagma ve plansiz turizm oldugu goriilmiistiir.

e Diger degerlendirme unsuru olan “Planlama” kismina geldigimizde ise, 11
soruda 13 puan alarak zayif diizeyde bir korunan alan tasarimi ve
planlanmasinin oldugu degerlendirilmistir. Korunan alan mevzuatimizin yetki
karmasasina ve alan iizerinde ortaya ¢ikan otorite boslugu neden oldugu ¢ok
net goriilmektedir. Sultan Sazlig1 planlama modeli icinde c¢ekirdek bolge,
tampon bolge ve gegis bolgesi kavramlarinin etkin olmadigi goriilmiistiir.
Yonetim planlamasinda ise izleme ve degerlendirme siireci bulunmamaktadir.
Diinya 6rneklerinde goriilen Korunan Alan Yonetim Planindan sonra gelecek
olan yardimci planlarin olmadigi goriilmiistiir. Ayrica Planlama kisminda
“Korunan Alan Amaglar1” siitununda farkli koruma statiilerininin ve farkli
kurumlar tarafindan farkli ¢aligmalar yapilmasi nedeniyle yetki karmasasinin
olustugu vurgulanmistir. Tiirkiye Orneklerinde de ayni sonunun yasandigi
goriilmiistiir. Bu baglamda korunan alanlarda ortak bir dilin olusturulmasi son
derece Onemlidir. Bunun i¢inde yOnetim yapisinin biitlinlestirilmesi, tek bir
yap1 altinda toplanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.

e “Girdiler” degerlendirme unsuru 6 sorudan 8 puan alarak son derece yetersiz
olarak degerlendirilmistir. Korunan alanlarin sorumlulugun olan kurumlarda
amacina uygun caligmalarin yapilabilmesi i¢in giiclii altyapt ve personel
destegine ihtiya¢ vardir. Alan sorumlulugundaki kurumlar arasinda esgiidiim
saglanamamaktadir. Diinya orneklerindeki aktif aktor katilimi alanda son
derece yetersizdir. Alanin tek elden yoOnetimini saglama konusunda ciddi

eksiklikler bulunmaktadir.
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e “Siirecler” degerlendirme unsuru 12 sorudan 18 puan alarak yonetsel siireglerin
uygunlugu orta diizeyde degerlendirilmistir. Puanlamanin pozitif yonde
yiikselmesindeki en 6nemli etkenin On Degerlendirme Raporu ve Ekolojik
Temelli Bilimsel Aragtirma Raporunun tamamlanmasi olarak puanlanmistir.
Fakat alan tlizerindeki koruma statiilerinin degerlendirmeler ¢alismalar1 devam
etmektedir. Korunan alanlar i¢in yiritilen Ekolojik Bilimsel Korunan
alanlarin  iklim degisikligi miidahale stratejilerindeki gorevini yerine
getirebilmesi i¢in; bu ¢aligmalar ile korunan alanin biiyiikligi, kapsami ve
islevinin artirilmasi ve koruma diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Alana
iliskin ekolojik, sosyal ve bilimsel aragtirmalar, yOnetim ve envanter
caligmalar1 acgisindan onemli gelismeler olmasina ragmen etkili yonetim igin
izleme metodunun eksik kaldig1 goriilmiistiir.

e Son degerlendirme unsuru olan “Ciktilar” ise 1 sorudan 3 puan alarak basarili
olarak degerlendirilmistir. On degerlendirme Raporu ve Ekolojik Temelli
Bilimsel Arastirma Raporunun tamamlanmis olmasi arastirma ¢iktilarinin

yiikselmesine neden olmustur.

Ulkemizde korunan alanlar sisteminin giiglendirilmesi dogrultusunda; “izleme
ve degerlendirme” siitiinunda goriildiigli ilizere Yonetim planlarinin izleme
mekanizmalarinin yetersiz olmasi ve izleme siirecinde diizenli olarak geri bildirimin
saglanmasi i¢in izleme sistemi ve ulusal ¢alisma grubunun olusturulmasi, Girdiler
kisminda “Mevcut Biitge” siitununda ise yetersiz olan korunan alanlar biit¢esinin
ancak sirdiiriilebilir biitce yonetimi ile gerekli tedbirlerin alinmasi, korunan
alanlarda planlama siirecinde aktor katiliminin saglanmasi ve tiim paydaslarin daha
etkin katilimini saglayacak yasal zeminin olusturulmasi konular1 Sultan Sazlig1 alani
icin de birincil oncelik tagimaktadir. Bolgede yer alan iiniversiteler, sivil toplum
kuruluglari, ilgili kamu ve 6zel sektor kuruluslari, yore halki ve yerel yonetimler
arasinda daha etkin bir igbirliginin saglanmasi son derece Onemlidir. Siiregler
kisminda “Yerel Topluluklar” siitununda yerel halkin yonetime ve planlama siirecine
katiliminin saglanmadigi vurgulanmis, etkin bir korunan alan yonetimi igin korunan
alanlarin ¢evresinde yasayan yerel halkin alan degerleri hakkinda bilgilendirilmesi,
karar siireglerine daha aktif olarak katilimlarinin saglanmasi1 gerekmektedir.
Planlama kisminda “Korunan Alan Amaglar” siitununda alanda farkli koruma

statiilerininin ve farkli kurumlar tarafindan farkli calismalar yapilmasi nedeniyle

127



yetki karmasasinin olustugu, Yetki karmasasinin giderilerek korunan alanlara iliskin
ortak politika gelistirilebilmesi, koruma-kullanim dengesini daha saglikli kurabilmesi
icin, korunan alan planlama ve yOnetim siirecine tiim paydaslarin daha etkin
katilimin1 saglayacak yasal zeminin olusturulmasi ve koruma caligmalarin tek elden
yonetilmesi i¢in 6zel bir yonetim olusturulmasi gerekmektedir. Boylece ayni alan
icin farkli planlama kararlarimin getirilmesi ve biirokrasinin uzamasinin Oniine
gecilebilir. Sonug olarak alan iizerinde yonetim karmasasi oldugu, ¢oklu yonetim
yapisinin varligi, biirokratik isleyisin yavasligi, planlar arasi esgiidiim eksikligi, aktor
katilimi azlig1 ve izleme degerlendirme siireclerinin olmayist goze ¢arpan en dnemli

sorunlardir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Glinliimiiz diinyasinda doga koruma ve korunan alan kavrami canlilar i¢in
hayati bir 6nem arz etmektedir. Gelisen teknolojiye paralel olarak sanayilesme, niifus
artisl, kentlesme, degisik kirlilik tiirleri, orman yanginlari, tarla agmalar, asiri
otlatmalar, sulak alanlarin kurutulmasi, tarimda kullanilan miicadele ilaglar1 vb.
nedenlerle olusan ve kaynaklarin asir1 ve bilingsiz kullanimina dayali insan kaynakli
sorunlar, dogal kaynaklar tizerindeki baskilar1 arttirmaktadir. Bu etkileri miimkiin
oldugunca en aza indirmek i¢in Diinya’da ve Tiirkiye’de dogal kaynak degeri yliksek
alanlar, birbirinden farkli koruma alam statiileri verilerek farkli kanunlarla koruma
altina alimmislardir. Bu koruma statiilerinin bir kismi, iilkelerin kendi ulusal
mevzuatina gore, bir kismi da uluslararasi sozlesmelere dayali olarak
olusturulmuslardir. Uluslararasi farkliliklart miimkiin oldugunca en aza indirmek,
uluslararasi diizeyde bir denetim, isbirligi ve izleme ag1 kurmak, kavramsal ¢ergeve
ve uygulamalar acisindan yol gdsterici bir iglev listlenmek tizere uluslararasi diizeyde
korunan alan sistemleri gelistirilmistir.

Incelenen Diinya drneklerinde de goriildiigii iizere dogal alanlarin planlanmasi
ve yonetimi tizerinde ¢esitli modeller gelistirilmistir. Bu modellere bakildiginda bu
alanlarin biitiinclil planlanmasini, bolgenin tim kaynak degerlerinin uzun dénemde
stirdiiriilebilir bir sekilde korunmasini ve yonetimini saglamak iizere politika, strateji
ve etki degerlendirme, finansal planlama, isletme planlamasi ve tiir iyilestirme
planlamas1 gibi yonetim alt planlarimi tanimlayan “yonetim plani”’nin hazirlandigi,
aktor katilimin en tist diizeyde oldugu ve siirekli izleme degerlendirme calismalarinin
yapildig1 goriilmektedir.

Ulkemiz de doga koruma konusundaki bu gelismelere ayak uydurmaya
caligmaktadir. Doga koruma ve biyogesitlilik konusunda birgok uluslararasi
sozlesmeler imzalamakta, kurumsal diizenlemeler yapilmaya calisilmaktadir; fakat
imzalanan bu uluslararasi sozlesmelerin  yansimast ulusal mevzuatimizda
goriilememektedir. Acilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
kapsaminda korunan alanlarin bir strateji olarak ulusal ve yerel iklim degisikligi
uyum ve azaltim strateji ve eylem planlarinin igine dahil edilmesi gerekmektedir. Bir
diger onemli sorun olarak; yetkili kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanamadigi,

yetki karmasasina dayali olusan otorite boslugunun bulundugu, etkin yonetilen bir
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korunan alan sisteminin heniiz kurulamadigi, aktér katiliminin eksik ve korunan
alanlarin tek elden yonetimini saglama konusunda ciddi eksiklikler oldugu
goriilmektedir. Bu alanlarin yonetimi i¢in gerekli olan korunan alanlarla ilgili 6zerk
bir kurumun olusturulmasi ve bu alanlar icin salt fiziksel mekana iliskin kararlar
iceren dar kapsamli koruma amacl imar planlarmin degil; yonetim alt planlarini
tanimlanayan, ¢ekirdek bolge, tampon bolge ve gegis bolgesi kavramlarini planlama
modeline entegre eden etkin bir yonetim planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Calisma alan1 olarak segilen Sultan Sazlig1 koruma alaninda, Diinya Dogay1
Koruma Vakfi (WWF) ve Diinya Bankasi (WB) tarafindan gelistirilen Korunan Alan
Yénetiminin Hizli Degerlendirme ve Onceliklendirme Yéntemi (RAPPAM)’1n temel
kavramlar1 ve Yonetim Etkinliginin Izlenmesi Araci (METT) Formu uygulanarak
Sultan Sazligi korunan alan yoOnetimi ve planlama siirecinin etkinligi
degerlendirilmistir. 10 kisilik Kayseri Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii uzman
personeli bir araya gelerek 30 soruluk degerlendirme formu miinazara yoluyla ortak
bir puanda karar kilarak puanlanmistir. Cikan puanlama sonucunda Sultan Sazlig
korunan alaninin ortalama yonetim etkinligi puani 1,53 (ORTA) olarak ortaya
cikmustir.

Sultan Sazligi korunan alan planlama ve yonetimine iligkin bu sonucun

yorumlanmasi sonucunda asagidaki noktalarin 6nem kazandig goriilmektedir:

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanan Koruma Amagl Imar
Planlar1 hazirlanirken, Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan
Uzun Devreli Gelisme Plani kararlarinin dikkate alinmadigir goriilmektedir.
Korunan alanlarla ilgili yasal mevzuatta belirtildigi gibi, yetkili ve sorumlu
kurum ve kuruluglar ile bolgede yer alan tiim paydaslarin ve yore halkinin
korunan alana iligkin ortak politikalarin gelistirilmesi siirecinde isbirligi,
etkilesim ve ortak bir fikir birligine dayali katilimci yaklasimlar: son derece
onemlidir. Katilimc1 planlama yaklagimi, seffafligi giiclendirerek planlama ve
koruma caligmalarina giivenin olugmasima 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu
cercevede, bolgedeki kurumsal ve organizasyon kapasitesinin gelistirilmesi
oncelikli konulardan birini olusturmaktadir.

e Orman ve Su Isleri Bakanligi Doga Koruma Milli Parklar Genel Miidiirliigii
teknik personel ve teknik donanim agisindan yetersizdir. Bu kapsamda,

korunan alan ekolojik sistemini bir biitiin olarak degerlendirebilecek,
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yorumlayabilecek ve planlayabilecek uzman personelin arttirilmasi ve mevcut
personelin  bilgi ve beceri kapasitesinin gelistirilmesi biiyiilk Onem
kazanmaktadir.

e Kurum politikalarinin siirdiiriilebilir ve net olmasi son derece énemlidir.

e Yore halki ve ziyaretcilerin korunan alanlar konusunda bilgi (farkindalik)

eksikligi bulunmaktadir.

Korunan alan yoneticileri tarafindan doga koruma politikalar1 ve ekolojik
stireclerin ~ siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasi1  konusuna  gerekli  hassasiyetin
gosterilmesi son derece onemlidir. Her bir korunan alan i¢in gegerli olan baski ve
tehditlerin ortadan kaldirilmasi ve gerekli ¢ozlimlerin iiretilmesinde, bu sorunlari
ortaya ¢ikaran temel nedenlerin anlasilmasi biiyiik onem tasimaktadir. Bu ¢alisma ile
ortaya konan sonuglar, ilgili alan yoneticileri ve uzmanlarin bir araya gelerek detayli
degerlendirmeler yapmasi ve sorunlarin derinligine incelenerek ¢oziimler
olusturulmasinda bir ilk adim olarak goriilebilir.

Ulkemizde korunan alanlar sisteminin giiglendirilmesi dogrultusunda; yénetim
etkinliginin diizenli degerlendirilmesi ve izlenmesi i¢in izleme sistemi ve ulusal
calisma grubunun olusturulmasi, korunan alan gelirlerinin korunan alan igin
kullanilmasii saglayacak siirdiiriilebilir finansal mekanizmalarin olusturulmast,
korunan alanlarda planlama siirecinde katilimci bir yaklagimin benimsenmesi ve tiim
paydaslarin daha etkin katilimini saglayacak yasal zeminin olusturulmasi konular1
alan1 i¢in de birincil Oncelik tagimaktadir. Bu cercevede; asagidaki onerilere dikkat

cekilebilir:

e Yabanc iilke orneklerinde yonetim sorununun ya Ozerk yonetimlerle ya da
yonetim planlarinin sagladigi avantajlarla yonetim biitlinliigliniin saglandigi
gorilmistiir. Tirkiyede RAPPAM uygulanan c¢alisma alani olan Sultan
Sazliginda da goriildiigl tizere korunan alanlarda ortak bir dilin olusturulmasi
gerekligi ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla Tiirkiyede doga koruma alanlar
miimkiin oldugunca tek bir yonetim yapisiyla biitiinlestirilmelidir.

e Etkin bir korunan alan planlanmasi i¢in yabanci iilke Orneklerinde aktor
katitlmin en {ist seviyede oldugu gorilmiistir Tiirkiyede RAPPAM

uygulanan calisma alan1 olan Sultan Sazliginda da goriildiigii iizere aktor
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katilimin ¢ok az oldugu, yore halkinin planlama siirecine dahil edilmedigi ¢ok
net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Yetki karmasasinin giderilmesi
ve bolgede yer alan {iniversiteler, sivil toplum kuruluslar, ilgili kamu ve 6zel
sektor kuruluslari, yore halki ve yerel yonetimler arasinda daha etkin bir
isbirliginin saglanmasi i¢in aktor katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

e Yabanci iilke oOrneklerinde korunan alan yonetim planlarinda Seville
Stratejisinde belirlenen ¢ekirdek bolge, Tampon Bolge ve Gegis Bolgesi
kavramlarinin etkin olarak entegre edildigi goriilmiistiir. Fakat Tirkiye
korunan alan planlama sisteminde Koruma amagli imar planinin var oldugu,
Tirkiye orneklerinde ve RAPPAM uygulanan Ornekte s6z konusu imar
planinin korunan alanlarda yeterli olmadigi goriilmiis olup, bu alanlara alt
yardimct planlara sahip, Seville Stratejisinde belirlenen c¢ekirdek bdlge,
Tampon Bolge ve Gegis Bolgesi kavramlarinin etkin olarak entegre edildigi

biitlinciil yonetim planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; doga koruma siirekliligi olan ve amagclar1 baslangicta net olarak
tanimlanmis faaliyetlerle yiiriitiilebilecek gelecege yonelik planlama ve eylemler
biitiiniidiir. Ulkemizde korunan alanlarmin koruma kullanma dengesi igerisinde
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve farkli kullanim taleplerinin kontrollii ve planli bir
anlayis icinde karsilanabilmesi i¢in korunan alanlarin bir sistem iginde Biitiinciil

Yonetim Planlartyla ele alinmasi biiyiik 6nem ve 6ncelik tagimaktadir.
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