OZET
SAVUNMA SANAYIi : Ulkenin silahli kuvvetleri icin taktik, stratejike

savunma amacina yonelik silah sistemleri ve don@mm tasarlayan, geliren ve
Ureten, 6zellikle yatirnm mallari Ureten sanayilalalbata olmak tzere, der butlin
ekonomik faaliyetle alanlari ile i¢c ice olan 06zele vkamu kurulglarinin
mulkiyetindeki sletmeler toplulgudur. Genel anlamda savunma sanayii, bir tlkenin
savunmasinda ihtiyagc duyulan her tarli savunma izaeghin dretimi ve
hizmetlerinin planlanmasi ile bitin endustriyed kollarini  kapsayan bir

organizasyondur.

SAVUNMA SANAY [iNI DIGER SAVUNMA SEKTORLER INDEN
AYIRAN OZELL IKLER

e Yuksek teknolojiye dayana hassas uretim teknikleri

+ Ozel kalite standartlari

* Yetismis insan guci

» Sdrekli olarak en yeni teknolojiler kullanmayi geiiemesi

* Bulyik dlciide AR-GE faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmasi

* Yiksek oranda yatirim gerektirmesi

» Tek aliciya ve sinirli ihtiyaca dayali olarak imetyapma zorunlulgu

* Guvenlik, gizlilik gibi 6zel kgullarin olmasi

Genel sanayi icinde farkli dinamikleri bulunan sama sanayiisu 6zellikleri ile
dikkat ceker.

a. Savunma Sanayiinin Askeri Ozellikleri :
b. Savunma Sanayinin Pazar Ozellikleri :

c. Savunma Sanayii Ulkelerinin Ozellikleri :



21.yuzyilda lider tlke tanimi, teknolojik anlamb@zimsiz, yiuksek teknolojiyi
ureten ve kullanan bir toplumgairet etmektedir. Bu toplum, insan kaynaklarinin
onemli bir boliumunt bilimsel ¢alnalar ile yuksek teknolojili yeni triin ve Uretim
teknolojileri gelstirme calsmalarinda kullanmaktadir. Boéylece, sahip @adlu
ekonomik gic ve toplumsal sinerji ile, kisir i¢ ggkelerden kurtulup, uluslararasi
alanda guclu bir dunya devleti olarak ortaya ciktadk. Kendi baimsiz
teknolojisine dayali olarak kurdu savunma sanayii tarafindan, her turls di
kisittamadan uzakta donaftisilahli kuvvetleri ile uluslararasi alandaki etlkgini
guclendirmektedir.

Bu yonlendirme grhkh olarak teknolojik ve bunun gdigi ekonomik
baskiyla gercekkmcektir. Bu nedenle 21. yizyllda goasizlik denildginde,
oncelikle teknolojik baimsizlik anlaillacaktir.

Ulkemiz artik 21.yiizyilda kar kagiya oldyzu "Teknolojik Manda" tehdidini
gormeli ve gelecge yonelik strateji, politika ve konseptlerin bedimimesi sirecinde
teknolojik baimsizlik hedefini ana hedeflerden biri olarak Wefirelidir. Ulke
gecmiten aldgl dersleri de unutmayarak, (1975 yilindaki ABD kilambargosu
gibi), yeni yuzyila girerken Milli Savunma Sanayiiteknolojik baimsizlik icin
Lokomotif sektdr olarak kullanmali ve bu sayedendg bulundgu cagsrafyada
bdlgesel bir giic olma yolunda ggirmesi gereken stratejik hedefleri saptaya bilecek

glcu elinde bulundurmaldir.

Uluslararasi ikkilerin yasayan bir kuralida gucli olanin her zaman hakh
oldugudur. Bu bakimdan bir tlkenin hakfini savunmasinin en gecerli yolu askeri

olarak gucli olmasindan ge¢cmektedir.

Bir ulkenin Ozgurligu; 6zgurligl arama, tanimlama ve ggama anlawinin

ruhunda yatmaktadir.



SUMMARY

Defence Industry: Privately and publicly-owned gvoof producers, which
work for the armed forces of a country in orderptoduce defence systems, and
equipments with the purpose of strategy, tactid, gefence.

In general, defence industry producers all typesgufipments, and systems,
which are needed by a country. Also, defence imgusta kind of organization, in
which production, and serices of defence equipmam@planned.

There are some distinctive features, that sepanatelefence industry from
the other sectors;

» Sensitive production techniques, that depends -oadhi.

» Special quality standards.

» Power of educated people.

* In need of using up to date technologies

* In need of using large scales of Research&Developmgivities.

* In need of large scales of investment.

* The necessity of producing depending on sole-bagdrlimited requirements.
e Security and privacy

Defence industry has different specialities wighdiynamics, which separate
it from the other industries;

a. Military characteristics of defence industry
b. Market characteristics of defence industry
c. Country characteristics of defence industry

Nationalising the defence industry of Turkey isegessity in the Zicentury.
Turkey has to learn her lessons from history, amdkdy should not forget those days
of US embargo in 1975. Freedom of a country lieedath the souls of seeking
freedom, defining freedom, and tasting freedom.

In 21 century, Turkey got to gain her own technologicalependency. In
order not to be a 'technological mandate’, andut@wesed it, Turkey should allocate
her human resources positively, directing thenctergific researchs and progresses.
Turkey has to point out its mother target (techehelency) by means of futuristic
strategies, politics, and the main concepts.
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GIRIS

Bir Ulkenin ba&imsiz ve 6zgur olarak vagini surdirebilmesi savunma giciine
dayanir. Ulusal savunma gicinin caydirici dizeyw@s, hem uluslararasi alanda
etkinligi hem de Ulkenin Bamsizlginin s&lanmasi ve korunmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Savunma gucinin kaynaklarindan emmidie Milli Savunma
Sanayii'dir. Ulkemizin icinde bulundiu cagrafyada gicli bir silahli kuvvetlere,
silahh kuvvetlerin de gucla ve caydirici olabilmegn guclt ve milli bir savunma
sanayii altyapisina ihtiyag vardir. Fransa SavuBaleanlgi’nin konuyla ilgili gtzel
bir s6zu vardir: “arkasinda silah guct olmayan inighs politikanin etkinlgi
yoktur”. Bugln etkin bir dy politika izleyerek dinyadaki her ggtieye yon veren
ABD’nin bu gicunu silahli kuvvetlerinden aggibilinen bir gercektir.

Tarkiye'nin iginde bulundgu cagsrafya gerek jeostratejik konum ve gerekse
sahip oldgu enerji kaynaklar itibariyle her zaman gucli vidgede menfaat sahibi
olmak isteyen devletlerin ilgi alani olgtur. S@uk savain sona ermesiyle birlikte
dinya utzerindeki dengeler hizla gdgnistir. Yillardir kominizmi ve SSCB'yi buyik
bir rakip ve tehdit olarak goren ulkeler, SSCB’aigiimasiyla silahli kuvvetlerinde
kiculmeye ve savunma harcamalarinda kisitlamalinaisterdir. Bu hareket tarzi
Ozellikle bdlgenin dinda olan ve silahli kuvvetleri bu boélgelere midahgtmenin
kacinilmaz araci sayan ulkeler icingdo olarak kabul edilebilir. Fakat bolgenin
merkezinde bulunan ve gigen dengeleri kendi lehine ¢evirerek bolgenin lidikesi
olma potansiyeli bulunan Tirkiye acisindan bu tiir Kiicilme ve harcamalarda
kisitlama hareketi s6z konusu dahi olmamalidirliMdrligimizin ve givengiimizin
baslica teminati olan Silahli Kuvvetlerimizin; yurt \eaamasindaserefli gorevini
yerine getirebilmesi icin@tim ve disiplin bakimindan oldiu kadar, silah, ara¢ ve
gere¢ bakimindan da kuvvetli bir halde bulunmaselgaektedir. Bu nedenle Silahh
Kuvvetlerimizin ihtiyact olan her tirli silah, mihmat, arac ve gerecin milli

savunma sanayii olanaklari ilegg@nmasinin 6nemi bayuktar.

Yeni dinya dizeni icerisinde azalmakta gibi gozikemunma harcamalari,
Ozellikle Uzakdgu'da olwan guc¢ bglugunu doldurmak isteyen Cin, Japonya,
Hindistan ve Kuzey Kore gibi tlkeler igin ters eylaratarak, bu tlkelerin silahlanma



cabalari icersine girmelerine sebep oftau Bolge Ulkeleri arasindaki ¢ok sayidaki
sinir anlamazlgl ve bazi deniz alanlarinaskin kasilikli egemenlik iddialarindan
kaynaklanan ihtilaflar bu silahlanma cabalarina ayrhiz katmgtir. 1980’li yillarin
ortalarindan bu yana; ABD, Avrupa ve Sovyetler i@ithin savunma
harcamalarinda azalma gozlenirken, Asya ulkelenydiaskeri harcamalar icindeki
payini ikiye katlamgtir. Diger yandan sguk sava sonrasi batiya yonelen geleneksel
nikleer tehdit ortadan kalkarken, belki de kireg@glenlige yonelik daha tehlikeli
bir ortam d@mustur. Nikleer silah ve teknolojilerin, Rusya ve Ukma gibi
ulkelerden eski Sovyet Cumhuriyetlerine ve onlaaftadan da iclerinde Tirkiye'nin
glvenligi acisindan da tehdit arzedéran, Irak, Suriye, Libya, Kuzey Kore gibi
demokratik olmayan Uc¢unct Ulkelere aktariimasi, kiy@'nin de icersinde

bulundwgu bdlgede yeni bir glivenlik ersgisinin olymasina sebebiyet verstir.

Simdilik bolgedeki etkinlgini kaybetms gibi gériinen Rusya’nin biraktialani
cok yakin zamanda ve daha guclu olarak doldurad@iiem sinyallerini veren ulke
Cin'dir. Hem ekonomik buyimesinin hizi hem de Ukdeidyabanci yatirimlarin
bayuklig itibariyle Cin, yaklaik 20 yil icinde ABD ve Avrupa’yagt duzeyde bir
kiresel gug¢ olaganin goruntisunu vermektedir. Ekonomisindeki buirbzyime
ve teknolojik gekim, Cin’i enerji zengini Orta Asya devletlerinin giansizlgina

giderek artan bir tehlike ojturmaya itmektedir.

Bu bolgede bugin olguw gibi bundan sonra da tehdidin ortadan
kalkmayacgini gérmek acisindan Cin glzel bir ornektir. Okédli Turkiye gibi
komsulari ve komngulariyla sorunlari cok olan bir tlkeye yonelik téhicbir zaman
azalmayacaktir. S6z konusu tehdidin kontrol ediimieaski altinda tutulmasi veya
yok edilmesi ancak ve ancak izlenecek milli, onurtuistikrarli bir dg politikanin
tatbikini mumkan kilacak guclu ve milli bir savunnsanayii ile desteklenen silahli

kuvvetlere sahip olmakla mumkdndar.

Milli savunma sanayii kendine 6zgu toplumsal, tsely cgrafi, jeopolitik,
stratejik kagullarinin  d@urdugu askeri ihtiyaclara en uygun milli givenlik
sistemlerini, milli kaynaklari ve en gdas teknolojileri kullanarak, ga en az bamli

olacaksekilde tasarimlayabilmek ve Uretebilmek yoluylastluulabilir.



21. yuzyll mikroelektronik, bilgisayar ve yazilirekiholojilerinin dinyasidir.
Bu dinya icgerisinde bilim ve teknolojiye egemen ajan Ulkeler milli savunma
alaninda da d@er sanayi alanlarinda olgu gibi bilim ve teknolojiye egemen olan
ulkelere baimh kalacaklardir. Ulkelerin savunma giictinii o alkesavunma sanayii
alanindaki teknolojik dizeyi belirler. Bu glamda savunma sanayiinde etkin bir
savunma guclu ofturabilmek icin ileri teknolojilerin kullanilmasi azunlu
oldugundan, bir tlkenin savunma gicunin o Ulkenin tedjiiolyetengine baiml

oldugu soylenebilir.

Savunma sanayii milli egemegin bir unsuru olarak butun tlkelerde devletce
yonlendirilir, desteklenir ve denetlenir. Bu konudevletleri Savunma Bakanliklari
temsil eder. Milli savunma sanayilerini kurgolan ulkelerin genel esas aldiklari
yaklasimlari busekilde toparlayabiliriz. Bu tlkeler milli egemegiin en dnemlisart
olarak savunma sanayiini gormekte ve yasal dizezllmte savunma sanayii
sektorinl destekleyerek, savunma teknolojilerimafilggini korumaktadirlar. Bunun
yani sira savunma sistem tedariklerini serbestreickonusu yapmayarak milli

sirketlerine her zaman oncelik tanimaktadirlar.

Savunma sistemlerinin guvenilir, emniyetli ve oiddrinin gizli olabilmesi
icin savunma sanayii ilke olarak milli olmahdirnéak savunma sanayii ne kadar
gucli olursa olsun higbir tlkenin savunma sistemidek baina Gretmesi mimkin
degildir. Bundan dolay! yabancgirketlerle millilesme ilkesine zarar gelmeyecek
sekilde iliskiler kurulmasi da zorunluluk olarak gorilmekted®BD ve Israil
arasindaki savunma sistem Uretimi konusundaki dsyenbu duruma guzel bir
ornek tgkil etmektedir. Turkiye de silahli kuvvetlerinin ydricihgini arttirmak ve
icinde bulundgu cagzrafyada bolgesel potansiyelde bir guc olarak yabiahek igin
gucli bir savunma sanayii glurma yolunda millilgme ilkesinden taviz vermeden

kendisiyle gbirli gine gidebilecgi partner Ulkeler aray icinde olmalidir.

Milli ana yuklenici sirket uygulamasi geliis tlkelerde millleme hedefine
ulasmada temel alinan uygulamadir. Avrupa ve ABD’'gieket birlesmeleriyle
savunma sanayii alaninda c¢ok blyuk ve rekabet glclek yilksek sirketler
olusturulmakta, bu sayede dinya pazarinda gmketlerin etkinligi cok fazla

olmaktadir. Tiurkiye’de de bu uygulama devlet eliglesteklenerek bir¢cok kuguk



sirket yerine her Uretim sahasi igin tek bir mglliket olusturulmasi yoluna gidilmeli,
ana yuklenickirket altinda da bir piramifeklinde alt yiklenici olabilecek ger milli
veya yabanci ortaklgirketler bulunmalhdir. Boylelikle rekabet ana smtdazinda
degil, alt yuklenicilerin seciminde ve ¢ pazarlarda acilan ihaleler icin

dUstndlmelidir.

Gelecgin gucli, gelmis ve medeni Tirkiye'sini yaratirken Ulu Onder
Atatirk’in belirledgi “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesi bugine kadarraje
ekonomik ve gerekse savunma sanayiinin mglitémesinde izlenen ga baimli,
gudumlu, silik politikalar yizinden gerceifieilememis, ne yurt icersinde sulh
sgilanabilmk ne de yurt dinda sglanacak sulhta s6z sahibi olunabitim “Yurtta
Sulh Cihanda Sulh” ilkesinin hayata gecirilebilmgsiclu ve istikrarli bir ekonomi
ve milli savunma sanayii ile desteklenen ginin modglah sistemleriyle techiz
edilmis, modern ve profesyonel silahli kuvvetlerin dgstde aktif bir dg politikanin

ulke menfaatleri dgrultusunda uygulanmasiyla mamkunddr.



1. SAVUNMA SANAY iiNDE MiLL iLESTIRMENIN
ONEMi VE DEGISEN DUNYA SARTLARININ
TURKIYE'YE YANSIMLARI

1.1. Savunma Sanayiinin Tanimi ve Onemi

Savunma Sanayii; Ulkenin silahl kuvvetleri igirkti&, stratejik ve savunma
amacina yonelik silah sistemleri ve donanimlarasatlayan, gefiiren ve Ureten,
Ozellikle yatinm mallari Ureten sanayi dallaristaa olmak Uzere, der butin
ekonomik faaliyet alanlari ile i¢ ice olan 6zelkamu kurulglarinin malkiyetindeki
isletmeler toplulgudur. Genel anlamda savunma sanayii; bir tlkeniusiamasinda
ihtiyac duyulan her tirli savunma techizatininiametve hizmetlerin planlanmasi ile

batin endustriyekikollarini kapsayan bir organizasyondur.

Savunma sanayiinin Blaca 6zellgi, misterisinin daima savunma konulariyla
ilgili resmi makamlar, yani devlet olmasidir. Burdm savunma sanayiini yapisal
olarak dger sanayi dallarina gore cok farkli bir yere koytadkr. Devletler bu
sanayi dalini; ileri teknolojilere wabilmek, Ulkelerindeki gier sanayi dallarinin
gelismesinde savunma sanayiinin teknolojik anlamdakiediiginden yararlanmak
ve silahl kuvvetlerinin ihtiyaclarini 6zgun bicimdve ekonomik olceklerde
karsilayabilecek glvenilir Grtinlere sahip olabilmeklue sayede Bamsiz politikalar
uygulayabilmek icin desteklemektedirl@ylan, 1998, S.9).

Savunma sanayiinin guzel bir tanimini De Gaullenygpr. “Fransa’nin ulusal
guvenlii sadece silahli kuvvetlerine gie ayni zamanda yabanci tlkelerden yetki ve
izin almadan kullanabile@e ytksek teknolojili silah ve askeri sistemlerietecek

bir savunma sanayi ve teknolojisi tabanina sahipasina bgidir’ (The DGA’s New
Spots, Military Technology, Special Issue, 1995).



Savunma sanayii aslinda bir ¢cok sanayi dalinirbbéskesidir. Ancak askeri
ihtiyaclarin nitelgi geresi, savunma sanayii sektorinin urtin karakteristik|@mzar
Ozellikleri ve bu alanda faaliyet goOsteren sanawirukslar diger sanayi

sektorlerinden cok farkhdir.

1.2. Savunma Sanayiini er Sanayi Sektorlerinden

Ayiran Ozellikler

“Genel sanayi icinde farkh dinamikleri bulunan sawma sanayii su
Ozellikleriyle dikkat ¢eker;

* Yuksek teknolojiye dayanan hassas uretim teknikleri

« Ozel kalite standartlari.

* Yetismis insan gucd.

» Sdrekli olarak en yeni teknolojiler kullanmay! getiemesi.

* Bulyuk 6lcude Ar-Ge faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmasi

* Yiksek oranda yatirim gerektirmesi.

» Tek aliciya ve sinirli ihtiyaca dayali olarak Umetyapma zorunlulgu.

» Sdrekliligin sgzlanmasi icin di pazarlara acilmayi gerektirmesi.

» Guvenlik, gizlilik gibi 6zel kgullari olmasidir’(Cakmakgu,1987,S.13).

1.2.1. Savunma Sanayiinin Askeri Ozellikleri

Askeri sistemlerin 6zelliklerinin gizli olmasi, ssnlerin kuvvetli ve zayif
taraflarinin yalniz kullanici tarafindan bilinmesgerekmektedir. Aksi halde kar
tarafin dnlemler alarak silah sistemlerinin etkildrini azaltmasi olasidir. Askeri
sistemlerin istenilen yer ve zamanda gagindan emin olunabilmesi c¢ok
onemlidir. Ozellikle yazilim kontroliinde ¢gdin sistemlerde bu durum bir zarurettir.
Baris zamaninda calan bir telsizin, bir radar ikaz almacinin savarasinda da
emniyetli olarak cadacaindan, bir fizenin yazihm sisteminin icinde giglic

yerlestirilmis bir viris bulunmadindanstphe duyulmamalidir.



Askeri sistemlere digsen ve gelien teknolojiler uyarlanabilmelidir. Savunma
sistemlerinin geltirilmesi uzun zaman isteyen bir sirectir. Sistemlgelistiriimesi
5-10 seneyi bulan sireleri kapsamaktadir. Dolahasgelstirme sirecinde yapilan
masraflarda g6z o6ndne aligchda geljtirilecek sistemlerin 25-30 yil sonrasinin
tehditlerini kasilayabilecek 0zelliklere sahip olmasi gerekmektedistemler
baslangicta teknolojik gejmelere acik olarak tasarlanmali ve 0mur devri igind
gelistirilebilmelidir. Bunun yani sira savunma sistermer, 6mur devri boyunca
idame ettirilebilirliginin de g6z 6ninde bulundurulmasi gerekmektedinaZive
sistemlerin yazilim kontrolinde c¢gdn sistemler olmasi, savunma sistemlerinin
idamesinde ureticisine gamliligr arttirmstir. Bu b&imlilik savunma sanayiinde her
tlkenin kendi gucli ve milli kadrosunu ygtrmesini bir zorunluluk haline
getirmistir. Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse; Korfeav&1’'nda, bizzat sava
alaninda sistemlerin idamesini desteklemek ama@eliéli Amerikan sirketlerinin
4000 kadar personeli gorev yagtm

1.2.2. Savunma Sanayiinin Pazar Ozellikleri

Savunma sanayii sektoriinigdr sanayi sektorlerinden ayiran en onemli
0zellik, savunma sanayii alaninda tretim yapan lkgkarin tek ve nihai mgierisinin
silahli kuvvetler olmasidir. B&a ulkelerin silahli kuvvetlerinin de hedef pazar
kapsamina alinmasi, kendi silahli kuvvetlerinessgipmanmy bir kurulusun yabanci
Ulkelere sah sansi bulunmamasi nedeniyle sonuc¢ itibariyla bu li@zel

degistirmemektedir.

Silahli kuvvetlerin savunma sanayii Urtinlerine oggreksiniminin temelinde,
ulusal bir amac¢ olarak yurdun savunulmasi yatmaktadolayisiyla ulusal
kaynaklarin bu alana seferber edilmesi ve guveiglikaynaklarin olgturulmasi
gerekmektedir. Savunma sanayii butin Ulkelerde ele®l desteklenmekte,
uluslararasi serbest ticaret amfelarinin kapsamina girmemektedir.

Savunma sanayiinin en belirgin 6zelliklerinden djriileri teknolojilerin

kullaniimasidir. Bunun yani sira kritik savunmatesslerinin gelgtiriimesi ve



idamesi ic¢in teknolojik yetergan korunmasi, dolayisiyla dretimin kesilmemesi
gereklidir. Devletler kritik teknolojik yeteneklenn korunmasi igin dretimin
devamhlgini s&layacak politikalar uygulamaktadirlar. Savunma génde ileri
teknolojilerin kullaniimasi agtirma, tretim, kalite, proje yonetimi, rgtéri iliskileri
gibi alanlarda Ustun nitelikli birsgticti gereksinimi dgurmakta ve busgicunun
yetismesini sglamaktadir $anayi Kongresi,1991, S.154).

Savunma sanayii pazari uluslararasi boyutuyla étkelds politikalarina son
derece bgmhdir. Bir savunma urintntn ihra¢ edilebilmesnigki tlke arasinda
cok sglam temellere dayanan gkilerin olmasi gerekmektedir. Ancak, savunma
sistemlerin ihraci icin en gecerljart, sistemin Uuretilgi Ulkenin ordusunda

kullaniliyor olmasidir.

Diger birgcok sektdrde pazarin ¢tnasinda 6nemli bir unsur olan tanitim
kampanyalari, ulkelerin savunma sanayii UrUnleriffmacatinda c¢ok etkin bir
enstriman olarak kullanilabilmektedir. Ulkemizinveama sanayii Urlnleri ihracati
yillara gore 6nemli dalgalanmalar gostermekle kteli 1990 yilindan bu yana genel
anlamda bir ar§itrendi izlemg ve 70-80 milyon dolar mertebesinden, 1998 yilinda
140 milyon dolara yukselstir. Bunun yani sira teknolojik geinelerin takip
edilmesi ve dgisen ihtiyaclarin kaslanmasinda da savunma sanayii fuarlari 6nemili
rol Ustlenmektedir. Ancak savunma sektérinin keadizgl kurallari nedeniyle,
bazi durumlarda c¢ok sakincali olabilmekte bu nesleldvietler bu konuda da pek

cok sinirlamalar getirmektedir.

1.2.3. Savunma Sanayii Urtinlerinin Ozellikleri

Ana sistemden bifene kadar uzanan coksg@é savunma sanayii urtnleri
mevcuttur. Savunma sistemleri her birisi ayri aavunma sanayii Uriind olansitk
alt sistemlerin birlgmesinden olgan karmaik sistemlerdir. Bu karmak yapi
icerisinde ileri teknoloji ve 0Ozellikle elektronikteknolojisi yagun olarak
kullaniimaktadir.

20. yuzyil icerisinde 0Ozellikle 1. Dinya Savrasonrasi yganan teknolojik
gelismeler sonucunda, Ulkelerin askeri Ustunlik kiyassimda, yiuksek teknolojileri

iceren savunma sanayii urtnlerini gétime ve Uretme yete@iedn plana ciknytir.



Ozellikle son yillarda elektronik teknolojisininvamma sanayi triinlerinde kullanim
orani hizh birsekilde artmg savunma sanayi urinlerinden beklenen fonksiyamlari
zamaninda ve gereken etkinlikte yerine getirilmésielektronik techizatin gedigi

katkilar vazgecilmez bir hale gelstir.

“Savunma sistemlerinde elektronik teknolojisiningya kullanimi sonucunda
bu sistemler giderek mikrgemci kontrolli hale gelmektedir. Bilgisayar donaiari
ve yazihimlarn silah sistemlerinin yetenekleriniyiik Olctide etkilemektedir. Rer
taraftan dgisen tehdit ortamlarinda silah sistemlerinin  etkildiknin
surddurdlebilmesi, yazilimda yapilan iytemeler ile mumkidn olabilmektedir. Bu
yuzden gelimis dlkeler yazilim konusuna ayri bir énem vermektg€difiylan,
1998,S.63).

Maliyetlerinin yiksek olmasinin yani sira savunraaag/i Urinlerinin kullanim
surelerinin oldukga uzun olgu soylenebilir. Urinin tasarimsamasindan
kullaniimaya bglayincaya kadar gecen siredeki maliyetlerin coksgitkolmasi,
kullanici eitimi, Uriint idame ettirecek bakim onarim altyapisi teknik kadroyu
olusturmanin zorluklari savunma sanayii drtnlerinin l&aim strelerinin  uzun
olmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak tehditlerin ekif dezismesi ve teknolojik
gelismeler, Granlerin belirli araliklarla iyiktirmesini gerekli kilmaktadir. Artik bir
arinun iyiletirme yapilmadan uzun sire kullaniimasi devri kapair. S6z konusu
lyilestirmenin yapilabilmesi teknolojik altyapiya ve mibir savunma sanayinin
kurulmus olup olmamasina lgadir. Savunma sistemlerini ithal eden ulkelerianéi
imkanlariyla gandn kgullarina gore ihtiyaclari belirleyip teknolojik igstirmeleri
yapmalart mumkin g@ddir. Sonug olaraksunu belirtmek yerinde olur ki; savunma
sanayi Urdnlerinin en k@ gelmesi gereken 6zellj milli teknolojiye dayaniyor

olmalaridir.

1.2.4. Savunma Sanayirketlerinin Ozellikleri

Savunma sistemlerinin Ozelliklerinin gizli, kulldan teknolojilerin ileri
olmasi, pahali olan teknoloji gsgiriimesinde ve ihracatta devlet degitee

gereksinim bulunmasi, egemegti bir sarti olan milli savunma sanayiinin yabanci
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rekabetinden korunmasi gibi sebepler, savunma hé&kam ile belirli buyuk milli
sirketler arasinda yakin gkiler olusmasina sebep olmaktadir. Bu durum sureg icinde
milli ana yuklenicilik uygulamasini ve savunma sdmale devlet sirketlerinin

cogunlukta bulunmasi sonucunuglomustur (Ziylan, Aselsan Dergisi, Ocak 2000,S.5).

Savunma sistemlerinin Uretilmesinde ¢ok biyilk senaisanayi kuruklarina
ihtiyac olmakla birlikte, bu kuruklar her diizeydesi kendileri yapmamakta, pek ¢cok
konuda yan sanayiden yararlanmaktadirlar. Be$i Ulkelerde, buylk savunma
sanayii sirketlerinin yaninda ¢ok sayida kicguk Olcekirket, buyik projelerde
uzmanlk alanlarina gore alt yuklenici olarak gorgapmaktadirlar. Bu acidan
bakildginda, savunma sanayii alaninda ¢ok sayida kucigkiblgrketin bulundgu
ve belirli alanlarda uzmangagl gorulmektedir. Bu kiuguk olcekli uzmagirketler
savunma sanayi soOzlaeelerinde sorumluluk alan ana yuklenigirketlere
bagimhdirlar ve son mgieri olan silahli kuvvetlerin ve ana yuklenigrketin kalite

isteklerine cevap verecek bicimde orgutleglerdir.

Sirket birlesmeleri son dénemde savunma sanayi sektdrindergi&ien ve
dikkat ceken bir slrectir. Avrupa Topl@u yapisi icinde, ¢tli Avrupa ulkelerinin
pazarlarinin birlgmesine paralel olarak bir dizi buyik savunma sargeti kendi
aralarinda birlgerek daha buydk sirketler ve ortak c¢ajma gruplan
olusturmaktadirlar. Yine ABD’de ‘Antitrost Yasas!’ bulmasina rgmen, bu yasa
savunma sanayi sektérinde esnelksdkilde uygulanmakta, bu sektérdekiketlerin

birlesme talepleri Savunma Bakaginin gorisi alinarak kabul edilmektedir.

Savunma sanayi sektorindeket buyukliklerinde, yuksek yatirim tutarlar
gibi faktorlerin yaninda yefimis insan guci de énemli rol oynamaktadir. Savunma
sanayinde faaliyetlerin hegamasinda ve bunlarin yonetiminde uzmagildd Kilit

konumdadir.
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1.2.5. Savunma Sanayinin Ekonomik Agidan Ozellikler

Savunma sanayi piyasasingel p

lyasalardan ayiran ozelliklerin goada bu

piyasada tek alicinin bulunmasi ve bu alicinin daled olmasi gelir. Piyasanin

ekonomiksartlari da bu durumun sonucuna goére belirlenmekt&bgal olarak tek

alicinin bulundgu bu yapi, piyasanin boyutlarini belirlemekte vesialn gicini

arttirmaktadir.

Cizelge 2.1. Savunma ve Sivil Piyasalar ArasindaKarklar

Sivil Piyasa

Savunma Piyasasi

Potansiyel piyasa analizleri sonucu olaf

saticilar yeni Grtna gsatirirler.

akici Urdn icin ihtiyaclarini ortaya koyar. Dal
sonra satici Urinin ggirilmesi ve Uretimineg

baslar.

na

Alicinin ayni kategoride bulunan ve aralariy
gergek yada reklamdan ghn farkliliklar bulunar

arunler icinden genRibir secim serbestisi vardir.

nédgni gorev icin ayni anda daha az urlUrsige

uretilir. Ahci prototipler icinden secim yapma

imkanina sahip olmasinagraen, trindn Uretim
baslandiktan sonra yeni urind Uretme zaman
maliyeti secilen Uriinde @siklik yapmay! buyuk

olcide sinirlar.

e

ve

Piyasa gayriahsidir. Alici ve saticilar lgamsiz
olarak hareket ederler.

Piyasa oldukcasahsidir. Alici devamli olara

saticli ile irtibatlidir.

Hemen hemen her zaman ikame mall
bulunmasi sebebiyle, alicinin seg¢imini yapm

belirleyici faktor olarak fiyat gorundar.

aftiyat  misterinin - silah  secimini  etkileye

gid&torlerden sadece bir tanesidir. Fiyat sila
istenilen silahin  zamanir

kalitesi ya da

sgzlanmasi hususlarindan c¢ok daha oOner
olabildigi gibi, belli bir silah projesini gejtirmek
icin gerekli olan teknoloji faktériinden de énem

olabilir.

Fiyatlar rekabet esasina gore belirlenir.
Talep ya nispeten sabittir veya harcanabilir ge

bir fonksiyonudur.

Fiyatlar, 6nceden tahmin edilen veya gercgiie
imaliyetlerin dgerlendirilmesi sonucu belirleni
Talep mevcut teknolojinin bir fonksiyonu ya
tahmini

potansiyel démanin

kaynaklarinin bir fonksiyonudur.

Bu 0rinin esas yapis! ygvgava desisir ve

ariin  Ozerindeki d#siklik yapma ihtiyaclari

Silah projesinin Uretimi hentz bitmeden,

konusu silah teknolojik olarak eskiyebilir.

kararlilik gosterir.

teknoloji

=)

hin
da

nsi

Siz

$0z

Kaynak: Akgul, 1985,S.40.
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Savunma sanayii kurujlarinda sermaye ve teknoloji §on bir Uretim
sisteminin gerekliki, nitelikli isglcu istihdam edilmesi, sektdrde az sayida fakat
blyuk sirketlerin yer almasi, trlnler igin ¢ok yiksek kalstandardi aranmasi, yeni
bir sistem gelitirip Uretmenin uzun vyillar almasi nedeniyle sermalevir hizinin
disUk olmasi, pazarin i¢ ve dsiyasal ortama gore daralip gdemesi bu piyasayi

ekonomik agidan etkileyenghr dzelliklerdir.

1.2.6. Savunma Sanayii Mevzuatinda “Milli Sirket” ve “Yerli

Sirket” Uygulamalari

Klresellgen dinyada bircokey dezismekte; diinya genelinde veya bolgesel
olarak yapilan ggtli anlasmalarla, uluslar arasi ticarete yeni kurallar dgletiekte,
egemen uluslar kendilerce yararli gordukleri gmialara taraf olmakta ve ekonomik
birliklere katilmaktadir. Bu katiimanin @al gerei olarak, ya da ekonomik
politikalari gergi, ulusal mevzuatinda bazi esneklikler gercgkimektedirler.
Turkiye de bir cok ikili veya uluslar arasi ticarablgmasinin tarafi olmu bir
ulkedir ve Avrupa Birlgi'ne tam Uye olmayi hedeflemektedir.

Bu gelsmelere paralel olarak Ulkemizde de yabanci sermaye@irisini
O0zendirmek igin Yabanci Sermayeyi sVik Yasas! cikarilmy, bu yasaya gore;
Turkiye'de kurulmy hersirketin, sermaye ggunlugu yabancilara ait olsa bile Turk
sirketi (yerli sirket) sayilacgl hikme bglanmstir. Ayrica Turk Ticaret Yasas! ve

diger bazi yasalarda da buna benzer hiikimler buluratakt

Bir kere; savunma sanayiinde yabanci sermaye c¢siidir. Bunun icinde
kontrol edilmelidir. Savunma sanayinde ©Onemli olasgvunma sistemlerinin
Ozelliklerinin gizli, ihtiya¢ aninda ¢alacainin garantili ve dia ba&imliliginin en az
olmasidir. Bu hususlar ise tedarik edilecek sisteiml teknolojilerine, 6zellikle

tasarim teknolojilerine sahip olmakla mumkundur.

Bazi drtnlerin, yabanci ortakkirketlerin de katilabildii ihaleler yoluyla
tedariki, elbette ki mimkundur. Ancak hangi Orlim,changi kagullarla yabanci

ortakli sirketlerin kullanabilecgi, hangi Urlnlerin de millisirketlerden tedarik
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edilmesi gerekgii 6nceden belirlenmelidir. Ciinkt savunma sistemiartedarikinde
amag, ihtiyaclarin kadanmasi ile birlikte Ulkelerin milli teknoloji di&yinin
yukseltiimesine cajmaktir. Yabanci ortaklsirketlerin milli tasarim teknolijimizi
gelistirmeyecei ise aciktir. Nitekim 25.05.1998 giin ve 98/111&y16 Bakanlar
Kurulu karari olarak yayinlanan “Turk Savunma Sain&plitikasi ve Stratejisi
Esaslar” da bu aynmi vurgulamaktadir. Oyleyse ayaip sermayenin kontrol
edilebilmesi ve sistem tedarikinin mevzuata uyglerak ayri ayri millisirketten
veya yabanci ortakl yerlirketten yapilabilmesi icin byirketlerin belli olmasi;

onceden ayri ayri tanimlarinin yapignoimasisarttir.

Ote yandan; Turkiye’nin uluslararasi yukumldluklarasinda millisirketlere
ayricalik verilemeyeggne iliskin bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Cunku
dinyada imzalanmgihi¢cbir uluslararasi serbest ticaret ganfasi, savunma sanayiini
kapsamamaktadir. Bu nedenle de Turk mevzuating; birkiye’de kurulmy her
sirketin, Tark sirketi sayillacgl” hikmi savunma sanayii 6zel ofglu icin bu

sektorde uygulanamaz.

Mevzuatimizda daha lea 6zel durumlar da vardir. Orgie “avukatlik ve tip
doktorlugu mesleklerinin Turk uyrgunda olmayanlarca icra edilemeygiée“Turk
vatandalarinin ¢cg@unluk hissesine sahip olmadiklagirketlerin gemilerine Turk
bayragl cekemeyegs”, “Turkiye'ye sarap ithal edilmeye@® vb. gibi hukumler
savunma sanayiine gore daha az 6nemde kamu vyarasiim konusu oldiu

durumlarda bile, milli unsurlara ayricalik taniygasa hukimleridir.

Ulusal egemengiin sadece bir semboll olan bagra gemilere cekilmesinde
O0zel huakimler uygulanirken, ulusal egemgnkaslamak icin ihtiyag hissedilen
savunma sistemlerinin tedariklerinde 6zel hikimleggulanmamasi sakincalidir ve

akla uygun dgildir.

Savunma sektorinde “milfirket”, “yerli sirket” karmaasinin bulunmasinin
nedeni; 2886 sayili temel Devidhale Yasasinin savunma sistem tedarikleri
konusunda, Avukatlik Yasasi ve Turk Ticaret YasasB823. maddesi Tababet ve
Suabati San’anatlarin Taricrasina Dair yasaspirto veispirtolu ickiler Inhisari

yasasinda oldiu gibi acik bir hiikiim bulunmamasidir.
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Aslinda 2886 sayili temel Devleithale Yasasi; savunma sistemlerinin
tedarikinde Milli Savunma Bakanina genyetkiler veren c¢ok iyi bir yasadir.
Yasanin 89. Maddesine goére Milli Savunma Bakanii redemenlgin gerektirdgi
sekilde satin alim yapma hakkina sahiptir. Ancakayan savunma sistemlerinin
tedariki yonergelerinde uygulamaya yonelik acik dmidlerin bulunmasi gereklidir.
Ornezgin MSB I¢ Tedarik Yonergesine, hangi tip sistemlerin milliketlerden
alinacgl, milli sirketin nasil tanimlanaga yazilmg olsa, mevzuattaki bu blok
doldurulmu olacaktir. Gergi 2886 sayili temel Devisile Yasasinin, “Tekliflerin
Degerlendiriimesi  velhale Kararlari, Uygun Bedelin Tespiti” ekl “ikinci
bolumin” 28/4 maddesinde ihale tekliflerininggelendiriimesinde tilli firmalara
lehine hangi orana kadar ayirim yapilabif@cBakanlar Kurulunca tespit edilir”

denilirken milli sifati kullaniimaktadir.

Ancak yasada “milli"lgin tanimi bulunmaga gibi yasanin bu maddesine
dayanilarak “kamu kurum ve kurglarinin acacaklari uluslararasi ihalelergkih
genel esaslan” belirlemek tzere ¢ikartilan 27.851§0n ve 85/9342 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda, milli sifati yeringyerli” sifati kullanilmg ve yerli firmalar lehine

%15’e kadar avantaj genabilir’, denilmitir.

Yine “Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Strateji&SPS) Esaslarini”
belirleyen 25.5.1998 gin ve 98/11173 sayili Bakamurulu Kararinin 6¢ (1)
maddesinde de “tedarikte gerekli gorilmesi halitykli” firmalar lehine ...... %15'e

kadar fiyat avantaji verilebilir’, denilmektedir.

Goruldigu gibi yasa koyucunun “milli” sifatini kullangh yerde her iki
Bakanlar Kurulu karari da “yerli” sifatini kullangtir. Bu uygulamanin, Yabanci
Sermayeyi Tgvik ve Turk Ticaret Yasalarinda , “Turkiye'de kuanl hersirketin,
Turk sirketi sayilacgl” hiikminden kaynaklangn deserlendirilmektedir. Oysa bu
hikmdn savunma sanayii sektoriinde uygulanmamasevélke gibi Turkiye’'nin de
milli sifatini kullanmasi gereklidir ( Ziylan, 1998.38).
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Sonug olarak, milli veya ulusal kelimelerinin lardiimasindan c¢ekinilmesinin
dayang yoktur. Yukarida belirtildii gibi, Turkiye, imzalamy bulundgu
uluslararasi angmalar nedeniyle savunma sanayii sektérinde herhlingbaski
altinda dgildir. Ayrica bir dlkenin savunma sanayii sektérinde yabani
etkisindeki firmalari milli firmalari ile e sit tutmasi, milli menfaatlere tamamiyla

aykindir.

Savunma sanayiinin guci, Ulkenin sahip @ldueknoloji seviyesiyle dgru
orantihidir. O halde amagilli teknolojinin ytkseltiimesi olmalidir. Milli teknoii
ancak milli sirketlerde dretilebilir. Tdrk mudhendisi, milli veleri teknoloji
Uretebilecgini kanitlamstir. Olanak verildgi takdirde Turk muahendisi, tlkemizin
savunma gucune katkisini artirabilecektir. Bunurin igle savunma sistem
tedariklerinin Glkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenginin artirilmasi
amaciyla yapilmasi gereklidir. Mevzuat, dgru yorumlandiginda buna son
derece uygundur. BUtin mesele, tedarik yodnergelerine gdo yorumlarin

yansitilmasi ve uygulama esaslarina aciklik getedidir.

1.3. Turkiye’nin Jeostratejik Onemi

Doksanli yillara damgasini vuran onemli uluslaragedismelerin tima Turkiye'yi
dogrudan ilgilendiren Ulke ve bdlgelerde gercekies, dolayisiyla, Turkiye'yi
derinden etkilengtir. Doksanl yillarin bgindan itibaren dgu ve kuzeyinde ortaya
clkan ve sayilari bir dizineye yakda kongulariyla Turkiye, dinyanin en cok

komsusu olan ulkelerinden biri durumuna gedtii

Yeni Avrasya cg@rafyasinin Orta Avrupa’dan Orta Asya’ya uzanan géir
kesiminde, baimsizlgini yeni kazanngi ve rejim dgisikli gi yasams, ama her bir
durumda sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisineteke parti yonetiminden
cogulcu demokrasiye gecmeye gain 27 Ulke ortaya ciksgtir. Bunlardan 19'u,
SSCB ve Yugoslavya Federasyonlarinigibaasinin ardindan BM Uyesi olan yeni
bagimsiz devletlerdir. Gegidonemindeki bu Ulkelerin dortte birinin Turkiyee il

sinirinin bulunmasi ya da bu gun Turkiye’nin skomsularinin yaridan fazlasinin
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gecs doneminin sorunlariyla Igosan Ulkeler olmasi, kendi k@a Uzerinde

durulmasi gereken bir olguduk(t,1998,S.49).

Tarkiye'nin iginde bulundgu cografyanin bir dger jeostratejik 6nemi ise,
dinyanin en 0©nemli petrol kaynaklarina sahip olamtad@su Uzerindeki
etkinliginden kaynaklanmaktadir. Turkiye, gaizin ekonomik sawanda, petrol
kaynaklarinin yanisira ayni zamanda buyuk bir fenaerkezi durumuna gelen ve bu
nedenle de, ekonomik, politik ve askeri bakimdaatsfik dnemi ¢ok fazla olan
Ortadgu’da 6nemli bir yer tutmaktadir (Eirgeng,1998,S.135-136).

Yukarida bahseftimiz sebeplerden dolayr Turkiye’nin énemi SSCB ve
Yugoslavya’nin dgilmasiyla birlikte artmy, jeopolitik durumu dgismis, jeostratejik
onemi artmgtir. NATO’nun giney dgu kanat Ulkesi olan Turkiye, artik yeni
Avrasya c@rafyasinin tam ortasinda yer alan, demokratik, Eyasal sistemi ve
liberal ekonomiye gegideneyimiyle Orta Avrupa’dan Orta Asya'ya kadar iyen
bagimsiz tlkelere model olarak gosterilen bir tlke lomna gelmtir.

Tarkiye, c@rafi konumu itibariyla kesme noktalarinda yer algh tim cevre
bdlgeler icin cok 6nemli bir konumdadir. Turkiyegeafya ve zamana ia olarak
degisken bir performans gosterse de, Balkanlarda dakdssh’da da, Karadeniz’'de
de, Akdeniz'de de, Ortago’da da balica bdlgesel guclerden biridir. Bu bdlgelerin
hepsinde veganli olarak Turkiye'nin sahip oldiw 6l¢ctide etkin olabilecek bir klea
bdlge ulkesinin bulunmagh da Uzerinde durulmasi gereken birgskaa olgudur.
Ancak Turkiye'nin sahip oldgu cagsrafi konum tek bgna yeni Avrasya
cografyasinda Turkiye'nin bolgesel bir glc olarak geacikmasi icin yeterli
degildir. Turkiye’nin ekonomik, askeri ve insan kayhail acisindan da ¢cok gucli ve

bagimsiz olma zorunlulgu vardir(Kut,1998,S..53-54).
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1.4. Turkiye'nin Lider Ulke Olma Yolundaki Agilimi

Sasuk sava sonrasi Turkiye’nin de icinde bulunglubdlgede olgan yeni ve
genk cografyadan Tirkiye'nin 21. yizyill sonunda bdlgesel diic olarak ¢ikmasi,
elindeki kozlari dgru sekilde oynamasina ve @ansiz ve teknolojik olarak tstin

savunma sistemlerine sahip olmasingidar.

Tarkiye'nin guvenlik sistemlerinin ve buna paratéhrak da di politikasinin
NATQO'ya, yani bu ittifaka egemen durumda olan ABB’h&imli bir halde olmasi
Turkiye’'nin milli ¢ikarlar agisindan kabul edileaddr. Boyle bir b&mlilik ¢ok
tehlikelidir ve Turkiye'nin stratejik konumunun velusal cikarlarinin buna hig
tahammiliu yoktur. Turkiye'nin icinde bulungu askeri cevre ve bu cevrede
meydana gelen gefneler, Turkiye’'nin NATO ve ABD ile ortak g6ziken
ctkarlarinin dginda daha gegikapsamli ve 6ncelikli bir konuma sahiptir. Bu nelée
de, NATO’dan bgimsiz caydirici bir silah guctinin bulundurulmasrkiye icin

zorunlu bir ulusal ihtiyactir.

Dunya Uzerinde askeri agidan zayif bungik&rsiyasi agidan gigli bir devlet
bulunmamaktadir. Askeri acidan gucli olmagarti ise s6z konusu tlkenin savunma
sistemlerini kendi imkanlari ve ileri teknoloji il&reterek bu alandagiilkelere olan
bagimhliginin mimkin olan en az dizeye indirilmesidir. Tuekiicin buglnku
sartlarda yeni ilgi alanlari ve gglen bir ds politika izleyebilmesine olanak taniyan
bir uluslararasi ortam @mustur. Turkiye’nin bu ortamda statiiko yanlsi gelesalk
ve pasif d¢ politikasindan siyrilip, ¢cevre bdlgelerde diploikate askeri etkingini
arttiran, bolgedeki yeni odumlari g6z o6nine alarak sorunlarin Uzerine aktif
acthmlarla gitmesini bilen girgin fakat hesapli r bidis politika izlemesi
gerekmektedir. Ancak Turkiye'nin politik arenada $ylediklerimizi bgarabilmesi
icin teknolojik olarak bgimsiz ve milli bir savunma sanayi altyapisinasuoiasi
gerekmektedir (Ziylan,1998, S.91).
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1.5. Savunma Sanayiinin Millilegmesinin Turkiye Agisindan

De&erlendiriimesi

21.yuzyilda lider tlke tanimi, teknolojik anlamadasimsiz, yiksek teknolojiyi
ureten ve kullanan bir toplumgairet etmektedir. Bu toplum, insan kaynaklarinin
onemli bir boliumunt bilimsel ¢ainalar ile yuksek teknolojili yeni triin ve Uretim
teknolojileri gelstirme calsmalarinda kullanmaktadir. Boéylece, sahip @adlu
ekonomik gic ve toplumsal sinerji ile, kisir i¢ ggkelerden kurtulup, uluslararasi
alanda guclu bir dunya devleti olarak ortaya ciktadk. Kendi baimsiz
teknolojisine dayali olarak kurdu savunma sanayii tarafindan, her turls di
kisittamadan uzakta donaftisilahli kuvvetleri ile uluslararasi alandaki etlkgini

guclendirmektedir.

Bu tanim dginda kalan 21.yitzyil toplumlari, lider toplumlarteknolojik
egemenlkine girmk; disuk teknolojili Grtn, tarimsal Griin veya gl kaynaklarini
satip, yuksek teknolojili Griin satin alarak gireiklcikmazda surekli artan birsdi
bor¢ yuku altinda ekonomik pemsizlgini yitirmis; disardan aldil silah ve
sistemlerle donatilngi bir askeri gicle caydiricgh ve dolayisi ile uluslararasi
etkinligi zayif; ekonomik cabalarini toplumsal refaha ddatemeyen, bilimsel ve
kiltarel calgmalara kaynak ayiramayan zayif toplumlar olacaktaf@u tip zayif
toplumlar, lider toplumlar tarafindan yonlendirigdderdir. Bu yonlendirme g@rlikli
olarak teknolojik ve bunun gkadigi ekonomik baskiyla gercekkecektir. Bu nedenle
21. yuzyilda baimsizlik denildginde, dncelikle teknolojik Gamsizlik anlailacaktir
(Ziylan,1998, S.93)

1.5.1. Turkiye'nin Milli Savunma Sanayii Kurma Zoru nlulu gu

Turkiye, jeopolitik konumu itibariyle, bélgesel @tk gi ve caydiricilgl yiksek
bir Ulke olmak zorundadir. Bunun icin de gucli siahli kuvvetlere sahip olmasi
gerekmektedir. Gugclu bir silahli kuvvetler ise gelis bir sanayi yapisi ve ileri bir
teknolojik dizeye sahip olmayi gerektirmektedir. sAktaktirde, 6zellikle kriz

donemlerinde, silahlarin ve kritik parcalarin Ulkéisindan tedarik edilme
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zorunlulygu, ulusal cikarlarin yeterince korunmasiniglagacak olan savunma

glicunu sglayamamakta ve hareket serbestisini kisitlamaktadir

Ulkemizde Savunma harcamalarina biyik paralarestihektedir. Ancak bu
harcanan paralarin tlkenin milli bir savunma sanggpisina kavgturulmak igin
harcanmasina 0zen gosterilmelidir. Savunma sartgyiiteknoloji denildiinde,
tasarim dretim ve yodnetim teknolojilerinin tima animalidir. Lisans yoluyla
yapilan teknoloji transferleri, gucli bir Ar-Geskdatinca 6zumsenerek bir st
dizeyde vyeni teknolojilerin getirilmesi —Japonya Orrggnde old@gu gibi-
sglanamiyorsa, yeni tasarimlar gercekidemiyorsa, satin alinan teknolojinin
rekabet Ustunkil salamasi veya askeri caydingi arttirabilmesi olanaksizdir
(Ziylan,1998,S.94).

Milli savunma sanayiinin temel amaci, Ulkemizin balandaki dya
bagimhligini en aza indirerek, uluslararassgkilerde en dnemli yaptirim giclerinden
biri olan askeri caydirich en Ust dizeye cikarmaktir. Gunumizde askeri
caydiricilik, sahip olunan asker veya silah sisggmin sayisi ile d&l, bunlarin
etkinligi ile o6lculmektedir. Geken teknoloji ile birlikte savunma sistemlerinin
etkinlik kriterleri de dgismis, cap, menzil, hareket yetehegibi klasik kriterlere,
guvenilir olma ve gercek zamanblem gibi yenileri eklenngtir. Bu yeni kriterler,
yazilm  kontrolinde c¢ajan yuksek teknolojili  donanimlar seklinde
tanimlayabilec@imiz gunimiz savunma sistemlerini, gerek duyularr ye
zamanda, suratle, esnek ve guvenilir bir bicimddaky kullanamayagamizi

belirlemektedir.

Bu yeni etkinlik kriterlerini, bir savunma cihaz w&stemini meydana getiren
“yazilim, donanima ve temel teknolojilere tam hakmt’ seklinde genel ve
vazgecilmez bir kriter olarak 6zetlemek mumkind®u. kriteri anlamadan ve sahip
olunacak cihaz ve sistemler icin vazgecilmez bielliz olarak tespit etmeden
olusturulacak bir sayisal gucun, gercek teknolojik gagisinda hicbir anlam ifade
etmedgine iliskin en iyi 6rnek, Korfez Sagave sonucunda Irak’in igine gliigt
durumdur. Bu durum, teknolojik giiciin gadan bir milli giivenlik unsuru oldwnu

ortaya koymaktadir.
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Bu teknolojik gug, transfer edilen, satin alinanlldnilan teknoloji tanimlari
ile ifade edilmeye calilan teknolojik guc dgildir. Bu teknolojik guc, edinilmy, yani
tamamiyle hakim olunmy turev teknolojilere, cihazlara ve sistemlere
donisturilebilecek milli teknolojik guctir. Bu gictu Gré@ndoéngtirdigimuz

sanayiye de Milli Savunma Sanayii adi verilir.

Gelismis batili tGlkeler, savunma tedarik programlarinini@kjik altyapilarini,
sanayileme duzeylerini, gguct kalitesini, gitim, Ogretim, aratirma-gelstirme
olanaklarini geftirmek amaciyla bgariyla kullanmaktadirlar. Ulkemiz ise, son on
yilda gerceklgtirilen blylk savunma tedarik programlari ile odagkan teknoloji
edinme ve altyapi galirme firsatlarini iyi kullanamangtir. Dinyanin tim
ekonomik ve politik gerceklerine kardurarak, yabanci sermaye ile savunma sanayii
kurmaya cakan Turkiye, gercekktirilen bunca bUydk savunma programinin
ardindan, yabanci sermaye ile yatirrm yapilan atdal yeni Griin tasarimlayacak
teknolojiyi elde edemengtir. Ulkeyi 21. yiizyilla taiyacak teknolojik altyapi,
yalnizca Ulkenin kendi olanaklari ile kuglumilli savunma sanayii firmalarinda ve
Ozellikle Milli Ar-Ge calsmalarina dayal yeni triin ggirme programlari sayesinde
olusmustur (Ziylan,1998,S.96).

Dismana Ustunlik $#anmasi, ancak onun elinde bulundurarpadieri
teknolojilere sahip silah sistemlerinin gélilmesiyle mumkunddr. Halbuki, silah
ureten ulkeler boyle ileri teknolojileri genellikidiger tlkelere aktarmamaktadirlar.
Bu nedenle, Turkiye’nin bdlgesindeki ulusal ¢ikamakoruyacak ve savunmasini en
ust dizeye cikartacak olan caydirici bir askeriigbialundurabilmesi, ancak kendi
savunma sanayiini getirmesine bah bulunmaktadir.israil, gelitirdigi savunma

sanayii ile kendi bolgesinde bdyle bir GstinlUglaenistir (Simsek,1989,S.149).

Ulkemiz artik 21. yuzyilda kar kasiya oldugu ‘Teknolojik Manda’ tehdidini
gormeli ve gelecge yonelik strateji, politika ve konseptlerin bedinimesi sirecinde
teknolojik baimsizlik hedefini ana hedeflerden biri olarak Wbefirelidir. Ulke
gecmiten aldgl dersleri de unutmayarak (1975 yilindaki ABD silahbargosu
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gibi), yeni yuzyila girerken Milli Savunma Sanawii’teknolojik ba&imsizlik icin
lokomotif sektdr olarak kullanmali ve bu sayedendg bulundgu cagsrafya’da

bdlgesel bir giic olma yolunda ggiimesi gereken stratejik hedefleri saptayabilecek

glcu elinde bulundurmalidir.



22

2. SAVUNMA SANAYIININ DUNYADAKI VE
TURKIYE'DEK I UYGULAMALARI

2.1. Savunma Sanayiinin Dunyadaki Uygulamalari

Degisen dunya ksullari gergi, Avrupa Toplulgu ve Kuzey Amerika
ulkelerinde savunma butcelerine daha az kaynaknagkta ve Savunma Sanayii
kollarina digen pay azalmaktadir. Buna kaduk; Turkiye’nin icinde bulundgu
jeopolitik konum ve potansiyel catna bdlgelerine yakirgi Savunma Sanayii

alaninda yurtici imkan ve kabiliyetleri ggirmeyi zorunlu hale getirngiir.

Dunyadaki savunma sanayii kurgiarina baktgimizda ilk dikkatimizi ¢ceken
olgu firmalarin bulyuklgudur. Boyidk projeleri gerceldgrmek icin buyuk
yatinmlara gereksinim duyulmakta, pahali uzman rélaa yetitiriimekte ve
teknoloji yargl icinde blyuk argirma gelstirme masraflar yapiimaktadiBu
sektorde son yillarda ekonomik ve ticari nedenlegerceklgtirilien bulyuk
birlesmeler sonunda savunma sanayii piyasasinda gieketler olusmustur
(Ozerman,1997,%7).

Avrupa Toplulgu yapisi icinde, ¢&li Avrupa ulkelerinin pazarlarinin
birlesmesine paralel olarak bir dizi blylik savunma sangnketi kendi aralarinda
birleserek daha bulyuksirketler ve ortak cajma gruplari olgturmulardir.
1950’lerde havacilik alaninda Almanya’da faaliyebstgren 7 ayrisirketin
birlesmesiyle olgan Deutsche Aerospace grulugiltere’de faaliyet gosteren 10
ayri sirketin birlesmesiyle olgan British Aerospace, Fransa'da faaliyet gosteren 6

ayri sirketin birlesmesiyle olgan Aerospatiale buna drnelské etmektedir (Ziylan,
2000,S.5).

ABD’de de benzegekilde 1950’lerde 17 olan savunma sangisketi sayisi
1995'te 8’e inmgtir. Bu birlesmeler dev cirolara sahip dinyanin sayilketleri
arasinda olmaktadir. Orgie, 1993 yilinda diinya siralamasinda 10 milyar dida

satgla en buyutk birincisirket olan ‘Lockheed Corp.’, 6,3 milyar dolarlk tsga
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dordinci baytlgirket olan ‘Martin Marietta’ ile birlgerek ‘Lockheed Martin’ adini

almstir. Bu gruba daha sonra LTYirketini blnyesine almgi bulunan Northrop

Grummansirketi de katilmgtir. 1997 yilinda da Mc Donnell Douglas, Boeing ile

birlesmistir. BOylece ABD’de savunma sanayirketi sayisi 3’'e inmtir.

Cizelge 3.1. Avrupa Savunma Sanayiinde Milli Ana Yklenici Firmalar

U7

Ulke Sektor Ana yiuklenici Firma
Ucak ve Flze British Aerospace
Elektronik ve gemi GEC
Tank Vickers Defense Systems
Ingiltere Hafif Zirhi  Arac ve
_ GKN
Helikopter
Kara Sistemleri GIAT
Elektronik Thomson-CSF
Fuze ve Helikopter Aerospatiale
Ucak Dassault Aviation
Flze ve Uzay Matra
Fransa
Cockpit aviyonik Sextant Avionique
Gemi DCN
Kara sistemleri Fiat
Deniz sistemleri Fincatieri
italya Ucak, uzay, elektronik ) .
) Finmeccanica
Helikopter, top, flize
Havacilik, uzay ve askerDeutsche Aerospace
elektronik (DASA)
Almanya Zirhli Arag Krauss Maffei

Ozel Zirhl Arag

Thyssen

Kaynak: Ziylan,2000, S.5
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Gunumuzde Avrupa Uulkelerinde ve ABD’de savunma g@énki temel
katmandan olgmaktadir. Birinci katmanda az sayida milli ana wikti sirketler
vardir, ikinci katmanda ¢ok sayida yerli (milli,banci ortakli, yabanci) alt yuklenici

sirketler yer alir (Ziylarg000,S.4).

2.1.1. Dinyada Savunma Harcamalari

Savunma harcamalari Ulkelerin gatislik dizeyine gore farkli 6zellikler
tasimaktadir. Gelimis Ulkelerde savunma harcamalari uzun vadeli bir deki
ekonomik yonu de dahil olarak ¢ok yonlugddendirildigi halde, gegmekte olan
ulkelerde ekonomik derlendirmeler gerekii gibi yapilamamakta, daha ziyade
glvenlik ihtiyaci ve tehdit altinda olma duygusaysnma butcesinin belirleyicisi

olmaktadir.

Cizelge 3.2. Dunyadaki Toplam Savunma Harcamalari

Savunma GSMH Savunma Kisi Basina Kisi Basina

Yil Harcamalari Harcamalari/ Sav. Harc. GSMH

(Milyar Dolar) (Milyar Dolar) GSMH (%) (Dolar) (Dolar)
1986 1359,0 26150 5,2 276 5317
1987 1360,0 27010 5,0 272 5397
1988 1348,7 28230 4,8 265 5546
1989 1304,8 29160 4,5 252 5634
1990 1270,6 29670 4,3 241 5618
1991 1158,9 29720 3,9 217 5558
1992 1047,5 29030 3,6 193 5346
1993 956,5 29410 3,3 174 5337
1994 900,8 30200 3,0 161 5402
1995 864,5 30960 2,8 153 5459

Kaynak: US ACDA, World Military Expenditures and s Transfers, 1996.

Devletlerin siyasal rejimleri ve ideolojileri de lanlanmada 6nemli rol
oynamaktadir. Yonetimlerin siyasal, ideolojik vediai nifuz alanlarini geglietmek
icin, kas! tarafin ise savunma amaciylslaaig silahlanma yasina, iran’daki rejim

degisikli ginin ardindan Irak, Suudi Arabistan ve Bahreyn’skeri harcamalarinin
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artmasi ornek olarak verilebilir. Bir gkr 6rnek de, Souk Sava doneminde SSCB
ve tehdit altindaki Ulkelerin yiksek askeri harctnain, Sovyetler Birli'nin

dagilmasinin ardindan dinya askeri harcamalariniestkdek oranlarda ginesidir.

Savunma sanayi dinya Uzerinde ¢ok buyuk bir ekokadmaicime sahiptir.
Cizelge 3.2.’de diunyadaki toplam savunma harcanmafaryillara gbre dalimini,
dinyanin GSMH toplamini, savunma harcamalarinin &@Shkkrisindeki oranini,

Kisi bagsina digen savunma harcamasi ilgikbasina digen GSMH’y1 gérmekteyiz.

Dunyadaki toplam savunma harcamalargudo sava doneminde giderek
artms ve yillik 1.3 trilyon dolarlara kadar ¢iketir. Bloklar arasi sguk savain sona
ermesinden sonra, [@o Avrupa Uulkelerinin yeniden yapilanma programlari
cercevesinde askeri alana ayirdiklari kaynaklagkdaalanlara kanalize etmeleri
sonucunda savunma harcamalarinda kayg@erdaiktarlarda dgiisler olmustur. Bu
durum sonug itibartyla NATO Uulkelerinin de savunrharcamalarinda kesintiye
gitmelerine sebep olmgtur. Az gelsmis Ulkelerin de buna paralel olarak askeri
harcamalarini azaltmalariyla diinyadaki yillik sawan harcamalarinda 6nemli

oranlarda azalmalar kaydediktir.

2.1.2. ABD’de Savunma Sanayii

Amerikan savunma sanayi 1990’'larn gigmle gecirdi. C@u uzay ve
elektronik alaninda olmak tzere bircok hjrtee oldu ve savunma devlerindengain

kicuk bir grup olstu.

Amerikan savunma piyasasinda gorilen en onemliayahk] sirketlerin ya
savunma alanina konsantre olmalari ya da bu alaraaamen ayriimalageklinde
olmustur. On yil 6nce, muhendislik ya da elektrorikketlerinin ¢cgunun goérece
kicuk savunma birimleri varken bugin Ford, Gené&iaictric, IBM, Unisys gibi
sirketler alandan tamamen c¢ekilirken, Raythoen weiBg ise savunmaya daha fazla
agirhk vermeye bgadi. Ayrica savunma alanindakirketlerin buydk ve guclu

olmalari ¢cok daha fazla 6n plana c¢iktl. Cunkl buyiiketler Ar-Ge maliyetlerini
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daha rahat karayabilmis ve henliz denenmegnieknolojilere dayali programlari
yonetme riskini goze alabilglerdir (Aselsan Dergisi, 1999, S.6).

Amerikan savunma sanayi gunimuizde buyidk o6lcudelyilkb savunma
devinden -Raytheon, Boeing, Lockheed Martin ve Nomp Grumman-
olusmaktadir. Bu dev savunma sanayi kugldu sadece piyasa kallari nedeniyle
degil daha cok Amerikan hiktumetlerinigirketlerin birlesmelerini tgvik eden
politikalari sonucunda o$mustur. Ayrica hukimet ¢gtli ihracat tgvik yontemleri
gelistirerek dinya pazarlarinda da kidketlerin ¢ok gucli konumlara gelmelerinde
yardimci oldu. 1980’lerin sonlarindan bu yanagtso savain sona ermesiyle-
Ingiltere dgindaki Ulkelerin savunma urtinu ihracatlari azahrkeAmerika’nin
satslari yilda 15-20 milyar dolar seviyesinde gercslle Son on yil icinde
Amerika’nin dinya pazarindaki payr %Z25’lerden %db’Iseviyesine yukseldi.
Yuksek dizeyde seyreden ihracat bircok Amerikandsinda yeniden yapilanmanin
sancilarini hafifletti. Locheed Martin., Boeing Waytheon gibi dewirketlerin
savunma silahlarinin sgiar1 sirasiyla 19,5 milyar dolar, 18 milyar dolae 11,5
milyar dolar diizeyinde gercekleken, Avrupa’nin savunma sanayiindeki en bgiyu
olan British Aerospace’de ise bu rakam 6,5 milyalacir.

2.1.2.1. ABD’nin Askeri Harcamalari

1985 yilinda 1.3 trilyon dolar olan diinya askenidaaalari 1998 yilinda 785
milyar dolar oldu. Ayni dénem icerisinde ABD’nin ifa askeri harcamalarindaki
payl; 1985 yilinda %30 iken, 1998 yilinda %36’yaticiABD’ye muhasim yedi
ulkenin (Kiba,Iran, Irak, Libya, Kuzey Kore, Sudan ve Suriye) &opl askeri
harcamalari 15 milyar dolar olup, ABD’nin savunmadesi bu rakamin 20 katindan
fazladir. Bu yedi Ulkenin harcamalari, Rusya ve’i@imarcamalar ile birlgince
toplam 106 milyar dolar olup, ABD Savunma Bakgnbutcesinin yarisindan biraz

daha azdirGenel Plan ve Prensipler §anlig Bilgi Toplama ve Yayinfubesi Biilteni, No.124,
S.2).
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Cizelge 3.3. ABD’nin 2000-2005 Yillari Kuvvet Butckeri Tahminleri (Milyar

Dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kara Kuvvetleri 74 76 79 81 83 86
Deniz Kuvvetleri 91 97 96 98 101 104
Hava Kuvvetleri 87 90 93 94 97 99
Musterek 41 42 41 42 42 43
Toplam Savunma
Blitces 293 305 309 315 323 332

Kaynak: I.1.S.S. Department Of Defense,2000
Not : Turk Kara Kuvvetleri 2000 Yili Butgesi 1.988ilyon TL.dir. (3 milyar dolar)

Cizelge 3.4. ABD’nin 2001 Yilicin Program Biitcesi (Milyar Dolar)

Askeri Personel 79 %26
Isletme ve Bakim 113 %37
Tedarik 64 %21
Arastirma ve Gelitirme & Test 40 %13
AskeriInsaat 6 %32
Lojman 3 %1
Toplam 305 %100

Kaynak: I.1.S.S. Department Of Defense,2000

2.1.3. Avrupa’da Savunma Sanayi

Avrupall sirketler Amerikansirketlerine goére bir dizi yapisal dezavantaja maruz

durumdadir. Bati Avrupa'daki askeri harcamalar veGe harcamalari ABD’nin

%601 duzeyindedir. Buyuk yabanci evliliklere gitkngerine, Avrupa’nin savunma

sirketleri belli alanlarda anonim ortakliklar kursmwurumdadir. Uydu alaninda

Fransiz Lagardere vdngiliz GEC'in kurd@gu Thomson Marconi Sonar ve

Aerospatiale ve Dasa’nin kurglw Eurocopter bunlarin bazilandir. Bu ortakliklar

teknolojik sinerji ve dlgcek ekonomisini @amakta, fakat her parca ayr birket gibi

islemekte ve Uretimi ygunlastirmada sikinti gcekmektedirlgfaselsan Dergisi, Say!

51,S.18).
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Bunun vyani sira, bu anonim ortakliklar Amerikan ip&inin  ¢ok
gerisindedirler. Avrupa’nin en buyik fize grubu KaBAe Dynamics’in yillik
satglari 1,5 milyar dolarken Amerikan Raytheon yildanilyar dolarhk flze
satmaktadir. Amerika’'nin sayaucgl ve helikopterdesirket sayisi bg Bati
Avrupa’nin ise ondur; Amerika'da dort, Bati Avrupa’ ise onbir adet flize Ureten

sirket bulunmaktadir.

Su anda Avrupa’da sektor, bazi anonim ortakliklarsindla parcal
durumdadir. Gidiatin busekilde stirmesi halinde Avrupali savunma saraketleri
kisa vadede kot durumaghieyecekler ancak uzun vadede kendilerinden ¢ok daha
blyluk durumdaki Amerikarirketleri kagisinda ya rekabet edemeyecek noktaya
gelebilecekler ve devlet yardimina muhtag olacajktéada Amerikairketleriyle alt
sOzlemeler yapmak zorunda kalacaklardir.

2.1.4. Japonya’da Savunma Sanayi

Japonya savunma sanayi alaninda Asya’nin en ikkndojisini elinde
bulunduran ulkedir. Japonya’nin savunma butciegjiltere ve Fransa’nin savunma
bitcesine @t ve ylzde 90’1 yurt icinde harcanmaktadir. En @kiyacgl havacilik
alaninda olan Japonya, bircoksiteadar ve flizenin yani sira zirhli araglar veasav
gemileri Uretmektedir. Havacilik alanindaki acikiada lisansh dretimle kapatmaya
calisan Japonlar, lisansl tretim yoluyla da galy Gsrenmg ve kendi teknolojilerini
gelistirme yolunda ¢ok 6nemli adimlar aggtardir. Bu alanda Kawasaki Heavy
Industries, yerel olarak dizayn edikmibir kesif helikopteri olan OH-X'I
gelistirmektedir. Mitsibushi Heavy Industries ise, Ungithie yeni bglanan modern bir
savag ucasl olan F-2'de bg@ cekmektedifAselsan Dergisi, Sayi 52.S.19).

Japonya’nin savunma sanayi alanindaki avantajil alandaki teknolojik
glciniin savunma sanayiini de énemli 6lctide beslglorasidir. Orngin, sava
ucaklarinin kanatlarinda veya motorlarindagedi sektorlerde Uretilen parcalar
kullaniimaktadir. Japonya sanayinde ikili kullanisehip dger teknolojiler, entegre

mikro dalga devreler ve elektro-optiktir. Amerika \Avrupa’daki yapilanmanin
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tersine, ulkede savunma sanayindgwudasan sirketler yerine, savunma alaninda da

faaliyet gosterenirketler bulunmaktadir.

Japonya’da hukimet ve muhendistkikketleri, savunma alaninda kendine
yeter dizeyde olmayi ulusal bir gereklilik olarakrift etmektedir. Bu anlamda
Japonya kendi savunma gereclerini tUretmeyi zengiigli ve b&msiz bir devlet
olmanin onsarti olarak kabul etmektedir. Japonlar bunu teknidiyretcilik olarak

adlandirmaktadirlar.

Dunya ekonomisinin lider devletleri askeri gereggtimini ve Ar-Ge'de
yuksek teknolojiyi tgvik etmektedirler. Fakat Japonya, klasik anlamdaablaysin
cok Gtesine gitmektedir. Orpim, Amerikan Sidewinder’lari ithal etmek yerine kin
kisa menzilli havadan havaya flzelerini ggglme karari, yapilan élgtimlere goresbe
kat fazla maliyete sebep olgtur. Bu baks acisi isesu sekilde yorumlanmaktadir;
ABD’de silahlar G¢ kritere gore derlendirilir: performans, maliyet ve teslimat

tarihi, Japonya’da ise en dnemli kriter, silahitireyi Gsrenmektir.

Japon savunmairketleri ¢ok hizli @renmektedirler ama Amerikan ve
Avrupa savunma sanayirketlerinin simdilik konumlarini kaybetme englsi
tasimalarini gerektirecek bir durum gézukmemektediun@&n nedeni, Japonya’nin
0zel guvenlik konumu gege savunma alanindaki globajleeden uzak durmasidir.
1967°'den bu yana Japon hukumetleri, savunma teitdwiman ihracatindaki yaga
surdurmektedir. Bu nedenle Uretim yeterli miktarkagnamakta ve silahlarin fiyati
yukselmektedir. Ayrica hikimet firmalarin uluslasr programlara katilimini
engellemekte ve Japonya’da Uretilen parcalarskda bir Ulkeye ihrag
edilememektedir.

2.1.5.israil’de Savunma Sanayii

Devamli silahli bir micadelenin iginde bulunangalokaynaklari hemen hi¢
olmayan, yaklgik 4-5 milyon niifusu olaisrail, bugiin diinyanin en biyiik savunma
sistemleri ihracatcgisi olan 7 Ulkenin arasinda&on donemde savunma sistem
ihracatini hemen hemen ikiye katlayksmail, 1994'te 1,4 milyar dolar, 1997’de 2,6
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milyar dolar ihracat yaprgiir. 1998 yilinda diinya ekonomik krizi nedeniyleabat
rakami 1,5 milyar dolara ginesine rgmen israil savunma sanayi bugiin uzay

sistemleri geltiren, Ureten ve yodringeye firlatan Ulkelerin spludusu diinya

kulibintin 6nemli bir tyesid(Akgtil,1985,S.20),

Israil hemen hemen bitiin savunma sistemleringtaetis, Gretimini yapmy
ve kullanmgtir (Ucak, tank, gemi, flize, insansiz hava araai]ianihimmat, bazi
son derece uc teknolojilerin kullanigg elektronik harp, radar ve elektro-optik
sistemler). Ayricaisrail dinyanin her (Ulkesinde acilan ugak modergimas

ihalelerine katilan ve bu ihalelerde aranan bieidkmutur.

Teknik olarak hemen her savunma sistemini yapedidé&conumda olaisrail,
savunma sanayiinde ilk duraklamayi 1987’'de,stjetnek istedgi askeri ucak projesi
LAV I'den vazgecmek zorunda kalmasiylasgmstir. Teknolojik diizeyi oldukca
yuksek olmasi ongorilen bu ucgak Uretim projesi igityuk 6lciide ABD finansal
dest&ine ihtiyaci olanisrail, ABD sanayiinin bu uga kendileri icin bir tehdit olarak
algilamasi sonucunda LA\projesini ABD’ye rgmen sirdirmeyi goze alamagm.

Bu durum kagisinda Israil hilkkimeti savunma sanayiinde hangi yone gitmes
gerektgi konusunda bir dgerlendirme yapmgive yazilim ile ¢ok ileri teknolojili alt
sistemlerin geftiriimesine yonlenilmesi ve bu alanlarda yatirimpyeasi karari

almistir.

Alinan bu kararin felsefesi, kalite avantaji glaanayacak sistemlerin
ABD’den alinmasi (gemi, ucak vb.), kalite avang@gtirecek, akilli ve 6zel sistemleri
Israil’de Uretmekten ibaretti. ‘Bkalarindan alamayagamiz sistemleri ve lke
olarak bize teknolojik tstunlik gayacak ileri teknoloji Grini sistemleri tretelim’
diyerek yola cikarisrail, platform ve motor Uretimine yatirim yapmaraakr. Ama
gelistirdigi yuksek teknolojili aviyonik sistemleri ucak Uresi buyik ABD
firmalariyla birlikte pazarlayarak, Banl bir ortak konumuna nazaran daha guclu
olmakta ve ekonomik kazanci daha buylk biyapmaktadir. Butiin bir ugaihrag
etmemesine gamen milli firmalarinda gegtirdigi 6zgin ugak aviyoniklerini hem

kendi ucaklarinda kullanmakta hem degeati Ulkelerin ucak modernizasyon



31

projelerinde bazen kendi aa, bazen de ABD firmalariyla ortak olarak sirekli

ihra¢ edebilmgansina sahip olmaktadir.
2.2. Savunma Sanayiinin Turkiye'deki Uygulamalari

Turkiye’de savunma amaclh sanayiinin daha ziyaddetdekelinde kalmasi
ve savunma ihtiyaclarinin istenilen 0&lgllerdesvile edilerek yerli sanayii ile
entegrasyonunun ganamamasi sebebiyle, Tirkiye sivil sanayiinin dkrgalinda
elde ettgi basarlyr savunma sanayiine intikal ettiremetini Bu durumun sonucu
olarak T.S.K. yeterince modernize olamamme savunma sanayii ggimemstir.
Buna kasgilik sanayilamis tlkelerde savunma sanayi ekonominin glc¢lenmesiede
politik etkinlige sahip olmada 6nemli rol oynamaktadir. Ulkeler slatarasi
platformlardaki guclerini modern techizat ve sikfdlan almaktadirlar. Bir devletin
savunma arac¢ ve gereclerini kendi kaynaklariylandédji ve triin haline getirmesi

bagimsizlgin sigortasidir.

2.2.1. Turk Savunma Sanayiinin Tarihsel Gefimi

2.2.1.1. Osmanlimparatorlu gu Dénemi

Turk toplumlarinda silah Uretim ve kullanimi kokkir gecmge dayanir.
Osmanliimparatorigunda zamanin teknik bilgi ve becerisine gore olduieri bir

silah teknginden s6z etmek mumkuandur.

Yukselme doneminde; top ve savgemileri ile dger devletlere gore ileri
tekniklerle dretilen gir silahlarin dokimua yapilmaktaydi. Fatih Sultan hvieet
doneminde jstanbul’un fethinde kullanilanga toplarin yani sira, ilk kez vyivli top
yapimi, havan toplarinin icadi ve gemilere top rasnffikri gelitirilmistir. Bu
donemde kurulan ‘Top Asithanesi’ adi verilen tesesyunma sanayii merkezi olarak
varhgini 1920’lere kadar surdurngiir. izleyen yillarda, bga gemi iga sanayii
olmak Uzere barut, tapa, tifek vb. alanlarda Urelielipazesi gesletilmistir
(Arslan,1990,S.84).
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Osmanliimparatorlgundaki silah sanayii, zamanistanbul’dan Erzurum ve
Birecik gibi Ulkenin ceitli yerlerine gengletiimis ve zamanin modern silah
fabrikalari haline getirilmgtir. Osmanliimparatorlgunun sava gemisi Uretimi ise
kapasite ve teknolojik diizeyi ile uzun sire Avrubleelerinin ¢cok tzerine ¢ikrgtir.
Inebahti Deniz Sagmdan sonra tamamen yok olan Osmanli donanmasdbesn,
aylik kisa bir stirede 200 parca gemi ile yeniderukaasi Osmanli tersanelerinin

dretim gucunu ortaya koymaktadir.

Ne var ki hizla ilerleyen teknik getheleri takip edemeyen Osmanli Devleti,
gerileme donemine girilmesiyle beraber ordusunu tgiummodern silahlarnyla
donatma gicunden yoksun kagtm. I. Dinya Savg@'ndan yenik ¢ikan Osmanli
Devletinin elinde bulunan ve teknolojik acidan lexilleri kagilamaktan uzak kalan
askeri fabrikalar Mondros Mitarekesi ve Sevr Amasi gergince kapatilmy ve

bunlarin bir bélimuinde sivil sektére yonelik Ureditglanmsstir (Arslan,1990,S.85).

Osmanliimparatorlgu’ndan Cumhuriyet Turkiye’sine yeni sinirlar icénide
kalan tersaneler, Zeytinburnu barut tesisleri, Yepdiger bakim tesisleri, Feshane,
Kirkagac Tapa Fabrikasi, Konya ve Kayseri Gulhercileikabariyla, Anadolu’ya I.
Dinya Sava sonunda gizlice nakledilen makineler ve el tetgahkalmstir
(Akcay,1995,S142-443).

2.2.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetle birlikte sanayitene devlet politikasi olarak desteklentii
Savunma sanayiinde de, 1950’li yillara kadar niklolitikasi uygulanmgtir. Bu
doneme kadar savunma sanayii kuglaunin ¢gu devlet kurulguydu, daha sonra
bunlar en buydk ulusal savunma sanayii kwuwlwlarak Makine ve Kimya

Endustrisi Kurumu’nu olgturdu.

Hava Kuvvetlerinin guclendiriimesi ile ilgili olakaTurk Hukimeti ile Junkers
Sirketi arasinda bir anjana yapilarak 1925'te Tayyare ve Motor Turk SA.
(TAMTASS) kuruldu @KGUL,1985,S.110).



33

1937°'de ucak imalat tesisleri olarak Kayseri’dekismi ucak fabrikasi ile
Yesilkby'de Ozelsirketce kurulan talim uga Uretildi. 1945 yilinda Ankara’da ilk
ucak motor fabrikasi kurulmguve bu fabrika 1948 yilinda Uretime gegtimi Bu
donemde savunma sanayiinin ulugalbemelini giiglendirmek igiristanbul Teknik
Universitesi'nde ugak miihendiglibolimi acildi ve test camalari icin gerekli
rizgar tuneli iga ettirildi. Savunma sanayiinin ulusgiina o denli 6nem veriliyordu
ki, tasarim ve test catmalari icin gerekli rizgar tinelinin 1947’deskeyan irsaati,
1950°'de bittginde harcanan para, o gunki devlet butcesinin bite kadardi
(6zdemir,1997,S.375).

Tarkiye'nin NATO’ya girmesiyle birlikte artan ABDaskeri yardimlari
sonucu devlet savunma sanayiini giclendirme palsiki terk etti. 1950 yilinda
yapimi tamamlanan rizgar tuneli hi¢ kullaniimadiavieima sistemlerinin

yabancilardan yardim veya satin alim yoluylsg#anmasina bgandi.

1974 Kibris Bay Harekati sonrasi ulkemize uygulanan silah ambargos
Uzerine yeni bir sanayiime hareketi bgatildi. Once askeri vakiflar, daha sonra
devlet konuya el atti. Bu donemde, Kara, Deniz wadiKuvvetleri Guglendirme
Vakiflari kurulmuy ve eksiklgi hissedilen alanlarda yatirimlar gercekiléerek
ASELSAN, ASHLSAN, TUSAS, ISBIR, HAVELSAN vb. sirketlerin temelleri
atilmistir (Simsek,1989 S.156).

Ancak, vakif faaliyetleri cercevesinde ve vyalnizbagislara dayanarak
Tarkiye’de kapsamli bir savunma sanayii altyapisustorulmasinin - mimkan
olmadgl kisa slrede andadi. Bunun Uzerine savunma sanayiini daha esasli b
temele oturtmak amaciyla ve bu gkemda bir devlet yonlendirmesi fikrinden
hareketle 1983 yili sonlarinda Kamiitisadi Tgebbiisii  nitefiinde Savunma
Donatim Isletmeleri Genel Mudurigii Kurulmus, ancak bu kuruly statiistunin
getirdigi sinirlamalarin etkisiyle kayda ger bir faaliyet gosteremeden butin mal
varhgl ile birlikte, 1985 yilinda kurulan Savunma Sanallistesarligina
devredilmitir (Savunma Sanayii Hakkinda Kanun, 1993, S.10).
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Ozetlemek gerekirse, 1980’lere kadar Cumhuriyehddii’'nde elde edilen
birikimin muhafazasi ve galiriimesi konusunda kandasilan guclikler neticesinde,
mevcut kaynaklar ve uygulanmakta olan tedarik paliariyla TSK’'nin 1950’lerden
itibaren giderek blyluyen savunma techizatigagn kapatiimasinin  miumkudn

olamayacai anlaiimistir.

Bu noktadan hareketle ihtiya¢ duyulan politikatatiespit ve tatbik etme yetki
ve sorumlulguna haiz mekanizmalarin glurulmasina 1980’lerdegalik verilmis,
1985 yilinda ise 3238 sayili kanunla, bugiin Savu@aaayii Mlstgarligi olarak
yeniden diizenlenmibulunan Savunma Sanayii Ggilime ve Desteklemddaresi

kurulmustur.

2.2.1.3. 3238 Sayili Kanun’un Getirdii Sistem

3238 sayili kanun’un amaci modern savunma sanayaistirmek ve Turk
Silahli  Kuvvetleri'nin  modernizasyonunu @amaktir. Amacin gercekaril-
mesindeki prensip, Turk Silahli Kuvvetleri’'nin iiici olan silah, ara¢ ve gereci
mumkin ve ekonomik oldw o6lcide yerli imkan ve kabiliyetlerle Tarkiye'de

uretmektir.

3238 sayili kanun, amacini gercakilenek icin etkin ve hizligleyen yeni bir
sistem getirmitir. Sistemin 5 organi bulunmaktadvafan,1997,S.63).

Birinci organ; Babakanin bgkanliginda, Genel Kurmay Bé&ani,
Ekonomiden Sorumlu Devlet, Milli Savunma,sBBleri, Maliye ve Gumrik, Sanayi
ve Ticaret Bakanlari, Kuvvet Komutanlari, Janda@enel Komutani, Bdoakanlk
Mustesari, Devlet Planlama Tkilati Misteari ve Hazine ve [1 Ticaret
Mustesarindan olgan 14 kgilik Savunma Sanayii Yuksek Koordinasyon Kuruludur.
Bu kurul Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan gers#lateji d@rultusunda
planlama ve koordinasyonun ganmasinin takibinden, dizenleyici direktifler
vermekten, Stratejik Hedef Planina uygun olarakuBma Sanayii Destekleme Fonu
kaynakli tedarikin mahiyet ve tarzini tespit etne@gksorumlu makam olarak vazife
yapmaktadir.



35

Ikinci organ ise Bgbakanin bgkanhginda, Genelkurmay Bkani ve Milli
Savunma Bakanrndansekkiil olan Savunma Sanayira Komitesi'dir. Bu komite

sistemin karar verme mekanizmasinigalumaktadir.

3238 sayili kanunla ofturulmus olan Gc¢Uncl organ Savunma Sanayii
Mustesarhgi’dir. Sistemin icra kurulgu olan Savunma Sanayii Musaeligl; Milli
Savunma Bakargi'na basli, tizel Kkkili gi olan, 6zel butceli bir kuruktur. Balica
gorevleri;

+ Icra Komitesi'nin aldl kararlari uygulamak,

* Mevcut sanayi savunma sanayiinin ihtiyaclarina giéeerganize ve entegre
etmek,

* Gerektginde 0zel, kamu ve karma nitelikli yeni yatiriml&mnedi, avans, uzun
vadeli sipan, devlet katilimi ve gier mali ve ekonomik tedbirlerle sk etmek
ve bu entegrasyona gore yonlendirmek,

e Tedarik gorevi verilen projelerle ilgili imalat pgeamlarini ve sipagi
kontratlarini yapmak,

» Kontratsartlarinin yerine getirilip getiriimedini takip etmek, kalite kontrollerini
yapmak veya yaptirmak,

* Modern harp silah, ara¢ ve gereclerinisaranak, gelgtirmek, prototiplerini imal

ettirmektir.

Savunma sanayii alaninda yapilacak yatirimlarak$iire istikrarl finansman
dest@i saglamak amaciyla kurulmuolan ve Genel Bltce haricinde ayri gelir
kaynaklarina sahip bulunan Savunma Sanayii Destekl€onu da bu cercevede
olusturulan doérdiinct organi dldl etmektedir. Fon, uygulanmasina karar verilen
politikalarin ve tedarik metodlarinin finansman la&lariyla kagilasiimadan hayata
geciriimesine yardimci olacak nitelikte istikrave strekli gelir kaynaklariyla techiz
edilmis ve savunma sanayii temel alt yapisi saluma gayretlerinin en 6nemli
unsurlarindan birisi halini altir. Fon’un balica gelir kaynaklari fon mal vagh
gelirleri ile Gelir ve Kurumlar Vergisi'nden, Akaakit Tuketim Vergisi’'nden, her
tarlt alkollt icki ve thtin mamullerinin satndan, milli piyango, mgierek bahis ve

talih oyunlarindan alinan paylardir.
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Kanunla olgturulan beinci ve son organ ise Bbakanlik, Milli Savunma
Bakanlgl ve Maliye ve Gumruk Bakar@h temsilcilerinden olgan Mustgarlik ve

Fon’un her tarliglemlerini denetlemekte gérevli Denetleme Kurulu’dur

Tarkiye'nin yeni savunma sanayii politikasinin tdimieteskil eden 7.11.1985
tarih ve 3238 sayili kanunda amag; “Turk SilahlviKetleri'nin modernizasyonu ve
Tiarkiye’de modern savunma sanayiinin kurulmasi'takabelirlenmgtir. Bu nedenle
surdurdlen cajmalarda, Turk Silahli Kuvvetleri'nin modern harpai, ara¢ ve
geregleri bakimindan iginde bulurilu durum ve acil ihtiyaclar da gdzonunde
bulundurularak, bir taraftan en gghis teknolojilere sahip silah, ara¢ ve gereclerin
yurtici imkanlarinin - mamkin olan azami 06lclide gedendirilmesi suretiyle
uretiimesi imkanlari agtrilmakta, dger taraftan da ihtiyacin aciliyetine gore,

dogrudan alim yoluna gidilebilmektedir.

2.2.2. Turkiye’de Mevcut Savunma Sanayii Altyapisi
Tarkiye'nin savunma sanayii altyapisini iki sintirrda toplayabiliriz:

a. Kamu Kurulylar

» Askeri fabrika, Tersane ve Hallamal Bakim Merkezleri

» Sivil fabrikalar

b. Ozel Kurulylar

e Milli Kurulu slar

* Yabanci ortakl yerli kurulglar

2.2.2.1. Kamu Kuruluslari

» Askeri Fabrika, Tersane ve Havaikmal Bakim Merkezleri

TSK’ nin harbe hazir bulunduruimasinda ana unswian bu kurulglar i¢
Hizmet Yasas! kapsaminda birer askeri kurum gitediedir. Kar amaci guden ticari
kuruluslar olmadiklarindan, sanayislétmeciliginin  gerektirdgi hizh  hareket
kabiliyetine sahip dgldirler. Karar alma strecleri uzundur. Mevcut sisierin
idamesi ile gorevli olmalar gereken bu tesislesgni cihaz/sistem Uretimi de

yapiimaktadir.
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* Sivil Fabrikalar

Savunma sanayii konusunda gah tek kamu kuruku MKEK Genel
Mudurltgt’'dur. TSK’'nin konvansiyonel silah ve Ozellikle midimat ihtiyaglarinin
blayuk bir kismini kanlayan MKEK, 233 sayili kanun hikminde kararname

kapsaminda bir K tir.

2.2.2.2. Ozel Kurulwlar

e Milli Kurulu slar

Mevzuatimizda bdyle bir tanimlama yapiimanolmamasina ganen bu
calismada milli kurulglar, sermayesinin @unlugu, ancak yénetiminin tamami Turk
vatandalarindan olgan kurulglar seklinde dgerlendirilmisti. ASELSAN,
ROKETSAN, SAVRONK, SEDEF GEM, HAVELSAN vb. Kurulwlar da
cogunlukla bu kapsamdadir.

e Yabanci Ortakli Yerli Kurulu slar

F-16 projesi kapsaminda kurulan TAIl ve TEIl, SSMyéritilen projeler
kapsaminda kurulan FNSS, IKES, MKAS, Thomson-TEKFEN, Aydin Aymet
(Ayesa) vb. sirketler yabanci ortakli yerli kuruflardir. Ayrica tdlkemizde sivil
(PTT vb.) amaclh cihaz dretimi icin kurulmubazi yabanci ortaklsirketler de
1980’lerden sonra savunma sanayiine gitendir. NETAS, ALCATEL-TELETAS,
SIEMENS gibisirketler bunlar arasinda sayilabilir.

2.2.3. Turk Savunma Sanayiinin Mevcut Durumu

1985 yilinda yarurlge giren 3238 sayili kanun, oncelikle 1980’lere kada
kamu sektorandn tekelinde bulunan ve tim cabalaamen gelstirilemeyen
savunma sanayiini yerli ve yabanci 6zel sektoreiggm savunma sanayii ile ilgili
ihracattan prototip Uretimine, reorganizasyonunfil@ansmana kadar tum hususlara
ayrintilariyla yer veren ve Turkiye'nin yeni savuasanayii politikasinin ¢cercevesini

cizen temel mevzuat nitglni kazanmgtir.
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Kanun'un kabulini takip eden 15 yil zarfinda, Tyekde modern bir

savunma sanayii altyapisi sturulmasi

katedilmgtir. S6z konusu hedefin temelini siél eden Silahli

hedefi dgrultusunda 6nemli mesafeler

Kuvvetlerimiz

ihtiyaclarinin yurticinden karlanmasi amaciyla, her biri kendi alaninda 6nemli b

boslugu dolduran kilit nitelikteki savunma sanayii kurgliari faaliyete gecirilmtir.

Cizelge 3.5. Tirk Savunma Sanayi Urtinleri

URUN TURU URETICI KURULU S

- F-16 savauca (TAI)

- CN-235 nakliye uga (TAI)

- Insansiz Hava Araclari (TAI)

- GE F-110 jet motoru ve muhtelif ugak motor paacal (TEI)

- Muhtelif havaalani destek techizati IIBM, Teknoloji Ticaretibrahim ORS
- Type 209 dizel/elektrik denizalti (Gélcilk)

- Meko 200T firkateyni (Golcuk)

- FPB-57 tipi fuzeatar hiicimbot (Skazak)

- Muhtelif devriye ve sahil glivenlik botlari (Jlazak, Golcik ve 6zel tersaneler)
- Tank ¢ikarma gemileri (Bauzak)

- Muhtelif destek gemileri ((Askeri ve 0zel terskamg

- Paletli zirhhh muharebe araclari (FNSS)

- Tekerlekli ve paletli zirhli personelstgucilar (FNSS, NUROL, OTOKAR)

- Zirhh Kkesif ve sinir devriye araclar (OTOKAR)

- Hafif arazi araclari

(OTOKAR, Tuzla Jip Fabrikasi

- Askeri kamyonlar ve otobusler

(MAN, Mercedes-Baitzk, OTOSAN)

- Muhtelif hafif silahlar (MKEK)

-Havan Toplari (MKEK)

- 20mm ve 35mm ugaksavar toplari (MKEK)

- 25mm otomatik top, 105mm tank topu, 155mm obus KEW)

- Tanksavar, topcu ve genel maksat roketleri (MKEK)

- 7,62mm-203mm arasindaki ¢aplarda muhtelif mihilmma(MKEK)

- Ucak bombalari (MKEK)

- El bombalari, muhtelif patlayicilar ve tahrip igdéri (MKEK)

- Muhtelif istihkam donanimi (MKEK)

- Stinger ucaksavar flizesi., muhtelif roket sisginl (ROKETSAN)

- Hava arama radari (Thomsan-Telfen)
- Kara gtzetleme radari (ASELSAN)

- Elektronik harp sistemleri (ASELSAN,MES)

- Komuta-kontrol, muharebe sistemleri-telsiz sidaim

(AYESAS,ASELSAN)

- Muhtelif muhabere donanimi

(ASELSAN, Mareoni Koikasyon)
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URUN TURU URETICI KURULU S

- Gece gorgicihazlari (ASELSAN,TRANSVARO)

- Termal kameralar, lazer mesafe dlgme cihazlari SHASAN)

- Topgu aty kontrol bilgisayarlari (ASELSAN)

- Muhtelif gli¢ Uniteleri ve elektrik aksami Sivikaskeri Uretim tesisleri)

- Ucus pisti, ucak hangari ve ghr askeri tesis gaat|(Alarko,STFA;GEMAS, Yalgin Teknik vb.)
faaliyetleri

- Uniforma, kask, pasdit vb. destek aksami (Suimerbank, askeri ve siwetiiiirtesisleri)

- Seyyar mutfak ve ger sahra donanimi irahim ORS, askeri fabrikalar)

Kaynak: Yayan,1997

Bu kurulularin bglicalar arasinda sayanakliye ve bglangic eitim ucagi
ile insansiz hava araci Ureten TAI, ugak motoeteir TEI, paletli zirhli arag treten
FMC-NUROL, tekerlekli zirhli arag treten OTOKARegkans atlamali ve elektronik
harbe kayi korumali telsiz ailesi Ureten Marconi KomuinikasyoStringer ve
muhtelif cok namlulu roket sistemi tGreten ROKETSANL6 ucaklari icin elektronik
harp sistemi lreten MES, mobil radar treten Thomson-Tekfen Radar, 6*6
tekerlekli zirhli ara¢g ve taret ureten Nurol Makinkomuta-kontrol-muharebe
sistemleri Ureten AYES® ile mikro elektronik, elektro-optik ve gudim sistieri

Ureten ASELSAN/Akyurt tesislerini saymak mimkuinuuhaktadir Aksu,1997, S.35-
38).

Savunma sanayii kurujlarimiz, Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglarini gidek
artan olculerde yurticinde kalamak amaciyla teknolojik imkan ve kabiliyetleilie
ariin yelpazesini gegletirken, son yillarda bu ihtiyaclarin kdanmasi yaninda
ihracata da yonelmeye ¢sdamistir. Baska sektorlerde Uretim yapmakta bulunan
kuruluslarimiz, sinai altyapilarini daha efekgEkilde degerlendirmek amaciyla
savunma sanayiinde sorumluluk tstlenmeyganais; yatirim harcamalarinin giik
bir seviyede seyrefti ginimuzde, sektérde yeni yatirim talepleri getmiBunlar
ise, c&das teknolojilerin Glkemize kazandiriimasinda savursaaayiinin lokomotif
rol Ustlendgine ve bu hususun sanayici ve gimcilerimiz tarafindan net bigekilde

anlgildigina saret etmektedir.
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2.2.4. Turkiye’nin Savunma Harcamalari

Sasuk Sava sonrasi savunma harcamalarindaki azalresel bazda savunma
sanayii alanindaki istihdam kapasitesi tUzerindensluz etkilerde bulunurken, icinde
yer aldgl cografyada kagi kasiya kaldgi tehditlerde bir azalma meydana gelmeyen
Tarkiye'nin, savunma harcamalarinda herhangi bgtiglg6zlenmemtir.

Turkiye savamayi guvenlik icin son care olarak gérmekle bigildaydirici bir
dis politikanin, dayangs askeri gucten daha kuvvetli olamaygcaerceginden
hareketle, savunma harcamalarini Turkiye'ye yon&difditleri etkisiz kilacak bir
seviyede tutmaya 6zen gostermektedir.

Genel bitce giderlerinde en blyldk pay 1999 yibaityle %9.42 ile milli
savunmaya ayrilngtir. Savunma butgesinin yiksek olmasinin en 6nemlbileni
yurutilen modernizasyon projesidir. Turk Silahl waetleri'nin 150 milyar dolar
tutan modernizasyon cabalari 25 yillik bir denemgsggiimis ve 1988-1997 yillari
arasinda 28 milyar dolar harcagtm 1991-1995 arasi donemde Turkiye 8 milyar
dolar tutarinda @r silah ithalatiyla diinya birincisi olngtur.

Silahli  Kuvvetlerde 1990’ wyillarin ilk yarisindareorganizasyon ve
modernizasyon projesinin bir parcasi olarak kaewvahve deniz kuvvetleri icin ayri
ayri ve ortak ihtiyac tespiti belirlengtir. 25 yillik dénem icin tespit edilen toplam
150 milyar dolardan Kara Kuvvetleri Komutafil60 milyar dolar, Deniz Kuvvetleri
Komutanlgl 25 milyar dolar ve Hava Kuvvetleri Komutagli65 milyar dolarlik
paya sahiptirler. 1998-2007 vyillari arasindaki kwea orta vadede ise 30 milyar

dolarlik savunma harcamasi yapilmasi planlanmaktadi

Savunma modernizasyonu i¢in yapilan harcamalarinc.48 bakanlik
bitcesinden, %18.3'0 SSD Fonu’'ndan, %15.3'0 ABDagilk yardimindan, %5.8’i
devlet ve firma kredilerinden, %9.8'i NATO Enfrastir Fonu'ndan, %210.7’si
Tark Savunma Fonu'ndan, %3.7'si 0zel Odenekten vé.4% TSKGV
kaynaklarindan karlanmstir (Ziylan Eylul-Ekim 1999, S.28).
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Tark Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyon projesinimali kaynaklari ise
sOyle siralanmaktadir: Milli Savunma Bakanji Savunma Sanayii Destekleme
Fonu; ABD Givenlik Yardimi (1994°ten itibaren tamamkrediye dongil); devlet
ve firma kredileri; Alman Dilim Yardimi (1994’te sdbuldu); NATO Enfrastruktir
Fonu (Korfez Sawa’ndan sonra olgturulmus ve tamami F-16 Il. Paket programina
tahsislidir); 6zel 6denekler (ihtiyac fazlasi mal vizmet sagindan, dovizle askerlik
uygulamasindan, gayrimenkul satdan ve harita yapimindan elde edilen gelirler);
TSKGV kaynaklari.

Savunma harcamalarinin strdurilmesi bir intiyagal ortaya cik@ina gore,
s6z konusu harcamalarin, 6demeler dengesi Uzerintegatif etkisinin ortadan
kaldirlmasi ve ekonomik yapiya arti geler s@layan bir enstriman haline
getiriimesi 6nem tamaktadir. Savunma harcamalarinin ekonomiye yik yolisa
ekonomik biyumeyi hizlandiran bir enstriman mi gidtartgilmakla birlikte, genel
deserlendirme, stz konusu harcamalarin ekonomik bly&émeegatif yonde
etkiledigi istikametindeolsa da savunma sanayii akilci politikalarla nafiirilir ve
teknoloji satilabilirse ekonomik blyumeyi hizlarahrbir enstriman olagada bir
gercektir. Ekonomik acidan dinyanin gelis tlkelerinin ayni zamanda dinyanin en
cok silah ihracati yapan Ulkeler arasinda olmagiséktérin ekonomik gsineye

katkisini géstermesi acisindan dikkat ¢ekiciditi,1999,S.1).



Cizelge 3.6. Turkiye Acisindan Onem Arzeden Bazi kitlerin Askeri

Harcamalari (Milyon $)
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98

97

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19
Turkiye 5.502| 5.655| 5.948| 6.578| 6.442| 6.609| 7.402| 7.404| 7.920
ABD 356.994 313.647| 331.280 313.784 296.188 278.856 263.727| 262.159 251.836
Rusya 203.00Q0 ............ 47.500] 41.900[ 40.500, 25.700f 23.400; 24.900 11.200
ingiltere 41.583 42.954| 38.828 37.962| 36.712] 33.841| 34.404| 32.201] 32.320
Yunanistan 5.059| 4.797| 4.987| 4.866| 4.950| 5.056| 5.359| 5.712| 6.211
Almanya 56.760] 52.533] 49.951] 44.930, 41.906| 41.160 40.343 38.906| 38.878
Fransa 51.851] 52.198/ 50.527| 49.979 50.233| 47.768 46.596| 47.037| 45.978
Suriye 2.801| 4.529| 4.197] 3.322| 3585 3.608] 3.435 3.094| 3.155
S. Arabistan | 14.913| 28.433 15.369| 17.360| 14.997| 13.218/ 13.204] 17.926| 17.142
Japonya 46.984| 47.676| 48.819] 49.377| 49.632| 50.112| 51.095 51.320, 51.285
Cin 10.800| 11.400, 13.800, 12.700| 12.200, 12.500/ 13.700, 14.900, 16.900
Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database
Cizelge 3.7. Askeri Harcamalarin GSMHicindeki Payi (%)

1989 1990 1991 1992 19943 199 1995 1996 19
Turkiye 3,3 3,5 3,7 3,7 3,8 3,9 3,8 4,3 4,1
ABD 5,6 53 4,7 4,9 4,5 4,2 3,8 3,5 3,4
Rusya 14,2 12,3| o 5,5 53 5,9 4 3,7 4
ingiltere 4 4 4,2 3,8 3,6 3,4 3 3 2,7
Yunanistan 4,6 4,7 4,3 4.5 4.4 4.4 4.4 45 4.6
Almanya 2,8 2,8 2,3 2,1 2 1,8 1,7 1,7 1,6
Fransa 3,7 3,6 3,6 3,4 34 3,3 3,1 3 3
Suriye 8 6,9 10,4 9 7,2 7,4 7,3 6,2 5,6
S. Arabistan 15,7 12,8 22,6 11,7 13,9 11,9 10,5 9,8 13,1
Japonya 1 1 0,9 1 1 1 1 1 1
Cin 2,6 2,7 2,5 2,7 2,1 1,9 1,8 1,8 1,8

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database

Savunma harcamalarimizin ekonomimiz icindeki yehalirleyebilmek igin

Cizelgelerdeki bazi temel

ekonomik go6stergelencelemekte ve bunlari bazi

komsu ulkelerle, dinyada savunma sanayii alaninda sdubis olan Ulkelerle

karsilastirmakta yarar vardir.

Yukaridaki tablolarda gorulgii gibi NATO ulkelerinin savunma sanayii

sektoriindeki harcamalari @k savain sona ermesi ile birlikte ¢cok 6nemli bir
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oranda digmustar Turkiye bu noktada NATO Ulkeleri arasinda 6nehit istisna
olarak kagimiza ¢ikmaktadir. Tablodaki Turkiye acisindan énemehdit arzeden
bblge dlkeleri ve dunyanin suUper gugcleri arasind2891 sonrasi savunma
harcamalarinin GSMH igindeki orani artan tek ulkérKklye'dir. Bunun nedeni
olusmakta olan yeni dinya dizeni icersindeki Turkiye'raynadgl yeni roldir.
Korfez Saval sonrasi Ortadfu’da yeni bir giic dengesi aimnus. Bununla beraber
Sovyetler Birlgi'nin dagiimasiyla Kafkasya, Balkanlar ve Orta Asya’daki guc¢
dengesi de dgsmistir.

2.2.5. Turk Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi

Gunumuzde savunma teknolojisinin gele hizi artmgtir. Hizh bir sekilde
desisen teknolojiye uyum <sgamak ©6nemli bir sorun olmaktadir. Milli
Guvenligimiz, hizla dgisen teknolojiye uymayi zorunlu kilmaktadir. s@ibaimli
bir politika ve uygulama ile silahli kuvvetlerin mern ve ayni zamanda kullanim

acisindan hamsiz nitelikte harp silah ve araclariyla donatgmaimkun dgildir.

Tark Silahl Kuvvetleri'nin ihtiya¢c duydgu her turli savunma sanayii
drinundn azami 6lcude yurtici Uretim ile kdanmasi, gucli bir savunma sanayii
temeli olgturulmasi, istihdam yaratiimasi ve sarf edilecekvizi@d tasarrufu
acisindan da o©Onem arz etmektedir. Ayrica Ulkeningirbsiz politikalar
uygulayabilmesi icin de savunma ihtiyaclarinin dtigince milli imkanlar ile
karsilanmasi zorunlulgu bulunmaktadir. Bu nedenlerle, Turk Silahli Kuveghin
ihtiyaclarinin azami olctude vyurtici Uretimle kdanmasi icin ihtiya¢c duyulan
uygulama esaslarinin belirlenmesi amaciyla Millv@ana Sanayii Politikasi ve
Stratejisi hazirlanngtir. Savunma sanayii alaninda almasi planlanan hedefler ile
bu hedeflere ukama yol ve yontemlerinin ana esaslarini belirten lggrzusu Politika
ve Stratejiler, gefen teknolojik ve ekonomiksartlara uygun olarak, ihtiyac
duyuldyzunda guncellgirilmektedir. “Tlrk Savunma Sanayii Politikas @tratejisi
Esaslar1” dokiimani, Bakanlar Kurulu karari olardk R2aziran 1998 tarihli Resmi

Gazete’'de yayinlanarak yurige girmstir.
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Bu kapsamda, s6z konusu dokiimanda Savunma Samatgjiiri su baliklar
altinda toplannstir.

e Savunma Argtirma ve Teknolojileri

« Tedarik
o Uretim
+ Rekabet

e Tanitim velhracat

* [Egitim

Tark Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Emasl Dokiimani’nin
hedeflerinden biri de ihtiyaclarin kglanmasinda ana yiklenici uygulanmasina
gidiimesi ve uretimin Kigik ve Orta Olgeklisletmelere; yani, KOBlere
yayginlatiriilmasidir. Bu nedenle, her tur ihtiyacin yurtigietim ile kagilanmasi
amaclyla gerekli inceleme ve glendirme cabmalari sdrdartlmektedir.
Genelkurmay Bgkanligl, Milli Savunma Sanayii Bakam@l, Savunma Sanayii
Mustesarligl, Devlet Planlama T&ilati MUstesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakagli
Orta Olgekli Sanayi Gatfiirme ve Desteklemddaresi Bgkanligl ile onde gelen
savunma sanayii kurwlarimizin temsilcilerinden okurulan Savunma Sanayii
Calisma Grubu tarafindan, savunma sanayiinde gorev alstalien illerde yapilan
imkan ve kabiliyet incelemelerini yapgtr. Grubun cakmalari, bugtne kadar,
Gaziantep, Corum, Denizli ve Kayseri'de gercekigmistir. Butin calsmalarin
sonuclari dgerlendirilmekte olup, projelerin ilerleyen safhatata, belirlenecek Ana
Yukleniciler tarafindan, uygunfiu onaylanan kuruklllarin ilk etapta Alt YUklenici

olarak gorevlendiriimesi planlanmaktadir.

Tark Silahh  Kuvvetleri ihtiyaclarinin yurticinderkarilanma oraninin
arttinlmasi amaciyla On Yillik Tedarik Programi{CEP)’'in sanayiye aclimasina
baslanmstir. Amag, sadece tank, gemi ve helikopterigiehtiyaglarin mimkin
olan tamaminin yurticinden kalanmasidir. OYTEP’in sanayiye acilmasiyla,
muhtelif sanayicilerimizden illerimizde savunma agin Uretiminde goérev alma
talepleri gelmgtir. Ancak, yuksek teknolojiye dayanan hassas irdgkniklerini,
Ozel kalite standartlarini, yetnis insan gucind, en yeni teknolojileri kullanmayi,

yuksek olgude yatirnmi ve dipazarlara acilmay! gerektiren 6zel bir alan olan
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savunma sanayiinde gorev almak istemenin yani gedm icin belirli hususlarin da
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu hususlarinbeemlileri, 3763 sayili ‘Turkiye’
de Harp Silah ve Muhimmati Yapan Hususi Sanayi Mésslerinin Kontrolu
Hakkinda Kanun’ hukimlerinin yerine getiriimesi lbe kapsamda tretim musaadesi
alinmasi kalite givence ve tesis guvenlik sistemier kurulmasi ve

belgelendirilmesidir.

Sonug olarak Tarkiye'nin Savunma Sanayii Politikasi Stratejisi, TSK’'nin
ihtiyaclarinin kagilanmasi, ytksek teknolojiye sahip harp silah vesitaarinin
yurticinde Uretilmesi, gerekli teknoloji tabani gturarak Uretim tesislerinin
kurulmasi, kurulmg bulunan Milli Savunma tesislerinin sieki ve desteklenmesi

seklinde 6zetlenebilir.

2.3. Savunma Sanayiinin Ekonomik Etkileri

“G-7 olarak anilan dinyanin gghis yedi Ulkesinden, silah Gretmesi yasak
olan Japonya hari¢, ABDingiltere, Almanya, Fransdfalya ve Kanada'nin silah
ihracatcgisi Ulkeler arasinda ilk on sira icinde wgénasi, bu sektériin ekonomik
acidan ulkeler icin cazip olgunun bir kanitini olgturmaktadir. Ayrica, bazi tlkeler
gibi yakin ds tehditle kagi kasiya bulunmayan Hollanddtalya ve Isvigre gibi
Ulkelerin de 6nemli boyutta savunma sanayii Urihiag etmeleri, bu sektérin

ekonomik yonden énemini gostermektedisysal,1997, S.145

Turkiye diger gelsmekte olan tlkeler gibi kaynaklarinin 6nemli bidlo@unt
savunma harcamalarina ayirmaktadir. 1984 yilind24 I'&kamlari ile 3.8 milyar
dolar olan savunma harcamalari, 1988 yilinda 319amdolar ile en d§iik dizeye
inmis, fakat sonra surekli bir agta 1994 yilinda 5.3 milyar dolara yukseimni
1998'de ise 6.2 milyar dolara kadar ¢ilgtm

Milli Savunma Bakanfil tarafindan yapilan aciklamaya gére tlkemiz, Silah
Kuvvetlerin tim gereksinimleri bazinda %35, andesider bazinda %65 oraninda

disa ba&imlidir. Halen Turkiye'nin yurt dina en fazla savunma techizati sigari
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veren NATO ulkesi olmasi da g6z 6ninde bulundursingereken 6nemli bir
gercektir.

Tarkiye'nin savunma sanayiindekisdiba&imliligr %79 ve dolayisiyla ulusal
payimiz sadece %21'lerde kalirken, ulusal savunramayinin payl Orngn
Ingiltere’de %80jsvec'te %85-90ispanya’da %55 dolayindadir.

Milli savunma sanayiinin kurulmasi ddemeler demge=erinde de kisa ve
uzun vadede farkl sonuclar glour. Bu sektére yapilacak yatirimlar, kisa donemde
uretim ve Ar-Ge tesislerinin kurulmasi ve verimliaak gletilebilmesine kadar
gececek sire icinde oldukca olumsuz bir yik g&enr uzun vadede olumlu yonde
etki yapar. Ozellikle galnekte olan (lkelerde yapilan gnanalar, yatirim
asamasinda dovize c¢ok fazla ihtiya¢ gosteren yatamm] izleyen yillarda, ilk
yillarin aksine, Ulkenin doviz ggni kapatmada yararli olduklarini gostegtini
Kurulacak yerli savunma sanayiinin ayrica ihracdéayonelik olmasi, bu olumlu

etkiyi daha da artirmaktadir.

Savunma sanayii Urunlerinin tedariki sirasindali yiérin tercih edildgi
zaman, devletce yapilan harcamanin %20-30’u arakirgblimu, Griin maliyetine
dahil olan hammaddesdilik, finansman vs. giderleri Gzerinden alinan gikar ve
imalat¢cinin  karindan alinan gelir’kurumlar vergigoluyla, yine devlete geri
donmektedir.

Kapasite kullanim oraninin gliik oldysu Glkemizde kurulacak milli savunma
sanayiinin, bunun en 6nemli nedenlerinden biri dlalep bglugunu doldurmada

onemli bir rolu Ustlenerek ekonomiye olumlu birkat olacaktir.

Savunma sanayii, goudan istihdam yaninda, yan sanayiinin de kurulnmeasi
yol acarak istihdam hacmini artirici etki yapmakta®avunma sanayiinde yillik
ortalama calan sayisinin tum imalat sanayii icindeki payl hajeklssik olarak
%7'dir.

Gercekte kit olan ekonomik kaynaklarimizin dahayoasl kullanilabilmesi

icin, Uretimde birim maliyetin djiirdimesi, bunun igin firmalarin optimum
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blyuklukte olmasi, bu optimum bUyukiin de ancak, her bir ana sistem (alt sektor)
icin buydk boyutlu tek (ana yuklenici) firmanin kimasiyla sglanabilecgi ¢ok
aciktir. Batih tlkeler kendi firmalarini bigerip 20-30 milyar dolarlik devler haline
getirmektedirler. Ulkemizde de, bir alt sektérde peoje icin ayri firma kurulmasi
politikasinin yankhgini gorerek, bu uygulamadan vazgecilmekte glohw gosteren

umut verici gelgmeler bulunmaktadir.
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3. SAVUNMA SANAYIINDE ULUSLARARASI
ILISKILER ve TEKNOLOJIK BOYUTLARI

3.1. Savunma Sanayii ve Uluslararadiiskiler

Hicbir devlet kendi kaderi Uzerinde mutlak bir $tjeye sahip dgildir.
Gunumuzde bir devletin herhangi bir alandakkasesi gend dlciide uluslararasi
politika ortamindaki dier devletlerin hareketine pladir. Hicbir devlet dncelikle
diger devletlerin tepkilerini gz 6ntne almaksizin diehareketlerini uygulayamaz.

Her devletin stratejisi g@er ilgi alanindaki devletlerin stratejisinegbalir.

Bu bagilamda, tlkelerin uluslararasigkileri ve uluslararasi alandaki konumlari
ile savunma sanayii stratejileri arasind@wwo bir etkilsim bulunmaktadir. Savunma
sanayii ile uluslararasi skiler arasindaki bu etkigm ayni zamanda ulkelerin

ekonomik, bilimsel ve teknolojik duizeyleri ile degomhidir.

3.1.1. Uluslararasilliskiler ve Savunmaihtiyaci

Savunma sanayiinde en belirleyicged savunma ihtiyaglaridir. Savunma
ihtiyaglari, savunma gorev tanimlarindan kaynaklaktadir. Savunma gorevlerinin
tanimlanmasinda ulusal askeri strateji, bunun artgksinda ise ulusal guvenlik
stratejisi veya i¢/@i politik degerlendirmeler temel alinmaktadir. Ulusal guvenlik
stratejisi, Ulkenin uluslararasigkilerinin seyrine baimli olarak ortaya ¢ikmaktadir
ve Ulke cikarlarini korumanin politikasini en Usizeyde tariflemektedir. Bilim ve
teknoloji, hem ekonomik faaliyetlerde rekabet glintive yetkinlgin motoru, hem
de uluslararasi alanda caydirigih ana unsuru olarak son derece 6énemli fdavi

yerine getirmektedir.

Uluslararasi ikkilerde tam bir given ortamindan s6z etmek higlaiman
miamkin olmamgtir. Bu sebeple, savunma gerecleri Ulkeler icin fr@man
vazgecilmez olmgtur. Buna bgli olarak, savunma sanayileri ekonomik bir faaliyet

olmaktan Ote, Ulkenin topyekiin cikarlarinin savomagi icin ortaya konan
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politikalari uygulamaya yarayan bir gtic unsuru elagstir. Uluslararasi ikkilerin
yasayan bir kurali da gucli olanin her zaman haklugidiur. Bu bakimdan bir
dlkenin hakhlgini savunmasinin en gecerli yolu askeri olarak @imimasindan
gecmektedir.

3.1.2. Savunma Harcamalari ve Uluslararadiliskiler

[I. Dinya Savst donemi dinya tarihine mekanize sawallari olarak
gecmitir. 1950’lerde pahali yeni teknolojiler kullaniliye baglanms, Ulkeler bu
etkin silahlardan az sayida edinerek teknolojikiidtkten yararlanma veya eski
teknolojili  silahlarla sayica Ustunlik @ama secenekleri ile kar kagiya
birakilmstir. Bu yillarda nikleer silahlar ve balistik fugelon planda yer alstir.
1970’lerde ulkeler birbirleriyle modernizasyon yamna girmglerdir. Asama @ama,
ileri seviyede yeterig, hassasiyete ve etkigdi sahip silahlara gegyapiimstir. Bu
yillar ayni zamanda bilgi teknolojisinin yardimiydéomatik kontroliin sawaalanina
girdigi donemdir. Bloklar arasindaki gok sava, savunma sanayii ve savunma

teknolojisindeki yami koriikleyen en gucli unsur olgtur.

Sauk Sava doneminin bglangicinda, Sovyetler Bigi tehdidine kag
ABD’nin semsiyesi altinda korunarak daha mireffeh birsgedi gostereceklerini
anlayan Avrupa Uulkeleri 1949'da Kuzey Atlantik Agaasini (NATO)
imzalamsglardir. Tarkiye tc¢ yil icinde Yunanistan’la birl&ktNATO’ya katiimstir.
Sasuk Sava doneminde Dgu Blogu NATO’ya kag! Varsova Pakti adiyla bir askeri

ittifak olusturmustur.

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren, bu iki blaasindaki silahlanma yau
ekonomik zorluklarin da etkisiyle yagtamis ve Ulkeler savunma harcamalarinda
kisittama yapmaya kEmislardir. Savunma harcamalarindaki kisitlamalaguo
Savain sona ermesi ile daha ileri dizeyleresoig durumdadir. Diinyada 1987'de
1.2 trilyon dolar olan savunma harcamalarinin biliygik 1994’te 850 milyar dolara
kadar gerilemtir. Bu gelsmelere paralel olarak 1984 yilindaki 83 milyar dbka
dinya silah ticaret hacmi de 1994 yilina kadar %Z&ma kaydederek 22 milyar
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dolara inmgtir. Bu digisun 1990'h yillarda da surmekte olgw gorulmektedir
(Sal,1998,5.36-37).

Dinyada bagin ve istikrarin glclenmesini ayan ve savunma
harcamalarinin azaltiimasini etkileyen 6nemli cafakn birisi de kgkusuz silah
kullaniminin  denetlenmesine yonelik devletler aragirismeler ve vyapilan
anlamalardir. Bu amaca yonelik g@rileler ve imzalanan anlaalar tlkelerin di
politikasinda da ©nemli bir yer tutmaktadir. Bu amnialarin kdkeninde,
silahlanmanin ve say@ gayri insani boyutuna etik yaklanlarin payr olmakla
birlikte, ele aling ve yurutulg bicimleri bakimindan, bu arganalari yénlendiren

Ulkelerin ¢ikarlarini korumaya yonelik olarak ddl&unildigi acik bir gercektir.

Savunma harcamalari, gegliekte olan tlkelerde, gefnis tlkelere gore farkl
bir 6zellik tggimaktadir. Gelimekte olan Ulkelerde bu harcamalar ekonomigilde
stratejik faktorler nedeniyle yapilmakta ve gulvknihtiyaci ile tehdit edilme

duygusu askeri butcenin belirlenmesindgayasal bir rol oynamaktadir.

Tarkiye her zaman askeri yuku, silah ithalati g&eai personel sayisi yuksek
olan ulkeler arasinda yer aktir. Askeri yukun fazla ve bunun ithalataghaolmasi
askeri harcamalarin, Ulkeye olan firsat maliyetinpiiksek olmasina neden
olmaktadir. 1980’lerin sonlarinda, dinyanin politikizenindeki ge§imelere bali
olarak ¢cg@u ulkenin savunma harcamalari azalma gdosterirkémkiye buna ayak
uyduramany, tam tersine askeri harcamalarini artirmak zoruadensstir. Bu arts
yasa dyi bolicu orgut faaliyetlerine, eski Sovyetlerdekilliyetci hareketlere ve
gineyd@u konsularindaki istikrarsizia balanmaktadir. Ozellikle ordunun
modernizasyon ihtiyaclari nedeniyle kisa ve ortmehide savunma giderlerinde
onemli bir kesinti yapilmasi da mamkuin gérulmemdkteBununla beraber ithalat
bagimhligi, milli savunma sanayii kurulmasiyla tamamen aatadkaldiriimasa da

azaltilabilir.

3.1.3. Yabanci Ulkelerle Savunma Sanaylibirli i Esaslari

Gunumuzde, da kapali bir ekonominin ayakta kalamayacaciktir. Ancak,

yabanci sermaye ileshirligi faaliyetlerinin mimkin oldgunca savunma sanayii
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alaninda ulkenin ihtiyac duy@u teknoloji transferine imkan verecejekilde
yonlendirilmesi uygun olacaktir.

Bayle bir iliskinin baglangicinda, geymis ulkelerin, silah sanayiinde yabanci
sermayeye izin vermegli veya cok kisith tuttju bilinen bir gercektir. Orrgn
ABD’de yabanci sermayenin, savunma sektori icineglik acisindan sakincall

bulundi@gu ve %1 oraninda dahi izin verilmgdbilinmektedir.

Savunma sanayii alaninda yapilabilecek dtiirii ginde kontrol, mutlaka Turk
tarafinda kalmali, mevcut milli imkan ve kabiliyelaima g6zoninde tutularak

gelistiriimeye calgiimalidir.

TSK ihtiyaclarinin kagilanmasinda izlenecek 6ncelikkemlardir;(Jigen,1997,S.70-71).

* AR-GE'’ye dayali milli Gretim,

» Teknoloji transferi yoluyla milli tretim,

e Muttefik Glkelerce yapilan AR-GE ve Uretim faalilggine katilim

e Yurtdisindan hazir alim veya yurtici ortak Uretigeklinde siralanmasi uygun
mutalaa edilmektedir.

« Ihtiyag duyulan alanlarda, teknolojinin tamaminiransferi hedeflenmeli,
kisitlamaya izin verilmemelidir.

* Yabanci sermayedirketlerde yonetim, Turk tarafinin elinde bulunduanalidir.

e Yurtdisl sats hedeflenmelidir.

e Mumkin oldgunca tek kaynza baimli olmaktan kacinilmali, yeni secenekler
aranmalidir.

« Ikili ortakliklar yerine gok katiliml tretim prognaarina yoneliimelidir.

e Savunma techizatl tedarik edilen ulkelere, Turkiye’de bu tir mal satmasi
sglanmalidir.

* Mutabakat muhtirasi, s6zlee ve benzeri ayici taahhit ve dokimanlarin

tanzim ve hazirlanmasi faaliyetlerinde, tecriibelispnel goreviendirilmelidir.
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3.1.4. Ulkeler Arasi Savunma Sistem Satarina iliskin Politikalar

ve Kisitlamalar

Genel anlamda savunma urunlerinigsdtiminda denetim uygulanmasinin
nedenleri, ulusal guvenlik, dpolitikanin gerekleri, uluslararasi agaalardan dgan
yakuamlulukler, silahlarin yayilmasinin 6nlenmesilifkasi ve terérizm olarak

siralanabilir.
3.1.4.1. Ulkeler Arasi Savunma Sistem Satarinda Dis Politikanin Rolii

Savunma sistemlerinin bir @ Ulke tarafindan edinilmesi konusu,
ekonomik boyutunun yani sira sdipolitik acidan da c¢ok boyutlu olarak
deserlendiriimektedir. Gedimis Ulkelerin savunma sistemlerisdatiminda savunma
sanayicilerini yalniz birakmadiklari, devletlerinica tlke nezdinde savunma
atgeleri, bakanlari ve hatta devletskanlari diizeyinde temaslar gercekielikleri
bilinmektedir. Silah di satiminda genellikle savunma bakanliklarinin iz

hikumetlerin onayina dayali prosedurler yururlukted

Savunma sistemleri ghatiminda pek c¢ok ¢ politik enstriman
kullaniimaktadir. Silah satarinin etik acidan pek de gim olmayan boyutunu da
g6z ardi etmemek gerekmektedir. §atin artirilmasi adina ulkeler arasinda veya
ulke icinde cagmalari korikleyici sahne gerisi tutumlarin, 6n planuygulanan
resmi dg politikanin dginda son derece etkili olabilegeakildan cikariimamalidir.
Bunun yani sira ulkeler arasi ikili gkiler ve ortak cikarlar savunma sistemleri

dissatiminda cok etkili olan faktérlerdir.
3.1.4.2. Ambargolar

1974 Kibris Bag Harekati sirasinda Turkiye'ye, Korfez Krizi sirada Irak’a
uygulandgl gibi savunma malzemeleri saticisi Ulkeler istktikpolitikalari zaman
zaman zorla benimsetmenin bir araci olarak bu madterin bedeli 6denmidahi
olsa teslimatini durdurmakta ve ambargoya maruarkélkenin savunmasini zaafa

ugratmaktadirlar. Bu bakimdan savunma alaninda tagiardsa baimli olunmasi,
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dlkenin uluslar arasi alandaki politik gucunushkearinin eline teslim etmesi
anlamina gelmektedir. Ulkenin belirli politikaladaki kararlilgi, her zaman, bir

ambargo tehdidi altinda sarsinti gecirme riskideikkarsiyadir.

3.1.4.3. Savunma Urlnleriihracatinda Kisitlamalar

Sasuk Sava déneminde Batl, stratejik ve askeri amacla kuliddnilecek olan
mal ve teknolojilerin sosyalist ve komunist Ulk&esatgini denetim altinda tutmak
istemitir. Bu amagla, 1949 yilinda Cok Tarafli Stratejikacatin Koordinasyonu
Komitesi (The Coordinating Committee For MultilatkBtrategic Exports-COCOM)

olusturulmustur.

Komitenin hedefleri, COCOM ulkelerinin yasakli élkre stratejik kapsama
giren Urdn ve teknoloji sati ile ilgili ambargo esaslarinin belirlenmesi, amgm
kapsami dunda kalan drtn ve teknolojilerin sahin izlenmesi ve bu amagcla ulusal

politikalarin koordinasyonudur.

Onceleri hem kontrol listesinde yer alan urunsidie yonunden, hem de
denetimlerin sikifii yoninden c¢ok daha etkili olan COCOM’un, 1990 ndh
Sovyetler Birlgi’'nin dagilmasindan sonra o Avrupa Ulkelerine d@satim
denetimleri eski sikigini kaybetmgtir. 1992 yilinda Rusya'ya telekomtnikasyon
ekipmani sagindaki kisitlar azaltilngtir.

1994’te Wassenaar'da yapilan toplantida COCOM Kesimiin tasfiyesine ve
“Yeni Forum” adi altinda yeniden diizenlenmesineakaerilmitir. Buna gordran,
Irak, Libya, Kuzey Kore yasakl Ulkeler olarak mlelnmis olup, eski Dgu Blok’'una
yonelik ihracatlarda ihracatgi tlkenin kararinakiimistir (Ziylan,1998s.46).

Kritik teknoloji Grdnlerinin dgsatiminin  denetlenmesi kavrami, icerisinde
karmalk sorunlari barindirmaktadir. Bu komiteye Uye ojara ancak sanayileri
gelismis diger Ulkelerin saglarinin denetlenmesi konusu, ikili kullanimh yasivil
amacl da kullanilabilen Grinlerin sahin denetiminde ortaya c¢ikan guclikler,
uygulanan tek tarafli kisittamalarin yargttgtvensizlik ortaminin neden oldga

sorunlar ve yasakli Ulkelerde tansiyonun beklenengek daha fazla yikselmesi
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olasilgl, konu ile ilgili kararlarin cok gemibir acidan dgerlendirme yapilarak
alinmasi gerek#ini ortaya koymaktadir.

COCOM uyesi ulkeler yasakh ulkelerden kendilee akin olanlarin bu
statuden kurtarilmasi igin gan caba gostermektedirler. Bu ¢abalar sonucundes da
once Dgu/Bati seklindeki ayrimin, Kuzey/Guneweklinde yeniden gundeme

gelecgini sdyleyenler bulunmaktadir.
3.2. Uluslararasi Usttinliik ve Bilim/Teknoloji

Ulke glvenlginin sgslanmasi ve llke gikarlarinin korunmasi ancak, sanain
sistemlerini geltirme ve Uretme yeteneklerine ve olanaklarina sablimakia
mumkundir. Bu anlamda, bilim, teknoloji planlare iihtiyaclar arasinda gki
kurulmasi ve teknolojik yag) ulusal c¢ikarlarin gézetilmesinde bir arag olmdkta
Ancak, bu yawin en zengin ulkelerin ekonomilerini dahi zorlanaakoldiwgu
bilinmektedir. Bilimsel ve teknolojik calmalar biyuk masraflarla gercekde
bilmektedir. Buna kaulik, savunma sektoriine 6zgu gizlilik gereksinirbgska
ulkelerce bilinmeyen teknolojilerin yaratticaydiricilik ve tstinltk gibi unsurlar bu

bayuk masraflarin geri 6demesi saylimaktadir.

Gunumuzde teknolojide gelinersaana ve teknoloji Uretiminin ¢ok pahall
olmasi, mimkuin oldgunca sivil ve askeri alanlarda ayri ayri ¢caba ediimesinden
vazgecilmesine yol acmaktadir. Teknoloji Uretimirgivil ve askeri amaglar igin

ortaklga yuratilmesi giderek daha fazla uygulama alarmbitadir.

Savunma ihtiyaclarinin gadigi gizlilik, emniyet, guvenilirlik vb. o6zellikler
savunma sanayiine @gaudan yansimakta ve sivil sanayi sektorleri ile sarda
ayrima neden olmaktadir. Bu ayrim temelde savurimigaclarini ortaya cikaran
0ze, “cikarlarin savunulmasi” gereksinimine dayakwadir. Bu gereksinim savunma

sanayiinde teknolojinin hizla ggliriimesine ve millilgtiriimesine yol agcmaktadir.

Onceleri, askeri alanlarda yapilan s@amalarin sonuglari zaman iginde sivil
kullanimda uygulama alani bulmaktaydi. Uluslararasicaretin  giderek

serbestlgmesi sonucunda rekabet Ustiills&lama durtist teknolojinin sivil
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alanda cok daha hizli ggiesine yol agngj sivil alanda sglanan bu gedimelerden

askeri alanda yararlaniimayastzanilimistir.

Bilimsel ve teknolojik gekmeler kaginilmaz bicimde ve §on olarak
ekonomik ve kultirel ygamimiza girmy ve sivil-askeri ayriminin teknolojik
boyutunu zayiflatmstir. Sivil ve askeri kullanimlarin giderek dahaltamranda ortak
teknolojilerden yararlanmasi gunumizde bilingli  bipolitikaya doéngmus
durumdadir. Sivil ve askeri amaclar icin ortak telkqiler kullanilmasi noktasina,
yalnizca teknolojik gejmelerin dgil, ayni zamanda ekonomik zorlamalarin da
sonucunda gelinngiir. “ikili kullanim” olarak tanimlanan bu kavram yalnizsiil
piyasalardaki elemanlarin ve ekipmanlarin askerag@anla kullanilmasi anlamina
gelmemekte, teknolojinin getiriimesinden bgayan daha koklu bir ortalkgh

tanimlamaktadir.

Bilim ve teknoloji temeline dayal olarak rekabdicg kazanan ve serbest
ticaret kgullari altinda bu gucit alabilgine kullanmayi bgaran Ulkelerde, bilim
teknoloji yatirnmini belirleyen stratejik kararlaaskeri ve sivil alandaki teknolojik
gereksinimleri caktirarak, gelecge donik—askeri yada ekonomik- dstlnlik
sazlama amacina hizmet eder hale gstimiOncelikli bilimsel, teknolojik alanlar bu
amagclari gozeterek belirlengnre her bir alanda yuratilen gahalardan uluslararasi
boyutta ne gibi sonuclar beklenmekte @duanimlanmgtir. Bunun bilinen en somut
ornesi ABD'dir. ABD'nin teknolojik tstunlik sglamayi hedeflegi alanlar, uluslar
arasl politikasinda kendisinegér tlkelerden ayricalikli gucler kazandiragakilde

bilincli segilmistir.

3.2.1. AR-GE Faaliyetleri

Yeni bir Grain Gretilmesi, drin kalitesi veya stardiain yukseltiimesi, maliyet
disUriict ve standart yikseltici mahiyette yeni tekariikd uygulanmasi, yeni tretim
teknolojilerinin gelgtiriimesi, yeni bir teknolojinin yurt keullarina uyumunun
sglanmasi amaclyla yapilan anama gelgtirme calgmalariyla bu tir faaliyet
sonuclarinin; faydal arag, gere¢, malzeme, Urldntgm, sistem ve Uretim

tekniklerine dongtdrilmesi, mevcutlarin teknolojik acgidan iwteilmesi ve
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teknoloji uyarlanmasi icin bilimsel esaslara uygularak yapilan ve hersamasi
belirlenmg calsmalar Argtirma-Gelstirmeyi  (Ar-Ge) c¢ok yonli olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim Ulke kalkinmasinin temadi olan ekonomik
faaliyetlerin buyimesini ve gsiesini, ds rekabet gicundn artirilmasinin, refah
seviyesinin yukseltiimesini ve sosyal getienin kararli bigcimde surdurilmesini

ifade etmektedir.

20. yuzyilin ortalarina kadar emekgym teknolojiler 6n planda iken, ytzyilin
sonuna dgru sanayide bilgi-ypun teknolojiler giderek artrgtir. 21. yuzyila
girerken bilgi-y@un tabanh teknolojilerin tim hayat sistemine hakkonum
kazanmalari; onlarin kaypaolan Ar-Ge faaliyetlerinin hayati 6neminin dahala
artacgini gostermektedir. Bu gergie zamaninda farkeden Ulkeler bu alandaki
faaliyetlerde y@un bicimde yeralabilecek personeli yatebilmek icgin eitim-
Ogretim sistemlerinde koklu gesiklikler yapmaya hazirlanmaktadir.

3.2.2. AR-GE’nin Savunma Teknolojilerindeki Onemi

Teknolojik bilgi, savunma urtini Uzerinde arzu edlikabiliyetlerin en st
seviyede hayata gecirilebilmesine yonelik, nihairnive alt sistemlerin tasariminin,
Uretim metodlarinin, test ve glrlendirme esaslarinin, performans ve hassasiyet
analizleri cercevesinde, ortaya kogdubilgi/tecribe buttni olarak tanimlanir. Bu
kapsamdaki bilgi/tecriibeye sahip olunmasi, sadelcdit Grin dgil, benzerlerinin
de gelstirilebilecegi bir potansiyel anlamina gelir. Sanay#e Ulkelerde izlenen
politika genel olarak gan teknolojisinin izlenmesi, @enilmesi, 6zimsenmesi, ilgili
alanlara yayllmasi ve edinilen teknolojiyi bir (diizeyde geitiriime becerisinin

kazanilmasi diye tanimlanabilir.

Teknolojik bilgi Gretim sirecinin temelinde, salofunan Ar-Ge kapasiteleri
ve yetenekleri vardir. Literatirde, Ar-Ge ealalari, bilimsel argirmalar,
uygulamali argtirmalar, geltirme ve uygulama olmak Uzere ¢ grupta
degerlendiriimektedir. Bilimsel agtuirmalar, sadece atarmaya yoneliktir ve yeni
bilgilerin Gretilmesini yani bilimsel kaynak yara#k pratik uygulamalarda bu

bilgilerden yararlaniimasini gamaktir. Uygulamali agirmada ise Uretilen bilgiler
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pratik veya spesifik bir problemin c6zimine yo6nelikmaktadir. Gelitirilen
uygulama ise eldeki sistemlerin g#lilmesi yoninde argirma faaliyetlerini
kapsamaktadim@ya,1997,S.177).

Ulkelerin Ar-Ge c¢akmalari genelde sagida verilen goOsterge ile
deserlendiriimektedir.
* Ar-Ge harcamalari (GSMH'ya oran)
* Ar-Ge ile grasan nitelikli isgticii sayisi

* Bilimsel argtirmalar ile ilgili yayinlarin niteki ve nicelgi ile patent sayisidir.

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaypen yetersizigi, ihtiyac olan yerli teknoloji
dretimi icin temel olan ulusal bilim/teknoloji ptkasinin belirsizigi, gelismekte
olan temel problemlerindendir. Ulkemizde de bdyle firoblemin var oldgunu
soylersek yan§l bir tespitte bulunmyu olmayac&iz. Aslinda sirketler Ar-Ge
faaliyetlerine yonelmek yerine teknolojiyi transtmek vasitasiyla teknolojiyi takip
etmeye capmaktadirlar. Fakat bu durugirket bazinda karli gozikse de makro
ekonomik acidan Ulkenin menfaatlerine zarar vermelkt tlkeyi dga ba&imh hale
getirmektedir. Tirkiye bir Ar-Ge alt yapisini eluramamasinin sonucunda
teknolojik acik ile kagi karslya kalmakta ki bu da gelegieyaratmaya cajan
sirketleri olumsuz yonde etkilemektedir.

3.2.3. Ar-Ge’ye Dayall Savunma Sanayiinin UkKaynaklarinin

Verimli Kullanimi Agisindan Onemi

Tedarik edilen yeni savunma sistemlerinin bedgdrisinde Ar-Ge masraflari
onemli bir yer tutmaktadir. Savunma sistemlerimidarik bedeli icindeki Ar-Ge pay
%10 gibi dguk bir oranda olabilege gibi, cok az sayida Uretilen komuta kontrol
sistemleri veya elektronik harp sistemleri gibi ildide daha buyuk oranlarda da
olabilmektedir. Orngin 1994 yilinda Turkiye’nin o yil icin askeri eleknik techizat
alimi 900 milyon dolar tutarinda oltur. En iyi yaklgimla bu tutarin icindeki Ar-
Ge payinin 100 milyon dolar oldu kabul edilebilir. Bu kaynak, yurtgnda
gelistirilmis Grunlerin toplam alimlar icindeki payina dha bir oranda yabanci
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Ulkelerdeki Ar-Ge cadmalarina aktariingi olmaktadir. Tedarik bedeli icindeki Ar-
Ge paylarinin yurticindeki ve yabanci ulkelerdeki-@e calgsmalari arasinda
paylagim orani, tedarik makaminin tedarik strecindekeitéerine ve uzun vadeli,
Ar-Ge'ye dayali bir tedarik politikasi izleyip izleedgine bah olarak
belirlenmektedir PPT, Ankara 1994, S.94).

Ulkemizde son yillara kadar bu tip tercihlerinitgli yapildgini sdylemek
pek mumkin dgldir. Ancak son yillarda ihtiyaglarin uzun vadeblarak
belirlenmesi ve kaynaklarin yurticinde g@lendirilmesi yoninde cabalar artm.
Ornezin, Turk Silahll Kuvvetlerinin 6nimiizdeki 30 yildasavunma harcamalarinin
150 milyar dolar olaga ve bu ihtiyacin mdmkin olgwunca yurticinden
karsilanmasinin planlangh belirtiimistir. Ulke kaynaklarinin verimli  kullanimi
acisindan, bu hedef galtusunda savunma sanayiine de planli bir yatmimi
yapilmasi ve vyapilan yatinmlarin Ulkemiz acisindaraliyet etkin sonuclar
dogurabilmesi icin gereken Uriin ve teknoloji gétime projelerinin de bgatiimasi

gerekmektedir.

Uygulamada teknoloji transferi adi altinda yapil&k bir Grtine dayali Gretim
teknolojisi transferlerinin  ¢6zim olmagi ve bu yaklamin, ayni amagcla
kullanilacak trtne her ihtiya¢ duyulglunda yeniden kaynak israfina neden gidu
gorulmistar. Cunkd bunlarin Glkenin teknolojik bilgi birtkiine katkilari, ger guclu
bir Ar-Ge takilati icinde 6zUmseniyor ve yeni Urin ggélime programlarina
donsmuyorsa, sinirhdir. Dolayisi ile ihtiyaclarin uzwadede Ar-Ge’ye dayal
gelistirme ve tedarik projeleri ile katanmasi prensibi planh ve gercekgi bir

yaklasimla uygulanmalidir.

3.2.4. AR-GE Kurum ve Kuruluslari

Bir dlkenin bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sistemimlusturan balica ¢ tar
kurulus ile onlarin glevleri su sekilde tanimlanmaktadir;
1. Universiteler: Temel bilimsel ve uygulamali stramalar ile yeni kavramlarin

ortaya konmasinda 6nculik ederler.
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2. Kamu aratirma kurulglari: Uygulamali argtirmalar, destek teknolojileri, jenerik
ve rekabet 6ncesi teknolojiler

a. Ozel kurulglar: Mulkiyetli teknolojiler

Son yillara kadar tlkemizdeki Ar-Ge gathalarinin odgini kamu kurulgiar
ile Gniversiteler olgturmustur. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda Gniversite \@gretim
dyesi sayilarinin az olmasi, Ar-Ge faaliyetlerinirgtmek tzere kamu kaynakli
kurum tesisi ile ¢bzim yollarinin aranmasi yoluidiligni stir. Bu balamda 50 yillik
bir zaman diliminde sayilan yaklk 10'u bulan kamu agarma kurumlari
kurulmustur. Tabloda belirtilen kurullar yani sira bakanliklara gla bazi argtirma
merkezleri ile laboratuarlar tesis ediktm. Ayrica, 70 Universite ile 2 yuksek
teknoloji enstitisinid kapsayan ve tum ulkeye yaynNdiksek @retim kurumlari
yayginlatirilmis ve 1992 yilinda Turkiye Teknoloji Geglirme Vakfi gibi yari

kamusal organizasyonlarin kurulmasina ihtiya¢ dongtur.

Ticari rekabette ana unsur olan bilimsel ve tekjiolgalismalarin sonuglarinin
ekonomik ve toplumsal faydaya d&tirtlebilme becerisi olan yengime
(inovasyon) olgusu cok onemlidir. Yeniteede beceri kazaniimasi icin mutlaka
argtirma, gelgtirme ve gitim kapasitelerinin yeterli hale getiriimesi zofulugu
bulunmaktadir. Ulkemizde kamu Ar-Ge gafialarinin ¢ok buyuk bolumi;
Universiteler, yuksek teknoloji enstittleri, Tulktal trkiye Atom Enerjisi Kurumu,
Tark Silahli Kuvvetleri ve bazi bakanliklarin bumgendeki birimler tarafindan

yapilmaktadir. Ancak bu camalarda girlik Gniversiteler ile Tubitak Gzerindedir.
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Cizelge 5.1. Turkiye’de Kamusal veya Yari Kamusal AGe Kurumlari

Arastirma Kurumu Kurulu s Tarihi
Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) 1921
Seker Argtirma Enstitlsi 1932
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudigii (MTA) 1935
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) 1957
Tark Standartlar Enstitist (TSE) 1960
Tubitak 1963
PTT-Arastirma Laboratuari 1965
Tlbitak Marmara Argtirma Merkezi (MAM) 1972
Savunma Sanayileri Agarma ve Gektirme Enstitist (SAGE 1972
Sumerbank Arglirma, Gelgtirme ve Eitim Merkezi (SAGEM) 1972
Savunma Sanayii Musiarligi (SSM) 1986
Turkiye Teknoloji Geljtirme Vakfi (TTGV) 1991
Tarkiye Bilimler Akademisi (TUBA) 1993

Teknoloji Uretiminde hem (niversitelerin, hem danayi kesiminin
kendilerine 6zguslevleri vardir. Teknolojinin tabani olan bilim Gnet, diger bir
deyisle Temel Bilim aratirmalari Universitelerin asli gorevleri arasindadduna
karsilik sanayi laboratuarlari; bu temel bilimsel geleleri dgerlendirerek katma
deger yaratici bir surecisietmek zorundadir. Bu tir cafnalar sanayide teknolojik

firsatlarin odak noktasi olarak kabul edilmektedir.

Yapilan argtirmalara goére vyerli sermayelisletmelerin %18’i, yabanci
sermayeli gletmelerin %42’si Ar-Ge yaptiklarini ifade etmefexi r&men, gercek
anlamda Ar-Ge yapansletme sayisinin ancak 200 civarinda @autahmin
edilmektedir. Ozel sektordeki Ar-Ge gercekie oraninin ¢ok diik mertebede

bulunmasi Ulkemiz agisindan oldukc¢ai@idtracudur.
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3.2.5. Turkiye’'de Ar-Ge Faaliyetleri

Turkiye'de, devlet bitgcesinden savunma sarmalarina ayrilabilen
kaynaklarin cok mutevazi ve yetersiz olmasinin y1iaa) tlke ¢capinda ulusal bir Ar-
Ge & ile buna paralel bir @tim sistemi de henltz kurulabilgidezildir. Ulusal
dizeyde bir Ar-Ge ve ilafim aginin olwturulmamasi, Uretim bilgisi transferlerinde
yinelemelere, dolayisiyla kaynak israfina yol actadl. Ayrica, yuratilmekte olan
sanayilgme projeleri bazinda hangi teknolojilerin kullangeha iliskin, ve bu
teknolojilerin Turkiye’de olup olmadini gotsteren bir teknoloji envanteri ile
Tarkiye'nin ihtiyaclarina 6zgu bir kritik teknoloplaninin gektirilmesi konularinda

yeterli calsma yapilmamaktadir.

Bircok gelsmis ulkede GSMH icindeki Ar-Ge harcamalarinin pay %62’
Uzerinde (ort.;%2-7) ve genis Ulkeler ortalamasi %0.7 olmasina§ar Turkiye'de
bu pay 1990 yilindan itibaren %0.32 ile %0.53 arda! sirekli dgismis 1991
yilindan itibaren de bu pay surekli s@iiek %0.38’e gerilengj 1998 yilinda %0.4’e
yukselmitir. Tarkiye bu konumu ile OECD ulkeleri arasinda disik Ar-Ge
harcamasi yapan ulkedir. 1993 yili Bilim ve TekmiolSurasinda 10 yil icinde
GSMH icersinde Ar-Ge harcamalarinin oraninin en #®’'e c¢ikariimasi

planlanmasina fggmen, ne yazik ki bu hususta bir gale olmamgtir (Kaya,1998
S.179).
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Grafik 1. Ulkeler itibariyle Ar-Ge harcamalarinin G SMH icindeki payi (%)

Kaynak: Ayhan, Teknoloji Dersi Notlari, Gebze 1999

Sayilari 250.000'i bulan sletmelerin timU dikkate alinginda Ar-Ge
harcamalari acisindan 6zel sektoriin bu alandasyeteldgl gérilmektedir. Sadece
ihracat odakli ve rekabet ortaminda pazar payitrraak isteyersirketlerin Ar-Ge
bitcelerini gektirmeye gayret gosterdikleri gorulmektedir. Oysak ¢gayida ¢ok
uluslusirketin bu alandaki harcama miktarlari, tlkemizde&k az sayidaki firmada
gerceklgen harcamalarin olduk¢ca Uzerindedir. Meseleye étkelbazinda
bakildginda diinyanin en 6nde gelen 300 uluslar grdsatinin Ar-Ge’ye ayirdiklari
paylar %2 ile %11 arasinda glgmektedir.

Tarkiye'de toplam Ar-Ge harcamalarinin %62’si yéksretim kurumlari,
%140 kamu kesimi, kalan %240 ise sanayi kesimafimdan finanse edilmesine
karsin, tim gelgmis Ulkelerde bu durumun tam tersi bir uygulama yapkta olup
O0zel sektorin paylr %50’nin Uzerindedir. S6z konwukngesizigin bir an 6nce
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giderilerek 0zel sektorin Ar-Ge harcamalar icindgsayinin yikseltiimesi
hususunda devlet gekleri gindeme gelmgtir. 1 Haziran 1995 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanarak yur(ghi giren Ar-Ge yardimlar ile ilgili kanuna goére
sanayici tarafindan sunulan projeler Turkiye TekpoGelistirme Vakfi ve Diinya
Bankasi kaynaklarindan %60'a varan oranda desteldktedir. TTGV
kurulusundan bu yana sanayi sektdriine ygikléeb3 milyon dolar tutarinda destek
vermistir. GUnuimuize kadar kendi milli kurumlarinin imkanlaribas vurmadan
sadece teknoloji transferi ve sdiortakli yatirirmlar yapan, ucuzsgutcinden
faydalanarak uretim ve ihracati gercgklen sanayinin; teknolojik rekabetin tim
Oteki unsurlarin 6ntine gegiti bir donemde, yukarida belirtilen yardimlardan da
faydalanarak Ar-Ge kaynakli yeni teknolojileri yaralari; onlarin rekabet gicunu
arttiracaktir. Zira giinimuzde bilgi on tabanh tretimler ekonomik rekabetin can
damari haline gelrgiir. Bu noktada sanayii, Universite-sanagpiili gi cercevesinde
bilgi birikimine sahip olan yuksekgdetim kurumlarindan mutlaka faydalanmalidir.
Bunun yanisira, Universitelerin yaptiklari gnanalarin teorik, teknolojik uygulama
alani olmayan konulardan ziyade, uluslararasi pezi Turkiye'nin payini
arttiracak ve patent alinabilecek teknolojiksaranalara girlik verilmesi icin uygun

zemini hazirlamalari zorunlu bulunmaktadiyi{an,1999,S.38).

3.2.6. Savunma Sanayiinin Ulkenin Bilimsel ve Teknolojik
Altyapisina Katkisi

“Sozluk anlami “bilginin, sanayidekslemlerde sistematik olarak uygulamaya
alinmas1” demek olan teknoloji, genianlamda, ardirma, gelgtirme, Uretim,
pazarlama, sative saty sonrasi hizmeti kapsayan bir sanayi surecinininetie
verimli bicimde gercekligirilmesi i¢in kullanilabilecek bilgi ve becerileritimudur.
Teknolojik yenilik de, “Uretim sureclerinde yenililgeni tGrtnler ve yeni kurumsal

orgutlenme bicimleri” olarak tanimlanmaktadir’(Ay1995,S.73).

Gelismis ulkelerde, driin rekabeti bilimsel ve teknolojiktkialik rekabetine
dongmustur. Klasik anlamda rekabet guctna belirleyen fdktbarasinda deal
hammadde kaynaklarinin bodu, ucuz gcilik gibi temel Uretim faktorleri yer

alirken, ginumuzde ileri ve 6zellikle Uretim fakésr belirleyici duruma gelngtir.
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fleri uretim faktorleri, nitelikli §guiciinii, Ar-Ge altyapisini, modern bir habgrle
agini ve bilsim teknolojilerinin  etkin kullanimini igerirken, zeéllikli Gretim
faktorleri, belirli alanlarda ygunlasmis bilgi ve beceriye sahipsgucu ile bilgi ve

deneyim birikimini icermektedir (Zaim,199718).

“Diger yandan, bga elektronik, enerji, biim, uzay, biyomuhendislik,
organik kimya endustrileri gibi bilim ve teknoldgemelli sektorler ile bunlarin bir
bileskesi olan savunma sanayii, en yiksek oranda kaeper garatan, dolayisi ile
toplumsal refah katkilari en yiksek olan sanayiagiablarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
Bu nedenle de giinimuzde, tlkelerin, dzellikle lankrda sahip olduklari bilim ve
teknoloji altyapilari ve bu altyapiyr sanayi sueggide kullanarak Uriine, dolayisi ile
toplumsal refaha dontiirebilme yetenekleri, gerek ekonomik, gereksetiadicidan
stratejik 6neme sahip, dikkatlice korunmasi gerekeili varliklar olarak
degerlendirilmektedir. Glnumuzde, sahip olduklari rogiel ve teknolojik bilgiyi,
entegre surecler icinde Urtine ve toplumsal refaimgtiirebilen tlkeler ile bu streg
entegrasyonunu karamany Ulkeler arasindaki anlayve uygulama farki, geimis
ve gelgmekte olan ulke tanimlamasinda kullanilan 6nendickardan biridir”(Turk
Bilim ve Teknoloji Politikasi, 1993-2000).

Gelismis Ulkelerde yapilan bilimsel ag@rmalar, bu arglirmalar sonucunda
gelistirilen yeni teknolojiler ve bu teknolojilerin yeriiretim ve trin teknolojilerine
donismesi surecleri, i¢ ice, birbirini takip eden suercblarak ortaya ¢ikmaktadir.
ABD, Almanya ve Japonya gibi Ulkeler bu kategoriysr almaktadir. Gelmekte
olan Ulkelerde ise bu sureclerin entegrasyonu uayifurkiye gibi dinya bilim
literattrine katkisi az olan tlkeler ve hatta &R{CB ve Hindistan gibi dinya bilim
literatiriine katkisi yiuksek ancak bu birikimi toplsal refaha dontirememg
ulkeler ikinci sinifa giren ulkeler olarak gierlendiriimektedir. Bilimsel argdirmalar
acisindan bakilginda, bu dlkeler, gerek bilimsel ve akademik kusldy gerekse
bilim adamlari dizeyindslirligi ve bilimsel calgmalara katilm acisindan, getis
ulkeler ile siki ilgkiler icinde olabilmektedir. Ancak bu gkiler ve yapilan cagmalar
ile kazanilan bilgi birikimini, teknolojiye ve Uréndonigtirecek mekanizmalarin
gelismemi olmasi nedeniyle, bu llkelerin yeni teknolojile tangmasi nadiren bu
teknolojilerin gelsme safhasinda, ganlukla da bu teknolojilerin Uretim ve Grin

teknolojilerine déngmesinden sonra, “teknoloji transferi” ile mumkiumealktadir.
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Ancak, bu sekilde sahip olunan teknolojiyi, yeni tirev teknad&rin gelisimini
sglayacak “Ar-Ge /tasarim teknolojisi” olarak gk belli bir Griine 6zel “Uretim
teknolojisi” olarak dgerlendirmek gerekir.

Bilim ve teknoloji temelli bir sanayi dali olan\samma sanayii, galinekte
olan ulkeler icin bu olumsuz tabloyu ortadan kaldilecek bir firsat olarak ortaya
ctkmaktadir. Savunma sistemleri tedarik sureclarifiem savunma ihtiyaglarinin
karsilanmasi  hem de kritik teknolojilerin edinilmesie Ulkenin teknoloji
altyapisinin geftirilmesi amaciyla kullaniimasi, gefis tlkeler tarafindan ariyla
uygulanan bir bilim-teknoloji-Uretim sirecleri egtasyonu yontemidir. Savunma
harcamalarina biyuk kaynaklar ayrilan tlkemizderdsn bilimsel argirma, yeni
teknoloji Giretme ve Urin getirme sureclerinin entegrasyonu, hem de busigallari
toplumsal refaha dostiirebilecek mekanizmalarin kurulmasi icin, savunma

sanayiini temel platform olarak belirlemek ergdoyaklgim olacaktir.

3.2.6.1. Gekmis Ulkelerde Bilim-Teknoloji Politikalari ve Ulkemizd eki Durum

Bilimsel argtirmalar ve teknoloji gejtirme calsmalari yeni trtin geftirme
sureclerinin kayn&anda yeralan, sivil veya askeri uygulamalar icitakrozellikler
tastyan calgmalardir. Teknolojinin edinilmesi ve milli savunmaanayii
kavramlarinin arasindaki sikiski de géz onine alinginda, bilimsel arglirma ve
teknoloji gelstirme calgmalarinin, bu konuda bkarili sayillan ulkelerde, hangi
politikalar, kaynaklar ve organizasyonlar ile, yanasil bir  sistem icinde
gerceklagtirildiklerinin incelenmesi gerekmektedir. TubitakBilim ve Teknoloji
Yonetim Sistemleri, Ulke Ornekleri ve Tirkiye” isiimincelemesinde, gaiinis
Ulkelerin bilim ve teknoloji sistemlerindeki ortadoktalari 4 ana l3ak altinda tespit
etmistir (Goker,1998,S.172).

Bunlar;

e Bilim ve teknolojinin ulusal ekonomiler ve uluslarasi rekabet Ustlrdu
acisindan kazangh 6nemin, incelenen tim ulkelerin bilim ve tekrnjol@netim
sistemlerinin bicimlenini de, d@al olarak, belirlemy olmasi; devletlerin
ekonomi alaninda ongdrulen ulusal hedeflerin gdesgklebilmesi igin bilim ve
teknoloji alanina yonelik dizenleyici 6nlemler alarg
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» Sistem icinde merkezi role sahip bir ya da birkakanlik olsa bile, baa
Universite ve sanayi cevreleri olmak tzere, kosuldili batin taraflari politika
olusturma sirecine katmayi ve uygulamadgielim sglamayr mimkun kilan,
bu bakanlhklara h#gi ya da onlardan Ramsiz, Ust dizey, dama,
deserlendirme ve ggiidim organlarinin vagh;

» Bilim ve teknoloji yonetim sistemlerinin, son deeeetkin, fon destek ve yonetim
mekanizma ve kurumlarini icermeleri ve daha cok kdonlarina dayandi
gorulen bu mekanizma ve kurumlarin, ayni zamanbesat politikalarin hayata
gecirilebilmesinin en etkin araclari olarak gérepynalari;

e Kamuya ait Ar-Ge kurum yada birimlerinin, Ulkeleripilim ve teknoloji
sistemlerinde, Ozellikle de bilim ve teknolojiniaz kritik alanlarinda tlkenin

yetenek diizeyini belirleyici bir role sahip buluriaradir.

Gelismis Ulkelerde 6zel sektor, uygulamali giremalar kapsaminda, yuksek
Ogrenim kurumlari ve kamu agmrma kurumlari ile gbirligi icinde, devletin destek
fonlari veya tedarik politikalariyla yonlendirildeeyeni Uriin ve Uretim teknolojileri
gelistirme sureclerine katilmaktadir. S6z konusu sistgrulitika belirlemekten
planlamaya, uygulamadan, denetime kadar tum sicewd, tUm kurum ve
kuruluslarin kendi gorevlerine sahip ciktiklari ve surediar gamasina katilim

imkani bulduklari entegre bir sistemdir.

Ulkemizdeki durumu gejmis Ulkeler icin  verilen model ile
kargilastirdigimizda, sistemde yer almasi gereken kurum ve kglawln mevcut
olduklari, ancak bilimsel agarma ve teknoloji gejtirme sireclerinde birbirlerini
tamamlar mahiyette goérev almasi gereken bu unswatasinda, ortak hedefler
dogrultusunda ilerlemeyi gpayacak gbirligi platformunun yeterince ofmadgi
gorulmektedir. Sistemde yer alan kurum ve kuwialun, Uzerlerine dgen roll
oynamada yetersiz kaldiklari da agik¢a gorilmektedi

Son yillarda, genelde Ar-Ge yardimlari ve fikri tkigiet haklarinin korunmasi
gibi temel konulardaki gelmeler, savunma sanayii 0zelinde ise Turk Silahh
Kuvvetleri’'nin Milli Savunma Sanayii’'nin gedtiriimesini hedefleyen gigimleri,
olumlu gelsmelerdir. Ancak, gagida verilen hususlarin eksiglj bilim ve teknoloji
yonetimi acisindan Turkiye ile gemis Ulkeler arasindaki temel farki da ortaya

koymaktadir.
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» Milli stratejik hedefler paralelinde belirlengiuzun vadeli, gergekgi, siyaset Ustu
bir bilim ve teknoloji stratejisinin eksikdi;

« Universitelerin, kamu asarma kurulglarinin ve 6zel sektorin, bu strateji ile
belirlenen hedefler dgultusunda gercek$tirecekleri temel ve uygulamali
argtirma calgmalarini  desteklemeye yeterli fon yonetim sistemier
yetersizlgi;

* Mevzuatin, yukarida belirtilen hususlardaki galalar destekleyecek dinamizme
sahip, ileri teknolojiyi, yuksek kaliteyi ve yurtigatma dgeri tegvik edecek bir
yapida olmamasi;

* Bu mevzuatl uygulayacak personelin hedefler kondaueterince @tilmis ve
bilinglendirilmis olmamalari.

» Teknoloji transferi ve Ar-Ge faaliyetleri; uzun \a&d bir plan gergcevesinde
merkezi bir birimin kontrolinde, ilgili tim birimien yakin koordineli
calismalarini gerekli kilmaktadir. Mevcut durumda bu @énuygun bir

yapilanma bulunmamasidir.

Ulkemizde milli teknoloji gektiriimesi yolundaki en buyik handikap,
tlkemizin dinyanin en krizli bélgelerinden biri nleOrtad@u’da bulunmasi, bu
nedenle de ihtiyaclarin 6nemli bir bélimunin adidarla kagilantyor olmasidir.
Acil alimlarin azaltilmasi ve bunun yerine milli ikgeptlere dayal ihtiyaclarin Ar-
Ge’ye dayall olarak milli firmalardan kalanmaya bglanmasiyla, sanayinin Ar-Ge
teskilati kurmasi, Universitelerden ve ginama kurulglarindan temel Ar-Ge destie
almasi 6zendirilebilir. Tarkiye’'nin bilim teknolojyetengini gelistirmesi i¢in en
etkili destek budur. Devletin gorevi uygun politikda sanayiciyi bu yola sevk

etmek olmalidir.
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3.3. Gelecgin Onemli Teknolojileri ve Savunma Sanayiine
Etkileri

Gelecgin 6nemli savunma teknolojilerinin hedefini ¢cok &i®larak ifade
etmek gerekirse buna sirat ve hassasiyet diyebiBu sayede daha suratli bilgi
toplama, bilgiyi daha suratlsletme, komutana arz etme, komutan emirlerini daha
suratli olarak ulgtirma ve daha suratli ve isabetli @tedebilme imkani elde
edilebilmektedir. Bu nedenle de savunma sistenderttaha suratli ve hassas
olabilme yeteng saslayan enformasyon (bgiim) teknolojileri gelecgin en dnemli

teknolojileri arasinda en kia gelmektedir (Ziylan,1999,S.53).

Savunma sistemlerine sirat ve hassasiyet kazaneinfarmasyon teknolojisi
sadece askeri sahayigile toplumlarin sosyal, kiltirel ve ekonomik hayatibelki
de en fazla etkileyen bir teknoloji dalidir. Bu eate enformasyon teknolojisi; sivil
tip cihaz ve sistem Uretimlerinde rekabet Ustgilkazanmak ve pazari ele gecirmek

icin genellikle 6zel sektdyirketleri tarafindan buydk bir hizla ggiriimektedir.

Varsova Pakt'nin dgilmasindan sonra tehditte meydana gelen buyuk
degisiklikler ve Uulkelerin savunma harcamalarini azalgmayonelik gilimleri,
savunma sistemlerine goreceli Ustunliklagan enformasyon teknolojilerinin sivil
sanayi sektorlerinde hizla ggirilmesi olgusuyla birlgince ortaya teknolojinin ikili
kullanimi (dual-use) konusu cikgnve ABD gibi diinyanin en zengin Ulkelerinde bile
askeri sistemlerin teknik spesifikasyonlariggérilerek, ticari tip devre elemanlari

ile Uretilmis sistemlerin askeri amacli kullaniminin yolu acslimni

Turkiye'de de bilim ve teknolojinin gelege konusunda bazi camalar
yapilms, tasarilar hazirlanmgtir. Bu tasarilardan en 6nemlisi “Turk Bilim Rdtasi
1993-2003"tur.Bu dokumanla, ayrintil bir bilim ve teknadlgpolitikasi ortaya
konmaya caklmis ve Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu okiurulmustur.
BTYK’nun 3 Subat 1993'te yapilan toplantisinda, slaasi digindlen hedefler ve

bu hedeflere ulmada oncelikli alanlarsagidaki sekilde belirlenmgtir; (Turk Bilim ve
Teknoloji Politikasi 1993-2003, S.5).
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1. 1993-2003 yillari i¢in ortaya konan hedefenlardir:

e On bin nifus bana buglin 7 olan agarma gorevlisi sayisinin 15’seasi

* Ar-Ge harcamalarinin, GSMH icindeki payinin %0.88't %1’in Uzerine
cikartiimasi

e Turkiye’'nin dunyada bilime katki siralamasinda kmddiktan otuzunculga
yukseltilmesi

+ Ulkedeki Ar-Ge harcamalari icinde 0Ozel sektér payir?18'den %30'a
yukseltilmesi

2. Bu hedeflere ukamada dncelikli teknoloji alanlagu sekilde belirlenmgtir:
« Enformasyon

+ lleri malzemeler

» Biyoteknoloji

* Nukleer teknoloji

» Uzay teknolojisi

Goruldigu  gibi  Bilim  ve Teknoloji Yuksek Kurulu enformasyon
(mikroelektronik, telekomunikasyon, bilgisayar) mekojisini birinci dncelikli olarak

deserlendirmektedir.

3.3.1. Enformasyon (Bilsim) Teknolojisi

Enformasyon teknolojisi, enformasyonun, sistematdnetim bgta olmak
uzere, belli amagclari cergevesinde iletiimesiglenmesini, saklanmasini ve bu
islevleri yerine getirecek yontem, aygit ve sistemlegrerekli yazilimlariyla birlikte

gelistiriimesinin bilgi ve deneyimini ifade edem(UBA-TUBITAK-TTGV, 1995, S.7-8).
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Elektronik ve enformasyon teknolojileri dinyamiziilgb devrimine
goturmektedir. Bilgi devriminin temeli, bilgisayatelekomiinikasyon ve bunlarin
birlikte kullanimidir. Bilgi devrimi tlke savunmam, sosyal ygntiya ve ekonomiye
biyuk yenilikler getirecektir. Sosyal hayat ve e&onyi 6nemli 6lgide etkilemekte
olan bilgisayar ve onun turevleri, arkasindakiigiet sebekeleriyle yeni bir yam
bicimini olusturacak, tim ekonomiyi denetim altina alacak vegibtbplumunu
yaratacaktir. Bu toplumda, niteliksizskie yer olmayacg gibi, ortalama bir kiinin
dizeyi, dolayisi ile Uretkerdi ve kazanci sanayi toplumuna gore cok yuksek
olacaktir.

Bir Ulkede kullanilan her turlt techizagleten yazilimlarin ne oranda milli
olanaklar ile gelitirildi gi, bilgi toplumu icin iyi bir dl¢it olabilir. Nasiherhangi bir
sanayi Uretimi yapmadan, sadece bu UrlUnleri kufidoa topluma sanayi toplumu
diyemezsek, bilgi toplumunun en fazla kullaadiarac olan bilgiyi ve onu
kullanmamizi sglayan yazilimlari Uretmeden, sadece bu UrUnleriakah bir
topluma da bilgi toplumu diyemeyiz. Bilgi teknolsiii elinde tutan bilgi toplumu,
bilgi teknolojisini yalnizca kullanan bilgi 6ncedsioplumlarla kuracg iliski
bildigimiz sOmurinin ¢ok otesinde acimasiz bir deneigkigi olacaktir.

3.3.2. Savunma Sistemlerinde Enformasyon Teknolojise Yazilimin

Onemi

Savunma sistemlerinin otomatik, yuksek isabet nglte ve suratle slem
yapabilen sistemler haline getirilmesi hedefinasmlak icin elektronik, 6zellikle de

sayisal elektronik ve enformasyon teknolojilerilaalimaktadir.

Gundmuzin sagtarinda hasmin durumu hakkinda bilgi sahibi olmiag,
bilgiyi taktik sahada en kucuk ritbeli kotana kadar zamaninda gtiearak,
manevra ve atedest@inin koordinasyonunu ggamak, bunu yaparken hasmin ayni
seyleri yapmasina mani olmak ve hedefte tam isabglamak icin geltirilecek
sistemlerde kullanilacak teknoloji, enformasyon sayisal elektronik teknolojileri

olacaktir.



71

Yazilim kontrolinde cajan gelecgin savunma sistemleri daha hizl, daha
hassas, daha etkin , daha yetenekli hale gelmekiitekim Korfez Savai’'nda ve
Bosna'da muttefik kuvvetler tarafindan yakin ¢eindski sivillere zarar vermeden
sadece askeri hedeflere yoneltilen flze sistemtavadaki platformlardan yerdeki
cok kucuk hedefleri tespit eden sensér sistemiedeh bilgilerini radarlar ile ucak,
gemi gibi platformlar tzerindeki silah sistemlemasinda gercek zamanli olarak

aktarabilen iletim sistemleri kullanilmgtir.

Batin bu avantajlarina gemen yazilim kontrolinde cahn sistemlerde
sistemin istenerekilde calsmasi, yazilimin guvenilir olmasina ghair. Yazilimin
guvenilir olmasi ise milli olarak hazirlangnolmasi ile mumkundur. Dolayisi ile
yaziima milli hakimiyet, savunma sistemlerine giivmesarti haline gelmektedir.
Diger taraftan, yazilima milli hakimiyet bu yazilimiar idamesi icinde c¢ok
onemlidir. Yazilim kontrolinde c¢ahn sistemler yazilimda yapilacak bir
degisiklikle, yeni ihtiyaclari kagilayabilir, desisen tehdide goOre uyarlanabilir.
Yazilimda dgisiklik ihtiyaci son derece ofandir. Bu dgisiklikler milli imkanlarla

yapilamazsa yurtgl kaynaklara bamli hale gelinir.

Yazihm b&imhligi mali agidan da sakincalar yaratmaktadir, ¢linkiiliyada
yapilacak dgisikliklerin, yazihimi hazirlamayanlar tarafindan yiapasi ¢ok gugctar,

bu nedenle yazilim @ssikli ginin tcreti yuksek olmaktadir.

Yazilimin verimliligi ve etkinligi, yazilimci ile kullanicininsbirligi diizeyine
baglidir. Askeri ihtiyaclarin, bagta ve savasirasinda, kullanici tarafindan en acik
sekilde ifade edilmesi ve yazilimci ile ortak ¢cozémiiretiimesi gereklidir. Yalnizca
bu gerekce dahi yazilimin neden milli olarak harmmhasi gerekdini aciklikla

ortaya koymaktadir.
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4. SAVUNMA TEDARIK SISTEM UYGULAMALARI
VE TURKIYE'DE KAR SILA SILAN SORUNLAR

4.1. Yabanci Ulkelerin Tedarik Uygulamalari

Savunma sistemlerinin  tedarikinde en gegerli kuralevletlerin
belirleyiciligidir. Devletler savunma sanayiini, egemenliklerirbir unsuru olarak
gortrler, bu konuda gl ba&imhligr kabul etmezler ve savunma sistem tedariklerini
kendi kurduklari veya devletce destekledikleri imsknayi kurulglarindan yapmayi
amagclarlar. Bu nedenle, savunma uUrinlerinin Uretimi ticareti, son dénemde
yayginlgan kiresel ve bolgesel ekonomik entegrasyon hdeeketinde istisna
tutulan tek alan olmyiur. Serbest piyasa ekonomisinde en israrl paliik izleyen
ABD ve Avrupa ulkelerinin savunma sistem tedarilonksundaki uygulamalari

sOyledir:
4.1.1. ABD'deki Tedarik Orgutlenmesi ve Uygulamalar

ABD savunma sistem tedariki Savunma Bakafca yurataltr. Bu amacla
istihdam edilen sivil ve askeri personel sayisOB0:in Gzerindedir. ABD Bgkani
ise tim Orgutin Ustinde yetki sahibidir. Amerikaangresi, Bgkan'in hazirlattg
yillik savunma butcesini onaylar. Savunma bitcemytandginda Bltgce Kanunu

olarak yururlige girer.

Kuvvetlerin ana sistemlerine gkin Ar-Ge ve tedarik faaliyetleri ile ger
savunma ihtiyaclarinin temini, bunyelerindeki bilence; bunun ginda kalan ortak
amacli Ar-Ge faaliyetleriyle ortak ihtiyaclarin tmeki dogrudan Savunma Bakapii

tarafindan yaruttlmektedir.

Savunma Bakarill disinda tedarik faaliyetleriyle doudan veya dolayli ilgisi
bulunan Bgkan’a b&li bazi konsey ve kuruflar bulunmaktadir. Bunlar mali ve
bitcesel konularda caain Yonetim ve Bitce Ofisi, politika aiturma ve yapilan

sOzlemelerin uygunlgunu denetleme goérevlerini yapan Federal Alim Ralltri
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Ofisi, ulusal guvenlikle ilgili politikalari olgturma ve Bgkan't bilgilendirme

gorevlerini yaraten Ulusal Guvenlik Konseyi'dir.

ABD’de savunma sistemlerinin ggtiriimesi, tretilmesi ve tedarikinde, milli
askeri sistem teknolojilerinin Uretimi ve korunmeda Bakan’in ve Kongre’nin
geng yetkileri vardir. Bgkan ve Kongre, vyasalar uyarinca, bu yetkilerinilimi
savunma sanayilerinin korunmasi amaciyla kullanadikiar. Bu amacla Birgok

yasal diizenleme getirilgtir.

ABD’de savunma sanayii sektorinde %1 oranindaryabsermaye buluu
bir risk olarak kabul edilmekte ve kritik savunmstemleri Ureten ABBirketlerinin
yabancilara safi, yabancisirketlere birlemesi yasalarla engellenmektedir. Benzer
sekilde Savunma Bakagl ile 10 milyon dolarin Uzerinde sogiee yapacak her
sirket, ezer 500.000 dolarin tstinde bjr Amerika dsinda yaptiracaksa, bunu haber
vermek zorundadir. Yanisin yirmide birini bile Amerika dinda yaptirmaya

kalkarsa Savunma Bakag@lisozlemeyi imzalamayabilir§chwartz, B.L.,1989, S.8).

Bunlarin dg¢inda, ABD’de yerli sanayiyi korumak i¢in tum kamunalarina
yonelik Amerikan Mali Satin Aiimi Yasas! “Buy Amean Act” yurarliktedir. Bu
yasanin ana amacl kamu ihtiyaclarinin yerli Gridlelémalzeme maliyetinin en az

%50’sini ABD mali bilgenlerin olgturdugu trinler) kagilanmasidir.

ABD’de yabanci bir Grintn yerli bir triin kainda ucuz kabul edilebilmesi
icin asagidaki kasullari salamasi gerekmektedir. Yabangirketin teklif fiyati,
kullanim yerine kadar olan tum nakliye masraflagiAmerika Birlgik Devletleri'ne
ithali icin gerekli tim vergiler eklendikten sonf@uimrik muafiyeti alinngiolsa bile
bu hesap maksadiyla eklenecek) dahi;

+ Issizlik bulunmayan bolgelerde faaliyet gostereniygrket teklifinden en az %6,
« Issizlik olan bolgelerde faaliyet gosteren yaitket teklifinden en az %12 daha

disuk olmahdir.
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Bu duruma gore; yabancilarin Amerika Bgile Devletleri'ne sivil Grinler
satabilmesi icin vergiler ve nakliye masraflar belikte hesap edilirse yakje&k
%20-30 oraninda daha ucuz bir teklif vermeleri gerektedir.

Askeri UrUnlerde ise yabanci teklifin nakliye mdsnge vergi dahil fiyatinin
ustiine %50 kadar bir miktar eklendikten sonra yeeklifle kasilastirmasi
yapilmaktadir. Baz ulkeler icin vergi haric fiyiatllanilsa da, yabancilarin ABD’ye
askeri OrUnler satabilmesi icin nakliye masrafi id&50'den daha ucuz teklif

vermeleri gereklidir.

4.1.2. Avrupa Birligi Ulkelerindeki Savunma Sistem Tedarik

Uygulamalari

AB'yi kuran Roma Antlamasi'nin 223. maddesine gore (ekindeki listede
yeralan) askeri sistemlerin ggilrilmesi, Gretimi ve tedarikinde her tlke gensizdir.
Avrupa Parlamentosu’nun, Avrupa Biiline dahil Glkelerin savunma sanayilerini
inceleyen raporundan; Avrupa Ulkelerinin  savunmanaga politika ve

uygulamalarinin ortak 6zellikleringu sekilde siralayabiliriz( European Parliament,
Political Series 4-1993).

e Avrupa ulkeleri savunma sanayiilerine milli egemidekinin bir sarti olarak
gormektedirler. Bu nedenle teknolojinin milli ol&raelistirilmesi ve milli bir
savunma sanayii tabani sturulmasini istemektedirler.

« Savunma sistemlerinin gizlfi nedeniyle ihalelere yabancisirketler
sokulmamakta veya tekngarthnamelere konulan maddelerle yabagidsetlerin
kazanmasansi ortadan kaldirilmaktadir. Bunun yanisira smairena sistem
sozlgmeleri, ugak, tank, elektronik vb. alt sektdrlemicsecilms milli ana
yuklenici ile imzalanmaktadir.

+ SoOzlgmeler milli ana yiiklenicilerle Almanya, Fransa \talya’da ihaleye
cikilmaksizin imzalanmaktdngiltere’de ihale yontemi, ana yuklenici yontemi

ile bir arada uygulanmaktadir.
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Raporda ayrica; Almanya’nin savunma sistem ihatetersadece %15’inin
acik ihale ile, geri kalaninin gaulan tek veya birka¢ millisirket ile pazarlikla
sozlameye bglandgl, Almanya’da yabancisirketlerin ihaleye katiimalarinin,
prensip olarak mumkin olmakla beraber, tedarikesdrtlerinin dortte tgtinin milli

sirketlerle yapildg! belirtiimektedir.

4.2. Savunma Sistem Tedarikinde Modern Uygulamalar

4.2.1.Milli Ana Yuklenici Sirket Uygulamasi

Ana savunma sistemlerinin yuksek teknolojiler icesm gizli ve guvenilir
olmasi, muhtemel tehditlere ve geln teknolojilere uyarlanabilmesi ve idame
destginin Omur devri boyunca gnmasi gerekliii bu sistemlerin tedarik
faaliyetlerini yuritmede dgsik bir metodun uygulanmasi gereksinimini gindeme
getirmistir. Bu tipteki karmalk savunma sistemlerinin tedarikinde, ABD’de gidu
gibi Avrupa ulkelerinde de milli ana yiklenigirket (national prime contractor)
uygulamasi yoluna gidilmekte, sistem gi@lime ve Uretim sdzkeneleri 6nceden

belirlenen buirketlerle yapiimaktadir.

Milli ana yukleniciler; teknolojilerin edinilmesireh (teknolojinin satin
alinmasi, dretimi, 6zimsenmesi, Ar-Ge ile yeni tdkjlere dongturilmesi),
sistemin olgturulmasindan (tasarim, Uretim, entegrasyon, testjstemin
idamesinden (bakim, onarim, modifikasyon, getne) Savunma Bakanliklarina

karsi sorumlu olargirketlerdir.

Milli ana yiklenicilik uygulamasinda milli sirketler gucli  konumda
olacaklarindan teknoloji en uygwartlarda alabilir ve onu geatirme sansini elde
eder, boylelikle savunma sanayiinin zaman icind#ileimesinin 6nu acilmgiolur.
Savunma Bakanliklari yabangirketlerle dgrudan géréme ve pazarlik yapmak
durumunda kalmazlar, teknik ve ticari agmwlar milli ana yuklenicisirket ile
yabanci sirketler arasinda yapilir. Savunma Bakanliklar il@p anlamalar

konusunda sonu s6zi soylemek hakkini ellerinde noluitur. Programin
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gerceklatiriimesi sorumlulgu milli ana yiklenici olarsirkete verildginden, tlkeye

yabanci ulkelerden gelebilecek siyasi baskilarrimig olur.

Ulkelerin savunma sanayilerinin gafiesinde ¢ok yararli olan bu ydntemin
uygulanmasinda fiyat pazarlikla tespit edilir, ulggan Maliyet/Plan Kontrol
Sistemi sayesinde de denetime tabii tutulur.

4.2.2.Sistem Muhendislgi Metodolojisi

Sistem muhendigli, yuksek teknolojili savunma sanayii projelerindeknik
risklerin en aza indirilmesi, zaman ve maliyet agan kayiplarin azaltiimasi
amaclyla uygulanacak yontemleri tanimlayan bir nmdlik disiplinidir. Bir
sistemin servis donemi olarak, kullanici intiyanibelirlenmesinden, sistemin servis
disi  birakilmasina kadar gecen donemin tanim&nddistnulirse, sistem
mihendislgi disiplininin, bu dénemin tasarim/ggirme, Uretim, konglandirma ve
kullanim/lojistik destekseklinde 6zetlenebilecek tingamalarinda uygulanacak bir
metodoloji oldgu gorulir. Ancak dgal olarak, sistem mihendigliana glevini,
kullanici ihtiyacinin bir sistem tanimina dgtiirdldigl tasarim déneminde yerine

getirir.

Yukarida verilen slre¢ cercevesinde, sistem mukégidicalismalarinin

kapsami gagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Ulagilacak sistem taniminin ve tasarimin, sistemin &lamanlari (donanim,
yazilim, personel, tesis ve bilgi) acisindan ihtlga kagilamasinin selanmasi

e Optimum bir tasarima wabilmek icin, tim muhendislik uzmanlk disiplinleim
teknik calgmalara entegrasyonu

« Sistem ihtiyaclarinin, teknik performans, tasarama b&lanti, destek, Uretim ve
test kriterlerine esas olacak bir ¢cerceveye otorasi

» Teknik planlara ve s6z§me k tanimlarina esas olacak bilgilerin hazirlanmasi

» Lojistik analiz, entegre lojistik destek ve dokurtesyon cakmalari icin sistem

esaslarinin belirlenmesi
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« Uretim mihendisfii analizleri, Uretilebilirlik ve Uretim dokimantasyu icin
sistem esaslarinin belirlenmesi
* Tasarim/Geltirme slrecinin tim samalarinda 6mur maliyeti ihtiyaclarinin

dikkate alinmasini ggayacak esaslarin belirlenmesi.
4.2.3.Evrimsel Tedarik

Modern komuta kontrol sistemleri ile emir ve raponh Uzerlerinde kgugu
muhabere sistemleri artik bilgisayar kontrolindesgaak zorundadir. Dolayisiyla da
cagdas komuta kontrol sistemleri yazilmgalikl sistemlerdir. Yazilim gurlikli
sistemlerin tedariklerinde klasik tedarik usulléminuygulanmasi bircok sorun
yaratinca 6nce ABD’de yeni bir tedarik yontemi alar‘evrimsel tedarik” yontemi
gelistiriimi s daha sonra ayni yontemin NATGskdatinin yaptgl satin almalarda ve

Avrupa ulkelerinden kullaniimaya dandgi goralmdtr.

Bilindigi gibi elektronik ve bilgisayar teknolojileri en zh gelisen
teknolojilerdir.  Bilgisayar kontrolinde c¢ghn bir savunma sisteminin
gelistirilebilmesi icin ortalama 8-10 yillik bir sureydtiya¢c oldigu disunulirse,
baslangicta yapilan bigartnameye gore ihale edilen bir sistem envanteneliginda
teknolojisi eskim§ olabilir. Ayricasartnamede 6ngorilen sistem 6zellikleri, 8-10 yil
saglayan, dolayisiyla sistemlerin teknolojileri eskide® kullanilma sdrelerini uzatan
tedarik yontemleri aranmive gelstirme sdrecine kullanicinin da katiimasini

sglayan evrimsel tedarik yontemi gglrilmi stir.

Bu yontemde, belirli kriterlere go6re, Ohe sirketlerin guavenilirligine,
calistirdigi mihendis sayisina, Ar-Ge yetgmee, daha 6nceki projelerde gostegmi
oldugu baari derecelerine vb. bakilarak énce sistemisgedicek sirketin secimi
yapilir. Daha sonra hazirlanan kaba ké@rtnameye gorsirket muihendisleriyle
kullanici temsilciler birlikte cajarak sistemi safha safha gélirler. Her safhanin
sonunda kullanici vgrket yetkilileri biraraya gelerek durumu gkxlendirirler ve bir
Ust safthaya gecme kararini alirlar. Sistemin Utiebiddimler halinde ele alinarak

“yap-dene-tekrar yap” yontemiyle gercekiglir.
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Yapilan durum dgerlendirmelerindesartnamelerde dgsiklikler yapilabilir.
Erisilemeyen teknolojik diizeyler icigartnamedeki dgerler diurulir veya tahmin
edilenden daha st duzeydeki teknolojik gakler icin dgerler yikseltilir. Safhalar
ilerledikce, balangicta kaba hatlariyla hazirlanmolan sarthname, sonsekline

getirilir.

Komuta kontrol ve buyik muhabere sistem projeleni gazilim airlikh
sistemlerde evrimsel tedarik yonteminin uygulanmakterinin, yani savunma
bakanliklarinin lehine olan bir husustur. 8-10 ¥itlesinin tehdit ve teknolojik
gelismelerinin tahmin edilmesiyle hazirlanan hiartname ile ihale edilen bir
sistemin geftiriimesi strecinde savunma bakanliklarinirgiden tehdit ve gejen
teknolojilere gore projede bir takim geklikler istemeleri dgaldir. Mihendislik
degisiklik ©nerileri olarak adlandirilan bu tir istekier gelstirme ve Uretimi
ustlenengirket tarafindan yapiimasi hemen hemen kacinilmaBl durumda, ana
sistem gelitirme ve Uretiminde, da ba&imliligin azaltilmasi igin, millisirketlerin

tercih edilmesi gerekginin bagka bir gerekcesidir.

4.3. Tedarik Sistemi

4.3.1. Sistendhtiyaclarinin Belirlenmesi ve Planlama

TSK’ya yeni bir yetenek kazandiriimasi amaciylpiian yeni sistem tedariki
ile mevcut bir temel yete@a kapsamli birsekilde gelgtiriimesi icin mevcut

savunma sisteminin modernize edilmesi bu kapsaregierléndiriimektedir.

TSK ana savunma sistem ihtiyaclarinin tespitinlglamasi, programlanmasi
ve butcelenmesi; TSK Planlama, Programlama ve Bitge Sistemi (PPBS)
yonergesi hikimlerine gore yurutilmesi ongorulmeikiePPBS; Ulkenin sinirh
imkan ve kaynaklarinin, TSK ihtiyaclarinin kd@anmasina yonelik en etkin ve
verimli sekilde deerlendirilmesi amaciyla tesis edilgriemel kaynak yonetimidir.

Bu yonergeye gore; Kuvvet Komutanliklarinca haman harekat ihtiyaci

etidu ve plan yetenek hedefi dokimanlari ile taamah ihtiyaclar, Genelkurmay
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Baskanligi'nca incelenerek onceliklendiriimekte, kaynak pémasi da yapilarak
onar yillik donemleri kapsayacajekilde Stratejik Hedef Planlari iki yilda bir
yenilenerek On Yilhk Tedarik Programi (OYTEP) Imae uygulamaya

konulmaktadir.

4.3.2. Tedarik Organizasyonu

TSK ihtiyaglarinin tedariki buyuk o6lcide MSB'nin iikayri mustearhgi
tarafindan yurutilmektedir. Bunlar MSB Misteigi ve MSB Savunma Sanayii
Mustesarligidir. Milli Savunma Bakangy tedarik faaliyetleriniic Tedarik, Dsg
Tedarik, Ar-Ge ve Teknik Hizmetler Daire 8a@nliklari kanaliyla yuritmektedir.
Ayrica Ar-Ge amacli veya NATO LUlkeleri ile ortakksorsiyuma katilmak suretiyle
tedarik sozlgmesi yapmaktadir. SSM, tedarik faaliyetlerinin salegerek
ylratilmesi amaciyla kurulmgu ayri bir birimdir. Ayrica, yukarida belirtilen
kuruluslar dinda, Jandarma Genel Komut@nlve Sahil Guvenlik Komutargi da

kendileri ile ilgili tedarik faaliyetlerini surdurektedirler.
4.3.3. Tedarikislemleri

4.3.3.1. Milli Savunma Bakanlgi’'nca Yapilan Tedarik islemleri

1325 sayili yasa getmce TSK ihtiyaclar, Genelkurmay Baanligi'nca
belirlenen ilke ve 6nceliklere gore MSB Mugdd1gi'nca tedarik edilmektedir.

TSK’da tedarik; i¢ ve di tedarik olmak Uzere iki ayri blak halinde
yuratilmektedir. MSB tarafindan tedarik faaliyeither, ihtiyac makaminca
hazirlanmg ve Genelkurmay B&anligi'nca onaylanmy olan ihtiyag Bildirim
Formunun [BF) alinmasiyla bdanmakta ve tedarik planlamasi satin alma, muayene,
dagitim ve 6demelerin yapiimasiyla tamamlanmaktdtitiyac makami olan kuvvet
komutanhklarinin, stratejik hedef planina dahilojpterine ait 6zel ve teknik
sartnameleri ile ihtiyac bildirim formlari Genelkuay Bagkanligi onayini mateakip,

stratejik hedef plani gindaki olan ihtiyac bildirim formlar ise goudan, her yil 30
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Ekim tarihine kadar MSB¢ Tedarik Daire Bgkanlgr’'na intikal ettirilir. ic Tedarik
Daire Bakanligi ilgili tedarik subelerince yillik tedarik plani hazirlanir ve saima
islemleri balatilir. ic Tedarik Daire Bgkanligi'nca uygulanan satin alma usulleri;
merkezi alimlar, bolge destek vesra alimlariseklinde, yasal prosedirlere uygun
olarak icra edilmektedii¢ Tedarik Dairesi Bganlig'nin ilgili subeleri, satin alma
sekreterlgi veya Bolge Bgkanliklarinca, bolge destek alimlar ilgra alimlari ise

I¢c Tedarik Bolge Bgkanliklarinca yapilimaktadir.

Tark Silahh  Kuvvetlerinin ihtiyaci icin yurtdindan mal ve hizmet
tedarikinde ise hazirlangartnamelere gore firmalardan ilan siresi icersie#éfler
alinmakta, alinan teklifler cercevesinde yapilaklitedegerlendirme ve segim
calismalari sonucundgartnameyi kaplayan firmalar tespit edilerek bu firmalardan
son teklifleri talep edilmekte ve bundan sonrajaraada ihale komisyonlarinca en
uygun teklif verdgi degerlendiren firmayla ita amirinin onayini miteakifizksme

imzalanmaktadir.

MSB Miustearhgl, TSK tedarik faaliyetlerini 1325 sayili Kuryltyasasi, 2886
sayili Devletihale Yasasi, MSB Gorev ve Sorumluluk YonergesbDilg Tedarik,Ic¢

Tedarik Yonergeleri esaslarina gore yurutmektedir.

MSB tedarik faaliyetleri; tedarikin yurtici, yuntd olmasina bg olarak iki
farkll usulle yurutilmesine ganen, prensip olaraksagida siralanan samalardan

gecmektedir:

* Tedarik planinin hazirlanmasi

e Allm dosyasinin (muhtirasinin) hazirlanmasi, ygrtdalim icin istenen
malzemenin yerli imalinin bulunmagnin Sanayi ve Ticaret Bakagiindan
alinan belge ile belirlenmesi.

« Ihale komisyonlarinin okturulmasi, teklif dgerlendirme, secim ve satin alma
karari verilmesi.

* SoOzleme yapilmasi, 1050 sayili yasa g@nee Maliye Bakanfi vizesi gereken
isler icin vize alinmasi.

e Malzemenin teslim alinmasi, muayene, kabul ve 6deme
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Sozleme yapilmasina kadar suretemler, sin boyutuna bgl olarak 3-5 ay
gibi bir sureyi kapsamaktadir. MSB tarafindan yapialimlar; 2886 sayili yasanin
36, 44, 45, 51 ve 52. maddeleri génee yurticinden veya yurtgindan yasada
belirtilen ihale usullerine uyularak, yasanin 7laddesi ger@nce de kamu
kuruluslarindan ihale yapilmaksizin protokol ile gerggtitémektedir.

MSB tarafindan ana sistem alimlari ggalukla 2886 sayili yasanin 89.
maddesi kapsaminda yapilmakta ve 3833 sayili ya&sasigce de yillara sari
sozleme yapilabilmektedir. 2886 sayili Devldhale Yasasi kamu ihaleleri
konusunda temel yasadir. Savunma sistem ihaleleribd yasa cergevesinde
yapilimaktadir. 2886 sayili yasanin “Ozé&llIBulunanisler” basligl altinda bulunan
89. maddesi Turk Silahli Kuvvetlerinmin ve Emniy&enel Mudurlgl’'nin satin
almalarini diizenler. Bu maddeye gore; “Turk Sildvvetleri'nin Stratejik Hedef
Planrnin gerceklgiriimesi icin temin edilecek mal ve hizmetlerinallesinde; ilgili
bakanlgin teklif edecgi ihaleler icin bu kanun hikimleri @dnda kalinmasina
Bakanlar Kurulu'nca karar verilebilir. Bu ihalelerduygulanacak ‘usul ve esaslar’
idarelerince hazirlanarak ilgili bakanin onayibigirlenir’. Bu madde geggnce her
yil; Milli Savunma Bakanfi'nca 89. madde kapsaminda satin alinmak istenen

malzemeleri kapsayan bir liste Bakanlar Kurulu’mayattiriimaktadir.

Kanun koyucu, 89. madde ile, Milli Guvenlikkesini 6n plana ¢ikarmakta,
Milli Savunma Bakanfirna TSK ic¢in gizli, guvenilir, emniyetli, standart
idamesinde da ba&imh olmayacak vb. 6zelliklerde techizat alimi yhpaesi icin
rekabet ilkesi yerine “milli glvenlik” ilkesini uygama yetkisini verngi olmaktadir.
Bu yetkiye dayanilarak MSB; gizlilik, gtivenilirlike standardizasyonun@anmasi
icin ¢agirdigl tek birsirket ile pazarlikla satin alim yapabilmektedireEronik Harp
Sistem tedarikleri bu konuda g6ze carpan en iyektin Bu alimlarda fiyat rekabet
sartlari altinda belirlenmeginden, yapilan sozienelere gére MSB yetkilileri,
sirketlerin gelitirilen sistemle ilgili maliyet unsurlarini; 6zeluhasebe kayitlarindan
denetleme hakkini elde etmektedirler. Yutélimlara gelince, bu alimlar pgrup
halinde siniflandirilabilir:

* Yurtdis! ticari sirketlerden dgrudan alim

e Yurtdisi temsilciliklerimiz kanali ile yapilan alim
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* ABD’den FMS (Askeri Dg Satimlar) kanali ile yapilan alimlar

« Almanya’dan BWB (Federal Almanya Savunma TedarilkgKilat)) kanaliyla
yapilan alimlar

+  NAMSA (NATO Bakim ve Destek Orgiitii) alimlari

4.3.3.2. MSB Savunma Sanayii Miissarlig'nca Yapilan Tedarik Islemleri

TSK ihtiyaclarinin, yurtici sanayinin getiriimesi suretiyle kapilanmasi
amaciyla 3238 sayili yasa ile Savunma Sanayii Riestee Fonu olgturulmus ve

Savunma Sanayii Musiarligr kurulmustur.

TSK ihtiyaglarindan genellikle Gretim  yoluyla tedar edilmesi
distnulenlerden bazilari; Planlama, Programlama ved@éme Sistemi Yonergesi
esaslarl cercevesinde Savunma Sanayii Méadtgina aktariimaktadir. SSM satin
almalarda 2886 sayill yasaya tabgitdir. Basbakan, Genelkurmay Blkani ve Milli
Savunma Bakanrnin ofturdusu “icra Komitesi’'nin veregé kararlara uygun
olarak hareket eder. SSM’'nin esas go6revirddan alim olmayip, gereksinim
duyulan savunma sistemlerini Uretmek Uzere ulkeeizshnayi tesislerinin
kurulmasini desteklemektir. Bunagmen SSM’de zaman zaman gdodan hazir

sistem alimlari yapmaktadir.

Savunma Sanayii Misgarlizi “Savunma Sanayiicra Komitesi’nin onayiyla
ihale sbdzlgmelerini savunma sanayiinin gugclendiriimesine ydnellarak, secgi

herhangi bigirketle pazarlik ederek imzalayabilmektedir.

4.4. Mevcut Tedarik Sisteminde Kasllasilan Sorunlar

4.4.1.ihtiyag Tespiti ve Planlamadaki Yetersizlikler

Intiyac tespiti, tedarik sireci icinde ¢ok 6nemliitkbir rol oynamaktadir.
Ulkemizde ihtiyag tespitinin, Ureticileri savunmangyiine yonlendirecek surekgli
ve isabetlilgi sagladigindan s6z edilememektedir. TSK’'nin muhtemel vaeifelle

bu vazifelerin yerine getiriimesine yonelik geneankeptleri, orta ve uzun vadeli
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harekat ihtiyaclarinin belirlenmesi ve ihtiyaclargiderilmesi icin faaliyetlerin
Planlama, Programlama, Bitceleme Sistemi (PPBS3laesaa gore yuratiimesi
gerekmektedir. Her ne kadar savunma ihtiyaclarin@spiti, planlanmasi,
programlanmasi ve butcelenmesi, TSK PPBS’ye uydarak hazirlanan Stratejik
Hedef Plani (SHP) ve OYTEP’e gore yapilmaktaysdildamizin icinde bulundgu

cografyadaki dgisken tehdit ortaminda g¢itehditler ve i¢ guvenlik harekatinin
meydana getire@e oncelikli yeni ihtiyaclar ger@ ve butcesel kisitlar nedeniyle

PPBS'nin tam olarak uygulanabiidii séylemek mumkidn dgdir.

Tedarik faaliyeti; PPBS icinde bir butunduihtiyaclarin tespiti, sistem
konsepti, tanimlama, gelirme, satin alma, kullanma ve envanterden cikarma

fazlarindan meydana gelen bir suregtir.

Mevcut durumda planlama, goérev ihtiyaclarinin tdammasi yerine sistem
ihtiyaclari belirtilerek bgladigindan, gektirilmesi disinilen sistem icin sanayi ile
ortak calgmaya yeterince dncedenstEnmadgindan genelde tedarik giedogrudan
satin alma yapilmakta veya tedarik edilmesine ka&erlen mevcut bir sistemin

yurticinde Uretilmesine karar verilmektedir.

4.4.2. Tedarik Sistemindeki ve Tgkilattaki Yetersizlikler

Savunma sistem tedariki, konsept belirlemesgadiariyla balayan ve sistemin
hizmet dgi birakilmasiyla sona eren, pek ¢calammay bir arada barindiran ve sistem
muhendislgi calismasi gerektiren uzun ve kargnabir faaliyettir.

Mevcut tedarik sistemi; Kuvvet Komutanliklarincdibdenen 6zellik ve sayida
malzemenin Genelkurmay Banlgi’'nca onaylanip, yurtici veya yurtdndan
dogrudan satin alimina yonelik olup, teslimat gercgki&likten sonra tedarik
faaliyeti sona ermektedir. YurUrlukteki yonergelbmgrudan satin almaya yonelik
oldugundan, Ar-Ge’ye dayali uzun vadeli bir program gé&testirmek imkansiz hale

gelmistir. Sistemin zayif yanlari:
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*  Tedarik glevinin belirli bir politika ve stratejiye dayandmams olmasi,

e Tedarikin Milli Savunma Bakargi icinde birbirinden timuyle ayri, farkli
yasalara dayanan, iki ayri Musaelik tarafindan yarataltyor olmasi,

e Tedarik sisteminin bir batiin olarak yeterli altyggisahip olmamasi ve
tedarik gOrevini ydriten birimler arasindaki koora$yonun yetersiz
olmasi,

. Bu gorevi yuruten kadrolarin gorevleriyle ilgiligigmden gecmemnsi
olmasi,

« Sik sik tayinler dolayisiyla personelin uzmagalmamasi seklinde

siralanabilir.

Tedarik mekanizmasi, “satin alma” faaliyetinden ,caka sistem “tedarikini”

gerceklgtirebilecek bir yapida olmalidir. Bu yaklan esas alingi takdirde;

Teskilatlanma ana sistemler bazinda olmal (ugak,lzataclar, gemi, kara

silahlari, roket ve flize vb.),

* Tedarik hizmeti, sistem bazindask# edilecek Proje Yonetim Gruplari
vasitaslyla yerine getirilmeli,

* Teskilatta gorevlendirilecek personelin formal bigitane tabi tutulmasi

birinci 6ncelikle ele alinmalr,

» Teskilatin gérev ve sorumluluklari yasalarla dizenlepnatmalidir.

4.4.3. Mevzuat Yetersizlikleri

Ulkemizde savunma sistem tedariklerini diizenley&®| bir savunma sistem
tedarik yasasi yoktur. Savunma sistem tedariklenetj olarak 2886 sayili Devlet
fhale Yasasi, 3238 sayili Savunma Sanayii Mastigl kurulmasina dair yasa

hikumlerine gore yapilmaktadir.

Temel ihale yasasi olan 2886 sayili yasa ise sasusistem alimlarini 89.
maddesiyle geri Olcide Milli Savunma Bakargrnin hazirlayacgr “usul ve
esaslara” gore belirlengtir. Milli Savunma Bakanfi'nin hazirladgl “usul ve

esaslar” yonergelerde yer almakta, zaman zamanapgya yonelik tebf, karar ve
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emirler yayimlanmaktadir. Ancak uygulamada kapkasilah sistemlerinin,
emniyetli ve guvenilir savunma sistemlerinin telere elverecek Olcude
uygulayicilara yon gosterecek, uygulama esaslapelirtir, belirli bir tedarik
dokiimani mevcut g@dir. ABD tedarik sisteminde kullanilan FAR dokintasyonu
benzeri bir yayinin Turk tedarik sistemi icin uUlkgrtlarina uygun olarak

hazirlanmasi ve gincedlinin korunmasi, oncelikli ihtiyag olarak ortaya giktir.

» Tekliflerin De gerlendiriimesi ve Uygun Bedelin Tespiti

Yasanin 28. maddesi, tekliflerin ghrlendiriimesinde millisirketler lehine
Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek oranda avantajlesanasina izin vermektedir.
27.3.1985 tarih ve 85/9342 sayili Bakanlar Kurulard “milli firma” deyimini
“verli firma” olarak desistirerek “uluslararasi ihalelerde” bu orani %15 alar
belirlemistir. Ancak yasanin bu hikminursimdiye kadar uygulanmagh

goralmdstar.

Ayrica savunma sistemi tedarikinde uluslar arasaleihydontemi genelde
kullaniimadgindan tekliflerin dgerlendirilmesi ve milli firmalar lehine bir avantaj
sglayan bu Bakanlar Kurulu Kararinin, savunma sisterhalelerinde

uygulanabilmesi de zaten mumkurgzdieir.

e 2886 Sayili Yasanin Uygulanmasinda Aksakliklar ve @&unma Sistem

Tedariklerine Etki Eden Diger Yasalar

Yukarida yasa koyucunun 2886 sayili yasanin 89 desidjergince savunma
sistem tedariklerinde “rekabet” ilkesi yerine “mill givenlik” ilkesinin
uygulanmasina olanak @andgl belirtilmisti. Ancak pratikte bu olanaktan tam
olarak yararlangy soylenemez. 89. maddede belirtilen ‘usul ve esadSB I¢ ve
Dis Tedarik Yonergelerinde yer alghr. Bu yoOnergelere gbére yapilan satin
almalarda, muhabere, komuta kontrol, dostnan ayirt edilmesi gibi yazilim
agirhkh  kritik savunma sistem ihalelerine vyine yalga ortakh sirketler
katilabilmektedir.
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Yonergelerin uygulanmasinda yoruma agik konulaetaet yasa olan 2886
saylll yasaya, “Turk Ticaret Yasasl”, "Yabanci Sayeli Tevik Yasas!” gibi
yasalara bakilmaktadir. Gunuamuiz politikalari serbésaret, serbest rekabet
uygulamalari, globallene old@gundan ve Ulkemiz birgok uluslararasi serbest ticare
anlgmalari, Avrupa Birlgi ile Gumriuk Birligi Anlasmasina imza agiindan “askeri
sistem tedariklerinde de serbest rekabet uygularaagdilmesi”’seklinde yorumlar
yapilmaktadir. Oysa savunma sistem tedarikleri ihighuslar arasi serbest ticaret
anlamasinin konusu olmagtir. Her tlkede savunma sistem tedariklerindgedi
kamu ihalelerinden farkli, 6zel diizenlemeler vardBD’deki Savunma Uretim
Yasas! (Defense Production Act), Savunma Sanayue@ligi (Defense Industrial
Security) programi ve kamu alimlarindan ayri olasakunma alimlarini diizenleyen
Savunma Federal Tedarik Yonergesi (Defense Fed&cguisition Regulation-

DFAR) bu konuda 6rnek olarak gdsterilebilir.

Bu nedenle, ullkemizde yabangairketler kendi kontrolinde kurulmgu
ortakliklarla olan ortakliklar kurarak kritik savoma sistem ihalelerine girebilmekte,
sirketlerin “Turk Ticaret Yasas!” ve “Yabanci Sernegy Tesvik Yasasi’na gore
milli sirket, yabancisirket, yabanci ortakli yerlsirket diye ayrilmayaca kabul

edilmektedir.

Savunma sanayii alaninda faaliyet gostesieketlerin milli, yabanci, yabanci
ortakli yerli sirketler seklinde ayrilarak tanimlarinin yapiimamolmasi, “milli
glvenlik” acisindan sakincalidiSurasi bir gercektir ki savunma sistemlerinin
mimkinse tamaminin “milli” sanayiden tedarik ediginmilli menfaatimizdir. Bu
mimkin dgilse bile savunma sanayiinde yabangai kieya sirket mutlaka kontrol
altinda tutulmasi gerekmektedir. Kontrol edilmesraken unsurlarin belirli olmasi,
tanimlanmasi ise kontra§levini kolaylastiracaktir. Dolayisiyla savunma sanayiinde
sirketlerin milli, yabanci, yabanci ortakli, yerlbvsekillerde ayrilmasi milli gtivenlik
acisindan mecburiyettir. Aslinda milli giivexnii s6z konusu olmagh salt ekonomik
ve sosyal yararin s6z konusu gidudurumlarda dairketlerin milli, yabanci ortakh
vb. olarak ayrilmasinda yarar vardir. Ornek olabiknya Bankasi askeri olmayan
konularda Ulkelere g#adigl kredilerle yapilacaksler icin yerli sirketlere %15’e
kadar bir avantaj gdamakta ve yerlsirketin tanimini “sermayesinin ganluguna

kredi alan tlke vatandgerinin sahip oldgu sirket” seklinde yapmaktadir.
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4.4.3.1. 3238 Sayili SSM Yasasinin gexlendiriimesi

Savunma Sanayii Musgaligirnin (SSM) en dnemli gorevi “mevcut milli
sanayiyi, savunma sanayii ihtiyaclarina goére reoig ve entegre etmek, yeni
tesebbusleri tgvik etmek, bu entegrasyona ve ihtiyaclara gore eigdirmek, yabanci
sermaye ve teknoloji katkisi imkanlarini gnanak, tgebbusleri yonlendirmek bu
konudaki devlet katihmini planlamak”tir. SSM bureédni ydritirken Savunma

Sanayii Destekleme Fonu’nu kullanmaktadir.

3238 sayili yasanin tclincu maddesi genel stravgjuttusunda planlama ve
koordinasyonu sgamak ve tedarilgeklini tespit etmekle gorevlendirilmibulunan
ve yilda iki kez toplanmasi gereken Savunma Sanéykisek Koordinasyon Kurul

toplantilar yapilmamaktadir.

Yasa ile kurulan “Savunma Sanayiira Komitesi” Babakan, Genelkurmay
Baskani ve Milli Savunma Bakani’ndan glmakta olup, Savunma Sanayii Miste
Komitenin sekreterdiini yapmaktadir. Savunma Sanaigra Komitesi temel olarak
Yuksek Koordinasyon Kurulu'nun belirlegliilkeler dogrultusunda uretim, yurtici,
yurtdisi tedarik gibi konularda kararlar alir. Boyle bwrkitenin altinda SSM gibi bir
teskilatin Turk savunma sanayiine yon vermesi Fraisgiltere, Almanya,italya,
Israil, Ispanya gibi ulkelerin savunma sanayilerini destekiefonu” ile sinirli
kalmakta, 2886 sayili yasaya gore yapilan almla@&unma Sanayiicra
Komitesi’'nin aldgl kararlar uygulanmamaktadir. Uygulamalardan, MS&darik
Yonergelerinde Savunma Sanalgira Komitesi kararlarina uyulagiadogrultusunda

bir calsma yapiimadil anlgilimaktadir.

Sonucta 3238 sayili yasa ggré&urulmus bulunan icra Komitesi” Avrupa
ulkeleri velsrail’de oldgu gibi tedarik konusunda tek yetkili organgdeir. Ayrica
yasanin 6.c. ve 10.c. maddelerinde “yabanci tekinole sermaye katkisiyla”
ibaresinin bulunmasi, savunma sanayiinin mitildmesi hedefini engelleyege
icin dogru desildir. Tam aksine, yasalardagdir Ulkelerde de oldiu gibi, savunma
sanayiinde yabanci sermayeyi denetim altinda tutyi@ninde hakumler

bulunmalidir.



88

4.4.4. Program YoOnetimindeki Belirsizlikler

Mevcut tedarik programlarinin; bir batin halindeket yeterlgi, maliyet,
Uretim ve kalite denetimi ile mali yonetimini deer@ceksekilde yonetimi, yeterince
gerceklgtirilememektedir. Halen uygulangh sekilde, tedarik programlari belirgin
asamalardan olgmamakta, dolayisiyla her bir faz 6ncesindetiimesi gereken
ayrintili inceleme, test ve gerlendirmelere dayanan kontrol ve onaylama
mekanizmalari sletimemekte; bitmg Grlnler genellikle yalnizca son teslimat
sirasinda kontrol edilmektedir. Bundan dolayl, Urieslimat aamasinda
reddedilmekte, bu da hem alici (devlet) hem deciyati maliyet artn olarak

yansimaktadir.

Bu aksakliklarin 6nlenmesi icin, tedarikin tim sdérinda programin teknik
ve mali acidan analiz edilmesi ve Uretimin yakinddenmesi gerekmektedir. Silah
sistemlerinin maliyetlerinin yiksek olmasi vesitie alt sistemlerin birlgmesinden
olusan kompleks yapilari nedeniyle bdyle bir denetimzalemeyi de iceren yonetim
bedeli 6denmektedir. Ulkemiz, yerjirketlerden temin edilen girdilerin bedelini,
yonetimi Ustlenen yabangirketin Uzerine koyaga kar payi ile birlikte 6demek

zorunda kalmaktadir.

Sozleme yonetimi kavrami icinde dunilebilecek ¢cok 6nemli bir unsur olan
maliyet/plan denetimi konusunda; uygulamayi duzgoie ve sistematik bir
yaklasimin varlgindan s6z edilememektedir. Bu durum, maliyetleriyiiten zaman
zaman taraflarin ngaur olmasina yol agmaktadir. Maliyet/plan denetinke esas
olacak sistematik bir yakjamin sglanmasi hem yuklenici hem devleti beklenmedik
sonuclarla kanlasmaktan ve sozkene sartlarinin yerine getirilmemesi durumundan

kurtarirken, devletin sistem icigia bir bedel 6demesini de 6nleyecektir.

4.4.5. Bgitim ve Gorevde Surekliligin Saglanamamasi

Savunma sanayiinin geliriimesinde kullanilacak sistemin yakiti tedariki,

tedarik fonksiyonunun savunma sanayiinin gelimesine katkisi icin tedarik
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yoneticilerinin ve personelining ikonulari ile ilgili 6zel gitimine ve uzmanfina

gereksinim vardir.

Bir savunma tedarik programinda yer alan; ihtiyaglaespiti , planlama,
programlama, butceleme, proje ve s¢ie yonetimi, lojistik destek planlamasi, off-
set ve benzeri faaliyetlerin yerine getirilebilmegin, tedarik orgutiinde c¢ahn
cesitli disiplinlerde esitiimis ve gorev sureklifii sgslanmg personelin istihdami

gereklidir.

4.5. Savunma Sanayii Politika ve Stratisjndeki

Yetersizlikler

1996 yilinda Milli Savunma Bakagh tarafindan bir ¢cama yapilarak bir
politika ve strateji dokiimani hazirlangnbu dokiiman Yeni Turk Savunma Sanayii
Politikasi ve Stratejisi Esaslari (SSPS) olarakc2%98 gun ve 98/11173 sayili
Bakanlar Kurulu Karari olarak 20 Haziran 1998 gitesmi Gazete'de yayinlanarak

yurdarlige girmitir.

SSPS Turk Savunma Sanayiini ggtimek amaciyla gercelkdarilen yogun
cabalar sonucu hazirlangmbir dokiimandir. MSB’nca 6nce bir taslak dokiman
hazirlanmy, ilgili bakanlklar, kamu kurulglari ve TOBB kanaliyla sanayicilerin
gortsleri alinms, ¢ssitli koordinasyon cakmalarindan sonra son haline getirigtini
Getirdigi yeni ilkelerle Turk Savunma Sanayiinin g&hine bilyuk yararlar
sglayacaktir. Bu esaslara gore artik savunma sistermhdli, kritik ve diger
sistemler olarak Uce ayrilacaktir. Milli olmasi geen sistemlerle, kritik sistemler
aragtirma ve gektirmeye dayall olarak, acikca sdylenmese bile, ingitketlerde
Uretilecektir. Savunma sanayii alt sektorlere bétiek ve milli ana yuklenicilik
ilkesine gidilecektir.

Bu uygulamalar hayata gecirifili taktirde Turkiye’de yabanci firmalarla

rekabet edebilir buyidk ve gucli milli savunma sandymalarinin olmasi
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mumkuin olabilecektir. Ancak SSPS’de yine de bazsilkeknoktalar ve amaca
ulasmayi zorlatirici maddeler vardir.

Tarkiye'de bugun dier sanayi dallarina gore farkh 6zgiliolan savunma
sanayiine bakiacisinda 6nemli bir yagligorls vardir. Turkiye’de Turk Ticaret ve
Yabanci Sermayeyi FBeik Yasalarina gore kurulan hegirket Turk sirketi
saylimaktadir. Dolayisiyla savunma sanayii sektdelae millisirket, yabancsirket
ve yabanci ortaklsirket diye ayrim yapmak olasi giidir. Oysa savunma sanayii
olan her tlkede bu ayrim vardir ve uygulanmakte8l8PS de bu yaglgoris etkisi
altinda hazirlanngi milli sirket, yabanci ve yabanci ortakjirket deyimlerinin
tanimlari dokiimanda acik¢ca yapiimamm Oysa bugtn Turkiye’de millsirket,
yabanci ve yabanci ortaldirketlerin bulundgu bir gercektir. Ulusal egemegin
korunmasi ve milli savunma sanayiinin kurulmasn igonetimde yabancigaligi

olansirketlerle ulusakirketler arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir.

SSPS’nin savunma sanayii politikasini belirleyenntaddesinin ilk fikrasi
“verli sektdr yaninda yabanci sektore de acik” esari kullanarak savunma
sanayiinin yabanci sektdre gpaliligini en bata ilan etmektedir. Bu hukim adeta
milli sirketlerin milli teknolojiyi Gretme c¢abasina girmgflerine daha kolay yol alan
yabanci teknoloji kullanma yoluna gitmelerini salermektedir. Bu ise milli
teknolojinin gelsmemesi ve yabanci oga ve teknolojiye sirekli @amlhilik
demektir.

SSPS'nin 6B (2) maddesinde “kritik sistemlerin/telajilerin uzun vadede
yurticinde gelstiriimesi amaclanarak, mimkin olmayanlar icin ortaiketim
ongorultr” seklinde bir ibare bulunmaktadir. Burada ortak tmeyierine “Teknoloji
satin alir’ denilmesi daha g olacaktir. Clnku kisa vadeler i¢in teknolojiigat
alinirsa uzun vadelerde teknoloji gélime olangi olabilir. Ancak teknoloji yabanci
ortaklik yoluyla edinilirse uzun vadede yeni telajidérin gelistirilebilmesi hemen
hemen mumkin dddir. Mantiksal olarak yabanci ortakliklarin Tiykinin
teknolojik gelsmesini desteklemeyege gayet acik olup bunu deneyimli
sanayicilerimiz de teyit etmektedirler. Gegnolaylardan ders alma kapsaminda
Teletg’in Alcatel grubunun kontroline gecmeden onceki gmmel mudurinin

Ozelstirisinde ifade etfii gibi yabanci teknoloji alinirken ortaklik modeahn



91

secilmesi yanktir. Yabanci teknolojiye ihtiya¢ varsa bu onceliklgans satin alimi
yoluyla yapilmalidir. Savunma sanayiinde heyin baglangicta milli sirketlerce
yapiimasini amac¢ edinmek gta desildir. Bu mumkin de daldir. Ancak hedef

millile smek olmalidir. Yabanci ortaklik modeli milljeme hedefini engeller.

SSPS'nin 6¢ (i) maddesinde “yerli firmalar lehiner tbir ihale icin alinacak
Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen oranlarda %d%adar fiyat farki avantaji
verilebilir’ denilmektedir. Bu madde 2886 sayili et ihale Yasasi'nin “Uygun
Bedelin Tespiti” baligini tasilyan 28/4 maddesine dayanilarak hazirlgtimiS6z
konusu SSPS maddesisagtdaki nedenlerden dolayr hukuken tgriali ve

uygulanmasi ¢ok zor bir maddedir.

e 2886 sayili yasanin 28/4 maddesi yerlgitlenilli sirketlere avantaj sgamayi
acikca belirtmitir. SSPS’nin milli yerine yerli sifatini tercih raesi hukuken
tartismalidir.

» Fiyat farki icin %15’lik sinir azdir. Bugtin yedirketlerin yerli Gretimden dolayi
sadece vergi olarak devlete yaptiklari geri 6demaasal %25, millisirketlerin
ise mutlak dger olarak daha fazladir.

* Yasanin ayni maddesine gore daha once cikagtthmunan 27.3.1985 gin ve
85/9342 sayili Bakanlar Kurulu kararinda yegirketlerin bu ayricaliktan
yararlanmalari icin Bakanlar Kurulu gieé sadece ihalesartnamesinde yazili

olmaksarti varken bile bu hikim bugiine kadar hi¢ uygulzmstir.

SSPS'nin 6B (a)(3) maddesi “milli olmasi zorunlstem ve teknolojiler ile
kritik sistem ve teknolojilerin listesi MSB’ce aga yayinlanir” demektedir. Ancak
jenerik bir teknoloji olan mizikten tibba, ticatedyatindan askeri alana kadar her
alanda kullanilan ve gerek ABD Hikumeti gereksekTBilim Teknoloji Yuksek
Kurulu tarafindan birinci 6ncelikli olarak benimsan elektronik teknolojisi bu
Ozelliginden dolayl; SSPS’de milli olmasi gereken tekriotdgrak belirtilebilirdi.
Cunkl savunma elektronik sanayiinin milli olmasr karurettir. Milli elektronik
teknolojisine sahip olmayan ulkeler 2000’li yillardba&imli Glke olmaya
mahkumdurlar. Bu Ozeflinde dolayi, dier teknolojilerden ayri olarak elektronik
teknolojisinin milli olacg& hususunun savunma sanayii politikasinda acikaklar

belirtiimis olmasi yararl olacaktir.
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Sonug olarak Turk Savunma Sanayii Politikas! vat8jisi esaslari dokiimani
cok dagru bir amag icin hazirlanmigerekli bir dokiimandir. Dokimanin en gizel
yani gizlilik derecesi tamamasi, kritiklere ve galiriimeye ac¢ik durumda okudur.
Dokiman yukarida belirtilen bazi eksikliklerin gideesiyle ¢cok daha olumlu ve

amaca uygun bir hale gelecektir.

4.6. Tedarikin Ar-Ge’ye Dayali Olarak Yapilmamasi

Cagin uc teknolojilerine sahip olan silah sistemlamigielistiriimesi yogun bir
Ar-Ge sireci icermekte ve Urinin bu nggelitasariminda, Uretilme ydnteminin
tasariminda, prototipinin ortaya konup denenmesinge imalinde karmgak
yontemlerin kullaniimasini; sayilan dretim kompaatdarinin hem icglerinde hem de

kendi aralarinda sistematikskiler kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

20. yluzyilda silah sistemlerinin kazagdteknolojileri, teknolojik tstunltklere
dayali yeni bir savacagl ortaya cikarnstir. Son yillarda gorilen silahsizlanma ve
silahlarin sinirlandiriimas) anlma ve gorgmeleri, silahlarda sayisal dstunlik
sgilama yerine, silahlarin kalite ve teknolojik Ozeldirinde yeni gelimelerin
hizlanmasi seklinde yorumlanabilir. Bu nedenle, silah dretiminien belirgin
Ozelliklerinden bir tanesi, ileri ve karg& teknolojinin kritik bir role sahip
olmasidir. S6z konusu ileri teknolojiye sahip olnmagolu ise tedarikin Ar-Ge'ye

dayali olarak yapiimasidir.

Ulkemizdeki durum incelenginde, az sayidaki bazi istisnalarsidda,
ihtiyacglarin genelde vyurticinde Ar-Ge'ye dayali time yoluyla kagllanmadgi,
dolayisiyla tlkemizin bilim ve teknoloji yetegiain gelismesini olumsuz yonde
etkiledigi gorulmektedir. Oysa yapilmasi gereken, sisteiyalgtarindan milli olmasi
zorunlu olanlarla kritik 6zelfie sahip olanlarin mutlaka Ar-Ge’ye dayali tedarik
yaklagimi ile milli sirketler aracilgiyla yurtiginden, dier sistemlerin ise Omur devri
maliyeti gbz 6ninde bulundurularak mumkinse yurtlen, dgilse yurtdgindan

misterek geltirme veya d@rudan satin alim yoluyla katanmasidir.
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Yeni bir sistemin gedtiriimesi yogun Ar-Ge faaliyetlerini gerektirmektedir.
Gerek modernizasyon ve gerekse yeni sistemstgiesine yonelik Ar-Ge
faaliyetleri ise buyuk boyutlara varan mali kagaa ihtiya¢c gdstermektedir.
Dolayisiyla konsepte dayali sistem tedarikinde ¢dguri maliyeti icersinde dnemli
bir paya sahip olan Ar-Ge masraflarina programlandatlaka yer verilmeli ve
butcelenmelidir. Aksi halde yurtgdndan satin alinacak sistemlerin igerisinde Ar-Ge
bedellerinin bulunaga aciktir. Ar-Ge cakmalarinin bedelleri her kalda

Tarkiye'nin bitcesinden 6denmektedir.

Tarkiye'nin tedarik mekanizmasi Ar-Ge’ye glasistem tedarikine yeterince
agirhk vermedginden, bilgi Gretme ve teknoloji gglirme alanlarinda calan bilim
adami ve muhendis sayisinin yeterli olmamasi yanilaboratuar, agarma ve test

merkezleri gibi altyapi tesisleri ve donanimlaristeanen dizeyde didir.

Sanayilgmede o6nemli olan bilimsel bilgi birikimini, Grin ggirmeye
donistirebilmek ve teknoloji Uretmektir. Sahip olunmasreken teknoloji tasarim
teknolojisidir. Ulkemize ise genellikle yurtdndan Uretim teknolojisi transfer
edilmektedir. Uretim teknoloijilerinin transferi ilgetinilmeye devam edildi taktide,
milli teknolojinin gelsmeyecgi acikca gortlmektedir. Oysa savunma sistemlerinin
gizli ve guvenilir olmasinin yani sira ucuz olmada tasarim ve Uretim
teknolojilerinin Ulkemizde gstiriimesiyle mumkuindir. Bir sanayicimizin dexdli

gibi “en ucuz teknoloji Uretilen teknolojidir”.
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4.7. Yetsmis Insan Giicuniin Yetersizlgi

Ulkemizin ¢ok iyi Universiteleri ve bu Universigglen mezun olan ¢ok
yetenekli gencleri bulunmakla birlikte bunlarin sayyeterli dizeyde ggdir.
Bununla birlikte en iyi elemanlarin bir kismi, Utkezdeki aratirma olanaklarinin
kisith olmasi nedeniyle, yurtdndan gelen Onerileri kabul ederek, yugtda
gitmektedirler.

Dolayisiyla az sayidaki iyi ya&tnis insan gucund planh biekilde kullanmak
ulkemiz acisindan bir zorunluluktur. Bu nedenlewawma sanayiinin ucgak, radar,
gemi, tank., muhabere ve komuta kontrol gibi aki@eerinde bir veya ikiden fazla
birbirine rakip sirketler oluturulmasini ve zaten az sayida olan insan guicuntin b
sirketler arasinda dgaimasina izin verilmemelidir. Savunma sanayiindié&gelicinde
rekabet dgil glc birligi yaparak mevcut insan gucind, énceden teknolojkere

olarak belirlenecekirketlerde bir arada ¢alirmak en dgru yontem olacaktir.
4.8. Savunma Sanayiinde Serbest Rekabet Anlgyi

Rekabet; gefime, maliyet etkin Uretim, daha uygun fiyatlarla isaalma
amaciyla uygulanmasi gerekli ve yararli bir fadhiye Yarisma ortami yaratir ve
insanlari daha iyiyi, daha guzeli daha ucuza Urgérteyvik eder, tiketiciyi korur.
Mumkin olan her durumda rekabet uygulanmalidir. aknaekabet akillica
kullaniimali ve yararli olaga zaman ve kgqullarda uygulanmalidir. Nitekim dinya
Uzerinde sanayieneye cakan butun ulkeler, sanayilerini uluslararasi rekabets!
korumulardir.

Ornesin, Avrupa Birliginin kurucu (yesi Fransa’da, yerli mali kullan
kampanyasi acilmakta ve gazetecilerin; “AB icind=liymali kullan seklinde bir
kampanya acilmasinin ortak pazar ve serbest rekdieriyle celgkili olup
olmayacg!” tarzindaki bir sorusuna Fransa’nin Ust dizeyshinayicisi “bir Glkenin
en iyi okullarindan en iyi derecelerle mezun olacuklar § bulamiyorlarsa burada

bir sorun var’seklinde cevap vermektedir.
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Goruldigu gibi serbest rekabet ilkesi bir dogmagittir. Aklin geresi olarak
kullaniimaktadir. Ancak tlkemizde henliz sanayiienin 6énemi ve desteklenmesi
konularinda gucli bir milli kdltir ve kamuoyu elaamstir. Bu eksiklik
mevzuatimiza da yansignve milli sanayiinin korunmasi gerekfliihmal edilerek,
mevzuatimiz tamamiyle kamu maliyesinin korunmasunum icin de rekabet
ilkesinin uygulanmasi dwultusunda hazirlanmtir. Ihalelerde rekabet ilkesi cok kati
bir sekilde uygulanmakta, 6rgan yasa en ucuzun g en iyinin satin alinmasina
izin vermesine r@men bu secenek hicbir zaman kullanilmamakta ve a@@mucuz

olan alinmaktadir.

Savunma sistemlerinin tedarikinde ise uluslarareskabet istisnai bir
durumdur. Hicbir uluslar arasi serbest ticaret gmési savunma sistemlerinin
ticaretini kapsamamaktadir. Avrupa Bgilillkelerinin milli mevzuatlari yabanci
sirketlerin savunma sistem ihalelerine katilabilmigle sinirlama getirmekte,
katilabildigi hallerde desartnamelere konulan 6zel maddelerle yabancilarzakaa
sansi ortadan kaldiriimaktadir. Bug@mda, Avrupa Ulkelerinde devletin menfaati
icin savunma sanayiinde milli guvenlik ilkesi goniime alinarak teknolojik ve
ekonomik olarak guclt millsirketler yaratilmakta ve bunlar ana yiklenici olara

secilmektedir.

Ulkemizde ise savunma sanayiinin 6zglldikkate alinmadyindan Avrupa
ulkelerinde uygulanan milli giivenlik ilkesi yerimekabet ilkesi uygulanmakta ve bu
yonde bircok yan$lar yapiimaktadir. Savunma sanayii sektdriinde yabsta
kurulacak ortakliklarin, tlkeye yabanci sermayeirgegsini disinmek yanitir.
Cunku kurulansirketler tek drine b#i oldugu icin dretimin bitmesiyle birlikte
getirilen sermayenin kgt g1 Griin fiyatlarina yansitilarak geri goturtlecek#iyrica
yabanci ortakliklarin tlkeye teknoloji getirgos, ulusal teknolojiyi gektirecezini
disinmekte cok yandtir. Tam aksine yabanci ortakliklar, bulunduklahada ulusal
teknolojinin  gelgmesini engellerler. Bu nedenle Turkiye'de ana savan
sistemlerinin ve bunlar igin gerekli ileri cihazstem ve entegrasyon teknolojilerinin
belirli kuruluglarda ve giiclii ana yiiklenigirketlerde gektirilmesi gereklidir. ilke,

Avrupa ulkelerinin yapgil gibi yurticinde gic birki, yurtdisinda rekabet olmalidir.
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4.9. Yabanci Ortakliklarin Savunma Sanayiinde Yarati g

Sorunlar

Savunma sanayiinde bir tlkenin ne kadar gucli alotsun her tarlt savunma
sistemini tek bgina yapmasi miumkun gédir. Dolayisiyla yabanci teknolojiden
yararlanmak zorunludur. Ancak savunma sanayiindgehenillilesme olmalidir.
Yabancisirketlerle iliskiler millilesme hedefini ihlal etmeyecek tarzda diuzenlenmeli

ve yuratalmelidir.

Savunma sanayiinde sistemlerin 6zelliklerinin giztiimasi gerekliki
kullanilan teknolojinin milli olmasi gereklgini, teknolojinin milliligi ilkesi ise
yabanci ortaklgirketlerin savunma sanayii i¢in uygun olmaygica gostermektedir.
Ancak herseyin bglangictan itibaren millsirketler tarafindan 6zgun teknoloji ile
gelistirilebilmesi de mumkin dgldir. Bu nedenle savunma sanayiinde hedefin
millile sme olarak benimsenmesi veslaangicta gizli olmasi gereken sistemlerle kritik
sistemlerin milli sirketler liderliginde gelgtiriimeleri esas alinmalidir. Turkiye’'nin
savunma sistemlerinin ve 0Ozellikle askeri elektkoristemlerinin yabanci ortakli

sirketlerden tedariki milli givenlik agisindan sagah olarak kabul edilmelidir.

Gunimuzin modern ve kompleks yapidaki savunmarsistinin sletmeye
alindiktan sonra idame ettirilebilmesi oldukga duicistir. Sistemlerin idamesinin,
bakim onarim desgmnin milli imkanlarla yapilabilmesi, bu konudasdi b&imlilik
olmamasi ¢ok dnemlidir. Halbuki, yabanci finket tarafindan tasarlangmbir askeri
sistemin, Ulkemizdeki yabanci ortaldirket tarafindan Uretilngi olmasi, sistemin

idamesindeki ga baimhlig ortadan kaldirmamaktadir.

Savunma sanayiinde yabarinketlerle iliskiler ve isbirligi dogaldir. Ancak
savunma sistemlerindesdi b&imh olunmamasi, sistemlerin gizfinin korunmasi
ve guvenilir olmasi icin millilik ilkesi de 6nemliid Bu nedenle yabangirketlerle
kurulacak ilgkilerin orta ve uzun vadede savunma sanayiininilegtirilmesinin
onunu kesmeyecegekilde yapilmasi gereklidir. Yabanci teknolojiydiya¢ varsa,

bu teknoloji satin alinmali ve 6ziimsenerek migtildmelidir.
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5. OMUR DEVRI MODEL I VE PROJE YONETIM
ESASLARI

5.1. PROJE OMRU DEVRi MODELI :
5.1.1. GENEL ESASLAR

a. Omur Devri Modelinin Amaci :

Tedarik sirecini idare eden kural ve prensipleteltirmek icin tesis edilngtir. Modelin iki ana
amaci vardir.

(1) Yonetim vasita olmasi : Askeri techinagjelitiriimesi test edilmesi, satin
alinmasi, kullaniimasi ve envanterden cikariimgaisira ve prosedurt aciklayan bir
yonetim aracidir. Model ayni zamanda tedarik siiefeirkli yonetim aamalarina
ayirir. Bu g@amalar geni anlamda ifade edilen gorev ihtiyacglari dokimanini,
Her iki asamanin spesifik faaliyetleri ve ortak noktalari datnce belirtildgi gibi
faaliyet gudumli olmasi ve asgarisha gerektiren bir tgebbist desteklemeye
uyumlu olmasi gereklidir.

(2) Master Planlama olmasi : Model, ayni zadaatedarik strecinin biaca
faaliyetlerini tanimlamak ve destek modelleri g@ime ve programlama icgin bir
cerceve olarak gorevi yapan bir master plan talolosu
b. Omuir Devri Modeli :

Omir devri modeli, bir gorev ihtiyacinin tespitindétiyaci kasilayacak bir
malzeme/sistemin gsatiriimesi, envantere alinmasi ve kullanimgidbirakilincaya
kadar gececek surede, sistem miherilighklasimina gore icra edilecek sirecleri
ve alinacak kararlari agiklamak igin kullanilan ygintemdir. Bu sturecler biangicta
genel anlamda ifade edilen bir goérev ihtiyacinij tgnimlanmg, ozellikleri
belirlenmi bir sisteme dongitirme sleminin ifadesidir. Proje yonetiminde dikkate

alinacak émur devri safhalagekil’de gosterilmgtir.

. Konsept L .

Ihtiyac Geligtirme Gelistirme Uretim Isletme

Tespiti Sistem Tasar ve Hizmet Destek Envanterden
tanilama Alma Cikarma

A

Hazirlik - Tedarik

v

Sekil 5-1
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Bu surecler hazirlik ve tedarik olmak Uzere gamdhmda iki bélime ayrilabilir.
Ihtiyag tespiti, Konsept Gatirme ve Sistem tanimlama safhalari hazirhigederi
tedarik safhalaridir. Hazirlik safhasinda cereydandaaliyetler de proje yonetiminin
bir parcasi olmakla birlikte, konsept gélime ve sistem tanimlama safhasinin belirli
asamasinda projenin blatilmasina kara verilir ve proje emri yayimlantazirlik
safhasindaki faaliyetler tam olarak yapilm@adiaman projenin g@er safhalarinda bir

cok problemle kaulasilabilir.

5.1.2. GOREV IHTiYACININ BEL IRLENMESI

a. Ihtiyacin ortaya ciki :
Belirli bir fonksiyon sahasina yonelik gorev ildgi gagida belirtilen

nedenlerden birisi veya birkaginin sonucu olara&yar gikar.

(1) Konseptlergiginda gorev fonksiyon sahalari analizi,

(2) Tehditte meydana gelenggklikler,

(3) Askeri strateji ve gorevlerde meydana gelegigdklikler,

(4) Teknolojide meydana gelen @gikliklerden yararlanma isfg,

(5) Modernizasyon kaynaklarindaki grtieya azalma,

(6) Tedarik kaynaklari veya yontemlerinden kaynakladeiisiklik ihtiyaclari,
(KKY: 460-3)

b. ihtiyac tespiti :

Kara Kuvvetleri Komutangii, gelecgi yonelik uzun vadeli ihtiyaclarla buginki
durumun gerektirgi cari ihtiyaclari kagilamak icin kendisine kg unsurlari, tekil
ve techiz etmek, @tim ikmalini yapmak, idari gleri ve bunlarla ilgili dger
fonksiyonlari yerine getirmekten sorumludur. Kortsepdayali ihtiyaclar sistemi,
PPBUS ve tedarik faaliyetlerini dizenleyen sistem sorumluluklarin yerine
getiriimesi icin kullanilan temel yonetim sistenitbr. ihtiyac tespiti gagida
belirtilen safhalardan gecerek yarutular.
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iHTIYAC TESPiTi SURECLERI

) . SIOD KiOD KiP
- . . Gorev fonksiyon
I/G faaliyetleri . .
» analizleri
NAAG/WEAG o DOKTRIN DOKTRIN DOKTRIN RAY plan
Calismalari > g >
5 . . . . . ot :
NATO ve Sinif Deserlendirmeleri || EGITIM EGITIM EGITIM | ] eﬁ]riuygu ama
Stanag _ > H o
galimalani arp Byt | LiDER LIDER LIDER || insangtcu
. ) Plani Meslek
Konseptler »| Plan Semineri Gls.prg.
Tehd > _ | | TESKILAT TESKILAT TESKILAT Kurslar Plar
Seminerler —» Kuvvet yapisi
Teknoloj > MALZEME MALZEME MALZEME plani
Denetlemeler —>
Gorevler > >
: NATOYetenek hedefleri| | ASKER ASKER ASKER KiB
Mevcut imkan | —>
ve kabiliyetler g g GLS. GLS. GLS. ¥ insanaiicii olai
QARi
IHTIYACLAR
Ihtiyag tespiti Planlama
: . . .. : Uygulama
KAYNAK: Ana Malzeme ve Sistemler Proje Yonetim Ydgesi
ACIKLAMALAR
SIOD : Siniflhtiyaglari Oneri Dokimani B : Kuvvetlhtiyaclan Bildirimi
KIOD: Kuvvetlhtiyaclari Oneri Dokiimani RAY : Resmi Askeriyya
KIP : Kuvvetihtiyaclari Plani NAAG : NATO Kara Silahlanma Grubu

WEAG : Bati Avrupa Silahlanma Grubu

Sekil 5-2

(1)  Ihtiyaclarin Tanimlanmasi :

Konseptler ve mevcut durum analiz edilerek siniflaazinda yetenek
noksanliklari sinif okullar tarafindan belirleniFeknolojik gelsmelerin yaratg
firsatlar yeni bir ihtiyacin ortaya ¢cikmasina nedgabilir. Ozellikle bilgi slem ve
haberleme teknolojilerindeki dgsiklikler ihtiyaclarin kagilanmaseklinin dizenli
olarak gbzden gecirilmesini gerektirir. Her yil siokulu / Sinif Okulu ve Eitim
Merkez Komutanliklar tarafindan yapilan “Sinif g@elendirmeleri” ihtiyaclarin
tespiti icin kullanilan vasitalardan birisidir. Aygekilde sinif okullarindan Kara
Kuvvetleri seviyesine kadar icra edilen belirli aglzma yonelik seminerler, plan
seminerleri ve harp oyunlari ile arazi tatbikatt@an ihtiyac tespiti icin yararlanilir.

Ihtiyaclarin her yil diizenli olarak icra edilen arabikatlarindan birinde denenmesi



100

planlanir veya bu maksatla 6zel tatbikat dizenlginelfTopcu Muharebe Timi,
Istihkam Birliklerinin Mekanize Hale Getirilmesi bkonuda yapilan érneklerdir.)
Sinif okullart ve @gitim merkezleri kurulgunda bulunan Gosteri Tatbikat
Boluklerinden vyararlanilir veya ghr birliklerin kullanilmasina olan ihtiyaclar
EDOK.K.hginca tespit edilerek Kara Kuvvetleri Komutamha bildirilir ve her yil
yayinlanan tatbikatlar programina dahil edilmegiaar. Ana ast birlik veya kuvvet
karargahi tarafindan tespit edilegeli intiyaclar Dumlupinar Caima Grubuna teklif
edilerek her yil bir defa toplanan Dumlupinarg@dendirme ve Yonlendirme Ust
kurulunda (Orgeneraller Kurulunda) géilmesi sglanir.

Ferdi olarak yuratulen iyilgirme ve geltirme faaliyetleri ile teklif edilen
ihtiyaclardan Kara Kuvvetleri Komutagiina yayginlatirilmasi uygun gorilenler
planlamalara dahil edilir. Kullanici ihtiyaclarigansitmasi agisindan bu sistem her
seviyedeki Komutanlik tarafindan desteklenmeli velisgrilmelidir. Gorev
fonksiyonlarinin similasyon programlari yardimi ikhdit, konseptler ve mevcut
durum giIginda periyodik olarak analizi henlz gercgkiiememektedir.
Simulasyon programlarinin yaygigiaasi, sinif okullari ve bilimsel karar destek
unitelerinin bu konuda yetenek kazanmasinglibalarak ihtiyaclarin daha bilimsel
metotlarla gbozden geciriimesig@anacaktir.

NATO yukumlaluklerinden kaynaklanan ihtiyaclar dégu safhada
degerlendirilir. NATO kuvvet planlama faaliyetleri ggvesinde en st seviyede sivil
ve askeri organlar tarafindan alinan kararlar ygateneklerin kazanilmasini
gerektirebilir. iki yilda bir gézden gegcirilen ve cevaplandirilan NA savunma
planlama sualnameleri (Defense Planning QuestiesddiPQ) icerisinde yer alan
ihtiyaclar veya strateji desikli gi sonucunda alinan kararlar ggirece tespit edilen
ihtiyaclar belirlenerek planlara dahil edilir. Bwgus milli ve NATO ihtiyaclarinin
senkronize edilerek fazla kaynak sarfinin 6nlenmesi ittifak icin yapilan
calismalardan milli amaglar icin azami Ol¢ude yararlarasi icin dnemlidir.

Malzeme ihtiyaclarinin tanimlanmasi icin istenilgetengi aciklayan bir
gorev ihtiyagc dokiimaninin —IB hazirlanmasi gerekir.IB, ihtiyaci tespit eden ana
ast Komutanliklar tarafindan hazirlanir ve Kara eteri Komutanligina gonderilir.
K.K.Kur.Bsk.ni tarafindan onaylanir.
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(2) Malzeme ihtiyaclarinin dokiimantasyonu :

Malzeme ihtiyaclarini tanimlamak icin kullanilasslica dokimanlar Gérev
intiyac ve Harekatihtiyag Dokumanlaridir. @, belli bir silah / sistemin
Ozelliklerinden cok bir yeterge tanimlayan ve sistemi genel Ozellikleri ile agidn
dokiimandirIhtiyaci tespit eden makam tarafindan yazilir ve astaKomutanliklar
tarafindan imzalanarak gonderilir.IB{ GID’da belirtilen ihtiyaci daha detayl

calisma ve teknik ozelliklere dontiirerek tanimlayan dokimandir.

c. Ihtiya¢ Deserlendirmesi :

Malzeme ile kapnlanabilecek yetenek ihtiyaclari icin hazirlananDGlihtiyaci
tespit eden komutanlik veya G/D skanligi tarafindan harekat Beanligina
goénderilir. GID, PPBS siireci icerisinde iki yilda hazirlanan 80D ve KIOD ile
gonderilebilecgi gibi zamana bgli kalinmaksizin hazirlanarak génderilebilir. GID,
TUMAS, harekat konseptleri, planlar, tehdit ve tekiji acisindan dgerlendirilmek
uzere G/D bgkanliklarina yayimlanir. Dgerlendirme sonuclarina goére uygun
bulunan ihtiya¢c Kur.Bk. tarafindan onaylanir ve Gen.KuglkBligina teklif edilmek
tzere Gn.PP.g&.hgina gonderilir. S6z konusu teklif PPBS ikinci donémaliyetleri
icerisinde kuvvet ihtiyac bildirimleri-kB ile birlikte veya dger zamanlarda miinferit
olarak Gen.Kur.Bk.ligina gonderilir. Onaylangi taktirde proje Omdir deuvri
safhalarindan birincisi olan “Konsept Ggélime ve Sistem Tanimlama Safhasi” ile
ilgili calismalara bglanir. PPBS sirecinde teklif edilenler iki yildar hoplanan,
Gen.Kur.Bk.ligi PAK’na diger zamanlarda teklif edilenler ise yilda iki defa

toplanan SODEK na sunulur.

Ihtiyag tespiti Degerlendirme Onay Islem
Ihtiyaci tespit eden komutanlik kordinator L?kMAS —» | SODEK
Bagkanlik/daire Konseptleri
Hrk bsk i Planlar > Kur.Bsk. ) Gn.P.f’. ||
. Tehdit Bsk.ligi
GID o Tekilif ii .
> ¢ Teknloji KiB
A L—p
| G/D Rek hklar |

Sekil 5-3
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5.1.3. KONSEPT GEUSTIRME VE SISTEM TANIMLAMA
SAFHASI :

Gorev

ihtiyacinin

onaylanmasindan

sonra

ihtiyacarsilayacak sistem

alternatifleri, 6zellikleri ve cagma ortami ile ilgili bilgilerin daha detayl olarak

tespiti icin Harekathtiyag Dokiimani hazigh baslatilir. Bu maksatla ihtiyaci tespit

eden makam tarafindan “Taslak4 hazirlanir. Bu arada Gn. P.RlBliginca proje

emri yayimlanarak bir proje ofisi tesis edilir.

Gorev ihtiyag Konsé&plistirme ve sistem tanimlama

tespiti

Onayl »| Taslak »| Proje »| HID | PTD

GID HIiD ofisi

L Sartname N MSB > Master > HID N PTD
plan
.| Loj. .| On HiD Master
q K.|J|k » vapilabilirik | ] | plani
»| SSM »| RFI > HID
Sekil 5-4

KAYNAK : KKY:54-8 (A)

Harekatihtiyaci Dokiimani, Uretim karari alinincaya kadapilgn calsmalarla
gelistirilir ve degistirilebilir. Bu dokiman tedarik yontemi dahil timrqgpe
faaliyetlerini yonlendirecek temel dokimanlardamidbioldugu igin hazirlanmasi
esnasinda gerekirse on yapilabilirlik galalar yapilmalidir. Sistem 6zellikleri
tanimlanirken Universite ve atama kurulglari yaninda savunma sanayi
firmalarindan da destek alinmalidihtiyacin yurticinde yapilabilirfiini saglamak
icin ihtiya¢ sahibi makam-sanaysgbirligi mumkin olan en erken sirede tesis
edilmelidir. Sistem ihtiyaclarini butin yonleriytanimlamak icin proje ofisi veya
tespit edilecek kurulliar tarafindan master plan hazirlanabilir. Kara Wetleri
Komutanlginca d@rudan vyarutilmesi planlanan projeler icin ihtiyagydlan
O0denek Loj.K.I[gina aktarilarak master plan veya yapilabilirlik dgtticin gerekli
hizmet ilgili kurulus veya firmalardan alinir. Master plan icin uyguleala standart
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bir form yoktur. Projenin 6zelline gbre duzenlenebilir. Sistemin tanimlanabilmesi
icin yeterli bilgi yoksa RF (Bilgi istek Dokiimani) yayimlanarak firmalardan projeye

yonelik bilgi talep edilebilir.

On vyapilabilirlik calgmalarina dayanarak ihtiyag duyulan silah / sistemin
konfigirasyon alternatifleri @erlendirilir. Konfigrasyon, sistemin yapisal
Ozellikleri dikkate alinarak kat Uzerinde veya similasyon ortamlarinda belirlenen
bir ¢esit 6n tasarimdir. Master Plan veya yapilabilirligligmalari konfiglirasyon
belirleme icin bir aractir. Proje ofisi tarafindgapilan cakmalarla alternatif sistem
konfigurasyonlari, risk, maliyet, stre ve ihtiyasggunluk acisindan g@erlendirilir
ve en iyi alternatif secilerek B gtincellgtirilir. PTD hazirlanir ve bu dokiimanlarin
onaylanmasiyla muteakip safhaya gecilir. Bu safhagalan cakmalar dokiimanlar
Uzerinden yaratalur ve e¢#li analizler yapilir. Gorev ihtiyacinin tespitiad
baslayarak yapilan analizlesagidaki sekil’de gosterilmgtir.
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Gorevihtiyacinin tespiti Konsept Gelitirme ve sistem Tasarim
Tanimlami
Gorev Fonksiyon Analizleri Malzemeihtiyaglarinin tanimlamasi Malzeme harekedhtiyacini
Kesinlstiriimesi
A A T T
A T
Sinif dggerlendirmeleri ihi Yapilabilirlik Hrk ihtiyacin
Intiya¢ | Etidleri ihtiv kesinlgmesi
I DELTMA ihtiyaci 3
Konseptel  seminerler intiyaclar duyulan 4
yetenek
Plan seminerleri ¢
Harp Oyunu Konfigiirasyon En uygun Maliyet
Tatbikatl Alternatiflerinin Alternatif Etkinlik
atbikatlar -
Analizi Analizleri
Denetlemele 'y
\ 4 v
Ihtiyaclarin
Degerlendirilmesi Alternatif
sistem
Konseptleri
| A 4
- - Milli olmasi zorunlu Tedarik
K.K. Bilim Teknoloji > ve kritik teknolojilerin Yontemi
Master Plani deserlendirilmesi
EDOK ve K.K.Kh.
K.K.Kh. EDOK ve Loj.K.li g

Proje Ofisi

Sekil 5-5
KAYNAK: K.K. Konsepte Dayaliihtiyaclar Sistemi Yénergesi

Buraya kadar aciklanan hususlar proje yonetimsiagdan hazirlik safhasini
teskil eder. Malzeme Gaeliirme sireci bu safhadan sonraslaa Ancak projenin
salikh  yurimesi bu safhada yapilmasi gereken sgaddarin ve hazirlanan
dokimanlarin dgruluk derecesi ile yakindan ilgilidirlyi hazirlanmg ihtiyac

dokUmanlari proje stresini kisaltir.
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5.1.4. TASARIM SAFHASI :

Bu safhanin hedefleri; daha 6nce belirlenstesi konfiglirasyonunu gglirmek,
kritik teknolojileri, sistem yetenek ve 6zelliklee detayli olarak tanimlamak, proje
maliyeti ve risk azaltici 6nlemleri tespit etmektBu maksatla ihtiya¢ duyulursa
yapilabilirlik calsmalari yapilir. Bu bdlumde yuriutilen faaliyetlegirakli olarak
firma veya kurulglar tarafindan gercekdgrilir. Bu calismalarin yapilabilmesi icin
aragtirma kurulglari veya savunma sanayi firmalari ile prototif ls§meleri yapilir.
Rekabet keullari yaratacak daha iyi sistemlerin gghlebilmesi icin iki firmaya
prototip gelstirme sorumlulgu verilebilir. Prototip sozlgnelerinde § tanimi ve
detayl § paketlerine gore fiyat teklifleri alinarak ortagekacak prototip ve teknik
bilgi paketinin mulkiyet haklari MSB veya K.K. adirkayit altina alinir. Daha 6nce
belirlenen konfigirasyonun uygur@unu test etmek icin On tasarima dayall
prototipler gelstirilir ve “Sistem Gelgtirme Testleri” yapilir.

Master Plan ve PTD veya tekniartnameye uygun olarak detayll sistem tasarimi
bu safhada yapilir. Alternatif tasarim stratejildselirlenir ve risk analizleri
gerceklatirilir. Sistemin etkinlik kriterleri belirlenir. B safhanin sonunda “Sistem
Tasarim ve Gejtirme Hedefi” dokiimani hazirlanir. Proje faaliyegkilati gozden
gecirilir, firma ile iliskileri de kapsayacaksekilde takilat gengletilir ve
sorumluluklar belirlenir. Proje ofisi gorev talimatazirlanir. Belirtilen bu hususlar
Sistem Gelitirme Direktifi olarak onaylanip yayimlanginda (Kara Kuvvetleri
tarafindan ydratilen projeler icin KugB, Milli Savunma Bakan§ii tarafindan
yuratulen projeler icin ilgili makam) tasarim sagihaona erer.

ARGE’'ye dayal silah sistemi ve malzeme g@ine calstirmalarinda sistem
prototipleri gelgtirilerek her safhadaki faaliyetlerin denenmesidagerlendirilmesi
gerekir. Bu ihtiya¢ sistem projelerinin ggiriimesinde de grlikli olarak dikkate
alinmahdir. Master Plan hazirliklarinda sistemrdag modelinin ortaya konmasi ve
planda yer alan bilgilerin modeller Uzerinde ggilerek muteakip capmalara

yansitilmasi dikkate alinmalidir.
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Gorev ihtiyacinin Konsept Geltirme ve Tasarim Gelistirme Uretim ve hizmete
tespiti Sistem Tanimlama Alma
A
Seri Uretim dncesi tgst
ve de.icin ihtiyac
duyulan Uretim
miktar
v v v v v
Ihtiyacin uygunlgu Tedarik Tam Olgekli prototip ~ Uretim ve
ve konsept programi gelistirme karari Tedarik karari
calismalan onay! onayl

Faaliyetler

Test ve
Denemeler

[ [ [ [ |
— Basit. hizl modeller —»  Ger¢&e yakin —» Entegrasyg ——»

modeleme
Sistem davragimodelinin Simulatorler/simulasyon Gercgek Olgekli
gelistirilmesi ve ilk prototipler prototipler

Sanal model/prototipler

Kullanici

Fiziki prototip

Simulasyon ' { Sanal ve gerge
ortami i yakin benzetilmj Gergek ortar
d k ortam
Laboratuar testleri o

(Sistem Gelitirme testleri) .
IIk kullanim ve arai testler

»

——— 34y » 23yl —>

Sekil 5-6
KAYNAK : KKY: 54-8 (A)

5.1.5. GELISTIRME SAFHASI :

Bu safha, tasarimi yapilan projenin fillen gefiimesi, test ve kabul suresini
kapsar bu safhadaki faaliyetlerin hedefisitedizayn alternatiflerini cakabilir ve
glvenilebilir bir sisteme dostiirmek, Uretim 6ncesi sistemin istenilen 6zellikler
kargiladigini teyit etmektir. Bu nedenle Uretilen prototiplgercee yakin sartlar
altinda test edilir. Sistem ggirme testlerine ilave olarak ilk kullanim testledie

yapilir. Sistem olgunkukca kullanici acisindan gerekli doktrin,skiat egitim
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ihtiyaclari, insan guclu yatirme planlar ve lojistik destek ihtiyaclarn planimaya
baslanir. Entegre lojistik destek sistemi ihtiyaclaigonelik planlar gedtirilir ve
mevcut PTD g6zden gegirilir. Bu safhaya kadar prgje sarf edilen ve tahsis edilen
kaynaklar sinirlhidir.ihtiya¢c duyulan kaynak OYTEP’da SAGTEPR boluminde
planlanir. Geltirme safhasi sonunda tedarik yontemineglbalarak prototip
gelistiren savunma sanayi kurglu (argtirma kurulglan da gerceklgirebilir) veya
secilecek bgka bir firma ile dretim yoluna gidilebilir bu neden“teknik bilgi
paketi” Uretim icin gerekli bilgileri kapsayacakkilde detayli olarak hazirlanmali ve
mulkiyet hakki acik¢a belirlenmelidir. Bu safhadeojpnin gelsimi hazirlanacak
teknik doktiimanlarla kontrol altinda bulundurulmaiid

Test sonuclarina gore duzeltici tedbirler alingligirme devam eder ve "Sistem

Uretim Dokiimaninin” yayinlanmasi ile bu hafta serer.

5.1.6. URETIM VE HIZMET ALMA SAFHASI :

Bu safhanin hedefleri;silah sisteminin kalitesi performansinin istenilen
seviyede olmasidir. Silah/sistem bu safhada buyikkanda Uretilecginden kaynak
ihtiyaci fazla olacaktir. Bu nedenle Uretim hatlifkkasyonu ve ilk kullanim testleri
ilerde kasilasilacak sorunlarin erkendenskesi ve ¢6zUmu icin 6nem gemaktadir.
Uretim sivil tesislerde yapildinda, tretim hattinda askeri personel géreviengliril
kaliteye yonelik hususlar yerinde denetlenir. Budhada kullanici agisindan en
onemli husus @tim ve konyglanma icin gerekli alt yapi ihtiyaclarinin

karsilanmasidir.

5.1.7.ISLETME VE IDAME SAFHASI :

Bu safha gercekte bir onceki dretim safhasininadedir. Envantere alinan
sistemlerin tehdit ve beklenen gorev ortaminda rjgt@ devamli olarak
degerlendirilir, noksanliklar tespit edilir, 6mur devcerisinde iyilgtirme ve buyuk
caph modifikasyon ihtiyaclari belirlenerek gergakirilir. Detayli analizler, prototip
gelistirme ve blyuk ol¢cide kaynak kullaniimasini gemektimodifikasyon ihtiyaclar
yeni bir proje olarak ele alinip ggirilir. Modifikasyon bir silah/sistemin orijinal

kullanim maksadi, imkan kabiliyeti etkiglj gtivenirligi ve dayaniklilgini gelktiren,
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modernize eden buyuk capli glgkliktir. Bu degisiklikler yenilestirme, yeniden
dizayn, depolama ve kullanim omrind uzatma, yaziligiincellgtirme vb.
faaliyetleri kapsar. Modifikasyon ihtiyaclarsagida belirtilen faktorlerden ortaya

cikabilir.

Q

. Karsilikh cahlisabilirlik,

. Bir ariza veya yetersidgin giderilmesi,
. Lojistik destek,

. Uretimin durdurulmasit,

. Isletme maliyetlerini azaltma,

-~ 0O Qo O T

Emniyet,
Yukarida belirtilenlerin dinda acil modernizasyon ihtiyaclarisagidaki

nedenlerle ortaya ¢ikabilir.

g. Birliklerin glvenlgini tehdit eden bir durumun ortaya c¢ikmasi haline
silah/sistemin ¢agma Ozelliklerini dgistirme ihtiyaci, (Ozellikle radar, muharebe ve

E/H sistemleri vb.)

h. Silah sistemleri ve techizatigiahasar ve tahribine neden olabilecek bakim ve
sistem arizalarinin ortaya ¢ikmasi.
Acil modifikasyon ihtiyaci icin hazirlanan dokimar onaylanarak ayni bitce

yili icerisinde kaynak tahsisi yapiimalidir.

5.1.8. ENVANTERDEN CIKARMA SAFHASI :

Omur devri siiresi sonunda kullanimi maliyet etkimayan sistemlerin
envanterden ¢ikariimasi icin gerekli kriterler Bikistem kullanima Bemadan 6nce
tespit edilir. Hazir ahm yoluyla tedarik edilerss@mler icin gerekli bilgi RFP veya

teknik sartnameye dahil edilecek sorularla tespit edilir.

Bir silah/sistemin envanterglibirakilmasi igin teknolojik, fiziki ve ekonomik
omdurleri tespit edilir. Hibe veya hazir alim yolaytazanilmy sistemlerin durumuna
karar verebilmek, teknolojik ve fiziki 6mrind tesgdebilmek icin Gniversiteler ve

argstirma kurumlarindan destek alinabilir.
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Muhimmat ve yedek parcada gereksiz stoklarin Iyggmina mani olmak,

maliyet-etkin olmayan sistemleri zamaninda envaeter cikartmak igcin ana

malzeme ve sistemlere tedarik plani yaninda enx@enezikarma plani yapilabilir ve

OYTEP'na dahil edilir.

Cevreye zarar veren, kalici kirlenme yaratabkeoalzemelerin kullanim g

birakilmasi 6zel tedbirlerin alinmasini gerektivie bu maksatla kaynak tahsisi

planlanir.

Envanter du birakilan malzemelerin sativeya dger Ulkelere hibe edilmesi

icin milli menfaatlerimize uygun esaslar gélimeli ve uygulanmalidir.

5.1.9. PROJE OMUR DEVH MODEL I OZETI :

Proje émur devri safhalarinin hedefleri, yuritéle faaliyetler ve safhada

hazirlanacak dokimanlar cizelgede gostestimi

Cizelge : 5.1.GoreMhtiy

acinin Tespiti

HAZIRLIK SAFHASI

GOREV IHTIYACININ TESPITI

Amagc

K.K. nin kendisine verilen gorevler ve geldeckalacgl
sorumluluklar giginda  yetenek zafiyetleri ve DELTM
sahalarindaki dgsiklerle kasgilanamayan malzeme ihtiyaclarin
tespiti

A
1n

Faaliyetler

» Konseptlerin guincellenmesi

» Gorev Fonksiyon sahasi analizleri

» Tehdit dgerlendirmeleri

* Plan seminerleri, harp oyunlari

» Arazi tatbikatlari ile intiyacin dgrulanmasi
* Dumlupinar Faaliyetleri

« lyilestirme ve Geltirme Teklifleri

Dokimanlar

Gorevhtiyac Dokiimani

HAZIRLIK SAFHASI

KONSEPT GEUSTIRME SISTEM
TANIMLAMA

Amagc

Ihtiyaci kagilayacak sistem alternatiflerinin tespiti

Faaliyetler

* Cssitli sitem altenatiflerini dgerlendirmek

* En uygun sistem konseptini ve hedefleri gercghtecek sisten
dizaynlarini segcmek

» Maliyet, Performans, sire ve risk analizleri yapmak

+ Taslak Harekathtiya¢ Dokiiman Hazirlamak

+ On yapilabilirlik calsmalarini yapmak

N
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* Proje ofisi tgkilatini kurmak
* Projenin SHP veya SAGTEP'e alinmasi
«  Omiir devri ve envanterden cikarma kriterlerinirptes

Dokumanlar

» Taslak harekat intiya¢c dokimani

* Proje emri

* Master plan

* Proje programi

* Teknik sarthame ( Hizmet alimi, Master plan hazirlatiimasi
ihtiyaclar igin )

+ On yapabilirlik etid

 RFI (Bilgi istek Dokiimani)

* Proje Tanimlama Dokiumani

YURUTME SAFHASI

TASARIM

Amac

Tespit edilen sistem konfigirasyonunu geinek, kritik
teknolojiler sistem yetenek ve Ozelliklerin detaylolarak
tanimlamak, proje maliyetini ve risk azaltici 6nlemtespit etmek

Faaliyetler

* Proje programinin agiklanmasi

+ On tasarnm gercekjariimesi (Sanal Ortamlarda)

* Yapilabilirlik calismalar

» Detayli sitem tasarimi

» Sistem gektirme testleri

» Proje ofisinin gektiriimesi

» Konseptin ve tasarlanan sistemin harp oyunu ve rsaerde
tartisiimasi

» Prototip gelstirme s6zlgmelerinin yapilmasi

Dokumanlar

» Sistem tasarim ve gglirme hedefi dokiimani

* Yapilabilirlik ettd

» Guncellgmis harekat ihtiya¢c dokiimani

* PTD. nin guncellenmesi ve eklerinin tamamlanmasi

YURUTME SAFHASI

GELSTIRME

Amag

Caitli dizayn alternatiflerini cakabilir ve guvenilir bir silah
/sisteme dongiirmek,ldretim 6ncesi sistemin istenilen 6zellik
karsiladigini tespit etmektir.

D

Faaliyetler  Fiziki prototiplerin Gretilmesi

» Sistem gelitirme testlerinin yapiimasi

« Ik kullanim testlerinin yapilmasi

* Arazi denemeleri

» Teknik bilgi paketlerinin hazirlanmasi

(Uretime yonelik diizenlemeler, sogtee ve RFB' nin hazirlanmas
Dokiumanlar « HID'nin kesinlgtiriimesi

e PTD'nin tamamlanmasi

» Test sonug raporlari

e Sistem Uretim hedefleri dokiimani
» Teknik bilgi paketleri

« Teknik dokumanlar ( Sistemihtiyaclari Go6zden Gegirm

eri

)

e
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Dokiimani, On Tasariinceleme Dokiimani, Donanim Yazilim
Entegrasyonu Dokimani )
» Teknik Sartname

YURUTME SAFHASI | URETIM VE HIZMETE ALMA

Amagc Uretilen silah/sistemin kalitesi ve Performans istenilen seviyede
olmasi sg@lamaktir.
Faaliyetler * SOzlgme yapiimasi

« Uretim hakki kalifikasyonu
« Uretim dgrulama ve kullanim testleri (Arazi ve gtitestler

dahil)
* Muayene ve kabuklemleri
Dokumanlar Sozkgne Test Sonug Raporlari
YURUTME SAFHASI | KULLANMA ISLETME VE IDAME
Amagc Envantere alinan sistemlerin tehdit ve beklegérev ortaminda

yeterliligini degerlendirmek, iyilgtirme ve modifikasyonlarin
yapiimasini sglamak, idame icgin gerekli destek sistemini tesis
etmektir.

Faaliyet » Kullanim ve atyli testlerin yapiimasi
* Modifikasyon ihtiyaclarinin belirlenmesi
« lyilestirme Gelistirme Faaliyetleri

Dokiman Test raporlari
YURUTME SAFHASI | ENANTERDEN CIKARMA PLANI
Faaliyet » Envanterden ¢ikarma kriterlerinin gkxlendirilmesi

+ Isletme maliyetinin gbzden gegirilmesi

* Ekonomik, fiziki ve teknolojik 6mur tespiti

« Isletilebilirlik ve yedek parca stoklarinin gerlendiriimesi
e MuUhimmat durumu

* Cevreye zarar veren, kalici kirlenmeye neden olesuslar

5.2. PROJE YONEIM TESKILATI VE GOREVLERI

5.2.1. GENEL :

Kara Kuvvetlerinde yurutulen faaliyetler ve sadilen kaynaklarla elde
edilmek istenen hedef, bu gun ortaya cikacak bigrpa icin &ilmis, harbe hazir
birliklere sahip olmak, gelecekte de caydirici aladir glici yaratmak ve idame
etmektir. Bu gorevin yerine getiriimesi icin kaytakn verimli kullaniimasi
planlanan yeteneklere sahip olmayiglagacak malzemelerin zamaninda tedarik
edilmesini gerektirir. Bu husus proje yonetiminiassérisi ile yakindan ilgilidir. Bu
bolumde Kara Kuvvetlerin'de uygulanabilecek proj@netimi icin tgkilatlanma

esaslari belirtrgtir.
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5.2.2. PROJE YONETIMT iCIN TESKILATLANMA ESASLARI :

a. Gorev fonksiyonlarina uygun olarak G/D sBanlari proje yonetiminde gorev
alabilir.

b. ARGE cakmasi ve blytk dlciide kaynak kullanimini gerektpeijelerin bir
teskilat ile yonetilmesi esastir. Hangi yontemle teklaadilirse edilsin tim projeler,
Omur devrimi modeli igcerisinde gkil edilen proje ofisleri tarafindan yuratulecektir
Ancak sistem 6zellikleri tam olarak belirlenip te#asdzlesmeleri yapildiktan sonra
miteakip  faaliyetler malzeme  yonetiminden  sorumluilgili  tedarik
Baskanligi/Dairesi tarafindan proje yonetim ofisiyle koordiredilmek suretiyle
yerine getirilecektir.

c. Ana malzeme modernizasyon projeleri, ayni yagienkazanilmasina yonelik
diger projelerle etkilgminin gorilebilmesi icin gorev fonksiyon sahalaingore
gruplandirilacak ve daire gaanligl seviyesinde bir st yoneticinin sorumigiunda

yuratilecektir.

5.2.3. PROJE YONETIM TE SKiLATI :

Kuvvet Ihtiya¢ Bildiriminin (KiB) Gnkur.Bk. liginca onaylanmasindan sonra
veya acil ihtiyaclarin karlanmasi icin Komuta Kat'l tarafindan verilen emnirl
gerezsince Gn.P.P.Ek. ligI tarafindan ana malzeme/sistem ihtiyaclar iciojgpemri
hazirlanir ve Kur.Bk. onayi ile yayimnlanir. Proje emri ile ilgili beanlik/daire
sorumluligunda bir proje ofisi tgil edilir ve silah/sistem alternatif konseptlenni
g6zden gecirimesi ve I hazirlik calsmalari balatilir. Proje dokimanlari
hazirlandiktan sonra Kuvvet Teklifleri ile ©nerileme SHP'na dahil edilen

projelerden OYTEP'e alinmayanlarin proje ofislexpétilir.

Proje ofisinde, projenin blyukiiine gore tim faaliyetlerden sorumlu bir proje
yoneticisi/subay! bulunur. Bluytk boyutlu projeleginetimde general seviyesinde
bir Ust yoOnetici gorevilendirilir. Projenin blyulgine goére yeteri kadar personel
gorevlendirilerek proje ofisi til edilir.
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PROJE UST

*YONET iCiSi

(GENERAL)
PROJE SUBAYI PROJE
(YZB.-YB) YONETICISI

(YZB.YB.)
SISTEM TEST VE IMALAT-HAZIR IDARI VE
ENTEGRASYON DEGERLELNDIRME/ ALIM LOJISTIK DS.
MUHENDISI KALITE KONTROL YONETIMI/SOZLESME ELEMANI

ELEMANI

TAKIP ELEMANI

MALIYET
YONETIMI
ELEMANI

* Teskilat standart olmayip ihtiyaca goregigklik yapilabilir.

** BUyuk proje veya projelerin yonetimi icin tayedilir.
Sekil 5-7

Boyutu blyuk ve tedariki karmggk olmayan birden fazla proje bir proje ofisi

tarafindan yonetilebilir. Batin projeler icin birrgpe ofisi tekil edilmeyebilir.

Projenin gekimine bali olarak balangicta tekil edilen proje grubu gesletilebilir.

Proje ofisinin bglangicindan envanterden gikia kadar projeyi ybnetmesi

esastir. Ancak uzun sure envanterde kalan ve zaigemsinde sadece kadro

noksanlilarini tamamlamak icin tedarik edilen maieésistemler icin envanter

sorumlusu bgkanlik/daire tarafindan muteakigemler yurataltr.

Tedarik makami SSM. ve MSB.gli olan projelerin yonetiminden K.KK. gi

sorumludur. Tekil edilecek proje ofislerinde ilgili tedarik Uniexi ve K.K. personeli

gorevlendirilir. G/D Bk.lik temsilcileri gerekgiinde calsmalara jtirak eder. Ornek

bir teskilat Sekilde gosterilmytir.
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GN KUR./MSB TEMSLCILERI

ISTISARE KURULU

GNKUR.GN.P.P.BK.
SSM.MUSTESARI

[LGILI KUVVET GN.P.P.BSK.LARI
MSB-MEY VE iLGILI D. BSK.
SSM DAIRE BSK.

K.K.TEK. VE PRJ.YNT.D.BK.

KOORDINASYON KURULU

PROJEDEN SORUMLU SSMD .§K.

GNKUR.TS.ASDSB.MD.
MSB TEK.HZM.D.SB.MD

[LGILI KUVVET GN P.P.B5K.S.MD.LERI

K.K.K.PROJE YONETCISI
SSM.PROJE YONEICISI

K.K.K.LIGI

KARAR VE YURUTME KURULU

K.K.KUR.BSK.

[LGILI G/D BASKANLARI

K.K. PROJE UST YONEIMi
(SORUMLU G/D BASKANI )

K.K.PROJE YONETCISI

ILGILT
SANAYII
KURULUSLARI

PROJE Ofsi ,

KOOORDINASYON VE K.K.PROJE
SSM PROJE YONEITISI EDOK ve CALISMA GRUBU GRUBU
SSM PROJE ELEMANLARI  jpivac
GN.KUR.BSK.LIGI TEMSILCISi .
KUVVET K.LI GI TEMSILCILER]  tespit eden —
URETICI FIRMA TEMSILCILERI ~ makamlar IHTIYAC DUYULAN

K.LIK/B SK.LIK

ig'\F’,'EIAL,\ﬁIRL_ERI ILE KONFIGURASYON

KISMI
*%k

* PROJE OFSINDE K.K.KLIGI TEMSILCILERI OLARAK YER ALIRLAR.
** IHTIYAC HALINDE TESKIL EDILIR.
KAYNAK : KKY:460-3

Sekil 5-8

Omur devri safhalari icerinde proje ofisleri tanafan yiritilen ¢caimalar tedarik

yontemine gore farkhdir. ARGE yolu ile ggirilecek projelerde tim safhalar detayl
olarak planlanir ve proje ofisi tarafindan yonetilDigerlerinde bazi safhalardaki

faaliyetlerin hepsinin gerceldiériimesi gerekmez.

5.2.4. MALZEME IHTIYACLARI iCIN HAZIRLANAN PROJE
DOKUMANLARI VE KULLANIM MAKSATLARI

Malzeme ihtiyaglarina yonelik olarak hazirlartamel dokiimanlar ®,
HID ve PTD dir. Bu dokiimanlar, bir yetersizlik veydiyagc ile bu ihtiyaci giderecek
sistemlerin  gedtiriimesi ve tedariki icin yuratilecek faaliyetlearasindaki ba

sglayan aractir. Bgka bir ifade ile sOzigneye kadar uzanan sirecte kullanilan



Sorumlu
Makamlar

Safhalar

Faaliyetler

Temel
Dokiimanlar
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teknik kavramlardir. Malzeme tedarik siresi s6zusandokiimanlar uygusekilde

hazirlanip  koordine edilgi takdirde suratlendirilebilir. Malzeme ihtiyag
dokumanlari ile proje safhalari arsindakgkiisekil’de gosterilmgtir.
<« — > < Proje Ofisleri >
GOREV KONSEPT TASARIM, URETIM VE ISLETME VE ENVANTERDEN
IHTIYACININ GELISTIRME VE| KONFIGURASY GELISTIRME HIZMET ALMA DESTEK CIKARMA
BELIRLENMES SISTEM ON BELIRLEME (KULLANMA)
TANIMLAMA
Alternatif sistem Maliyet etkinlik Fiziki Prototip Uretim Lojistik destek
konseptleri analizleri gelistirme Sistem Egitim Egitim Iyilestirme
gelistirme 6n yapilabilirlik ettidu Gelistirme ve ilk Konuslandirma ve modifikasyon
filibizite Proieleri risk ve sure kullanim testleri Altyapi
ve en rojeterin degerlendirmesi Egitici egitimi
Raclati ©
uygun Sistem
konfigrasyonu Gelistirme testleri
belirleme - Sanal protoitler
|>—< I
GiD Taslak HID’nin Nihal
\ HiD Giincellenmesi HID
PTD
Taslak PTD
Sekil 5-9

KAYNAK: KKY:54-8 (A)

5.2.4.1. GoreMhtiyagc Dokiimani - GID :

(1) Malzeme ihtiyacglari icin hazirlana ilk dokandir. Belirli bir malzemeyi

tanimlamaz

ihtiyaci

harekat

acisindan

tanimlar. aKaKuvvetlerinin yeni

gorevlerinden kaynaklanan ihtiyaglar ve muharebmssda kullanilacak ana

malzemeler icin @ hazirlanir.

(2) GD, cozumleri dgil, ihtiya¢c duyulan bir malzemenin yeteneklerini

belirtir. GID onaylandiktan sonra gigtiriimez.

(3) Malzeme dindaki DELTA c¢o6zumlerin ihtiyacl neden kdamadgi

belirtilir.
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(4) Bir AD birden fazla HD'na kaynak tgkil edebilir.

(5) ARGE vyolu ile tedarik edilebilecek sistemlégin mutlaka GD

hazirlanir.

(6) Ihtiyaci tespit eden makamlad® hazirlar.ilgili ana ast komutanliklar
tarafindan imzalanan IG ihtiyacinin gecerliginin dogrulanmasi ve karargah

koordinasyonunun gganmasi icin Harekat Bianligina gonderilir.

(7) Ana malzeme icin proje datiimasini gerektirecek buyuklikte olan
GiD'lar Kara Kuvvetleri Kurmay B#&ani tarafindan onaylanir ve proje emri

hazirlanmasi igin Gn.P.RsRBligina gonderilir.
5.2.4.2. Harekatihtiya¢c Dokiimani- HID :

(1) HID, gorev ihtiyacini kanlayabilecek sistemin cama imkan ve
kabiliyetlerini tanimlar. Malzeme tedariki igin fatilacak proje cagmalari igin
gerekli asgari teknik 6zelliklere yer veririBlin onaylanmasi projenin datiimasi

ve kaynak planlamasi icin esas tekil eder.

(2) HID balangicta taslak olarak hazirlanir, proje galalari ilerledikce
elde edilen bilgilere gére guncellenir ve Uretincésinde nihakekli verilerek seri
Uretim veya tedarik s6zlmesine esas olacak teknik dokiiman haline getirilir.

(3) HID, tedarik edilecek tim ana malzeme ve sistemligr h@gzirlanir.
Baslangicta kullanici makam tarafindan taslak olarakitianan HD, proje ofisinin
calismalarinin sonucuna gore guncellenir ve tedarik sincghai sekil verilerek
Komuta Kat'l tarafindan onaylanir. TaslakDttla menzil, ilk atimda vusihtimali,
beka yeteng ve kullanim siklgl gibi sistem 6zelliklerine yer verilmelididhtiyac
duyulan sistemin t&ilattaki yeri ve her tnite icin taslak ihtiyac ntéki belirtilir. Bu
bilgiler sistemin gerektirgd personel, gitim ve alt yapi ihtiyaclarinin tespitine esas

teskil eder.
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(4) HD hazirlanmasi icin firmalardan RFstenilebilir veya yurt iginde
gelistirilecek sistemler icin 6n yapilabilirlik c¢amalari yaptinilir. Bu cagmalar
sonucunda onerilen alternatif sistem konfigirasgoriDELTMA sahalarina etkileri
ve Omir devri maliyet acisindan gelendirilir ve HD glncellenir. HD, bir
modernizasyon programi atacak yeterli bilgiler yer almagh stirece bgatiimaz

ve kaynak tahsis edilmez.

(5) HID. larin bir sureti Gn.P.PgR. ligina gonderir.

5.2.4.3. Proje Tanimlama Dokumani :

(1) Ihtiyaclarin batiin yonleri ile gérilmesi ve planlanigin hazirlanan

temel proje yontemi dokiimanidir.

(2) Tedarik edilecek sistemlegigm, bakim, alt yapi ihtiyaclari dahil
planlanmali, gerekirse miktara azaltma yapilarakm tihtiyaclarin eksiksiz
karsilanmasi dikkate alinmalidir. Bir istemi paket praplarak elde edememenin
hicbir mazereti olmamalidir. Kaynak yeterligleise tedarik edilecek ana sistemin

miktari azaltilir, boylelikle paket proje icin kagk tasarimi gganir.

(3) PTD proje ofisi tarafindan hazirlanir veaplmetni Komuta Kat'i
tarafindan onaylanir.
(4) Balangicta detaylar hazirlanamayan ekler projeninsige strecinde

tamamlanir.

(5) PTD' ni Kuvvet tekliflerine dahil edilerakzere iki suret Gn.P.PsB.
ligina gonderilir.

5.2.4.4. Proje Programi
(1) Proje yonetici tarafindan projede yer atam taraflarin katkilariyla

hazirlanir. Faaliyetlerin programda belirtilen take uygun olarak yuratilmesi proje

yoneticisinin gorevidir.
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(2) Proje programin hazirlanmasinda projenin erken, en geg
tamamlanma sureleri, bunun maliyete etkileri, pmoje ydritilmesinde kritik

asamalar belirlenir.

5.2.4.5. Test ve Dgerlendirme Plani

(1) Test ve Dgerlendirme plani ARGE ile yurt icinde gglrilecek veya
ortak Uretim yolu ile tedarik edilecek ana malzesist¢ém projeleri icin proje ofisi

tarafindan hazirlanir,

(2) Sistem envantere alindiktan sonra da yefani degerlendirmek ve

modernizasyon ihtiyaclarini tespit etmek icin tstl yapiimasi planlanmalidir.

5.3. TEST VE DEERLENDIRME ILE ILGILI ESASLAR

5.3.1. GENEL :

Test ve dgerlendirme modernizasyon projelerinde skagilacak riskleri
azaltmak icin en o6nemli vasitadir. Karar makamlarnilgilendirmek, 6nemili
kararlarin alinmasini kolayarmak icin detayli bir test planinin hazirlanmasi

gerekir.

5.3.2. TESTLERIN MAKSADI :

Testler gagidaki maksatlar icin yapihr ;
* Risklerin azaltiimasi ve kafasilabilecek muhtemel problemlerin tespiti,

. Tedarik edilecek sistemin harekat etkinli ve kullanici ihtiyacglarina
uygunlysunun dgerlendirilmesi,

. Sistemin yetersizliklerinin belirlenmesinde teshgglari, projelerin maliyeti,
zaman planlanmasi, teknik 6zellikler ve lojistikstek imkan kabiliyetlerini idare
lehine gelgtirmek icin zamaninda gerekli diizeltmelerin yapinma imkan szar.
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5.3.3. CESIiT TESTLERI

Sistem gsfliirme projeleri icin uygulanacak testler ¢ bolumdelusur.
Sistem Gelitirme Testleri, Kullanim Testleri ve gkr testler. Kullanim testleri de ilk
kullanim ve muteakip kullanim testleri olarak grapdiirihir. (KKY:54-8 (A)

o Konsept - .
Ihtiyag Gelisti - Uretim Isletme Envanterden
- stirme Gelistirme i §
Tespiti Sistem Tasarim $ Xelznl;;zmet Destek Cikarma
tanilama
]
1

Sistem Gelitirme Testleri

~
Ik Kullanim
Testler
L 1
' Muteakip Kullanim Testleri '
Sekil 5-10
Testler
¢ v ¢
Sistem Gelitirme
Testleri Kullanim Testleri Diger Testler
v v I .I.<alif'ikasyon .
flk Kullanim Muteakip Kullanim Uretim Kabul Test
Testleri Testleri Atis Testi
Sekil 5-11

5.3.3.1. Sistem Gedtirme Testleri :

Konsept geftirme safhasinda bkkayarak, prototip ve Uretim hazgli
asamalarina kadar devam eder. Bu testler alt sistamtiserlendirilmesi, yazilim
donanim entegrasyonu ve Uretim Oncesi prototipléenenmesi maksadi ile yapilir.
Mevcut sistemlerle uyumlufin lojistik destek ihtiyaclarinin gerlendiriimesi bu

testler esnasinda g6z 6nuinde bulundurulur.
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5.3.3.2. Sistem Gedtirme Testlerinin Maksad

» Alternatif sistem konseptleri ve dizayn secenekieriteknolojik ve kullanim

acisindan sinirlarini belirlemek.

» Maliyet etkinlik analizleri icin veri sglamak.

» Sistemin kullanim testlerine hazir olup olmadi dezerlendirmek.

Bu testler yurt ici ARGE ile gedtirilen modernizasyon projeleri igin uygulanir.
Testlere Uretici firma ile birlikte proje ofisi pgneli de gtirak eder. Proje

programinda testlerin zamani belirtilir. Test plaretici firma ile hazirlanir.

5.3.3.3. Kullanim Testleri :

(Dilk kullamim testleri ; Bu testler gercek kullanima muharebe ortamina
benzersartlar altinda sistemin hareket etkglikullanici ihtiyaclarina uygunu ve
hareket ihtiyac dokimaninda belirtilen asgari spah kriterlerini  kagilama
durumunu belirtmek icin yapilir. Bu testler, sisterkullanacak, idame ettirilecek
personel Ozelliklerine sahip test personeli tagdm gerceklgirilir. ilk kullanim
testleri, yurt icinde ARGE veya ortak Uretim yole uretilecek sistemlerin secim

veya Uretim karari alinmadan 6nce gercghiér.

(2) Muteakip kullanim testleriilk tiretilen sistemin kabulii esnasinda ve
daha sonra sistemin kullanim siresince hareketnlgdkii ne Olgide devam
ettirdigini tayin etmek Uzere yapilir. Bu testler icin kritolarak kullanilan harekat

etkinligi ve kullanici ihtiyaclarina uygunluk ise;

a. Harekat etkingii ; Dustnulen sistemin kullanilaga ortam igerisinde ve taktik
kullanim sekline gore arazi, hava kallarn ve muhtemel tehdit ortaminda gercek

kullanici personel tarafindan denenmesi halindeg&apabilme derecesidir.
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b. Kullanici ihtiyaclarina uygunluk ; gdim, lojistik destek, insan gucu
acisindan idamesi, emniyetsi@abilirlik, karsihkh islerlik, kullanim siklgi vb.
faktorler siginda aday sistemden tatmin olma derecesidir. gmnbir tankin ilk
atimda vurg ihtimalinin - %90 olmasi harekat etkigiiacisindan istene kriterleri
kargiladigl halde, iki yiz saat ¢cagma sonunda motor yenglerme ihtiyacinin ortaya
ctkmasi, on atimdan sonrasakontrol sistemleri icin asil ayar gerekmesi, namlu
omrandn kisa olmasi vb. faktorler kullanici ihtils@gnin uygunluk konusunda
dezavantaj yaratan o6rneklerdir. Kullanim testlegini egitim ihtiyaci 6nceden

planlanmalidir.

5.3.3.4. Dger Testler :

(1) Modifikasyon testleri ; Ortak dretim ve mewc bir sistemin
modernizasyonunu 6ngoéren projelerde sistenstgetie testleri yerine yapilir. Hazir
sistem alimlarla ©nerilen  malzemenin istenen tekdkellikler ve kullanici

ihtiyaclarini kagilama derecesini tayin igin yapilir.

(2) Uretim kabul Testi ;ilk Uretilen sistemin sozjene hikumlerinde
belirtilen 6zellikleri kagilayip kagllamadgini tayin etmek icin yapilir. Bu test ayni
zamanda sistemin dizaygamasinda on gorilen sisteme ne 6lglide beginedespit
etmek icin yapilir.

(3) Atisli Testler ; Silah Sistemlerinin Uretim ve kullararalinabilmesi igin
yapilir. Gergcek mermiler hedeflere kampersonel ve malzeme tzerinde 6lduriculik,
tahrip ve vurg ihtimalini test etmek Uzere yapilir. Bu testin rea#i; Tedarik
edilecek sistemin kendisine yonelen tehditleresikaasar ve kendi mirettebatini
koruma yeteng@ni 6lcmek, Uretilen sistemin tehdit olarak belivé hedeflere kar

etki derecesini tespit etmektir.
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5.3.4. TEST KURULUNUN OLUSTURULMASI :

a. Kara Kuvvetleri Komutarii tarafindan yurutulen veya takip edilen her buyik
kapsamli proje icin, projeyi yuriten G/sBligl, proje kapsaminda temin edilen ve
kendi baina test / muayene edilmesi gerek goérilen sistémsijstem ve techizat icin
bir test kurulu olgturur. Test kuruluna proje ofisi personeli ile k¢ ayrica Sinif
Okullarindan ve kullanici birliklerinden personéhar.

b. Projenin 6zelfiine bali olarak, gerekli gorilen uzman personelin kuruyaa
almasi sglanir. Ust riitbeli personel test kurul gani olarak goreviendirilmelidir.
Her asil Uye icin bir de yedek Uye belirlenir. Asiyenin katilmasinin mimkin
olmadgi test ve muayenelere yedek Uyerak eder. Test Kurulu, Kurul Kh., Teknik
Dansma Kurulu, Test Uygulama Grubu ve Lojistik Ds. Guugibi unsurlardan
olusabilir (KKY:54-8 (A).

c. Testler icin ;

(1) Oncelikle s6z konusu techizat ile ilgilgigm gérmis personel ve proje

ofisinde gorevli personel,

(2) Bunun midmkin olmamasi durumunda; Sitem Uderihilfiil calismakta
olan veya benzeri sistemlerde en az u¢ yil tecrifadibi olan personel

gorevlendirilir.

d. Heyetteki en kidemli Uye test kurulunurskanidir.

e. Sistem gedtirme testlerine ve teknik detaydaki testlere tkkhtisasl personel
katilir. Kullanim testleri ise kullanici persondrafindan yapilir. Her seviyedeki
testlere hangi ihtisastaki personelin katifadaurul bakani tarafindan teklif edilir.
Hazir alim ve ortak tretim projelerinde secim ibinden fazla aday sistem olmasi

halinde testlerin ayni heyet tarafindan yapiimaddate alinir.

f. Olusturulan test heyeti Komuta Kat 'Inin onayina sunulliest heyetinin

bundan sonraki gorevilendirilmeleri projeyi yuruterD Bsk. ligi tarafindan yapilir.



123

g. Onceden planlanmagniolan test ve muayeneler igin projeden sorumlu
baskanhgin koordinatérlgiine bu madde esaslarina uygun olarak test kurulu

olusturulur.

5.3.5. UYGULANACAK YONTEMLER :
5.3.5.1. Test Oncesi Yapilacalsler ;

(1) Kullanilacak test yontemi ve test raporu dwokinlar sozlgmede 6n
gorilen tarihlerde firmadan temin edilir ve testrildu tarafindan incelenerek
diuzeltimesi veya ilave edilmesi gereken hususlddirbir. Bu dokimanlarin
sozlamede yer alan "Dgrulama Referans Listesini® kapsamasiglaair. Bu

dokimanlar Gizerinde mutabakaglsmmadan test ve kabylemleri bglatiimaz.

(2) Test tarihi, dokimanlarin onaylanmasindana skaslilikli mutabakatla
belirlenir. Testler, planlanan yer ve zamandaldidir ve bitirilir. Testin yer ve
zamani sonradan gigtirilemez.

(3) Testlere, firmanin hazir olgunu bildirmesinden sonra fanir.

(4) Teste bdamadan 6nce sistem veya techizatin sipaézle belirtildgi sekil
ile tam, noksansiz ve orijinal olarak teste haddugu tespit edilir. Eksik veya

muadil sistemlerle test yapiimaz.

(5) Test edilecek malzeme adedi birden fazla neenune alinarak testler

yapilir. Sistem seviyesi testleri techizatin tamaauygulanir.

(6) Testlere bgamadan 6nce firma kalite kontrol biriminin techiratestlere

hazir oldgunu gbsteren onay! alir.

(7) Testlerde firmanin kalite kontrol sorumlusarhazir bulunmasini glar.
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(8) Testlerde kullanilacak olcu aletlerinin kaébh olmasi sglanir. Test

raporuna Olcu aletinin adi, parca ve seri numar&kydedilir.

5.3.5.2. Test Esnasinda Yapilacalsler ;

(1) Testler esnasinda onayli test yontem dokuanariiarfiyen uygulanir.
Yorum yoluyla yontem dokiumanlarinda gigklik yapilmaz. ilave edilmesi veya
degistiriimesi gerektgi acikca belli olan hususlar dokiiman Uzerine edieikarak test

heyeti ve firma temsilcileri tarafindan parafe edil

(2) Her teste bdamadan 6nce ve test bitiminde ilgili firma tarafam bir

brifing verilir.
(3) Test sonuclarsiemler yapildikca ve aninda test raporuna kaydedili

(4) Sonuclarin limitlerin dinda olmasi halinde yeniden test yapilmaz. Testin
tekrarlanmasi igin firmadan alinacak Testd@eizlik Raporu'nun incelenmesi ve

sOzleme hukiumlerine gore karar verilmesi gerekir.

(5) Testler esnasinda yoéntem dokUimanlarinda jreadggi goérulen 6nemili
konular test raporunda belirtilir ve test yontenki@dmanina dahil edilmeleri geanir.
Sayet bulunan eksiklik techizatin/sistemin fonksigbrir bolumu ise, firma ile
karsilikll mutabakata varilarak teste ilave ettirilie daha sonraki testler icin yontem

dokimanina dahil edilir.

(6) Testler tam faal sistemler tzerinde yapKismen veya tamamen arizali
sistemler Uzerinde test yapilmaz. Test esnasindahduegi bir arizanin meydana

gelmesi halinde test karisiz sayilir.

(7) Test personeli test mahallinde sadece temibe tutulacak techizat ve
sistemle ilgili faaliyet gosterir.
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(8) Test heyetinden hi¢c kimse kendi konusu daa dist heyetinin bilgisi
disinda herhangi bir konuda firma ile mutabakata vaamherhangi bir konuyu

degistiremez. Veya onaylayamaz.

(9) MSB. IgI ve SSM. Ig1 gibi kuruluslar ile mistereken yapilacak testlerde,
K.K.K. ligl test kurulunun koordinatori ghr kurulun temsilcisi ile koordineyi
sgilar. Bu durumda testler ngigreken yapilir ve test raporu gtéreken imzalanir.

(10) Sistemin yazilim ve donanim konfiglrasyotastlere bglamadan once
firmadan alinir ve test raporuyla birlikte muhafaedlilir. Testler esnasinda
sistemin/techizatin yazilim ve donanim kofigirasyaondurulur ve herhangi bir
degisikli ge izin verilmez. Onarim amaciyla yapilacak muddkaléest kurulunun

iznine tabi olur.

(11) Teste sunulan sistem veya techizatta ar&nacsuslar sozkene ve ekleri
ile Test Yontem Dokimaninda yazaértlar ve niteliklerden ibarettir. Bunlaringcha

yeterlik ve nitelik aranmaz.
5.3.5.3. Tesislemlerinden Sonra Yapilacakisler :

(1) Test esnasinda tespit edilen tum hususlaethi@yeleri tarafindan acik ve
anlailir bir sekilde test raporuna kaydedilir.

(2) Test raporunun her sayfasi heyet uUyelerifitastan parafe edilir. Rapora
kaydedilen hususlardan herhangi birini kabul etmelrge veya Uyeler raporgerh

koyarak imzalar, cekimser kalamazlar.

(3) Testler esnasinda alinan sonuclarin biri veyalen fazlasi limitlerin
disindaysa test Barisiz sayilir. Tespit edilen eksiklik ve aksaldiktest raporuna
kaydedilir ve bunlarin giderilmesi igin bir miatltyélir.

(4) Test bulgularinin tamami belirlenen limitterginde ise test aril sayilir.

(5) Gorev sonunda, heyet tarafindan "Test Go@mw8g Raporu” hazirlanarak

komuta katina bilgi verilir.
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(6) Raporlar higbigekilde deistirilemez. Gerekli gortlen durumlarda ikinci

bir rapor hazirlanilarak ilave bilgi verilebilir.

(7) Resmi test dokimanlarinin test heyetinin gémii tam olarak yansitmasi
s&glanir. Bu dokiimanlarin ginda ayri bir belge hazirlanmaz.

5.3.6. BASARISIZLIK DURUMUNDA YAPILACAK  iSLER:

a. Testlerden herhangi biriningaausiz olmasi halinde muteakip safha gaalari

baslatilamaz, sistem veya techizatin kabuli yapiimaz.

b. Baarisizlga sebep olan hususlarin sisteminspafisini ve harekat kabiliyetini
etkileyip etkilemedii test kurulu tarafindan gerlendirilir. Etkilemedgi sonucuna
varilirsa test bgarisiz sayillmakla birlikte, proje takvimine uygularak faaliyetlere
devam edilmesi karari verilir. Barisiz olan testin ne zaman tekrar edifg@aeikca
belirtilir. Sistemin cakmasini ve harekat kabiliyetini etkileyen hususlatesti,

basariyla tamamlanmadan bir sonraki safhaya gecilmez.
c. Baarisizlik halinde s6zfene hikimlerine gore harekat edilir. Tekrarlanmasina
karar verilen testler icin dokimanlarin ve yontenm onaylanmasi dahil test

islemlerinin tamami yeniden yapilir.

d. Baarisiz olan testler, takviye edilerek ayni kurud@tyrilir. ikinci kez baarisiz

olan techizat kesin olarak reddedilir.

5.3.7. KURULUN YETK1 VE SORUMLULUKLARI :

a. Test Yontem ve Test Rapor Dokiumanlarini tedler 6nce soOziene

hikumlerine gore incelemek, ggriildirmek, duzeltiimelerini sdamak.
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b. Testleri, Test Yontem Dokiumanlarina gore idraek, sonuglari test raporuna
islemek.

c. Testi yapilan techizat/sistem hakkinda kesimaka olgturmak ve kanaati Test
Raporunda kabul veya radklinde belirtmek (Kurulun kanaatine katilmayan laye

tarafindan rapor muhalefggrhi yazilarak imzalanir)

d. Gorevlerine ikkin islerde higbir kgi, kurulus veya makamin etkisinde

kalmamak.

5.3.8.IDARI VE MAHHAL I HUSULAR ;

a. Test kurulunun olgurulmasi, komutan katinin onayini sunulmasi,
gorevlendirme yazilarinin génderilmesi projeyi yeruilgili K.k ve G/D Bsk. hgi

tarafindan yapilir.

b. Heyetin yolluk ve yevmiyeleri K.K.K. &1, SSM. g1 veya MSB. Ig

bitcelerinden, veya sozlme hikumlerine bgi olarak firma tarafindan kgitanir.

c. Heyet uyeleri firmadan hicbgekilde menfaat temin edemez. Hediye alamaz,

otel/yemek masraflarinin firma tarafindan 6édenrkabul edemez.
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6. SONUC VE ONEHRLER
6.1. SONUC

Tarkiye jeopolitik konumu itibariyle dinyanien istikrarsiz ve dgsken
bdlgesi olan Balkanlar, Ortago ve Kafkasya ucgeni icinde yer almaktadir. Bu
stratejik konumu dolayisiyla Turkiye boélge ve dunyzarsl icin tehlike
olusturabilecek cgtli risk ortamlarini kontrol edebilecek kritik bidurumdadir.
Tarkiye'nin  bolgesinde bayi icersinde ygamasi ve halkinin  refahini

gerceklgtirmesi, guclu ve caydirici bir glice sahip olmasg#l gorilmektedir.

Sasuk savain sona ermesiyle ortaya ¢ikan yeni dinya dizenakeinde
Tarkiye'yi yakindan ilgilendiren ve etkilerini olusuz olarak hissefii Korfez Saval
tecribesi Ortadgu’da yeni bir siyasal harita ofturarak yeni bdlgesel dengeler
yaratmsgtir. Tarkiye Korfez Sawa deneyiminin ardindan, silahli kuvvetlerinin
yapisinin, hareket yetegieve atg gucu yuksek, ileri teknoloji kullanan, hava
savunmasi, ilegim ve elektronik donanimi gekin bir profesyonel yapiya
donistiralmesi konusunda bazi adimlar atma ihtiyaci dtmegtir. Bu nokta
Tarkiye'yi, sosuk savain bitisinden sonra dinya Ulkelerinin savunma butcelerini
giderek azaltfil bir ortamda, savunma harcamalarini arttirmayérgiistir. Korfez
Saval'nin ortaya koydgu en 6nemli ders, savunma alaninda sayisal Usti@mik

ziyade teknolojik Ustinkgiin 6nem taidigl hususu olmsgtur.

Tarkiye'nin icinde bulundgu risk ortaminda ortaya cikabilecek muhtemel
tehditlerin etkisizlgtiriimesi icin en dnemli gorev hi¢ klhusuz TSK’ne dgmektedir.
Cunku, ancak silahli kuvvetleri gucli olan Ulkekerdtkin bir dg politika izlemek
mamkun olabilir. Guclu bir silahli kuvvetlerden kesfigimiz ise, ileri teknoloji
arind modern savunma sistemleriyle donatilioir silahli kuvvetlerdir. Modern
savunma sistemlerine ve bunlari kullanma ehliyetialeip olmanin yolu ise milli bir

savunma sanayii ojturmaktan gecmektedir.

Bugin Turkiye NATO dUlkeleri arasinda savunma hamamndaki payi
itibariyle en fazla savunma sistem ithalati yapalkedir. Savunma sanayii
harcamalarinin ancak %20’'si yurtici firmalarca gdanmakta ve bu %20’nin de

blyuk boélimu ileri teknoloji Griint olmayan harcaaral yapilmaktadir. Yukaridaki
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oranlar Turkiye'nin mevcut savunma sanayiinin riklilkesinden ne kadar uzakta
oldugunu gostermektedir. Ancak 6zellikle Sovyetler Bithin dagilmasiyla olgan
yeni politik ve guvenlik ortaminin getirgli yeni risk ve tehditler milli bir savunma
sanayiinin kurulmasini Turkiye acisindan bir zoulk haline getirmgtir. Gucli ve

milli bir savunma sanayiinin dayarglitemel ise ileri teknolojidir.

21. yuzyilda savunma sanayiinde teknoloji tek haking olacak ve teknoloji
uretmeyen toplumlar kendi geleceklerini tayin edgeceklerdir. Bilgi ve teknoloji
uretemeyen ulkeler uluslararasi rekabegukarina uyum sglamak igin, uluslararasi
firmalar aracilglyla teknoloji transfer ettiklerinden teknolojik ganlilik sorunu
gindeme gelecektir. Bu ganlihktan kurtulmak ise bilimsel bilgiye sahip oék

teknoloji tretmekle mumkuin olabilecektir.

Savunma sanayii ve gbr sektorler icin de gecerli olan bu durum Ulkesahip
oldugu teknolojik bilgi birikimi ve potansiyeliyle dgudan ilgilidir. Teknoloji
dretimi altyapisinin iki 6nemligesi olan Universiteler ve temel ginamanin gerekli
dizeye getirilebilmesi, bilin¢li bir planlama ve tyamlarla mumkudnddr. Tuim bu
yatirrmlardan sonug alinmasi da uzun zaman almaktid baka deysle, teknoloji
dretiminin altyapisi uzun vadeli planlama ve yatlar gerektirmektedir ve bunlarin
maliyeti de ¢ok yuksek olmaktadir. Bu nedenle zengkeler bile bu konuda ihtisas
sahibi olan yetimis insanlari ve temel agarma faaliyetlerini az sayida kurumlarda
toplamakta ve kaynaklari yaymaktan kacinmaktadiNaiksek dizeyde ggim ve
bilimsel aratirma yapan bu kurumlar “mikemmeliyet merkezlerilarak
adlandiriimakta ve teknoloji Uretiminin itici guc@lmaktadirlar. Tarkiye'de
kurulabilecek bu tir merkezler savunma sanayiindekGe faaliyetleri icin de itici

glc olacaklardir.

Savunma sanayii diinyada u¢ teknolojilerde faalg@stermektedir. Savunma
sanayiinin dger sivil sanayii sektérlerinden farkli olmayan emmel yonu de ileri
teknolojiye duyulan gereksinimdir. Bu u¢ teknolefi ulamanin yolu ise yegmis
insan gucu ve ygun Ar-Ge faaliyetlerinden ge¢cmektedir. Yetis ve yetsmekte
olan kaliteli insan gucunidn bulunglu ve Ar-Ge faaliyetlerinin yapilabilege bu
sayede ileri teknolojinin dretilebilege en uygun yer Universite ve atama

kuruluslaridir. Yani dniversite ve agarma kurulglarinin eitim fonksiyonunun
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yaninda en temel fonksiyonu ginama, bilgi ve teknoloji Gretebilme fonksiyonudur.
Bu noktada Universitelerin milli savunma sanayiirldimasi yolunda teknoloji

gelistirme acisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Savunma sanayii gefnis Ulkelerde argtirma, eitim ve strateji gektirme
konularinda sivil ve askeri kurumlar birbiriyle ice ve el ele faaliyetlerini ¢ok
eskiden beri surdirmektedirler ve Bbirlikleri giderek daha da yaygirgimaktadir.
Cunku duanya Uzerindeki son glgimler daha yaygin tehdit adturmaktadir. Ayrica
modern sawgardaki kompleksite artik kacginilmaz bir olgu haligelmstir. Bu
nedenle silahli kuvvetlerin harekat, planlama viahsigelstirme konularinda da
binyesi dgyindaki kaynaklardangtim, dansmanlik, bilim ve teknoloji destekli milli
savunma sanayiinin kurulmasi organize admbir teknoloji seferberiyle
mumkudndar. Sivil ve askeri kesim arasindagbirligi soz konusu milli savunma
sanayiinin kurulmasi icin bir zorunluluktur. Bygbirliginin satin alma, uygulama,
uyarlama, geftirme, taklit, yenilik dahil tim teknoloji teminsamalarinda yapilmasi

gerekmektedir.

Guclu ve milli bir savunma sanayii kurma yolundainga capinda ileri bir
teknolojiye sahip olmak istiyorsak dlkenin batinykaklarini bu yénde harekete
gecirmemiz gerekmektedir. Yurtgndan yapilacak teknoloji transferi hicbir zaman
ulkeye gelymis tlkelerin kullandgl en son teknolojilerin gelmesini @gamayacaktir.
Getirilen teknoloji her zaman bu dlkelerin artgkne yaramayan ve satmak istedikleri
teknolojiler olacaktir. Bu nedenle s6z konusu (@kiel Ar-Ge masraflarini da ihale
bedelleri icersinde 6deyerek ikinci sinif tekndijitransfer etmek yerine, kendi 6z
kaynaklarimizi kullanarak ve gerekli altyapiyr déusturarak ihtiyacimiz olan
teknolojiyi Uretmek zorundayizileri teknoloji Uretiminde gerekli olan altyapi
Ogeleri, sermaye, utam, enerji, iletsim, egitim, yetismis insan gucld, mevcut
teknolojik altyapidir. Ancak teknolojiye dayali [sanayilemeyi gerceklgtirebilmek

icin Ulkenin belli bir birikimi olmasi gerekir.

Savunma sistemlerinin ggiirilmesi ve bu konuda gerekli atamalarin
yapillmasi uzun zamana ve c¢ok biyuk mali kaynakitgyac gostermektedir.
Gercekei bir baky acisiyla bakfiimizda Turkiye’'nin ihtiyaci olan tim sistemleri

kendi kaynaklariyla geitirmesi bircok bakimdan mimkin gklir. Zaten dinya
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Uzerinde de ABD dahil butin savunma ihtiyaclakendisi kagilayan bir Glke
mevcut dgildir. Bu bakimdan Turkiye ihtiyac duyulan bazi tekojileri
yurtdisindan transfer etmek durumunda kalacaktir. Burastanii olan tam teknoloji
transferinin yapilabilmesi ve daha sonra da akdeitemlerle bu teknolojilerin milli
araclarla daha ust seviyelere cikartilabilmesidponya’nin vdsrail'in gegtgi yol
da budur. Her zaman icin Tarkiye’nin milli savunmsanayiini kurmasi yolunda ana

ilkesi kendi teknolojisini tretmek olmalidir.

Israil F-16 ucaklarinin Ureticisiyle rekabet edelgkmicin kendi firmasini
teknoloji Uretiminde desteklerken, biz Uretici \ekriolojinin sahibi ABD firmasini
ulkemize davet edip, kendisine bir Turk ortak bakair Grkiye’'de Uretim yaptirmaya
calsiyor, yabanci teknolojiyle dretim yapilmasini 6nemsyor, teknolojiyi
millilestirmeyi disinmuyor ve savunma sanayiimizi ggldigimizi saniyoruz.
Uygulanan bu tedarik politikasinin yaghigi anlgilmasin diye de, milli savunma
sanayii veya milli teknoloji demiyor ve hep yerfaini kullaniyoruz. Oysa savunma
teknolojileri millidir ve milli teknolojiye dayanmgan savunma sanayii caydiricl
degildir. Bu nedenle de kiresel ve boélgesel ekonomkegrasyonlarda savunma

sanayii sektorii daima kapsamngidda birakiimalidir.

Tarkiye'de milli bir savunma sanayiinin kurulmasmorunluluk haline getiren
sebepler ve bu yonde ileri teknolojiye duyulan yagtan bahsettik.Simdi
Tarkiye'nin  kendine 06zgusartlarint g6z o©ondne alarak savunma sanayiinde
millilesmenin nasil olabile¢@ ve gugcli bir savunma sanayii sahibi olabilmeknici
yapilabilecek faaliyetlerin gerlendirmesini yapalim.

Milli bir savunma sanayiinin oliurulabilmesi icin askerler, sanayiciler,
arggtirma gorevlileri ve hukukcgular tarafindan ortakygalarda bulgularak ve bizi
millilesme hedefimize tayabilecek bir savunma sanayii ve tedarik politikas
hazirlanmali ve bu politikalar batini millet olarakherkes tarafindan
benimsenmelidir. Bu politikayr uygulamayr koymakinigsavunma sistemlerinin
ihtiyac tespitinden bdayarak tam bir koordinasyon icersinde giénali ve tasarim,
dretim, tedarik ve idame samalarinda goérev alacak personelin 6zel olarak

yetistirilmesi ve uzmanlgmasi sglanmali ve silre¢ s6z konusu personelin gérev
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surekliligi saglanarak sistem icersine yeni giren personellerin kdga surede

uzmanlamasi sglanarak devam etmelidir.

Milli Savunma Bakanfii lUlkedeki savunma faaliyetlerinin koordinasyon ve
icrasindan sorumlu kurujtur. Dinya pazarlarinda rekabet edebilecek guctu bi
savunma sanayii kurulabilmesi igin gerekli olantesisi kuracak olan kurum da
kendisidir. Oncelikle savunma sanayii Turkiye'nintiyaclarina gore tespit edilen
glcli savunma sanayirketlerine sahip olmak igin ucak, gemi, zirhl gea, flize,
elektronik, silah ve muhimmat gibi alt sektorlengibnalidir. Her alt sektérde ana
yuklenicilik gorevini yerine getirecek milli ve glic kuruluslarin olismasi devlet
tarafindan desteklenmelidir. Ana yuklengoketler teknoloji gektiriimesi veya satin
alinmasi, sistem entegrasyonu ve sistemin idamesiMilli Savunma Bakani’na
karsi sorumlu olmalidirlar. Ana yuklenigiirket, alt sistemlerin yapimi igin ihale
acarak alt yuklenici olmak isteyen yerli ve yabagidietlere rekabegartlar altinda

is vermelidir.

Milli ana yuklenici sirket uygulamasiyla, yurtgindan teknoloji transferi
yapilirken dinyadaki teknoloji saticilarinin arma tek alici olarak c¢ikmanin
avantajli yaanir. Bu sayede ihtiya¢c duyulan teknolojiler en wygartlarda satin
alinabilir. Ana yuklenici sirketin altinda cok sayida alt yuklenici yerjirket

bulunacgindan gicli bir savunma sanayii sektoristlrulabilir.

Milli Savunma Bakanfii ana ytklenickirket secimi yaparken, milkirketlerin
teknolojik altyapisi, personel kalitesi, tasarinmeyesi, yazilim gelgtirme yetengi,
ulkemize transfer edilecek yeni teknolojileri 6ziemse yeteng gibi kriterleri g6z
onunde bulundurmali, bu ¢ok 6nemli sorumfulo altindan kalkabile@ne inandgi

milli sirketi ana yuklenici olarak belirlemelidir.

Bu sistem savunma sanayiimizin millfeesinin yolunu acacak sanayimiz
zaman icersinde yabanci teknolojiye daha az ihtd@gar hale gelecektir. Bununla
beraber Turk Silahli Kuvvetleri igin tedarik edidc sistemlerin  gizlil,
guvenilirligi, standardizasyonu gianms olacak ve sistemlerin idamesi icin gerekli
olan yeterli sayida uzman personel gteilmis olacaktir. Turkiye’nin savunma

sanayiinin gelimesinde ¢ok yararli olacak olan bu yontemin uygulasinda fiyat



133

pazarlikla tespit edilecek, ancak uygulanan mdjwan kontrol sistemiyle Milli
Savunma Bakarj yetkilileri maliyetleri devamli kontrol edecekéér.

MSB milli ana yuklenicisirketi belirledikten sonra daha gucli bir savunma
sanayii olgturmak yonunde ana yiklenigirkete yapilacak sozenelerle bazi
zorunluluklar getirebilir. Orngin, ana yuklenicisirketi dis pazarlarda rekabete
zorlayabilir, baarili olamadg takdirde alt yiklenici konumunda bulunan bigeti

sirketi ana yuklenici konumuna getirebilme hakkiakls tutabilir.

Tedarik sisteminin savunma sanayiinin kurulup geelimesi yontnde eksiksiz
bir sekilde belirlenmesi ve etkin bigekilde uygulamaya konmasi da birska
zorunluluktur. Mevcut tedarik sistemi @anlukla satin almaya dayali olarak
calismaktadir. Bundan dolayl savunma sanayii sgeiemekte, ihtiyaclarin biyuk
cogunlugu  yurtdsindan  kagilanmakta, mevcut kaynak etkili olarak
kullanilamamakta, sletme/idame masraflari artmakta, geh teknoloji takip
edilememektedir. Mevcut durumda, sistem satin @liftiyac sahibine teslim
edildikten sonra MSB’nin goérevi bitmektedir. Oysaskstemin émur devri boyunca
modernizasyon, bakingtetme ve muhimmat ihtiyaglari ihtiya¢ sahibi makamile

koordineli olarak tedarik makami tarafindan takgkentrol edilmelidir.

Tarkiye'nin tedarik politikasi belirlenirken, ulken bilim, teknoloji ve
sanayilgme yetenginin yukselmesi temel alinarak, TSK’'nin savunmatesis
ihtiyaclarini gizlilik ve guvenlik keullarini da yerine getirerek tedarik edilmesi esas
alinmal ve bu esaslar hayata geciriimek Uzere rsaausistemleri tedarik stratejisi
gelistiriimelidir. Bu strateji belirlenirken savunma tsleri milli, kritik ve digerleri
seklinde gruplara ayrilmali ve tedaride@mi bu gruplarin 6zelliklerine uygun olarak
yapiimahdir. Gizlilgi 6nem arzeden ve yazilim kontroliinde gah savunma
sistemleri, mutlaka millisirketlerce tedarik edilmelidir. Ozellikle milli samma
sistemleri tedarikinde Ar-Ge’ye dayall model esdsnaali teknoloji transferi
yapilma zorunlulgu ortaya cik@ginda teknolojinin tam olarak (sO0zleede
kisitlayicit maddeler olmadan) transfer edilmesi bee teknolojinin 6zimsenerek
miteakip ihtiyaclarin Ar-Ge’ye dayall olarak k#a&nabilmesi prensibinden hareket
edilmelidir. Savunma sanayii tedarik ve gi@ime faaliyeti tek bir tgkilat tarafindan

yuratulmelidir. Takilat binyesinde ihtiyaclara gore belirlenen savansanayii alt
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sektorleri igin, her turli sanayi ve tedarik faaligrini koordine edebilecek 6zel
uzmanlik birimleri olgturulmahdir. Tedarik blnyesinde gbérev alacak peeso
surekli olarak kurum ici @timden gecirilerek kendilerini gefirmeleri ve gorevde

sureklilikleri s&lanmalidir.

Tarkiye'nin dinyanin cgtli Ulkelerine sistem satabilecek, teknolojik gucu
yuksek firmalara sahip olabilmesi icin dnce harejnlojilere milli olarak sahip
olmak istedgini belirleyip bu teknolojileri hangi milli firmala kanaliyla
gelistirecezini kararlgtirmasi gereklidir. Milli teknolojiler ancak millifirmalar
kanaliyla gektirilebilir. Milli teknolojiye dayanmayan savunmaarsayiinin ise

ihracat potansiyeli olamayagiagibi caydiricilga katkisi da olamaz

Milli Savunma Planlama Faaliyetlerinin, milli savaa sanayiinin ihtiyaclar
dogrultusunda yonlendirmek amaciyla orta (10 yil) veiuvadeli (11-20 yil) olarak
yuratilmesi, ancak orta ve uzun vadeli planlarirmgty gercekgi ihtiyaclara
dayanmasi ve sik sik gistirlmemesi gerekmektedir. Buna kar Stratejik Hedef
Plani (SHP) ve On Yilhk Tedarik Programi (OYTERditteki dgismeler ve
ihtiyaclarin  tespitindeki guclukler nedeniyle rewiz donemlerinde buyuk
degisikliklere ugramaktadir. Oysa yapilmasi gereken, plan ve prograrmoruniu

olmadikca dgistirmemektir.

Turk savunma sanayii politikasi, tlke givgmlin sglanmasi igin Turk Silahli
Kuvvetlerinin baka Ulkelerden yetki ve izin almadan kullanabilgice/iiksek
teknolojiye sahip harp, silah ve vasitalarinin igimtle gelgtirilmesi ve Uretilmesine

olanak sglayacak milli savunma sanayiinin kurulmasi ve gellmesi olmalidir.
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6.2.ONERILER

* Kuvvet Komutanliklarinca hazirlanan ve bir kismi BA&a intikal ettirilen
yillik ve daha uzun vadeli tedarik listeleri, saiwédgre duyurulmali ve sanayicilerin
onceden fikri hazirlik yapmalarina olanak verilrdeli Bati diinyasinin, ithalata mani
olmak icin ortaya koydgu engeller ve kendi firmalarina tanidi avantajlar
mitekabiliyet ilkesine gore gerlendirilmeli ve yurtdyl ihaleler esnasinda yapilacak
fiyat mukayesesine gore firmalarimiz %25’lere kasglaracak fiyat avantajlariyla

korunmalidir.

e Turkiye'nin en biyuksirketlerinden bazilari savunma sanayiine yeterli
yatirimi yapmamaktadir. Tirkiye’de devlet sektdiT’ler, askeri tretim tesisleri
ve vakif sirketlerinin dsinda savunma sanayiine yatirrm yapan 06zel sektor
bulunmamaktadir. Temel ¢ozim, kgbolimi yelpazesi iginde, 6zel sermayeli milli
mitesebbislerin dg@rudan yer alaga sirketlerin olwturulmasidir. Bu olgumda,
mitesebbislerin hangi birimlere, hangi tedbirlerle venga tesvik tedbirleriyle

katillaca! da belirlenmelidir.

» Tedarik tek bir merkez tarafindan gercgkldmeli ve tek bir yerden
koordine edilmelidir. Bu kapsamda, i¢ ves dedarik ayrimi ortadan kaldiriimalidir.
Sanayicinin gerek idari ve gerekse teknik soruleexap alabilegg tek yetkili
makami; proje veya Urin bazinda ise, ilgi projeasuinn bilinmesi ve sanayicinin
tek bir nokta ile temas kurmasiningeEmmasi gerekmektedir. Savunma sanayiinin
gelistiriimesi huktmetler Ustu bir politika olmal ve Hwsusun Savunma Sanayii

Stratejisi ve Politikasi gibi, Devlet Politikasinahsi sglanmalidir.

« Silahh kuvvetlere ait tesislerde gerceltielen yedek parca ve malzeme
dretiminin yurtici savunma sanayiinin gegtiesine paralel olarak, bir plan dahilinde
0zel sektdre birakilmasi ve bu birimlerin asli gdee olan bakim ve idame
faaliyetlerine donmeleri gerekmektedir. Yurtici sama sanayii artik bu

sorumluligu yerine getirebilecek bir seviyeye gnistir.
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* Ar-Ge savunma sanayiinde ¢ok onemli bir kavramBakat ihale edilen
malzeme ile ilgili ihalelerde 45 gunlik sire icindeintn teslimi istenmektedir. Bu
durumda Ar-Ge’nin uygulanamayagaabul edilmeli ve bu siire makul bir seviyeye
gensgletilmelidir. Ar-Ge’ye gerekli yatirrmin yapilmasincak mevcut kapasitelerin
tam olarak kullaniimasiyla mumkunddr. Dolayisiylaavisnma sanayiinde
gorevlendirilecek firmalarin mutlak surette guclé vmal ettirilecek sistemlerin
miktarinin belli olmasi gerekmektediisin kicuk firmalara verilmesi halinde,
firmalar Gretimi zorlamak yerine, daha kolay yontelan ithalata yonelmektedir. Bu
uygulamanin herhangi bigey kazandirmayaga katma dger Uretmeyecs,
arggtirma gelgtirmeye yatirim katkisi ggamayacgi bilinmelidir.

* Ar-Ge icin yeterli kaynga ve yetgmis insan gicune ihtiyag vardir. Ayrica
yasal diuzenlemelerin yapilgnolmasi gerekir. Ulkemizdeki mevcut duruma gore,
yasal dizenlemeler ve Ar-Ge icin ayrilan kaynaleygzdir. Ar-Ge faaliyetleri kisa
vadeli faaliyetler olmayip, orta ve uzun vadeliigala gerektirmektedir. Ar-Ge igin
yatirm yapilmasi ve bu yatirmlarin zaman icersirgbnu¢ vermesi igin sabir
gereklidir. Bu nedenle savunma sanayiinin ¢ok étiyaclarinda Ar-Gearti yerine,
orta ve uzun vadeli savunma ihtiyaclarinda Ar-Gaiyatlerinin planlanmasi dgou

olacaktir.

* Turkiye Savunma Teknolojilerini Getirme Vakfi isimli bir vakif
kurulmali, bu vakfin yonetim kurulu, MSB, Savunmaan8yii Mustgarligl,
Genelkurmay, Kuvvet Komutanliklari yetkilileri, Savma Sanayii temsilcileri,
Universiteler, Tubitak ve ger aratirma kurumu temsilcilerinden ojmalidir. Bu
vakif, savunma sanayii konusundaki Ar-Ge faalgmti, somut triine yonelik iyi
tanimlanmg projeleri, teknolojik ve ekonomik boyutlari da dalgtvenlik kleransi

almis bir bilimsel inceleme kurulu vasitasiyla yonetrdeli

e Savunma sanayiinin tek mt@risinin devlet oldgu distincesiyle ge
baslandigl an Silahli Kuvvetler ihtiyaci ile by isinirlanir, hazir teknoloji alinir veya
montaj yapilir, yeteri kadar sistem Uretildiktemisso da, tesis kapatilir. Kurulan
sanayinin uzun Omdurld olabilmesi icin savunma sanpyojelerinin gelstirme

safhasinda ikinci Glkeye sgtiususu programlanmalidir.
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e Tuark Lirasinin enflasyon kasindaki yipranmasindan dolayi, TL ile
yapilan sozlgmeler sirekli dger kaybetmektedir. Bunu 6nlemek icin uzun vadeli
blyuk ihaleler TL'na gore ihale edilmemeli, yeriave tedbirler dgindlmelidir.

Maliyet+Kar sistemi bu soruna bir ¢bzum getirebilir

* Off-set konusu Savunma Sanayii Mistéig1 tarafindan ele alinmiolup,
konuyla ilgili dokiiman hazirlangtir. Yalniz uygulamada yetersiz kalinmaktadir.
Off-set uygulamalarini mutlaka, ana kontratla kidi kontrat altina almak gerekir.
Aksi taktirde, firmalar kontrati imzalamakta ve dakonra off-set yukumlugiind
yerine getirmemektedirler. Dolayisiyla off-set ulguasi aldatmacadan ibaret
olmaktadir. Yabanci firma kontratsaanasinda off-set konusunda hgryi vaad
etmekte, ankana imzalanip satiyapildiktan sonra ise bundan kaginmaktadir. Qff-se
realizasyonu yillara bolunupsartlar yerine getiriimegd taktirde ceza 6demesi
hikmu getirilmelidir. Aksi taktirde, off-set uyguteasini fiiliyata gecirmek miumkudn
olmaz. Off-set uygulamasinin Piredarik alimlarinda da uygulanmasi, buginki

ticaret politikasinin vazgecilmez bir unsurudurwygulanmalidir.

« SSM'nca, projelerle ilgili olarak sanayici veadamlarini bilgilendirecek
Ozel oturumlar belli periyotlarla dizenlenmelidvierli sanayinin savunma sanayiine
yonelik imkan kabiliyet ve kapasitesi bilinmeli tdgi akisi tesis edilmelidir. NATO
ve BAB binyesinde yuiritilen savunma faaliyetlermdelde edilecek, bilgi,
dokiiman, teknoloji, ortak Uretim imkanlari yerliveama sanayii kuruklarinin
istifadesine sunulmali, bu maksatla vyduritilen sgadlara gtirak etmeleri

sglanmalidir.

* Savunma sanayii kurylarinin da katildii bir teskilat olusturularak,
hammaddeden malin dretimine, hatta bakimini daemcgmur dénemi iginde,
dunyadaki oOrnekleriyle mukayeseli fiyat belirlemegapiimalidir. Bu sistem,
savunma sanayiiyleguasan firmalara gercekgi bir kar orani vererek, onfagzdur
etmemeli, ama ihtiyag makaminin da en uygun fiyiitigaclarini kagilamalidir. Bu

maksatla kurulacak gkilat, sadece MSB’na Igh bir fiyat analizsubesi dgil, sanayi
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kesimi, bilimsel kurumlar, Universiteler ve askerede icersinde oldiu ve dinya

sanayii ile entegre edilmbir teskilat olmalidir.

* Toplam Kalite Yonetimi denilen ve tim sistemlering alan bir kalite
sisteminin 6ngorulmesi ve bunun belgelenmesi idi#ine21. yizyilda TKY yerine
“Yonetimin Kalitesi’nden bahsedilecektir. Bunun nciydnetim sistemlerinin
kalifikasyonunun denetlenmesini gsayacak sistemlerin kurulmasi planlanmalidir.
Turkiye’'de sistemler daha ziyade negatif denetiugarma ve cezalandirma tzerine
kurulmustur. Oysa bunun tersini yapmak dahavile edicidir. Kalite sistemlerinde
oldugu gibi, diger hususlarda da 6dullendirmeye yonelik bir siskemulmalidir. Bu
baglamda, MSB Kalite Odulii verilmesi ve bu odiile layokan firmalara bazi

imtiyazlar taninmasi; 6éncelikli satici listesi gidistntlmelidir.

* Turk sanayiinin imal et bir Grtin, Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglarina
cevap veriyorsa, hikimet olarak bu sistemleri ddmsteek lazimdir. Silahli
Kuvvetlerde kullaniimayan bir Grininsdriya satilmasi imkansizdir. Dolayisiyla bu
tur ardnlerin desteklenmesi, 0zellikle savunma gama tanitimi yoninden faydal

olacaktir.

 Milli Savunma sanayii ile ilgili Grtnlerimizi taratak bir tekilat
kurulmahdir. Bunun icersinde, MSB, Genelkurmaysialigi, Disisleri Bakanlgl
ve gerekli gorulen kurullar yer almalidir. Bunun yani sira savunma sanayiiia
acilabilmesi igin siyasi destek ¢cok dnemlidir. Cunidgskani ve Babakan tarafindan
yapilan heyet ziyaretlerinde konu gundeme getidilmgerekirse kurulacak bir

tanitim ekibi ziyaretleresiirak etmelidir.

Her dlke Milli savunma teknolojilerinin gatirilmesini, gerek savunma
sistemlerinin gizlilgi, gerekse ekonomik nedenlerle desteklemeli ve rkbnt
etmelidir. Savunma sanayiini Milli teknolojiye daydirmayan ulkelerin askeri gucu
ve caydiricilgindan uzun sireli bahsetmek mumkagiigr. Dolayisiyla savunma

sanayi her tlkede Milli olmak zorundadir.
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Hic tereddtitstiz biliriz ve kabul ederiz ki yugvsinmasi Millidir ve Milli bir
sorumluluktur. Yurt savunmasi ile gorevli bakgnmhizin ismininde Milli Savunma
Bakanlgl olmasina ramen § savunma sanayiine gelince nedend&IMLIK birden

bire kaybolur ve bir yerlidir gider. Yerli sanayerli firma vb.

Halbuki yurt savunmamiz ne kadar butunlik icerisingapilir, yurt
savunmasina katkida bulunan unsurlar, teknoldghstechizat, gtim v.b. ne kadar
milli olursa silahli kuvvetlerin caydiricgi o kadar uzun 6murlt ve etkili olur. Zira
ginimuizde teknoloji, ulkelerin savunma guglerininegetlendiriimesinde

vazgecilmez ve taviz verilemez faktorlerden balihe gelmstir.

Avrupa topluligu ile gimrik birlgine giren Glkemizde uzun yillardan beri
surddridlen sanayijene cabalarinda bir takim yenifee ve dgisimler yasanacaktir.
Ancak sanayimizin mulkiyet bakimindan halet Tuylabanci ve yabanci ortakli
firmalardan olgan karma bir yapi arz eitni soyleyebiliriz. Butin bu firmalarin
faaliyetleri, uluslararasi GATT ve Gumrik Bflianlasmalarina uyumlandirilngi
Tark mevzuatina gore surdurilmekte, Ulke sanaydiinya ve AB Ulkeleri ile

batinlgmesi istenmekte ve gginin bu yonde devam etmesine gdinaktadir.

Ancak savunma sanayinin yapilanmasinda durumifarkée bu sektdr her
zaman GATT ankaalari, AB sOzlemeleri v.b. uluslararasi agtaalarin dginda
birakilmstir. Savunma sanayi ve teknolojileri ABD’'de de,rApa Ulkelerinde de
tamamen ulkelerin egemegihdedir. Her dlke Milli savunma teknolojilerinin
gelistiriimesini gerek savunma sistemlerinin gigili gerekse ekonomik nedenlerle
desteklemeli ve kontrol etmelidir. Dolayisiyla sama sanayii her Bansiz
tlkede Millidir, Milli olmak zorundadir. Bazi Ulketin bazi silah sistemlerini ggr
ulkeden almalari bu prensibin sadece birer istismasbelki de tlke i¢in en buyuk
bagimlilig olacaktir.
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