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OZET

Kentsel kiy1 alanlarinin yenilenmesi kapsaminda izmit Kiyr Alan1 Kocaeli
Yeni Kent Merkezi (MIA) planlama siirecinin degerlendirilmesini amaglayan bu tez
calismasinda; ¢alisma sistematigi i¢inde, oncelikle kiy1 alanlarinin tarihsel gelisim ve
yenilenme siireci ele alinmistir. Bu ¢ergevede, kiy1 alanlarmin kullanimi ve tarihsel
stire¢ i¢inde gelisimi, kiy1 alanlarinin yonetimi ve planlama siireci ile diinyada kiy1
alani yenileme projelerinin gelisimi incelenmistir. Tirkiye’de kiy1 alanlar ile ilgili
yiiriitiilen planlama g¢alismalarinin incelendigi {i¢lincli boliimde; kiyr mevzuatinin
gelisimi ve kurumsal yapisi, kiy1 alanlarina yonelik politikalar ve biitiinlesik kiy
alanlar1 yoOnetimi iizerinde durulmus, kiyr alanlari yenileme projeleri ile ilgili
calismalar ve proje ornekleri (Izmit Sekapark Projesi, Istanbul Haligport Projesi,
Istanbul Galataport Projesi, Istanbul Haydarpasa Gar1 ve Liman1 Yenileme Projesi ve
Istanbul Kartal Kentsel Yenileme Projesi) irdelenmistir. Bu cercevede; giincel bir
ornek olarak Izmit Kiy1 Alam Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) planlama
caligmalar1 degerlendirilerek, Tiirkiye’de kiy1 alanlar1 planlama siirecinin etkinligini

arttirmak iizere Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiy1 Yenileme, Kiy1 Alanlari, Siirdiiriilebilir Planlama,
Mekansal Doniisiim, Yenileme, Siirdiiriilebilirlik.



SUMMARY

In this thesis study aiming to evaluate the planning process of the Kocaeli New
City Center (MIA) in the coastal area of Izmit within the scope of renewal of urban
coastal areas; within the working system, the historical development and renewal
process of the coastal areas is firstly considered. In this framework, the use of coastal
areas and their development in the historical process, the management of coastal
areas and the development of the planning process and the coastal area renovation
projects in the world have been examined. In the third part of the study on coastal
planning in Turkey; development and institutional structure of coastal legislation,
policies for coastal areas and management of integrated coastal areas, studies on
coastal zone renewal projects and project examples (I1zmit Sekapark Project, Istanbul
Haligport Project, Istanbul Galataport Project, Istanbul Haydarpasa Entrance and Port
Renewal Project and Istanbul Kartal Urban Renewal Project) have been examined. In
this context; A proposal has been developed to increase the effectiveness of the
planning process of coastal areas in Turkey by evaluating the planning studies of

Kocaeli New City Center (MIA) in izmit coastal area as a current example.

Key Words: Waterfront Regeneration, Coastal Areas, Sustainable Planning,
Spatial Transformation, Regeneration, Sustainability.
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1. GIRIS

Kiy1, su ile karanin ortak 6zelliklerini tagiyan dogal bir kaynak olmasiyla
birlikte ekonomik ve stratejik 6zellikleri bakimindan da ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Kiy1 alanlar tarih boyunca, sosyal, kiiltiirel, fiziksel ve ekonomik tiim etkilesimlerin
ve kiiltiirel aligverisin gerceklestigi alanlar olarak islev gormiis; yerlesimleri
sekillendiren ve yasam tarzi tizerinde etkili temel cografi 6gelerden biri olmustur.
Kiy1 alanlar1 ayn1 zamanda kentin nefes alma mekanlar1 olarak diistiniildiigiinde, su
kiiltiirtine sahip kentlerde, fiziksel ve sosyal anlamda kent, kiy1 ve insan iligkisinin ne
biiyiik 6nem tasimaktadir. Kentlerin kurulus ve gelismesinin en etkin aktorii olan su
ile suyun Kkentle olan iliskisi, siire¢ igerisinde farkli dinamiklerin etkisiyle
bi¢imlenmis, miidahaleci ve pargact yaklasimlar nedeniyle bu iliski zamanla
zayiflamis, kentler sudan koparak 6zgiin kimlik ve karakterlerini kaybetmislerdir.

Endiistri ¢ag1 ile birlikte, 19. ylizyilin biiyiiyen liman kentinde su ve kent
arasindaki etkilesim bozulmaya baslamis; genis endiistri alanlarina olanak saglayan
modern endiistriyel liman kenti olgusu ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte, diinya dlgeginde
teknolojik ve ekonomik konjonktiiriin degigsmesi ve gelismesine bagl olarak goze
carpan bir sekilde mekansal bir ayrisma yasanmis, endiistri islevi barindiran kiyi ile
kent arasinda bir kopus meydana gelmistir. 20. yiizyilda, biiylik depolar, yollar ve
demiryolu baglantilar1 ile kendini gdsteren kiy1 endiistrileri, 20. yiizyilin ortalarindan
itibaren, biiylik alan gereksinimi gibi ¢esitli etkenlerle kiy1 alanlarindan kentin dis
¢eperlerine dogru ¢ekilmeye baslamistir. 1960’1 yillardan itibaren kent ve su
iligkisinde dnemli bir doniim noktasi yasanmis; kent ve su arasinda bir siireligine
sinir olusturan ve kiyida yasanan geleneksel etkilesimin kopmasina neden olan
endiistri iglevinin kent merkezindeki kiy1 konumlarindan cekilmesi ile kentlerin
yeniden suya yonlendirilmesi igin yeni islevler getirilerek
yenilenmesi/canlandirilmasi olgusu giindeme gelmistir.

1960’1 yillardan itibaren Avrupa ve Kuzey Amerika’nin 6nde gelen liman
kentlerinde yer alan liman, tersane ve endiistri islevlerinin kent merkezlerindeki
konumlarin1 terk etmesi ile bosalan kiy1 bolgelerinin, yeniden kentin bir pargasi
haline getirilebilmesi igin yeni islevler kazandirilarak doniistiiriilmesi olarak
tanimlanabilecek bu olgu; basarili 6ncii 6rneklerin de etkisiyle, tiim kiy1 kentlerinde

onemli bir planlama ve tasarim giindemi olusturan kiiresel bir akima doniigmiistiir.



Bu baglamda 1960°li yillarin ortalarindan itibaren mekansal ve sosyo-
ekonomik  diizendeki  degisimler  kentsel  kiy1r  alanlarmin  yeniden
degerlendirilmesinde 6nemli firsatlar sunmus, Amerika, Ingiltere ve pek ¢ok iilkede
kiy1 alanlar1 kentsel yenileme projelerinin uygulandig ortak alanlar haline gelmistir.
[k olarak Amerika’da baslayan bu siirecin gelisiminde; artan bos zamanlar icin daha
fazla rekreasyon ve aktivite gesitliligine ihtiya¢ duyulmasi, o6zellikle eski liman
bolgelerinde yer alan tarihi ve mimari mirasin korunma ihtiyaci, kiy1 ekolojisi ile
ilgili artan ¢evresel ve sosyal kaygilar, hiikiimetin kentsel doniisiim ve kalkinma
eylemlerini vergi tesvikleriyle desteklemesi gibi pek ¢ok faktor etkili olmustur.

Onceleri yolcularin ve mallarin hareket yeri olan kiy1 alanlar1 kargo tasimast,
balik¢ilik, gemi yapimi ve tamiri gibi denizcilik endiistrisine hizmet ederken, giderek
ticaret ve kentsel fonksiyonlar1 da iceren diizenlemelere ev sahipli§i yapmaya
baslamistir. Sanayinin doniisiimii ve yeniden yapilandirilmasi siirecinde, kiy1 alani
yenileme c¢aligmalarimin ilk Ornekleri, ozellikle eglence ve ticarete yonelik
diizenlemelere odaklanirken, zamanla barinma, ¢alisma ve farkli insan aktivitelerini
kapsayan karma kullanimli diizenlemeleri de icine alacak sekilde gelismistir.
Gliniimiizde, konut, hizmet, kiiltiir, yaratict endiistriler, eglence, aligveris gibi
tamamlayici1 fonksiyonlari igeren projeler basarili kiy1 alanlart gelisimi i¢in 6n kosul
olarak kabul edilmekte ve kiyr alanlar1 post-endiistriyel kentsel ekonomilerin
dinamik diigim noktalar1 olarak gériilmektedir.

Kiy1 alanlar1 yenileme projeleri; mekanlar, kullanimlar ve vizyonlar arasindaki
iliskileri sekillendirerek, liman, kent fonksiyonlari ve bunlarin ekonomik, cevresel,
sosyal yoOnlerini arastirarak olaganiistii firsatlar sunmaktadir. Kentsel kiy1
alanlarindaki gelisimler, 6zellikle kentsel sorunlarin ¢oziimii, kiiresel sermayenin
cekilmesi ve kentler arasi yarista 6nemli bir arag olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte, bu alanlar politik ve ekonomik trendlerin destekledigi ve kozmopolit kent
yasamini yansitan imaj bdlgeleridir. Sosyal a¢idan bakildiginda ise, kiiltiiriin,
mekanlarin, tesislerin yer aldig1 ayn1 zamanda toprak ve suyla ilgili yesil stratejilerin
gelistirilmesi yoluyla ekolojik modernlesmenin saglandig1 kentsel yagam kalitesini
yiikselten rekabetci bolgelerdir.  Kiyr alanlarinin yeniden yapilandirilmasi ve
dontistimiine iligkin projeler literatiirde dort farkli evrede ele alinmaktadir. Bu evreler
birbirinden kesin sinirlarla ayrilmamakla birlikte, kiy1 alanlarinin doniisiimii ve
yenilenmesinde farkl stratejiler ve yaklasimlar benimsenmesi nedeniyle birbirinden

farklilasmaktadir.



Kiy1 alanlarmin yenilenmesine iligkin diinya deneyimleri incelendiginde, liman
islevine dayali terkedilmis endiistriyel tesislerin bulundugu, sosyo-ekonomik ve
mekansal olarak ¢okiintiiye ugramis kiy1 alanlarinin, 6zellikle ekonomiyi yeniden
canlandirma amaciyla; konut, ticaret, is, rekreasyon veya turizm islevleriyle yeniden
gelistirildigi goriilmektedir. Bu islevlerden birinin daha baskin oldugu Ornekler
bulunmakla birlikte, glinimiizde basarili olarak nitelendirilen kiy1 yenileme
calismalarinin; ekonomik, ekolojik ve sosyal yararlar1 dengeleyerek siirdiiriilebilirlik
kavramini gergeklestirebilen ¢alismalar oldugu kabul gormiistiir. Farkli gruplarin ve
¢ikarlarin gatistigi uzun soluklu bu siiregte, bu yararlari dengeleyebilmek i¢in kamu,
0zel sektor, sivil toplum, akademi kurumlar: arasinda isbirligi saglayarak ¢ok aktorlii
bir katilima imkan verecek bir orgiitlenme birimi olusturabilen kentsel yonetimler,
basarili kiy1 yenileme projelerini hayata gecirebilmektedir.

Diinya c¢apinda gergeklestirilen projeler incelendiginde, kiyr yenileme
stratejilerindeki genel yaklasimin; kiy1r alanmna erisim saglayabilecek kamusal
mekanlar yaratmak, kiyiyr yeniden kentsel dokunun ve yasamin bir pargasi haline
getirmek oldugu goriilmektedir. Ancak; kent ve su etkilesiminin fiziksel ve sosyal
anlamda kendiliginden var oldugu kiyr alanlarinda giinimiizde yeni kamusal
mekanlar ve etkinlikler sunularak yeniden kurulmaya calisilan bu iligki; c¢agin
gerektirdigi toplumsal gereksinimlere ve kent gerceklerine karsilik verebilmek i¢in;
kent, kiiltiir, doga, giindelik yasam, rekreasyon kavramlarinin degisimleri karsisinda
yorumlanarak yenilenen bi¢cimde bir planlanmay: gerekli kilmaktadir. Kent ve su
arasindaki bu yeni iliskiyi kurmak; kiy1 alanini, yenileme siirecinin ilk adimidan
baglayarak toplumsal kullanima ayirmak ve siirecin tiim asamalarinda kamusal agik
mekan organizasyonu ve kent-kiyr biitiinlestirilmesi planlama-tasarim-uygulama
ilkeleri olusturarak garantilemek ile miimkiin kilinabilecektir.

Kiyt alanlarimin yenilenmesi olgusu diinyadaki gelismeler ve deneyimler ile
karsilastinlldiginda Tiirkiye icin yeni bir kentsel giindemdir. Tiirkiye’de islevini
yitiren kiyr alanlarinin yenilenmesi konusunda yasanan gelismelerde ilk adimlarin
1980°’li yillarda, diinyadaki neo-liberal politikalarin etkisi altinda atildig
goriilmektedir. 2000°1i yillardan itibaren ise, kiy1 alan1 yenileme projelerinin “mega
projeler” olarak yerel Olgekten ¢ikarak kiiresel Olgekte Onem kazandigi
gozlenmektedir. Tiirkiye’de son yillarda ozellikle Istanbul’da Bu kapsamda,
“Kiiresel Kent Istanbul Vizyonu” ile giindeme gelen Hali¢port, Galataport,

Haydarpasa Gar1 ve Liman1 Yenileme Projesi ve Kartal Kentsel Yenileme Projesi



gibi kiyr alani yenileme projelerinin planlama siiregleri planlama ve politika
giindeminin en Onemli konularindan birini olusturmaktadir. Diger yandan,
Tiirkiye’de kiyr alan1 yenileme projelerinin ilk &rnegini olusturan Izmit Sekapark
Yenileme Projesi basariyla uygulanan projelerden biri olarak literatiirde yerini
almustir. Istanbul’da giindeme gelen projelerinin gelisim siireci incelendiginde; bu
projelerin alt yapisi hazirlanmadan, yeterince paylasiimadan ve tartisilmadan
projelendirilmesi, yerel yonetimlerin devre dis1 birakilarak merkezi hiikiimet
kanaliyla gergeklestirilmesi, islev secimlerinin planlama ilkelerini dikkate almamasi,
rant odakli yaklagimlari, biitlinsellikten uzak ve katilimc1 olmayan planlama siiregleri
nedeniyle biiyiik elestiriler aldig1 goriilmektedir. Istanbul’un kent-su iliskisinin
yeniden kurulmasi baglaminda 6nemli firsatlar ve potansiyeller saglayan; dogal,
kiiltiirel, tarihsel degerleri barindiran kiyr alanlarinin, ekonomik amaglar
dogrultusunda kruvaziyer liman, is merkezi, konut, otel islevlerinin gelisimini
saglayarak, kamu kullanimmi kisitlayan bir sekilde diizenlenmesiyle, Istanbul’un
0zglin kiyr degerlerini g6z ardi eden, kimliksiz bir kiy1 seridi olusumu 6n plana
¢cikmaktadir.

Kiyt alanlarinin yenilenmesi olgusu, vizyon ve hedef belirleme, strateji
olusturma, planlama, projelendirme, uygulama, uygulama sonrast yonetimi igeren;
birbiriyle celisen bir¢ok ¢ikar grubunun, kentsel aktoriin, meslek disiplininin dahil
oldugu; uzun bir zaman ve maliyet gerektiren bir siiregtir. Bu siirecte her sektorden
genis bir katilim gerektiren, kamu ve 6zel sektor kurumlari, liniversiteler, meslek,
sanayi ve ticaret odalari, sivil toplum organizasyonlari ve medya arasinda kiy1 i¢in
isbirligi i¢cinde calisilabilmesi icin gerekli yiikiimliiliikleri belirlemek iizere
orgiitlenmek gerekmektedir. Kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilir gelisiminde; st 6lgekli
mekansal strateji planindan, kentsel tasarim Olgegine kadar bir biitiin olarak ele
alman, kamu yarar1 gozeten katilimci bir planlama silirecinin benimsenmesi son
derece dnem kazanmaktadir.

Kiy1 alanlarinin stirdiiriilebilir gelisimi agisindan 6nemli bir yer tutan kiyr alani
yenileme projelerinin ele alindigi bu tez c¢alismast kapsaminda; diinya
deneyimlerinden yola ¢ikilarak, siirdiirtilebilir bir kiy1 yenileme ¢aligmasinin temelini
olusturan anahtar konu ve Kkavramlarin ortaya kondugu kuramsal bir gergeve
olusturulmustur. Bu baglamda, niteliksel arastirma yontemleri ile “kiyr alanlarinin
yenilenmesi olgusu™; tanimlamalar, literatlir bilgileri, tarihsel siire¢ iginde

fonksiyonel degisimler, diinyada ve lilkemizde ger¢eklesmis ornek projelerin genel



degerlendirmeleri kapsaminda ele alinmistir. Ayni1 zamanda ¢aligma alani olarak
secilen Izmit Kiyt Alam (Kocaeli Yeni Kent Merkezi) &rneginde yiiriitiilen
caligmanin, ileriye yonelik benzer planlama ve tasarim c¢alismalarinda ilgili kamu ve
0zel kurumlar i¢in referans olusturacagi gibi Tiirkiye’de yeni yeni gelismekte olan
konuyla ilgili bilimsel ¢alismalara da 6nemli bir katki sunmas1 hedeflenmistir.

Tez c¢aligmasimin Tirkiye’de kiyr alanlarinda gergeklestirilen planlama
caligmalarinda kent igerisinde kalmis olan atil durumdaki veya kentin degisen
dinamiklerine ayak uyduramayarak cagin gerektirdigi dinamizmden uzak kalan,
verimli ve etkin kullanim 6zelligini kaybetmis kiy1 alanlarinin yenilenmesine yonelik
yenileme projelerinin tasarlanmasi ile ilgili yapilan sinirh sayidaki ¢aligmaya 6nemli
katkilar sunmas1 ve Tirkiye’de kiyr alanlar1 yenilenmesine yonelik yiiriitiilen

projelere 6rnek olusturmasi amaglanmaktadir.



2. KIYI ALANLARININ TARIHSEL GELISIMI VE
YENILENMESI SURECI

Konunun kavramsal ¢ercevesinin ortaya kondugu bu ilk béliimde, dncelikle
kiyt alanlarmin kullanimi ve tarihsel siire¢ icinde gelisimi ele alinarak, kiyi
alanlarinin planlanmasi siireci incelenmektedir. Bu c¢ergevede; tiim diinyada kiyi
alanlariin biitiinlesik yonetimi ve planlanmasi ¢alismalar1 ile kiyr alanlariin
yenilenmesi siirecinde giincel yaklasimlar ve kiy1 yenileme projeleri ile ilgili

caligsmalar sunulmaktadir.

2.1. Kiy1 Alanlarinin Kullammm ve Tarihsel Siire¢ Icinde
Gelisimi

Tarih boyunca kentler ve su arasinda yakin iligkinin oldugu ve pek cok
yerlesimin su kenarinda ya da yakininda konumlandigi goriilmektedir. Antik
uygarliklar gegmiste kiy1 duvarlari ve limanlar insa etmisler, denizlere akan nehirleri
yonlendirmisler, balik¢ilik ve tarim igin zengin kiyr topraklarini kullanmislar,
limanlar ve diger kiy1 kaynaklariyla ticaret yapmiglardir [Kay and Alder, 1999].
Kiyilarin sahip oldugu 6nemli potansiyeller ve yasamsal fonksiyonlarla donatilmig
olan zengin aktiviteler ile, kiy1 alanlari her donemde oldugu gibi, giinlimiizde de
ekonomik, sosyal ve ekolojik agidan kentlerin gelisim siireci i¢inde 6nemli roller
tistlenmektedir.

Genel bir yaklasimla “su ile karanin bulustugu alanlar” olarak tanimlanan kiy1
alanlarinin, literatiirde farkli perspektiflerden ¢ok cesitli tanimlamalar1 yer almaktadir
[Kay and Alder, 1999], [Bruttomesso, 2001, [Gospodini, 2001], [Yassin et al., 2010].
Kiyty1 su ve karanin birlestigi yer olarak tanimlayan Kay & Alder (1999), aym
zamanda kiy1 alanlarini sekillendiren dogal yapilarin son derece dinamik oldugunu,
zaman ve mekan i¢inde farklilagsma gosterdiklerini belirtmektedirler. Kiy1 alanlarinin
bir yonetim ve bir ekosistem bolgesi oldugu kadar, petrol, su iirlinleri, mineraller ve
habitatlar i¢in temel bir kaynak, deniz tasimaciligi, turizm, rekreasyon gibi
kullanimlar icin de bir talep alan1 oldugunu vurgulamaktadirlar. Kiy1 alanlarindaki

kullanimlar asagidaki sekilde ifade edilmektedir:



e Kaynaklardan Faydalanma: Balik¢ilik, kiy1 ormanciligi, petrol, gaz, mineral
kumlari, mercan ve tuz gibi kaynaklar pek ¢ok kiyir iilkesi i¢in 6nemli gelir
kaynaklaridir. Bu tiir yenilenemeyen kaynaklarin yonetimi, biyogesitliligin ve
habitatin korunmasi agisindan son derece onemlidir.

e Ulagim ve Altyapi: Kiy1 alanlarindaki biiyiik altyapi gelisimleri, limanlar,
cesitli tasima sistemlerinin isletilmesi i¢in destek tesisleri, yollar, kopriiler,
gecitler ve savunma tesisatlaridir.

e Turizm ve Rekreasyon: Rekreasyon kullanimlar ile birlikte, biiyiiyen bir sanayi
olarak kabul edilen turizmin odaklandig1 noktalar genellikle kiy1 bolgeleridir [Kay
and Alder, 1999].

Romein (2005) kiy1 alanlarini; ticari kiyr alanlari; kiiltiirel, egitimsel ve
cevresel kiyr alanlari; tarihi kiyr alanlari; rekreasyonel kiyr alanlart; yerlesim kiyr
alanlari; calisma kiyr alanlar1 gibi alti farkli grupta simiflandirmakla birlikte, bu
simiflandirmanin aslinda rastgele bir siniflandirma olarak kabul edilebilecegini,
clinkii aslinda kiy1r alanlarinin genis alanlar olarak cogunlukla birden fazla
fonksiyonu i¢erdigini vurgulamaktadir.

Kent ile su arasindaki 6zel bolgeler olarak dikkat ceken kiyr alanlari, sahip
olduklar1 yap1 ve fonksiyonlar nedeniyle kentleri farklilagtiran ve 6n plana ¢ikaran
bolgeler olarak goriilmektedir [Bruttomesso, 2001], [Gospodini, 2001]. Ekonomideki
kiiresellesme ile birlikte artik {ilkeler arasindaki yaris, yerini kentler arasindaki yarisa
birakmis ve kentler sahip olduklar1 faaliyet ve sektorlerle 6n plana c¢ikmaya
baslamistir. Kiy1 alanlarinda yer alan faaliyetler ve kente kazandirdiklar1 ekonomik
canlilik, sosyal etkilesimleri de beraberinde getirmistir [Yassin et al. 2010]. Bugiin
bu alanlar, kentsel kullanimlar, sanayiler, enerji terminalleri, tersaneler, ikinci konut,
turizm, rekreasyon, deniz ticareti ve ulagimi, balik¢ilik gibi faaliyetlerin yer segcmek
icin yaristigr bolgeler haline gelmistir. Bircok liman kentinin kiy1 bolgelerinde,
karakteristik bicimde biiyiik bir hareketlilik goriilmekte, insanlarin, aktivitelerin ve
islevlerin birbiri ile i¢ ice gectigi gdzlenmektedir. Kent vizyonunun form buldugu bu
alanlar, kentin parcalarimi bir araya getirerek hayati zenginlestirmekte ve kent
kiltliriini yansitmaktadirlar [Marshall, 2001].

Kentlerin ¢ekim noktalar1 olarak kiy1 alanlar1 ekonomik ve toplumsal hayatta

yasanan degisimler ile yeni kullanimlara imkan verecek sekilde yeniden



diizenlenmeye baslamigtir [Rafferty and Holst, 2004]. Kiy1 alanlarinin yeniden
gelistirilmesinde etkili olan baslica faktorler su sekilde ifade edilmektedir.

o Genellikle kent merkezinde yer alan fabrika ve liman alanlar1 potansiyel alanlar
olarak goriilmektedir.

e 1960’lar ve 1970’lerden itibaren tarihsel koruma hareketinin gelismesi kiy1
alanlardaki tarihsel degerlerin korunmasinda da doniim noktasini olusturmustur.

e Kiyr alanlarindaki sanayinin desantralizasyonu, 1970 ve 1980’li yillarda
yasanan ¢evresel sorunlar1 ve su kalitesinin onemini arttirmasiyla birlikte, kiy1
alanlarmin ve suyun temizlenmesi konusu tiiketiciler ve girisimciler i¢in daha
onemli hale gelmistir.

e Kentsel kiyr alanlarinin yeniden canlandirilmasinda yerel yonetimler ve sivil
toplum hareketleri nemli rol oynamislardir.

e Kentsel kiyilarinin yeniden gelistirilmesinin temel nedenlerinden biri; ihmal
edilen ve ¢okiise terk edilen alanlarin 1980 ve 1990 aras1 yeniden canlandirilmast
olmustur. Kent merkezinde yasanan doniisiimler ile kentsel kiy1 alanlar1 eglence,
yeme igme ve aligveris merkezleri gibi aktiviteler ile yeniden hayat bulmustur.

e Kent merkezindeki kiyilar deniz ulasimindaki yeni kullanimlarla kiyilarin
gelisiminde 6nemli roller tistlenmislerdir. Feribotlar ve diger deniz ulagim araglar1

kullanicilar i¢in bir cekim merkezi olusturarak gelismeye bir karakter vermistir.

Artan ulasim ve ekonomik gelismeler eskiden erisilemez olan kiy1 alanlarinm
zamanla kentin en degerli alanlar1 haline getirmeye baslamistir [Giovinazzi and
Moretti, 2010]. Kentsel yenileme ¢alismalarinin odak noktasini olusturan kiyi
alanlarina iligkin yapilan planlama ve tasarim caligmalarinda, kent kiyr baglaminin
giiclendirilmesi, tarihi ve kiiltiirel kimligin korunmasi, dogal g¢evre ve peyzajin
gelistirilmesi konular1 agirlik kazanmis ve kiyr gelistirme ¢aligmalar1 kentsel-
bolgesel gelisme perspektifinde 6nemli bir deger olarak ortaya ¢ikmistir. Son yillarda
uluslararas1 baglamda ve Avrupa’da kentsel dokudaki yenilemelerin ana temas1 ve
politikanin 6nemli bir paradigmasi haline gelen kiy1 alanlar1 yenileme projelerinin
bircogu kiy1 ara yiiziiniin geri kazanilmasi iizerine yogunlagmistir. Yassin et al.,
(2011b), kiy1 alanlarinin gelisimine odaklanilmasinda; bu alanlarda yer alan

terkedilmis binalarin ve bos alanlarin kiyinin degerini diisiirmesi ve sug i¢in ortam



olusturmasi, kiyr alanlarinin gelisiminde devlet desteginin saglanmasi, turizm
endistrisi ve turizm igletmelerinin kiy1 alanlarma artan talebi, kiyr alanlarinin
rekreasyon, eglence ve bir¢cok agik hava aktivitesine olanak tanimasi konularinin
etkili oldugunu ifade etmektedir. Kiy1 alanlarinin kentsel gelisme ve planlama
acisindan sundugu olanaklar ve firsatlar da asagidaki sekilde ortaya konmaktadir

[Hamamcioglu, 2005], [Papatheochari, 2011]:

o Kentlerin kalbinde yer alan maddi ve manevi degeri yliksek alanlar olmasi,

¢ Ekonomi gelismede yeni imkanlar sunmasi,

e Insanlarm suya olan ilgisi,

¢ Giiniimiiz kent ekonomisinde 6nem kazanan rekreasyon ve turizm sektdrlerinin
Ozellikle su kenarlarini tercih etmesi,

e Yogun kent yasami icinde insanlarin nefes alabilecekleri yesil ve acik alanlara
ihtiya¢ duymasi,

e Ekolojik ve tarihi degerleri zarar gormiis olan kiyr alanlarinin saglikli hale
getirilmesi ve kentle biitiinlestirilmesi konusundaki yaklagimlarin gelismesi ve bu
cercevede tarthi mirasin korunmasi, kiy1r ekosistemlerinin korunmasi igin
siirdiiriilebilirlik yontemlerinin kullanilmasi ile ¢evre kosullarinin ve suyun
niteliginin iyilestirilmesi, niteligi bozulan alanlara yapilan yatirimlarin artmast,

o Kentsel gelismede yeni gelir ve istihdam olanaklarinin yaratilmast,

e Kentin yasam kalitesini arttiracak sergi, festival, miize ve kiiltiir merkezleri
gibi aktivitelerin kente kazandirilmasinda oncelikli yerler olmasi, kentin
gorlintiisiiniin 1yilestirilmesi ile daha iy1 pazarlama stratejilerinin olugturulmasi,

o Katilimcilig1 tesvik eden oOzellikle finans ve organizasyonu igeren farklh
planlama yaklagimlarinin ortaya konulabilecegi ¢calisma alanlar1 sunmasi,

e Arastirmacilar ve ziyaret¢iler i¢in ilgi odagi olmasi,

e Giiniimiizlin ge¢misle baglantilarini saglayan 6nemli mekan izlerinin éneminin

algilanmasi ve yeni islevlerle degerlendirilebilmesine olanak saglamasi.

Kiy1 alanlarinin bu olanaklarinin yan sira, yapilan miidahaleler ve kisa stireli
saglanan faydalar nedeniyle 6nemli problemlerle yiiz yiize oldugu Papatheochari
(2011) tarafindan vurgulanmaktadir. Bu problemlerin  baslicalari;  Kkentin

ihtiyaglarina, ilgi ve Ozel niteliklerine uymayan eylemlerin gergeklestirilmesi



nedeniyle kiymin kiiltiirel kimliginin bozulmasi, ticari basarisizliklar, arazi
kullanimindaki anlagsmazliklar, kamu ve 6zel sektor arasindaki ¢ikar gatigmalari, Kiy1
projelerine iliskin finansmanin giderek azalmasi, karar verme ve uygulama
asamasindaki gecikmelerin ekonomik, siyasi ve sosyal degisimlerde uyum
sorunlarma neden olmasi, kiy1 ekosistemlerine karst insan faaliyetlerinden

kaynaklanan ¢evresel baskilarin artmasi olarak ortaya konmaktadir.

2.2. Kiy1 Alanlarinin Yonetimi ve Planlama Siireci

2.2.1. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi

Zengin dogal kaynak potansiyeli ve biyocesitliligi nedeniyle duyarlilig: yiiksek
olan kiy1 ekosistemleri iizerinde kentsel gelisme unsurlar1 ve insan faaliyetlerinin
neden oldugu gevresel baskilarin tiim diinyada giderek arttigi goriilmektedir [Web
11, 2016]. Kiy1 kaynaklarinin korunmasit ve kiyr alanlariin siirdiiriilebilir
kullanimina yonelik stratejiler ve eylem programlarini igeren kiy1 alanlar1 yonetimine
dayal1 politikalar son 30 yildan bu yana uluslararasi dokiimanlarda yer almaktadir.
Bu dogrultuda, ilk girisimler; ¢cevrenin bozulmasi ve kirlenmesi kaygilari ile ortaya
cikan g¢evre yonetimi anlayisinin gelistirilmesine yonelik olmustur [Cakir, 2012].
Temelleri 1969 yilinda ABD Ulusal Cevre Yasasinda atilan kiy1 yonetimi ¢alismalari
1970’lere kadar daha cok deniz jeolojisi ve biyolojisi gibi farkli disiplinlerin
caligmalar1 olarak stirdiriilmiistiir. Kiy1 yonetimlerine ihtiya¢ oldugu, kurumsal
raporlarda belirtilmis, 1972 yilinda Stockholm Insan Cevresi Konferansi’nda
tartisilmis ve aym1 yil ABD’de Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Yasasi ¢ikartilmistir. Kiy
Alanlar1 Yonetimi Yasasi uyarinca alinan onlemler geleneksel sektorel yaklasimlara
gore daha basarili bulunmustur [Duru, 2003].

1974 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) kapsaminda Bolgesel
Denizler Programi baglatilmig, 1975 yilinda 16 Akdeniz iilkesi ve Avrupa Birligi,
Akdeniz Eylem Plan’m1 (AEP) yiirirlige koymustur [Web 12, 2016]. Taraflar,
Akdeniz Eylem Plan1 ¢ercevesinde yliriitiilecek olan faaliyetlerin hukuki dayanagim
olusturmak iizere hazirlanan ve 1981 yilinda yiiriirliige giren Barselona

Sozlesmesi’ne benimsemistir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu “Akdeniz’in Kirlenmeye
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Kars1 Korunmasi Soézlesmesi” kiy1 alanlarina yonelik en dnemli adimlardan birini
olusturmustur.

ABD’de baglatilan girisimlerin ardindan 1980'lerin basina kadar, pek cok iilke
bu yonde bir ¢aba icine girmeye baslamistir [Duru, 2001]. Genellikle uluslararasi
orgiitler ya da baska devletler tarafindan desteklenen, ¢ogunlukla yalnizca belli bir
kiy1 alanina, 6zel bir kalkinma projesine ya da erozyon gibi 6nemli bir kiy1 sorununa
yonelik olarak diizenlenen bu ilk programlar ¢cogunlukla planlama ve planin etkili bir
bicimde uygulanmasina yonelik olmustur. 1978 yilinda Avrupa Komisyonu
Biitiinlesik Kiyt Alanlar1 Yonetimi (BKAY) politikalarinin  biitiinsel yapisini
vurgulayarak ABD’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve Avrupa’da Biitiinlesik
Ki1y1 Alanlar1 Yonetimi konulu iki rapor hazirlamistir [Cakar, 2012].

1980’lerin ortalarindan baslayarak, kiyt bolgelerinin i¢inde bulundugu
karmasgik iligkiler biitiiniini yonetme isinin, tek sektore dayali olarak yapilmasinin
giicliikkleri ortaya c¢ikmaya baslamis ve biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi glindeme
gelmistir. 1992°de Brezilya’nin Rio kentinde toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi Diinya Zirvesinde tiim iilkeler tarafindan kabul edilen Glindem
21 Eylem Plant’nda kiiresel olgekte BKAY Politika ve Eylem Plani yer almistir
[Web 12, 2016]. UNEP- Birlesmis Milletler Cevre Programi’nda BKAY konusu ele
alinmig, Barselona Konvansiyonu ile Akdeniz Eylem Plani1 ¢aligmalar1 baglaminda
edinilen bilgi ve deneyimden de yola ¢ikarak Giindem 21 dokiimaninda yer alan
kararlarin yasama gecirilmesi i¢in somut ilkeler, esaslar ve yontemler 6neren “Kiy1
Alanlarmin Biitiinlesik Y&netimi i¢in Kilavuz” hazirlanmistir.

1992 yilinda Rio de Janeiro zirvesinde alnan kararlara uygun olarak,
Barselona Sozlesmesi 1995 yilinda, deniz ¢evresinin yani sira, kiy1 alanlarini da
kapsayacak bigimde genisletilmis ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefi, halkin katilimu,
cevresel etki degerlendirmesi gibi unsurlar eklenmistir. “Akdeniz’in  Deniz
Cevresinin ve Kiyr Alanlarinin Korunmasi S6zlesmesi” olarak yeniden diizenlenen
ve ylriirliige giren Barselona S6zlesmesi’ne Tiirkiye 2002 yilinda taraf olmustur.

1999 yilinda Avrupa Komisyonunca hazirlanan Avrupa Mekansal Gelisme
Perspektifinde (ESDP) kiy1 alanlarinda arazi kullanimlarindaki baskilar, rekabet ve
catismalar nedeniyle 6nemli sorunlarin yasandigi, ¢cevresel agidan hassas ve biyolojik
cesitlilik iceren kiy1r alanlarinin biitiinlesik yonetimi ¢ercevesinde, mekansal gelisim
stratejilerinin bolgesel ve ¢evresel etki degerlendirmeleri esas alinarak belirlenmesi

gerekliligi vurgulanmistir [EC, 1999]. Yine aymi yil hazirlanan Avrupa Biitlinlesik
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Kiy1 Yonetimi Strateji Belgesi’nde, 2000-2005 donemi kiy1 alanlar1 planlamasi ve
yonetimi ile ilgili ana ilkeler ortaya konmustur [Cakir, 2012]. Bu ¢ergevede,
Avrupa’daki kiy1 bolgelerinin dogal, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel kaynaklarinin
bozulmasi sorunlariyla karsi karsiya oldugu belirtilerek, siirdiiriilebilir kiy1 gelisimini
saglamak iizere kiy1 alanlar1 i¢in uzun vadeli ve sektorler arasi bir perspektiften, kara
ve deniz bilesenlerini biitiinlestiren ve tim paydaslar1 siirece dahil eden aktif ve
katilimcr bir planlama siireci tanimlanmistir [Web 16, 2016]. Avrupa Konseyi’nin
Altinci Topluluk Cevre Eylem Programinda, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ve kiy1

alanlar1 yonetimine iligskin temel ilkeleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

e Deniz ve kara pargalarini iceren dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin
ekosistem yaklagimina dayali biitiinliiglinlin ve islevselliginin korunmast,

e Kiy1 alanlar i¢in iklim degisikligi, deniz seviyesinin yiikselmesi, firtinalarin
getirecegi tehlikelerin yarattigi tehditlerin tanimlanmast,

e Kiy1 yerlesimlerinin kiiltiirel miraslarinin korunmasini igeren ekolojik kiy1
koruma tedbirlerinin alinmasi,

o Siirdiirtilebilir ekonomik firsatlarin ve istihdam se¢eneklerinin olusturulmast,

e Yerel topluluklarin kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerinin korunmasi,

e Halk icin hem rekreasyon hem de estetik amacl erisilebilir alanlarin
tasarlanmasi,

e Deniz-kara etkilesiminin yonetilmesinde, deniz ve kara ile ilgili eylem

programlarinin koordinasyonunun saglanmasi.

1980’lerde ¢ok sektorlii bir yaklasim benimsenerek uygulamaya baglanan ve
stirdiirtilebilir gelisme i¢in 6nlem alic1 ve uyarlanmis bir biitiinsel kaynak yonetim
sireci olarak tanimlanan biitliinlesik kiyr alanlar1  yonetimi siireci, kiy1
ekosistemlerinin ve peyzajimin hassas dogasini, faaliyetlerin ve kullanimlarin
cesitliligini ve etkilesimlerini tiim faaliyetlerin kiyr ile uyumunu dikkate alan
stirdiiriilebilirlik temelli dinamik bir siirectir [Cakir, 2012].

Kiy1 alanlar tiim diinyada yliksek ekonomik kalkinma potansiyeline, zengin
kaynak cesitliligine, kiiltiirel, tarihi ve dogal giizelliklere, ¢ok sayida gelisme ve
kullanma sec¢enegine, kaybedilme riski yiiksek dogal alanlara ve ekosistemlere sahip,

hassas sistemler olarak kabul edildiginden, bu alanlarin korunmasi, kaynaklarinin
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stirdiiriilebilir kullanim1 i¢in akile1 yonetimi ve Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi
caligmalar1 giiniimiizde de son derece onemli hale gelmistir [Cakir, 2012]. Bu
cercevede; kiyilardan yararlanma esaslari, kiy1 planlama ilkeleri, kiy1 ekosistemi ve
hassas alanlarin korunmasi, kiyilarda kirliligin kontrolii ve 6nlenmesi, kiyilarda afet
yonetimi ve iklim degisikligi etkilerine hazirlanilmasi, kiyr alanlar1 envanterlerinin
olusturulmasi ve kiy1 alanlar1 yonetiminin finansmani gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.
Biitiinlesik kiyr alanlar1 yonetiminin amac¢ ve hedefleri su sekilde ortaya

¢ikmaktadir [Web 12, 2016]:

o Siirdiiriilebilir ekonomik firsatlarin ve istihdam se¢eneklerinin olusturulmasi,

e Kiy1 alanlarinda uyumlu ve dengeli kullanimin tesvik edilmesi i¢in tiim
sektorleri kapsayan biitiinsel politika ve karar alma siireglerinin gelistirilmesi,

e Kiy1 alanlariin, mevcut ve planlanan kullanimlarinin ve bunlarin karsilikli
etkilerinin belirlenmesi,

e Kiy1 yonetimi ile ilgili yonetim modeli sisteminin gelistirilmesi,

e Onemli projelerin etkilerinin énceden degerlendirilmesi ve sistematik bigimde
gbozlenmesi konularin1 da igeren, proje planlamast ve uygulamasinda kiy1
kaynaklarini koruyan ihtiyati yaklagimlarin benimsenmesi,

e Kiyt ve deniz alanlarmin kullanimi sonucunda meydana gelen deger
degisikliklerini yansitan, ulusal kaynak ve cevre muhasebesi gibi yontemlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasinin tegvik edilmesi,

e [llgili bireylerin, gruplarin ve drgiitlerin miimkiin oldugu 6lgiide, ilgili bilgilere
erisiminin saglanmasi, kendilerine uygun diizeylerde planlama ve karar alma

siireclerine katilimi konusunda firsatlarin olusturulmasi.

Uluslararas1 strateji  belgeleri ve {iilke deneyimlerinin ortak sonuglarina

bakildiginda su genel degerlendirmelere ulasilabilmektedir [Web 12, 2016]:

e Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi “kiyr alanlarinda siirdiiriilebilir gelisme
i¢in, stirekli, 6nlem alic1 ve uyarlanmis bir planlama ve kaynak yonetimi” olarak

tanimlanmaktadir.
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e BKAY, kiy1 ve etkilesim alanini bir biitiin olarak ve tiim yonleri ile ele alan,
kavrayan ve gelecek i¢in ¢ok sektorlii, ¢ok disiplinli 6ngoriilerde bulunan bir
yaklagim ve yonetim anlayisidir.

e BKAY, dinamik ve katilimc1 bir planlama siirecini gerektirmektedir.

e BKAY’de ilgili kesimlerin katilimi, amaglarin koordinasyonu ve gerekli
politikalar ile eylemleri saglayacak kurumsal ve yasal araclara gereksinim
duyulmaktadir.

e BKAY, sorunlar1 giindeme geldikleri sekliyle degil, daha kapsamli bir tarzda,
yani ¢evreyi olusturan tiim bilesenler arasindaki etkilesimi de g6z Oniinde
bulundurarak ele almay1 gerektirmektedir.

e BKAY’ne iligkin deneyimler, kiy1r alanlari yoOnetiminin amacinda bir
ortaklasma oldugunu gostermektedir.

e BKAY siireci, kiy1 alanindan saglanan fayday: en ¢oga cikarmayi, kiyida yer
alan faaliyetler arasindaki ¢atigmalar ile bu faaliyetlerin dogal kaynaklar ve ¢evre
tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmeyi amaglamaktadir.

e BKAY bu hedeflerin tekil uygulama ve cabalarla gerceklestirilemeyecegi,
ancak biitlinsel ve kapsamli bir planlama ve yonetim yaklagimi ile yapilabilecegi

anlayisindan hareket etmektedir.

2.2.2. Kiy1 Alanlar1 Planlama Siireci

Kiy1 alanlarinin planlanmasi siireci kiymin 6zelliklerini, kullanim taleplerini ve
kaynaklarini igeren stratejiler ve politikalar olusturarak kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilir
gelisimi i¢in tutarl bir ¢ergeve saglamaktadir [Kay and Alder, 1999]. Kiy1 alanlarinin
planlamasini sekillendiren bir dizi planlama teorisi ve kuramsal yaklasim oldugunu
belirten Kay & Alder, kiyr alanlar1 planlama yaklagimlarmin kiyr yonetimlerince
ekonomik, kiiltiirel, idari ve siyasi kosullara gore bigimlendirildigini ifade
etmektedirler. Kiyr alanlar1 planlama silirecindeki degisimler Tablo 1.de

sunulmaktadir.
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Tablo 2.1: Kiy1 Planlamasi1 Uygulamalarindaki Degisimler.

Eski Planlama Uygulamalar:

Gelismekte Olan Planlama
Uygulamalar

Mekanik Organik/Sibernetik
Dayatilmis kontrol Kendi kendini orgiitleyen/uyarlanabilir
Parcacil yaklagim Disiplinlerarasi/biitiinciil yaklagim

Indirgemeci modeller

Karmasik/olasilik¢t modeller

Kapal1 sistemler

Acik sistemler

Arag-sonug nedenselligi

Alt fonksiyonlar (¢oklu nedensellik)

Belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi

Belirsizliklerin kabuliine dayali 6grenme

sureci

Planlama diizeninin olusturulmasi

Var olan diizen ile uyum saglanmasi

Hiyerarsik diizen

Piyasa tiirii koordinasyon

Ortiismeden kaginilmasi

Yari otonom sistemlerin Ortiismesi

Bitis tarihinin verilmesi

Hedeflerin siirecler dogrultusunda

gelistirilmesi

Sabit bir siirecin izlenmesi

Siiregte 6grenme ve esneklik

Doganin tahrip edilmesi

Dogayla paylagim /siirdiiriilebilir

gelisme

Gelecegin programlanmasi

Degisen bir gelecek icin esnek

cerceveler

Tutarli hedefler

Uzlagmanin saglanmasi

Siyasete notr

Planlama siyasettir

Bagskalari i¢in gii¢

Baskalari ile gii¢

Kurumsal denetim

Hiikiimet ile kendi kendine yardim

Monolitik hiikiimet

Bircok perspektif ve kurumlarin oldugu

hiukiimet

Rasyonel, dogrusal

Rasyonel, sezgisel

Kemiklesmis kurumlar

Deneysel yontemlerin desteklenmesi

Pragmatik veya vizyon sahibi

Pragmatik ve vizyon sahibi
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Kiy1 planlama siirecinin ilk agamalarinda sorunlar, ama¢ ve hedefler,
olanaklar ve kisitlamalarin tanimlandigi ve alternatiflerin belirlendigi rasyonel
planlama modelinin uygulandig1 gézlenmektedir [Kay and Alder, 1999]. Bu modelde
alternatifler arasindan secimlerin yapilmasi ve uygulanmasi genellikle diger
planlama yontemleriyle gerceklestirilmekte ve bu yontemler, planlama siirecindeki
katilimcilarin deger yargilarina gore degisebilmektedir. Bununla birlikte, 1990’larin
basinda Avrupa’da da giderek yayginlasan uzlagsmaci planlama modeli, Avustralya,
Endonezya, Sri Lanka ve Filipinler gibi bir¢ok iilkede de uygulanmistir.2000’1i
yillarda kiy1r alanlar1 planlama siirecinde kamu ve 6zel sektoriin ortak isbirligine
dayanan katilimci yaklasimlarin 6ne c¢iktigi goriilmektedir [Millspaugh, 2001],
[Bruttomesso, 2001]. K1y1 alanlarinin planlanmasi siirecinde dikkat edilmesi gerekli
konular su sekilde ortaya konmaktadir: Planin, eski ve yeni kullanimlar agisindan
uyumlu olmasi, insan Olgeginin esas alinmasi, kiy1 alanlarmma kamu erisiminin
saglanmasi, kamu ve 6zel sektdriin fon kaynaklarinin kullanilabildigi, gercekei bir
projeksiyona dayali, talepleri karsilayacak, gercek¢i bir is planinin olusturulmasi,
kiy1 planinin ve is takviminin toplumdan genis dl¢lide destek almasi, yatirimcilardan
once yerel halkin konsepti benimsemesi, siirdiiriilebilir bir toplumsal uzlagmanin
saglanmasi, kiy1r alanit tasariminin kamunun ihtiyaglarmi karsilamas: ve yerel
degerleri yansitmasi.

Halkin planlama siirecine katiliminin saglanmasi son derece onemli bir faktor
olarak goriilmektedir ve bu siliregte goriismeler, anketler ve calistaylar sayesinde
sosyal anlamda pek c¢ok veri toplanabilmektedir [Sairinen and Kumpulainen, 2006],
[Yassin et al. (a), 2011]. K1y1 alanlarinin yenilenmesinde toplum vizyonu goz oniinde
bulunduruldugunda, yeni gelismeler halkin ortak amag¢ ve beklentilerini
karsilayabilmektedir. Basarili bir kiy1 gelisimi i¢in planlama siirecinde; ekonomik,
cevresel ve toplumsal hedeflerin biitlinlestirildigi bir vizyonun olusturularak, bu
vizyonun asama asama uygulanabilir olmasi, kiiclik deneyimlerle baglanarak
kamunun istekleri dogrultusunda gozden gecirilmesi son derece dnemli olmaktadir.

Kiy1 alanlar1 planlamasinda {izerinde durulmasi gereken en temel konu
stirdiiriilebilirliktir ve yirminci ylizyilin sonlarina dogru diinyanin kiyr yonetim
programlarinda siirdiiriilebilirlik egemen bir paradigma olarak karsimiza ¢ikmaktadir
[Kay and Alder, 1999]. Doga rezervleri, tarihsel ve kiiltiirel degerler mutlaka
korunmali, dogal cevreye uyumlu, kapasite sinirlart i¢inde planlama ve tasarim

gerceklestirilmelidir. Dogal peyzajin korunmasina odaklanilmali, kiiltiirel 6neme

16



sahip unsurlar korunmal1 ve gelistirilmelidir [Zyl, 2009]. Planlama sirasinda dogal
faydalar ve insani gereksinimler dengelenmelidir. Arazi kullanim planlamasi ve
stirdiiriilebilirlik her zamankinden ¢ok i¢i ige yer almakta ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili
fikirler, prensipler ve politikalar her yerde goriilebilmektedir [Lang, 2012].

Eylil 2000°de “The International Centre Cities on Water” konferansinda
diinyada siirdiirtilebilir kentsel kiyr gelisimi i¢in asagida belirtilen 10 temel ortaya

konmustur [Bradbury, 2010]:

1) Su ve ¢evrenin niteligi korunmalidir. Dere, nehir, kanal, gol, koy ve deniz suyu
kalitesi tim kiy1 gelismeleri i¢cin 6n kosuldur ve yerel yonetimler bu konuda
sorumluluk almalidir.

ii) Kiy1 alanlar1 kentin ayrilmaz bir pargasi olarak diisiiniilmeli ve kentin
canliligina katki saglamalidir. Su, kentsel peyzajin bir par¢asi oldugundan, ulagim,
eglence, kiiltiir gibi islevler i¢in kullanilmalidir.

iii) Tarihi kKimlik bir alana karakter verir. Su, kent, olaylar, landmarklar, doganin
ortak miras1 kentin kiyr alanlarina yeniden karakter ve anlam vermek igin
kullanilmalidir. Endiistriyel ge¢misin  korunmasi siirdiiriilebilir ~ gelismenin
ayrilmaz bir parcasidir.

iv) Karma kullanim oncelikli olmalidir. Kiy1 alanlarinda kiiltiir, ticaret ve konut
kullanimlar1 yer almalidir. Suya erisim oncelikli olmali, konut mahalleleri islevsel
ve sosyal olmalidir.

v) Kamu erisimi 6n kosuldur. Kiy1 alanlar1 hem fiziksel, hem gorsel agidan her
yastan ve gelirden yerel halka ve ziyaretcilere erisilebilir olmalidir.

vi) Kamu-6zel ortakliklar planlama siirecini hizlandirmaktadir. Yeni kiy1
gelisimleri kamu-6zel ortakliginda planlanmalidir. Kamu idareleri tasarim ve
altyap1 kalitesini garantilemelidir ve sosyal dengeyi saglamalhdir. Ozel
gelistiriciler piyasa bilgilerini temin etmek ve gelisimi hizlandirmak icin siirece
bastan dahil edilmelidir.

vii) Halkin katilimi siirdirilebilirlik igin 6nemli bir unsurdur. Kentler
stirdiiriilebilir kiyr gelisimlerinden sadece ekonomik ve ekolojik anlamda degil,
sosyal anlamda da fayda saglamalidirlar. Toplum, projelerin basindan itibaren
bilgilendirilmeli ve toplantilara dahil edilmelidir.

viii) Kiyilarin  yenilenmesi uzun doénem projelerdir. Kiyillar adim adim

gelistirilmelidir ve kent kendi potansiyellerinden yararlanmalidir. Birden fazla
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konuya yer verilmelidir, mimari, kamusal alan, sanat gibi. Kamu yonetimleri,
bagimsiz ekonomik donglilerin kontrolii ve kisa vadeli ¢ikarlarin engellenmesi
icin politik diizeyde tepki vermelidirler.

iX) Canlandirma devam eden bir siiregtir. Tiim master planlar1 kiyr alanlarinin
icerdigi anlam ve islevsel ilkelerin detayli analizine dayali olmalidir. Planlar
esnek, degisime adapte olabilecek sekilde ve ilgili tiim disiplinleri bir araya
getirecek nitelikte olmalidir. Siirdiiriilebilir biiyiime sistemini tesvik etmek icin,
kiy1 yonetimleri ve isletmeler esit oncelige sahip olmalidir.

X) Kiy1 alanlarinin yeniden gelisimi kompleks bir istir ve farkli disiplinlerden
profesyonelleri gerektirmektedir. Farkli disiplinler arasinda bir ag kurulmali ve

bilgi akis1 saglanmalidir.

K1yt alanlarinin planlanmasi ve yenilenmesi siireci siyasi, ekonomik ve piyasa
kosullariyla iliskili olarak goriilmektedir [Radosavljevi¢, 2008], [Zyl, 2009], [Yassin
et al. a, 2011]. Kiyr alanlarinin gelisme stratejileri toplumsal egilimlere bagli olarak
degisebilir bir yapiya sahiptir. Mekansal politikalar ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlar1 igine alan sektorler arasi bir yaklasimi gerektirdiginden, kiyr gelisimleri
gibi Dbilylk projelerin hazirlanmas1 ve gerceklestirilmesi siireci, Stratejik bir
yaklagimla Oncelikli olarak sorunlarin tanimlanmasini gerektirmekte ve uzun bir
zamana ihtiya¢ duymaktadir. Bertsch (2008), kiyr alanlarmin planlanmasinda

izlenecek adimlart su sekilde belirtmektedir:

I) Arazi kullanim plani ile degil, su plani ile baslanmalidir. Suda gergeklesen her
sey karada olacaklar i¢in belirleyici bir faktdrdiir. Su plani ister liman, rekreasyon,
eglence veya egitim kullanimlar i¢in olsun, karada oldugu gibi heyecan verici ve
ekonomik acidan uygulanabilir olmalidir. Oncelikli olarak arazi plam
gelistirildiginde, genellikle suya yonelik bir ¢calisma yapilmamaktadir.

ii) Kiy1 alanlari karayollari, tren yollari ve insanlarin olusturdugu bariyerlerle
engellenebilmektedir. Kiy1 alaninin diger bolgelerden izole edilmemesi ve kamu
erisiminin rahat saglanabilmesi i¢in erisim 6n planda tutulmalidir.

iii) Kiy1 alan1 mevcut yapiyla biitiinlesmeli, tarih, kiiltiir ve mevcut mimari yap1
geligme stratejilerinin arkasindaki itici giic olmalidir.

Iv) Kamu kullanimlart vurgulanmali ancak &zel girisimler de desteklenmelidir.

Ozellikle biiyiik 6lgekli projelerde kamu-6zel ortakligi gereklidir. Kamu bina ve
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mekanlar1 konforlu, gilivenli, hos goriiniimlii ve toplu tasima erisimine olanak
taniyacak sekilde gelistirmelidir. Kamu yarar1 ile yatirimcilarin ekonomik
beklentileri arasinda bir denge saglanmalidir.

v) Tim ilgi gruplan siirece dahil edilmelidir. Devlet kurumlari, yatirimeilar, sivil
toplum orgiitleri ve c¢evre gruplart kiy1 alani gelisiminde hak sahibi olmali ve
stirecte yer almalidir.

vi) Uzun vadeli vizyon ile kisa vadeli gelisim biitiinlestirilmeli, biiyiik projeler
yonetilebilir pargalara ayrilarak gelistirilmelidir. Bu sayede paydaslar ilerlemeyi

gorerek gelecekle ilgili bir vizyon sahibi olabilirler.

Kiy1 alanlarimin  uzun yillardir kentin biitiiniinii  kapsayan yenileme
stratejilerinden ayr1 tutuldugunu belirten Kotval and Mullin (2010), kentsel gelisme
stratejilerinin belirlenmesi siirecinde kiyr alanlarinin 6neminin ve essizliginin
anlagilmasimin son derece Onemli oldugunu vurgulamaktadir. Kiyr alanlarinin
potansiyelinin ortaya konulmasinda kiyr alaninin karakteri ve kiyida yer almasi
gereken kullanimlarin belirlenmesi, suyun essiz bir nitelik olarak degerlendirilmesi
ve suyla baglantili aktivitelerin vurgulanmasit gerekmektedir. Kiy1 alanlarmin
gelisme stratejilerinin belirlenmesi siirecinde Wang, (2013) asagidaki hususlarin

Oonemine deginmektedir:

e Kiy1 alanlariin tanimlanmasi ve kiyr alanlarinin kentin gelecegindeki roliiniin
belirlenmesi,

e Kiyr alam1 master planlarinin hazirlanmasi, planlamanin ilk asamalarindan
itibaren toplumun, yatirimcilarin ve gelistiricilerin siirece dahil edilmesi,

e Planlama siirecinde kamu kurumlari, 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri
ile igbirligi yapilmasi,

e Kiy1 alan1 master planinin finansal riski azaltacak ve piyasa degisikligine yanit
verecek sekilde ele alinmasi ve gdzden gegirilmesi,

e Kiy1 alanlarin fiziksel ve ekonomik kosullarinin gelistirilmesi i¢in kiy1 alam

projelerinin tesvik edilmesi.

Kiy1 gelisiminde belirgin kurallar olmadigint vurgulayan Wang and Wang

(2008), “The Researches on Sustainable Development of Urban Waterfront” adli
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caligmalarinda, planlama, tasarim ve ekolojik anlamdaki eksiklikleri asagidaki

basliklar altinda ele almaktadirlar:

e Kiyr alan1 ve kent arasinda entegrasyonun saglanamamasi ve kiyr alanlarinin
kullaniminda fonksiyonel eksiklik: Kiy1 alanlarinda yapilmis ve yapilmakta olan
projelerde biitlinsellikten cok gorsellige dnem verme egilimi s6z konusudur. Bu
sekilde kent ve kiyr arasindaki gegis bolgelerinde, kiyi-kent entegrasyonunda ve
fonksiyonel elemanlarin kullaniminda sorunlar yasanmaktadir. Kiy1 kullaniminda
uyumlu bir agik alan sisteminin olusmasi saglanamamakta ve cesitliligi saglayan
sosyal aktivitelere yer verilmemektedir.

e Kiy1 alanlarinin gelisiminde yaklasimlardaki farkliliklar-dengesizlikler: Kiy1
alanlarina yapilan miidahalelerde, yapilan islemlerin sonuglarmin neler olacagi
diisiiniilmemekte ve olumsuz sonuglarla karsilasilabilmektedir. Ornegin; taskinlart
engellemek i¢in kullanilan yanlis kanal yapisi kara ve su arasindaki degisimlere
engel olabilmekte ve smirda yasayan canlilara ve kiyr ekosistemine zarar
verebilmektedir.

e Kopya mekanlarin olusmasi ve yerel 6zelliklerin géz ardi edilmesi: Pek ¢ok
kentte yerel ozellikler goz ardi edilerek, diinyadan giizel gorsel etki yaratan kiyi
alanlar1 ve peyzajlar taklit edilmektedir. Bu durum suyun orijinal karakterinin yok
olmasia neden olmaktadir. Siirekli ve basit tekniklerle olusturulan kiy1 alanlar
yerel Kkiiltiiriin de olumsuz etkilenmesine, zamanla kentlerin kimliklerini
kaybetmesine neden olmaktadir.

o Belirsiz ekoloji konsepti: Kentsel kiyilar ¢oklu ekosistemleri barindirmaktadir
ve ekolojik denge acisindan planlama asamasinda toprak, su, bitki, hayvan,
ekolojik 6geler goz oniinde bulundurulmalidir. Buna ragmen kentlerin ¢cogunda,
yerel yonetimlerin ve tasarimcilarin belirlemis olduklar1 belirgin bir ekolojik
tasarim yaklagimi bulunmamaktadir.

e Tasarim asamasinda kiyidaki kullanimlarin lokasyonlarinin belirlenmesindeki
eksiklik: Kiyr alanlar1 genellikle kentin yapisal 6zelliklerinden siyrilmis sekilde
acik alanlarda konumlanmis durumdadir. Kiy1 alanlarinin tasarimi, kullanicilarin
psikolojik  yapilar1  ve istekleri disliniilmeden, gorsel form Oncelikli
diizenlenmektedir. Kiy1 alanlarindaki fonksiyonlarin konumlandirilmasinda

kullanict istekleri degerlendirilmemektedir.
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e Ulasim sisteminin saglikli kurulamamasi: Kiyida yer alan yollar genellikle kiy1
ile kent arasindaki biitiinligli bozmaktadir. Kiy1 alanlarinda yer alan pek cok
yiirliylis yolu ve tesis trafik yollar1 nedeniyle kesintiye ugramaktadir.

e Yonetim eksikligi: Kiyr alanlarindaki projeler, yonetimsel sinirlar nedeniyle
parcacil diizenlenebilmektedir. Bazen suyun iki farkli yani bile farkli yonetimlere
ait olabilmektedir. Kiy1 alanlarinda siireklilik ve peyzaj goz Oniinde
bulundurulmalidir.

e Planlama ve tasarimda siirdiiriilebilir gelisim agisindan esneklik eksikligi:
Tasarim ve planlamada ekonomik yararin 6ne ¢ikmasi esnekligi azaltmakta ve bu

durum kiy1 alanlarindaki siirdiiriilebilir gelismeyi olumsuz etkilemektedir.

2.3. Diinyada Kiy1 Alan1 Yenileme Projelerinin Gelisimi

Mekéansal ve sosyo-ekonomik diizendeki degisimler, 1960°li yillarin
ortalarindan itibaren kentsel kiyr alanlarmin yeniden degerlendirilmesinde 6nemli
firsatlar sunmus, Amerika, ingiltere ve pek ¢ok iilkede kiy1 alanlar1 kentsel yenileme
projelerinin uygulandig1 ortak alanlar haline gelmistir [Jones,1998]. Ilk olarak
Amerika’da baslayan bu siirecin gelisiminde; artan bos zamanlar i¢in daha fazla
rekreasyon ve aktivite cesitliligine ihtiyag duyulmasi, Ozellikle eski liman
bolgelerinde yer alan tarthi ve mimari mirasin korunma ihtiyaci, kiyr ekolojisi ile
ilgili artan ¢evresel ve sosyal kaygilar, hiikiimetin kentsel donilisiim ve kalkinma
eylemlerini vergi tesvikleriyle desteklemesi gibi pek ¢ok faktor etkili olmustur.

Onceleri yolcularin ve mallar hareket yeri olan kiy1 alanlar1 kargo tasimast,
balik¢ilik, gemi yapimi ve tamiri gibi denizcilik endiistrisine hizmet ederken, giderek
ticaret ve kentsel fonksiyonlar1 da iceren diizenlemelere ev sahipligi yapmaya
baglamistir [Rafferty and Holst, 2004]. Sanayinin doniislimii ve yeniden
yapilandirilmasi siirecinde, kiy1 alani yenileme ¢aligmalarinin ilk ornekleri, 6zellikle
eglence ve ticarete yonelik diizenlemelere odaklanirken, zamanla barinma, ¢alisma
ve farkli insan aktivitelerini kapsayan karma kullanimli (kafe, restoran, eglence
alanlar1, rekreasyonel alanlari, kiiltiirel turizm vb.) diizenlemeleri de igine alacak
sekilde gelismistir [Romein 2005], [Abulnour, 2012].

Giliniimiizde, konut, hizmet, kiiltiir, yaratic1 endiistriler, eglence, alisveris gibi

tamamlayici1 fonksiyonlari igeren projeler basarili kiyr alanlar1 gelisimi i¢in 6n kosul
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olarak kabul edilmekte ve kiyr alanlar1 post-endiistriyel kentsel ekonomilerin
dinamik diigiim noktalar1 olarak goriilmektedir. Kiy1 alanlar1 yenileme projeleri;
mekanlar, kullanimlar ve vizyonlar arasindaki iliskileri sekillendirerek, liman, kent
fonksiyonlar1 ve bunlarin ekonomik, ¢evresel, sosyal yonlerini arastirarak olaganiistii
firsatlar sunmaktadir [Giovinazzi and Moretti, 2010]. Kentsel kiy1 alanlarindaki
gelisimler, ozellikle kentsel sorunlarin ¢oziimii, kiiresel sermayenin cekilmesi ve
kentler aras1 yarista onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir [Oakley, 2011], [Smith and
Ferrari, 2012]. Bununla birlikte, bu alanlar politik ve ekonomik trendlerin
destekledigi ve kozmopolit kent yasamini yansitan imaj bolgeleridir. Sosyal acidan
bakildiginda ise, kiiltiiriin, mekanlarin, tesislerin yer aldig1 ayni1 zamanda toprak ve
suyla ilgili yesil stratejilerin gelistirilmesi yoluyla ekolojik modernlesmenin
saglandig1 kentsel yasam kalitesini yiikselten rekabetci bolgelerdir.

Liman ve kiy1 alanlarinin yenilenmesi siireci, diinya c¢apindaki ekonomik
yeniden yapilanma, kiy1 alanlarindaki sanayinin {iretim ve organizasyon siirecindeki
teknolojik degisimler ve global hiyerarside kentler arasindaki yaris ile yakindan
ilgilidir [Schubert, 2011]. 1960’larin sonlarinda ekonomik iiretim sistemlerinin
global dlgekte reorganize olmasi ve teknolojik yenilikler liman ve kiy1 alanlarindaki
sanayinin geri ¢ekilmesine neden olmustur. Limanlarin ve kiy1 endiistrilerinin kiyiy1
terk etmesi ile yeni kullanimlar yerini almaya baslamistir. Sanayilesme, de-
industrialization ve post endiistriyel donemde bir dizi miicadeleye sahne olan kiy1
alanlari, kentlerin post endiistriyel topluma dogru doniisiim siirecinde 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Kiy1 alanlarinin yenilenmesi siireci ve yasanan mekénsal ve sosyal
degisimler, sanayilesmeden bilgi temelli ekonomilere ve post endiistriyel topluma
gecisi sembolize etmektedir.

Diinyada kiy1 alanlarindaki degisim ve yenileme siireci incelendiginde, iki
farkli planlama yaklasiminin ortaya ¢iktigi goriilmektedir [Harms, 2007]. Bunlardan
ilki; geleneksel limanlarin yenicagin gemi ve konteynerlerinin gereksinimlerini
karsilayacak ve gerekli ulasim altyapisini saglayacak sekilde doniisiimiinii, ikincisi
ise; eski liman kullanimlarinin yeni arazi kullanimlariyla (kentsel hizmetler, ofis,
konut, rekreasyon vb.) yer degistirmesini esas alan planlama ve kentsel tasarim
projelerini igermektedir. Kiy1 alanlarinin yeniden yapilandirilmas: ve yenilenmesine
iliskin projeler literatiirde dort farkli evrede ele alinmaktadir [Schubert, 2009]. Bu

evreler birbirinden kesin sinirlarla ayrilmamakla birlikte, kiy1 alanlarinin yenilenmesi
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stirecinde farkli stratejiler ve yaklagimlar benimsenmesi nedeniyle birbirinden

farklilagsmaktadir [Senlier et al., 2015].

2.3.1. ilk Jenerasyon Projeler- 1960°s

Ik jenerasyon projeler 1960’larin ortalarinda liman bédlgelerinin terk edilmesi
nedeniyle Kuzey Amerika’da (Baltimore, Boston and San Francisco) ortaya ¢ikmistir
[Shaw, 2004], [Schubert, 2009]. Bu evrede, planlama deneyimsel bir yaklagimla ele
alinarak yeni bir gorev istlenmis ve kiyr alani diizenlemeleri post-endiistriyel
doneme gecisin sembolii olarak goériilmiistiir. Kiy1r alanlarindaki yeni kullanimlar
cogunlukla turistik tesisler, oteller ve ofis kullanimlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ilk
kiy1 gelisimi projelerinin en etkili 6rnekleri Baltimore Inner Harbour, Boston Quincy
Market, New York Pierhead Building, San Diego Kiy1 Alani, San Fransisco Giradelli
Meydani ve Pier 63 olarak literatiirde yer almaktadir [Papatheochari, 2012].

Baltimore Inner Harbour kiyr alan1 gelisimi ¢esitli acilardan basarili
bulunmaktadir [Wang, 2003]. Kamu kurumlar1 ve 6zel organizasyonlarin gelisme
stratejileri konusunda bir anlagsmaya varmasina olanak saglayan bir networkiin
olusturulmasi, yar1 kamusal kurumlarin varhigi, 6zel yatirimcilart ¢ekmek igin
finansal tegvikler gibi farkli yaklasimlarin benimsenmesi, kent imajin1 gelistirmek
icin tasarim yarigmalarinin diizenlenmesi, kamu tarafindan belirlenen tasarim
kriterlerinin uygulanmas1 konusunda siki bir denetimin saglanmis olmas1 vb. (Sekil
2.1) [Web 19, 2017]. Diger yandan, bir¢ok basarisina ragmen, Baltimore kiy1 alani
yenileme siireci, sosyal acidan Onemli elestiriler almistir. Projenin yarattigt is
olanaklarinin diisiik gelir grubundan ziyade banliyd sakinleri tarafindan kullanilmasi,
turizmin getirdigi refah sonucu mevcut is¢i smifinin yasam maliyetinin artmasi ve
biiyiikk capli bir soylulastirma baskisiyla karsi karsiya kalmalar1 bu elestirilerden
bazilandir.

Boston kiyr alani gelisimi ile New York Battery Park City ilk jenerasyon
projelerin diger iki énemli &rnegidir. Onemli bir finans merkezi niteliginde olan
Boston kiy1 alani, konut, eglence ve ticaret kullanimlarini gelistirerek, kent ile
kiymin tekrar biitiinlesmesini ve kamu yararin1 esas alan bir gelisimi hedeflemistir.

Kiy1 alaninda kamu miilkiyetinde biiylik arazilerin yer almasi, kurumlar arasi
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igbirliginin olusturulmasi ve kiy1 alani gelisim planinin hazirlanmasi uygulamada

basar1 getiren etmenler olmustur.

Sekil 2.1: Baltimore Inner Harbour Kiy1 Alani.

New York Battery Park City i¢in ise iki master plan gelistirilmis ve kentsel
tasarim rehberi hazirlanmistir. Kent ile kiy1 bir dizi kamusal acik alanlarla birbirine
baglanmis ve yiiksek kalitedeki kamusal mekanlar diger kiyr gelisimleri icin model
olusturmustur.

Kentsel yenilemenin en erken Ornekleri olarak bu ilk jenerasyon kiyr alani
projeleri, Iskandinavya, Ingiltere, Hollanda, Ispanya, Avustralya, Japonya, Latin

Amerika, Giiney Afrika gibi birgok {ilkede kiy1 gelisim projelerini etkilemistir.
2.3.2. ikinci Jenerasyon Projeler- 1980°s

1980’lerin baginda konteyner tagimaciligindaki dramatik degisimler nedeniyle,
pek ¢ok liman bolgesinde, gemi ve konteynerlerinin gereksinimlerini karsilayacak
kiyr alan1 doniisiimleri giindeme gelmis ve daha biiylik 6l¢ek ve boyutta yenileme
projeleri yaygimlasmistir [Schubert, 2009]. Post-endiistriyel kiy1 gelisimlerinin bu
ikinci evresinde; projelerin ana temasint kiy1 alanlar1 boyunca ofis ve bos zaman
aktivitelerini iceren karma kullanimlar olusturmustur. Londra, Barselona, Sidney,

Toronto, Cape Town, Singapur, Shanghai gibi diinya kentlerine yayilan bu
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donemdeki projeler, kamu-6zel ortakliginin olusturulmasi ve o6zel yatirimlarin
kullanilmasinda yeni yaklasimlar getirmistir [Shaw 2004], [Schubert, 2009].
Avrupa’da Londra ve Barselona gibi kentlerin kiy1 alanlarinin yenilenmesinde,
Kuzey Amerika planlama ve kent yonetimi geleneginden farkli olarak konunun
bolgesel dlcekte ele alindigr goriilmektedir.

Barselona Port Vell Projesi, planin ve mimarlarin yonlendirdigi bir siiregte,
1992 Olimpiyat oyunlarimin kentte ger¢eklesmesini de 6nemli bir firsat olarak
degerlendirerek kente yeni bir kimlik ve dinamizim kazandirilmasi, su kiyisinda yeni
bir Avrupa kenti olusturulmast amaglarmi kiyr alami gelisimi ve uzun donem
planlama stratejileri ile biitiinlestiren 6nemli bir &rnektir [Yerliyurt, 2008].
Uygulanan kentsel yenileme modeli, plancilarin 1970’lerde “Yeni Barselona” fikrini
olusturmalar1 ile baslamis, gelisme siireci i¢inde niteliksel planlama ve stratejik
mekansal planlama yaklasimi ve 1990’larda Olimpiyat Oyunlar1 sonras1 6zel sektor

ve esnek planlama anlayisi ile devam etmistir (Sekil 2.2) [Web 17, 2017].

“Rambla De Mar

S

Sekil 2.2: Barcelona Port Vell Projesinden Genel Goriintimler.

Singapore, Shanghai, Hong Kong gibi Asya metropolisleri ise, globallesmenin
zorlamalarina kars1 hizlica uyum saglayarak, kolonial yapidan bilgi ve hizmet temelli

merkezlere donlismeye baglamiglardir (Sekil 2.3) [Schubert, 2009].
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Sekil 2.3: Singapore ve Shanghai Huangpu Kiy1 Alan1 Geligimi.

Bu ikinci evrede, mimarlar, plancilar ve yatirimcilar kiyr alani projelerinde
yeni ve hakim bir tarz1 izlemekle birlikte, ‘beton perdeler-‘concrete curtains’ olarak
bilinen bu tarz agir bir sekilde elestirilmistir [Schubert, 2009]. Diger yandan, tiim
diinyadaki kiyr alan1 diizenlemelerinde, zayif planlama ve uygulamalar nedeniyle
Sidney’den Toronto’ya kadar bir¢ok kiy1 alaninda monoton, tekdiize ve birbirine

benzer sonuglarin ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir.
2.3.3. Uciincii Jenerasyon Projeler- 1990°s

1990’larin baginda kiyr alan1 gelisimlerinde farkli yaklagimlarin benimsendigi
goriilmektedir [Schubert, 2009]. Oslo, Rotterdam ve Gothenburg gibi Avrupa liman
sehirlerinde katilimci planlama metodlart kullanilmis ve yerel halk planlama siirecine
dahil edilmistir. Kiy1 alanlarinin yeniden yapilandirilmasinda; adim adim planlama
ve tasarim yaklasimi (step-by-step approach), kentsel tasarim yarismalar1 ve master
planlar etkili olmustur. Siklikla, olimpiyat oyunlar1 (Barselona), akvaryum ve miize
gibi kiiltiirel ve bos zaman aktivitelerini i¢eren etkinlikler kiy1 alanlarinin yeniden
canlandirilmasinda organize edilmistir. Londra, Barselona, Liverpool, Bristol,
Amsterdam, Dublin, Berlin, bu donemde Avrupa’da basarili kiy1 diizenlemelerinin
gerceklestigi onemli kentlerdir [Wang, 2003].

Rotterdam 6rnegi, maceraci bir mimari ve iyi yonlendirilmis gelisme stratejileri
ile farkli bir tarzi yansitnstir [Shaw, 2004], [Dogan, 2005]. Ikinci Diinya Savasi
sonras1 biiyiik Olgekli yenileme projelerinin gerceklestirildigi kentte, limanin
fonksiyonlarmi yitirmesi nedeniyle 1991 yilinda sehir konseyi tarafindan kentin

ekonomik gelisimini saglamak iizere Kop Van Zuid bolgesinde konut, ofis, kamusal
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mekanlardan olusan yeni bir arazi kullanim plani hazirlanmistir. Bu plan 1993
yilinda eyalet hiikiimeti tarafindan da kabul edilmistir. Kop Van Zuid kiy1 yenileme
calismalar1 hizmetler sektoriiniin ve geleneksel endiistrilerin diisiiste oldugu pek cok

kentte yanki uyandirmigtir (Sekil 2.4) [Web 51, 2017].

Sekil 2.4: Rotterdam, Kop Van Zuid Bolgesi.

Proje kapsaminda konut alanlari, ofis alanlari, servis alanlari, egitim alanlari,
rekreasyonel alanlar, 6zel kullanima ve kamuya ait otopark alanlar1 tasarlanmistir.
Planlama stirecinde katilimci bir yaklagim benimsenmis; arazi kullanim, planlama ve
kentsel tasarimdan sorumlu Rotterdam Kent Planlama ve Konut Departmani, arazi
yonetimi ve finansal yonetimden sorumlu Rotterdam Kent Gelistirme Kurumu, insaat
mihendisligi, ulasim gibi alanlarin bagli oldugu departmanlar, alandaki arazi
sahipleri ve Ozel sektor girisimcilerinden olusan genis grup ile ortak toplantilar
yapilmistir. “Kurumsal uyum” ve “yenilik¢i” planlama anlayigi ve farkli kurum ve
isletmeler arasinda isbirligi ve koordinasyona dayali karar verme siiregleri limani
kentin ayrilmaz bir parcasi haline getirmistir [Jelovac, 2013]. (Sekil 2.5) [Web 51,
2017].
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Sekil 2.5: Rotterdam Kiy1 Alan1 Geligimi.

Liverpool kiy1 alan1 yenileme projesi, 1970’lerden itibaren endiistriyel iiretimin
ve niifusun 6nemli 6l¢lide azalmasi sonucu, tarihi kent merkezi, tersaneler ve mevcut
antrepo-depo yapilarinin yeniden islevlendirilmesini, merkezde kiiltiirel ve eglence

odakl1 diizenlemelerin yapilmasin1 ve marina fonksiyonunun getirilmesini i¢ermistir

(Sekil 2.6) [Web 35, 2016].

Genel Goriiniim._

Sekil 2.6: Liverpool Kiy1 Alan1 Geligimi.
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Liverpool merkezinin yeniden canlandirilmasini gergeklestirmek icin kamu ve
0zel sektor isbirligi ile bagimsiz bir sirket olan Liverpool Vision kurulmustur.
Avrupa’dan ve hiikiimetten aldig1 kaynakla yeni yatirimlari ¢ekmek ve yeni is
imkanlar1 yaratmak amaciyla ¢alismalarini yiiriiten bu sirket 2000 yilinda, “Strategic
Regeneration Framework™ hazirlamistir. Bu dokiimanda, Liverpool Avrupa’nin 6nde
gelen sehirlerinden biri olarak tanimlanmis, su kenarinin 6nemi vurgulanarak, ulusal
ve uluslararasi konferans ve eglence turizminin gelistirilmesine yonelik stratejiler
benimsenmistir.

Dublin Docklands kiy1 yenileme projesi, teknolojik, ekonomik, mimari, sosyal
ve kiiltlirel degisim arasindaki komplex iliskilerin bir 6rnegini olusturmus, kentin
dinamik ve gelisen yeni imaj1 ile bir diinya sehri olmasini hedeflemistir [Dogan,
2005]. Kiy1 alaninin doniigiimii, giinlik yagamin gereksinimleri ile gelecegin
vizyonlarini bir araya getirerek, hem alanin endiistriyel mirasini korumay1 amaglamis
hem de yeni tarz bir mimari yaklagimi sergilemistir. Projede toplam 147.300 m2lik
alan ofis, perakende satis alani, konut alani, miize, sosyo-kiiltiirel ve eglence

aktivitelerini igerecek sekilde tasarlanmistir (Sekil 2.7) [Web 20, 2016].

Sekil 2.7: Dublin Docklands Projesi.

Marsilya kiyr yenileme projesi, liclincli jenerasyon projelerinin diger bir
ornegini olusturmaktadir. Kiy1 yenileme projesi kapsaminda deniz ticaretiyle ilgili
kiiltiirel mirasin 6nemli bir pargast olan antrepolar kiiltiir ve ticaret merkezlerine

donistirilmistir [Web 5, 2016]. 1991'de Mimar Eric Castaldi tarafindan baslatilan
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projenin ilk etab1 2013 yilinda tamamlanmistir. Projede Joliette Meydani ve Akdeniz
Meydani'nin arakesitinde, hem iki bolgeyi, hem de rihtim ve kenti birbirine baglayan
alanlar olusturulmus, kamunun kiyiya erisimine ve tarihi ve kiltiirel degerlerin
korunmasina 6zel 6nem verilmistir [Jelovac, 2013]. Planlama siirecinde toplumun
fikirlerini igeren ve stratejik gelismeyi hedefleyen olasi senaryolar degerlendirilerek

katilimc1 planlama yaklasimlar uygulanmistir.

2.3.4. Dordiincii Jenerasyon Projeler- 2000°s

Yeni bin yilin baslangic1 ile birlikte 4. evre projelerin ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Kamu-6zel girisim ortakligi ve profesyonel planlama ydnetiminin
benimsendigi bu donemde, kiy1 alan1 kentleri kendine 6zgili liman mirasini temel alan
yeni kent pazarlama stratejileri ile global Olcekte rekabet etmektedir. Giiniimiizde
kiy1 yenileme projelerinde liikks konutlar ve karma kullanimlar hakimdir.
Avrupa’daki liman kentlerinde, kiy1 alanlar1 gelisiminde planlama kiiltiiri,
gelecekteki planlama stratejileri, uygulama ve sonuglar agisindan biiyiik farkliliklar
olmakla birlikte, son yillarda kiigiik dlgekli ve proje esasli doniislim projelerinden
bolgesel yaklagimlarin esas oldugu planlama yaklasimina dogru bir gecisin yasandigi
gozlenmektedir [Wonneberger, 2011]. Londra Docklands, Rotterdam, Hamburg
Hafencity, Danimarka Aalborg ve Odense Kiyr Alani, Edinburg Leith Dock ve
Granton Limani, Bordeaux, Kopenhag Nord Havnen, Manchester MediaCityUK ve
Londra Paddington Waterside bu evrenin dikkat g¢eken kiyr alami yenileme
projeleridir.

Hamburg kent merkezine yakin bir konumda yer alan Hafencity kiyr alanin
yenilenmesinde; kentin ekonomik ve mekansal ¢ekiciliginin arttirilmasi, karma arazi
kullantminin olusturulmasi ve kentin uluslar arasi imajina katki saglanmasi
amaclanmistir (Sekil 2.8) [Schneider, 2010], [Smith and Ferrari, 2012]. Kentin kiy1
alani ile baglantisinin giliclendirilmesi, kent i¢in yeni is, sosyal ve kiiltiirel olanaklarin
gelistirilmesini hedefleyen Hafencity Master Plan1 2000 yilinda Hamburg Senatosu
tarafindan kabul edilmistir. Kiy1r alaninin siirdiiriilebilir gelisiminde asagidaki

stratejik konular 6nem kazanmistir:
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e Siirdiirtilebilir yaklagim, endiistri alaninin doniisiimi, siirdiiriilebilir karma
arazi kullanimi, termal enerji kullanimi, yesil bina tasarimi ve tesvikleri ‘Eco-
Etiket’.

e Merkez ve dogu Hafencity’de karma kullanimli binalarin en az %30’ unun
Gold Hafencity Eco-Etiket kosullarini saglamasi.

e Planlama, miilkiyet, alan kullanimi, kentsel yap1 ve kamusal agik alanlar,

program alanlari.

Planlama ve uygulama siireci gelecekte tahmin edilemeyen durumlara kars
uyum saglayabilecek esnek bir siire¢ olarak diistiniilmiistiir. Projeyi ve altyapiy
finanse etmek amaciyla 6zel bir fon olusturulmus ve uygulama siirecinde kamu
yardimlar1 6ngoriilmiistiir. Gelisme siireci bir dizi sergi ve goriismeler ile kamuoyu

ile paylasilmis ve siirece halkin katilimina biiyiik 6nem verilmistir.

P

GOrinim: =3

Sekil 2.8: Hamburg Hafencity Kiy1 Geligimi.

Danimarka Aalborg kiy1 alan1 yenileme siireci Onemli bir 6rnek

olusturmaktadir [Kiib, 2012]. 1999 yilinda kiy1 alaninda karma konut ve is alanlart
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olarak dngdren proje Onerisi, kamu alanlarina yonelik kapsamli stratejiler igermemesi
nedeniyle yerel vatandaslarin giiclii elestirilerine maruz kalmistir. 2000°1i yillarda
stratejiler kamu tartismalarina acilmis, 2004 yilinda Aalborg Universitesi tarafindan
Avrupa Birligi’nin destekledigi bir proje ile gelisme stratejileri yeniden ele
alimmistir. Bu siirecte, s6z konusu proje ile ¢esitli gruplarin katildigi atolye
calismalar1 ve toplantilar organize edilmis ve tartismalar planlama siirecinin
yonlendirilmesinde etkili olmustur. Kiy1 alaninda konut ve ofis alanlarinin
Ozellestirilmelerini 6nlemek i¢in karma kullanimlarin olusturulmasi, endiistriyel
mirasin gelistirilerek kullanilmasi, kamu mekanlarinda tasarim kalitesinin yiiksek
olmasi gibi konularin {izerinde 6nemle duruldugu goriilmektedir (Sekil 2.9) [Web 15,
2016].

Sekil 2.9: Danimarka Aalborg Kiy1 Alani.

Danimarka Odense Kiyr Alani1 Yenileme Projesi (Waterfront Communities
Project) ise, 2002°’de Odense Belediyesi’nin plancilar, arazi sahipleri, vatandaslar,
kullanicilar ve diger ilgi gruplar ile bir araya gelerek yoOnettigi bir siiregte ortaya
cikmistir [Reigstad, 2012]. Liman fonksiyonlarinin ve aktivitelerinin hem mevcut
hem de gelecekteki kullanicilara cazip hale getirilmesi i¢in forumlar diizenlenmis ve
gelecege yonelik ortak bir vizyon -karma kullanimli, sehrin canli bir pargasi olan,
sirdiiriilebilir ve yasanabilir bir liman alani- olusturulmustur. Kiy1 alanindaki
kamusal mekanlarin gelistirilmesi i¢cin The Centre for Public Space Research—

Realdania Research kurulusu ile isbirligine gidilmistir. Kiy1 alanindaki Harbour
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Meydani, kentin pek c¢ok etkinlik ve aktivitesine ev sahipli§i yapan en biiyiik
kamusal mekan olarak ortaya ¢ikmustir.

Ingiltere Edinburg Leith Dock ve Granton Limani yenileme projelerinde, yeni
konut alanlari, kamu mekanlar1 ve karma kullanimlarin tutarli gelisimi tesvik
edilerek, ulusal ve uluslararasi diizeyde bir kiyr alani imajinin olusturulmasi
hedeflenmistir [Ferrari and Smith, 2012]. 2011 yilinda Edinburg Kent Konseyi’nce
yaymlanan “Kiyr Alam1 ve Leith Dock Gelisimi Cergevesi’nde; kiy1 alanlari ile
mevcut kentsel alanlarin biitlinlestirilmesine yonelik ilkeler ortaya konmustur.

Londra Docklands 6rnegi gelisim ve etkisi glinlimiize kadar devam eden en
tartismali yenileme projelerinden birini olusturmaktadir [Brownill, 2011]. Londra
Docklands Gelisme Kurulusu’nun (LDDC) 1998’de kapanmasina ragmen, alanin
dontigiimii devam etmistir (Sekil 2.10) [Web 18, 2016]. Zaman iginde yeni kuruluslar
ortaya ¢cikmis, serbest pazarin yerini farkli politika sdylemleri almis, alanin mekansal

dontigiimii en azindan 2008°deki ekonomik krize kadar hizlanarak devam etmistir.

Sekil 2.10: Londra Docklands Kiy1 Alani.

Londra kiyr alani doniisiimii, diinyadaki diger kiy1 alanlarinda oldugu gibi,
global ekonomik kriz nedeniyle bir doniim noktasi yasamistir. Canary Wharf
yakinindaki Wood Wharf’in insaati devam etmekle birlikte, kamu harcamalarinin
kesilmis olmasmin 6nemli bir etkisinin olacagi ve Ingiltere’deki politika ve
yonetimdeki degisikliklerin de silirecin karmagikligini artiracagi diisiiniilmektedir.

Politika dokiimanlarinda Londra doniisiim alan1 6nemini korumakla birlikte, sosyal
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biitiinlesme ve devlet yardimlar1 konularinda daha az vurgu yapildig1 goriilmektedir.
Krizin etkilerinin devam etmesi, simdiye kadar uygulanan bir¢ok yenileme
yaklagiminin temellerinin ve gelisme stratejilerinin siirdiiriilebilmesinin tehdit altinda
oldugunu gostermektedir. Bazilart bu durumu, 1980’lerden bu yana hakim olan
kentlesme formunun sonu ve 1970’lerin kamu sektorii ve planlamanin yonlendirdigi
planlama sistemi yaklasimina (plan-led and public-sector-led approach) bir doniis
olacagi seklinde yorumlamaktadir.

Bordeaux kiyr alani yenileme projesi, sosyo-kiiltiirel gelismeyi ekonomik
gelistirme ile biitiinlestiren kentsel yenilemenin en basarili Orneklerinden birini
olusturmaktadir [Dogan, 2005], [Jelovac, 2013]. Kiy1 alan1 gelisme stratejileri,
endiistri tarafindan terk edilen alanlar ile diigiik kaliteli konutlarin yer aldig:

arazilerin yer aldig1 bolge lizerinde yogunlagsmustir. (Sekil 2.11) [Web 1, 2016].

Sekil 2.11: Bordeaux K1yt Alant Yenileme Projesi.

Projenin  hedefi, ekonomik ve kiiltiirel aktivitelerin canlandirilmasi,
yatirimlarin kiyr alanina yonlendirilmesi olarak belirlenmistir. 1980°lerin sonlarinda
yerel bir kurulus olan "Arc-en-Reve"'in Onciiliigiinde tiim Bordeaux sehir i¢in kiiresel
stratejinin bir pargasi olarak kiy1 alanlarinin gelistirilmesi konusu 6n plana ¢ikmis ve
"Bordeaux Metropole Amenagement" sirketi kiyr alanlar1 yenileme projelerinin
yonetilmesi ve uygulanmasi i¢in kurulmustur. Projenin uygulanmasinda yerel
aktorler ile kamu ve Ozel sektdr temsilcilerinin 6nemli katkilart olmustur.
Siirdiiriilebilirligin 6nemli bir ilke olarak kabul edildigi projenin basarist bu tarihi

kente 2010 yilinda Kent Akademisi tarafindan verilen "Y1lin Avrupa Kenti" 6diiliinii
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getirmistir. Bordeaux deneyimini degerli kilan; kiyr alani planlama siirecinde,
uluslararas1 mimarlarin yapilarinin 6ne ¢iktigi bir uygulama olmak yerine, farkli
kiiltiirleri biitiinlestiren ve yasam kalitesini yiikseltmeyi amacglayan orta oOlcekli
kentsel miidahaleleri icermesidir.

Vistra Hamnen Bati Limani Projesi, 140 hektarlik alanda endiistriyel limanin
stirdiiriilebilir bir kent merkezine doniisiimiinii esas almaktadir [Kentsel Strateji,
2011]. 2001 yilinda baslayan planlama ¢alismalari ile uluslararasi 6l¢ekte yaraticilik,
bilgi ve ekonomik gelisme temelli, cevreye duyarli ve karma kullanimli bir
diizenlemenin yapilmasi amaglanmistir. Proje alani, odagini endiistriyel iiretimden
kiiltiir ve bilgi ekonomisine g¢eviren Malmé kentinin anahtar gelisme alani haline
gelmistir. Siirdiiriilebilir kentsel gelismede ulusal model olusturmak, yasama,
calisma, servis ve konut kullanimlartyla bilim kentine doniisen bir kent merkezi
yaratmak projenin vizyonunu olarak ortaya ¢ikmistir. Planlama siirecinde; yeni kent
merkezinin insan ve g¢evre odakli tasarlanmasi, eski-yeni kent merkezi ile kent
arasinda biitlinliiglin saglanmasi, yesil kent tasarimi, geri doniisiimiin tesvik edilmesi,
100% yerel yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, ¢evreye duyarli ulagim,
yerel yatirimlari tesvik programi, siirdiiriilebilir gelisme, aragtirma ve degerlendirme

konular iizerinde durulmustur (Sekil 2.12) [Kentsel Strateji, 2011].

Proje Alam
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Sekil 2.12: Vistra Hamnen Bati Limani1 Projesi.
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Kopenhag- Nord Havnen Projesi, eski limanin yer aldigi “Nordhavnen”
bolgesini yeni bilim merkezi olarak, “endiistri kentinden” “’bilgi kentine” doniistliren
Kopenhag'in sembolik doniisiim 6rneklerinden biridir [Kentsel Strateji, 2011]. Proje
ile, cevresel duyarlilik ile birlikte sosyal cesitlilik ve deger artis1 gelecegin

stirdiiriilebilir kentinin yaratilmasinda 6nemli stratejiler olarak benimsenmistir (Sekil

2.13) [Kentsel Strateji, 2011].

Genel Goriiniim Modelleme

Sekil 2.13: Kopenhag- Nord Havnen Projesi.

Manchester- MediaCityUK Projesi, kentin Salford kiyisinda ileri teknolojilerin
kullani1ldig1 medya endiistrisi odakli bir gelisme alani olarak tasarlanmistir [Kentsel
Strateji, 2011]. Uzun yillar agir sanayi olarak hizmet veren ve 1982 yilinda kapatilan
Salford limani'min gelisme stireci 2004 yilinda baslamis, 2006 yilinda da 215 ha.

alanda kiyr alani gelisim semasi olusturulmustur. Kiyr alaninin gelisme vizyonu;

36



insanlar icin dijital ve yenilik¢i endiistrilerden olusan bir yerlesmenin planlanmasi
olarak ortaya ¢ikmistir. Proje tamamlandiginda alanda 1000 isletme ile 15.000 kisiye
istthdam saglanmasi hedeflenmektedir. Avrupa’nin en biiyiik stiidyolarina sahip
BBC'nin, Londra merkezindeki 2.500 c¢alisaninin ve Manchester kent merkezi
disinda faaliyet gostermekte olan yerel ag yayimnlarinin MediaCityUK’e tasinmasi
planlanmistir. Salford Universitesi de faaliyetlerini 800°den fazla ¢alisan1 ve
ogrencisiyle MediaCityUK’deki yeni kampiisiinde siirdiirmeyi amaglamaktadir. Proje
ile kiy1 alaninin barlari, kafeleri ve restoranlariyla hem giindiiz hem de gece 6nemli

bir odak noktasi olusturacagi diisiiniilmektedir (Sekil 2.14) [Kentsel Strateji, 2011].

Denizden Goriiniim

Sekil 2.14: MediaCityUK — Manchester Proje Alani.

Ispanya’min Zaragoza tarihi kentinde Milla Digital Projesi, Ebro nehrinin
kenarinda 2008 Expo etkinliginin gerceklestigi alanda baslamistir. Konut, ofis ve
donati alanlarinin bir arada diisiiniildiigi kiyr alaninda, bilgi yogunluklu aktiviteler
ile inovasyon ve bilgi kentinin yaratilmast hedeflenmistir. Kiy1 alanmin

stirdiiriilebilir gelisiminde asagidaki konular 6nem kazanmustir:
e Zaragoza icin XXI. yiizy1l kenti olarak global bir kimligin olusturulmasi.

e Zaragoza kentinin bolgesel teknoloji ve kiiltiir merkezine doniistiiriilmesi.

e Su ile kentin biitiinlestirilmesi.
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e Bilgi kiiltliriintin, kentin tarihi ve donilisen peyzajini yansitacak mekansal
ifadesinin olusturulmasi.

e Teknoloji odakli is olanaklarindan faydalanmak iizere yerel kapasitenin
arttirilmas.

e Kentin pasif mekanlarinin aktive edilmesi.

e Kamusal mekanlarin giiclendirilmesi.

Milla Digital Projesi; Zaragoza Kent Konseyi Bilim ve Teknoloji Bolimii ile
Aragon merkezi yoOnetim ortakligi ve iniversiteler isbirligi ile 2004 yilinda
yiirlitiilmeye baslanmistir. Projenin hazirlanmasi siirecinde; Telefonica, Endesa,
Siemens, Indra ve Samsung gibi kuruluslarin da 6nemli destekleri s6z konusudur.
Kiy1 alaminin  mekansal organizasyonunda, Zaragoza Universitesi Aragon
Miihendislik ve Arastirma Enstitiisi’niin alanla ilgili telekomiinikasyon ag1, teknoloji
ve akilli ev sistemleri konusunda yiiriittiigii ¢caligmalar ve MIT nin ‘yeni yilizyilin
kamusal alan tasarimlar®’ ile ilgili gerceklestirdigi 6zgiin kentsel tasarim 6geleri

kullanilmigtir (Sekil 2.15) [Kentsel Strateji, 2011].

Sekil 2.15: Milla Digital - Zaragona Proje Gorselleri.
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Londra Paddington Waterside, 46 ha.lik alanda planlanan Londra’nin yeni
konut, ticaret, rekreasyon, eglence ve saglik merkezi projesidir. Paddington, Metro
istasyonu ve ulagim baglantilar1 nedeni ile gayrimenkul odakli gelisme agisindan
biiyiik bir potansiyel tasimakta ve Londra’nin yatirim agisindan en énemli bolgesinde
yer almaktadir (Sekil 2.16) [Kentsel Strateji, 2011]. 1998-2018 yillar1 arasini
kapsayan 14 farkli gelisim semasindan olusmaktadir. Projenin vizyonu; kaliteli yap1
stogu, yasanabilir, erisilebilir ve kaliteli yeni bir yasama ve calisma alani olarak
belirlenmistir. Bolgesel ekonominin canlandirilmasi, is gelistirmeye yonelik egitim
alanlariin olusturulmasi, kamu yatirimlart i¢in kentsel alanlarin diizenlenmesi ve
ticari bir merkezin tasarlanmasi amaclart kiyr alanimin gelisiminde etkinlik

kazanmustir.

s

Konut Alanlari

Sekil 2.16: Paddington Waterside — Londra.

Planlama siirecinde; Paddington Doniisiim Ortakligi, cesitli yatirimceilart ve
gelistiricileri bir araya getirmistir. Bolgedeki miilk sahiplerinin siirece dahil edilmesi,
bagimsiz gelistirme ve biitce araclarinin gelistirilmesi, karma kullanim prensibinin
benimsenmesi, Paddington Waterside" diger kiy1 alan1 gelisimlerinden ayirmaktadir.
1998 yilinda kurulan ve temel amaci, yerel halkin sosyal ve ekonomik 6zgiirliiklerini
elde etmelerini saglamak olan Paddington Trust Development (Paddington

Gelistirme Vakf1) projenin sosyal doniisiim ayagini olusturmustur.
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2.4. Kiy1 Alanlarinda Kent Merkezi Yenileme Projeleri

2.4.1. Lyon Confluence Projesi

UNESCO Diinya Mirast listesinde yer alan Lyon kenti, ekonomik potansiyel
olarak Fransa’nin ikinci kenti ve tekstil endiistrisinin en biiyiik tarihi merkezidir.
Tarihsel olarak suyollarinin ve kara yollarinin kesistigi ve nehirlerin bir arada aktigi
alanlarda gelisen kentin ortasinda Sadne ve Rhone nehirlerinin olusturdugu yarimada
ile dogal bir sehir merkezi olusmustur [Elgin, 2008]. (Sekil 2.17) [Marshall, 2012].

1960’lardan itibaren kentsel gelisimi hizlanan kentte, biiyiilk bir ekonomik
yeniden yapilanmaya gidilmis, bu siirecte endiistriyel sektorler oldukca giic
kaybetmis ve hizmet sektorii One ¢ikmaya baslamistir. 1980’lerden sonra;
kiiresellesmenin de etkileri ile, kent merkezinin ve ¢eperlerinin bosalmasi, kent
igerisinde terk edilmis endiistri alanlarinin ¢ogalmasi ve istihdam sorunu, yogun arag
trafigi ve kentin mahallelerinde kotii yasam kosullar1 gibi kentsel problemler ortaya

cikmis ve kentsel yenileme/doniisiim projeleri giindeme gelmistir.

Sekil 2.17: a) Lyon Confluence’in Kent igindeki Yeri, b) Lyon Confluence’in Hava
Fotografi

Lyon kent biitiinlinde idari ve politik seviyede, kamu kurumlar1 ve bu
kurumlarin kentsel alana miidahaleleri; Komiinler, Courly, Rhone departmani,
Rhoéne— Alpes Bolgesi ve Merkezi otorite olmak iizere, kent planlamada ve alan

yonetiminde giiclii yetkilere sahip olan kurumlarca gerceklesmistir. 1981 tarihli
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“Desantralizasyon Yasas1” ile birlikte kentsel planlama ve denetim yetkileri yerel
yonetimlere ve kent konseylerine birakilmistir. Bu donem ile birlikte; alt yapiy1
devlet hazirlamakta projenin gerceklestirilme sathasinda ise 6zel sektor devreye
girmeye baslamistir.

1992 tarihli kent planinin ardindan, 2003 yilinin mayis ayinda yeni bir master
plan iizerinde calisilmaya baslanmistir [Elgin, 2008], [Bakir, 2012]. 2004 yilinda
eskizleri tamamlanan proje, halk katilimina olanak saglanabilmesi i¢in temmuz ayina
kadar bekletilmis, planlama siirecinde kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin,
derneklerin, meslek orgiitlerinin goriisleri alinmistir.

Lyon Master Plani stratejik dokiiman niteliginde ve uzun vadede kentsel,
ekonomik ve sosyal gelismeyi yonlendiren politikalar1 igermektedir. Planin ana
amaci, “slirdiriilebilirlik” kavraminin ekonomik, toplumsal ve g¢evresel konularla
biitiinlestirilmesidir. Kentin Avrupa kiiltiir metropollerinden birisi olmasi ve Paris ile
yarigabilecek bir kent haline gelmesi hedeflenmistir. Bu ¢ergcevede; Lyon Confluence
Projesinin de i¢inde yer aldig1 6nemli kentsel projeler (Cite Internationale, Berges du
Rhone, Duchere, Vaise ve Plan Luminére) gelistirilmistir.

Avrupa'nin en biiylik kent merkezi gelistirme ve yenileme projeleri arasinda
yer alan Lyon Confluence Projesi ile Presqu’ile’in giiney ucu ve Perrache bolgesi, bir
endiistri ve ticaret alan1 olarak diislinlilmiis ve bu bdlgelerin kent merkezinin bir
uzantisi haline getirilmesi amaglanmistir [Bakir, 2012], [Viranyi, 2010]. Proje
sirecinde bolgenin gelisimi konusunda 1997'de Grand Lyon yerel yoOnetimi
tarafindan atilan ilk adimlarin ardindan [Web 37, 2017]. 1999 yilinda projeyi
yiirlitmek ve tanitmak {izere yerel bir kamusal yeniden gelistirme sirketi olan SPL
gorevlendirilmis ve projelendirilme peyzaj mimart Michael Desvigne ve Mimar
Francois Grether tarafindan yapilmistir. Desvigne ve Grether projenin

hazirlanmasinda asagidaki prensiplere bagli kalmislardir:

e Mimari kalitenin 6ne ¢ikartilmasi,

e Sirdiirtilebilir ve gelecege 6zgii nitelikli yapilarin planlanmasi,
o Kent merkezinin yesil alanlar ile gii¢lii bir iligkisinin kurulmast,
e Proje kapsaminda uyum ve devamliligin saglanmasi,

e Liman ve yesil alanlar arasindaki bagin giiglendirilmesi,

e Kiy1 alaninin ekonomik, sosyal, fiziksel ve ¢cevresel yonlerinin ele alinmasi.
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Proje kapsaminda Rhone ve Sadne nehirlerinin kiyilar1 yeniden diizenlenmis,
0zel sektore kiralanacak olan ticaret alanlari olusturulmus, endiistriyel alanlarin
kiiltiir-ticaret alanlarina doniistiiriilmesi, tramvay hattinin uzatilmasi, yeni merkeze
kadar erisiminin saglanmasi, dogal olarak kalabilmis Saona nehrinin kiyilarina yesil
alanlarin, parklarin yapilmasi ve mavi ile yesilin birbirine kavustugu rekreasyon
alanlarmin olusturulmas: hedeflenmistir [Bakir, 2012]. Yaklasitk 370 hektar
blyiikliiglindeki proje alaninda Confluence Museum gibi kiiltiirel yapilar yani sira
konut, ulasim, eglence aktivitelerinin yer almasi planlanmaistir.

Ucg etapta tamamlanmasi planlanan projenin birinci etabinin 2003-2015 yillart
arasinda, ikinci etabinin 2015-2025 yillar1 arasinda, {iglincii etabinin ise 2025-2035
yillar1 arasinda gerceklestirilmesi ongoriilmektedir [Elgin, 2008]. 41 hektar alam
kapsayan ilk etapta; yap1 adalari, kamu alanlari, eglence aktiviteleri, ticaret alanlari,
Sadna Nehri parki, yesil alanlar ve tren yolu koprisiiniin yapimia oncelik
verilmistir. 34 hektar yesil alanin tasarlandigi Lyon Confluence projesinin ikinci
etabinda; 3000 yerel bitki tiirleri ile su bahgesinin yer aldigi Parc De La Saone,
liclincii etabinda yabani hayat ve kuslar i¢cin dogal su bitkilerinin olusturuldugu Le
Champ’in hayata gegirilmesi planlanmugtir.

Akillr ve stirdiirtilebilir bir kent merkezinin yaratilmasi yenileme projesinin en
onemli hedefi olarak ortaya konmustur [Web 37, 2017]. Baslangicindan itibaren
insan odakli ve ¢evresel etkileri siirlayan basit, yenilik¢i ve yaratict bir sehir
merkezi kurgulanmis, kent merkezine herkesin ulasilabilmesinin saglanmasi, mevcut
ve yeni yapilar arasinda gii¢lii baglantilarin kurulmasi1 amaglanmistir. Bu kapsamda
siirdiiriilebilir tasarimin temel ilkelerini; sifir karbon, sifir atik, siirdiiriilebilir
hareketlilik, yerel ve siirdiiriilebilir malzemeler, yerel ve siirdiiriilebilir gida,
stirdiiriilebilir su yonetimi, dogal yasam alanlar1 ve biyogesitlilik, yerel kiiltiir ve
miras, esitlik ve ekonomik gelisme ve yasam kalitesi konular1 olusturmustur. Bu

cercevede benimsenen stratejiler asagida belirtildigi gibi olusmustur:

e Yeni binalarin pozitif enerji olmasmi saglamak iizere Sainte Blandine
bolgesinin eko-yenilenmesinin gerceklestirilmesi.
¢ Geri doniistiiriilemeyen, kurtarilamayan atiklarin % 30 azaltilmasi.

e Toplu tagimanin tesvik edilmesi.
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e Yesil alanlar yaratarak bir sanayi bolgesinin ekolojik bir bolgeye
doniistiiriilmesi.
e Bolgenin tarihi ve kimligi goz oOniine alinarak kilit mimari unsurlarin yeni

mimari ile biitiinlestirilmesi.

Projenin benimsedigi siirdiirtilebilir ekolojik yaklasim ile enerji, ulasim, geri
doniisiim, su 6gesi, yesil alanlar ve proje siirecine katilim 6ne ¢ikan diger 6nemli
konulardir [Viranyi, 2010]. Proje ZAC 1 (Saone Dereleri) ve ZAC 2 (Perrache-
Sainte Blandine Bolgesi Rhone Nehri) olmak iizere iki gelisim bolgesi karma
kullanim esas alinarak tasarlanmistir [Viranyi, 2010]. (Sekil 2.18) [Marshall, 2012].
Proje gii¢lii taahhiitlerde bulunmustur: [Web 37, 2017].

e Karma ve sosyal- islevsel ¢esitlilik barindiran kullanimlarin organize edilmesi.
e Saone ve Rhone nehirlerinin ¢evresindeki dokunun ve peyzajin kalitesinin
yiikseltilmesi.

e Kapsaml bir yesil altyap1 aginin olusturulmas.

e Toplu taginin ve yiiriimeyi esas alan bir sehir merkezinin yaratilmasi.

e Mevcut kent dokusu ile yiiksek kaliteli yeni bir kent dokusunun
biitiinlestirilmesi.

e (Cevredeki kent mahalleleri ile baglantinin gii¢lendirilmesi.

e Mimari ve ¢evresel olarak teknik yeniligin tesvik edilmesi.

Projede sosyal agidan ve kullanim g¢esitliligi agisindan tamamen karma bir
kurgu olusturulmustur [Elgin, 2008], [Bakir, 2012]. Her tipte konut iiretilerek;
bolgenin sadece yiiksek gelir grubuna ait olmasi engellenmistir. “Yeni neslin kendini
ait hissedecegi bir gelecek yaratmak “ slogani ile ise girismis olan proje ekipleri,
bolgede insa edilecek sosyal konutlart da gesitli tiplerde tasarlamigtir. Buna gore;
%352’1lik alan yiliksek kaliteye sahip konutlara, %17’lik alan standart konutlara,

%11°lik alan orta siif konutlara ve %20°’lik alan ise sosyal konutlara ayrilmistir.
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Sekil 2.18: Lyon Confluence Proje Gorselleri.

Avrupa’da uygulanmakta olan en basarili kentsel projeler arasinda yer alan
Lyon Confluence projesinin tiim asamalarinda bdlgede yer alan ilgi gruplari, Sivil
toplum kuruluslart ve halkin planlama siirecine katilimi saglanmis ve goriisleri
planlama-tasarim ilkelerinin belirlenmesinde etkili olmustur. Lyon-Confluence
Projesi tamamlandiginda, eskiden endiistri bolgesi olan bu alanin, yepyeni bir kent
merkezine doniisecegi ve tarihi merkezin yiikiinii hafifletecegi, uluslararasi dlgekte
diger Avrupa metropolleri ile rekabet edebilecek bir nitelige ve prestije kavusacagi

ifade edilmektedir.
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2.4.2. Kopenhag Orestadt Projesi

Zelanda ve Amager adalar {izerinde yer alan Kopenhag, glinlimiizde Oresund
Bolgesi'nin merkezi konumundadir [Bakir, 2012]. 1900’11 yillardan itibaren planlama
caligmalarinin  6ne ¢iktig1 kentin mekansal gelisiminde girisimci politikalarin
benimsendigi  goriilmektedir. 1950’lerdeki 6zel araglarin yarattifi  kentsel
problemlere karsilik yayalar i¢in daha iyi yasam kosullarinin olusturulmasinda ¢aba
gosteren kentlerin baginda gelmektedir. Kentin 1980°li yillarda yatirim, istihdam ve
niifus agisindan ¢okiis siirecine girmesi, ulusal hiikiimetin kentin ekonomik olarak
canlandirilmasi1 ve Kopenhag limanini gelistirilmesi yoniinde kararlar almasina
neden olmustur. 1993 yilinda Kopenhag kent merkezi master plani hazirlanmis, 1998
yilinda “Sirdiiriilebilir Kentsel Donilisim ve Yapilanma Rehberi” hazirlanmistir.
2007 yilinda ‘Finger Plan’ revize edilmis, yesil bir baskent ve dinamik bir kent
vizyonun olusturulmasi hedeflenmistir.

310 ha.’lik alani kapsayan ve Oresung Bolgesinin cografi merkezi olan
Amager adasinda yer alan Orestadt Projesi alani,. Kopenhag tarihi merkezine,
havaalanina ve Oresund Bolgesini birbirine baglayan Malmo Kopriisiine yakin bir
konumda yer almaktadir [Bakir, 2012]. Qrestad projesi ilk olarak 1990’11 yillarda
girisimei ve sosyal refah goriislinii 6n plana ¢ikaran bir uygulama olarak giindeme
gelmig, 1992 yilinda Copenhag Belediyesi, Finans Bakanligi ve Qrestad
Development Corparation ortakliginda gelistirilmistir. Qrestad Development
Corparation is planini giiclendirmis, alanin gelisimi i¢in altyapr ve rayl sistem
gelisimini saglamistir. Projenin temel vizyonu, Iskandinavya’da, gelismis altyap1 ve
teknolojileriyle, ulasilabilir, canli bir bilgi merkezinin yaratilmasi olarak
belirlenmistir [Kentsel Strateji, 2011]. (Sekil, 2.19) [By&Havn, 2010]. Proje ile
biinyesinde zitliklar1 barindiran, canli-durgun kent hayatini bir araya getiren bir kent
merkezinin olusturulmasi, bolgesel degisim odagmin yaratilmasi i¢in uluslararasi
ulasim aglarina bagl bir merkezin olusturulmasi, arastirma ve bilimsel lretimde
bolgenin 6nde gelen bilim kampiisiiniin yaratilmasi1 amag¢lanmistir. Projenin temel

hedefleri asagidaki gibi ortaya konmustur:

e Universiteler, bilimsel arastrma merkezleri, bilimsel arastrma tabanli

sirketlere, ¢ekici konut alanlar1 ve kente yonelik is alanlarindan olusan genis
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spekturumda aktiviteler sunmak.

o Eski geleneksel merkeze karsilik yeni modern bir merkez olusturmak.

e Varligiyla yeni fikirler ve modeller i¢in bir “arastirma laboratuar1” niteligi
tagiyan yliksek estetik, cevresel kaliteye sahip bir kentsel ¢cevre yaratmak.

e Yenilik¢i ve arastirmaci niteligini uzun vadede korumak.

e Canli ve yasayan bir kent merkezi olarak, yeni yasam alanlarina ve bigimlerine

olanak saglamak.

Sekil 2.19: 2001ve 2010 yillarinda Kopenhag Orestad Proje Alani.

Karma kullanim yapisina sahip projede %60 oraninda ticaret, %20 oraninda
konut, %20 oraninda perakende ticaret, egitim, kiiltiir, hizmet ve eglence
kullanimlarinin yer almasi planlanmistir. Yiiksek ve kaliteli konut sunumlari, kiiltiirel
kullanimlar, yeni ekonomik olanaklari ile giiniimiizde ¢ekici bir alt merkez olarak

one ¢ikmaktadir [Bakir, 2012]. (Sekil 2.20) [TEN Group, 2010].
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Ilk etapta gelistirilen program bolgesi olan Kampiis Alanmin (Kuzey Qrestad)
tiniversitelerle birlikte kiiltiir, medya ve iletisim teknolojilerinde uluslararasi
arastirma ve gelistirme merkezi haline gelmesi amaclanmistir [Kentsel Strateji,
2011]. Qrestad City ise merkez bdlge ve Orestad’in kalbi niteligindedir. Bu bolgede,
metro ve demiryolu istasyonlari, kent parklari, konut alanlari, is merkezleri, biiyiik
aligveris merkezlerinin yan1 sira golf sahalar1 bulunmaktadir. Giiney Qrestad bolgesi
ise, konut alanlar1 ve is merkezleri, okullar ve sosyo-kiiltiirel aktiviteleri ile yogun ve
cesitlilik gosteren bir yasam alani olarak planlanmistir. Bu bolgede 10.000’i
profesyonel, 15.000°1 hizmet alaninda ¢alismak iizere toplam 25000 kisilik niifusun
yagsamasi ongoriilmektedir. En son tamamlanacak program alani saglik bolgesi olarak

planlanan Amager Felled Bolgesidir.

Sekil 2.20: Kopenhag Orestadt Projesi.

Su, doga ve siirdiiriilebilir kentsel yonleriyle gelisen ekonomik bir kaleye sahip
olan @restad, Kopenhag't resund bodlgesinin uluslararasi bir kenti ve merkezi olarak
giiclendirmistir. Ulusal ekonominin hayatta kalmasma yardimci olan yeni bir
merkezdir. Yeni kentsel alan igin temel degerlerin erken sathada kararlastirildigi ve
stire¢ boyunca korundugu entegre planlama siireci bugiline kadar bir basar1 elde etti.
Yeni bir kentsel alanda temel islevleri yerine getirmek i¢in suyun entegre bir unsur

olarak kullanilmas1 simdiye kadar @restad'da basarili olmustur. Kentsel alanlarda su
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kullanarak yeni nitelikleri uyandirma, tek bir teknolojinin degil, politik iradenin,

cevresel diizenlemenin, teknolojik gelisimin ve stratejik planlamanin sonucudur.

e Uluslararasi igyerleri ve bilgi merkezinin yaratilmasiyla ¢ekici yeni bir kentsel
bolge gelistirilmesi ekonomik durgunlugu ekonomik biiyiimeye doniistiirmstiir.

e Sechrin su potansiyelinin kesfedilmesiyle, giiclii yenilikei bir giicii elinde tutan
Orestad ve kentsel yasam kalitesinin ylikseltilmesinde sorumluluk {istlenerek,
kentsel gelisim hedeflerini gerceklestirmek agisindan gelistiriciler, miiteahhitler,
mimarlar ve bilim insanlar1 arasindaki yeni iligkilerin gelistirilmesi igin
siirdiiriilebilirlik bir ¢er¢eve sunmaktadir.

e Kentsel alanlarda drenaj sularmin tasarimla biitiinlestirilerek kullanilmasi,
kente 6zel bir karakter, Kimlik kazandirmastir.

e Sirdiiriilebilir drenaj ¢oziimleri estetik ve rekreasyonel degerler ile uyumlu

sekilde biitiinlestirilmistir.

Kopenhag Orestadt Projesi ulusal ve uluslararasi yatirimlar igin cazibeli bir
“kent pargasi/merkezi” yaratma girisimi olarak goriilmektedir. Iskandinavya’nin yeni
kent merkezi, yenilik¢i endiistri ve konut kullanimlariyla Kopenhag’in uluslararasi

diigiim noktas1 olma 6zelligini tagimaktadir.

2.4.3. Amsterdam Zuidas Projesi

Amstel ve Schinkel nehirleri arasinda yer alan Zuidas bolgesi, glinlimiizde
blytikligl ve karma kullanimli yapist ile Amsterdam icin 6nemli bir merkezdir ve
'Financial Mile' olarak bilinen bu merkez, hizla biiyliyen yeni bir finansal bolge
niteligindedir [Web 7, 2017], [Bakir, 2012]. Diinya finans sistemi iginde finansal
hizmetler ve trans-sevkiyat bolgesi olarak belirlenen bu bolgede gelistirilen proje ile,
bolgenin {ist diizey uluslararasi bilgi ve yonetim merkezi olmasi, ulusal ve
uluslararas1 ulasim baglantilar1 agisindan 6nemli bir merkez haline gelmesi ve
Amsterdam'm en gozde ikinci yerlesim yeri olmasi hedeflenmistir. Bu durum, ABN/
AMRO Bank'in yeni uluslararas1 bolge i¢in 1J nehrinin giiney kiyilar1 yerine Zuidas
bolgesini yeni mevki olarak se¢mesiyle baglamistir. 1980'de Amsterdam belediyesi

ABN/AMRO Bankasmin yeni bolge secimini onaylamis, 1985'te Diinya Ticaret
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Merkezinin gelisi, diger bliylik sirketler i¢in bir miknatis gorevi gérmiistiir. Zuidas
Projesi, 1994 yilinda gerceklestirilen yerel secimlerin ardindan, Amsterdam
Belediyesi’nin gelistirdigi stratejiler ile sekillenmeye baglamistir. Bu ddnemde
Schippol Havaalan1 ve Utrecht otoyolu ile sinirlanan bolge dinamik bir gelisme alani
olarak ortaya ¢ikmis, gliney dogu bolgesi yarismaci, ofis kullanimlarini biinyesinde
barindiran, erisebilirligi yiiksek, ikinci bir alt merkez olarak kurgulanmistir [Bakar,
2012]. 1995 yilinda kamu-6zel igbirlikleri olusturulmus ve 1998 yilinda master plan
hazirlanmistir. 2003 yilinda yerel yonetim ve merkezi hiikiimet arasinda yapilan
anlagmalarin ardindan, 2004 yilinda projenin uygulanmasina baslanmistir. Proje ile
bolge ekonomik ve sosyal iliskiler ag1 icinde uluslararasi finans ve hukuk sektoriinde
uzmanlagmistir. Amsterdam Belediyesi ve merkezi hiikiimet tarafindan Zuidas
Enterprise kurulmustur [Web 7, 2017].

Amsterdam-Zuidas Projesi, 275 ha. lik alanda bdolgesel ve ulusal rekabet
giiclinli arttiracak yeni bir kent merkezinin yaratilmasini hedeflemistir [Kentsel
Strateji, 2011]. 2.700.00 m2 agik alana ve 10.000.000 m2 kapali alana sahip olan
proje alani, gliney ¢evre yolu, demir yolu ag1 ve Schiphol havaalani giizergahinda,
Oresund kiyr bolgesinin ekonomik ve sosyal aglarina hakim bir noktada yer
almaktadir (Sekil 2.21) [ARUP, 2009].

¥ Schiphol (7 minutas by train)

¥ Mussumplein (10 minutes by tram)

Sekil 2.21: Amsterdam Zuidas Projesinin Konumu.
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Uluslararas1 cazibenin yaratilmasi1 yaninda, geleneksel ve yerel degerlerin
korunarak stirdiiriilmesini esas alan bir kentsel ¢evrenin olusturulmasi projenin
vizyonu olarak belirlenmistir. Proje kapsaminda; bilgi ve ticarette uluslararasi
basartya sahip, yasanabilir, Amsterdam’a 6zgili, kompakt, siirdiiriilebilir, canli,
efektif, dinamik ve duyarli bir kent merkezinin yaratilmasi amaglanmistir. Proje ii¢

ana hedef lizerine yogunlagmistir:

i) Ulusal ve yerel stratejik konum ag¢isindan ““ Ulagim Odag1”
i) Uluslararas1 rekabet giiciinii arttirmak {izere “siirdiiriilebilir gelisme” ve
“otonom- 6zerk™ biiyiime siireci

iii) Gelisme siirecinde; yonetisimde isbirligi, sektorel gesitlilik ve karma kullanim.

Planlama siireci; esnek ve adapte edilebilir bir siire¢ olarak tasarlanmis,
ongoriilemeyen durumlarda yeni gelisme alanlarinin, yapilagsma tekniklerinin, farkli
iletisim bicimlerinin avantajlarindan faydalanilmasi hedeflenmistir. Bu cergevede
Zuidas Projesi, kiy1 alaninin yenilenmesinde gelisme stratejilerini “taslak bir sema”
olarak ortaya koymustur. Stratejik mekansal planlama yaklasimini benimseyen
stirecte; dok modeli, stirdiiriilebilirlik ve katmanli proje yapist 6n plana ¢ikmistir

(Sekil 2.22) [Kentsel Strateji, 2011].
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Sekil 2.22: Amsterdam-Zuidas Proje Yapisi.
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Dok modeli gergevesinde; kiy1 alaninin kente entegre edilmesi i¢in bariyerlerin
kaldirilmas1 ve kamusal acik alanlarin yaratilmas: hedeflenmistir. Ulasimdan
kaynaklanacak hava kirliligi, giiriiltii ve karbon emisyonunun azaltilmasi, “The Dok”
Zuidas’n siirdiiriilebilir, basarili ve biitiinlesik bir kent merkezi olmasin1 saglayacak
onemli bir yatirim araci olarak goriilmiistiir. Yer alt1 'Dok' daki kara ve demiryolu
altyapisinin demonte edilmesi ile Zuidas ile Amsterdam'in diger kesimleri arasindaki
fiziksel engeller kaldirilmis ve kentin tam olarak entegre bir bolge olmasi
saglanmigtir [ARUP, 2009]. Katmanli proje yapisi agisindan; yiiksek ¢evresel
kaliteye ulasabilmek i¢in, proje farkli katmanlarda ele alinan anahtar yaklasimlar
benimsemistir.  Siirdiirtilebilirlik  ilkesi kapsaminda benimsenen yaklagimlar
Birlesmis Milletler ’in siirdiiriilebilir kent tanimiyla da biitiinlesmektedir. Bu tanima
gore siirdiiriilebilir kent; sosyal, ekonomik ve mekansal kazanimlarin siirekli

kilindig1 kenttir.

Sekil 2.23: Amsterdam-Zuidas Projesi.

Zuidas Projesi ile bolgenin ekonomik olarak canlandirilmasi ve karma

kullanimli bir kent mekdninin yaratilmasi hedeflenmistir [Bakir, 2012]. Mekan
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organizasyonunun olusturulmasinda, geleneksel sokak dokusu iizerinde gelistirilen
karma kullanimlar ile sosyal ve mekansal iliskilerin kurgulanmasi, ¢evre yolu ve tren
yolu ile baglantili, mevcut doku ile biitiinlesen siirdiiriilebilir mekanlarin yaratilmasi
Oonemli goriilmistiir (Sekil 2.23) [Brujin, 2005]. Giicli kentsel gekiciligi ile konut
sektorli de bu bolge etrafinda toplanmistir. Baslangicta is ve ¢aligma alani agirliklt
tasarlanan bolgede, 2001 yilinda gerceklestirilen c¢alismalar ile konut alanlari
artirtlmis ve fonksiyonlar arasinda daha dengeli bir dagilim gerceklestirilmistir.

Pide Brujin bolgesi, 9000 ev, 1.125.000 m2 ofis, 18,000 m2 park, 54 kule is
merkezi, 250,000 m2 ticaret alani, 8000 apartman yapisini barmdirmaktadir (Sekil
2.24) [ARUP, 2009]. Bolge 450 sirket ile Google ve AkzoNobel gibi 650.000 m2’lik
alana kurulu ofis alanlarini biinyesinde barindirmaktadir. Uluslararast taninmis

mimarlar tarafindan tasarlanmis ABN/AMRO kuleleri bu bélgede yerini almigtir.

Sekil 2.24: Amsterdam-Zuidas Projesi.

Amsterdam kentinin en c¢agdas projesi olarak yeni mekansal planlamanin

onemli bir 6rnegi olarak goriilen Zuidas Proje’si ile bolge, giiniimiizde uluslararasi
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bilgi ve is merkezi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cazip bir mali vergi sistemi ile birlikte,
kaliteli ve uluslararasi bir merkez yaratilmistir [Web 7, 2017].

2040 yilinda tamamlanmasi ongoriilen Zuidas'in en iyi 10 siirdiiriilebilir kent
merkezi arasinda yer almasi hedeflenmektedir. Diger yandan, daha ¢ok kent dis1
calisma agirliklt bir yerlesim sunmasi nedeni ile elestirilen projenin, kente
entegrasyonu mekansal anlamda basarili bulunmakla birlikte, sosyal anlamda bazi

elestiriler aldig1 goriilmektedir.

24.4. Kiy1 Alam Kent Merkezi Yenileme Projelerine iliskin
Degerlendirme

Kiy1 alanlarinin planlanmasit ve yenilenmesi siirecine iliskin uluslararasi
basarili kent 6rneklerinin temel planlama ve tasarim ilkeleri, 2000 yilinda Berlin’de
diizenlenen “United Nations Global Conference Urban 217 ve Venedik’te
“International Centre of Cities on Water” isbirligi ile organize edilen seminerlerde
tanimlanan “siirdiiriilebilir kentsel kiy1 gelisimi igin temel ilkeler”’in belirlenmesinde
ilham kaynagi olmustur [Jelovac, 2013]. 2008 yilinda Liverpool'da diizenlenen
Waterfront Expo’da da bu ilkelerin (kent merkezinin uluslararast agda tanimlanan
rolii, kiyr alanlarinin kentin ayrilmaz bir parcasi olarak diistiniilmesi, siirdiirtilebilir/
ekolojik planlama yaklagiminin benimsenmesi, karma kullanimin 6ncelikli olmasi,
mimari kalitenin ve kimligin 6ne ¢ikartilmasi, kiylya kamu erigiminin 6n kosul
olmasi, tarihi kimligin ve endiistriyel ge¢misin korunmasi, uzun doénemli planlama
yaklasiminin benimsenmesi, planlama siirecinde kamu-6zel ortakliginin saglanmasi,
planlama siirecinin esnek ve degisime adapte edecek sekilde tasarlanmasi, toplumun
farkl1 kesimlerinin planlama siirecine katiliminin saglanmasi) kentsel/bolgesel
Olcekte bagarili kiyr alani projeleri i¢in yol gosterici nitelikte oldugu vurgulanmustir.

Kiy1 alan1 yenileme projelerinin karsilastirilmasinda kullanilabilecek bir takim
niteliksel degerlendirme kriterlerinin olusturulmast amaciyla; yukarida belirtilen
“Stirdiiriilebilir kentsel kiyr gelisimi ic¢in temel ilkeler”, basarili kiyr alam
projelerinde detayli olarak incelenen kent merkezi yenileme projelerinin (Lyon
Confluence Projesi, Kopenhag Oredtadt Projesi, Amsterdam Zuidas Projesi)
planlama siire¢lerinde 6ne ¢ikan ilkeler ile de biitiinlestirildiginde Tablo 2.4.1°de
sunulan degerlendirme kriterleri olusturulabilir. B6liim 2.4’de sunulan kent merkezi

yenileme projelerine iliskin degerlendirmeler de tablodan goriilmektedir.
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Tablo 2.2: Kent Merkezi Yenileme Projelerine Iliskin Degerlendirme Kriterleri.

TEMEL
KRITERLER

Kent merkezinin
uluslararas1  agda
tanimlanan rolii

Kiy1 alanlarimnin
kentin ayrilmaz bir
parcasi olarak
diisiiniilmesi

Siirdiiriilebilir
planlama / Ekolojik
yaklasimin
benimsenmesi

Karma Kkullanimin
oncelikli olmasi

Mimari kalitenin ve

kimligin one
cikartilmasi
Kiyiya kamu

erisiminin 6n kosul
olmasi

Tarihi kimligin ve
endiistriyel
gecmisin korunmasi

Uzun donemli
planlama
yaklasiminin

benimsenmesi

LYON
CONFLUENCE
Kentin Avrupa

metropollerinden birisi
olmas1 ve Paris ile
yarigabilecek bir kent
haline gelmesi

Yeni kent merkezinin
mevcut kent
merkezinin uzantist

olarak tasarlanmasi

Ekolojik yaklagim/
surdiriilebilir  tasarim
ilkelerinin

benimsenmesi

Confluence ~ Museum
gibi kiiltiirel yapilarin
yani sira konut, ulagim

ve eglence
aktivitelerinin yer
almast

Siirdiirtilebilir ve

gelecege Ozgii nitelikli
yapilarin tasarlanmasi,
Peyzaj Mimar1 Michael
Desvigne ve Mimar
Frangois Grether

Toplu  tasima  ve
yirlimeyi esas alan,
insan odakli tasarim,
kent merkezine
herkesin erisiminin
saglanmasi

Yenilik¢i yaklasim ve
mekansal yenileme

Uzun donemde kentsel,

ekonomik ve sosyal
gelismeyi yonlendiren
politikalarin

benimsenmesi

AMSTERDAM
ZUIDAS

Bilgi ve fticarette
uluslararast  basartya
sahip st diizey finans
merkezinin yaratilmasi

Mevcut dokunun kent
merkezi ile
biitiinlestirilmesi ve
mekéansal
stirdiirtilebilirligin
saglanmasi

Stirdiiriilebilirlik
prensipleri
cercevesinde tasarim

Ust diizey ofis ve konut
alanlarinin agirhikl
olarak yer aldig1 karma
kullanim sunmasi

Uluslararast mimarlar
tarafindan  tasarlanan
yapilar ve gelismis

altyap1 ve teknolojinin

kullanilmasi ile
geleneksel sokak
dokusunun korunmasi,
Amsterdam’a ozgi
yapilarin one
cikartilmast

Bariyerlerin

kaldirilmasi, farkli

katmanlarda tasarim ile
kamusal agik alanlarin
yaratilmasi

Geleneksel ve yerel
degerlerin korunmasi

Biiylime odakli gelisme
yaklagiminin
benimsenmesi

KOPENHAG
ORESTAD

Uluslararasi ekonomide
yatirrm  aglarn  ile
biitiinlesen, cazibeli bir
kent merkezi, diigim
noktasi yaratilmasi

Yeniden yapilanmada
kent ile biitiinlesme

Stirdiiriilebilir  drenaj
sistemleri ile suyun
biitiinlesmis bir sekilde
kullanilmast ve mavi /
yesil dokunun 6n plana
¢ikarilmasi

Uluslararas1 arastirma
ve gelistirme merkezi,

gekici konut ve is
alanlariyla birlikte
rekreasyonel alanlarin
tasarlanmasi

Bolgenin karakter ve
kimlik  kazanmasinda

su  Ogesinin  etkin
kullanimai, mimari
kalite acisindan
yenilikgi  konut  ve
endiistri alanlarinin
tasarlanmasi, simgesel
kiiltiirel yapilarin
tasarlanmasi,  yiiksek
estetik

Kirsal-kentsel alan
gegisleri ve
karakteristik ~ kentsel

yapidan dogal yapiya

gecislerle
entegrasyonun
saglanmasi

Eski geleneksel
merkeze karsilik yeni
modern  bir merkez
yaratilmasi

Kent merkezinin
yenilik¢i niteliginin
uzun donemde
korunmast ve
stirdiiriilebilir

biiyiimenin saglanmasi
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Tablo 2.2: Devam.

TEMEL
KRITERLER

Planlama siirecinde
kamu-ézel
ortakhginin
saglanmasi

Planlama siirecinin
esnek ve degisime
adapte edecek
sekilde
tasarlanmasi

Toplumun farkh
kesimlerinin
planlama siirecine
katilminin

saglanmasi

LYON
CONFLUENCE
Kamu
Esnek ve  adapte

edilebilir bir planlama
siireci

Kamu kuruluslari,
meslek  oOrgiitleri  ve
STK’larin goriislerinin
alinmast ve halkin
katiliminin saglanmast

AMSTERDAM
ZUIDAS

Amsterdam  Belediyesi
girisimi  ile kamu-6zel
sektor ortakligi

Esnek ve
edilebilir bir

siireci

adapte
planlama

Kentli
korunmasi
yaklasim, toplumun
planlama stirecine
katiliminda siirhiliklar

haklarinin
esasli

KOPENHAG
ORESTAD

Kamu-Ozel
Ortakliginda;

Kopenhag Belediyesi,
Orestad Development

Cooperation,
Danimarka
Bakanlig

Maliye

Bu temel kriterler; bu tez calismasinin dzgiin arastirmasi olan izmit kiy1 alan

Kocaeli yeni kent merkezi (MiA) yenileme siirecinin degerlendirilmesinde ve benzer

kent merkezi 6rnekleri ile karsilastirllmasinda da bir ¢er¢eve olusturmaktadir. Bu

dogrultuda bir degerlendirme boliim 4.4°de sunulmaktadir.
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3. TURKIYE’DE KIYI ALANLARI iLE ILGILI
PLANLAMA CALISMALARI VE KIYI
ALANLARI YENIiLEME PROJELERI

3.1. Kiy1 Mevzuatinin Gelisimi ve Kurumsal Yapi

Kiy1 alanlar1 ve sahil seritleri ile ilgili diizenlemeler uzun yillardan beri ¢esitli
yasalarda yer almistir [Unal, 2015]. 1926 tarihli Tiitk Medeni Kanununda oldugu
gibi, bugiin de ylriirliikte bulunan 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun bazi maddelerinde, kamu yararina ait olan sular, kayalar, tepeler vb.
alanlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, bunlarin, 6zel miilkiyete konu
olamayacag: ifade edilmektedir.

Kiy1 alanlar1 ve sahil seritlerinin imar diizenine alinmasi ile ilgili hiikiimler,
1972 yilinda ¢ikarilan ve 6785 sayili imar Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi
hakkindaki 1605 sayili yasa ile getirilmistir [Unal, 2015]. Kiyr alanlarindaki
yapilagmalarin denetlenmesini ve kiyidan kaynaklanan sorunlarin biitiinciil bir
bicimde ele alinmasini amaglayan bu yasaya dayali olarak 1975 yilinda ¢ikarilan
uygulama yonetmeliginde de 100 m.’lik kusak icerisinde toplumun yararlanmasina
ayrilmayan yap1 yapilamayacagi, yapilmis olanlarin degistirilemeyecegi, imar plant
ile k1yida, hatta denizin {izerinde, toplumun yararlanmasina acik ¢cayhane, kahvehane,
lokanta, soyunma yeri v.b. yapilabilecegi gibi hiikiimler yer almistir.

1982 Anayasasi’nda, kiy1 alanlarindan yararlanmak sosyal ve ekonomik bir hak
olarak goriilmiis, iki temel ilke olarak; kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu ve bu alanlardan yararlanmada Oncelikle kamu yararinin goz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi belirtilmis, kiy1 kusaginin derinliginin ve bu alanlardan
yararlanma kosullarinin yasa ile belirlenecegi hiikme baglanmistir [Unal, 2015]. Bu
dogrultuda, 27.11.1984 tarihinde Tiirkiye’de ilk kez yalnizca kiyilari konu alan bir
yasal diizenleme olarak 3086 sayili Kiy1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile kiy1
alanlarinda planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin saptanmasi
zorunlu kilinmis, kiyida plan karari olmaksizin higbir sey yapilamayacagi ve kiyi
alanlarindan faydalanmada kamu yarar1 gozetilecegi belirtilmis, plan karar ile kiyiy1
korumaya yonelik yap1 ve tesisler, faaliyetlerinin 6zellikleri geregi tersane, fabrika,

santral, su iiriinlerine dayali sanayi tesisleri, gemi sokme yeri vb. kiyida yapilmasi
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zorunlu tesisler ile egitim, spor veya turizm amagl tesislerin yapilabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, kamu Onceligi olan alanlar disinda, plan karar1 ile kiy1 gegisini
engellemeyecek sekilde 6zel yapilanmalara da izin verilebilecegi belirtilmistir.

3086 sayili Kiy1 Kanunu’nun uygulanmasini yonlendirmek iizere,
18.06.1985’te Baymdirlik ve iskdn Bakanliginca “3086 Sayili Kiyr Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik™ ¢ikartilarak, kiy1 ve sahil seritlerinde planlama ve
imar uygulamalar ile ilgili ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Bu ¢ergevede, kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda denizi doldurma ya da kurutma yoluyla arazi
kazanilmasi, kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi, kiy1 ve kiyr kusaginda planlama ve
yapilanma ile ilgili konulara agiklik getirilmistir. Ancak, kiyr alanlarinda 6zel
yapilarin yapilanmasina izin verebilecegine dair hiikiimler igermesi, Medeni
Kanunun ve Anayasanin bazi maddelerine aykir1 olmasi gerekgeleri ile 1986’da 3086
sayill Kiy1 Kanunu’na iptal davasi agilmustir [Unal, 2015]. Anayasa Mahkemesi
Kanunun bazi maddelerinin iptaline karar vermis, ancak s6z konusu maddelerin iptali
sonucunda yasanin diger hiikiimlerinin de wuygulama olanagr kalmadigindan
25.02.1986°da yasanin tiimiinii iptal etmistir. 15.07.1987 tarihinde Bayimndirlik ve
Iskan Bakanligi'nca yeni kiy1 yasasmin ¢ikarilmasma kadar gecen siirede meydana
gelen yasal boslugun doldurulmasi, kiy1 alanlar1 ile bu alanlarin etkisinde olan sahil
seritlerinin dogal ve kiiltlirel 6zellikleri dikkate alinarak toplumun yararlanmasina
acik olacak sekilde kullanim esaslarinin tespit edilmesi amaciyla bir genelge
yayimlanmistir [Kurt, 2015]. 17.04.1990 tarihinde Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekceleri de dikkate alinarak hazirlanan 3621 sayili Kiyr Kanunu ylriirliige
girmistir. Bu kanuna dayali olarak 03.08.1990 tarihinde “Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmenlik” ¢ikartilmistir. 3621 sayili yasa bir dnceki yasaya
gore daha genis kapsamli diizenlemeler getirmekle birlikte, bu yasanin da bazi
maddeleri iptal edilerek 01.07.1992 tarith ve 3830 sayili kanun ile degisiklige
ugramistir. Bu yasaya bagli olarak 13.10.1992 tarthinde “Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik” de degistirilmistir.

Bayindirlik ve IskAn Bakanligi’nca 17.08.1993 tarihinde, Kiy1 Kanunu ile sahil
seritlerindeki yapilagmalar i¢in kazanilmis haklara agiklik getirmek {izere bir genelge
yaymlanmis ve 30.03.1994 tarihinde “Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik tlizerinde kazanilmis haklar1 yeniden diizenlemek ve uygulamalarda
eksikligi goriilen bazi konular1 agikliga kavusturmak icin degisiklik yapilmigtir
[Unal, 2015]. Bununla birlikte, 27.07.1996 tarihli degisiklikler ile de yasa ve
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yonetmenlikte ¢eligkili durumlar ortadan kaldirilarak, kiyida ve sahil seritlerinde
planlama ve yapilanma kosullar farkli kullanimlar i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

04.04.1990 giin ve 3621 no.lu Kiy1 Kanunu’nda 01.07.1992 giin ve 3830,
01.08.2003 giin ve 4971, 03.07.2005 giin ve 5398, 23.01.2008 giin ve 5728 ve
31.07.2008 giin ve 5091 sayil1 Kanunlarla yapilan degisiklikler ile Kiy1 Kanunu’nun
uygulanmasina dair 03.08.1990 tarihli yOnetmenlikte yapilan 13.10.1992,
30.03.1994, 27.07.1996, 30.03.2004, 25.03.2011 ve 02.04.2013 tarihli degisiklikler
sonucu ortaya ¢ikan duruma gore gliniimiizde uygulanacak hiikiimler asagidaki gibi
diizenlenmistir:

Yasa, kiymin ve sahil seritlerinin belirlenmesini, kiyida ve sahil seritlerindeki
planlama ve yapilasmalari diizenlerken Kiy1 Kenar Cizgisinin saptanmasini 6n kosul
olarak getirmekte, 5. maddesinde kiyida ve sahil seritlerinde planlama ve uygulama
yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tespitini zorunlu kilmaktadir.

Suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan “Kiy1 Cizgisi” ile kiy1
cizgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, calilik,
kayalik, taslik, sazlik, bataklik vb. alanlarin dogal sinir1 ve de sev veya falezin {ist
siirt olarak belirlenen “Kiyr Kenar Cizgisi” arasinda kalan “Kiyr”’da ana kural
olarak higbir yap1 yapilamaz. Ancak, Uygulama Imar Plam karariyla, iskele, liman,
barinak, yanagma yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek
yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari gibi kiymin kamu
yararina kullamimi ve kiyityr korumak amacina yonelik altyapr ve tesisler ile
faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin olmayan
tersane, gemi sokiim yeri, tekne imal yeri, denize inig rampalari, su iirlinlerini tiretim
ve yetistirme tesisleri, yat limani, kruvaziyer liman, balik¢1 barinagi ve c¢ekek yeri
gibi Ozelligi olan yapi ve tesisler yapilabilir. Ayrica hi¢ plan yapilmadan, sabit
olmayan dus, golgelik, soyunma kabini, aralarina en az 150 m. mesafe olmak kaydi
ille 6 m2 yi gegmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini
gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahsap iskeleler yapilabilir. Kamu yararli (6zel
kullanimlara ait olmayan) aritma tesisleri de kiyida yer alabilir.

Kiy1 kanununun uygulanmasina dair yonetmenlikte yapilan 30.03.2004 tarihli
degisiklik ve kiyr kanununda yapilan 03.07.2005 tarihli degisiklikle getirilen
“Kruvaziyer Liman” tanimi geregi, kiyida ve sahil seritlerindeki yapilagmalarda
biiyiik dl¢iide genislemeler olmustur. Bu kapsamda; organize turlar ile seyahat eden

kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin
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teknolojisine uygun yolcu gemilerine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin
(elektrik, jenerator, su telefon, internet vb. teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin)
saglandig1, yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigi, iilke tanitimi ve
imajin1 st seviyeye ¢ikaracak turizm amagli (yeme igme tesisleri, konaklama
tiniteleri, ofis binalar1) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanagmasina
ve yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilart ve yan tesislerinin yer aldigi liman
olarak tamimlanan kruvaziyer yat limanlarinda turizm amagli olarak her tiir
yapilanmaya izin verilmektedir. Yasa kruvaziyer yat limaninin plan karari ile
getirilecegi hiikmiinii getirdiginden, yukarida sozii edilen tim yap1 ve tesislerin
limanda yer almasi isteniyorsa, bunlarin da planda gosterilmesi gerekmektedir.
Planda sadece kruvaziyer yat limanlar1 igin avan projesine goére uygulama
yapilacaginin belirtilmesi yeterli degildir. Zira buraya getirilecek yapi ve tesislerin
kapasiteleri, biiyiikliikleri, tiim plan sistemini etkilemektedir.

21.07.2005 tarihinde yapilan degisiklikler ile Ozellestirme kapsam ve
programina alinmis sahil seritleri, kiyr ve dolgu alanlar1 ve bu alanlarda yapilabilecek
kruvaziyer yat limanlar1 ile bu alanlarin ihtiyact olan yonetim birimleri, destek
birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal altyapt ve konaklama
birimlerinin kullanim kararlar1 ve yapilabilecek tesislerin yapilanma sartlarinin imar
plani ile belirlenebilecegi hiikiimleri eklenmistir [Unal, 2015]. Bu siireci, 29.03.2006
tarih ve 570/1942 sayili Kiyida Kagak Yapilarin Onlenmesine liskin Genelge,
15.06.2006 giin ve 1502/4111 sayili Ahsap Iskele Yapim Siireci ve Kriterlerine
Iliskin Genelge, 26.04.2007 tarih ve 1086/3115 sayili Kiy1 Yasas1 ve Yonetmelige
Iliskin Genelgenin Iptali ve Yatirimcilar Tarafindan Yapilacak Kiyr Yapilarinda
Uygulanacak Prosediire Iliskin Genelge degisiklikleri izlemistir. Bunlara ek olarak;
Kiy1 Kanununda 31.07.2008’de yapilan degisiklik ile Uluslararast Spor
Kuruluglarinin Tiirkiye’de spor etkinlikleri diizenlemek istemesi durumunda, Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii’niin ilgili Bakanliktan izin almasi1 halinde; kiy1 alanlarina
her tiirlii spor aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina yonelik spor tesisleri ve
zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayic1 konaklama tesislerinin de
yapilabilmesi miimkiin kilinmaistir.

Dolgu alanlarinda da uygulama imar plani karar1 ile kiyida yapilmasi miimkiin
olan yap1 ve tesisler ile yol, agik otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi
teknik ve sosyal altyap1 alanlar1 yapilabilmektedir. Bu ¢ercevede, kara, deniz ve hava

ulasimina yonelik altyap: tesisleri, acik spor alanlari ile emsali %31, yiiksekligi ise
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5.5 m.yi ge¢meyen, takilip sokiilebilen lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi {initeleri ve
idare binalarin1 iceren fuar, piknik, eglence alanlart1 da plan kararyla
getirilebilmektedir. Bununla birlikte, plan karar1 olmaksizin kiyida yapilabilen yap1
ve tesisler de dolgu alanlarinda yer alabilmektedir.

Kiy1 kanunu ve uygulama yonetmenliginde yapilan 2004, 2005, 2008 ve 2013
yil1 degisiklikleri ile kruvaziyer liman yapilacak alanlar ile 6zellestirme programina
alman dolgu alanlarinda, uluslararas1 spor etkinlikleri i¢in gerekli yapilanmalarda
yukarida s6zii edilen yapilanma kisitlamalarinin gegerli olmadigi da belirtilmistir.

Sahil seritlerinde planlama ve yapilasma kosullar1 incelendiginde, Uygulama
Imar Plan1 bulunmayan alanlarda, higbir yap1 yapilamayacagi, Uygulama Imar Plani
bulunan alanlarda, ise; plan karariyla, kiyida ve dolgu alanlarinda yapilabilen tesisler
yapilabilecegi gibi, Sahil Seridi Birinci Kusaginda; yesil alan, ¢ocuk bahgesi, gezinti
alanlari, dinlenme ve rekreatif alanlar ile yaya yollar1 (ulasim yolu ve otopark harig),
Sahil Seridi Ikinci Kusaginda ise; Kiyida, Dolgu Alanlarinda ve Sahil Seridi Birinci
Kusaginda yapilabilenler yapilabilecegi gibi, toplumun yararlanmasina agik
giiniibirlik turizm yap1 ve tesisleri, tasit yollari, acik otoparklar ve aritma tesisleri de
yer alabilecegi goriilmektedir. Giiniibirlik turizm yapi ve tesisleri; kamping ve
konaklama {initelerini igermeyen, emsali %20’yi ve yiiksekligi 4.50 m.’yi gegcmeyen
cafe, bar, pastane, lokanta, cayhane {initelerini kapsamaktadir.

“Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” 26.07.2014°de yiirtrliige girmis, 03.08.1990 tarihli “Kiy1
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikteki” "Bakanlik" tanimi; “Cevre ve
Sehircilik Bakanhig1”, "Baymdirhk ve Iskdn Miidiirliigii" ifadesi ise "Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliikleri" olarak degistirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
yapilan diizenleme ile sahil seridinin genisligi ve yapilanma sartlar1 yeniden
diizenlenmis, kiyr alanlarinin ilk 50 m.lik kisminda yapilasmaya izin verilmemis,
Kiy1 Kanunu'ndaki 50 m.lik yap1 yaklagsma mesafesi uygulama yonetmeligine
eklenmistir. Boylece kiyr alanlarindaki ilk 50 m.lik alan sadece halkin
kullanabilecegi yaya yolu, gezinti ve dinlenme alanlar1 gibi rekreaktif alanlar olarak
kullanilabilmektedir.

Kiyilar, dolgu alanlar1 ve sahil seritlerinde planlama ve uygulama yetkileri
acisindan yasal mevzuatin belirledigi gorev ve sorumluluklar bugiin gegerli oldugu
hali ile su sekilde ortaya konabilir [Unal, 2015]: Kiyilar ve sahil seritleri, Kiiltiir ve

Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezleri i¢inde kaliyorsa, sahil
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seritlerindeki giiniibirlik turizm alanlarinin veya sahil seridi disindaki konaklama
tesislerinin tamamlayicist ve devami niteliginde olan yapi ve tesislere ait her
Olcekteki planlar Kiiltiir ve Turizm Bakanligin onay1 ile yiriirliige girer. Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezleri disindaki planlar ise,
yetki durumuna gore Bakanlik, Valilik veya Belediyelerce onaylanir. Dolgu
alanlarindaki Uygulama Imar Planlarinin onay1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca,
sayet dolgu alami Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgesinde veya Turizm
Merkezinde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca gergeklestirilir. Ayrica, 03.07.2005
tarih ve 5398 sayili yasa ile ozellestirme kapsamina alinan yer Kiyr Kanunu veya
Turizm Tesvik Kanunu kapsaminda ise, bu alanlarin planlari Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginca yiiriirliige konur; ancak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetkisindeki
bir alan ise, Bakanligin uygundur goriisii alinir, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Belediyeler veya il Ozel Idarelerinin yetkisinde ise, bu kurumlarin sadece goriisii
alinir.

Kiy1 alanlarmin kullanimi, korunmasi, planlanmasi, miilkiyeti ve denetimi
konularinda dogrudan iliskili olan yasal diizenlemeler, temelde 3621 sayili Kiy1
Kanunu ve bu Kanun’un Uygulanmasina Dair Yonetmenligini igermekle birlikte,
kiyr alanlari etkileyen bagkaca yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. 2872 sayili
Cevre Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 618 sayili Limanlar Kanunu,
6831 sayili Orman Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2960 sayili Istanbul
Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun bu yasal diizenlemeler arasinda sayilabilir.

Kiyr alanlarmin siirdiiriilebilir gelisimi agisindan, Kiyr Kanunu ile ilgili
yonetmenlikleri ve Cevre Kanunu’na dayali olarak c¢ikarilmig olan Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmenligi arasinda yakin bir iliski oldugu goze carpmaktadir [Unal,
2015]. Her iki mevzuatin birlestigi nokta; su ortaminin kirlenmeye karsi korunmasi,
su cevresinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bu
alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanima da yer
verilmesi, ¢cevre koruma ile ekonomik kalkinma arasinda denge kurulabilecek kiy
kullaniminin saglanmasidir. Kiyr kanunu ile ilgili yonetmenliklerde; deniz, tabii ve
suni gol ve akarsu kiyilar1 ile bunlarin devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin
korunmas: ve bunlarin toplum yararlanmasina agik bir bicimde kamu yararna

kullanilmas1 esaslarin1 belirlemek i¢in bu Kanun ve mevzuatin ortaya kondugu
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belirtilmistir. Cevre Kanunu’na dayali olarak ¢ikarilmis olan Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmenligi’nde ise; su kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bigimde
kullanilmasimmin saglanmasi, su kirliligi Onlenirken, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin de gerceklestirilmesi amaglamaktadir.

Kiy1 alanlarma iligkin olarak, ¢ok c¢esitli kurum ve yapiy1 igeren bu karmagik
ulusal mevzuatin yani sira, kiy1 alanlarin1 dogrudan veya dolayli olarak etkileyen,
iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler geregi olusan uluslararasi bir
mevzuat da yiiriirliikte bulunmaktadir [Cakir, 2012]. Bu ¢ergevede; Bern Sozlesmesi
(Avrupa Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarim1i Koruma Soézlesmesi),
Barselona Sozlesmesi, (Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi), Cenova
Deklorasyonu (Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Sit ve Akdeniz’e Has
Nesli Tehlikede Olan Deniz Tiirleri), Diinya Miras1 Sozlesmesi (Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme), Rio S6zlesmesi (Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi), Ramsar Sozlesmesi (Ozellikle Su Kuslar Yasama Ortami Olarak

Uluslar Aras1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Soézlesme) bulunmaktadir.

3.2. Kiy1 Alanlarima Yonelik Politikalar ve Biitinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetimi

3.2.1. Ulke Olceginde Planlar ve Politika Dokiimanlar

1960’lardan bu yana, tilkenin bes yillik kalkinma hedeflerinin yan1 sira mevcut
problemlerin de saptanarak ele alindigi iist diizey planlar olarak iilke kalkinma
planlarinda kiyr alanlarina yonelik politikalarin genel hatlar1 ile ele alindigi
gorilmektedir.

1990’11 yillara kadar, ilk bes plan doneminde kiy1 alanlarina yonelik herhangi
bir diizenleme yer almamakla birlikte, ¢evre sorunlar1 boliimiinde su, deniz kirliligi,
toprak erozyonu gibi kiy1r alanlarini da ilgilendiren konular ele alinmigtir. 1985-1989
yillarin1 kapsayan V. Bes Yillik Ulke Kalkinma Plani’ndan itibaren, ¢evre sorunlari
konusunda sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmast ve muhtemel kirliligin
Onlenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi sekilde
kullanilmasi, muhafazas1 ve gelistirilmesi esasina dayanan siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 benimsenmistir. 1990-1994 yillarin1 kapsayan V1. Bes Yillik Ulke Kalkinma

Plani'nda, dogrudan dogruya kiyr alanlarina yonelik bazi diizenlemelere yer
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verilmigtir [Uglar, 2012]. Sahil seritlerinden faydalanmada 6ncelikle kamu yararinin
gozetilmesi, kiyr1 seridinin faydali ve ekonomik kullanimmin saglanmasi
amaclanmistir. Kiy1 alanlart i¢in hazirlanacak master planlarin kiyilar1 ekonomik
kaynak olarak degerlendiren bir yaklasimla tasarlanmasi ongdriilmiistiir. “Yerlesme-
Sehirlesme" boliimiinde, kiy1 alanlarinda yapr yogunluklarinin artigini onleyecek
yeni bir yasal diizenleme i¢in gerekli calismalarin baslatilmasi ve arazi kullanim
planlarinin hazirlanmas1 gerekliligi vurgulanmistir. VI. Bes Yillik Ulke Kalkinma
Plan1 doneminde (1991-1995), Avrupa Birligi ¢evre politikalar1 ile uyum saglanmasi,
cevre denetim izleme dengesinin kurulmasi ve imar kanunun yeniden gdzden
gecirilmesi konulart 6ne ¢ikmistir [Kiran, 2008]. 1996-2000 yillarint kapsayan VII.
Bes Yillik Ulke Kalkinma Plani’nda kiyilara yalnizca "Cevrenin Korunmasi ve
Gelistirilmesi" boliimiinde yer verilerek, kiyr alanlarma yonelik ayrintili bir
diizenlemeye gidilmemistir. Planda ¢evre mevzuatinin yetersizliklerinden
bahsedilmis, farkli nitelikteki kiyr alanlarina aym1 mesafe Olgiitlerinin
uygulanmasinin uygun olmadig1 belirtilmistir. VIII. Bes Yillik Ulke Kalkinma
Plani'min (2001-2005), cevre boliimiinde kiyilardaki mevcut durumun yani sira
hukuki ve kurumsal diizenlemeler ele alinmis, hizli kentlesmenin dogal kaynaklar
tizerindeki baskisinin arttigi vurgulanmis; Kiyr Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu,
Orman Kanunu, Kiiltir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu, Imar Kanunu ve
cevreyle ilgili yasal diizenlemelerin gozden gecirilecegi ifade edilmistir. Ayrica, s6z
konusu planda, Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem Plani’nin giincellestirilmesi, ¢evre
yonetim araglarmin  kullanimimin etkin duruma getirilmesi, ¢evre politika ve
stratejilerinin Avrupa Birligi diizenlemeleri ile uyumunun saglanmasi gibi Oneriler
gelistirilmistir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan IX. Bes Yillik Ulke Kalkinma Plani’nda
“Cevrenin Korunmas1 ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” boliimiinde, hizh
kentlesme ve sanayilesmenin, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini tehdit ettigi,
Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde cevre konularina daha fazla dikkat edilmesi
gerekliligi vurgulanmis ve kiy1 alanlar ile ilgili genel bir durum tespiti yapilmistir.
X. Bes Yillik Ulke Kalkinma Plani’nda (2014-2018), kiy alanlarmna iliskin 6zel bir
diizenleme yer almamakla birlikte, bir dnceki plan doneminde hedeflenmis olan,
cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi yoniinde 6nemli ilerlemeler kaydedildigi belirtilmis, bununla

birlikte ekonomik biiyiime ve niifus artisinin, ¢evre iizerindeki baskilarinin devam
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etmesinden dolayi, ¢cevre ve dogal kaynak yonetiminde planlama, uygulama, izleme
ve denetimin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica, gevre ydnetiminde
gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizliklerin giderilmesi, denetim
mekanizmalarinin gii¢lendirilerek; 6zel sektoriin, yerel yonetimlerin ve STK’larin
rollerinin artirilmasi yoniinde politikalar benimsenmistir. Siirdiiriilebilir sehirler
yaklasimina uygun olarak ¢evre duyarliligi1 ve yasam kalitesini arttiracak
uygulamalarin yapilmasi hedeflenmistir. Diger yandan, kiy1 alanlarini da igeren
kentlerdeki eski degerini ve islevini kaybeden, mekan kalitesi diisiik alanlarin sosyal,
ekonomik, cevresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak yenilenmesi ve bu alanlarda
kentsel refahin, yap1 ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi temel amag¢ olarak kabul
edilmistir.

Yine, ulusal bir strateji dokiimani olan Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plan1 - KENTGES (2010-2023)’de insan yerlesmelerinde mekan ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi konusu temel dncelik eksenlerinden birini olusturmaktadir.
Kentlesmeye yapisal ¢oziimlerin yani sira, saglikli, dengeli ve yasanabilir kentsel
gelismeyi saglamak iizere, ilkelerin, stratejilerin ve eylemlerin belirlendigi bu
dokiimanda kiyr alanlarmin siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi konusuna yon

veren hedefler ve stratejiler asagidaki sekilde belirlenmistir:

i) Dogal ve Kkiiltiirel varlik ve degerlerin korunmasinin saglanmasi hedefine
yonelik olarak;
e Kentlesme ve mekansal planlama siirecinde dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasini benimseyen yaklagimlarin desteklenmest,
e Tiim dogal kaynaklarin ve korunan alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi i¢in izleme ve denetleme mekanizmalariin gelistirilmesi ve ayni
alandaki farkli koruma kararlarinin uyumlastiriimasinin saglanmasi,
eDogal ve kiiltliirel varliklarin korunmasina iliskin uygulama araglarinin
gelistirilmesinin desteklenmesi stratejileri benimsenmistir.
i) Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlarla biitiinlesik bir kentsel yenileme ve
doniistimii saglamak hedefine yonelik olarak;
eKentsel yenileme ve doniisiime iliskin plan ve projelerin biitiinciil bir
planlama  anlayisiyla  hazirlanmasi,  uygulamanin  izlenmesi  ve

denetlenmesinin saglanmasi,
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e Kentsel doniisiim plan ve projelerinin; katilimci ve kamu-6zel sektor
isbirliklerine yer veren anlayisla kurgulanmasi ve doniistim sonrasi kosullarin
izlenip denetlenmesinin saglanmasi stratejileri benimsenmistir.

iii) Kentlerde ¢evre duyarl bir yasam ortami olusturmak hedefine yonelik olarak;

e Yerlesmelerin planlanmasinda, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin,
ekolojik dengenin korunmasini, kirliligin 6nlenmesini, enerji verimliligini ve
cevre duyarliligini dikkate alan yaklagimlarin benimsenmesi stratejisi

benimsenmistir.

3.2.2. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve Planlar:

Tim diinyada yayginlasan kiy1 alanlar1 biitliinlesik yonetimi ve planlama
yaklasimi; son yillarda iilkemizde de uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye’de Yonetim
Programlarinda kiy1 yonetimi konusunun yer almaya baslamasi 1992 Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansi’ndan sonra olmustur [Gorer ve Duru, 2001]. Bu c¢ercevede,
biitiinlesik kiyr alanlar1 yOnetimi programlarinin baslatilmasi, kiyt yOnetim
planlarinin hazirlanmasi, kiyr bolgeleri icin danigsma organlari olusturulmasi gibi
caligmalar yiiriitiilmiis ve 1987 yilindan bu yana c¢esitli pilot projeleri uygulanmaistir.
Uygulanan programlardan bazilari; Tirkiye'de Kiyt Yonetimi ve Turizm Projesi:
Belek ve Cirali, Bodrum Yarimadasi Kiyr Alanlar1 Yonetimi Projesi, Trabzon Kiy1
Yénetimi, Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani, Karadeniz Cevre
Programi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani olarak siralanabilir [Giizel,
2012]. Bu projelerin bir kismi Birlesmis Milletler Bolgesel Denizler Programi gibi
kiiresel programlarin bir parcasiyken, bir kismi da LIFE ve GEF gibi, c¢evre
sorunlarina yonelik ¢aligmalara destek veren kuruluslardan alinan mali desteklerle
yiriitilmistir [Ucgar, 2012].

Belirli bir kiyr yonetimi uygulama siireci igerisinde yer almamakla birlikte,
teknik destek, esglidim saglama, arastirma gibi islevleri yerine getirmek tizere
baslatilan bazi girisimler de bulunmaktadir [Duru, 2001]. Dogrudan dogruya kiy
yonetimi programlarina katilmayan, Giliney Antalya Turizmi Gelistirme Altyap:
Isletme Birligi (GATAB) ozellikle kiyinin kara yoniindeki sorunlarina ¢dziim
bulmak amaciyla kurulmustur. Akdeniz ve Karadeniz 6l¢eginde bir arastirma

kurumu olarak MEDCOAST kiyr alanlarinin gelismesi ve korunmasi yoniinde
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onemli katkilar sunmaktadir. Turizm Bakanligi'nca 1989 yilinda baslatilan "Akdeniz-
Ege Turizm Altyapisi K1yt Yonetimi Projesi” de turizm bdlgelerindeki altyap:
gereksinimini karsilamak amaciyla gerceklestirilmistir.

Giiniimiizde biitlinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi gergevesinde her tiir ve dlgekteki
planlama c¢aligmalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiillmektedir [Web
13, 2016]. Bu calismalarin kiy1 planlama ve uygulama calismalarina yeni bir
yaklasimin getirilmesini, kiy1 alanlarinin uyumlu ve dengeli bir sekilde korunarak
kullaniminin tesvik edilmesini ve tiim sektorleri dikkate alan biitiinciil politika ve
karar alma siireglerinin gelistirilmesini amacladig: belirtilmektedir.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Planlari ile planlamaya planin uygulanmasi
slirecini ve yonetim boyutunu da dahil ederek yasanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik
stratejik dlizeyde Kkararlar {iretilmesi ve kiymin koruma-kullanma dengesinin
gozetilmesi hedeflenmektedir. Bu planlarin  uluslararas1 yiikiimliiliklerimizi
karsilayan, yerel beklenti ve talepleri yonlendiren, kiyr alanlarindaki ¢akisan yetki
alanlarmi1 diizenleyen ve yatirim siireclerini hizlandiran, kiyidaki paydaslar
arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zen ve c¢evre sagligi ile ekonomik gelisme arasindaki
dengeyi kurmaya galisan bir arag olmasi1 ongoriilmektedir.

Ulkemizde, BKAYa iliskin yasal cerceve ve kurumsal diizenlemeler tam
anlamiyla olusmamis olmakla birlikte, 6ncii nitelikte bazi ¢aligmalar bulunmaktadir
[Atik, 2011].

1990’11 yillarin baslarinda bu konular giindeme gelmis ve bugiine kadar 6nemli

gelismeler kaydedilmistir. Bu caligmalarin baslicalar1 asagida verilmektedir:

e Kiy1 Alanlart Yonetimi Tirk Milli Komitesi (KAY) Orta Dogu Teknik
Universitesinde 1993 yilina kurulmustur. Bu komite kiy1 alanlarmnin uzun erimli,
dengeli ve etkin bir bigimde kullanilmasina katkida bulunmak tizere kamu ve 6zel
sektor kuruluslari, iiniversiteler ve goniilli kuruluslar arasinda iletisim ve
isbirligini  gliclendirmek amaciyla kurulmustur [Duru, 2001]. Kuruldugu
zamandan bu yana, iliniversitelerde kongreler diizenleyerek konunun gelisimine
cok onemli katkilar sunmaktadir.

e Kiy1 alanlar yonetimi konusunda Akdeniz Teknik Yardim Programi: (METAP)
kapsaminda iilkemiz kosullarina uygun bir BKAY’a yonelik kurumsal yapiin

gelistirilmesi i¢in danigmanlik raporu hazirlanmstir.
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e Yasalagmamakla birlikte, METAP raporundan esinlenerek “Kiy1 Alanlarinin
Planlanmasi, Korunmasi ve Uygulamalarin Denetlenmesi Hakkinda Kanun”
tasarisi hazirlanmistir.

e Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirligi  bilinyesinde kurulan “Kiyt Envanter Subesi”, kiy1 yasasinin
uygulanmasina iligkin olarak envanter olusturma ve kiyr kenar tespiti ile ilgili
gorevler iistlenmistir.

e 1997°de Cevre Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Miidiirliigii biinyesinde bir “Cevre ve Kiy1 Yonetim Subesi” kurulmustur. Sube,
bakanligin CED ve Planlama Genel Miidiirliigii altinda kurulmus olup daha ¢ok
cevresel sorunlart ¢dzmeye yonelik c¢evre yonetim programlarina yonelik
caligmalar yiriitmiistiir [Garipoglu, Uzun, 2014]. Ulusal bolgesel ve havza
bazinda cevre yonetim planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulamanin
saglanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi subenin goérev ve sorumluluklar
arasinda yer almistir [Ugar, 2012].

e Kiyr Yonetimi ile ilgili konular1 da kapsayan “Ulusal Cevre Eylem Plam
(UCEP)” Devlet Planlama Teskilati’nca 1999°da hazirlatilmigtir. Tiirkiye’de gevre
sorunlariin durumunu ve bu alanda gelistirilebilecek politikalar1 ortaya koymay1
amaglayan Ulusal Cevre Eylem Plani’nin (UCEP) hazirliklarina 1995 yilinda
baslanmistir [Duru, 2003]. Bu belge, uzmanlardan ve konuyla ilgili taraflardan
olusan ve iki asamada bir araya gelen Devlet Planlama Teskilati, Cevre Bakanlig1
ve Diinya Bankasi temsilcilerinden olusan farkli gruplarca hazirlanmistir ve
Yiriitme Kurulu goézetiminde siire¢ yonlendirilmistir. UCEP' in hazirhik
siirecinde; yasam kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evre biling ve duyarliliginin
gelistirilmesi, ¢evre yoOnetiminin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir nitelikte bir
ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel gelismenin saglanmasi hedefleri belirlenmistir
[Ugar, 2012].

e 2000 yilinda Cevre Bakanligi’nca hazirlanan Ulusal Giindem 21 Raporunda
Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ile ilgili 6neriler gelistirilmistir.

e 2002 yilinda TUBITAK Deniz ve Denizalti Kaynaklarindan Yararlanma
Teknolojileri Calisma Grubu Biitlinlesik Kiyr  Yonetimi  Alt  Gurubu

olusturmustur.
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e Halen bazi alanlarda Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi yaklagimi ile bazi

caligmalar stirdiiriilmektedir [Atik, 2011].

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca bugiine kadar onaylanan plan ve strateji
belgelerinden bazilari; iskenderun Korfezi Kiyr Alanlart Biitiinsel Plani (2009),
Samsun Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Strateji Belgesi (2011), Antalya Biitiinlesik Kiy1
Alanlar Strateji Belgesi (2011) ve Izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik K1y
Alanlart Plam1 (2014)’dir [Web 14, 2016]. Bu projelerde; iilkemizdeki kiy1
planlamasina iligkin yasal ve yonetsel araglar, kurumlarin gorev ve sorumluluklari,
daha 6nceden yapilmis planlar ve alinan kararlar, proje alani ile ilgili mevcut fiziksel
durum ve envanter incelenmistir [Atik, 2011]. Yapilan ¢alismalarda yabanci tilke
ornekleri degerlendirilerek bu {ilkelerin kiyt bolgesindeki planlama yaklasimi,
stratejileri, kurumsal yapilanmasi, karar alma mekanizmalar1 ve uygulama
yontemleri arastirilmig, Tiirkiye icin ¢ikarimlar yapilmistir. Plan hazirlanma
stirecinde BKAY felsefesine uygun olarak ilgili kamu kurumlari, STK’lar, yerel
yonetimler, {iniversiteler, yatirnmci ve isletmeciler vb. ile goriis aligverisinde
bulunularak seffaf bir siire¢ izlenmistir. Toplanan verilerin degerlendirilmesi ve

katkilarinin alinmasi i¢in katilimer karar toplantilar1 diizenlenmistir.
3.3. Kiy1 Alanlan Yenileme Projeleri Ile ilgili Calismalar

Tirkiye’de 1980°li yillarin sonlarindan itibaren biitiinlesik kiyr alanlari
yonetimi programlarinin baglatilmasi, kiyr yonetim planlarinin hazirlanmasi, kiyi
bolgeleri i¢in danigma organlart olusturulmasi gibi ¢aligmalara paralel olarak konuyla
ilgili akademik arastirmalarda da yogun bir ilginin oldugu goriilmektedir. Bu
caligmalar 6ncesinde, kiy1 mekanlarinin diizenlenmesi, kiy1 alanlarinin rekreasyonel
potansiyellerinin degerlendirilmesi, kiyr alanlar1 kullanimindaki sorunlar, kiy1
alanlarindaki rekreasyon aktivitelerinin degerlendirme oSlgiitlerinin belirlenmesi gibi
arastirmalar goze carpmaktadir [Karabey, 1978], [Giilez, 1979], [Arslan, 1982],
[Ozkan, 1983].

1990’11 yillardan 2000’lere kadar agirlik kazanan konular ise; kiyr alanlarinda
uygulanacak politikalarin  belirlenmesi, kiyt kentlerinin sorunlari ve Kkiy1
planlamasina 151k tutacak ilkelerin saptanmasi, kiy1 alanlar1 yonetimi ve sorunlarinin

ortaya konmasi, slirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda kiyr alanlarinin
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korunmasi ve planlanmasinin, yasal ve yonetsel yapi ile biitiinlestirilmesi olmustur
[Keles, 1996], [Ay, 1996], [Onal ve Nuray, 1997], [Dogan ve Erginéz 1997],
[Biiytikvelioglu, 1998]. Bununla birlikte, kiy1 alanlarindan geri ¢ekilme silirecinde
kent-kiy1 iligkisi, bosalan kentsel kiyilarin yeniden gelistirilmesi, kiy1 alanlarimin
yeniden bi¢imlendirilmesinde etkili olan faktorlerin saptanmasi ve kiyir alanlari
gelisme stratejilerinin belirlenmesini ele alan calismalar da bulunmaktadir [Kilig,
1999].

2000’ler sonrasinda bir yandan kiyr alanlarmin siirdiiriilebilirligi, biitiinlesik
kiy1 alanlar1 yonetimi ve planlarina iliskin aragtirmalar devam ederken, bir yandan da
kentsel kiy1 alanlarinin yeniden degerlendirilmesi, yenilenmesi ve canlandirilmasi
konulariin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Zonguldak ve Bartin bolgesinde siirdiiriilebilir
kiyr alanlar1 yonetimi konusunu ele alan Giinebakan, bdlgelerin siirdiiriilebilir
yonetiminde dogal ve sosyo-ekonomik yapi, iklimsel 6zellikler, koruma altina alinan
hassas alanlar, kiiltiir ve tabiat varliklari, turizm ve ulagim konularinin 6ne ¢iktigini
ifade etmistir [Glinebakan, 2009]. Kaya, biitiinlesik kiyr alanlar1 yonetiminde yerel
yonetimlerin roliinii arastirmistir [Kaya 2010]. Biitiinlesik kiy1 alanlari yonetimi
calismalarinin ~ {ilkemiz planlama sistemi ve mevzuatindaki yerini ve
uygulanabilirligini inceleyen Pehlivankiiciik, Izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova)
Biitiinlesik Ki1y1 Alanlar1 Planlama ve Yonetim Projesini degerlendirmis, Tiirkiye'de
planlama mevzuatindaki BKAY calismalarin1 etkileyen degisiklikleri incelemistir
[Pehlivankiigiik, 2012].

Diger yandan, kentsel kiy1 alanlarinin yeniden degerlendirilmesi, yenilenmesi
ve canlandirilmasi konularinda biiyiik bir ilginin oldugu goriilmektedir. Ozbaydar
2000 yilinda yaptig1 calismasinda, terk edilmis tarihi kiyr mekanlarinin yeniden ele
alinmas1 ve kaybolan sehir- kiyr iligkisinin tekrar kazanilmasi amaciyla islevini
yitiren liman kentlerinde yeniden canlandirma calismalarint Karakdy-Salipazari
orneginde degerlendirmistir. Kiy1 alanlarinin canlandirilmasi ile ilgili ¢alismasinda
Biitliner, kiyr alan1 yenileme projelerinin ¢agdas kentlerin fiziksel, sosyal ve
ekonomik yapisina yaptigi olumlu katkilarin yani sira, birtakim tartigmalar1 da
beraberinde getirdigini, bu tiir projelerin genellikle kiy1 alanlarima has 6zellikleri
yansitmadigint ve diinyanin farkli kentlerinde iiretilen projelerin standartlasmaya ve
aynilagsmaya gotiirdiiglinii vurgulamistir [Biitliner, 2003]. Oral 2006 yilinda yaptig
calismayla islevini yitirmis endiistriyel alanlarin doniisiimiinii Hali¢ Orneginde

inceleyerek, biitiinsel bir yaklagimla planlama ve tasarim Onerileri gelistirmeyi
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amaclamustir. Kiy1 alanlarindaki doniisiimii istanbul kenti dlgeginde degerlendiren
Dogan, Istanbul igin &nerilen yenileme/doniisiim projelerini inceleyerek bu projeleri
diinyanin bir¢ok biiyiik kentinde gergeklestirilmis ve gergeklestirilmekte olan kiyi
alan1 yenileme projeleriyle karsilastirmis, benzer ve farkli yonleri ortaya koymus ve
ozellikle kiy1 alanlarinin halkin kullanimina daha fazla agilmasina yonelik oneriler
lizerinde durmustur [Dogan, 2006]. Diger bir calismada, Akkose, Istinye’deki eski
tersane alaninda da goriilen kentsel doniisiimiin etkilerini incelemistir [Akkose,
2007]. Haydarpasa Limani alaninin yeniden canlandirilmasi konusunu ele alan Unal
ise, planlama siirecinde sosyal ve demografik, islevsel, oOrgiitsel, fiziksel ve
finansman agisindan degerlendirmelerin énemine deginmistir [Unal, 2008].

“Kentsel kiy1 alanlarinda yer alan sanayi bolgelerinde doniisiim stratejilerinin
degerlendirilmesi; Halic— Tersaneler bolgesi” isimli ¢alismasinda Yerliyurt, kiyi
alanlarinda atil kalmis sanayi alanlarinda gerceklesecek olan uygulama siiregleri ve
sorunlarint irdelemis, kentsel merkezlerdeki sanayi fonksiyonunun yer seg¢imi,
kentsel doniisiim alanlarinin belirlenmesi, kentsel doniisiim kapsaminda yeniden
islevlendirilecek alanlara getirilecek fonksiyonlarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
konularia odaklanmistir [Yerliyurt, 2008]. Bununla birlikte, kentsel doniisiim proje
alanlariin belirlenmesi siirecleri ile bu alanlarda gerceklestirilecek olan kentsel
dontisiim yaklagimlarinda, ongoriilecek fonksiyonlarin secim ve degerlendirme
stireclerinin 6nemini vurgulayarak, doniisim potansiyeli olan bir kiyr alanmin
yeniden gelistirilmesinde, fonksiyon seciminde kullanilabilecek bir sistematik
tizerinde ¢aligmstir.

Istanbul kiyilarindaki mekansal déniisiimii giincel projelerden 6rnekler ile
inceleyen Atabek, biitlinsel bir planlama anlayisi ile toplumun farkli kesimlerinden
aktorleri i¢ine alan genis ¢apli bir katilim stirecine ve 6zel sektor- kamu ortakliginin
kiyr alanlar1 doniisiim projelerindeki 6nemine vurgu yapmustir [Atabek, 2009].
Tirkiye’deki gilincel kentsel doniisiim/yenileme anlayisinin, diinyada kabul gérmiis
ekonomik, sosyal ve mekansal sorunlarin ¢éziimiinde biitiinsel ve siirdiiriilebilirligi
temel alan planlama yaklasiminin aksine, bu hakim yaklasimdan uzak, tasarim
boyutu agirlikli uygulamalar oldugunu belirtmistir.

Goren, kiyr alanlarindaki endiistri mirasinin  kiiltiir ve egitim odakl
doniistimiinii Hali¢ kiy1 alaninda ele almis, kiyr alanindaki fonksiyonlarin ge¢gmisten
giinlimiize degisimini inceleyerek, endiistri mirasinin tarihsel kimligini ve islevini

ortaya koymustur [Go6ren, 2011]. Hali¢ kiyilarinda gergeklestirilen noktasal doniisiim
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projelerinin, Ozellikle 2000'li yillarda endiistri mirasinin kiiltiir ve egitim odakli
doniistimiine imkan verdigini ve Hali¢ kiyilarinin, eski rekreatif ve kiiltiirel kimligine
yeniden kavustugunu belirtmistir.

Koca, Haydarpasa orneginde kiyr alaninin korunmasi, yenilenmesi, yeniden
canlandirilmast ve gelistirilmesinde siirdiiriilebilirlik kavraminin pratikte ve tim
uygulama siireglerinde nasil ele alindigini incelemistir [Koca, 2011]. Tirkiye’de
liman alan1 doniisiim projelerinin ilkesel yaklagimlarinin belirlenmesinde ve eylem
planlarinin  gelistirilmesinde siirdiiriilebilirlik kavraminin planlama otoriteleri
tarafindan yeterince ele alinmadigimi vurgulamis, alanin planlama kararlarinin
olusturulmas siirecinde fiziksel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik bilesenlerinin
bir kisminin, simirh Slgiide arazi kullanimi ve yapilasma kosullarina yansitildigin
ifade etmistir. Kentsel donilistim projelerinde siirdiiriilebilir gelisme kavraminin
calismanin vizyonunun olusturulmasindan baslayarak, planlamanin tiim asamalarinda
belirleyici unsur olarak yer almasi gerektigini belirtmistir.

Sahin 2012 yilinda yaptigi, “Eski Sanayi Alanlari Doniisiimiinde Ortaklik
Modeli Onerisi: Kartal Ornegi” adli ¢alismasinda, eski sanayi alanlarmin doniisiimii
projelerinin gergeklestirilmesinde ¢ok boyutlu ve c¢ok aktorlii ortaklik yapilarini
yurtdist drnekleri ve Kartal Doniisiim Projesi 0zelinde incelemis ve karsilastirmali
bir perspektif sunmustur. Cesitli kentsel politika uygulamalariin uluslararasi
orneklerini karsilastirmali kesit analizi yontemi ile ele alarak bu 6rneklerdeki basari
faktorlerini arastirmigtir. Kartal doniisiim alani igin ekonomik, sosyal, fiziksel,
cevresel boyutlar1 ve katilimci siirecleri iceren alternatif bir model olusturmustur.
Yenileme veya doniisiim projelerinin basarisinin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarindan olusan c¢oklu aktorler arasindaki uzlasiya ve yeni isbirligi
yontemlerinin gelistirilmesine dayandigini vurgulayan Sahin, kurumsal, yasal ve
finansal yapimin giiclendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Avrupa liman sehirlerinde kiy1 yenileme projeleri ve giincel mimarlik
yaklasimlarini inceleyen Tanig [2015], kiy1 yenileme projelerinin planlanmasi siireci,
planlama siirecini etkileyen faktorler ile siirece katilan aktorleri degerlendirmeyi
amaglamis, planlanma siirecinde olan Izmir Kiy1 Yenileme Projesini
degerlendirmistir [Tanig, 2015]. Kiy1 alan1 yenileme projelerinin giincel mimarlik
yaklasimlarin1 yonlendirmekte iistlendigi misyona ve geg¢misten giiniimiize liman

sehirlerinin planlanmasi ve tasarlanmasi yaklagimlarinin 6nemine deginmistir.
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Istanbul Limani i¢in kiyr alam tasarim yaklasiminin kriterlerini belirlemeyi
amaglayan Erkmen, kiyir alanlarinin yeniden canlandirilmasinda oncelikli olarak
kentli ve kullanic1i odakli kamusal kullanim kaygisinin 6ne ¢iktigin1 vurgulamas,
diinya orneklerinde karma kullanimli kiy1 projelerinin 6ne ¢iktigini ifade etmistir
[Erkmen, 2015]. Karakoy kiyr bolgesinde gesitli sosyal ve fiziksel analizler yapmis,
sosyal analizlerde ‘gizli katilimc1 gozlem teknigi’ kullanarak kullanici yogunlugu ve
davraniglarint gozlemlemis ve ‘anket’ teknigi ile kullanici memnuniyeti ve
beklentilerini analiz etmistir. Istanbul Limani’nin kent ve kentli yarar1 basta olmak
tizere, estetik ve ekonomik c¢ikarlar ile kiiltiirel ve tarihi degerlerinin de one
cikartildigi kamusal bir alan olarak yeniden canlandirilmasi yoniindeki onerilerini
gelistirmistir. Bununla birlikte, alanin yeniden canlandirilmasi siirecinin meslek
gruplart ve meslek odalariyla, tiniversitelerle ve kamuoyuyla paylasilmasi,
projelendirme siirecinin geffaf olarak, meslek insanlarinin ve kamunun yorum, fikir

ve Onerilerine acik bir sekilde tasarlanmasi gerektiginin altini ¢izmistir.
3.4. Kiy1 Alanlan Yenileme Projeleri Ornekleri

Tiirkiye’de kiyr alanlarinda yer alan sanayinin doniisiimiine yonelik ilk
adimlarin 1980 sonrasinda neoliberal politikalar ¢er¢evesinde atildig1 goriilmektedir.
Bu yillarda Istanbul Hali¢ kiyilarindaki sanayi alanlari yerini kiiltiir, bilgi ve miras
temelli ekonomik yapiya birakmis, kentin en merkezi noktalarinda yer alan sanayi
tesisleri birer birer doniiserek, Istanbul’un sanayi sonrasi kentsel ekonomisindeki
yerlerini almaya baslamislardir. Istanbul’un sanayisizlesme siireci 1990’larda hakim
olan “kiiresel kent Istanbul vizyonu” ile 2000’li yillarda da hizlanarak devam
etmistir. Bu ¢ercevede, kiyr alanlarmin yenilenmesini kapsayan Hali¢port Projesi,
Galataport (Salipazar1 Kruvaziyer Liman Alani) Projesi, Haydarpasa Gar1 ve Limam
Yenileme Projesi ve Kartal Kentsel Yenileme Projesi gibi projelerin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Diger yandan, Tiirkiye’de kiy1 alan1 yenileme projelerinin ilk 6rnegini
olusturan Izmit Sekapark Yenileme Projesi basariyla uygulanan projelerden biri
olarak literatiirde yerini almistir. Bu béliimde; Izmit Sekapark Yenileme Projesi ile
Istanbul’da planlama ve politika giindeminde biiyiik tartismalarla yer bulan yukarida

belirtilen kiy1 alan1 yenileme projeleri incelenmektedir.
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3.4.1. izmit- Sekapark Yenileme Projesi

Tiirkiye’de ilk modern kagit iiretimini gerceklestirmis olan ve Cumhuriyet
donemi sanayi devriminin simgelerinden birisi olma 6zelligini tasiyan Seka Kagit
Fabrikasi, 1990’1 yillarda 6zel kagit iireticileriyle rekabet edemez hale gelmesi
nedeniyle Ozellestirme programina alimmis ve 2005 yilinda kapatilarak Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmistir [Oguz vd., 2010]. Sekapark Yenileme
Projesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Bilkent Universitesi Kentsel Tasarim ve
Peyzaj Mimarisi boliimii ve Kentimaj Kentsel Tasarim firmasina ortak hazirladigi bir
on proje ile hazirlanmaya baslanmig, planlama siirecinde kamuoyu ve meslek
odalarinin da fikirleri g6z 6niine alinarak olusturulmustur.

1.210.965 m? alan {izerinde tasarlanan projenin ana fikri, Seka Kagit
Fabrikasi’nin yer aldig1 bolgenin kamusal islevlerle yeniden kurgulanmasi, kent ve
kentliyle gii¢lii baglarinin kurulmasi ve Korfez boyunca yesil siirekliliginin
saglanmasi olarak belirlenmistir [Kaya, 2012]. (Sekil 3.1) [Web 53, 2016].

/.
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KOCAELI BUYUKSEHIR BE L EDIYESI ot
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Sekil 3.1: Sekapark Projesi.

2006 yil1 Kasim ayinda tamamlanan ve etaplar halinde tasarlanan projenin ilk
etabinda, kiy1 alan1 tamamen rekreasyon, park, dinlenme, oyun ve piknik alani olarak

projelendirilmis ve bu alanda ¢ok amagh ¢im alanlar, yapay tirmanis duvari, kaykay
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pisti, futbol, basketbol ve tenis sahalari ile Tiirkiye’nin en biiyiik ¢ocuk oyun alani

yer almistir (Sekil 3.2) [Saygi, 2008].
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Sekil 3.2: Sekaparak Projesine ait Etaplamalar.

Kullanim olarak I. etabin devami niteligini tasiyan II. Etap kismi ise 2010
yilinda tamamlanmis ve bu alanda iki otopark, bir restoran, kafeler, wc, mini
basketbol sahalari, seyir meydanlari, ¢im tepe ve seyir tepesi ile toplam 60000 m?
yesil alan olusturulmustur [Web 29, 2016].

II1. etap kapsaminda proje alaninin yakin ¢evresinde yer alan Devlet Malzeme
Ofisi ve Mannesmann Boru Fabrikasi arsalarinin da alana dahil edilmesiyle 700.000
m?2°den 1.156.000 m?’ye yiikselmistir [Oguz vd., 2010]. Bu etapta, alanda yer alan
bina ve yapilarin modernize edilerek bilim ve kiiltiir alan1 olarak gelistirilmesi
Oongoriilmiistiir. Alman mimarlar tarafindan projelendirilen ilk donemlere ait tarihi
yapilar endistriyel kiltiirel miras olarak koruma altina alinarak yeniden
islevlendirilmis ve bu kapsamda Seka kagit miizesi, gorsel sanatlar merkezi, sergi
salonu, sanat atolyeleri, sinema, tiyatro, fotograf¢ilik, modern dans atélyeleri,
endiistriyel tasarim galerileri, egitim merkezi, kafe ve restoranlar, cep tiyatrosu,
kiitiiphane, toplanti salonlari, diigiin ve nikah salonlari, eglence merkezi, bowling
salonu, kitap, miizik satig yerleri, hediyelik esya satig birimleri gibi yeni fonksiyonlar
getirilmistir [Kaya, 2012].

“SEKA Kagit Miizesi” ile “Bilim Merkezi” 2016 Nisan aymda hizmete
acilmistir. Tiirkiye’nin en biiyiik teknoloji tarihi miizelerinden biri olarak goriilen
SEKA Kagit Miizesi biiyiik bir kiiltiirel ve endiistriyel mirasa ve zengin bir arsive

sahiptir. Seka Kagit Fabrikasi icinde 8.500 metrekarelik alan {izerinde yer alan
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Kocaeli Bilim Merkezi ise, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve TUBITAK ortaklig1 ile
hayata gecirilmis ve bu alanda, kapal1 ve agik sergi alanlari ile egitim programlarinin
gerceklestirilecegi atélye ve laboratuvar alanlar1 yer almistir [Web 32, 2016].
Uluslararas1 boyutta ve bolgesel olgekte drnek bir proje olmasi hedeflenen
Sekapark  Yenileme Projesi kapsaminda planlanan tim  uygulamalar
tamamlandiginda, deniz, kara ve demiryolu kentsel ulagim baglantilarinin saglandigi,
bellek, insan, mekan ve kent algilarinin giiglendirildigi bir mekan organizasyonunun
olusturulmasi amaglanmistir [Kaya, 2012]. Sekapark Yenileme Projesi, kiy1 alaninin
giniimiizde kamu yarar1 gozetilerek, rekreasyon, dinlenme ve yesil alana
doniistiiriilmesi, kiy1 alaninin siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi, kentin sosyal,
kiiltiirel ve rekreasyonel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve halkin kiyr alani ile
etkilesiminin arttirilmasi bakimindan basarili bulunmaktadir. Bununla birlikte, tarih
bilincinin canlandirilmasi, kentlinin sahil ile bulusturulmasi, sosyal ve kiiltiirel
etkilesimin saglanmasi ve kent belleginin siirekliliginin saglanmasinda kent

kimligine olumlu katkilar sunmaktadir [Oguz vd., 2010], [Uzun, 2014].
3.4.2. istanbul- Hali¢port Projesi

Kiiresel dinamiklerin etkisi altinda, kent yonetimlerinin, diinya kentleri i¢cinde
bir yer edinmek ve kente yeni bir imaj kazandirmak i¢in yeni mekanlar yaratmasi
stireci icinde Halig, sahip oldugu tarihsel kimlik ve gelisme potansiyelleri nedeniyle
bircok projeye konu olmustur [Erbey, 2004]. Istanbul’'un mekansal, sosyal ve
ekonomik degisimi iginde, cografi konumu, korunakli bir liman olusu, iist iiste birgok
donemin izlerini tasiyor olmasi, sahip oldugu kiiltiirel ve etnik gesitlilik, Istanbul
kentinin merkezinde Galata ile Tarithi Yarimada gibi iki Onemli tarthi merkezi
birbirine baglar konumda olmas1 Hali¢’in 6nemini artirmaktadir. Hali¢ tersaneleri,
Istanbul I Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nun 22.03.1995
tarthinde yapilan 6482 sayili ve 379 numarali toplantisi ile tarihi sit alan1 olarak tescil
edilmistir.

Hali¢ ve ¢evresini etkileyen planlama siireclerine bakildiginda, 1985°1i yillarda
merkezi is alan1 ve sanayinin desantralizasyonu siirecinde gerceklesen yikimlarin
onemli tartismalara neden oldugu goriilmektedir [Yerliyurt, 2008]. Iki noktada

odaklanan bu tartismalarin ilki bu operasyonlarin bir plana dayandirilmamasi,
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ikincisi ise Hali¢'in kimligi ile 6zdeslesen bazi binalarin da yikilmasi olmustur. Bu
donemden sonra Hali¢’te yer alan sanayi tesislerinin yarattigi kirlilik noktasal
coziimlerle bir bitiinii olusturacak sekilde c¢oziilmeye c¢alisilmis ve yasanan
fonksiyon degisikleri ile hem fiziksel hem de sosyal yapida dontistimler yasanmustir.
Lengerhane ve Haskody Tersanesi, Silahtaraga Elektrik Fabrikasi, Siitliice Mezbahast,
Feshane-i Amire, Miniatiirk, Giilhane Parki Yeni Diizenleme Projesi ve Kuzey Halig
Yesil Kusak Projeleri sozii edilen doniisiimlere 6rnek projelerdir.

Hali¢ Tersaneleri, yaklasik 600 yi1l 6nce kurulmus olmasina ragmen giiniimiiz
teknolojisine ayak uydurabilmesi ve islevini siirdiirebilmesinden dolay1r ve konumu
itibariyle rant odakli projelerin de ilgi odagi olmustur [Kdksal, 2013]. 2010 yilinin
aralik ayinda daha sonralar1 Hali¢gport adi ile anilacak olan Camialt1 ve Tagkizrak
Tersanelerini kapsayan proje kamuoyuna agiklanmustir [IKA, 2015].

2011 yilinin ilk yarisinda Haligport projesinin ihale edilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunda karar1 alinmig, 2012 yilinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge
Kuruluna sunulmak iizere IBB ve IMP tarafindan “Taskizrak, Halic ve Camialti
Tersanaleri Sosyal ve Kiiltiirel Amagli Yeni Kullamm On Etiit Projesi”
hazirlanmistir. KVKBK, s6z konusu proje onaylanmadan 6nce 1/5000 ve 1/1000
olcekli Koruma Amachi Nazim Imar Plam1 ve Koruma Amachi Uygulama Imar
Plant’nin hazirlanmasi gerektigini belirtmistir.

Ancak, Koruma Amaghh Nazim ve Uygulama Imar Planlari olmadan
projelendirilen Hali¢ Tersanelerinin zarar ettigi ileri siiriilerek Tiirk Denizcilik
Isletmeleri Yonetim Kurulu tarafindan 04.01.2013 tarihinde kapatilmasi yoniinde
karar alinmis, 13.05.2013 tarihinde Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,
Altyap1 Yatirimlar1 Genel Midiirliigii’ niin 3996 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” ve 2011/1807
sayilt Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen usul ve esaslar kapsaminda Halig
Tersanelerinin Camialti Taskizak Tersaneleri kisimlarinm “Istanbul Hali¢ Yat
Liman1 ve Kompleksi Projesi” ad1 altinda yap-islet-devret modeliyle ihale edilecegi
aciklanmistir [ResGaz, 1].

Thale edilen saha igerisinde 25.09.2013 tarihinde Hali¢ Altin Boynuz Marina
Turizm Gayrimenkul Ins. Yat. Tic. A.S. ile sdzlesme imzalanmis ve projenin 4 yil
ingaat, 45 yil isletme siiresi olmak iizere 49 yil yap-islet-devret modeli ile
gerceklestirilmesi planlanmistir [CED, 2015]. Ihalenin sonrasinda 22.08.2013

tarihinde Mimarlar Odas1 Istanbul Biiyiikkent Subesi, kamu yararina ve hukuka
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acikca aykir1 oldugu gerekgesiyle yliriitmenin durdurulmasi ve projenin iptali igin
dava agmis ve ihale yapilan alanin endiistriyel sit alan1 oldugunu ve iBB’ye 3.
kisilere yapilmamasi sartiyla devredildigini vurgulamistir [Web 38, 2016]. Bununla
birlikte, ayn1 donem i¢inde artan kamuoyu ile tersane emektarlari, sendikalar, meslek
kuruluglar1 ile mensuplar1 ve mahalle sakinleriyle derneklerin bir araya gelmesiyle
Haligport kapsaminda Tarihi-Arkelojik-Endiistriyel-Kiiltiirel ve Mimari Miras olan
Tersane-i Amire’nin yok edilmesini 6nlemek amaciyla Hali¢ Dayanismasi platformu
kurulmustur [IKA, 2015].

Siire¢ icinde Haligport ihalesi i¢in agilan iptal davasinin sonuglanmasi
beklenmeden ihalenin kapsadigi alanin 6nemli bir bdliimiinii olusturan Camialti
Tersanesi bosaltilmis ve gemi yapiminda kullanilan muhtelif makina ile techizat
satilmistir. 2014 Mart ayinda Han Tiimertekin ile Oguz Ceylan ve ekibinin Hali¢port
Projesi kapsaminda c¢alistigi haberleri kamuoyu ile paylagilmistir. Ayn1 yil Halig
Dayanismasi, TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi'nde diizenledigi
basin toplantisiyla Haligport projesi ile ilgili son gelismeleri, projenin koruma
altindaki tarihi-arkeolojik-endiistriyel-kiiltiirel ve mimari miras iizerinde yarattigi
biiyiik tehdidi ve alanin gelecegine dair goriislerini paylagsmistir [Web 41, 2016].
Hali¢ Tersanelerinin yer aldigi alan 05.03.2015 tarihinde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig tarafindan Ozel Proje Alani ilan edilmesinin ardindan, Hali¢ Yat Limani
ve Kompleksi projesi biinyesinde yer alan Camialti ve Taskizrak tersanelerinin de
bulundugu Camiikebir Mahallesi’'ne iliskin imar planlar1 2015 agustos ayinda
onaylanarak askiya c¢ikartilmistir. Hali¢ Dayanismasi platformu TMMOB MMO
Istanbul Subesinde bir basin ag¢iklamasi yaparak, 500 yili askin zamandir faaliyetini
stirdiiren Tersane- Amire’de liretimin devam etmesi gerektigini, kamuya ait bir sit
alanmin imara agilacagini belirtmis, projenin Okmeydani, Kasimpasa, Tarlabag1 ve
Galataport projeleriyle bolgedeki donilislimiin bir pargasi olarak yorumlanmasi
gerektiginin altim1 ¢izmistir. Ulastirma Denizcilik Haberlesme Bakanliginin proje
alanma 12 yat limani ile 2 bes yildizli otelin yani sira ticari alanlar, ofis alanlar1 ve
cami Yyapilacagini agiklamasi iizerine, hali¢ dayanigmasi konuyu basin ile
paylastiktan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligina itiraz dilekgesini sunmustur.
Hali¢ Tersaneleri'ne iliskin 1/5000 ve 1/1000 Olgekli Koruma Amaclh Imar Plani
Degisikliklerine ve projeye olan itirazlar, 03.11.2015 tarihinde meslek odalarinin
actiklar1 davalar ile devam etmistir [Web 44, 2016]. Bu itirazlarin temel noktalarini;

6 asirlik gecmise sahip Hali¢ Tersanelerinin, giincel {iretim tesislerini igeren
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teknolojik altyapinin yani sira, Bizans ve Osmanli klasik donemlerinden kalan
tarihsel nitelikteki cok ©nemli kalintilar1 da icermesi sebebiyle Istanbul'un sahip
oldugu en O6nemli, yasatilmasi zorunlu olan endiistriyel miras alanlarindan birisi
olmasi, Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nca sit
alan1 olarak tescil edilmis olan Tersane bolgesi icin, kiiltiirel kullanimi oneren
islevden uzak; otel, apart otel, miistakil apart gibi tesisler, ofis, biiro, yonetim
binalari, banka, finans kurumlari, ¢ars1 gibi fonksiyonlar getiren imar planlarinin,
diinya miras listesine aday olacak nitelikleri tasiyan ve bu nitelikleri korunup
gelistirilerek gelecege tasinmasi gereken Hali¢c Tersanelerini parcalamasi, kimligini
yok etmesi ve sermaye gruplarmin ¢ikarlarina yonelik bir sekilde imara agmasi
olusturmustur.

Dava agilmasiyla birlikte takrar basin giindeminde yer alan hali¢port projesine
iligkin detaylar aciklanmaya baslanmis, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanan imar planlarinda kiyr seridi ve ard bolgesi olmak iizere 2 etap halinde
organize edilen proje kapsaminda; her biri 70 yat kapasiteli 2 yat limani, yolcu
transferi amagli 150 DTW kapasiteli 1 adet sehir hatlar1 iskelesi, her biri 150 DTW
kapasiteli 2 adet gemi yanasma-yolcu transfer iskelesi, uluslararasi standartlarda 3
adet 5 yildizli otel planlandigi belirtilmistir [CED, 2015]. (Sekil 3.3) (Sekil 3.4)
(Sekil 3.5) [Web 52, 2016].

Sekil 3.3: Istanbul Hali¢ Yat Liman1 ve Kompleksi Entegre Projesi.
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Sekil 3.5: Hali¢ Yat Liman1 ve Kompleksine Iliskin Gérseller.

Haligport proje alani, 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda
kentsel ve bolgesel yesil ve spor alani ile merkezi is alan1 (MIA) ve biitiinlesme
bolgesi olarak belirlenmistir. Projenin CED raporunda, bélgenin Istanbul’un kiiltiirel
rekreasyon alanlarindan en 6nemlisi haline gelecegi, yerli ve yabanci ziyaretciler i¢in
bir ¢ekim noktasi olacagi, projenin hem bolgesel hem de iilkesel 6lgekte Gnemli

ekonomik katkilarinin olacagi, istthdami arttiracagi belirtilmis ve kiiltiir, turizm gibi
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ogeleri ile Istanbul’un kent kimligini giiglendirecegi ifade edilmistir. Biitiin bu
gelismelerle birlikte 13.11.2015 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligit CED halk
katilm toplantisinin  Hali¢ Kongre Merkezi'nde 30 Kasimda yapilacagin
duyurmustur. Ancak, Hali¢ Dayanismasi arazi kullanim kararlarinin belirli olmamasi
nedeniyle toplantinin yapilamayacagini belirterek toplantiyr protesto etmislerdir
[Web 44, 2016].

“1/5000 dlcekli Koruma Amacli Nazim Imar Plan1” ve “1/1000 6lcekli Koruma
Amagcli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi” plana yapilan itirazlar ve Istanbul II
Numarali Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurulunun karari goz oniine alinarak
03.02.2016 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmis ve 05.02.2016 tarihinde 1 ay
siireyle Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ilan panosu ile internet sitesinde askiya

cikarilmistir [Web 13, 2016].

3.4.3. istanbul-Galataport (Salipazari Liman ve Turizm Kompleksi)
Projesi

Tarih boyunca ticari ve liman faaliyetleriyle Istanbul’'un ekonomik merkezi
olan Galata her zaman 6nemli bir yerlesim yeri olmustur. 1990’11 yillarda kentsel sit
alan1 ve turizm bolgesi ilan edilen Karakdy- Salipazart Bdlgesinde planlama
calismalar1 gergeklestirilmis ve 2000 yilinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
tarafindan bolge ile ilgili 6zel projeler hazirlatilmistir. Karakdy limanmin liman
fonksiyonlarma cevap verememesi ve Salipazari’nda antrepo ve yakinindaki
binalarin yeniden degerlendirilmesi amaciyla Karakdy’den Tophane’ye kadar
Karakdy Limani ve Sali Pazarim1 da ic¢ine alan proje alani i¢in Tabanlioglu’nun
hazirladig1 “Salipazar1 Liman ve Turizm Kompleksi Projesi” uygun bulunmustur
(Sekil 3.6) [Web 49, 2016]. Bu proje ile Istanbul’un yiizyillardir deniz kapist olarak
varligini slirdliren tarihi Galata Rihtim1’nin, kiiltiir, turizm ve ticaret merkezi islevleri
ile canlandirilarak Istanbul’a yeni bir deger katilmas1 amaglanmustir.

151.665 m? ingaat alanina sahip olan 1.2 km’lik Galataport Projesi kapsaminda
mevcut tarihi binalarin aslina uygun olarak renove edilmesi ve bu binalara yeni
islevler kazandirilmasi hedeflenmistir. Projenin belli bash ana ilkeleri; uluslararasi
diizeyde cagdas bir “Cruise Limam ve Turizm Kompleksi”nin istanbul’a
kazandirilmasi, Istanbul halki ile denizin yakinlastirilmasi, tarihi Tophane

Meydant’nin canlandirilmasi, alana kiiltiir, sanat, is ve aligveris merkezi gibi yeni
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kullanimlar ile ¢agdas bir kimlik kazandirilmasi, Istanbul igindeki sosyal, ticari ve
kiiltiirel merkezlerle baglantilarin giiclendirilmesi olarak belirlenmistir (Sekil 3.7)

[Web 49, 2016].

Sekil 3.6: Galataport Projesinden Genel Goriiniim.

Projeye 2005 yili Nisan aymda Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge
Kurulu’ndan onay alindiktan sonra proje ihaleye acilmig, 16 Eyliil 2005 tarihinde
sonu¢lanan ihaleyi Royal Caribbean Ortak Girisim Grubu kazanmistir. Ancak,
Kurvaziyer yat yapimina iligkin imar plan1 degisikligini onaylayan Kiiltlir ve Turizm
Bakanlhigi'min kararma karst Istanbul Sehir Plancilari Odasi tarafindan dava
acilmistir. Danistay 6. Dairesi 2006’da Bakanligin islemini durdurarak plan
degisikligi konusunda Ozellestirme Idaresi Baskanligimin yetkili oldugunu
belirtmistir. Bunun iizerine ihale iptal edilerek OIB tarafindan yeni bir imar plam
hazirlanmis, ancak bu yeni plan da Tabiat Varliklari Koruma Kurulu'ndan geri
donmiistiir.

Aralik 2010'da Kiy1 Kanunu'nda Galataport ve Haydarpasa Port gibi kiy1
projelerini etkileyen cok biiylik bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile kiy1
alanlarinda gelistirilecek imar planlarinin Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi'nca
onaylanacagi ve bu alanlarda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu'nun koruma amagli imar planina iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacagi

belirtilmistir.
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Sekil 3.7: Galataport Projesinden Gorliniim.

Ozellestirme idaresi Baskanligi'nca 16 Mayis 2013'te yapilan 2. ihaleyi Dogus
Holding kazanmistir. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan Subat
2013'te hazirlanan Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Plani’nin
yiirtitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Sehir Plancilar1 Odasi, Mimarlar Odas1
ve Insaat Miihendisleri Odas1 Danistay 6. Dairesi'nde dava agmustir. Konu ile ilgili
kesif ve bilirkisi incelemesi istenmistir. Bilirkisi raporunda; imar planlarinda
Karakdy Sahili'nin kentsel sit alan1 i¢inde yer aldigini gosteren bir ifadenin olmadig,
islev ve yogunluk kararlarmin net ve acik olarak belirtilmedigi, planlarin koruma
amagl imar plani kosullarina uygun olarak hazirlanmadigi, dolgu alaninin koruma
kurulu kararlar ile gelistigi vurgulanarak, s6z konusu planlarin planlama ilkelerine
ve kamu yararina aykirt oldugu ifade edilmistir [Web 4, 2016].

Sonug olarak, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 17 Nisan 2014 tarihinde
yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir. Ancak, Basbakanhik Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi, Danistay'in kararinin projeye ait imar planlarinin yiiriitmesinin
durdurulmast anlamina gelmedigini One slrmistiir. Projenin Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Raporu 11.09.2015 tarihinde kabul edilmis, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nda askiya cikartilmigtir [Web 39, 2016]. S6z konusu CED
Raporunda, arazi hazirligi ve insaat asamasi 3 yil siirecek olan projenin isletme
Omriiniin 30 yil oldugu belirtilmistir.

Mart 2002'de kamuoyuna duyurulan Galataport projesi, aradan gegen 14 yilin

ardindan bir¢ok degisiklige ugramis, planlama siirecinde 6nemli hukuksal sorunlar
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yasanmustir [Web 3, 2016]. Projeye basindan beri karsi ¢ikan Istanbul Mimarlar
Odas1 ve Istanbul Sehir Plancilar1 Odasi ile énemli bir sivil toplum kurulusu olan
Istanbul Kent Savunmasi, proje aleyhine biiyiik bir kamuoyu baskisi
olusturulmasinda ¢ok biiylik bir rol oynamistir. Diizenledikleri etkinlikler, basina
verdikleri demegler ve en 6n onemlisi Galataport projesinin iptaline dair yaptiklar
mahkeme bagvurulari, toplumun biiylik bir kesiminden destek gormiistiir. Proje
stirecine yonelik yapilan elestirilerde; TC Anayasasi ile herkesin esit ve 6zgiir olarak
ortaklasa yararlanmasina acik alanlar olarak tanimlanan kiy1 alanlarinin s6z konusu
proje ile 6zel kullanima agilarak yapilastirildigi, kiyimin insan ve yasam odakli degil
sermaye odakli doniistiigli, projenin biitiin yasalara, koruma kanunlarina aykir1 bir
sekilde hayata gecirildigi, planlama siirecinde halkin katiliminin saglanmadigi ve
bilin¢li bir bicimde kamuoyunun uzak tutuldugu, bolgedeki kiiciik esnafin da artan
kiralar karsisinda bolgeyi terk etmek zorunda kalacagi vurgulanmistir. Tiim bu
yaganan siirece ragmen 2016 yili subat aymmda proje kapsaminda Salipazari

antrepolarinin yikilmasina baslandig1 goriilmektedir.
3.4.4. istanbul- Haydarpasa Gari ve Limam Yenileme Projesi

Ticari bir liman 6zelligi tasiyan Haydarpasa Limani’nin giiniin ihtiyaclarina
cevap verememesi ve bolgede hem deniz hem de kara trafigini olumsuz etkilemesi
nedeniyle, Istanbul’un {ist dlgekli planlama ¢alismalar1 gergevesinde Selimpasa -
Silivri arasinda ya da Marmara'da baska bir yere tasinmasi ve alanin islevsel
doniistimii ile kurvaziyer limani olarak hizmet vermesi 6ngdriilmiis ve Haydarpasa
Gar1 ve Limant’nin Yenileme Projesi giindeme gelmistir [Unal, 2008].

2004 yilinda, 1 milyon m2’yi kapsayan alanda Calik Grubu tarafindan
hazirlanan “Diinya Ticaret Merkezi ve Kurvaziyer Liman” doniisiim projesinde,
alanin turizm, kongre, is ve Kkiiltiir merkezi, yat limani, marina ve otel gibi
fonksiyonlar ile doniistimii Onerilmistir [Web 41, 2016]. Bu proje, bolgeye asiri
niifus tagimasi, biiylik bir trafik yiik{i getirme riski, yat limaninin tren istasyonunun
tarihi dokusuna zarar vermesi, Istanbul’un siluetinin bozulmasi nedeniyle Koruma
Kurulu’'ndan onay almamistir. Projede en tartisilan yani, Tarihi Yarimadanin
karsisinda bulunan alanin {izerine kondurulan ve tasarimci tarafindan da deginilen

simge niteligi olan 7 adet yiiksek binalar olmustur (Sekil 3.8) [Web 39, 2016].
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Mimar Sefik Birkiye’nin hazirladigi bu projenin kamuoyundan da ¢ok biiyiik tepkiler
almasi1 nedeniyle, yine Sefik Birkiye tarafindan 2.2 milyon dontimliik yeni bir proje
hazirlanmustir (Sekil 3.9 ) [Web 54, 2016]. Kadikdy ile Uskiidar ilgelerinden arazileri

kapsayan bu yeni projede gokdelenlere yer verilmemistir.

Sekil 3.9: Sefik Birkiye’nin Hazirladig1 2.Proje.

Atelier D'art Urbain tarafindan hazirlanan ve Venedik tarzi kanallarin yer
aldig1 diger projede; konut, ofis ve otellerin yani1 sira aligveris merkezi, kongre

merkezi, fuar alanlar1 ve marina yer almistir (Sekil 3.10) [Web 6, 2016].
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Sekil 3.10: Atelier D'art Urbain’s Project.

Alan ile ilgili hazirlanan bir diger bir proje de Micheal Graves’in projesidir.
Master plan olarak gelistirilen bu proje, yeni bir tren yolu merkezi, ofis mekanlari,
toplanti-konferans ve ticari merkezleri, otel-konaklama alanlari, kiigiik ¢apli ticari
merkezler-diikkanlar rezidans alanlari ile karma kullanimli bir kiy1 alani1 6nermistir
[Unal, 2008]. Kamusal kiy1 ¢izgisi yeniden tanimlanmis, 60 bin m?’lik bir alanda
biliyliik gemilere hizmet edecek birimler tasarlanmistir. Projede Haydarpasa Gari
binasina miize ve otel fonksiyonu verilmis, kiy1 alaninda ¢izgisel etkiye sahip yesil
alanlar ile halkin kullanacag: alanlar bir koridorla smirlandirilmistir (Sekil 3.11)
[Unal, 2008]. Alan igin hazirlanan projeler Mimarlar Odast, sivil toplum kuruluslari
ve toplumun degisik kesimlerince “kamusal alanlarin kentsel rant baskisiyla
sekillenen projelerle turizm ve ticaret alanlarina doniismesi, kentsel siluetin
bozulmast ve parcacil doniisiim projeleriyle kentsel biitlinliigiin bozulmasi” gibi
nedenlerle biiyiik elestiriler almistir [Web 42, 2016].

Proje ¢alismalarinin ardindan Haydarpasa Gar1 ve g¢evresi, 26 Nisan 2006’da
Kiilttir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nca kentsel ve tarihi sit ilan edilmistir.
TCDD yonetimi kurul kararinin iptali icin 3 kez dava agmis, ancak mahkeme
tarafindan itirazlar red edilmistir. Bu durumda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan 30.11.2007
tarihli protokol ile Haydarpasa limani1 ve geri sahasimi kapsayan bolge icin "1/5000
Olgekli Haydarpasa Gar, Liman ve Geri Sahas1 Koruma Amaglh Nazim Imar Plan1"
calismasinin yapilmasi karara baglanmistir. 2008’de meclis karar1 ile TCDD’ye ait

tiim taginmazlar imar plan1 yapma yetkisi ile birlikte Tiirkiye Ozellestirme Idaresi’ne
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(TOI) verilmis ve yasal diizenlemeler ile TOI’nin, sit alanlar1 iizerinde yaptig1 imar

planlarin1 Koruma Kurulu’na onaylatmasi zorunlulugu da kaldirilmistir.

Sekil 3.11: Micheal Graves’in Tasarladig1 Haydarpasa Doniisiim Projesi.

Haydarpasa Gari, Kadikdy Meydan1 ve Harem Otogarinin bulundugu bélgenin
kiiltiir, turizm, ticaret alanina déniistiiriilmesini amagclayan “1/5000 Olgekli Koruma
Amacli Nazim Imar Plan1”, IBB Meclisi’nde Kasim 2011°de kabul edilmistir. S6z
konusu plana (1/5000 Olgekli Uskiidar Ilgesi, Harem Bélgesi ile Haydarpasa Liman
Geri Sahast Nazim Imar Plani) ve 1/5000 Olgekli Haydarpasa Gar ile Kadikdy
Meydani ve Cevresi Koruma Amagli Nazim Imar Plani’na Mimarlar Odas1 ve Sehir
Plancilar1 Odasi Istanbul subeleri, Birlesik Tasimacilik Calisanlari Sendikasi ve
Liman-Is tarafindan planin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemi ile 2012 ve
2013 yillarinda davalar acilmistir. Onerilen islevlerin alanin dogal ve tarihi degerleri
ile bagdagmadigi, planin yaklasimimin sehircilik ilkelerine, ulusal ve evrensel koruma
ilkelerine aykir1 oldugu belirtilmistir. S6z konusu planlar icin; yiirlitmenin
durdurulmasi kararina itiraz eden IBB' nin talebi kabul edilmemis ve 17 Subat 2014
tarthinde bu planlar i¢in yiirlitmenin durdurulmas: karar1 verilmistir. Agustos
2014’de Haydarpasa gar1 restorasyon projesi Anitlar Kurulu tarafindan onay almistir.
Ancak, soz konusu projede, gara 100 bin metrekarelik workshop, yeralt1 otopark: ve
yeralti garsisi gibi yeni boliimler eklendigi ig¢in projeye Kadikdy Belediye’since
ruhsat verilmemistir.

Planlama siireci i¢inde alan i¢in hazirlanan planlar 2015 yili agustos ayinda
Istanbul 5. Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir [Web 46, 2016]. Bu gelisme
iizerine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi, Haydarpasa Gar1, Kadikdy Meydani
ve Cevresi Koruma Amagli Nazim Imar Planinin revize edilmesine karar vermis,
Aralik 2015°te ise Ulastirma Bakanligi’nin Haydarpasa Garmin aslina uygun restore

edilerek gar fonksiyonunun korunacagi, bélgede planlanan ticaret alanlarinin da iptal
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edilecegine iliskin agiklamalart olmustur [Web 42, 2016]. Mart 2016’da Haydarpasa
Garr’nin restorasyon caligmalarina baslanmig, 2010 yilinda yanan tarihi binanin
catisinin orijinal haline sadik kalinarak yenilenecegi agiklanmistir. Bu gelismeler ile
birlikte Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligmm 9 Agustos 2016 tarihinde
Kadikdy Belediyesinden "Haydarpasa Liman ve Geri Sahasi'nin 6zellestirme kapsam
ve programina alinmasina yonelik yapilan ¢alismalar" i¢in bilgi talebinde bulunmus,
ancak Haydarpasa Gari’nin 06zellestirilmesi girisimi Haydarpasa Dayanigsmasi
tarafindan protesto edilmistir [Web 46, 2016]. Tim planlama siireci dikkate
alindiginda; meslek odalarinin yani sira 6nemli bir sivil toplum kurulusu olan
Haydarpagsa Dayanismasinin diizenledigi etkinlikler, meslek odalari, sendikalar ve
sivil toplum kuruluslarinin katilmiyla organize ettigi toplantilar ile kamuoyunun

bilgilendirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir.
3.4.5. istanbul- Kartal Kentsel Yenileme Projesi

Kartal Kentsel Yenileme Projesi ilk olarak, 1987 yilinda Harem-Gebze koridor
planlamas1 siirecinde giindeme gelmis, Istanbul Metropoliten Planlama ofisince
projenin gelistirilmesi i¢in yerel aktorler, belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla toplantilar diizenlenerek calismalar yiiriitiilmiistiir [Deneg, 2013]. Proje
ile Istanbul’un kuzeybatisinda yogunlasan kentsel baskinin, giineydogu yoniinde
yaratilacak yeni ¢ekim merkeziyle dengelenerek, kentin dogal kaynaklarinin, yesil
alanlarinin ve su rezervinin bulundugu kuzey bolgesinin rahatlatilmasi, metropoliin
tek merkezli yapisindan kaynaklanan dengesiz isgiici ve konut yogunlugu
dagiliminin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak, 2006 yilinda Istanbul biitiiniinde
gerceklestirilen iist 6l¢ekli planlama ¢aligmalarina kadar alan ile ilgili herhangi bir
uygulama yapilmamugtir.

2006 tarihli 1/100000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Planinda; kentin “kiiresel
Olcekte rekabet edebilen, yliksek yasam kalitesine sahip bir bilgi toplumu” haline
doniistiiriilmesi  vizyonuna ulasmak {izere; Kartal Kentsel Yenileme Projesi
kapsaminda alanin ticaret, turizm, konut, yonetim, kiiltir ve rekreasyon
fonksiyonlarmin yer alacagi bir merkez haline doniistiiriilmesine karar verilmistir

[Web 43, 2016].
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2006 yilinda IMP ve IBB, bédlgeyi MIA olarak doniistiirerek Istanbul igin yeni
bir ¢cekim merkezi haline getirmeyi amacglayan bir davetli uluslararasi yarigma
acilmistir. Bu dogrultuda; IMP tarafindan diizenlenen uluslararasi yarismaya iic
uluslararast mimarlik ofisi; Kisho Kurokawa Architects & Associates, Massimiliano
Fuksas Architects ve Zaha Hadid Architects davet edilmis ve Zaha Hadid tarafindan
hazirlanan proje birinci secilmistir [Web 40, 2016].

Zaha Hadid’in projesinde kiy1r alaninda merkezi is alani, iist diizey konut
alanlari, kiiltlirel alanlar, marina, otel ve ¢esitli sosyal alanlar tasarlanmis, ¢evredeki
kent dokusu ile temel altyapr aglarinin baglanmast temel ¢ikis noktasin
olusturmustur [Ertiirk, 2011]. Proje i¢in yumusak bir grid sistem altlig1 hazirlanarak,
bu sistem {izerinde kimi zaman yliksek kuleler, kimi zamansa acik alan ve parklar,
kiytya uzanan diikkanlar, lokantalar ve marina gibi alanlar diizenlenmistir. Farkli
tipolojideki binalar ile master plan dinamik bir sistem olarak diisiiniilmiis, adapte
edilebilir bir sehir formu, yeni bir ¢evre ve zihinde yer eden bir imaj olusturulmasi

amaclanmistir (Sekil 3.12) [Web 26, 2016].

Sekil 3.12: Kartal Kentsel Yenileme Projesi.

Zaha Hadid projesinin seg¢ilmesinde, terk edilmis sanayi alani tarafindan
boliinmiis kentsel dokuyu onarmak i¢in var olan altyapisal elemanlar1 ve kentsel
baglami kullanan ‘kentsel dikis’ yaklasimi 6nemli olmustur [Deneg, 2013]. (Sekil
3.13) [Web 54, 2016]. Yanal hatlarla batidan ve dogudan gelen ana yol baglantilarini
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birbirine yeniden Oren bu yaklasim, jiiri tarafindan gercek¢i ve uygulanabilir
bulunmustur. Diisey akslarin yaratilan yanal baglantilarla baglanmasi, projenin

altinda yatan cergeveyi olusturan yumusak 1zgaray1r meydana getirmistir.
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Sekil 3.13: Kartal Kentsel Yenileme Projesine Ait Cizimler.

Uretilen kentsel doku, her semtin farkli talep ve gereksinimlerine gére farkl
bina tipolojileri iireten bir kentsel senaryonun da eklemlenmesiyle daha da iglenmis
hale gelmistir. Bu kaligrafik senaryo, miistakil binalardan c¢eper bloklara ve

nihayetinde kenti dolasan gegirgen, baglantili a¢ik mekan aglar1 yaratan melez

89



sistemlere dontismistiir (Sekil 3.14) [ZHA, 2009]. Projenin diizenleyici ag yapist,
gevsek 1zgara sistemi, kullanimlarin ve yogunluklarin dagilimi, proje etaplamasi,
soyutlama anlayisi ve projenin g¢evresindeki mevcut doku ile baglantilar1 basarili

bulunan faktorler arasinda gosterilmektedir [Web 43, 2016].

Cadde Baglantilari Kamusal Acik Ticari Alanlar Ozel Tasarim
Alanlar Bolgeleri

Sekil 3.14: Kartal Kentsel Yenileme Projesi Alan Kullanimlari.

S6z konusu projenin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Plam teknigine déniistiiriilerek yasallastiriimas: kararlastirilmis ve
1/5000 o&lgekli Nazim Imar Plani Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanarak 23.06.2008’de onaylanmistir [Sahin, 2012]. Planin aski siiresince plana
yapilan itirazlar dogrultusunda plan revize edilerek 14.10.2010 tarihinde tekrar
onaylanmistir. Nazim Imar Plani dogrultusunda hazirlanan 1/1000 8l¢ekli Uygulama
Imar Planlar1 ise 18.02.2011 tarihinde IBB Meclis Toplantisi’nda kabul edilmistir
(Sekil 3.15) [Web 57, 2016].

Yarigmay1 takip eden donem, ¢ok sayida kentsel aktoriin yer aldigi karmagik
bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Projenin planlama ve karar siireglerinde; taraflar
(IBB ve IMP, Kartal Belediyesi, KentDer ve ZHA) arasinda isbirligi, esgiidiim ve
uzlasmanin saglanmasinda Kentsel Strateji Sirketi gorev istlenmistir. Proje
alanindaki miilk sahibi olan biiylik sanayi isletmelerinin kurdugu bir sivil toplum
orgiitii olan KentDer (Kentsel Doniisiim ve Sehircilik Dernegi) de projenin planlama
ve tasarim asamalarinda onemli katkilar saglamistir. Planlama siireci boyunca, s6z
konusu planlar ve proje Mimarlar Odasinin actig1 davalar sonucunda 4 kez iptal
edilmis, en son durumda 16 Ocak 2015'te Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nde
goriisiilen 1/5000 dlgekli Kartal Nazim imar Plani oy birligi ile karara baglanmustir.
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Denizden Goriiniim

Sekil 3.15: Kartal Kentsel Yenileme Projesi Gorseller.

Kartal Kentsel Doniisiim Projesi planlama stirecinde; doniisiimden sorumlu bir
ortaklik yapisinin ve giiclii bir liderligin bulunmamasi, projeye iliskin i¢ ve dis
finansman kaynaklarinin olmamasi, s6z konusu projenin mekansal agirlikli ¢oztimler
tiretmesi, bolgenin ekonomik, sosyal ve c¢evresel doniistimiine iliskin hedefler
icermemesi planlama siirecinin olumsuz yanlarini olustururken, bdlgenin kentin
biitiinli dikkate alinarak bir vizyon dahilinde planlanmis olmasi, projeden etkilenen
taraflarin bir araya gelerek uzlasma c¢alismalarinin yapilmasi, esitligi esas alan esnek
bir imar durumunun olusturulmasi, kamu ve 6zel sektér ve yerel halkin planlama
siirecine kismen dahil edilmesi basarili bulunan noktalardir [Sahin, 2012]. Diger
yandan, proje pek c¢ok acidan Tirkiye icin yeni ve deneysel bir siire¢ olarak
algilanabilir [Deneg, 2013]. 555 hektar gibi 6nemli biiylikliikte bir kentsel alanda ilk
defa mal sahiplerinden olusan bir demokratik kitle orgiitiiniin bu 6lgekte bir projenin

sahipligini gerceklestirmesi, ilk defa uluslararasi taninirliga sahip bir mimarlik
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ofisinden master plan diizeyinde projelendirme hizmeti ve IMP gibi uzmanlardan
olusan profesyonel bir kadrodan planlama konusunda destek alinmasi siireci degerli

bir deneyim haline getirmektedir.
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4, IZMIT KIYI ALANI (KOCAELI YENI KENT
MERKEZI) YENILEME SURECINE ILISKIN
DEGERLENDIRMELER

4.1. izmit Kiy1 Alam Tarihsel Gelisim Siireci

Izmit, eski adi ile Nikomedia, eski ¢agdan giiniimiize kadar gelmis, Roma,
Bizans, Sel¢uk ve Osmanli donemi tarihinin izlerini tasiyan bir kiy1r kenti
niteligindedir [K&sten, 2015]. Bir kiy1 koloni devleti olarak kurulan kent, zamanla
Oonemli bir liman kentine doniigmiis; daha sonra kurulan Roma Kenti “Nicomedia”
ise; bu koloni kentinin izlerini belirgin hale getirmistir. Roma doneminde “bir bas
liman” Ozelligi tasiyan kent, gecirdigi depremler sonucu bagkent olma 6zelligini
kaybetmis ve Roma Imparatorlugu’nun ikiye ayrilmasi ile merkeze hizmet veren “bir
liman kenti” olarak varligini siirdiirmiistiir. Kiyr/liman kentinin varhigi tespit
edilmekle birlikte, Nicomedia giiniimiize sadece arkeolojik bir katman olarak
ulasabilmistir. Izmit tarihin hemen her déneminde énemli bir ticari liman kenti olma
ozelligini korumustur.

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte o6zellikle sanayilesme alaninda en hizli
gelisen kentlerden birisi olmustur [Web 34, 2017]. Bunun baslica nedeni istanbul’ a
yakinligr ve ulasim imkanlarmin cesitliligidir. 1930’lu yillarda iilke genelinde
benimsenen sanayilesme politikalar1 ile Kocaeli’nde 6zellikle Izmit ilgesinin simirlari
ve fiziksel Ozellikleri degismeye baslamistir. Bu yillarda iilke genelinde demiryolu
basta olmak {izere 6zellikle ana ulagim akslar1 {izerinde yer alan ve hammaddenin
saglanabilecegi kentlerde basta seker fabrikalari, ulasim ile ilgili iiretimin yapildig:
fabrikalar, dokuma ve tekstil fabrikalari, ¢imento fabrikalari, kereste fabrikalar1
kurulmaya baglanmistir.

1936 yilinda izmit’te ilk kagit iiretim tesisi olan Izmit Kagit ve Karton
Fabrikasi’nin agilmasi ile kentin bati kisminda endiistriyel faaliyetler gelisim
gostermistir. SEKA’nin kurulmasiyla 1943 yilinda faaliyete giren Halkevi ve
Hiirriyet, Istiklal, Cumhuriyet ve Inonii Caddeleri ve gevresinde gelisen kamusal
aktiviteler, kentin sosyal olarak farklilasmasinda, doniismesinde onemli bir etki

yaratmistir.
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1950°li yillara kadarki dénemde Izmit odakli gelisme gdsteren kentin sanayi
faaliyetleri, bu tarihten sonra Izmit ¢evresine dogru hizli bir gelisme gdstermis, suya
ihtiya¢ duyan sanayi isletmeleri, 6zellikle Korfez, Dilovasi, Gebze, Derince gibi kiy1
alanlarinda yer almaya baslamistir [Web 34, 2017]. Sanayiye bagl gelisimle birlikte
kentin kuzeyinde yeni yerlesimler ortaya ¢ikarken, kentin giineydogusu endiistri ve
liman bolgesi olarak geligsmesini siirdiirmiig, glineydeki yerlesme alanlari tarim
arazileri ve bataklik alanlara dogru genisleme egilimi gostermistir.

Liman ve ulasim yollarinin sagladigi avantajlar, pazar olanaklar1 gibi
nedenlerle, sanayilesmenin artigina paralel olarak 1960’11 yillarda karayolu ulasimina
yonelik yatirnmlara oncelik verilmis ve bu dogrultuda, kiy1 seridi sanayi tesisleri ve
limanlarla dogu-bat1 yoniinde geliserek Istanbul ile biitiinlesme siirecine girmistir [Web
30, 2017]. Karayolu ve deniz yolunun biitiinlesmesi ile Kocaeli limanlar1 Tiirkiye’nin en
Oonemli ithalat ve ihracat limanlar1 haline gelmistir. Giintimiizde korfez ¢evresinde deniz
ticaretine hizmet veren kamuya ve 6zel kuruluslara ait 43 uluslararasi liman ve 10 sehir
ici yolcu iskelesi bulunmaktadir. Limanlarin karayolu ve demiryolu baglantilariyla
aktarma limam olarak 6ne ¢ikmasi bélgenin hizla gelismesine imkéan saglamaktadir.

Kiyiy1 izleyerek gelisme gostermis olan Izmit kiyr alani lineer bigimdeki
gelisimini stirdiiriirken, ¢esitli donemlerde alinan plan kararlariyla daha ¢ok sanayi
alani olarak degerlendirilmis, 1980 sonrasinda sanayi, depolama ve konut dis1 kentsel
caligma alanlarinin yer aldig1 bir bolge olarak gelisim gostermistir. Ancak, bu gelisim
Korfezin iki yakasinin birbirinden kopmasina, il¢eler ve yerlesim birimleri arasindaki
iliskinin kurulamamasina yol agmaistir.

Bugiin 130 km.ye yakin kiy1 seridi ile Izmit kiyr alaninda ve hinterlandinda yer
alan yogun niifus ve yerlesim alanlari, sanayi alanlari, hizmet sektorii faaliyetleri,
turizm ve rekreasyon alanlar1, sulak alanlar, tarim ve orman alanlari, ve Izmit Korfezi
Gegisi kopriisii nedeniyle yogun bir kullanim bulunmaktadir [Uzun, 2013].

Tez kapsaminda incelenen “Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA)” alan1 Izmit
Korfezi dogu kiyilarinda yer almaktadir. Bu alanda kiyinin egim derecesi oldukga az,
hinterland alan1 ise olduk¢a genistir. 1970’1i yillara kadar atil durumda olan alanin
bliylik bir kismi bataklik ve sazlik alandir. Daha sonra yapilan planlama
caligmalariyla imara agilan alanin bir boliimii sulak alan kapsamina dahil edilmistir
[Garipagaoglu ve Uzun, 2014].

[zmit Kérfezi dogu kiyilarinim aliivyal saha olmasi ve KAF hattinin burada yer

almasindan dolay1r yerlesime uygun olmamasi nedeniyle bu alanda yerlesim
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yogunlugu fazla degildir. Dogu kiy1 alaninda merkezi is alanlari, tali is merkezi
alanlar1, yerlesim alanlar1 yani sira fuar ve festival alani, yesil alanlar, rekreasyon
alanlar1, sulak alan, askeri alan, arkeolojik sit alan1 yer almaktadir (Sekil 4.1 ve Sekil

4.2) [KBB, 2010], [Uzun, 2013].

Sekil 4.1: 1972 ve 2001 yillarinda Kocaeli Fuar Alani ve Sulak Alan1 Cevresini
Gosteren Fotograflar

1zmit Kérfezi

Dogusu Sulak Alan.-: < FuarFestival

S EeAlan
Rekreasyon R g R
Alani Merkezi
Is Alaniar

Izmit-Golcuk
Eski Yol

Sekil 4.2: izmit Korfezi Dogu Kiyilarindan Batiya Dogru Goriiniis ve Kiy
Kullanimu.

Izmit Kérfezi dogu kiyilarr giiney sahasinda yer alan 42,35 ha.lik sulak alan
06.02.2006 tarihinde tescil edilmistir (Sekil 4.3) [Web 14, 2016]. Bu alan, sulak

alanlara bagimli yasayan go¢men Su kuslarmin ihtiyaci olan, uluslararasi kiyi

sistemlerinin entegre yonetiminde 6zel Onem tasiyan duraklardan biri olarak
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goriilmektedir. Uluslararas1 go¢ zinciri tizerindeki alanlardan biri olmasi nedeniyle
goemen tiirlerin beslenme ve barinma ihtiyaglarini gidererek yasamini siirdiirmesi
acisindan dnem tasiyan Izmit Korfezi Sulak Alani, Uluslararas: ve Ulusal Sézlesme,
Yonetmelikler ile Avrupa Birligi Natura 2000 Habitat direktiflerinin yasal korumasi

altindadir.

Sekil 4.3: izmit Kérfezi Sulak Alan Bélgesi.

Zaman igerisinde kiyr c¢izgisinde yasanan degisimler kiyr alanmin farkli
kesimlerinde kiy1 ilerlemesi-kiy1 gerilemesi seklinde biiyiik degisimlere yol agmistir
[Uzun, 2014]. Kiy1 gerilemesinin baslica nedenleri kiy1 erozyonu, kumul gerilemesi,
delta alanlarmin dogal yapisinin bozulmasi, kentsel faaliyetler ve kiyt dolgu
calismalaridir. izmit Korfezi dogu kiyilarinda zamansal olarak meydana gelen biiyiik
degisimlerin kiy1 alanindaki deniz ve kara ekosistemlerinin kaybolmasina neden

oldugu rapor edilmektedir.
4.2. izmit Kiy1 Alanina Yénelik Planlanma Cahsmalari

Cumhuriyet doneminde Izmit kenti igin hazirlanan ilk imar plan1 1935-1939
yillar1 arasinda Hermann Jansen tarafindan hazirlanmistir [Avdan, 2009]. Bu planda,
kentin dogal ve tarihi giizelliklerinin korunarak ¢ekici bir sahil kenti olarak varligini
siirdiirmesi dogrultusunda kararlarin alindig1 goriilmektedir. Planla birlikte kiyi
bolgesinin de modern kentin kimligine uygun olarak diizenlenmesi ve bu kimlige ait

temsiliyetlerin idari, sosyal ve kiiltiirel olarak yansitildigi “yeni bir kent merkezi”
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olarak tasarlanmasi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Donemin kentlere getirdigi bir
yenilik olarak nitelendirilen “Halkevi” yapist ve On tarafinda insa edilen rihtim,
halkin bir gezinti mahalli olarak kullanmasi amacina yonelik olarak
projelendirilmistir. Belediye Binasi, Giimriik Binas1 ve Belediye Gazinosu kiyidaki
diger 6nemli kamusal alanlardir.

Ikinci imar plam1 1948 yilinda yarisma projesi olarak Kemal Ahmet Aru ve
Giindiiz Ozdes tarafindan hazirlanmistir. Bu plandaki, Istanbul-Ankara karayolu
gecisinin sahile alinmasi ile ilgili plan degisikligi Onerisi yerel basinda itirazlarla
kargilanmistir. Bakanligin, yiliksek istimlak bedellerinden dolayr karayolunun
sahilden gecirilmesini istedigi, ancak bu durumda kentin kalkinmasinin
engellenecegi ve sehrin sahille baglantisint kesilecegi ifade edilmistir. Jansen’in
sahilde Onerdigi idari merkezden farkli olarak; eski av koskii ve Askeri
Kumandanligin bulundugu bolgede idari merkez ve yeni Adliye binasinin yer almasi
Onerilmistir. Jansen’in planina paralel olarak, kentin bir ticaret kenti olarak gelismesi
diisiincesi desteklenmis, tren istasyonu meydaninin, insa edilecek yeni bir iskele ile
birlikte gli¢lendirilerek deniz, kara ve demiryolu baglantilarinin gelistirilmesi
hedeflenmistir.

1972-1984 yillar1 arasinda Iller Bankasinin a¢tig1 yarismada Polat Sékmen’in
hazirladigi Izmit imar planlar1 birinci segilmis ve Izmit Cevre Diizeni ve Nazim Plam
ve Plan Raporu 1972 yilinda Imar ve Iskdn Bakanliginca onaylanmistir. Bu plan
kentin “sanayi kenti” roliinii 6ne ¢ikarmis, ayni zamanda sanayi gelisimini
sinirlayacak kosullar1 olusturmayr amaglamistir. Sanayinin kontrolsiiz biiylime
kaygisi raporda Ozellikle vurgulanmistir [Kosten, 2015].  Ancak, uygulamada
sanayinin gelisimine yonelik savunma stratejileri gelistirilememesi nedeniyle, yogun
sanayilesmenin getirdigi sorunlarla karsi karsiya kalinmistir [Avdan, 2009]. Artan
niifus, [zmit’te yogun bir konut ihtiyacina neden olmus ve ilk olarak kent merkezinde
baslayan yikimlar sonucunda ¢ok katli betonarme yapilar insa edilmeye baslanmustir.
Boylece kent, dogu ve bat1 yonlerinde ve kuzeyindeki sirtlar boyunca da genislemeye
baslamistir. Yine bu donemde kent, su ile kurdugu iligskiyi ve karsilikli etkilesimi
yitirmistir.

1976 yilinda dolgu kiyr seridinde kiiltiirel tesisler alani, Uluslararas1 Kocaeli
Sanayi Fuar1 ve Rekreasyon Alani i¢in bir yarisma diizenlenmistir [Binici, 2012].

Secilen projenin Izmit kentinde en iist kademe merkez fonksiyonlari toplamast,
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sagladig1 sehirsel yasanti ve yerlesmeler arasinda kurdugu hiyerarsi, ulagim
sisteminde Onerdigi rasyonel tutum ve kademelenme gii¢lii bulunmustur.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2010 yilinda diizenledigi izmit Sahili
Peyzaj ve Kentsel Tasarim Proje Yarismasi Izmit kiy1 alanmna iliskin diger bir
planlama calismasidir. Yarismada Izmit SEKA Park’tan, izmit Koérfezi dogusuna
kadar devam eden alanda kiyinin dogal ve siirdiiriilebilir kullanimi g¢ercevesinde
tasarlanmas1 amaglanmistir. Nazim Imar Plami kararlarinda alanda, Rekreasyon
Alani, Park ve Dinlenme Alani, Kentsel ve Bolgesel Biiylik Spor Alani, Fuar,
Panayir, Festival Alam, 1. Derece Merkezi Is Alam, Kiiltiirel Tesisler Alan,
Yonetim Merkezi Alant ve Turizm Tesis Alanit gibi fonksiyonlarin yer aldigi
belirtilmigtir [KBB, 2010]. Nazim plan kararlari dogrultusunda belirtilen
fonksiyonlar ile yarisma alanmin, hemen kuzeyindeki E-5 Karayolu ve Izmit’in
merkezini olusturan aksa yakin konumda yer aldigi, tim kentlilerin ulagabilecegi,
hem merkezin, hem konut alanlarinin yararlanabilecegi, yaklasik 40 yil1 agkin stiredir
kopuk olan kiyi-kent iligkilerinin kurulabilecegi, gerek kentin kendi hinterlandina,

gerekse ulusal ve uluslararasi etkinliklere hizmet verebilecegi belirtilmistir.

Sekil 4.4: izmit Sahili Peyzaj ve Kentsel Tasarim Proje Yarismasinda Dereceye
Giren Projelerden Birinci Proje.

Yarigma alanindaki diizenleme ile alanin kent merkezi ve alanin dogusunda yer
alan “MIA” (Merkezi Is Alani) ile eklemlenmesi, alanda fuar, panayir, biiyiik dlgekli
spor tesisleri gibi kullanimlarin 6nerilmesi, alanin kent 6l¢eginde biiyiik olcekli
aktivitelere hizmet verebilecek bir alan niteliginde planlanmasi, kentin diger kentler
ile yarisan ve ulusal ya da uluslararasi platformlarda 6n plana ¢ikmasina yardime1

olabilecek bir kimlik ve fonksiyon kazanmasi amaclanmistir. Yarisma sonucunda
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dereceye giren projeler alanin dogal 6zellikleri, drenaj yapisi ve sulak alan olma
Ozelligini koruyan oOneriler gelistirmekle birlikte, bu dogrultuda herhangi bir
uygulama yapilmamustir (Sekil 4.4) [Web 55, 2016].

Kocaeli kenti iist 6lgekli planlama calismalar1 ¢er¢evesinde; TR 42 Dogu
Marmara Bolge Plan1 2010-2013, Izmit Kérfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Ky
Alanlar1 Plani, Kocaeli (2025) 1/50.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani, Kocaeli Merkez
Planlama Bélgesi 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plani ve Izmit Planlama Bélgesi
1/5.000 Olgekli Nazim Imar Plan1 ¢alismalar1 bulunmaktadir [Kentsel Strateji, 2011].

Dogu Marmara Kalkinma Ajansti (MARKA) tarafindan hazirlanan Dogu
Marmara Bolge Plan1 (2010-2013), Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova illerinden
olusan bolgenin sosyo-ekonomik gelisim kurgusunu ele almaktadir (Sekil 4.5)
[MARKA, 2015]. Planin ana gelisim senaryosu, Istanbul bdlgesi sanayisinin doguya
dogru yonelme egiliminin olusturdugu potansiyel ve tehditler {izerine
olusturulmustur. Bu potansiyelin bolge sehirlerinin 6zelliklerine gére uygun sekilde
yoneltilmesi ve sanayi yatirimlar ile altyapt ve isgiicliniin niteliklerinin arttirilmasi

hedeflenmistir.

KARTAL . ADAPAZARI

A p-‘»-“':C \

W W

OCAELI\ )"
S YENI |__ SAPANCA HAVZASI
{ERKEZ J ™ o —
) 5 i‘Sapanca Goli Ulaslm

Agi

iSTANBU) @RASU

iZMIT KORFEZI

-

GOLCUK kN

¥

*""’1‘
LSOk

Sekil 4.5: Istanbul-Kocaeli-Sakarya-Yalova Eksenindeki Merkez ve Alt Merkezleri.

>

|

TR 42 bolgeleri icerisinde sanayi sektoriinde diger illerden daha gelismis
durumda olan Kocaeli kentinde biiylik bir yatirnmecir ve girisimci potansiyeli
bulunmaktadir. Kent, teknopark, teknoloji gelistirme merkezleri, bilisim sirketi
sayisi, ihracat ve ithalat sektorleri, finans sektori, turizm sektorii agisindan bolgedeki
diger kentlerden daha gelismis durumdadir. Dogu Marmara Bélge Plani’nda; Izmit

Ilgesi’nin bolge igindeki konumu ve barindirdigi potansiyeller nedeniyle bolge
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merkezi rolii istlenmesi ve bu dogrultuda hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir [Kentsel Strateji, 2011].

Izmit Kérfezi kiyr alan1 ve geri sahasi igin 2007 yilinda onaylanan 1/50.000
dlgekli Izmit Kérfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinsel (Kiyt ve Geri Sahasi) Plani; iic

eylemsel hedefe odaklanmistir:

i) Sektorel yonetimin giigclendirilmesi,
i) Kiyisal ekosistemlerin verimliliginin ve biyolojik ¢esitliliginin korunmasi
1i)Kiyr kaynaklarmin akilct gelisiminin ve siirdiiriilebilir kullanimimin tesvik

edilmesi.

Il biitiiniine ydnelik hazirlanan planda; Merkez Bolge Planlama Bolgesi
kapsaminda; Izmit Koérfezi giineyi, izmit korfezi dogusu ve kuzeyi 6zel planlama
alan1 olarak gelistirilmistir. Bu alanlarda iskdn dist kullamimlar onerilmis; Izmit
Korfezi dogusu ve kuzeyindeki alanin 6ncelikle kentsel— bolgesel, rekreasyon ve fuar
alanlar1 olarak tasarlanmasi1 6ngériilmiistiir. Merkezi is alan1 (MIA) yakin gevresinde
turizm ve giiniibirlik kullanimin desteklenmesi, yeni sanayi alanlarinin mevcut
sanayi alanlarinin c¢evresinde gelistirilmesi Onerilmistir. Ancak daha sonra acilan
davalar sonucu bu plan 2009 yilinda iptal edilmistir [Uzun, 2013].

2013 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca yeni bir plan hazirlatilmis, [zmit
Korfezi  (Kocaeli-Yalova) 1/50.000 olgekli Biitiinlesik  Kiyt  Alanlart  Plani
05.06.2015'de onaylanmistir (Sekil 4.6) [Web 8, 2017]. Kiy1 yonetimi ve
planlamasinda “kamu yarar1” ilkesi temel ilke olarak kabul edilmistir [KY-BKAP,
2015].

S6z konusu planda; planlama alanmmin en yogun kesiminin kiymm hemen
arkasinda yer alan Izmit yerlesmesi oldugu belirtilmistir. Kuzey- kuzeydogu
kesiminde konut, ticaret, rekreasyon, fuar gibi kentsel kullanimlar ile acik yesil
alanlarin bulundugu, dogu-giineydogu kesiminde yer alan sulak alanin agir kentsel
geligsme baskisi altinda oldugu belirtilmistir.

Planda baskin sorunlar olarak; son derece sikisik kiyr bandi, Ankara—
Haydarpasa demiryolu ile karayolunun kentli ile deniz arasinda bariyer olusturmasi,
kentsel kullanimlarin sulak alana yayilma baskisi, askeri patlayict depolama
kullaniminin kentsel doku ile i¢ ice olmasi, Kuzey Anadolu Fay Hatt1 ve 6zellikle

aliiviyal topraklarda sivilagma riski vurgulanmustir.
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c.
GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANUIGI

MIT KORFEZI
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Sekil 4.6: izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani.

Izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani’'nda kiyi

kullanimu ile ilgili asagidaki ilkeler ortaya konmustur:

e Nazim ve uygulama imar plani yapilacak alanlarda rekreatif kullanimlara 6nem
verilmesi,

e Kiyida bulunan ekonomik Omriinii yitirmis tesislerin rekreatif kullanimlara
doniistiiriilmesi,

e Sulak alanin korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi,

e Askeri Patlayic1 Depolama Alan ve Tesisleri ¢evresinde “Koruma Kusagi”

olusturulmasi ve iskan dig1 kullanimlara doniistimiiniin saglanmas.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin 14.07.2006 tarih ve 488 sayili
karar1 ile onaylanan 1/50.000 6lgekli Kocaeli (2025) Cevre Diizeni Plani ile Kocaeli
Merkez Planlama Bolgesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plani’nda; Merkezi Is Alanm
(MIA), izmit Kent Merkezi ile biitiinlesen Kocaeli Yeni Kent Merkezi olarak
tamimlanmaktadir [IZBEL, 2017]. Istanbul’un hinterlandinda yer alan ilgelerin yam
sira Izmit Korfezi’ne kiyisi olan tiim ilgelere de hizmet eden Izmit Kent Merkezi,
ticaret ve hizmetler sektoriiniin kisith bir fiziki mekénda yer almasi, 6zellikle deprem

sonrasinda yapilan imar diizenlemeleri ile diiseyde gelisememesi nedeniyle
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bliyliyememis ve ¢epere dogru bir gelisme egilimi gostermistir. Kent merkezi
islevlerini yerine getiremeyen eski merkez daha cok ticaret ve kamu agirlikli yapisi
nedeni ile hizmet sektorlerinin yer aldig1 bir merkez olarak kalmistir. Kocaeli Yeni
Kent Merkezi (MIA) alani ise eski merkezin giineydogusunda yer alan ve dogu-bati
ekseninde gelisme egilimi bulunan ticari faaliyetlerin korfezin giineyine ulagsmasini

saglayacak onemli bir noktada yer almaktadir.

Sekil 4.7: 1/50.000 Olgekli Kocaeli (2025) Cevre Diizeni Plan.

S6z konusu plan ile 2025 yilina kadarki siirecte yerlesim yerleri ile i¢ ige
gegmis sanayi alanlarimin birbirinden ayrilmasi, saglikli ve planli bir gelisimin
saglanmas1 hedeflenmistir. Sanayinin desantralize edilmesi hedefinin yan1 sira, 2025
yilt i¢in yapilan projeksiyon hesaplari dogrultusunda fiziksel mekan da yeniden
sekillendirilmis, kent dlgeginde meskun konut alanlar1 ve gelisme konut alanlarina
hizmet edecek merkez ve alt merkezler belirlenmistir. Bu dogrultuda, izmit ilgesinde
mevcut merkez ve yeni kent merkezinin olusturacagi Kocaeli Kent Merkezi (MIA)

ile Gebze ve Golciik ilgelerinde iki alt kademe merkez planlanmistir. Projeksiyon
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hesaplarina gore; Kocaeli Yeni Kent Merkezi’nin hizmet edecegi niifus 1.640.000
kisi olarak ongoriilmiistiir.

16.02.2009 tarihinde onaylanan Kocaeli Merkez Planlama Bolgesi 1/25.000
olgekli Nazim Imar Planinda, mevcut ve oneri kentsel alan kullanimlarinda
stirdiiriilebilirligin  saglanmasi temel hedeflerden biri olarak ortaya konmustur
[IZBEL, 2017]. Merkez planlama bolgesinde, hizmet yogun sektdriin desteklenmesi
ve bunun icin gerekli donatilarin (egitim alanlari, kentsel sosyal donati alanlari,
uluslararas1 kongre- fuar merkezleri, spor alanlari, turizm tesisleri vb.) bu alanda
gerceklestirilmeleri onerilmistir. Bu baglamda; MIA olarak belirlenmis alanda
(Kocaeli Yeni Kent Merkezi), ticaret, sosyal ve idari tesisler (6zel ya da resmi saglik,
egitim, spor, sosyal ve kiiltlirel tesisler, ibadet yerleri, ulusal ve uluslararasi
konferans-kongre, seminer merkezi, fuar, toplanti ve ¢ok amagli salonlar) turistik
tesisler, yesil alanlar, teknik altyapi tesisleri ile bu kullanimlarin gerektirdigi diger
fonksiyonlar yer alabilecegi belirtilmistir. Ayrica, bu alanda Kocaeli “Diinya Kenti”
vizyonunu destekleyen projelerin iiretilecegi ifade edilmistir [Kentsel Strateji, 2011].

Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) alaninin da icinde yer aldig1 izmit Planlama
Bolgesi 16.01.2009 tarihli 1/5.000 6lgekli Nazim Imar Plani’nda; alanin Kocaeli
Planlama bolgesinin merkezi konumunda oldugu ve uluslararasi, iilkesel ve bolgesel
islevler ile hizmetler sektoriinlin yer alacagi 1.derece merkez niteligi tasidigi ifade
edilmistir. Ust dlgekli plan kararlarina paralel olarak, merkezde yer alan sanayi
alanlarmin diizenlenmesi ve yeni gelistirilecek sanayi bdlgelerinin organize sanayi
bolgesi olarak gelistirilmesinin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda izmit
Korfezi ¢cevresinin sanayiden arindirilmasi ve sanayinin gelisiminde kentin ekonomik
stirdiiriilebilirliginin dikkate alinmasi gerekliligi vurgulanmigtir.

Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) alani planlama calismalari dogrultusunda
tekrar gozden gecirilen ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.04.2016 tarih
ve 238 sayili karar ile onaylanan 1/5000 Glgekli nazim imar plani, mevcut kent
merkezi, planlama alani ve kiyr iliskilerinin kurgusu ile ilgili genel ilkeler ve
kullanimlar bakimindan farkli Planlama Alt Boélgeleri tanimlanmistir (Sekil 4.8)
[IZBEL, 2017].
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Sekil 4.8: 1/ 25.000 ve 1/5.000 dlgekli Nazim imar Planlar1.

Kocaeli’nin mevcut kent merkezi ile yeni merkezin baglanti odagini olusturan
B1 Planlama Alt Bolgesi, kamusal ve ticari amagh yapilar, idari tesisler ve yeni kent
merkezinin odak noktasini olusturacak kent meydaninin yer alacagi bir c¢ekim
merkezi olarak disiiniilmiis, bu bolgede mevcut ulasim olanaklar1 ve makro-mikro
Ol¢ekte ulagim yatirimlari ile daha hizli ve kolay ulagimin saglanmasi ve kiyidaki
yesil alanlar, fuar ve ticari alanlar ile baglantinin kurulmasi hedeflenmistir (Sekil
4.9).

Bu dogrultuda bolgede; ofis, ticaret, agik ve kapali eglence merkezleri,
konferans salonlari, miizeler, sanat galerileri, oditoryumlar, sergi ve fuar salonlari,
sinema ve tiyatro salonlari, toren salonlar1 gibi sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere yonelik
yapilar, turistik tesisler, meydan ve yesil alanlar, teknik altyapi tesis alanlari ile bu
kullanimlarin gerektirdigi diger fonksiyonlarin yer almasi Ongoriilmiistiir. Konut
alanlarmin yer almadigi B1 Planlama Alt Bolgesinde; Yeni Valilik Binasi, Kent
Meydani, 41 Burda AVM, Cars1 Yapi, Carrefour 6nemli kullanimlardan bazilaridir.
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Kent Merkezi Koadira

Istanbul

B1 ALT BOLGESI:

Kimlik: Mevcut Kent Merkezi ile Yeni Merkezin
baglant: odag.

Fonksiyonlar: Alisveris, konaklama, ofis,

agik ve kapali eglence merkezi, kiiltiirel amach yapilar,
kongre merkezi, ¢cok kathi ara¢ parki

vb.

Onemli kullanimlar: Yeni Valilik Binasi, Kent

B1 ALT BOLGESI
Y

= ssicik
Karamirsel

Sekil 4.9: B1 Planlama Alt Bolgesi.

B2 Planlama Alt Bolgesi; mevcutta Kiiglik Sanayi Sitesi ile dogusundaki alani
kapsayan, plan ile kii¢iik sanayi alan1 kullanim1 getirilen, daha once yiiriirliikkte yer
alan plan ve plan hiikiimleri ¢ercevesinde yapi ruhsati, yap1 kullanim izni ve is yeri
acma ve calisma ruhsat1 almis ve halihazirda faaliyette olan tesislerin/ kullanimlarin

yer aldig1 alanlardir (Sekil 4.10).

Kandira

1Raabal Kent Merkezi

B2 ALT BOLGESI: \

}

Kimlik: Sanayi

Fonksiyonlar: {zmit Sanayi Sitesi

Onemli kullanimlar: Sanayi Sitesi

B2 ALT BOLGESI

Golcik
Karamirsel

Sekil 4.10: B2 Planlama Alt Bolgesi.

Mevcutta niteliksiz konut alanlari ile liretime yonelik ve depolama amaglh
yapilarin yer aldigi, biiyiilk bir kismi bos parsellerden olusan B3 Planlama Alt
Bolgesinde; ticari alanlarin yani sira belirlenen oranda konut kullanimina da yer

verilmesi planlanmistir (Sekil 4.11). Bu alanda ayrica plan biitiinliigii kapsaminda
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yer alan diger alt bolgelerdeki kullanimlar1 desteklemek amaciyla saglik tesisleri,
egitim tesisleri, eglence birimleri, dini tesis, sosyal ve kiiltiirel donat1 alanlar ile
birlikte ticaret, alisveris, konaklama, rezidans konut ve konut kullanimlarinin yer

alacag ifade edilmistir.

Kandira

I4anbul Keat Merkezi
B3 ALT BOLGESI: \__’\__%___\L
o

Kimlik: Ticaret Alanlar1 ve Konut Kullaniminin yer )
alacagi gelisim bolgesi. {

Fonksiyonlar: Ticaret Alanlari, Saglik Tesisi,
Egitim Tesisleri, Ibadet Yeri, Rekreasyon Alanlari,
Konut kullanimi

Onemli kullanimlar: Donati Alanlar, Kiy1
Kullanimi, Sulak Alan Ozel Hiikiim Bolgesi

B3 ALT BOLGESI

~ Goleik
Karamiitsel

Sekil 4.11: B3 Planlama Alt Bolgesi.

Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) planlama c¢alismalar1 ncesi alan 1/1.000
6l¢ekli uygulama imar planinda; sanayi ve depolama agirlikli (%57 iiretime yonelik;
konut dis1 kentsel calisma alani, kiigiik sanayi alanlari, sanayi alanlari, sanayi-
depolama alanlar1 olarak) bir kullanim olarak planlanmig, konut ve donati alanlari
i¢in oldukea az bir yer ayrilmstir (Sekil 4.12 ve Sekil 4.14) [IZBEL, 2017].

16.03.2017°de Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanan Kocaeli
Yeni Kent Merkezi 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam ise; iist dlgekte belirlenen
vizyon ve kullanim tiirleri dogrultusunda asagida belirtilen temel ilkeler ortaya

konmustur: (Sekil 4.13) [IZBEL, 2017].

o Kentin iki yakasinin birlestirilerek mekansal biitiinlesmenin saglanmasi,

e Izmit Korfezi ile Sapanca Havzas hinterlandina hizmet edecek kapasitede bir
merkezin yaratilmasi,

e Mevcut mekaninda sikisip kalmis, tiim korfeze hizmet eden Izmit kent
merkezinin mekansal sorunlarinin ¢éziimlenmesi,

e Kentin gelisimine yeni bir ivme kazandirilmasi,
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e Kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi.
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Sekil 4.12: Kocaeli Yeni Kent Merkezi Onceki 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani.
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ASKIYA CIKIS TARIHI: 15.08.2016 &
iNIS TARIHI: 23.09.2016

Sekil 4.13: Kocaeli Yeni Kent Merkezi Uygulamadan Sonraki 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plani.

14.04.2016 tarihli 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani’nda da detayli olarak
aciklandigr gibi Planlama Alt Bolgelerine gore farkli kullanimlar belirlenmistir. Bu
cercevede; Kiiciik Sanayi Sitesi ile dogusundaki alani iceren B2 Planlama Alt
Bolgesinde; cevresel acidan gerekli tedbirleri almak suretiyle mevcut tesislerin
faaliyetlerini slirdlirmesine izin verilmistir. Sanayi kimliginin korundugu bdlgede;

mevcut yapilarin ekonomik Omiirlerini tamamlamast durumunda, yeni kullanim
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kararina iligkin plan degisikliklerinin yapilmas1 gerekliligi vurgulanmistir. B3
Planlama Alt Bolgesinin kimligi ticaret alanlari ve konut kullaniminin yer alacagi
gelisim bolgesi olarak ortaya ¢ikmistir. Donati alanlarinin yer aldigi bu alan, ayni

zamanda kiy1 kullanimina sahip sulak alan 6zel hiikiim bdlgesidir.

Tramyay Hatti

Sekil 4.14: Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MiA) Projesinden Gérseller.

“Kagit tizerinde kalan” degil “uygulanacak™ bir planin hazirlanmasinin ana
ilke olarak benimsendigi belirtilen Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MiA) Projesine
iligkin gorseller Sekil 4.14°de verildigi gibi kamuoyuna sunulmustur [Web 31, 2017].

4.3. izmit Kiy1 Alam Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MiA)
Yenileme Siirecinin Degerlendirilmesi

Tiim ilgelere hizmet vermesi hedeflenen Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA)
alan1 Izmit Korfezi’nin bitiminde, deniz, kara ve demir yolu ana ulasim akslarinin
kesistigi stratejik anlamda oldukg¢a 6nemli bir konumda yer almaktadir (Sekil 4.15)
[IZBEL, 2017].
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Sekil 4.15: Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MiA).

Kocaeli ilinin il merkezi olan Izmit Belediyesi smirlar1 iginde yer alan
planlama alani, Kuzeyde Sehit Rafet Karacan Caddesi, giineyde Basiskele Kavsagi—
Yeni Golciik Yolu, batida Eski Golciik Yolu, doguda Yeni Golciikk Yolu ile
sinirlanmigtir [Kentsel Strateji, 2011]. Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) olarak
onerilen alan icerisinde 67.9 ha bataklik alan, 57 ha. sulak alan, 38.6 ha “Ozel
Hiikiim Bolgesi” ve 3,78 ha biyiikliige sahip “Ekolojik Etkilenme Bolgesi”
bulunmaktadir (Sekil 4.16) [IZBEL, 2017]. Alan smirlar1 icerisinden D-100
Karayolu gecmektedir. Alanin tamami jeolojik olarak “Onlemli Alan” sinirlarinda
yer almaktadir ve zemin allivyon formasyondur. Planlama alaninda Sar1 Dere ve
Kullar Deresi olmak {izere 2 adet dere yer almaktadir. Alanda 1651 adet parsel

bulunmaktadir.
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Sekil 4.16: Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MiA) Alanindan Gériiniimler.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2005 yilinda, kentin mevcut kent merkezinin
kisitl olmasi ve gelisme imkanmin olmamasi nedeniyle izmit Belediyesi ve Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi 'nin isbirligi ile izmit kiyr alaninda 465 hektarlik alanin
yeni kent merkezi ve merkezi is alani olarak gelistirilmesi dogrultusunda planlama
calismalar1 baglatmis ve Kentsel Strateji sirketine bir yol haritasi hazirlatmistir [Web
2,2017].

Kocaeli Yeni Kent Merkezi planlama ve tasarim kararlarina yol gdstermek
iizere Kentsel Strateji sirketi tarafindan hazirlanan yol haritasinin olusturulmasi

stireci asagida belirtilen bir dizi alt siiregten olusmustur [Kentsel Strateji, 2011]:
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o Kentsel bolge, bolgesel kiimeler, yaratici kentler, HUB kentler, kentsel aglar,
yenilik¢i kentsel bolgeler, mekansal gelisim strateji cergevesi kavramlarini iceren
yeni kent yaklagimlari incelenmistir,

e Diinyadaki kiyr alant yenileme projeleri arastirllmis, bu dogrultuda
Amsterdam-Zuidas, Vastra Hamnen Malmo Oresund Kiy1 Bolgesi, Nord Havnen—
Kopenhag HafenCity, 22@ Barselona ve MediaCityUK- Manchester Projeleri
degerlendirilmis ve Oncelikli konular ortaya konmustur. Bu ¢ercevede; vizyon,
tema, calisma ve yasama birlikteligi, isbirligi ve ortaklik, planlama stratejileri,
yenilik¢i araglar, stratejik tasarim, yenilik¢i kullanimlar ve uygulama stratejileri
konular1 6ne ¢ikmuistir.

e Alan ile ilgili iist olgekli planlama calismalar1 (Dogu Marmara Bolge Plani
(2010-2013), Kocaeli 1/50.000 dlgekli Cevre Diizeni Plani ile 1/25000 ve 1/5000
dlcekli Nazim Imar Planlari) degerlendirilmistir.

e Proje alaninin genel 6zellikleri ortaya konmus ve alan ile ilgili temel sorunlar
ve firsatlar belirlenmistir. Temel sorunlar ile ilgili olarak; kent merkezi ve kent ile
biitiinlesememe, merkeze doniisiim kapasitesi, biiyiikliik ekonomisi, deprem,
erisim, kirlilik, mekansal kalite, miilkiyet, dogal degerler ile uyumsuzluk ve
kontrolsiiz gelisim konular1 6ne ¢ikarken; temel firsatlar ¢cergevesinde; sanayicinin
girisimci ruhu, yeni isgiicli yaratma kapasitesi, yasama-calisma alan1 birlikteligi,
ekolojik degerlerin varligi, katilimci karar alma siirecinin olusturulmasi, kamunun
proje gelistirmedeki oncii rolii, stratejik konum, bolgesel etki alani, kararlilik ve
ortaklik kurma potansiyeli konular1 degerlendirilmistir.

e Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MiA) Projesinin hazirlanmas: siirecinde yontem
olarak; Katilimc1 Planlama Calistay1, Stratejik Tasarim Calistay1, Piyasa
Aragtirmasi ve Yol Haritas1 olmak {izere 4 temel siire¢ tanimlanmaistir.

e Yeni Kent Merkezi'nin, Dogu Marmara Bolgesi kentlerinin ortak kamusal
yatirim gereksinmelerinin karsilanmast i¢in bir ‘Cazibe Merkezi’ olmasi,
Kocaeli’nin dogu-bat1 yoniinde olan kentsel gelisiminin glineye ydnlendirilmesi
ve korfezin giliney tarafinin doniisiimii i¢in stratejik bir firsat oldugu
vurgulanmigtir. Yeni merkezin stratejik vizyonu; “kentle biitiinlesen ve kenti
kamusal yatirimlari ile destekleyen, karma kullanimlar ile yasama ve ¢aligma
alan1 olarak tasarlanan, “Yenilik¢i Bir Merkez” olarak belirlenmistir. Kocaeli Yeni

Kent Merkezi (MIA) Projesinin uygulanmasi ve ortaya konulan vizyonun
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gerceklestirilmesi icin dort temel stratejik hedef benimsenmistir. Stratejik
hedeflerin belirlenmesinde; planlama ve katilim yontemleri; proje gelistirmede
yeni kurumsal isbirligi yaklagimlari; alanin yenilenmesi siirecinde uzlasmanin
onemi ve katkisi; planlama kararlar1 ve piyasa kosullarinin birlikteligi konular1
dikkate alimustir. Bu dogrultuda; Stratejik Vizyondan Stratejik Isbirligine,
Stratejik Isbirliginden Stratejik Tasarima, Stratejik Tasarimdan Karma Y®6netime,
Karma Yonetimden Katma Degere dogru temel stratejik hedefler ortaya
konmustur.

o Stratejik gelisim ¢ercevesinde; kentin {ist 6l¢ekli vizyonu ile uyumlu 7 temel
gelisim stratejisi (biitlinlesme, ulagim, alt bolgeleme, kullanimlar, yiikseklik ve
yogunluk, kamusal alan elde etme ve kentsel doku ve yap1 tipolojisi)
belirlenmistir.

e Yeni kent merkezinin yapisal planinda; daha etkin bir ulagim sistemi, giiglii ve
yasayan odaklar, agik alan sistemi, koridorlar ve tasarim kriterleri konulari
stratejik konular olarak 6ne ¢ikmaistir.

o Kentin fiziksel dokusunun sekillendirilmesinde; yapilarin birbirleriyle ve
kamusal alanlarla iligkilerini belirleyen bir takim tasarim kriterleri (¢ekici ve
yasayan kamusal alanlar ve akslar olusturulmasi, kolay ulasilabilir alanlar
yaratilmasi, kaliteli ve cesitli mekanlar yaratilmasi, ¢evre ile uyumun artirilmasi
gibi) tanimlanmuistir.

e Proje alani ile ilgili planlama ve tasarim stratejileri gelistirilmistir.

e Uygulama adimlar1 tantmlanmustir.

e Yeni Kent Merkezi yatirnmlarinin gerceklestirilmesinde kamu ve 6zel sektor
isbirliginin 6nemi vurgulanmistir. Bu cergevede; kapsamli ve uzun siireli
projelerin ulusal ve uluslararasi ornekleri incelenmis, bu Orneklerde; vizyon-
politik kararlilik; kamu- o6zel sektor ve sivil toplum isbirligi; yerel odakl
kalkinma programlari; yaratilan degerin paylasimi; katilimer planlama ve proje
gelistirme yaklasimi; proje yonetim yapisi gibi onemli konulart igeren yeni bir
bakis acis1 ve orgilitlenme yapisinin bulundugu ifade edilmistir.

e Yol haritasinin tiim taraflarin katilimi1 ve destegi ile uygulamaya konulmasi,
Proje Yonetim Ortakligi'nin planin izlenmesi, degerlendirilmesi ve uygulanmasi
sorumlulugunu ele almasi, ortaklik i¢inde yer alacak olan belediye, yatirimci,
yerel orgiitler ve sivil toplum orgiitlerinin uyum iginde ¢alismasi, planda 6nerilen

strateji ve eylemlerin gerceklestirilmesi, kaynaklarimin bulunmasi ve onceliklerin
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saptanmasi gibi konularda toplumun tiim kesimlerinin igbirligi yapmasi1 gerekliligi

ifade edilmistir.

Katilimer bir yaklasimin benimsendigi kiyr alani planlanma siirecinde;
vizyonun ve gelisme stratejilerinin belirlenmesi amaciyla 2011 yilinda bolgesel ve
yerel yonetim temsilcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve miilk sahiplerinin katildig1 bir
calistay diizenlenmistir [KBB, 2011]. Yeni kent merkezinin vizyonunun
belirlenmesinde kentin degerleri, projenin sorun ve potansiyelleri, ve taraflarin
beklentileri esas almmarak 4 ana tema (Ekonomi, Ekoloji, Mekansal Cergeve ve
Uygulama) iizerinde c¢alismalar yiiriitilmiistir. 70’e yakin katilimcimin tematik
gruplar ozelinde gelistirdigi fikirler, Oneriler ve tartisma konulari, yeni kent
merkezinin gelecegine yonelik karar alma siireglerinde belirleyici ilk adimmi
olusturmustur. Calistay siiresince, diinyadan benzer kiy1 alani planlama O6rnekleri
vizyon, temalar, ortaklik yapilari ve yenilik¢i yaklagimlari agisindan incelenerek
Kocaeli Yeni Kent Merkezi’nin (MIA) gelecegi icin bir perspektif olusturulmaya
calisilmig, tematik grup c¢alismalart yapilarak alana iliskin temel konular
tartisilmigtir. Bu c¢alismalar gercevesinde merkezin gelecegini belirleyen asagida

belirtilen 10 temel ilke ortaya konmustur:

1) Yeni Kent Merkezi 2025 vizyonu yerel ve bolgesel merkez olma stratejisi
cercevesinde ele alinmali ve Yeni Yiizyil Kenti yaklagimi igermelidir.

if) Biitinlesme Stratejileri Kapsaminda; yeni merkezin kent merkezi ve kent ile
olan iliskisi giiclii kurgulanmali, deniz ve kente ulasilabilirlik tasarimin 6nemli ve
oncelikli stratejisi olarak benimsenmelidir.

Iii) Mekansal Stratejik Cercevede; yeni kent merkezi kapasitesi piyasa kosullar
icinde degerlendirilmeli, projenin alansal biyiikliigli yeniden ele alinmali,
uygulamaya yonelik etaplama programlart gelistirilmelidir.

Iv) Strateji ve Tasarim; planlama kararlari katilimei bir siire¢ i¢inde olusturulmali,
kararlar esnek ve uygulanabilir olmalidir. Strateji ve Tasarim iliskisi her agamada
birlikte ele alinmali stratejik tasarim ilkeleri planlama ve piyasa kosullar1 dikkate
alinarak belirlenmelidir.

v) Karma Kullanim; Yeni Yiizyil Kentleri yaklagimi olan yasama ve ¢alisma alani
birlikteliginin gerektirdigi kullanimlar ile bilisim ve teknoloji gibi yeni ylizyil

kullanimlar1 dengeli ve birbirini tamamlayici olarak ele alinmalidir.
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vi) Proje Yonetimi; projenin biyiikliigii ve siiresi dikkate alindiginda arazi ve
proje gelistirme siirecinin y&netimi i¢in yeni yaklasimlar ele alinmalidir. Isbirligi
odakli yonetim anlayisinin gelistirilmesi ve karar siireglerinin hizlandirilmasi
projenin uygulanabilirligi agisindan 6nem kazanmaktadir.

vii) Ekoloji ve Ekonomi Uyumu; sanayi ve ekoloji ¢atismasinin ortaya ¢ikardigi
olumsuzluklar1 dikkate alarak yeni ekonomi ve ekoloji uyumu saglamak iizere
ekolojik tasarim ilkeleri 6n plana alinmalidir.

viii) Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Gelisme; ckonomik gelisme beraberinde
toplumsal gelismeyi de es zamanli ele almalidir. Sanayi sektoriinden hizmet
sektoriine gegis siirecinde sosyal sermaye i¢in yatirimlar yapilmali ve kapasite
artinmina iligkin programlar gelistirilmelidir.

ix) Ortaklik ve Isbirligi Yaklasimlari; proje gelistirme siirecinde kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluslan ile isbirligi ortamlar1 yaratilmali, 6zellikle yeni yiizyil
yatirimlart igin Universitelerle 6zel sektoriin ortaklik yapmalart igin tesvikler
gelistirilmelidir.

X) Tanitim ve Pazarlama; projenin finansal biiyiikliigii etkin tanitim ve pazarlama
stratejisinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, miilk sahiplerinin proje
gelistirme siireci iginde aktif katilmini saglamak tiizere bilgilendirme ve

bilin¢lendirme calismalar1 da yapilmalidir.

Bununla birlikte yine ayni yil Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi onciiliiglinde
Stratejik Tasarim Calistay1 diizenlenmis ve Kentsel Strateji tarafindan, planlama ve
tasarim kararlarimin detayli olarak ele alindig1 bir yol haritas1 hazirlanmigtir. Stratejik

Tasarim Calistay’inda katilimcilar asagidaki sorulara yanit aramislardir.

¢ Yeni merkez ile kent arasinda biitiinlesme nasil saglanmalidir?
¢ Yeni ulagim kurgusu nasil olmalidir?

e Bolgeleme- Etaplama gerekli midir?

e Kullanimlar neler olmalidir?

e Yeni merkez nasil bir yiikseklige ve yogunluga sahip olmalidir?
o Kamusal alan elde etme stratejileri neler olabilir?

e Kentsel doku ve yapi tipolojisi nasil olmalidir?

e Dogal alanlar nasil korunmalidir?
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Calistay siirecinde; stratejik gelisim ¢ergevesinde, kentin iist dlgekli vizyonu ile
uyum i¢inde ele alinmig ve vizyonu destekleyen 7 temel gelisme stratejisi
(biitlinlesme, ulasim, alt bolgeleme, kullanimlar, yiikseklik ve yogunluk, kamusal

alan elde etme ve kentsel doku ve yapi tipolojisi) belirlenmistir.

Biitiinlesme stratejisi ¢ergevesinde; Yeni Kent Merkezi'nin kimligini
belirleyecek kiyr alanlarinin kamusal kullanimlarinin giiclendirilmesi ve kentsel
ulasim sistemlerine entegre edilmesi; Sar1 Dere ve Kullar Deresinin kentin dogu—
bat1 dogrultusunda biitiinlesmesine ara¢ olusturabilecek bir ulagim sistemi haline
getirilmesi; kuzey—giiney dogrultusunda demir yolunu asmayi saglayacak gliglii
yaya omurgalarinin olusturulmasi yani sira, proje alaninin kuzeyinde yer alan kamu
alanlarmin degerlendirilmesi yoluyla biitiinlesmeye yonelik firsatlarin yaratilmasi

gibi ilkeler benimsenmistir (Sekil 4.17) [Kentsel Strateji, 2011].
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Sekil 4.17: Gelisim Stratejisi 1: Biitiinlesme.

Yeni Kent Merkezi’nin konumu ve ulagim ¢esitliligi, proje alaninin kent ve
bolge ile entegrasyonu agisindan 6nemli goriilmiistiir. Ulagim stratejisi ¢ercevesinde;
deniz ulasim odaklarinin yaratilmasi; denizin igeri alinmasi ile birlikte derelerin kent
ici ulagimina entegre edilmesi; kuzey- gliney dogrultusunda gerek proje alam
icindeki sirkiilasyonu arttiracak, gerekse yeni merkezin kent ile biitiinlesmesine
olanak saglayacak hafif rayli ulasim sisteminin kurgulanmasi ve bu sistemin Sabiha
Gokgen Havaalanina baglanmasi amaglanmistir (Sekil 4.18) [Kentsel Strateji, 2011].
Yaya erisimi acisindan; istasyon meydani ile birlikte kurgulanabilecek ve kuzey
giiney ekseninde mevcut merkezle biitiinlesmesine olanak saglayacak giiclii yaya

omurgalarinin olusturulmasi hedeflenmistir.
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Sekil 4.18: Gelisim Stratejisi 2: Ulagim.

Yeni Kent Merkezi planlama alanmin biytikligi ile kentsel ve bolgesel
kapasiteler ve piyasa kosullart dikkate alindiginda; bir alt bolge stratejisine
gereksinim oldugu ortaya konmustur (Sekil 4.19) [Kentsel Strateji, 2011]. Alt
bolgelerin tanimlanmasinda; dogal esikler piyasa beklentileri, miilkiyet yapisi,
bolgesel kamu yatirim gereksinmeleri, ulagim, orgiitlenme ve doniisiim kapasitesi ve

sulak alan ozelliklerinin dikkate alinmasi gerekliligi vurgulanmistir.
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Sekil 4.19: Gelisim Stratejisi 3: Alt Bolgeleme.

Yeni Kent Merkezi’nin vizyonu dogrultusunda, ekonomi ve cevrebilim ile
yasama ve calisma birlikteliginin dikkate alinmasi, yeni merkezde yer alacak
kullanimlarin bolgesel ve metropoliten Olgcekte kamu ve piyasa beklentileri
cercevesinde ele alinmasi 4. gelisme stratejisi olarak belirlenmistir (Sekil 4.20.a.)
[Kentsel Strateji, 2011]. Bu dogrultuda, karma kullanimli bir kent merkezinin
olusturulmas1 amaciyla; konut, ofis, turizm gibi geleneksel kullanimlarin yan sira
bilisim ve teknoloji gibi yeni ylizyill kullanimlarinin da yer almasi Onemli
goriilmiistiir. Kamusal kullanimlar olarak ise; saglik, egitim, eglence, ve sosyo
kiiltiirel aktiviteler 6ne c¢ikmustir. Kullanimlar biiytlikliik ve oranlarinin piyasa
analizine gore belirlenmesi gerekliligi ifade edilmistir.

Yikseklik ve yogunluklarin (5. Gelisme Stratejisi) belirlenmesinde; merkez
fonksiyonlar1, piyasa kapasitesi ve insan Olgeginin dikkate alinmasi Onem
kazanmistir. Yeni Kent Merkezinin mevcut kent merkezi ile birlikte ele alinmasi,
giiney kisminda bolgesel ve tematik kullanimlarin  yer almasi, yiikseklik
stratejilerinin belirlenmesinde; yakin ¢evre, dogal esikler, odaklar ve g¢ekim
merkezleri, fonksiyonlar ve kus gd¢ yollar1 gibi faktorlerin gbz Oniine alinmasi

gerekliligi vurgulanmastir.
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Yeni Kent Merkezi’nde yer alacak kamusal alanlar i¢in uzlasma yoluyla
%40’1in lizerinde terkin saglanabilmesi i¢in yenilik¢i bazi yOntemlerin ortaya
konulmasi hedeflenmistir (Sekil 4.20.b.) [Kentsel Strateji, 2011]. Bu ¢er¢evede; imar
bonusu, imar haklar1 transferi, imar haklariin toplulastirilmasi ve kamusal yatirimlar

icin tegvikler gibi yontemlerin olabilirliginin arastirilmasi 6nerilmistir.

Imar hakk transterl

merkez odak

Inrakilacak al3

N
! . .
4 nsfef odaklan
vansma alam 3 A
lay1 program “ Yo
alani ) J "
</ /  gegis odag g, - ‘
\&> \ IA’ X
: ) A\ ekoloJik B - . imar hakki
dogal 2 merkez [ \ .

Sekil 4.20: a) Gelisim Stratejisi 4; Kullanimlar, b) Gelisim Stratejisi 6; Kamusal
Alan Elde Etme.

Yeni Kent Merkezi’nin kendine 6zgii kimliginin ve tasarim prensiplerinin
olusturulmasinda; asagidaki ilkeler ¢ercevesinde yeni bir yapi tipolojisi ve kentsel

doku 6rneklerinin gelistirilmesi amaglanmistir:

e Yasayan mekanlarin olusturulmasi,

¢ Yaya erisiminim gii¢lendirildigi bir merkezin tasarlanmasi,

e Meydanlar, promenadlar, yaya akslar1 gibi agik alan Ogelerinin birlikte
kurgulanmasi,

e Dikey kullanimlar yerine yatayda yesil alanlar ve yaya odaklar1 ile biitlinlesen
diisiik yogunluklu kullanimlara yer verilmesi,

e Deniz kenarinda ‘cekim alanlar1’ yaratilmasi,
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e Dere, deniz, yesil ile biitiinlesen bir mekansal kurgunun olusturulmasi,
e Insan ve gevre odakli yatay yapilasmanin (simgesel yapilar) nem kazanmast,
e Yaya meydanlari, meydan ve bulvarlar ve sokak kiiltiiriiniin tasarima

yansitilmasi.

Kocaeli Yeni Kent Merkezi’nin (MIA) Yol Haritasinda; yeni kent merkezinin
stratejik gelisim c¢ercevesi olusturulurken oOncelikle arazi kullanim g¢ergevesinin
olusturulmasi onerilmistir. Ekonomik hareketliligin en yiiksek oldugu konut piyasasi,
perakende piyasasi, i piyasasi ve eglence piyasasinin arastirilmasi gerekliligi
belirtilmistir. Piyasalarin nasil isledikleri ve arkalarindaki tetikleyici giiclerin
tanimlanmasi ile merkezin gelecegini sekillendirecek olan Ongoriilerin daha dogru
olarak yapilacagi ve tiim piyasalarin daha entegre ve etkin bicimde gelisecegi ifade
edilmistir.

Kocaeli Yeni Kent Merkezi’nin (MIA) yapisal planinda 5 stratejik konu (daha
etkin bir ulagim sistemi, giiclii ve yasayan odaklar, acik alan sistemi, koridorlar ve
tasarim kriterleri) 6ne ¢ikmaktadir. Uzun dénemde daha etkin bir ulasim sisteminin

kurulmasinda;

e Toplu tasim sistemlerinin gelistirilmesi ve kullanimlarinin tesvik edilmesi,

e Karma kullanimli odaklar ile yogun konut alanlar1 arasindaki baglantilarin
direkt olarak saglanmasi,

e Ana baglant1 yollarinin kapasite ve niteliklerinin korunmasi,

e Mobilite aksi, aktivite sokagi, yerel konut aksi1 gibi yol tiirlerinin belirlenmesi,
e Ulasim modlar1 arasinda entegrasyon saglanmasi; karayolu sistemleri, rayl
sistemler, denizyolu ve havayolu sistemleri arasinda baglantilarin kurgulanmasi

gereklidir.
Toplu tagim araglarinin ana transfer noktalar1 olan odaklar ve odaklar
arasindaki kamusal alanlar, mekansal gelisimi yonlendiren 6nemli alanlar olarak
goriilmiistiir. Mekansal Gelisim Planinda giliglii  ve yasayan odaklarin

olusturulmasinda;

e Kavsak noktalarinda yer alan odaklarin hiyerarsilerinin belirlenmesi,
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e Her bir odak i¢in ulagilabilirlik diizeyinin belirlenmesi,
o Stratejik akslarla odaklar arasindaki baglantilarin kurulmasi,

o Gelismis bir toplu tagim sistemi kurgusunun olusturulmasi éncelik kazanmaistir.

Kocaeli kentinin metropoliten 6l¢ekte acik alan sistemi; tiim yesil alanlarin
birbirleriyle baglandig1 ve bu alanlarda ekolojik, ekonomik ve sosyal aktivitelerin yer
aldig1 bir yesil alan sistemi olarak tanimlanmistir. Iyi tanimlanmis bir acik alan
sisteminin, kentlerin dogal degerlerinin korumasina onemli katkilar sagladigi
belirtilmistir.

Yeni Kent Merkezi yapisinin sekillendirilmesinde 6nemli etmenlerden birisi
olan koridorlarin gelisiminde; zaman, gelisimin etaplanmasi, altyapinin durumu,
kentsel gelisimin hizi, yollarin durumu, gii¢lii ve yasayan odaklarin varligi kritik
faktorler olarak goriilmiistiir.

Kentin fiziksel dokusunun sekillendirilmesinde; yapilarin birbirleriyle ve
kamusal alanlarla iliskilerini belirleyen bir takim tasarim kriterleri (¢ekici ve yagsayan
kamusal alanlar ve akslar olusturulmasi, kolay ulasilabilir alanlar yaratilmasi, kaliteli
ve ¢esitli mekanlar yaratilmasi, ¢evre ile uyumun artirilmasi gibi) ortaya konmustur.

Planlama siirecinde bundan sonraki adimda, Yeni Kent Merkezi’nin planlama
ve tasarimi silirecine yol gostermek iizere hazirlanan yol haritast kapsaminda,
Biiytiksehir Belediyesi ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi koordinasyonunda farkli
ilgi gruplar1 ile miizakereler yapmak, konuyu tiim yonleriyle goriismeye agmak ve
fikir alis verisinde bulunmak iizere toplantilar diizenlenmistir [Web 38, 2017]. (Sekil
4.21) [Kentsel Strateji, 2011]. Bu dogrultuda 2012 yili iginde farkli zamanlarda
Korfez Kiiglik Sanayi Sitesi esnafi, bolgedeki tesis sahipleri, meslek odalari, sivil
toplum kuruluslar1 ve Kocaeli Universitesi ile bir araya gelinmis, isbirligi, etkilesim
ve ortak bir fikir birligine dayali bir planlama siireci gergeklestirilmistir [Web 39,
2017]. Bolgedeki ilgi gruplarinin bir araya geldigi bu toplantilarda; kiyr alaninin
gelisimi ile ilgili; yasam kalitesi, yesil alanlar, atik su yonetimi, ekolojik yapilar,
ulagim sistemi gibi farkli konular iizerinde tartisilmig; kentin marka degerinin
yiikseltilmesi, bolgenin giindiiz ve gece hayati ile yasayan, nefes alan bir cazibe
merkezi olarak deger kazanmasi ve canlandirilmasi gerekliligi vurgulanmistir [Web

31, 2017].
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Sekil 4.21: Stratejik Tasarim Calistayr Toplant1 Resimleri.

Planlama ve tasarim siirecine iligkin c¢alismalar c¢ercevesinde; Kocaeli Yeni
Kent Merkezi (MIA) 1/25000 ile 1/5000 dlcekli Nazim imar Plan1 ve 1/1000 &lgekli
uygulama imar plam1 degisiklikleri Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi Meclisi’nin
12.09.2013 tarih ve 558 sayili karar ile kabul edilmistir. Siirecle ilgili zaman zaman
basinda projenin rant saglama odakli olmasi gibi olumsuz haberler yer almis, kent
genelinde birgok kurumun projeye itiraz ettigi goriilmiistir [Web 47, 2017]. Korfez
Sanayi Sitesi olarak bilinen Izmit Sanayi Sitesi Isletme Kooperatifi; planlama
stirecinde gerekli kurum goriislerinin alinmadigi, sulak alanlarin korunmasina iligkin
mevzuat hiikiimlerinin géz ardi edildigi, planlama kararlarinin ulagim problemlerine
neden olacagi ve kamu yarar1 bulunmadigi gerekcesiyle Kocaeli 2. Idare
Mahkemesi’nde dava agmustir. Dava siirecinde, uygulama imar planinda belirtilen
sosyal ve teknik altyapr alanlarinin mevzuatta dngoriilen olgiitlerin altinda kaldig,
alandaki donati dengesinin yetersiz oldugu ve talebe gore farkli yiikseklikte bina
ingasinin bolgenin biitiinliiglinii bozacag belirtilmistir. Karar asamasinda, sz
konusu planlarda yiikseklik ve yogunluk kararlarinda alanin kendine 6zgii jeolojik
yapisinin  dikkatte alinmadigi, bu alanlarda yatayda yapilasma yerine dikeyde
yapilagsmaya yer verilmesinin otopark ihtiyacini yeterince karsilayamayacagi,
planlama alaninda yesil alanlarin devamliliginin saglanmadig: ifade edilerek, planin
mevzuata ve planlama esaslarina uygun olmadig: ifade edilmistir. Ayrica, Mimarlar

Odas1 Kocaeli Subesi tarafindan da MIA 1/25.000- 1/5.000 nazim imar plan
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degisikligi ve 1/1.000 olcekli uygulama imar plani degisikligine iliskin dava
acilmistir [TMMOB, 2014]. Bu siirecte; plana itirazlarin temel noktalarini asagidaki

konular olusturmustur:

e Yapilan diizenlemeler ile kisisel miilkiyet haklarinin ihlal edilmesi,

e Merkezi is alan1 projesi kapsamindaki alanin sulak alan olmasi ve bu konuda
ilgili idareden goriis alinmamast,

e Imar plam degisikliginin higbir objektif arastirmaya dayanmamast,

¢ Proje kapsamindaki alanin kentin ihtiyaglarina cevap vermemesi,

e Yapilan degisikligin imar planlarinin uzun siireli olma ilkesine aykiri olmasi,

Halkin plan degisikligine katiliminin saglanmamasi,

Plan ve plan notlarinin mevcut kent merkezi ile entegrasyonunun nasil
saglanacagina iligkin bir agiklama getirmemesi,

o Arsa sahiplerine kamu eliyle karli emlak alanlarinin yaratilmasi,

e Aym adanin icinde farkli yiikseklikte yapilarin olusmasina olanak taniyan
diizenlemenin esit uygulamalar saglamamasi,

e Merkezi is alan1 bolgesinde daha dnce suyulandirma yapilmis alanda da DOP
uygulamasinin yapilmasi,

e Imar hakk: transferinin imar haklarinin kullaniminda esitlik ilkesine aykirt
olmasi,

e Sosyal ve teknik altyapr alanlarinda zorunlu olmadik¢a imar plam
degisikliginin yapilmamasi gerekliligi,

e Eski planda spor alani olarak belirlenen alanlarin ticaret alanina
doniistliriilmesinin ulasim sorunlarina neden olmasi,

e SOz konusu projenin deprem gergegi ve zemin yapisina uygun olmamasi.

Dava siirecinde; 1/25.000- 1/5.000 Olgekli Nazim Imar Plami degisikligi ile
1/1.000 Uygulama Imar Plam degisikligine iliskin 12.09.2013 tarih ve 558 sayili
Belediye Meclisi karariyla ilgili 05.11.2014 tarihinde yiiritmenin durdurulmasina
karar verilmis, karara Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan itiraz edilmis ancak
itiraz Sakarya Bolge Idare Mahkemesi’nce reddedilmistir. Bélgeye iliskin farkli dava
siiregleri sonucunda s6z konusu planlar hakkinda Kocaeli 2. idare Mahkemesinin

02.09.2014 tarih ve 2014/816-817-818-819-820 ve 821 sayili kararlar ile
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yiriitmesinin durdurulmasi karar1 alinmigtir [Web 25, 2016]. Ancak Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’nin itiraz1 sonucunda, Yerel Mahkeme’nin aldig1 yiiriitmeyi
durdurma ve plan iptali karar1 2015 yilinda Damistay 6. Dairesi tarafindan,
bozulmustur [Web 28, 2016]. Bu durumda, 1/25.000 ve 1/5.000 6l¢ekli Nazim Imar
Planlar1 tekrar yiiriirliige girmis, 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Plani’nim izmit
Belediyesi tarafindan hazirlanmasi uygun bulunmustur.

Bu cercevede; s6z konusu Nazim Imar Planlar1 mahkeme kararlar
dogrultusunda yeniden hazirlanarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin
13.08.2015 tarih ve 469 sayili karar1 ile 14.04.2016 tarih ve 238 sayili karar ile
onaylanmis ve Nazim Imar Planlar1 dogrultusunda 1/1000 6lgekli Uygulama imar
Plan1 yeniden hazirlanmistir [Web 25, 2016].

Mahkeme kararlar1 geregince yeniden hazirlanan ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’nin 14.07.2016 tarih ve 401 sayili karari ile onaylanan 1/1.000
oleekli Uygulama Imar Plani, Izmit Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’'nde
15.08.2016 tarihinden itibaren 30 giin siireyle askida kalmistir [Web 24, 2016]. Aski
siiresince plana yapilan itirazlar géz oniine almarak plan gozden gegirilerek Izmit
Belediye Meclisi’nin onayindan sonra Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne
gonderilmistir [Web 22, 2017]. Ancak, s6z konusu plana onay vermeyen muhalefet
tarafindan Eyliil 2016’da plana iliskin yiiriitmeyi durdurma talepli dava agildig
kamuoyuna duyurulmustur [Web 49, 2017]. MIA imar planina yapilan itirazlar
sonrast degisikliklere iliskin uygulama imar plan1 05.01.2017- 06.02.2017 tarihleri
arasinda tekrar askiya ¢ikartilmistir [Web 22, 2017].

Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plani,
gecirdigi yasal siireclerin ardindan Biiyiiksehir Meclisi’'nce onaylanmis ve 3194
Sayili Imar Kanunun 18. Maddesi’ne gére imar uygulama calismalarinin baslatildig
06.03.2017 tarihinde Izmit Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’nden yapilan
aciklama ile kamuoyuna bildirilmistir [Web 23, 2017]. Calismalar tamamlandiginda
bolgede adeta yeni bir sehir kurulacagi, konutlari, is merkezleri, rezidanslari, otelleri
ile 100 bin kisinin yasayacagi bir merkez haline gelecegi ifade edilmektedir. Kocaeli
Yeni Kent Merkezi Projesi’nin kente yeni bir vizyon katmasi, daha nitelikli, canli,
dinamik bir kent merkezi olusturulmasi1 hedeflenmektedir. Proje ile sadece
Kocaeli’nin degil, bdlgenin cazibe merkezi olacak alanda en az 60 bin kisinin

istihdam edilmesi dngoriilmiistiir.
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4.4. izmit Kiy1 Alam Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIiA) Projesinin
Avrupa’daki Kent Merkezi Yenileme Projeleri Ile Karsilastirilmasi

Kiy1 alam1 kent merkezi yenileme projelerine iliskin degerlendirmenin ele
alindigit bolim 2.4.3°de, kiyr alani yenileme projelerinin karsilagtirilmasinda
kullanilabilecek bir takim niteliksel degerlendirme kriterleri olusturulmus,
Avrupa’daki kent merkezi yenileme projelerine (Lyon Confluence Projesi,
Amsterdam Zuidas Projesi, Kopenhag Orestad Projesi) iliskin degerlendirmelere yer
verilmistir.

Bu boliimde; kentsel/bolgesel Olcekte basarilt kiyr alani projeleri igin yol
gosterici nitelikte olan bu degerlendirme kriterleri ¢ergcevesinde bu tez ¢alismasinin
dzgiin arastirmasi olan izmit Kiyr Alan1 Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) Projesi
literatiir kisminda detayli olarak verilen Lyon Confluence Projesi, Amsterdam Zuidas
Projesi, Kopenhag Orestad Projesi siireci ile karsilastirilmaktadir. Bu
karsilastirmanin yapilmasinda; kent merkezinin uluslararasi agda tanimlanan roli,
kiyr alanlarinin kentin ayrilmaz bir parcasi olarak diisiniilmesi, siirdiiriilebilir/
ekolojik planlama yaklagiminin benimsenmesi, karma kullanimin 6ncelikli olmasi,
mimari kalitenin ve kimligin 6ne c¢ikartilmasi, kiytya kamu erisiminin 6n kosul
olmasi, tarihi kimligin ve endiistriyel ge¢misin korunmasi, uzun dénemli planlama
yaklagiminin benimsenmesi, planlama siirecinde kamu-6zel ortakliginin saglanmast,
planlama siirecinin esnek ve degisime adapte edecek sekilde tasarlanmasi, toplumun
farkli  kesimlerinin  planlama siirecine katiliminin  saglanmasi:  kriterleri

kullanilmaktadir (Tablo 4.1.).
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Tablo 4.1: Kent Merkezi Yenileme Projeleri ve Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MiA) Projesinin Karsilastirilmasi.

TEMEL KRiTERLER

LYON
CONFLUENCE

AMSTERDAM
ZUIDAS

KOPENHAG
ORESTAD

KOCAELI YENi KENT
MERKEZi

Kent merkezinin uluslararasi
agda tanimlanan rolii

Kiy1 alanlarinin kentin
ayrilmaz bir parcasi olarak
diisiiniilmesi

Siirdiiriilebilir planlama/
Ekolojik yaklasimin
benimsenmesi

Karma kullanimin oncelikli
olmasi

Kentin Avrupa
metropollerinden birisi olmasi
ve Paris ile yarisabilecek bir
kent haline gelmesi

Yeni kent merkezinin mevcut
kent merkezinin uzantis1 olarak
tasarlanmasi

Ekolojik yaklasim/
surdiirilebilir tasarim ilkelerinin
benimsenmesi

Confluence Museum  gibi
kiiltiirel yapilarin  yam sira
konut, wulasim ve eglence

aktivitelerinin yer almasi

Bilgi ve ticarette uluslararasi
basariya sahip st diizey finans
merkezinin yaratilmasi

Mevcut dokunun kent merkezi
ile biitiinlestirilmesi ve
mekansal stirdiiriilebilirligin
saglanmasi

Siirdiiriilebilirlik
gercevesinde tasarim

prensipleri

Ust diizey ofis ve konut

alanlarinin agirlikli olarak yer

aldi1g1 karma kullanim sunmast

Uluslararas1 ekonomide yatirim
aglari ile biitiinlesen, cazibeli bir
kent merkezi, diigim noktasi
yaratilmasi

Yeniden yapilanmada kent ile
biitiinlesme

Surdirilebilir drenaj sistemleri
ile suyun biitiinlesmis bir

sekilde kullanilmast ve mavi /

yesil dokunun 6n  plana
c¢ikarilmasi
Uluslararast arastirma ve

gelistirme merkezi, ¢ekici konut

ve is alanlartyla  birlikte
rekreasyonel alanlarin
tasarlanmasi

Yeni bir kimlik ve fonksiyon
kazanan yeni kent merkezinin
uluslararas1 platformda One
citkmast  /Dogu  Marmara
Bolgesi i¢inde Cazibe Merkezi
olmast

K1yt alanlarindaki kamusal

alan kullanimlarinin
giiclendirilerek kent kimligini
giiclendirecek sekilde kent ile
biitiinlesmesi
Sulak alanin  korunmasina
iliskin yasal diizenlemelerin ve
ekolojik tasarim ilkelerinin
g0z ard1 edilmesi

Karma kullanim ¢ergevesinde;

konut, ofis, turizm gibi

geleneksel  kullamimlar 1n
kamusal alanlar ile biitiinlesik

olarak tasarlanmasi

9¢t




Tablo 4.1: Devam.

TEMEL LYON AMSTERDAM KOPENHAG KOCAELI YENI KENT
KRITERLER CONFLUENCE ZUIDAS ORESTAD MERKEZI
?ﬁrqﬁrﬁlet.)ililj .ve gelecege  ylyslararast mimarlar  tarafindan Bolgenin  karakter ve  kimlik Béleenin karakter istik ozellisi
ozgli  nitelikli  yapilarin - ya5ar1anan yapilar ve gelismis altyapi kazanmasinda su  ogesinin etkin & -

Mimari kalitenin
ve kimligin 6ne
cikartilmasi

Kiyiya kamu
erisiminin 6n kosul
olmasi

Tarihi kimligin ve
endiistriyel
gecmisin
korunmasi

Uzun donemli
planlama
yaklasiminin
benimsenmesi

tasarlanmasi, Peyzaj Mimari
Michael Desvigne ve Mimar
Francois Grether

Toplu tasima ve ylirlimeyi

esas alan, insan odaklh
tasarim, kent merkezine
herkesin erigiminin
saglanmasi

Yenilik¢i yaklasim  ve

mekansal yenileme

Uzun donemde  kentsel,
ekonomik ve sosyal
gelismeyi yonlendiren

politikalari benimsenmesi

ve teknolojinin  kullanilmasi  ile
geleneksel sokak dokusunun korunmast,

Amsterdam’a  6zgli  yapilarin  One
¢ikartilmasi
Bariyerlerin kaldirilmast, farkli

katmanlarda tasarim ile kamusal agik
alanlarin yaratilmast

Geleneksel  ve
korunmasi

yerel  degerlerin

Biiyiime odakli gelisme yaklagiminin
benimsenmesi

kullanimi, mimari kalite agisindan
yenilik¢i konut ve endiistri alanlarinin
tasarlanmasi, simgesel  kiiltiirel
yapilarin tasarlanmast

Kirsal-kentsel —alan  gegisleri ve
karakteristik kentsel yapidan dogal
yaptya  gecislerle  entegrasyonun

saglanmast

Eski geleneksel merkeze karsilik yeni
modern bir merkez yaratilmasi

Kent merkezinin yenilik¢i niteliginin

uzun donemde  korunmasi  ve

stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi

olan sulak alan koruma bdlgesi
ve ekolojik degerlerin yeni kent
merkezi yaratilmasinda giiglii bir
sekilde vurgulanmamasi

Deniz ulasimi ve rayli sistem
baglantilarin kurulmasi yani sira
giicli  bir
olusturulmasi

yaya omurgasinin

Bolgede yer alan mevcut sanayi
alaninin proje dis1 birakilmasi

Uzun donemde kentsel

gelismeyi yonlendiren

politikalarin benimsenmesi
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Tablo 4.1: Devam.

. LYON AMSTERDAM KOPENHAG KOCAELI YENi KENT
TEMEL KRITERLER CONFLUENCE ZUIDAS ORESTAD MERKEZi
Kocaeli Biiyiiksehir
Planl irecinde k Kamu-0Ozel Ortakliginda;  Belediyesi, [zmit
. anlama s%recm eramu | Grand Lyon Yerel Yonetimi, SPL  Amsterdam Belediyesi girisimi ile Kopenhag  Belediyesi, Orestad Belediyesi, Dogu Marmara
ozel ortakhiginin S .. .. < : :
51 Lyon Confluence Sirketi kamu-6zel sektor ortaklig Development Cooperation, Kalkinma Ajansi
saglanmast Danimarka Maliye Bakanlig Onciiliiginde ~ kamu-ozel
sektor ortakligi
Planlama siirecinin esnek Esnek ve adapte edilebilir bir Esnek ve adapte edilebilir bir Esnek ve uygulanabilir

ve degisime adapte edecek
sekilde tasarlanmasi

Toplumun farkh
kesimlerinin planlama
siirecine katiliminin
saglanmasi

planlama siireci

Kamu kuruluslari, meslek
orgiitleri ve STK’larin
goriislerinin alinmast ve halkin
katiliminin saglanmasi

planlama siireci

Kentli haklarinin korunmasi esasl
yaklasim, toplumun planlama
siirecine katiliminda sinirliliklar

kararlarin alinmasi

Bolgesel ve yerel yonetim
temsilcileri, sivil toplum
orgiitleri, meslek kuruluslar
ve miilk sahiplerinin

goriislerinin alinmast
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Avrupa’da yer alan her {i¢ kent merkezi projesinde (Lyon Confluence Projesi,
Amsterdam Zuidas Projesi, Kopenhag @restad Projesi) de uluslararasi ekonomik
aglarla biitiinlesen, iist diizey finans merkezlerinin yaratilmasi ve Avrupa 6l¢eginde
belirlenen mekansal gelisme stratejilerine paralel olarak kentsel sistem iginde
birbirleriyle rekabet eden diigiim noktalarinin yaratilmasi hedeflenmistir. Kocaeli
Yeni Kent Merkezi (MIA) Projesinde ise, iilkesel ve bolgesel dlgekte bir cazibe
merkezinin yaratilmasi yani sira yeni kent merkezinin uluslararasi platformda 6ne
c¢ikmast hedeflenmis olmakla birlikte, bu hedefin kiyr alani yenileme siirecinde
ekolojik, mekansal, sosyal ve ekonomik geligsme stratejileri ile biitlinlestirilmedigi ve
tanimsiz kaldig1 goriilmektedir.

Kiy1 alanlarinin kentin ayrilmaz bir pargas1 olarak ele alinarak tasarlanmasi ve
kentin canliligina katki saglamasi kiyt alani1 diizenlemelerinin en Onemli
niteliklerinden birisidir. Bu ac¢idan her dort o6rnek de, kiyt alaninin yeniden
islevlendirilmesinde; mevcut kent dokusu ile kiyr alaninin biitiinlestirilmesine ve
mekansal siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik stratejiler gelistirmistir. Kocaeli
Yeni Kent Merkezi (MiA) Projesi, 6zel olarak, kiyr alanlarindaki kamusal alan
kullanimlarinin ~ giiclendirilmesini ve yeni kent merkezinin kent kimligini
giiclendirecek sekilde kent ile biitiinlesmesini hedeflemektedir.

Stirdiiriilebilir planlama ve ekolojik yaklagim, giinlimiizde planlamanin
degismez temel ilkelerinden birisi olarak tiim diinyada kabul gérmiistiir. Kiy1 alani
gibi ekosistem ozellikleri ve ekolojik degeri yiiksek olan alanlarin planlanmasi s6z
konusu oldugunda, siirdiiriilebilirlik prensipleri/ ekolojik tasarim ilkeleri ¢ok daha
onemli olmaktadir. Lyon Confluence Projesi, Amsterdam Zuidas Projesi, Kopenhag
Orestad Projesi’nde; siirdiiriilebilir planlama/ ekolojik yaklagimin giiclii bir sekilde
vurgulandigi, mavi ve yesil dokunun birlikte alindigi, buna karsilik Kocaeli Yeni
Kent Merkezi (MIA) Projesi’nde; alanin biiyiik bir kesimini kaplayan sulak alan
koruma bolgesi, bataklik alan gibi ¢cok zengin ekosistem 6zellikleri olmasina ragmen,
ekolojik degerlerin planlama siirecinde hassasiyetle ele alinmadigi, vurgulanmadigi
ve alanin neredeyse siradan bir kent pargasi gibi tasarlandig1 goriilmektedir. Nitekim,
bu konu planlama siirecinde toplumun farkli kesimlerince dile getirilerek giiglii bir
sekilde elestirilmis, bu dogrultuda davalar agilmistir. Bu c¢ergevede, kiyr alaninin
dogal ekosistem oOzelliklerinin goz ardi edilerek, planlama siirecinde kiy1 alaninin

kendine 6zgii ekolojik 6zelliklerinin korunarak gelistirilmesini saglayacak ve alanin
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kent kimligini giiclendirecek sekilde tasarlanmamasi Kocaeli Yeni Kent Merkezi
(MIA) Projesi’nin en 6nemli eksikligi olarak belirtilebilir.

Kiy1 alanlarinin yeniden islevlendirilmesinde; karma kullanimin o6ncelikli
olmasi, kentsel kiyr gelisimlerinin stirdiiriilebilirligi acisindan son derece Onemli
goriilmektedir. Bu dogrultuda, kiy1 alanlarinda kiiltiir, ticaret, ofis, konut
kullanimlarinin yan1 sira eglence, rekreasyonel aktiviteleri ve kamusal alanlarin yer
aldig1 tasarimlarin yapilmasi onerilmektedir. Bu agidan, her dort 6rnekte de karma
kullanim ¢ergevesinde diizenlemelerin yapildigi, farkli kullanimlar ile kiyiya 6zgii
rekreasyonel islevlerin ve peyzajin biitiinlestirildigi goriillmektedir.

Mimari kalitenin ve kimligin 6ne ¢ikartilmasi, kiyr alanlarinin yenilenmesi
slirecinde goz Oniine alinmasi gereken en 6nemli degerlerden bir digeridir. Bu nitelik,
Lyon Confluence drneginde; Peyzaj Mimar1 Michael Desvigne ve Mimar Frangois
Grether’in calismalar1 ile siirdiiriilebilir ve gelecege 06zgii nitelikli yapilarin
tasarlanmasi seklinde one ¢ikartilmig, Amsterdam Zuidas Orneginde; Amsterdam’a
0zgl yapilar ile geleneksel sokak dokusunun korundugu, uluslararast mimarlarin
onciiligiinde gelismis altyapt ve teknolojinin kullanimi ile ortaya cikmustir.
Kopenhag Orestad 6rneginde de mimari kalite agisindan yenilik¢i konut ve endiistri
alanlar1 tasarimlar1 ile simgesel kiiltiirel yapilar vurgulanmaktadir. Diger yandan,
Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) 6rneginin en &nemli karakteristik 6zelligini
olusturan ekosistem oOzelliklerinin kent kimligini One c¢ikartacak sekilde ele
alinmamasi, kent merkezi tasarlama siirecinin énemli eksikliklerinden bir digeridir.
Cok daha zengin ve Ozgiin tasarimlara olanak saglayacak su ve ekosistem
ozelliklerinin kiy1 alanina yeniden karakter ve anlam verilmesinde goz ardi edilmesi
planlama ilkeleri ile higbir sekilde bagdastirilamaz.

En 6nemli kamusal mekanlar olarak kiy1 alanlarina kamu erigsiminin 6n kosul
olmasi, stirdiiriilebilir kiy1 gelisimleri i¢in belki de en temel unsur olarak goriilebilir.
K1yt alanlar1 hem fiziksel, hem gorsel agidan her yastan ve gelirden yerel halka ve
ziyaretgilere erigilebilir olmalidir. Bu acgidan, Lyon Confluence Projesi, kent
merkezine herkesin erisimini saglamak iizere, toplu tasima ve yiiriimeyi esas alan,
insan odakli tasarimlar gelistirmistir. Amsterdam Zuidas, kamusal ag¢ik alanlarin
yaratilmasinda bariyerler1 kaldirarak farkli katmanlarda tasarim yaklasimini
benimsemistir. Kopenhag Orestad Projesi, kirsal-kentsel alan gecisleri ile
karakteristik kentsel yapidan dogal yapiya gegisleri saglayan diizenlemeler yapmuistir.

Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) 6rneginde de kent merkezine erisimde, deniz

130



ulagimi ve rayl sistem baglantilarinin kurulmasi yani sira giiclii bir yaya omurgasinin
olusturuldugu goriilmektedir.

Endiistriyel ge¢misin korunmasi siirdiirilebilir gelismenin ayrilmaz bir
parcasidir. Incelenen kent merkezi Orneklerinde; tarihi kimligin ve endiistriyel
geemisin  korunmasi konusunda; Lyon Confluence Projesi, yenilik¢i mekansal
yenileme yaklagimini benimserken, Amsterdam Zuidas Projesi’nde geleneksel ve
yerel degerlerin korundugu, Kopenhag Orestad Projesi’nde eski gelencksel merkeze
karsilik yeni modern bir merkezin yaratildigr goriilmektedir. Kocaeli Yeni Kent
Merkezi (MIA) alaninda ise, endiistrinin gelisimi ¢ok daha yakin zamanlara
dayandigindan tarihsel bir kimlik igermemektedir. Bolgede yer alan mevcut sanayi
alanlarinin kent disina tasinmasi uzun dénemde 6ngoriildiigiinden, yeni kent merkezi
yaratilmas: siirecinde proje alani diginda birakilmistir.

Kiy1 alanlarimin  yeniden islevlendirilmesi uzun donemli planlama
calismalaridir. Bu ¢ergevede; Lyon Confluence Projesi ve Kocaeli Yeni Kent
Merkezi Projesi uzun donemde kentsel, ekonomik ve sosyal gelismeyi yonlendiren
politikalart benimsemis, Kopenhag Orestad Projesi kent merkezinin yenilikgi
niteliginin uzun donemde korunmasi ve siirdiiriilebilir biliylimenin saglanmasi
konusuna odaklanmigtir. Amsterdam Zuidas Projesi ise, daha farkli bir yaklagim
olarak biiylime odakli gelisme yaklagimini benimsemistir.

Kiy1 alan1 planlama siireci tiim diinyada kamu-6zel ortakliklarini da igeren yeni
stratejik yaklagimlart icermektedir. Kamu yonetimleri tasarim ve altyap1 kalitesini
garantilemenin yam sira sosyal dengeyi saglamaktadir. Ozel sektdr ise, planlama
stirecinde isbirligi ve etkilesime dayanan planlama kararlarinin iiretilmesinde siirece
bastan dahil edilmektedir. Proje yatirnmlarinin gerceklestirilmesinde 6zel sektor
kamu sektorii ile birlikte 6nemli sorumluluklar {istlenmektedir. Bu dogrultuda; kent
merkezi yaratma siireglerinde, Grand Lyon Yerel Yonetimi- SPL Lyon Confluence
Sirketi ortakligi, Amsterdam Belediyesi girisimi ile kamu-6zel sektor ortakligi,
Kopenhag Belediyesi, Orestad Development Cooperation ve Danimarka Maliye
Bakanlig1 ortaklig1, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, izmit Belediyesi, Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi Onciiliigiinde kamu-6zel sektor ortakligi goze garpmaktadir. Aym
zamanda kiyr alan1 yenileme siireci; tiim kent merkezi orneklerinde de goriildiigi
tizere esnek ve degisime adapte olabilecek sekilde tasarlanmaktadir. Bununla birlikte,
planlama siirecinde, kamu ve 06zel sektor temsilcileri yani sira, toplumun farkl

kesimlerini, meslek orgiitlerini ve halki planlama siirecine dahil eden aktif ve
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katilimet bir planlama yaklagiminin benimsenmesi, tiim diinyada planlama siirecinin
esas unsuru olarak vurgulanmaktadir. Bu agidan, Lyon Confluence ve Kocaeli Yeni
Kent Merkezi Orneginde, kamu kuruluslari, meslek orgiitleri ve STK’larin
gorlslerinin alinmas1 konusunda c¢alismalar gergeklestirilirken, Amsterdam Zuidas
orneginde, kentli haklarmin korunmasi esasli bir yaklasim izlenmekle birlikte,
toplumun planlama siirecine katiliminda sinirliliklar oldugu belirtilmektedir.

Bu tez calismasinda ¢alisma alani olarak belirlenen Kocaeli Yeni Kent Merkezi
(MIA) planlama siirecinde yaklasim olarak Katilimc1 Planlama Calistayi, Stratejik
Tasarim Calistay1, Piyasa Arastirmasi ve Yol Haritasi olmak iizere 4 temel siireg
tanimlandig1 goriilmektedir. Stratejik hedeflerin belirlenmesinde; planlama ve
katilim yontemleri; proje gelistirmede yeni kurumsal isbirligi yaklasimlari; alanin
yenilenmesi siirecinde uzlagsmanin 6nemi ve katkisi; planlama kararlar1 ve piyasa
kosullarinin birlikteligi konularinin géz oniine alindigi belirtilmektedir. Planlama
kararlarinin  katilimcr  bir stire¢ iginde olusturulmasi, kararlarin  esnek ve
uygulanabilir olmasi, yeni yiizyill kullanimlar1 ile karma, dengeli ve birbirini
tamamlayict kullanimlarin organize edilmesi, ekolojik tasarim ilkelerinin dikkate
alinmas1 gibi temel prensipler kabul edilmis olmakla birlikte, bu ilkelerin ve
yaklasimlarin pratikte uygulamadaki etkinliginin degerlendirilmesi konusunda
calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira iletisimsel planlama teorileri, yiiksek nitelikli
sosyal sermayenin bulundugu kentlerde, basarili katilimecr planlama siireglerinin
olusturulabilecegini belirtmektedir. Sosyal sermaye, sivil toplum orgiitlerini, toplum
icinde kurulan igbirligi yapilarmi kapsamaktadir. Sosyal sermayenin niteliginin
diisiik oldugu yerlerde, katilimci siiregler i¢in uygun kosullarin varligindan s6z etmek
miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki planlama pratikleri agisindan
katilme1  yaklagimlarin  uygulamadaki etkinliginin degerlendirilmesine yonelik

arastirmalar, planlama siireclerinin etkinligi ve gelistirilmesi agisindan 151k tutabilir.
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5. GENEL DEGERLENDIRMELER

Dogal ortamda su ve kara arasinda bir gecis yiizeyi olan kiyr alanlari, ait
oldugu kentlerin cografi ve kiiltiirel 6zellikleri baglaminda kimlik kazanarak kentsel
mekana donligmekte ve diinya tiizerinde sayisiz c¢esitlilikte farkli kentsel kiyi
gorliniimleri olusturmaktadir. Bir su 6gesinin varligi, kentin kimligine ayirt edici bir
nitelik katarken, su ve kent etkilesimine olanak taniyan kiy1 alanlarima da énemli bir
potansiyel saglamaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde, farkli kullanimlar ile farkli roller
istlenen bu alanlarda, gesitli tiirde aktiviteler ile canli bir kiy1 bolgesi yaratilarak,
hem herkese acik kamusal bir mekan hem de kentin giizelligini ve zenginligini
yansitan sembolik bir islev yaratilmistir.

Endiistri ¢ag ile birlikte, teknolojik gelismelerin de etkisiyle 19. yiizyilin
biiyliyen liman kentinde su ve kent arasindaki etkilesim bozulmaya baslamis; genis
endistri alanlarina ve konteyner terminallerine olanak saglayan modern endiistriyel
liman kenti olgusu ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte, gdze carpan bir sekilde mekansal bir
ayrisma yasanmis, endiistri islevi barindiran kiy1 alanlari ile kent arasinda bir kopus
meydana gelmistir. 20. yiizyilda, biiyiik depolar, yollar ve demiryolu baglantilari ile
kendini gosteren kiy1 endiistrileri, 20. yilizyilin ortalarindan itibaren, biiyiikk alan
gereksinimi gibi cesitli etkenlerle kiy1 alanlarindan kentin c¢eperlerine dogru
cekilmeye baslamistir. Liman, tersane, endiistri islevlerinin kentten uzaklagsmasiyla
bos kalan ekonomik, sosyal ve mekansal olarak ¢okiintiiye ugrayan bu alanlarin
yeniden canlandirilmasi, yenilenmesi ve endiistrinin neden oldugu kirliliklerin telafi
edilerek kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi konulart 1960’11 yillarla
birlikte diinyadaki kiy1 kentlerinin giindemine girmistir.

Kiy1 alanlarinin yeniden yapilandirilmast ve yenilenmesine iliskin projeler
literatlirde dort farkli evrede ele alinmaktadir. Bu evreler birbirinden kesin sinirlarla
ayrilmamakla birlikte, kiy1 alanlarmin yenilenmesi siirecinde farkli stratejiler ve
yaklasimlar benimsenmesi bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Ik jenerasyon
projelerin 1960’larin ortalarinda liman boélgelerinin terk edilmesi nedeniyle Kuzey
Amerika’da (Baltimore, Boston and San Francisco) ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Cogunlukla turistik tesisler, oteller ve ofis kullanimlarinin planlandig1 bu ilk kiyr
gelisimi projelerinin en etkili drnekleri Baltimore Inner Harbour, Boston Quincy

Market, New York Battery Park City, San Fransisco Giradelli Meydani1 olarak
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literatiirde yer almaktadir. Kentsel yenilemenin en erken Ornekleri olarak bu ilk
jenerasyon kiy1 alani projeleri, Iskandinavya, Ingiltere, Hollanda, Ispanya,
Avustralya, Japonya, Latin Amerika, Giiney Afrika gibi bircok iilkede kiy1 gelisim
projelerini etkilemistir. Post-endiistriyel kiy1 gelisimlerinin ikinci evresinde;
projelerin ana temasini kiy1 alanlar1 boyunca ofis ve bos zaman aktivitelerini i¢eren
karma kullanimlar olusturmus daha biiylik 6lcek ve boyutta yenileme projeleri
1980’lerden itibaren yayginlasmistir. Londra, Barselona, Sidney, Toronto, Cape
Town, Singapur, Shanghai gibi diinya kentlerine yayilan bu dénemdeki projeler,
kamu-6zel ortakliginin olusturulmasi ve o6zel yatirimlarin kullanilmasinda yeni
yaklagimlar getirmistir. 1990’larin basinda kiyr alan1 gelisimlerinde farkli
yaklagimlarin benimsendigi goriilmektedir. Oslo, Rotterdam ve Gothenburg gibi
Avrupa liman sehirlerinde katilime1 planlama metotlar1 kullanilmis ve yerel halk
planlama siirecine dahil edildigi planlama siirecleri tasarlanmigtir. Kiy1 alanlarinin
yeniden yapilandirilmasinda; adim adim planlama ve tasarim yaklagimi, kentsel
tasarim yarigmalar1 ve master planlar etkili olmustur. Londra, Liverpool, Bristol,
Amsterdam, Dublin, Berlin, bu donemde Avrupa’da basarili kiyr diizenlemelerinin
gerceklestigi onemli kentlerdir. 2000°li yillar ile birlikte 4. evre projeler ortaya
cikmistir. Kamu-6zel girisim ortakligt ve profesyonel planlama yonetiminin
benimsendigi bu donemde, kiy1 alan1 kentleri kendine 6zgii liman mirasin1 temel alan
yeni kent pazarlama stratejileri ile global Olgekte rekabet etmektedir. Londra
Docklands, Rotterdam, Hamburg Hafencity, Danimarka Aalborg Odense kiy1 alani,
Edinburg Leith Dock, Granton Limani, Lyon Confluence, Bordeaux, Amsterdam-
Zuidas Projesi ve Manchester-MediaCityUK kiy1 alani1 doniisiimleri bu evrenin
dikkat ¢eken kiyr alani yenileme projeleridir. Kentlerin mekansal ve ekonomik
cekiciliginin arttirilmasi, karma arazi kullaniminin olusturulmasi ve kentin uluslar
arast imajina katki saglanmasi amaglanmakta, kiyt alanlarinda konut ve ofis
alanlarinin 6zellegtirilmelerini 6nlemek i¢in karma kullanimlarin olusturulmasi,
endiistriyel mirasin gelistirilerek kullanilmasi, kamu mekanlarinda tasarim kalitesinin
yiikseltilmesi gibi konularin iizerinde 6nemle durulmaktadir.

Giliniimiizde kiy1 alanlari, 21.yy kentlerinin rekabete dayali gelisme
stratejilerini yansitan, terkedilen liman bolgelerinin doniisiimiinii ve ekonomik olarak
yeniden canlandirilmasini, kentsel ekonomilerin siirdiiriilebilirligini hedefleyen
biiyiik yatirimlarin yapildigi en 6nemli kentsel alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Global 6lcekte kentlerin kademelenmesi agin1 destekleyen kentler arasi rekabette kiy1
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alanlar1 yenileme projeleri; mekanlar, kullanimlar ve vizyonlar arasindaki iliskileri
sekillendirerek, liman, kent fonksiyonlart ve bunlarin ekonomik, cevresel, sosyal
yonlerini arastirarak olagantistii firsatlar sunmaktadir. Ekonomideki kiiresellesme ile
birlikte artik tilkeler arasindaki yaris, yerini kentler arasindaki yariga birakmis ve
deniz, akarsu ve liman kentleri, konut, ticaret, turizm ve rekreasyon fonksiyonlarini
gelistiren kentsel yenileme siiregleri i¢in birer laboratuvar haline gelmistir.

Kiy1 alanlar1 yenileme projelerinin ilk 6rneklerinin yer aldigi 1960’lardan bu
yana, limanlarin ve kiy1 endiistrilerinin kiyiy1 terk etmesi ile yeni kullanimlar yerini
almis, bugiine kadar global 6l¢ekte kiy1 yenileme projeleri ve uygulama siireglerine
iligkin 6nemli deneyimler kazanilmistir. 50 yil 6nce kiyr alanlari1 doniisiimiine iliskin
tartismalar basladiginda, bunun 6zel ve kendine 6zgii bir planlama deneyimi oldugu
diistiniilmiistii. Ancak, Baltimor Inner Harbour ve Boston 6rnegindeki deneyimler
kiyt alanlarinin yenilenmesinde global 6lgekte model olusturmus, kiyr alanlar
kentsel imajin yeniden olusturuldugu ve post endiistriyel ve bilgi temelli kentlere
dogru doniistimiin gerceklestigi alanlar olmustur. Kiy1 alan1 gelisimlerinde kentler,
baslangicta Amerikan sehirlerini model almakla birlikte, zaman i¢inde Avrupadaki
kiyt alanlar1 gelisimlerinde yasanan bazi olumsuz deneyimler (sorumlu olan
kuruluslarin agik olarak belirli olmamasi, olumsuz kentsel imajlar, kiy1 alanlarini
kendi amaglar icin istismar eden yeni arazi kullanimlar1 vb.) standardize edilmis
yenileme modellerinin en iyi yerel ¢oziimleri getirmedigini gostermis ve kentler
giderek kendi yaklasimlarini gelistirmislerdir. Kiy1 alanlar1 yenileme projeleri tek
fonksiyonlu ve kiigiik 6lgekli yaklasimlardan genis Olgekli stratejik perspektiflere
dogru bir gecis yasamis, siirdiiriilebilir orta ve uzun vadeli kentsel yenileme
caligmalari ile biitiinlestirilmistir.

Gilinlimiizde romantik ve nostaljik bakis acis1 geride birakilmis, kentlerin ve
kiyr alanlarinin planlanmas: giderek farkli gelisme parametrelerini izlemeye
baglamistir. Kiyr alanlarinin gelecekteki gelisimi, global ekonomik gelismelere ve
etkilesimine, ulasim olanaklarina, dogal ¢evreye oldugu kadar, iklim degisimi ve
yerel halkin ilgilerine de baglidir. Tiim diinyada kiy1 alan1 gelisimlerinde yasanan ilgi
gruplarin  ¢atigmasinin gelecekte de artacagi diistiniilmektedir. Mimarlarin
vizyonlar1 ile kentsel yatirimeilarin ve gayrimenkul sektoriiniin beklentileri medya
tarafindan desteklenirken, liman lojistik gereksinimleri ve ekonomileri ile
catigmaktadir. Kent pazarlama stratejileri esas olarak landmark projeler ile

ilgilenmekle birlikte, bu projelerin kent kimliginin gii¢lendirilmesinde énemli birer
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Oge olduklar1 giderek anlasilmaktadir. Kiy1 kentleri arasinda rekabeti benimseyen
tilkelerden, ileriye doniik bolgesel stratejiler ile kamu ve oOzel ilgi gruplarinin
planlama siirecine dahil edildigi yeni yonetisim yaklagimlarini benimseyenlerin uzun
donemde basarili olacagi literatiirde belirtilmektedir.

Tiirkiye’de  6zellikle Istanbul’da sanayisizlesmenin hiz kazandign ve
kiiresellesme dinamikleri ile uyum saglanmaya baslandigi 1980’lerden bu yana, kent
i¢cinde kalan liman ve sanayi alanlarinin desantralizasyonu ve terkedilen bu alanlarin
doniistiiriilmesi ve yenilenmesi stratejilerinin tist 6lgekli planlarin ana kararlarindan
birini olusturdugu goriilmektedir. 2000°li yillardan itibaren ise, kiy1r alan1 yenileme
projelerinin “mega projeler” olarak kiiresel dl¢cekte 6nem kazandigi gézlenmektedir.
Bu kapsamda, “Kiiresel Kent Istanbul Vizyonu” ile giindeme gelen Haligport,
Galataport, Haydarpasa Gar1 ve Limami Yenileme Projesi ve Kartal Kentsel
Yenileme Projesi gibi kiy1 alan1 yenileme projelerinin planlama siirecleri planlama
ve politika gliindeminin en 6nemli konularindan birini olusturmaktadir.

Ozellikle, Karakdy-Salipazar1 kiyr seridini kruvaziyer liman kompleksine
doniistiirmeyi hedefleyen Galataport Projesi ve Haydarpasa Limani ve cevresinde
gerceklestirilmesi planlanan Diinya Ticaret Merkezi ve Kruvaziyer Limani Projesi,
gerek ihale edilis bicimlerindeki belirsizlikler, gerek kent mekani ve dokusu tizerinde
birakacaklar1 ya da silecekleri izler nedeniyle kamuoyunda biiyiik tartismalara yol
agmustir. K1y alan1 yenileme projelerinin gelisim siireci genel olarak incelendiginde;
bu projelerin alt yapisi hazirlanmadan, yeterince paylasilmadan ve tartisiilmadan
projelendirilmesi, yerel yonetimlerin devre disi birakilarak merkezi hiikiimet
kanaliyla gergeklestirilmesi, islev secimlerinin planlama ilkelerini dikkate almamasi,
rant odakli yaklasimlari, biitlinsellikten uzak ve katilimer olmayan planlama siiregleri
nedeniyle biiyiik elestiriler aldig1 goriilmektedir.

Bu ¢alismada, drnek alan olarak incelenen Izmit kiy1 alan1 konumu, tarihsel
ozellikleri, farkli kullanim ve aktiviteleri ile hem Kocaeli kenti hem de tlkemiz
acisindan onemli bir yere sahiptir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2005 yilinda,
kentin mevcut kent merkezinin kisitli olmasi ve gelisme imk&ninin olmamasi
nedeniyle Izmit Belediyesi ve Dogu Marmara Kalkinma Ajans 'nin isbirligi ile Izmit
kiyr alaninda 465 hektarlik alanin Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) olarak
gelistirilmesi dogrultusunda planlama calismalar1 baslatmis ve Kentsel Strateji
sirketine bir yol haritas1 hazirlatmistir. Bu c¢ercevede; yeni kent yaklasimlari

incelenmis, diinyadaki kiy1 alan1 yenileme projeleri arastirilmis ve dncelikli konular
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ortaya konmus, alan ile ilgili {ist 6l¢ekli planlama ¢aligmalar1 degerlendirilmis, alan
ile ilgili temel sorunlar ve firsatlar belirlenmis, planlama siirecinde Katilimci
Planlama Calistay1, Stratejik Tasarim Calistayl, Piyasa Arastirmasi ve Yol Haritasi
olmak iizere 4 temel siire¢ tanimlanmis, kentin iist 6lgekli vizyonu ile uyumlu 7
temel gelisim stratejisi ve tasarim kriterleri ortaya konmus, uygulama adimlar
tanimlanmis ve yatirnmlarin gergeklestirilmesinde kamu ve 6zel sektor isbirliginin
Onemi vurgulanmistir.

Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) Projesinin stratejik hedeflerinin
belirlenmesi  siirecinde; diinyada basarili uygulamalar olarak  Grneklerini
inceledigimiz kiy1 alani yenileme projelerinin planlama siireclerinde 6ne ¢ikan bir¢cok
ortak unsurdan; planlama ve katilim ydntemleri; proje gelistirmede yeni kurumsal
isbirligi yaklagimlari; yenileme siirecinde uzlasmanin 6nemi ve katkisi; planlama
kararlart ve piyasa kosullarinin birlikteligi gibi konularin g6z Oniine alindigi
goriilmektedir. Kocaeli Yeni Kent Merkezi Projesi’nin kente yeni bir vizyon katmasi,
daha nitelikli, canli ve dinamik bir kent merkezinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Kiy1 alanlarmin yenilenmesi kapsaminda Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA)
planlama siirecinin degerlendirildigi bu ¢alismada, alana 6zgii ¢ikarimlar asagidaki

gibi 6zetlenebilir:

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, profesyonel bir destek alarak ilk asamada
planlama siirecine yol gostermek iizere bir yol haritas1 hazirlatmis ve planlama
calismalarini bu ¢ercevede yiirlitmiistiir. Bu yaklagim, {ilkemiz planlama pratikleri
acisindan yeni bir yaklagimdir. Planlama c¢alismalarina baslanmadan once;
diinyadaki basarili kiy1 alan1 yenileme projeleri arastirilmis ve oncelikli konular
ortaya konmus, alan ile ilgili iist 6l¢ekli planlama c¢aligmalar1 degerlendirilmis,
alan ile ilgili temel sorunlar ve firsatlar belirlenmis, planlama siirecinde Katilimci
Planlama Calistay1, Stratejik Tasarim Calistay1, Piyasa Arastirmasi ve Yol
Haritas1 olmak {izere 4 temel siire¢ tanimlanmis, kentin iist dlgekli vizyonu ile
uyumlu 7 temel gelisim stratejisi ve tasarim kriterleri ortaya konmus, uygulama
adimlar1 tanimlanmustir.

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ve izmit
Belediyesi’nin isbirligi ile bolgede yer alan kamu ve 6zel ilgi gruplari, sivil
toplum kuruluslar1 ve halkin planlama stirecine dahil edildigi, isbirligi, etkilesim

ve ortak bir fikir birligine dayali planlama yaklagimi, kamu sektoriiniin
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planlamadaki rolii agisindan son derece onemli bir yaklagimdir. Bu cercevede;
planlanma siirecinde; vizyonun ve gelisme stratejilerinin belirlenmesinde;
bolgesel ve yerel yonetim temsilcileri, sivil toplum kuruluslart ve milk
sahiplerinin katildig1 calistaylar diizenlenmis ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
bu siirece onciiliik etmistir. Bunun yani sira; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi koordinasyonunda farkli ilgi gruplari ile
miizakereler yapmak, konuyu tiim yonleriyle gorismeye acmak ve fikir alis
verisinde bulunmak {izere toplantilar da diizenlenmistir. Bu dogrultuda 2012 yili
icinde farkli zamanlarda Korfez Kiigiik Sanayi Sitesi esnafi, bolgedeki tesis
sahipleri, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve Kocaeli Universitesi ile bir
araya gelinmistir.

e Katilimc1 planlama yaklasimi benimsenmis olmakla birlikte; planlama
siireciyle ilgili zaman zaman basinda projenin rant saglama odakli olmasi1 gibi
olumsuz haberler yer almis, kent genelinde birgok kurum projeye itiraz etmis ve
davalar acilmistir. izmit Sanayi Sitesi Isletme Kooperatifi; planlama siirecinde
gerekli kurum goriislerinin alinmadigi, sulak alanlarin korunmasina iliskin
mevzuat hiikkiimlerinin g6z ardi edildigi, planlama kararlarinin ulasim
problemlerine neden olacagi ve kamu yarar1 bulunmadigi gibi nedenlerle Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’ne dava agmustir. Ayrica, Mimarlar Odas1 Kocaeli Subesi
tarafindan da dava acilmistir. Dava siirecinde; yapilan diizenlemeler ile kisisel
miilkiyet haklarinm ihlal edilmesi, Merkezi Is Alan1 Projesi kapsamindaki alanin
sulak alan olmasi ve bu konuda ilgili idareden goriis alinmamasi, plan ve plan
notlarinin mevcut kent merkezi ile entegrasyonunun nasil saglanacagina iliskin bir
aciklama getirmemesi, arsa sahiplerine kamu eliyle karli emlak alanlarinin
yaratilmasi, imar hakki transferinin imar haklarinm kullaniminda esitlik ilkesine
aykirt olmasi, projenin deprem ger¢egi ve zemin yapisina uygun olmamasi gibi
konular vurgulanmistir. Bolgeye iliskin farkli dava siirecleri sonucunda soz
konusu planlarin  yiritiilmesi durdurulmus, ancak Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi’nin itiraz1 sonucunda, ylriitmeyi durdurma ve plan iptali karar1 2015
yilinda Danistay 6. Dairesi tarafindan bozulmustur. Bu durumda, Nazim Imar
Planlar1 tekrar yiiriirliige girmis, 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani’nin izmit
Belediyesi tarafindan hazirlanmasi uygun bulunmustur.

e Merkezi Is Alam 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani, gegirdigi yasal
stireglerin ardindan Biiyiiksehir Meclisi’nce 21.03.2017 tarihinde onaylanmustir.
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Caligmalar tamamlandiginda bolgede adeta yeni bir sehir kurulacagi, konutlari, is
merkezleri, rezidanslari, otelleri ile 100 bin kisinin yasayacagi bir merkez haline
gelecegi ifade edilmektedir. Kocaeli Yeni Kent Merkezi Projesi’nin kente yeni bir
vizyon katmasi, daha nitelikli, canli, dinamik bir kent merkezi olusturulmasi
hedeflenmektedir. Proje ile sadece Kocaeli’nin degil, bolgenin cazibe merkezi

olacak alanda en az 60 bin kisilik istihdam edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) Projesi’nin Avrupa’daki kent merkezi
yenileme projeleri ile karsilastirildign bolim 4.4’de, Lyon Confluence Projesi,
Amsterdam Zuidas Projesi ve Kopenhag Orestad Projesi ile Kocaeli Yeni Kent
Merkezi (MIA) Projesi’nin benzerlikleri ve farkliliklari ortaya konmustur. Bu
karsilastirmanin yapilmasinda, bolim 2.4.3’de tanimlanan niteliksel kriterler (kent
merkezinin uluslararas1 agda tanimlanan roldi, kiy1 alanlarmin kentin ayrilmaz bir
parcasi olarak disiiniilmesi, Siirdiirilebilir/ekolojik planlama yaklagiminin
benimsenmesi, karma kullanimin 6ncelikli olmasi, mimari kalitenin ve kimligin 6ne
cikartilmasi, Kiyitya kamu erisiminin 6n kosul olmasi, tarihi kimligin ve endiistriyel
gecmisin korunmasi, Uzun dénemli planlama yaklagiminin benimsenmesi, planlama
stirecinde kamu-6zel ortakliginin saglanmasi, planlama siirecinin esnek ve degisime
adapte edecek sekilde tasarlanmasi, toplumun farkli kesimlerinin planlama siirecine
katiliminin saglanmasi) esas alinmistir. Bu ¢ercevede, asagidaki temel noktalar

ortaya konabilir:

e Avrupa’da yer alan her ii¢ kent merkezi projesinde de uluslararast ekonomik
aglarla biitiinlesen, list diizey finans merkezlerinin yaratilmasi ve Avrupa
Ol¢eginde belirlenen mekansal gelisme stratejilerine paralel olarak kentsel sistem
icinde birbirleriyle rekabet eden diigiim noktalarinin yaratilmasinin hedeflendigi
goriilmektedir. Daha ¢ok lilkesel ve bolgesel 6lgekte bir cazibe merkezi olarak
tasarlanan Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) Projesinde ise, yeni kent merkezinin
uluslararasi platformda 6ne ¢ikmasi hedeflenmis olmakla birlikte, bu hedef kiy1
alan1 yenileme siirecinde ekolojik, mekansal, sosyal ve ekonomik gelisme
stratejileri ile biitiinlestirilmemistir.

o Karsilastirilan her dort 6rnek de, kiyr alaninin yeniden islevlendirilmesinde;
mevcut kent dokusu ile kiyr alaninin biitlinlestirilmesine ve mekansal

stirdiirtilebilirligin saglanmasina yonelik stratejilerin gelistirildigi goriilmektedir.
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Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) Projesi, 6zel olarak, kiyr alanlarindaki kamusal
alan kullanimlarinin giiclendirilmesini ve yeni kent merkezinin kent kimligini
giiclendirecek sekilde kent ile biitiinlesmesini hedeflemistir.

e Gilinlimiizde planlamanin degismez temel ilkelerinden birisi olarak tiim
diinyada kabul goren siirdiiriilebilir planlama ve ekolojik yaklagim acgisindan;
Lyon Confluence Projesi, Amsterdam Zuidas Projesi ve Kopenhag Orestad
Projesi’nde; siirdiiriilebilir planlama/ ekolojik tasarim ilkelerinin gii¢lii bir sekilde
vurgulandigi, mavi ve yesil dokunun birlikte alindigi, buna karsilik Kocaeli Yeni
Kent Merkezi (MIA) Projesi’nde; alanin biiyiik bir kesimini kaplayan sulak alan
koruma bolgesi, bataklik alan gibi ¢ok zengin ekosistem 6zelliklerinin
hassasiyetle ele alinmadigi, vurgulanmadigi ve alanin neredeyse siradan bir kent
pargast gibi tasarlandigi gorilmektedir. Bu cergevede, kiyr alanmin dogal
ekosistem Ozelliklerinin g6z ardi edilerek, planlama siirecinde kiyr alaninin
kendine 6zgii ekolojik oOzelliklerinin korunarak gelistirilmesini saglayacak ve
alanin kent kimligini giiclendirecek sekilde tasarlanmamasi Kocaeli Yeni Kent
Merkezi (MIA) Projesi’nin en nemli eksikligi olarak belirtilebilir.

e Kiyr gelisimlerinin siirdiiriilebilirliginde karma kullanimin 6ncelikli olmasi
acisindan, her dort ornekte de karma kullanim c¢ergevesinde diizenlemelerin
yapildigi, farkli kullanimlar ile kiyiya 6zgii rekreasyonel islevlerin ve peyzajin
biitiinlestirildigi gortilmektedir.

e Kiy1 alanlariin yenilenmesi siirecinde goz oniine alinmasi gereken en 6nemli
degerlerden biri olan mimari kalitenin ve kimligin o6ne ¢ikartilmasi, Lyon
Confluence Orneginde; Peyzaj Mimar1 Michael Desvigne ve Mimar Frangois
Grether’in ¢aligmalart ile stirdiiriilebilir ve gelecege 06zgili nitelikli yapilarin
tasarlanmasi1 seklinde vurgulanmis, Amsterdam Zuidas 6rneginde; Amsterdam’a
0zgl yapilar ile geleneksel sokak dokusunun korundugu, uluslararast mimarlarin
onciiliigiinde gelismis altyapt ve teknolojinin kullanimi ile ortaya c¢ikmistir.
Kopenhag Orestad 6rneginde de mimari kalite acisindan yenilik¢i konut ve
endiistri alanlar1 tasarimlar ile simgesel kiiltiirel yapilar 6ne ¢ikmaktadir. Diger
yandan, Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) &rneginin en onemli karakteristik
Ozelligini olusturan ekosistem ozelliklerinin kent kimligini 6ne ¢ikartacak sekilde
ele alinmamasi, kent merkezi tasarlama siirecinin onemli eksikliklerinden bir

digeridir. Cok daha zengin ve Ozgiin tasarimlara olanak saglayacak su ve
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ekosistem Ozelliklerinin kiy1 alanina yeniden karakter ve anlam verilmesinde goz
ardi1 edilmesi planlama ilkeleri ile hicbir sekilde bagdastirilamaz.

e Kiy1 alanlarina kamu erisiminin 6n kosul olmasi en temel unsurlardan birisidir.
Kent merkezine herkesin erisimini saglamak iizere, Lyon Confluence Projesi,
toplu tasima ve yiirimeyi esas alan, insan odakli tasarimlar gelistirirken,
Amsterdam Zuidas Projesi, kamusal a¢ik alanlarin yaratilmasinda bariyerleri
kaldirarak farkli katmanlarda tasarim yaklasimini benimsemistir. Kopenhag
Qrestad Projesi, kirsal-kentsel alan gegisleri ile karakteristik kentsel yapidan dogal
yapiya gegcisleri saglayan diizenlemeler yapmistir. Kocaeli Yeni Kent Merkezi
(MIA) orneginde ise, kent merkezine erisimde, deniz ulasimi ve rayli sistem
baglantilarinin kurulmasi yani sira giiglii bir yaya omurgasinin olusturuldugu
goriilmektedir.

e Tarihi kimligin ve endistriyel geg¢misin korunmast konusunda; Lyon
Confluence Projesi, yenilikgi mekansal yenileme yaklasimini benimserken,
Amsterdam Zuidas Projesi’nde geleneksel ve yerel degerlerin korundugu,
Kopenhag Orestad Projesi’nde eski geleneksel merkeze karsilik yeni modern bir
merkezin yaratildigi goriilmektedir. Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MIA) alaninda
ise, endistrinin gelisimi ¢ok daha yakin zamanlara dayandigindan tarihsel bir
kimlik icermemektedir. Bolgede yer alan mevcut sanayi alanlarinin kent disina
tasinmas1 uzun donemde Ongoriildiigiinden, yeni kent merkezi yaratilmasi
siirecinde proje alan1 disinda birakilmistir.

e Uzun donemli planlama c¢aligmalar1 olarak ele alinan kiyr alani yenileme
stirecleri, Lyon Confluence Projesi ve Kocaeli Yeni Kent Merkezi Projesi’nde
uzun donemde kentsel, ekonomik ve sosyal gelismeyi yonlendiren politikalarin
gelistirilmesi  seklinde gergeklesmis, Kopenhag Orestad Projesi’nde kent
merkezinin yenilik¢i niteliginin uzun donemde korunmasi ve siirdiiriilebilir
bliylimenin saglanmasi konusuna odaklanilmistir. Amsterdam Zuidas Projesi ise,
daha farkl bir yaklasim olarak biiytime odakli gelisme yaklagimini benimsemistir.
e Kiy1 alan1 planlama siireci tiim diinyada kamu-6zel ortakliklarini da iceren yeni
stratejik yaklagimlar1 igermektedir. Bu dogrultuda; kent merkezi yaratma
stireclerinde, Grand Lyon Yerel Yonetimi- SPL Lyon Confluence Sirketi
ortaklig1l, Amsterdam Belediyesi girisimi ile kamu-6zel sektor ortakligi, Kopenhag

Belediyesi, Orestad Development Cooperation ve Danimarka Maliye Bakanligi
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ortakligi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, izmit Belediyesi, Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi1 Onciiliigiinde kamu-6zel sektor ortakligi géze carpmaktadir.
Ayni zamanda kiyr alani yenileme siireci; tiim kent merkezi orneklerinde de
gorildiigli iizere esnek ve degisime adapte olabilecek sekilde tasarlanmaktadir.
Bununla birlikte, aktif ve katilimci planlama yaklagiminin benimsenmesi
acisindan, Lyon Confluence ve Kocaeli Yeni Kent Merkezi 6rneginde, kamu
kuruluglari, meslek orgiitleri ve STK’larin goriiglerinin alinmasi1 konusunda
caligmalar gergeklestirilirken, Amsterdam Zuidas orneginde, kentli haklarinin
korunmasi esasli bir yaklasim izlenmekle birlikte, toplumun planlama siirecine

katiliminda sinirliliklar oldugu belirtilmektedir.

Kocaeli Yeni Kent Merkezi (MiA) planlama siirecine iliskin 6nemli bir
elestirel degerlendirme katilimci planlama yaklagiminin uygulamadaki etkinliginin
ne Ol¢iide saglandigina iligkin yapilabilir. Her ne kadar planlama siirecinde; planlama
kararlarmin  katilimcr  bir stire¢ i¢inde olusturulmasi, Kkararlarin esnek ve
uygulanabilir olmasi, ekolojik tasarim ilkelerinin dikkate alinmasi gibi temel
prensipler kabul edilmis olmakla birlikte, bu ilkelerin ve yaklasimlarin pratikte
uygulamadaki etkinliginin degerlendirilmesi konusunda ¢aligmalara ihtiyag
bulunmaktadir. Zira, iletisimsel planlama teorileri, yiiksek nitelikli sosyal sermayenin
bulundugu kentlerde, basarili katilimci planlama siireglerinin olusturulabilecegini
belirtmektedir. Sosyal sermaye, sivil toplum orgiitlerini, toplum ig¢inde kurulan
isbirligi yapilarim1 kapsamaktadir. Sosyal sermayenin niteliginin diisiik oldugu
yerlerde, katilimer siiregler icin uygun kosullarin varligindan s6z etmek miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki planlama pratikleri a¢isindan katilimei
yaklasimlarin uygulamadaki etkinliginin degerlendirilmesine yonelik arastirmalar,
planlama siireglerinin etkinligi ve gelistirilmesi agisindan son derece Onem
kazanmaktadir.

Kiy1 alani yenileme siireglerinin basaris1 kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarindan ve yerel halktan olusan g¢oklu aktdrler arasindaki uzlasmaya ve
isbirligi yontemlerinin gelistirilmesine dayanmaktadir. Bu noktada kamu sektoriiniin
bolgede yer alan kamu ve 0Ozel ilgi gruplari, sivil toplum kuruluslart ve halkin
planlama siirecine dahil edildigi, isbirligi, etkilesim ve ortak bir fikir birligine dayali
planlama yaklagimini benimsemesi ve tiim siirece liderlik etmesi ve bu dogrultuda

kurumsal kapasitesini ve organizasyon kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir.
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