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Ozet

Tezin Adi  : Avrupa Birligi Giris Surecinde Tlrkiye Cumhuriyeti Devletinin
Uniter Yapisi Acisindan Gelistirilebilecek Stratejiler
Yazan : Adnan KALKAN

Tirkiye Cumhuriyeti kurulus felsefesi ve Anayasasi geregi Uniter bir
Milli Devlettir. Uniter bir devlet olan Tiirkiye’nin devlet bicimi; Anayasanin ilgili
hukidmleri geredi konfederal, federal ya da siyasal bdlgeli devlet bigimlerine

kapalidir. Tek devlet ilkesi degistirilemez. Tek millet ilkesi degistirilemez.

Ote yandan 6zellikle Il. Dinya Savasi’ndan sonra harabeye ddnen
Avrupa’yl, yeniden insa etmek; insanlar arasindaki barigi, huzuru, refahi
saglamak ve yeniden olusabilecek savas arzularini uluslaristli birlik
kavramiyla frenlemek maksadiyla yola ¢ikan Avrupa Birligi Projesi, Avrupa

Kiltar Degerleri Gzerine insa edilmistir.

Oysa Tarkiye Cumhuriyeti'nin buglnki devlet ve millet yapisinin
temelini Tlrk Kaltord olugturur. Yazyillardir micadele halinde olan bu iki

kaltdr son olarak Avrupa Birligi projesi ile ayni zeminde karsilagmigtir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin, kimi gevrelerce en blylk modernlesme projesi
olarak da algilanan, AB Gyelik micadelesi bitip tikenmek bilmeyen taleplerle

inigli-gikisl bir seyir izlemektedir.

Bu calismada, muizakere surecinde AB'ye uyum amaciyla
gerceklestirien  ve  gerceklestiriimesi  istenen  reformlarin  Tarkiye
Cumbhuriyeti'nin Uniter yapisina olusturdugu tehditlere karsi Gniter yapinin
korunmasi igin izlenmesi gereken strateji Onerileri ile birlikte Turkiye'nin

AB'’ye alternatif acilimlarini bulacaksiniz.



SUMMARY

Title of the Thesis : Strategies to be Developed from the Perspective of
Unitary Structure of The Turkish Republic in the Accession Process to the
European Union.

Author : Adnan KALKAN

Owing to its establishment philosophy and its constitution, The Republic
of Turkey is a “Unitary State” and a “Nation State”. The unitary structure of
Turkish state is closed to the federal and con-federal state types because of
its constitution’s relevant judgments. Solitary state fundamental cannot be

changed. Solitary nation fundamental cannot be changed.

At the same time, The European Union project, which have been set
with the purpose of constituting peace, tranquility and prosperity among
people rebuilding the Europe where became a ruin, especially after World
War Il and blocking war desires which can be renewable by supranational
corporation concept, was built on the European Culture.

On the other hand Turkish Culture forms the fundamental of current
state and nation structure of The Republic of Turkey. These two cultures,
contesting each other since centuries, lastly met each other at the same floor

with the European Union project.

The membership struggle of the Republic of Turkey, which is perceived
as the biggest modernization project by some people, is following a wavy

way with endless demands.

In this study, you will find the strategy proposals to be followed in order
to defend the unitary structure against the threats to the unitary structure of
the Republic of Turkey being constituted by the reforms done and wanted to
be done with the aim of integration to the EU during negotiation period and
the alternatives of the EU for Turkey as well.
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Tez calismamin her asamasindaki katki, tesvik ve desteklerinden
dolayi, kiymetli hocam, tez danismanim Prof. Dr. Abdiilkadir AKCiN’e;
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degerli katkilarindan ve tecribelerinden faydalandigim, her tirli destegi
aldigim dostlarim Tugrul Tekin TUNALILAR ve ismail PAMUK ile
isimlerini sayamadigim emegi gecen herkese ¢ok tesekkir ederim.

Ayrica migterek yasamimizda, her zaman, her yerde ve her kosulda,
bana daima destek olan, evimizde huzurlu bir ortam olusturan, yasamima
renk katip daha neseli olmami saglayan sevgili esime, hayati daha
anlamli kihp ona daha gUgli ve daha ¢ok baglanmami saglayan, Umit
kaynagim cocuklarim Arda ve Begim’e, bu ginlere gelmemde bulylk
emekleri olan, ilgilerini hi¢ bir zaman esirgemeyen anne, babama ve tim

aileme desteklerinden dolayi tesekkurlerimi bir borg bilirim.

Son olarak mensubu olmaktan gurur duydugum ve son nefesimi
verene kadar hizmetkarn olacagim, ilkokuldan itibaren é6grenim hayatimin
sonuna kadar beni karsiliksiz yetigtiren ve hayata hazirlayan Yice Turk

Milleti’ne ve Tark Devleti’'ne stkranlarimi arz ederim.
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GIRIS

1963 yilinda Ankara Anlagmasi’'nin imzalanmasi ile resmi boyut
kazanan Turkiye Avrupa Birligi' iliskileri 6zellikle Soguk Savas déneminden
sonra Tarkiye'nin i¢ ve dis politikasinda 6ncelikli yeri isgal etmis, hikimetler
ve kamuoyu adeta bu sirece kilitlenmistir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi (AB) ile strdirdigu 44 yillik iligki
aslinda yuzyillardir siren Avrupa — Tark kargilagsmasinin ¢cok kisa bir kesitidir.
Bu kesitte iligkiler kamuoyu éntinde resmi gérismeler seklinde surdartlirken

arka planda ise Turk Kultara ile Bati Kaltird’nin micadelesi devam etmigtir.

Atatirk’in ifadesi ile Turkiye Cumhuriyeti’nin temeli olan “Yiksek Tirk
Kiltdrd®, binlerce yilik Tirk tarihinin  Grin0ddr. Tarihi  perspektiften
bakildiginda Turk kiltirinin G¢ ana kaynagi vardir: Turklerin Orta Asya’dan
itibaren gelistirdikleri ve Anadolu’ya tasidiklari milli vasiflar, islam
medeniyeti, Anadolu ve Rumeli’de gegen uzun bir tarih boyunca edindikleri
bilgi ve tecriibe. Kisacasi, Tirkiye Trklerinin kiltird Asya'dan ve islam

diinyasindan gelen tesirlerle Anadolu ve Rumeli'de olusmus bir kiltdirdar.>

Medeniyet ve tarihin yazi ile bagladigi kabuliinden hareketle dinyada
kendisine ait bir dili ve yazisi olan ender milletlerden Tirk milleti, bilinen bes
bin yillik tarihi boyunca kendine has bir kultir meydana getirmis, Koktlrk
Kaganligi ile de ¢ok erken dénemde millet olma suuruna eristigi en yiksek

siyasi tesekklii (devlet) olusturmustur.* Trklerin, giinimiiz toplumsal ve

' O zamanki adi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

2 “Az zamanda gok ve bilyUk isler yaptik. Bu islerin en blyiga, temeli, Tirk kahramanhig ve
yUksek Turk kaltar( olan Turkiye Cumhuriyetidir.” : Mustafa Kemal Atatirk, “Onuncu Yil
Nutku”, Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C.II, s.271

® Erol Gungor, Kaltir Degismesi ve Milliyetcilik, Tére Devlet Yayinevi, Ankara 1980, s.106-
108

* Saadettin Gomeg, “Koktiirkler ve Mogolistan’daki Tiirk Anitlari”, Silahli Kuvvetler Dergisi,
S.381, Temmuz 2004, s.49-51



siyasal yasaminin en édnemli iki unsuru olan “devlet” ve “millet” kavramlari ile
bu kadar erken tanigsmalarinda en dnemli etkenlerin basinda Orta Asya
bozkirlarinda gelisen Tark kadltdrinidn merkezinde yer alan “at” ve "demir”
motifleri ile sembolize olan “hareketlilik” gelmektedir. At ve demir sayesinde
Tarkler hareket yetenegi ile komsulari Uzerinde Ustinlik saglamis ve
kurduklari “devlet” ile ik hukuk koyucu millet olmuslardir.

Turk tarihinin ilk ve en énemli 6zelligi olan bu hareketlilik Tark’dn Cihan
Hakimiyeti Mefkaresi® ile Orta Asya'dan tasarak dinyanin her yanina
yayllmasiyla sinirli kalmamig, islamiyetten sonra da [’lay-I Kelimetullah’

Ulkiist ve Kizil ElIma® motifi ile birlesmis ve beslenmistir.

Tann tarafindan dinyaya adalet dagitmakla goérevlendirildiklerine
inanan Turklerde cihan hakimiyeti fikrinin temeli Ojuz Kagan Destani’'na
kadar dayanir. Oguz Kagan'in naziri Ulug Tar0k’tGn rlyasinda bir altin yay ve
U¢ gimus ok gérmesi ve “Ey kaganim, senin émriin hos olsun; ey kaganim,
senin hayatin hos olsun. Gk tanri disimde verdigini hakikate ¢ikarsin. Tanri
batdn didnyayi senin ugruna bagislasin!” sézleriyle riyasini anlatmasi Gzerine
Oguz Kagan ogullari Gin, Ay, Yildiz, Gk, Dag ve Deniz'i ava génderir. Oguz
Kagan ogullar riyada oldugu gibi bir altin yay ve lU¢ gumuis ok bularak

babalarina teslim ederler. Bunun Uzerine Oguz Kagan buyuk kurultay! toplar

® ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milliyetgiliginin Meseleleri, Milli Egitim Bakanligi Yayini, istanbul
1970, s. 1-2

® Oguz Kagan Destan’'ndan ve Uygur hilkiimdar ailesinin mensei efsanesi ile Bati Hun
imparatoru Attila, Hun Basbugu Uldiz, Géktiirk sinir kumandani Tiirk-Sad haklarindaki tarihi
vesikalarda ve Orhun kitabelerinde goérilen ve “Glnesin dogdugu yerden battigi yere kadar”
dlnyanin, toéreye goére Tirk HUkimdar tarafindan idare edilmesi (lkisu olan Turk Cihan
Hakimiyeti konusunda ayrintih bilgi igin bakiniz; Osman Turan, Tirk Cihan Hakimiyeti
Mefkaresi Tarihi, Otiken Nesriyat, istanbul 2003; Ibrahim Kafesoglu, Turk Milli Kaltdrd,
Otliken Nesriyat, Yirmi Uciincli Basim, istanbul 2003, s.254-258; Aydin Taneri, Tiirk Devlet
Gelenegi Din-Bugtin, Milli Egitim Bakanhgr Yayin, istanbul 2004, s.30; Mehmed Niyazi,
Turk Devlet Felsefesi, Otilken Nesriyat, istanbul 2001, s.43-50

7 “Allah'in adini ve sanini yiiceltme” ya da “Allah’in kelamini yaymak ve onunla yiicelmek”
Ulkas.

® Kelime olarak “Altin Top” anlaminda olan (Bkz. Ziya Gokalp, Kizil Elma, Yayina Hazirlayan:
Hikmet Tanyu, Kuiltir Bakanhgi Yaymni, 1976) “Kizil Elma” Atsiz tarafindan “Tiirk
destanlarindan ¢ikan anlama gére, Tirklerin (lkdsd, fetihler sonunda blyik ve Gstin bir
devlet kurarak bu devletin iginde bolluga ve mutluluga kavusma” olarak tanimlanan Turklerin
milli Glkasidir. (Bkz. Hiiseyin Nihal Atsiz, Turk Ulkisi, irfan Yayinevi, istanbul 1997)



ve ogullarina yurdunu Ulestirerek “Ey ogullarim, ben c¢ok astim; ¢ok
vurugmalar gérdim; ¢ok kargi ve ¢ok ok attim; atla ¢ok ydriddm; ddsmanlari
aglattim; dostlarimi gadlddrdim. Ben Gék Tanriya (borcumu) édedim. Simdi

yurdumu size veriyorum” der.®

Oguz Kagan Destanr’nda yer alan bu biling Bilge Kagan Abidesi’'nde de

su sekilde yer almaktadir:

“Ustte mavi gék, altta yagiz yer kilindikta, ikisi arasinda insanogiu
kilinmis. insanoglunun (zerine ecdadim Bumin Kadan, Istemi Kagan
oturmug. Oturarak Tirk milletinin ilini, téresini tutu vermis, dlzene
sokuvermis.”®

Kuvvetli bir teskilatcilik kabiliyetiyle birlikte yasam tarzi geregi hirriyet
ve istiklale aligan Turk Milleti hicbir zaman devletsiz olmamis, dinyada daima
bir veya birkag Tiirk Devleti bulunmustur.’ Kutlu devlet, kutlu toprak ve kutlu
bir halk, Tark devlet anlayiginin temelini olustururken', Turklerin tarihin her
déneminde degisik cografyalarda kurduklari devletlere ayni 6zellikler, ayni
anlayis hakim olmustur. Bu devlet felsefesi sayesinde Tirk devletleri tarihe

damgalarini vurmustur.'®

Velayet-i amme, 06zel miulkiyet, serbest calisma, imtiyazsizlik,
hikimranlik karizmaya dayanmakla birlikte tére hikimlerinde ifadesini bulan
kanuni megruiyet, birlestiricilik, askeri karakter, dini tolerans ve evrensellik'*

gibi  6zelliklerle birlikte Osmanli  Devletinin  son dénemindeki bazi

® Oguz Kagan Destani, Milli Egitim Bakanhgi Yayini, istanbul 1970, s.12-14

19 Bilge Kagan Abidesi Dogu Cephesi, 2 ve 3. satirlar; Muharrem Ergin, Orhun Abideleri, Milli
Egitim Bakanhgi Yayini, Istanbul 1970, s.17

"' Osman Turan, Tirk Cihan Hakimiyeti Mefkdresi Tarihi, istanbul 1979, s.169'dan aktaran
Yasar Canatan, Musa Sasmaz, llhan Gedik, “Tirklerde Devlet Anlayisi”, Tirk Dulnyasi
Arastirmalar Dergisi, Sayl 89, Nisan 1994, s. 44

12 Aydin Taneri, Tirk Devlet Gelenegi Din-Bugiin, Milli Egitim Bakanligi Yayini, istanbul
2004s.30

' Mehmed Niyazi, Tirk Devlet Felsefesi, Otilken Nesriyat, istanbul 2001, s. 21

" ibrahim Kafesoglu, Tark Milli Kaltari, Otiiken Nesriyat, Yirmi Uclincti Basim, Istanbul
20083, s.293-295



uygulamalar™® haric Tirk Devletleri, esas itibariyle Gniter niteliktedir'® ve

merkezi idarenin etkinligi esastir.”

Turk Milleti sadece kurdugu devletlerle degil ayni zamanda bilim ve
sanat alaninda yarattigi eserlerle de dinya medeniyetine blylk katkilar
yapmistir. Yerlesik kiltire sahip Turkler insanUstli kudret inancini tek tanri
kavrami olarak algilamis ve tek tanri ile insan iligkisini aciklama cabasiyla
tarinte ilk defa din felsefesini olusturmus, tek tanri inancindan dogan kavram,
distnce ve bilgileri gorsellestirme inanciyla bunlari tamga adi verilen sekiller
halinde tasa vurarak yaziyi icat etmis, icat edilen yaziyi 6gretmek icin tarihte
ilk defa okullar agmig, tanridan gelis/tanriya dénis kavramlari esas olmak
Uzere tann tarafindan cins/irk ayrimi olmadan es yaratiimis olduklari inancini
tasimis, tek tanri-gékyuzu iligkilerini agiklamak amaciyla astro/fizik biliminin
cekirdegini meydana getirmig, atalar ruhunu temsil etmek icin, halkin bir
araya gelerek olusturduklar kurultaylarda tarihte ilk defa segimle ata-atanin
(bagkan, lider, dnder) secilmesi fikrini uygulayarak demokrasinin temelini

atmislardir.'®

Yukarida sadece birka¢ 6rnek verilen, Turk Milleti’nin hayat tarzini ifade
eden, Tark milli kaltdrh Tark devleti ile birlikte binlerce yildir yasamakta ve
sureklilik arz etmektedir. Turk tarihinin hi¢cbir dénemi yok sayilamayacagi gibi,
her dénemde Turk kdltirinln ayni seviyeye sahip oldugu da dastnulemez.

Kimi zaman Selguklu ve Osmanli medeniyetleri seviyesine yikselmisken,

'® Bu dénemde Eyalati Miimtaze (Mimtaz eyaletler, daha gergek ifadesiyle, ayricalikli yerler)
adi altinda Uniter devlet anlayisinin aksine uygulamalar olmustur. Ozellikle Misir Hidivligi ile
Bulgaristan Emirligini, Federe devletlerden ¢ok konfederasyona yaklasan, neredeyse
bagimsiz bir statliye sahip olmustur.Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku, Harp Akademileri
Komutanligi (HAK) Yayini, istanbul 1992, .33

'® Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku, HAK Yayini, istanbul 1992, s. 33

' Koksal Sahin, “Eski Tirklerde Merkezi idare”, Tirk Dinyasi Arastirmalari Dergisi, Say
156, Mayis-Haziran 2005, s.222

'® Haluk Tarcan, Tarihin Basladigi On-Tiirk Uygarligi, istanbul 2004, s.21-22



kimi zaman da “hasta adam” olarak degerlendirilen bir blnyeye sahip
olmustur.®

M.O. baslayip M.S. (clincii bin yilin basina uzanan Tirk tarihinin
jeopolitik eksenini dzetlersek, karsimiza ¢cikan manzara sudur: ik bin yilda
Tirk tarihinin ana ekseni Asya’da dénmistir. ikinci bin yilda 6zellikle
Osmanli caglarinda klresel bir hakimiyet pesinde olmasi ve Ug¢ kitaya
yayllmasina ragmen, jeopolitik yayilmanin siklet merkezini Avrupa
olugturmustur. Ikinci bin yihin son iki yizyihinda, 6zellikle Tanzimat ile
baglayarak, amac jeopolitik yayllim olmaktan ¢ikmisg, Atatlrk’Gn kisa stren

yénetimi haric, Avrupa’ya “jeopolitik ilhak” politikasi seklini almistir.?°

Dogulu bir kavim olarak vasiflandirilan Tark milleti, son dénemdeki bu
batililagsma ¢abasi icerisinde her giin biraz daha kendisini kaybetmis, gercek
ybnilyle ne tam batililagabilmis, ne de Dogunun etkisinden kurtulabilmistir.
Sadece bu duygular iginde oyalanarak Tirk Dinyasindan mahrum kalmigtir.
Tarkler tarih boyunca doguda yasamig, yasadiklari cografyay! kulttrleriyle
aydinlatmis ve dogunun hakimi olmustur. Daha sonralari, Tirk milleti batiyla
temasa gecince, batiya da Ustlnlik saglamistir. Tark milleti, ne zaman kendi
dinyasindan kopmus; iste o zaman gerilemeye baslamigtir. Bu dénemde
batinin doguya Ustin oldugu ileri sirilerek bati kdltir( ve dislncesi icine
itilmistir. Oysa TOrkligin durumu, batinin doduya veya dogunun batiya
Ustinlugu ile izah edilemez. Cinkd Turklik, dogudan batiya sel gibi akan bir
harekettir ve sadece kendine aittir. Tark birliginin ¢ékist ve Turk'dn geri
kalmishgi direk olarak kendi durumuyla ilgilidir. Bu durumun c¢arelerini de
kendi icerisinde, kendine déniis hareketinde aramalidir.?’

1% Mustafa Talas, “Tirk Milli BOtlinligin0 Tehdit Eden Kiiltirel Meseleler”, Tirk Diinyasi
Arastirmalar Dergisi, S.142, Subat 2003, s.21

2 Bzcan Yenigeri, “Yeni Bir Turk Stratejisi ve Yeni Bir Tark Hamlesi-1”, TUrkyurdu Dergisi,
Cilt:26, S. 222, Subat 2006

?1 Mehmet Basaran, Tarihin Isiginda Turkiye'nin Kurtulus Hareketi, Oymak Yayinlari,
Istanbul, s. 13-15



Turk tarihinde, 17. Ylzyilldan itibaren Bati kargisinda baslayan
gerilemenin sebepleri arastinlarak bilimde, sanayi ve teknolojide, askeri ve
kilthrel alanda ilerlemenin bir yolu olarak Avrupa’ya yonelmek fikri hep
gindemde olmustur. Bu yénelme zaman zaman tutku boyutuna ulasmis ve
kimi kesimler tarafindan, binlerce yillik bir medeniyetin varisleri oldugumuz
unutularak, Turk Kaltari ve Tark Devlet Felsefesi yok sayiimis, Batiyr taklit
etme, onun tim degerlerini oldugu gibi alma ve Avrupa’nin pargasi olma tek

¢6zUm yolu olarak algilanmisgtir.

Zaman icinde, kendi idrak ve oOlculeri ile meselelerin Ustesinden
gelemeyenler bir ¢ikis yolu olarak yabanci ¢6zim bigimlerine yonelirler. Her
¢6zam belli bir kiltarin eseri oldugu igin de, onlari kavrayip degerlendirmeleri
ve kendi meselelerine uygulamalari kolay ve basarili olamaz; taklit seviyesi
asllamaz. Giderek, kendi kiltirinden siphe ve yabanci kulturlere hayranlik
artar; baska bir yol bilemedigi icin de, ¢b6zimsizlige ragmen
yabancilasmanin dozunu artirmakta devam eder. Yenilesme hareketleri
zaman gectikge tam bir yabancilasma halinde okumus kesimlere hakim olur.
Kiltdrin bdtintne, ahengine katilamamis olarak alinan yabanci unsurlar,

kiiltirel degisimin degil, bozulma ve ¢dzilmenin isaretleridir.??

Turk tarihinin  son iki yuzylllk ddéneminde Modernlesmek ve
Batililagmak/Avrupalilagsmak kavramlari birbiri ile kanstiriimistir. Oysa
Avrupalilasmak ile modernlesmek ayni sey degildir, modernlesmek icin
mutlaka Avrupall olmak gerekmez. Her milletin kiltdrd kendisine has
olduguna ve herhangi bir milletin bir bagka millete ait kaltiri oldugu gibi
benimsemesi imkansiz olduguna gbére modern teknolojiyi benimseme ve

kullanma tarzi da kendine has olacaktir.?®

Batililagma ayni zamanda bir kiltir degismesi olgusudur. Her kilttr

degismesi, genellikle egemen kdltarin zayif kdltiri etkisi altina almasiyla

2 Nevzat Késoglu, Turk Dinyasi Tarihi ve Turk Medeniyeti Uzerine Diisiinceler, Otiiken
Nesriyat, Istanbul 1990, s.22

% Erol Glngor, Kiltar Degismesi ve Milliyetgilik, s. 19-20



son bulur diyen Orhan Tirkdogan Batililasmanin olumsuz etkilerinden
korunmay! “batida olalim fakat batili olmayalim’ ifadeleri ile dzetlemistir.2*

Zaman zaman da modern teknolojinin girisinin Turk KUoltGard’'nd
yozlastirdigi, manevi ¢okintlye sebep oldugu savunulmustur. Turkiye’'nin
yasadigr sosyal ve kaltrel sikintilarin, ¢okintllerin asil sebebi modern
teknolojinin girisi degil, tersine modern teknoloji gelmedigi halde, milli
kiultirden pek cok seyin gitmesidir. Bu nedenle yapilacak is Bati medeniyeti
icin en uygun kontrol mekanizmasini aramak yerine Turkiye’de saglam bir
milli kaltdr kurmanin yollarini arastirmaktir. Bati ile strdurGlen iligkilerde
istenilen seylerin alinip istenmeyenlerin alinmamasi mumkin olmayacagi gibi
neyin iyi neyin k&t olduguna karar verme imkani da yoktur. Onemli olan yerli
kOltirin alinanlarla kolayca yer degistirecek sekilde zayif kalmasini
6nlemektir. Tarkiye'nin bu medeniyet aligverisinde asil talihsizligi kendi milli
kOltoranin distan ziyade icten tahribata ugramasi, bdylece batiilasmanin

bozucu tesirlerine tamamen agik hale getiriimesidir.*

Tark-Bati iligkisinin Tarklerin Anadolu’yu yurt tuttugu 1071 ile 1922
arasindaki 861 senesinin 6zeti, bir ulusun, Tdrk milletinin tek basina bir
uygarlik adina birlesik bir kitanin uluslarina karsi ve bir uygarlk ile yaptig
miicadele seklinde ifade edilebilir.?® 1918 senesi Tirksliz bir Anadolu’yu
tarinsel olarak Avrupa’nin bir parcasi kabul eden Avrupalinin son Hagli
seferinin Tlrklige karsi zafere ulastigi yildir ve o yilda ingiliz Bagbakani
Tarkl0glin Anadolu'dan da cikarillacagr hedefini acgiklamakta bir beis
gérmemistir.?” Bu arada Tirkleri Anadolu'dan cikararak Tirk tehdidinden
kurtulma dugUncesinin yani sira Turkiye'yi Avrupa’ya dahil ederek Tuark
tehlikesinden kurtulma fikri de ayni amaca hizmet eden farkli bir yontem

olarak gunimuzde de Tarkiye’nin AB’ye lye ya da imtiyazli ortak yapilarak

24 Orhan Turkdogan, Nigin Milletlesme-Milli Kimligin Ylkselisi, Tark Dlnyasi Arastirmalari
Vakfi Yayini, Istanbul 1995, s. 90

%5 Erol Giingér, Kulttr Degismesi ve Milliyetgilik,s. 35-36
% Nevzat Koésoglu, Tirk Diinyasi Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine Distinceler, s.22

2 Umit Ozdag, Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri Jeopolitik inceleme, ASAM Yayinlari, Ankara,
2003,s. 36



etkisizlestiriimesi gérisinu savunan kimi Avrupalilar gibi 17. ylzyilda da
ortaya atilmist. Bu mantikla, ylzyillin sonunda insan haklari, baris ve
demokrasi savunucusu olarak ortaya ¢ikan William Penn’in planinda baris¢i
bir yaklasimla olusturulacak “Avrupa Diyet Devletleri Parlamentosu’na

Tirkiye'nin de alinmasi 6ngérilmisti.?®

Tdm bu micadelenin sonunda Muslim ya da gayrimuslim, Turk olmayan
batin unsurlar tarafindan hiyanet goéren, arkadan vurulan, terk edilen
Tarklerin, yapayalniz kaldiklarini fark ettikleri Milli Mcadele ve Cumhuriyet’in
kurulug déneminde Turkgullk siyasi bir kurtulus hareketi olarak yUkselmistir.
Yeni Tuark Devleti’nin temelini olusturan Tark milliyetciliginin  baslica
karakterleri olarak sunlar sayilabilir: Vatan Turk vatani, devlet Turk devleti,
millet Turk milletidir. Egemenligin sahibi olan Tark halki milliyetciligin de
amacidir. Milliyetgilik Tlrk soyuna ve tarih iginde yarattigi kultlr etrafinda
birlesen insanlara dayanmaktadir. Vatanini, milletini, tarihini ve batin halkini

sevmek hareket noktasidir.?®

Turkiye Cumhuriyeti bu temeller ve taviz verilmeden uygulanan milli
politikalar Gzerinde yUkselirken Atatlrk gelecekte karsilasiimasi muhtemel
tehlikeyi yillarca 6nce gérmus ve 6 Mart 1922 tarihinde Tarkiye Baylk Millet
Meclisi’nde yaptigr konusmada Tark Milleti'ni sdyle uyarmigtir:

“Artik hayat bulmak igin, hali iyilestirmek icin, insan olmak igin
mutlaka Avrupa’dan nasihat almak, bdtdn igleri Avrupa’nin emellerine
gére ydritmek, butin dersleri Avrupa’dan almak gibi bir takim
Zihniyetler hayat buldu. Halbuki hangi bagimsizlik vardir ki, yabancilarin
nasihatleriyle, yabancilarin planlariyla ydrdtdlebilsin? Tarih béyle bir
hadise kaydetmemigtir’

Atatlrk déneminde uygulanan milli politikalar onun 6limdnden sonra
zaman iginde terk edilmis ve 1958 vyilinda kurulan Avrupa Ekonomik
Topluluguna (AET) ortaklik icin 1959 yilinda basvurulmustur.

% Aydin idil, “Papa Tiirklerin Kalbini Gétirdl”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, Yil:3, S.128,
11.12.2006, s.4

% Remzi Oguz Arik, Cografyadan Vatana, MEB Yayini, Istanbul 1969, s. 56-62



Turkiye 1963 Ankara Anlasmasi’na dayanarak 14 Nisan 1987 tarihinde
AB’ye tam uyelik basvurusunda bulunmustur. Komisyonun, 18 Aralik 1989
tarihinde Tarkiye’'nin bagvurusundan tam 2,5 yil sonra (diger tam Uyelik
bagvurusunda bulunan Ulkeler arasinda en uzun sure) acikladigi Gorus
Raporu’nda yer alan siyasal, ekonomik ve sosyal cekinceler nedeniyle®® o
tarihten sonra 2005 yilina kadar AB’ye giris mlzakereleri baslatilamamistir.

Milzakereler 2005 yilina kadar baslatlamamig ancak daha ileri
dizeydeki ekonomik bltiinlesme, yani Gimrik Birligi 31 Aralik 1995 itibariyle
tamamlanmistir. Boylece Tlrkiye Uye olmadan Gimrik Birligine giren ilk ve

tek tlke olmustur. ®'

Turkiye’nin GUmrik Birligi nedeniyle sadece ekonomik olarak degil,
siyasi ve hukuki yoénden de tek yanh olarak AB’ye baglandigi bu dénemde
Avrupa Birligi ve Gye devletler i1srarla; azinlklar ve azinlik haklari, ayrilikgi
hareket, Kibris, Patrikhane, Ruhban Okulu gibi konularnn Turkiye'nin
gundemine tasimislardir. Bu suregte gergekler Turk halkindan gizlenmis, AB
bir zenginlesme projesi olarak sunulmusg, tek Kkurtulus yolu olarak

gOsterilmistir.

Bu gelismelere paralel olarak 6zellikle 1980’lerden sonra ekonomik ve
politk alanda yasanan digsa bagimh vyapi etkisini kiltirel alanda da
hissettirmeye baslamis, milli kdltGr unsurlari ve milli kimligimiz adeta

savunmasiz birakilmistir.

Tlrkiye’'nin Uzerinde bulundugu Anadolu cografyasina ve bu cografya
Uzerinde yasanan tarihe bakar ve incelersek su sonuca variriz; Anadolu
cografyasi Uzerinde ancak gugll, Uniter, ulus devletler varliklarini

surdurebilmig, glgstzler ise kisa surede tarih sahnesinden silinmistir. Bu

% Rapor Tirkiye'nin AB ile tam (iyelik miizakerelerine baslamasi konusunda yetersiz
oldugunu belirtiyor ve o6zellikle insan haklari ve azinlklar konusuna vurgu yapiyordu.
Ornegin: “son yillarda insan haklari durumunda ve azinlklarin kimlikleri konusunda
gelismeler olduysa da, bunlar bir demokraside istenen seviyeye henlz ulasmis degillerdir.”

8 Atilla Sandikli, Turkiye'nin Dis Politkasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Harp
Akademileri Basim Evi, istanbul, 2001, s.228
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nedenle Turkiye'nin cografi ve jeopolitik konumunun AB ile iligkilerde ve
izlenecek politikalarda en 6nemli etkenlerden birisi oldugu daima g6z éninde

bulundurulmahdir.

Tarkiye AB ile ayni inang, tarih ve kultir mirasini paylagsmamaktadir.
AB, muzakereler slreciyle bunyesine alacagi dlkeleri kendi standart ve
amaglari dogrultusunda déniistirmeye caba sarf edecektir.*

Kibris, Ege ve Sézde Ermeni soykinmi iddialari ile ilgili dayatmalar,
vatan topraklarinin sinirsizca satilmasi, Patrikhanenin Vatikan benzeri bir
statlye kavusturulmasi ve yeni azinliklar yaratilarak UGlkemizin bir etnik
cehenneme donustartdlmesi, Turkiye'nin sahip oldugu siyasi ve ekonomik
avantajlan elinden almak isteyenlerin hazirladigi Avrupa Birligi tiyatrosunun

degisik sahneleridir.

Bu oyunda dinya tarihinin temel medeniyetlerinden birinin sahibi,
binlerce yilhk devlet tecribesi ve kultir birikimi olan Turk milleti; iceride
devletin, milletin, dilin, kdltGran, dinin, tarihin ve her tarld milli degerin tanimi
Uzerinde tartismalara sahne olurken disarida ise adeta kasiflerce Afrika’da
yeni bulunmus kabilelere ya da Il. Dinya savasi sonrasinda sinirlari cetvelle
cizilmis ve o tarihe kadar devlet tecribesi olmayan topluluklara reva goérulen
vesayet politikalarina muhatap olmaktadir.”

Tarihin akigina baktigimizda insanligin amacinin, millet-vatan-devlet-
kdltdr olusturmak oldugunu gérmek mUmkinddr. Tarihi sdreg igerisinde,
insanligin varacag! ve bilinen son durak millet, vatan ve devlettir. Bunlarin
6tesinde bir kavram henlz kesfedilmemistir. Turkiye Cumbhuriyeti de milli,

Uniter ve laik devlet modelinin Tiirk ve islam diinyasinda ilk érnegi olarak

2 Haci Mustafa Tasdelen, “Turkiye’de Dil Farkhlidi Disinda Etnik Azinhk Yok!”, Turk Yurdu
Dergisi, C. 24, S. 208, Aralik 2004, s. 73-74

% Murat Sezginer, “ ‘Turklik’ ve Ttrk Devleti’ Uzerine Tartismalar”, Turk Yurdu Dergisi, C.
24, S. 208, Aralik 2004, s. 15
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kurulmustur. Tark milli-Gniter devleti farkliliklarin degil de benzerliklerin ve
vatan, din, dil, tarih ve kiltdr gibi ortak degerlerin Gzerine insa edilmig,tir.34

Tarkiye'ye sahip c¢ikmanin yolu milli kimlige siki sikiya sariimaktan
gecer. Dunyanin en eski milli kimliklerinden biri olan ve Atatlrk'an,
Cumbhuriyetimizin temel tasi haline getirdigi Turk kimliginin tartismaya
acllmasi ileride onarilamayacak yaralarin da agilmasina sebep olur.

Bugtn Trkiye icin en hayati mesele, alt kilttrler tGzerinde hakimiyetini
yeniden kazanmig bir milli kdltGr Gzerinden devletin “Uniter yapisinin”
pekistiriimesidir. Milli kaltar olmadan, milli devlet; milli devlet olmadan da tam

bir Gniter yapi olmaz.*®

Uye yapiimadan Gumrik Birliginin (GB) tamamlanmasi, éne sirildigi
gibi Tarkiye i¢in 6zel statinun gérisgmeler basariyla sonuglanmazsa son ¢are
olarak dusUnulebilecegi degil aksine en basindan beri édngérildigindin en
belirgin kanitidir. AB higbir zaman iligkilerin kopma noktasina gelmesine izin
vermemis 6nce GB ardindan adaylik ve nihayet mizakerelere baglama gibi
bahanelerle Turkiye'yi mutlaka “AB havucu’nun pesinde tutmustur. Amac
Tarkiye'yi iktisadi, siyasi, klltlrel ve askeri agidan denetim altina alarak AB
Uyesi yapmadan 6zel stati vermek oldugu icin sistem 0&zellikle ters

isletilmistir.

Turkiye'nin AB ile entegrasyona varan birlik kurmasi veya Uye olmadan
AB ile iyi iligkiler icinde kahp Turk Dunyasi ile birlik olusturmasi, ulusal
politikalarda, bdlge politikalarinda ve evrensel politikalarda ¢ok farkli, iki ayri

durum yaratacaktir.®®

8 Bayram Kodaman, “Milli Devlet, Milli Siyaset ve Azinliklar”, Tlrk Yurdu Dergisi, C. 24, S.
208, Aralik 2004, s. 9-11

% Feyzullah Eroglu, “ ‘Turkiyelilik’ Onerisi, Tiirk Milleti ve Tarihi”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24,
S. 208, Aralik 2004, s. 72

_36 Suat ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklagim, Otiiken Nesriyat, 3. Baski,
Istanbul 2003, s.37
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iki glin igerisinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin agik-gizli tim bilgilerine sahip
ve bu bilgiler 1s1ginda degerlendirmeler yapan, Genel Kurmay Bagkani ve
Cumhurbaskani tarafindan yapilan aciklamalar karsi karsiya oldugumuz
tehlikenin boyutlarini géstermesi agisindan énemlidir. Orgeneral Buyukanit,
Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlanmis
olan raporlarda “Turkiye'deki dini ve etnik azinliklar’ konusuna israrla yer
verildigine ve yeni azinliklar Uretildigine dikkat cekerken®” ertesi giin
Cumhurbaskani Sezer de “Tlrkiye'de siyasal rejim, Cumhuriyet
kuruldugundan beri, hicbir dénemde ginimuizde oldugu kadar tehlikeyle
kars! karsiya kalmamistir. Laik Cumhuriyet'in temel degerleri ilk kez agikca
tartigma konusu yapilmaktadir. ic ve dis giigler, bu konuda ayni amag
dogrultusunda cikar birligi icinde hareket etmektedir.”®® sdzleriyle konuyu net

olarak ortaya koymustur.

Bu c¢alismanin amaci Avrupa Birligi giris sOrecinde Turkiye
Cumhuriyeti'nin Uniter devlet yapisina ydnelen tehditleri ortaya koyarak
Tirkiye Cumhuriyeti’nin milli ve Uniter devlet yapisini korumak amaciyla bu
tehditlere karsi gelistirilebilecek stratejileri tespit etmektir.

Bu maksatla éncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin “Uniter” yapisi ve
bu yapinin temelini olusturan “Tirk Kuoltard” ile “Turk Devlet Gelenegi”
incelenirken “devlet” ve “millet” kavramlari 6zellikle hukuki ve sosyolojik
acidan ayrintili olarak irdelenmis; Avrupa Birligi, tarihgesi, kurumlari, faaliyet
alanlari, Gye Uulkelerin devlet yapilar ve genigleme stratejileri agisindan
kisaca ele alinmis; Tirkiye Cumhuriyeti — Avrupa Birligi iligkileri taraflarin
birbirleri agisindan dnemi ve iligkileri etkileyen guc¢ odaklari ile birlikte
degerlendirilmis, AB karar, belge ve raporlarinda Turkiye aleyhine yer alan
konular ayrintili olarak tespit edilmistir.

Tehditler tespit edilirken genellikle, resmi belge niteliginde oldugu igin,

ilerleme Raporlar’ndan istifade edilmistir. 1998-2006 yillari arasinda

% Yasar Biiyiikanit, Basin Toplantisi, 12.04.2007, Ankara

% Ahmet Necdet Sezer, Harp Akademileri Konferansi’'nda Yaptiklari Konugsma, 13.04.2007
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yayinlanan 9 adet Ilerleme Raporu ayrintili olarak incelenerek Uniter yapiya
yonelen tehditler “Yeni Azinliklarin Yaratiimasi ile Etnik ve Dini BélGcUlik”,
“Patrikhane, EkUmeniklik Iiddiasi ve Heybeliada Ruhban Okulu” ve
“Yabancilarin Tasinmaz Mal Edinmeleri” ana basgliklari altinda toplanmistir.
Tehditler incelenirken sadece raporlarda gectigi sekliyle degil tarihi arka plani
ile birlikte analiz edilmis ve bu tehditlere karsi geligtirilebilecek stratejilerin
tespiti yapiimistir.

Ayrica galisma boyunca elde edilen veriler 1g1ginda Turkiye-AB iligkileri
icin iki ayri gelecek senaryosu tasarlanarak Avrupa Birligi'nin TUrkiye’nin
kaderi olmadigi vurgulanmis, cagdas uygarlik seviyesine ulagsmak igin diinya
jeopolitigi ve son gelismeler isidinda olusturulabilecek Alternatif Modeller
sunulmustur.
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1. BIRINCi BOLUM
DEVLET

1.1.GENEL OLARAK DEVLET KAVRAMI

Devlet, Gzerinde mutabakat bulunmayan ve amaca gore tarif edilen bir
kavramdir. Hukuk, siyaset, idare, iktisat, tarih, felsefe, sosyoloji, cografya
bilimlerinin hemen hepsi devletin efradini cami, agyarini mani bir tarifini
yapmak istemis, ancak bdyle bir tarif, diinyada mevcut devletlerin tamami
kadar farkll tiplerden s6z etmek mecburiyetinde kalacadl igin

basaramamislardir.*

En genel tanimiyla, kurumlarin varlhigini gerektiren, kurumsal dizeyde
somutlasmis bir siyasal iktidar bigcimi olarak adlandirilan devlet sdyle

tanimlanmaktadir:

“Devlet, kurumsallagmig bir siyasal iktidar; kendine bagli insanlarin
guvenligini saglamak Uzere kurulmug etkin bir sosyal érgdtlenme bigimi;
en ylksek dlzeyde ve digerlerini kapsayan bir egemenlige sahip,
uygulanmasi mesrulugu saglayan belirli hukuk kurallarina bagli, sivil
toplumun kendi kendisinin bilincine varmasini ifade eden belirli bir
toprakla sinirli bir érgdit, bir siyasal iktidardir.”*°

Atatlrk’in devlet tanimi ise sOyledir:

“Devlet, belirli bir arazide yerlesmis ve kendine 6zgl bir kuvvete
sahip kisilerin biitiiniinden olusan bir varliktir.™'

Devlet, Niklas Luhmann'a gére, toplumun siyasi sisteminin kendi
kendisini tasvirinin formaliddr. Marshall Shlings’e gére tabii halin ve savas

durumunun sona ermesidir. Malcolm Webb’e gbre beseriyetin sosyal evrimi

% Cemal Bali Akal, iktidarin Ug Yz, Dost Kitabevi, Ankara, 1998, s.38 den naklen Kadir
Kocdemir, Milli Devlet ve Klresellesme, Otliken Yayinlari, Ankara, 1994, s. 33

*0 Esat Gam, Siyaset Bilimi, Der Yayinlari, istanbul 1984, s.107

1 Ayse Afetinan, Medeni Bilgiler ve M.K.Atatlirk’tin El Yazilari, Trk Tarih Kurumu Yayini,
1969, s. 387
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icinde mustesna bir dénlisimin Granudlr. Pierre Clastres’a gore, ilkel
toplumlari sona erdiren, sir dolu ve geri déndirllemez bir siyasi devrimdir.
Gianfranco Poggi’'ye gbre cagdas devleti, devlet dairelerindeki memurlarin
surekli ve talimatlara uygun c¢alismalar yoluyla yénetimi saglamak igin
olusturulmus karmasik kurumsal diizenlemelerdir. Charles Tilly’e gbre Devlet,
tebaasindan devlet-yapan, savas-yapan ve koruma araclarini saglayan,
tebaanin Oyeleri arasindaki uyusmazliklari ¢ézen (hikmeden), Urdnlerin
dagiimina madahale eden (dagitan), mal ve hizmetlerin Gretilmesi ve
dolasimini denetleyen bir teskilattir. Immanuel Kant'a gére mesru yasa
altinda toplanan insanlarin bir birligidir. Antonio Gramsci’ye gbre, egemen
sinifin ~ hakimiyetini  mesrulastirmakla ve  sUrdirmekle  kalmayip,
hikmettiklerinin aktif rizasini da kazanabilen siyasi ve teorik faaliyetler
kompleksidir. Friedrich Nietzsche’ye gére devlet, bitin soguk hayaletlerin en
sogugudur. Karl Rudolf Korte’'ye gbére devlet, belli bir codrafyada devlet
otoritesi altinda tegskilatlanan insan toplulugunun siyasi birligidir. Cogdrafi
butinlesmenin tesisi ve muhafazasi, mensuplarini disariya karsi korumak,
ekonomi ve ticaret icin uygun sartlarin olusturulmasi devletin klasik
gbrevleridir. Adam Mudller'e gére devlet, canli bir butindir. Bir milletin dahili
ve harici hayatinin tamamini buyudk, enerjik ve ebedi olarak hareket eden
canl bir bittine baglar. Georg Jellinek’e gére devlet belli bir milleti olan, belli

bir Uilkede yasayan ve bir devlet giicii ile donatilmis insan toplulugudur.*?

Konuyu sosyal siyaset agisindan ele alan Turan Yazgan devleti “Devlet
insanlari tehlikelerden uzak tutmak (korumak) ve her seye ragmen tehlikeye

ugrayan insanlan tehlikelerin zararlarindan kurtarmak (zere insanlarin

“2 Stefan Breuer, Der Staat, Hamburg 1998, s.11,38; Gianfranco Poggi, Cagdas Devletin
Gelisimi Sosyolojik Bir Yaklagim, Hiirriyet Vakfi, istanbul 1991, s.17,100; Charles Tilly, Zor,
Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu 990-1992, imge Ankara, 2001, s.169-170;
Christopher Pierson, Modern devlet, Civi Yazilari, istanbul 2000, s.41,126; Wolfgang
Reinhard, Geschichte der Staatsgewalt, Minchen 2000, s.21; Karl Rudolf Korte, Aus Politik
und Zeitgeschichte, B14, 02.05.1993, s.23; Adam Mudller, Die Elemente der Staatskunst,
1809, Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Tipkibasim, Bad Homburg Verlag, Berlin
1996, s.394 ten naklen Kadir Ko¢demir, Milli Devlet ve Kiresellesme, Otlken Yayinlari,
Ankara, 1994, s.32-35
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kurdugu teskilat” olarak tarif etmekte ve devletin iki temel vazifesini

“Korumak” ve “Kurtarmak” olarak vurgulamaktadir. *®

Buglnkl manasiyla devlet, ortagagin sonlarindan itibaren kullaniimaya
baslanmis, yeni bir kavramdir. Devlet kelimesinin ingilizce karsiigr “state”,
Fransizca karsih@l ise “Etat”, Almanca karsihg “stat’, Italyanca karsilig
“stato”, ispanyolca karsiligi “estado”dur. Bunlarin hepsinin kékeni Latince
“status” kelimesidir**. Ancak Latince status “devlet” demek degil; “hal”,
“durum”, vaziyet demektir®. ik defa italya’da XVI. yiizyilda, devleti ifade
etmek icin stato terimi kullanilmaya baslanmigtir. Stato terimini modern
anlamda devlet karsihginda ilk kullanan kisi HiOkimdar isimli eserinde
Machiavelli oldugu kabul edilmektedir. 1500 ve 1600’lerde “stato (devlet)”

kelimesi Fransiz, ingiliz ve Alman dillerine girmistir*.

Dilimize Arapgadan gegen Devlet kelimesi Arapgada elden ele gegme,
dénme, hanedan, anlamlarina da gelmektedir ve dénisimli / minavebeli
olarak degismek, periyodik olarak degismek anlamindaki “devlin (Js2)”

kokiinden tliremistir.*’

Osmanlilarda devlet yerine milk sézctugu kullaniliyor; “Devlet” sézcugu
ise talih, kismet, mutluluk anlamina geliyordu.*® Tarihcilere gdre devlet

s6zcigi Osmanlilarda 19. yiizyila degin buglinkii anlamini tasimiyordu.*®

* Turan Yazgan, “Devletin Birinci Vazifesi.”, Yenicag Gazetesi, 14 Ocak 2006, s.13

* Charles Cadoux, Droit Constitutionnel et institutions Politiques, Paris, Cujas, 1988,c.l,
s.23, ten aktaran Kemal Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,
2001., s.42

* Tark Hukuk Kurumu, Tark Hukuk Llgati, Tirk Hukuk Kurumu Yayinlari, Ankara, 1944,
s.576.

6 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001., s.42
7 Serdar Mutcall, Arapca-Tirkce Sézlik, Dagarcik Yayinlari, istanbul 1995, s.287

8 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, 10. Basi, istanbul, 2005,
s.110

* Niyazi Berkes, Turkiye iktisat Tarihi, Gercek Yayinevi, 3. baski, istanbul 1976, 1. cilt, s.56
dan aktaran Erdogan Tezig, s.110
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Tarihi siirec igerisinde Devleti, Eflatun (M.O. 427-347) “Devlet” adl
eserinde “insanlarin tek baslarina kendi kendilerine yeterli olmamalari
sebebiyle, ihtiyaclarini birlikte karsilamak Uzere meydana getirdikleri
topluluk™® olarak tanimlarken 8grencisi Aristo (M.O. 384-322) “Politika” adli
eserinde “butln diger topluluklari icerisine alan en Ustin topluluk” olarak
ifade etmistir.>’ Devletin aileden de bireyden de &ncelikli oldugunu savunan
Aristotales, bir devletin meydana gelmesi icin gereken unsurlari da insan ve

Ulke olarak saymaktadir.*

ibn-i Haldun (1332—1406) ise dogal bir varlik olarak gérdigi devletin
merkezi bir cebir kuvvetinin érgitlenmesi oldugunu ve egemenlik olmadan
devletten sb6z edilemeyecegini ortaya koyarak devleti realist bir goérisle
aciklamistir.®®

insanlarin toplum iginde yasama zorunlulugu sosyolojik bir olgudur. Bir insan
toplulugu, ortak ézlem ve amaglara sahip olabilme diizeyine erismis, yani bir
siyasi toplum niteligini kazanmis ise toplum icinde yasamak dizeni; dizen,
disiplini ve -gerektirdiginde- mieyyideyi gerektirir. Ancak herkesin emretmesi,
baskalarina uyulmasi gerekli islemleri zorla kabul ettirmesi mimkin degildir. Zira
béyle bir olay, gercekci olmadigi gibi, dizen fikriyle de bagdasmaz. Onun igin,

toplum iginde bir iktidar ve onu kullanan insanlar olacaktir.>*

Devletin tarihi gelisimiyle ilgili bazi siniflandirmalar da vardir. Kadir
Kogdemir, “Belli bir toprak parcasinda (llke), kendisini ydnetimle
6zdeslestirmig, milli bir kimlige sahip insanlar (millet) Gzerinde mesru glc
kullaniminda bulunan, disariya karsi hukuki bagimsizliga sahip hukuki bir

tizel kisilik” olarak tanimladigi modern Avrupa devletini temel alarak,

0 Eflatun, Devlet, Ceviren: Sabahattin EYUBOGLU ve Ali CIMCOZ, Remzi Kitabevi, 7.
Basim

*'"HAK Yayinlari, Devletler Hukuku, Harp Akademileri Basim Evi, istanbul, 2001, s.25
%2 Aristotales, Politika, Remzi Kitabevi, istanbul 1993, s. 10, 33.
*% Mehmet Akad, Genel Kamu Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul 1997, s.64

** Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku, Harp Akademileri Komutanhigi Yayini, istanbul 1992, s.
17
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safhalandirmayi séyle yapmaktadir: “16./17. ylzyildan itibaren milke bagli
(territorial) devletin, 17./18. ylzyildan itibaren hukuk ve anayasa devletinin,
19. ylzyil basindan itibaren milli devletin, 19. ylzyildan itibaren demokratik
milli devletin, 19. ylzyllin sonundan itibaren modern milli refah devletinin

ortaya ciktigi sdylenebilir.” >

Devlet, toplumsal diizen fikrinin somutlasmis seklidir. insan toplumdan,
toplum ise “dlizen”den ayri ve bagimsiz olarak var olamaz. Devlet, hatta en
kotli devlet, higbir sey yapmasa dahi, Insan’i en blylk kétilik olan
“devletsizlik kétiligi’nden korur.>®

Devlet, toplumun kendisinden Uretebildigi genel otoritedir; toplumun
kendine 6zgl genel bir diyaloga sahip oldugunun ispatidir; toplumun

onayladi§i pratik akildir.”’

GUnUmadzde uluslar arasi hayatin, toplumun temel bireyi ve uluslararasi
baris ve glvenligin gtivencesi olarak devlet; bir kavram olarak ilk bakista cok
kolay ve hemen algilanabilir gibi gérinse de aslinda son derece karmasik
6zellik gdstermekte, cesitli siyasi ve ekonomik gelismelerin etkisi ile degisik
bicimler almaktadir.

Devletin unsurlarina gegmeden 6nce devletin niteligini ve kapsamini
taniyabilmek icin devletin dogusu hakkinda ileri strtlen gérislere deginmek
faydal olacaktir. Yedi bashk altinda toplanabilen bu gérigler devletin
kaynagini; Ailede ve onun geniglemesinde bulan goéris, Kuvvet ve
mucadelede bulan gorus, Biyolojik esaslarla agiklayan goris, Ekonomik olay

olarak karsilayan géris, Ferdin aklinda bulan géris ve sosyal s6zlesme

%% Kadir Kogdemir, Milli Devlet ve Kiiresellesme, Otilken Nesriyat, istanbul 2004, s.39, 58-59
° Durmus Hocaoglu, “Devlet: Elestirirken Savunmak”, Ayyildiz, 13 Subat 2000, s. 9

" Erol Goka, “Devlet Devlet Dedikleri”, Yarin Dergisi, Kasim 2002, s.26-27
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kurami, Kollektivitenin hukuken tegkilatlanmasinda bulan pozitivist gérls ile
dini esaslarda bulan gérisler olarak siralanabilir.”®

1.2. DEVLETIN UNSURLARI:

Devletin varhgi igin gerekli kosullar “insan toplulugu-millet”, “toprak
parcasi-Ulke” ve “siyasi ve hukuki teskilatlanma-egemenlik” olarak
sayllabilir.® Devlet ancak bu #¢ kosulun bir arada bulunmasi ile varlik
kazanabilir. Bu unsurlar segenekli olmayip, herhangi biri olmadan devletten

s6z edilemez.®°

Seha L. Meray devletin unsurlarini i¢ Hukuk ve Milletlerarasi Hukuk
acisindan farkl olarak ele almakta, ic Hukuk agisindan insan Toplulugu, Ulke
ve HUkUmet olarak siraladiktan sonra Milletlerarasi Hukuk agisindan
Egemenlik ve Bagimsizligi da bu unsurlara ilave etmektedir.®’ Aydin Taneri
devletin unsurlarini Topluluk (Millet), Ulke, Devlet Kudreti (Egemenlik) ve
Politik érgiitlenme olarak belirlemektedir.®® Hiiseyin Pazarci ise uluslararasi
hukuk agisindan devletin unsurlarini; insan toplulugu, tlke ve kendi Ustinde

herhangi bir otoriteye bagli olmayan siyasal ydnetim olarak saymaktadir.®®

Atatirk’dn 1929 vyilinda yaptigi devlet tanimi da bu unsurlari

icermektedir.

“Devlet dedigimiz zaman, her seyden énce bir insan toplulugu, bir
millet varligi anlasilir. Bundan sonra, bu insan toplulugunun cografi
sinirlarlarla belirlenmig bir arazide yerlesmis oldugu géraldr...

%8 jlhan Akbulut, “Devlet, Unsurlar ve Kisiligi”, Tiirk Idare Dergisi, S.400, Eylil 1993, s.169-
172

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s.42-43; E.
Tezig, s. 113

0 E. Tezig, s.113

®" Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, Filiz Kitabevi, 2. Baski, Istanbul 1987, s.217-
218, 222

2 A. Taneri, s. 81

&3 Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s.140
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Bir milleti meydana getiren kigilerin, o millet icindeki her cegit
harriyeti; yasamak hdrriyeti, c¢alismak hdrriyeti, fikir ve vicdan
hdrriyetinin, gdven altinda bulundurulmasi lazimdir. Keza bir milletin
timdndn her c¢egit hdrriyeti, yani kendi topraklarinda digtan higbir
mudahale ve sinirlama olmaksizin, hidr ve bagimsiz yasamasi ve
calismasi lazimdir. Iste, devlet gerek kisilerin hirriyetini saglamak igin
millet Gzerinde bir nifuza ve gerek millet ve memleketin bagimsizligini
koruyabilmek igin kendine 6zgu bir niifuz ve kuvvete sahip olmalidir.

O halde, devlet, belirli bir arazide yerlesmis ve kendine &zgu bir
kuvvete sahip kisilerin biitiiniinden olusan bir varliktir.”®*

Ozetle bir devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak parcasi
Uzerinde egemenlik kurmasiyla olusmaktadir. Bundan yola ¢ikarak devlet,
belirli bir Glke Uzerinde yasayan ve {stln bir otoriteye tabi olan bir insan
toplulugunun  olusturdugu siirekli, siyasi ve hukuki b0tin® olarak

tanimlanabilir.
1.2.1. insan Toplulugu: Millet

Bir devletin kurulabilmesi icin gerekli olan ilk sey “insan toplulugu
(population)”dur. Bu unsuru ifade etmek icin, “ahali”’, “tebaa”, “nifus”, “halk”
gibi degisik terimler de kullanilmistir.®® Millet disindaki hicbir aidiyet
duygusunun, devletin insan unsurunu tanimlamada yeterli olmadigi®’
gunimuzde devletin varlik, ya da olusturucu unsuru olarak bu insan toplulugu

“millet” ve devletler de “milli devlet” (Etat — Nation) olarak nitelendirilir.®®

6 Ayse Afetinan, Medeni Bilgiler ve M.K.Atatlirk’tin El Yazilari, Tirk Tarih Kurumu Yayini,
1969, s. 384-387

% Muvaffak Akbay, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Yayinlari, 1961, Cilt I, s. 232

% Kemal Gozler, "Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami”, Tlrkiye GUnlGgi, Sayi 64, Kis
2001, s.108-123.

7 Murat Sezginer, “ ‘Turklik’ ve Turk Devleti’ Uzerine Tartismalar”, Tirk Yurdu Dergisi, C.
24, S. 208, Aralik 2004, s. 19

* Emin Memis, Tirk Anayasa Gelisimleri Stireci (1808-1998), Anayasa Hukuku Notlari,
Marmara Universitesi Matbaasi, Istanbul 1998, s.15; E. Tezig, s. 115,
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“Vatan” devletin formu, “toplum”(millet) ise malzemesidir.*® Devletin ana
malzemesi olan insan olmadan devlet disinmek sbz konusu degildir.
GUnUmuUzde devlet olmak isteyen insan kitlelerinin bir basamak énce millet
olmasi gerektigi ise bir gerceklik olarak &niimiizdedir.”

S6z konusu insan toplulugunun devletin bir unsuru olabilmesi icin nicelik

ve nitelik agisindan degerlendiriimesi gerekir.

Devletin kurulmasi igin ihtiya¢ duyulan insan toplulugun blyUkIGginin
bir dnemi yoktur. Onemli olan belli bir toprak parcasi (izerinde belli bir insan
toplulugunun egemen olmasidir. /' Insan toplulugu devlete belirli bir hukuki
ve siyasi bagla baglanmis bireylerin butininden meydana gelir. Bu bag

strekliligi ve kalicihg ile belirir.”

Belirli baglarla birbirlerine baglanmis insan toplulugu “millet” olarak
adlandirilir ve ancak, millet niteligine sahip insan topluluklari bir devlet
kurabilirler. Millet niteligine henliz kavusamamis bir insan toplulugunun devlet
kurmasi s6z konusu olamayacaglr gibi, mevcut bir devletin insanlari
arasindaki baglar zamanla gevser ve artik bu insan toplulugu millet niteligini
kaybetmeye baslarsa, bu devletin yakinda vyikilabilecegi veya
parcalanabilecegi sdylenebilir. Bu nedenle, devletin asli unsuru olan insan

toplulugunun millet niteligine sahip olmasi ve bu niteligini zaman iginde

% Durmus Hocaoglu, “Tiirk Siyaset Geleneginde ‘Devletin Asiri Taziminin ve ‘Devlet Baba’
Kavraminin Tarihsel Arka-Planina Dair”, Yeni Turkiye, Yil:5, Sayi:25, Ocak-Subat 1999,
Ankara, s. 236

70 Cihan Yamakoglu, Devlet Olmak icin, C.I, Ankara 1986, s. 130

"'Ali Fuat Basgil, Esas Tegkilat Hukuku, istanbul, Baha Matbaasi, 1960, s.135-136; Yavuz
Abadan, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Yayinlari, 1952, s.173-175; Charles Cadoux, Droit constitutionnel et institutions
politiques, Paris, Cujas, 1988, c.l, s.31. den naklen K. Gézler, "Devletin Bir Unsuru Olarak
'Millet' Kavrami"

"2 jlhan Latem, Devletler Hukuku Dersleri I, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara 1956, s.95-96
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korumasi ¢ok énemlidir. Bu nedenle “millet” kavramina ézel bir 6nem vermek

gerekir.

Millet kavrami da devlet kavraminda oldugu gibi bakis agisina gére ¢ok

degisik bicimlerde algilanmakta ve tarif edilmektedir.

“Millet’in s6zllk anlami TDK Guncel Turkge Sézlikte “Cogunlukla ayni
topraklar Uzerinde yasayan, aralarinda dil, tarih, duygu, UGlkd, gelenek ve

"7 olarak verilmistir.

g6renek birligi olan insan toplulugu, ulus

Arami kaynakli olan ve Arapcada “J<’ (milla)dan gelen “iL’™ (millet)
kelimesi ayni zamanda islam Dininde “Ommet” karsiligi olarak da
kullanilmakta ise de glinimiiz de hem bati hem de islam kiiltiirii i¢in de millet
kavrami bu dini kimliginden soyutlanmis durumdadir.”® Eskiden islam dinine
girenlerin olusturdugu buydk cemaati ifade eden ve buglnki manasindan
farkli bir anlam tasiyan Millet kelimesinin “nation” karsihd kullaniimasi
oldukga yenidir.””

Millet kelimesi dilimize Arapgadan ge¢mistir. Arapcada genel olarak
“‘Ommet” karsihgr kullanilmasina ragmen Tlrkgceye anlam kaymasina
ugrayarak girmistir’® ve Arapcadan farkli bir anlam tasir. Eski Tirkcede

milletin Tirkce karsigi “budun””°dur.®

BK. Gozler, "Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami1"
"*Turk Dil Kurumu, Ttirkge Sozliik, Ankara 2005

’® Dini cemaat; din, inanc. Bkz. Serdar Mutcall, Arapga-Tirkge So6zlik, Dagarcik Yayinlari,
istanbul 1995, 5.843

’® Orhan Tirkdogan, Nicin Milletlesme-Milli Kimligin Ykselisi, s. 106
"7 Hilmi Ziya Ulken, Millet ve Tarih Suuru, Dergah Yayinlari, Istanbul 1976, s. 194

’® Arslan Bulut, Giines Ulkesi-Turkaligiin Yeni Dinya Duzeni, Bilgeoguz Yayinevi, istanbul
2006, s.19; Mehmet Niyazi, Millet ve Turk Milliyetgiligi, Otiken Nesriyat, Istanbul 2000, s.18

7 “Bodun” olarak kullananlar da vardir Bkz. ibrahim Kafesoglu,. Turk Milli Kiiltird, Otiken
Nesriyat, Yirmi Gglinct Basim, Istanbul 2003
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Millet cok c¢esitli sekillerde tanimlanmakla birlikte esas olarak birbirinden
farkli biri hukuki-siyasi, digeri ilmi olmak Gzere baslica iki tarif vardir. Hukuki
ve siyasi tarife goére “Millet, belirli cografi sinirlar iginde yasayan, bir resmi dili
olan, musterek kanunlar bulunan insanlarin meydana getirdigi birlik” olarak
tanimlanirken sosyoloji bilimince tespit edilen tarif ise sdéyledir: “Millet,
topluluk bitindndn tamamlilik ve ahengini saglayan, orijinal miesseselerini
yaratan ve yasatan duygu ve kadltdr birliginin kaynagr milli kaltdr unsurlari

bakimindan, fertleri arasinda istirak bulunan bir sosyal birliktir.”®’

Bagka bir tanimlamada ise millet, “muUgsterek tarihi kdken temelinde
kendisi hakkinda bir bilince sahip siyasi irade toplulugu haline gelen

»82

toplum™* ya da “Ortak bir tarihe ve bilince sahip olarak, birlikte yasama

arzusu gdsteren insan toplulugu”® dur.

Mehmed Niyazi hukuki anlamda milleti “Belli bir devletin hudutlari icinde
yasayan, resmi dili yasayla belirlenen, devletin toprak kaybiyla veya
kazanmasiyla azalip c¢ogalan vatandas denen insanlarin toplami” olarak

tanimlamakta ve milletin sosyal bir realite oldugunu vurgulamaktadir.®*

8 By konuda farkli gorisler vardir: Orhan Tirkdogan “millet” kelimesiyle es anlamli olarak
“ulus” kelimsini de kullanmaktadir. “Ulus kavrami, Mogolca kdkenli olup millet karsiligi olarak
Cumhuriyet ddéneminde glndeme gelmistir. Millet kavrami ise, Arapcaya Aramiceden
gecmistir. GlnimUizde, yaygin deyimi ile ulus kavramini kullanmayi uygun buluyoruz.
Milliyetgilik kavramini da, kdltGrim0izin bir zenginligi olarak, zaman zaman ulusalcilik
karsiligi olarak kullanmaktayiz.” Bkz. Orhan Tiurkdogan, Tlrk Ulus-Devlet Kimligi, 1Q Kultir
Sanat Yayincllik, istanbul 2005, s. 7

Tirkdogan “budun”u da “millet”in arkaik tipi olarak izah etmektedir. Bkz. a.g.e., s.432

Mehmet Niyazi Ozdemir ise TDK s6zliikte es anlam olarak verilen “ulus” la birlikte “budun’un
da gindmizde sosyolojik anlamda kullanilan “millet” kelimesini karsilamadigi, “millet’teki
manevi, bltiinlestirici havanin bu kelimede bulunmadigi, daha gok boy birliklerini ifade ettigi
gOrtsundedir. Daha fazla bilgi icin bkz. Mehmet Niyazi, Millet ve Tirk Milliyetgiligi, Otlken
Nesriyat, istanbul 2000, s. 18-29

& ibrahim Kafesoglu, Turk Milliyetgiliginin Meseleleri, Milli Egitim Bakanhgi Yayini, istanbul
1970, s. 222-223

8 K. Kogdemir, s.48-49
8 A. Taneri, .81

8 Mehmet Niyazi, Millet ve Tiirk Milliyetciligi, s. 39



24

Ziya Gokalp kisaca “Dili dilime uyan, dini dinime uyan” olarak ifade ettigi
milleti séyle tanimlamaktadir: “Millet ne irki, ne kavmi, ne cografi, ne siyasi ne
de iradi bir zimre degildir. Millet dil, din, ahlak ve sanat bakimlarindan ortak

olan, yani ayni egitimi almis bireylerden olusan bir topluluktur.”®

Sosyolojik agidan millet, dil ve kiltlr degerleri yaninda ortak duygularda
uyum saglamaktadir ve tarihi, sosyal ilerlemenin, gelisimin Griiniidir.®
Sosyolojik acidan bir bagka tarif ise soyledir: “Millet, topluluk bitindndn
tamamlilik ve ahengini saglayan, orijinal miesseselerini yaratan ve yagatan
duygu ve kultar birliginin kaynag:r milli kaltdr unsurlari bakimindan, fertleri

arasinda istirak bulunan bir sosyal birliktir.”®’

Benedict Anderson’a gére ise millet: “Hayal edilmis bir topluluktur —
kendisine ayni zamanda hem egemenlik hem de sinirlilik ickin olacak sekilde
hayal edilmis bir cemaattir. Hayal edilmigtir, ¢cinkd en kiguk ulusun Gyeleri
bile diger Uyeleri tanimayacak, onlarla tanismayacak, ¢cogu hakkinda higbir
sey isitmeyecektir ama yine de her birinin zihninde toplamlarinin hayali
yasamaya devam eder. Aslinda yiz ylze temasin gegerli oldugu ilkel kdyler

disindaki biitiin cemaatler ( ve hatta belki onlar da )hayal edilmistir.”%®

Kogdemir'e gore Millet “nation” eskiden beri, hatta devletlerden daha
once kullaniliyordu. Ancak buginkd anlamiyla, yani batin nGfusu kapsayan
ve kendisine miracaat edilmeden devletin tarif edilemedigi manada millet
oldukga yeni bir kavramdir. Avrupa tarihinde millet énceleri ‘dogulan yer’
anlaminda kullanihyordu. 13. ylOzyildan itibaren Avrupa Universitelerinde
o6grenciler, dogum vyerlerine degil, lisanlarina gére “nation”’lara ayrilmaya
basladi. Universitelerden sonra blyilk kilise toplantilarinda da “nationlari

esas alan bolinmeler yapildi. Muhtelif gelismelerin ardindan hakim anlayis,

8 Ziya Gokalp, Turkgulugin Esaslari, Bordo Siyah Yayinlari, istanbul 2004, s.47
8 QOrhan Tirkdogan, Tirk Ulus-Devlet Kimligi, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul 2005, s.16
8 ibrahim Kafesoglu, Tirk Milliyetgiliginin Meseleleri, s. 223

?8 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler Milliyetciligin Kokenleri ve Yayilmasi, Geviren:
Iskender Savasir, Metis Yayinlari, Istanbul, 1995, s.20
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ancak Fransiz ihtilalinden itibaren modern milletlerden s6éz edilebilecegi

yéniindedir.®

“Millet”in tarifine de, milletlerin olusumuna oldugu gibi siyasi ¢ikarlarin
etkisi olmus ve bu nedenle birden cok tarif ortaya cikmistir. Ornegin bir
milletin olusumunda ve devaminda; Almanlar ve Slavlar irk ve dili, Fransizlar
istek ve iradeyi, italyanlar cografya ve dili esas unsur olarak almislardir. Bu
esaslardan hareketle Yusuf Akgura’nin tarifi séyledir: “Millet, irk ve lisanin
esasen birliginden dolay! ictimai vicdaninda birlik hasil olmus bir insan

toplulugudur.”°

Yukaridaki tanimlarinin gcogunda “millet” birtakim baglar ile baglanmig
insanlardan olugsmus bir topluluk olarak tanimlanmigtir. O halde, bir insan

toplulugunu millet haline getiren faktérler nelerdir?

Millet ve milliyetgiligin statik ve dinamik unsurlari vardir. Strekli degisen
disin dianyasinda toprak, soy, dil, din ve tarih gibi statik unsurlar millete ve
milliyetcilige istikrar ve devamlihdi kazandirir. Dinamik unsurlar ise siyasi
buttnlik, dil birligi, millet suuru, iktisadi kalkinma, génul ve géris birligi gibi
milliyet¢inin tahakkuk ettirmek istedigi birliklerden dogar. Maddi unsurlar
millete nasil istikrar verirse, manevi unsurlar da onun ilerleme imkanini temin

eder.”

Milletin unsurlarini degerlendirirken bazi sosyal bilimciler dil, din, 1irk,
vatan gibi objektif unsurlari, bazilari ise millet olma suuru, bagllik ve benzeri
sUbjektif unsurlari 6n plana c¢ikarirlar; pek ¢ogu da objektif ve sudbjektif
unsurlari beraber miitalaa ederler.Ancak genel egilim insanlari birbirine

baglayan baglarin yani milleti olusturan faktérlerin niteligine gére, iki degdisik

8 K. Kogdemir, 5.166-169

% yusuf Akcura, Yeni Tiirk Devletinin Oncilleri, 1928 Yili Yazilari, Basima Hazirlayan: Nejat
Sefercioglu, Kultir Bakanligi Yayini, Ankara 1981, s. 4-5

" Remzi Oguz Arik, ideal ve ideoloji, Milli Egitim Bakanligi Yayini, istanbul 1969, s. 54
% Mehmet Niyazi, Millet ve Tiirk Milliyetgiligi, s.40
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millet anlayisi oldugu yénindedir: Objektif millet anlayisi ve slbjektif millet
anlayisi®.

1.2.1.1.  Objektif Millet Anlayisi:

Alman millet anlayisi olarak da adlandirilan bu gérise gére, bir ulusun
tanimlanmasindaki objektif &lgutler, kan birligi, dil birligi, din birligi ve

insanlarin davranislarina yén veren kiiltdr birligidir. *

Bu anlayisa gére millet, birtakim objektif baglar ile birbirine baglanmis
insanlarin olusturdugu bir topluluktur. Maddi, yani elle tutulur, gézle gorulir,
kisacas! bes duyuyla hissedilir nitelikteki bu baglari Kemal Gézler, irk, dil ve
din birligi olarak sayarken.®, ilhan Litem ise bunlara (lke ve kiltiri de
eklemektedir.*

1.2.1.1.1. Irk Birligi:

Biyolojik anlamda “irk”, belli bir takim biyolojik-kalitimla ilgili faktérlerin
ortalama olarak gérilme sikhdina goére tespit edilen fertler topluluguna verilen
genel ad olarak tanimlanirken; sosyoloji ise irk kavramiyla daha ¢ok irk grubu
mensuplarinin ve g¢evrelerindeki farkli gruplarin etkilesmesi sonucu ortaya
¢ikan ve gruptaki fertlerin kendilerini ve digerlerini “biz” ve “onlar” seklinde

ayinmlarinda ilgilenir.”’

% Omer ilhan Akipek, Devletler Hukuku: Devletler Hukuku Sahislarindan Devlet, Ankara,
Basnur Matbaasi, Uglincu Basi, Tarihsiz, s.87. den naklen K. Gézler, "Devletin Bir Unsuru
Olarak 'Millet' Kavrami”

% E. Tezig, s.115-116
® K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.44
% jlhan Litem, Devletler Hukuku Dersleri I, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara 1956, .96

% M. Cihat Ozonder, “Irk ve Etniklik Kavramlari Hakkinda”, Tirk Yurdu Dergisi, C. 24, S.
208, Aralik 2004, s. 49
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“Irk” antropolojik ve fizyolojik bazi unsurlardan® olusan soyut bir topluluk
olmakla birlikte siyasi ve iktisadi endigelerle zaman zaman bir istila, birlesme

veya kurtulus vesilesi olarak kullaniimis ve milletle karistiriimistir.*

Irk/soy birligini esas alan goérise gbre yalniz ayni irktan olanlar bir millet
olusturabilirler. Gecmiste ve glinimuzdeki devletlerin 6nemli bir kisminda irk
birligi olmasi bu gériste dogruluk payi oldugunun gdstergesi olmakla birlikte

irk ve millet birbirine karistiimamalidir.’®

Milletin 6z niteliklerinin soy
aidiyetinden ibaret goérilmesi irk¢i bir anlayistir ve bu da artik milliyetgilik

olarak adlandirilamaz.'*!

Zaman icinde 1Irk gruplarinda sosyal ve kdltarel farkhlagsmalar
sonucunda ayni biyolojik 1Irk grubuna dahil millet birimlerinin catismaya
varacak kadar birbirlerinden farklilastiklar gorulebilmektedir. Bunun en canli
ornegi Sami (Semitic) irk grubunun iki dali olan Arap ve israil milletleri

arasindaki catismadir.'%

Milletin olusumunda ayni soydan geldigine inanmak gerekli fakat yeterli
bir unsur olmadigi gibi zorunlu da degildir."® Ayni irka mensup olmak, hakim
unsur olarak o irkin adini tagiyan millete mensup olmayi gerektirmedigi gibi
ayni irka mensup oldugu halde farkli millet olanlar da vardir.'® Ornegin

Tarklerle Bulgarlar ayni soydan gelmekle birlikte ginimuizde tamamen ayri

% Renklere, kafataslarina, saglara, kan gruplarina gére yapilan tiirlii tasnifler olmakla birlikte
bu siniflandirmalar birbirine uymamaktadir.

% Hilmi Ziya Ulken, Millet ve Tarih Suuru, Dergah Yayinlari, Istanbul 1976, s. 205
1% selcuk Ozgelik, Anayasa Hukuku, C.1, istanbul 1984, s.37
101 Milay Koktlrk, “Kimlik Krizi”, Tarkyurdu Dergisi, Cilt:26, S.232, Aralik 2006

%2 M. Cihat Oz6nder, “Irk ve Etniklik Kavramlari Hakkinda”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S.
208, Aralik 2004, s. 49

198 ibrahim Kafesoglu, Ttirk Milliyetciliginin Meseleleri, s.266

% Hiseyin Erdem, “Milliyetcilik Anlayisi Ne Olmalidir?”, Tirk Yurdu Dergisi, Cilt:24, S.202,
Haziran 2004, s. 28
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iki milleti olustururken kendilerini Amerikan olarak tanimlayan ABD
vatandaslari ¢ok farkli irktan gelen insanlardan olugsmustur. '%°

Millet olma, millete mensup olma bilinci insan topluluklar igin ayni irka
mensup olma bilincinin 6ndne gegerek milli devletlerin  gelismesini
saglamistir.'® Ayni irka/soya ait olma “Etnik” aidiyette anlam ifade ederken
millet kavraminda soy etnik kimlikteki kadar belirgin degildir; ¢inkd millet
olusumu tarihi, kdltdrel bir olgudur. Millete aidiyet, etnik kimlikle iligkiyi ilga
eder, kisiyi daha biiyik bir biitiniin pargasi kilar.'”’

Baska bir ifade ile Millet, ortak bir dili konusan, ayni kaltiri almis olan
ve birliktelik inanci tasiyan insanlarin olusturdugu bir grup olduguna goére
milliyette irk aranmaz, kiltir aranir. insanlar hangi toplumun Kiltdrini
almigsa o toplulugun kivancini ve tasasini yasar, o toplumun gelecegi icin
cahsir. Ornegin cesitli Avrupa (lkelerine isci olarak giden birinci kusak
Tarkler, Turk koltard ile yetigtikleri icin yasadiklari Ulkelere tam anlamiyla
uyum saglayamamistir. Ancak onlardan meydana gelen Gclncl kusak
bulunduklari Glkelerin kalttrd ile yetismis ve o Ulkelerin vatandasi olmuslardir.
Artik o Ulkelerde uyum sorunu yasamamakta aksine Tarkiye’de uyum sorunu

yasamaktadirlar.'®®

1.2.1.2.2. Dil Birligi:

Dil birligi gérigtine gore, insan toplulugunu bir millet haline getiren faktor
dil birligidir.

Milletin olugsmasinda en énemli roli oynayan aidiyet suurunu bir Kisinin

paylasabilmesi igin, toplumla kisinin misterekligi olan hususlarin bulunmasi

'%5 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C.1, Baha Matbaasi, istanbul 1960, s.138

106 Hiseyin Erdem, “Milliyetgilik Anlayisi Ne Olmalidir?”, Tirk Yurdu Dergisi, Cilt:24, S.202,
Haziran 2004, s. 28

197 Naci Bostanci, “Millete Aidiyet Etnik Kimlikle iligkiyi Ortadan Kaldirir.”, Tuirkyurdu Dergisi,
Cilt:26, S.221, Ocak 2006

108 Yasar Yazicioglu, Kusatilan Tirkiye, 4. Baski, Erba Ltd., izmir 2005, s.55-56
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gerekir. Dil yalnizca bir anlagsma araci degildir. Ayni zamanda duyma,
distnme, dis dinyay! anlama, sekillendirme aracidir ve bunun igin ortak bir
distnce ve davranis sistemi yaratir. Dil bu niteligi sebebiyle milletin
olusmasinda ¢ok énemli rol oynar ve bu nedenle “Her milli dilin arkasinda bir

milli ruh vardir.” denmistir.'®

Ancak gunumuzde dil birligi gérisinin de devletin bir unsuru olarak
milletin olusumunu agiklamak icin yeterli ve zorunlu olmadiginin birgcok érnegi
vardir. Ispanya, isvigre, Belgika, Norve¢ ve Danimarka gibi devletlerden

birden fazla dil konusulmaktadir.'"°

Bu noktada dikkat edilmesi gereken hassas bir nokta da ayri bir dil
konusan her insan toplulugunun ayri bir millet olusturmayabilecegi ve
dolayisiyla kendi devletini kurma hakkina da sahip olmayabilecegidir.
Yerylzinde 8000 civarinda dil vardir. Bunlarin her biri ayri bir devlet
kurmaya kalkarsa dinyada duzen kalmaz. Sonug olarak, dil sayisi devlet
sayisindan kat be kat fazla olduguna goére, bazi devletlerde birden fazla dilin

konusuluyor olmasi kaginiimazdir.™"

Ornegin Tirkiye'de Tirkgenin disinda gesitli dil ve lehgeler de
konusulmaktadir. Bununla birlikte, birden fazla dilin konusuldugu devletlerde
devlet islerinin gorilebilmesi icin bu dillerden birinin resmi dil olmasi
gereklidir. Bu resmi dil de Tirkiye’de konusulan dillerin en yaygini''? ve bu

topraklar tGzerinde en gelismisi olan Tlrkcedir.

Gecmis yillarda dil birligi milletin olusumunda ¢ok daha biyidk éneme
sahipti. Bir dil ana dil olarak belli bir millet tarafindan konusulurdu. Ancak son

'%9 Mehmet Niyazi, Millet ve Ttirk Milliyetciligi, s. 41
"9 Kafesoglu, Turk Milliyetciliginin Meseleleri, s. 266

""" K. Gozler, "Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami”

"2 Gesitli galismalarda farkli rakamlar olmakla birlikte glincel ve bilimsel bir galisma olan
Tarkiye’nin Etnik Yapisi adl kitabinda Ali Tayyar Onder anadili Tlrkge olanlarin oranini
%89.79 olarak vermistir. Ali Tayyar Onder, Turkiye’nin Etnik Yapisi, 6. Baski, Pozitif

Yayinlari, istanbul 2005, s.30
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yillarda nufus hareketleri ve klresellesmenin etkileri nedeniyle bu olgunun
tekeli bitmistir. Bugln Avrupa’ya cesitli sebeplerle gbé¢c etmis olanlarin
cocuklari kendi ana-babalarinin dillerinden ¢ok vyerlestikleri Glkenin dilini
konugmaktadirlar. Ancak anadillerinden ¢ok yetistikleri Glkenin dilini konusan
bu yeni nesil kendisini yasadigi Ulkenin milletine ait olarak degil ana-
babasinin milletine ait olarak hissetmektedir. Bu da ginimuzde dilin, tek

basina milli kimligi belirleyici bir unsur olmadigini géstermektedir.’'®

1.2.1.1.3. Din Birligi:

Ayni dine baglihk insanlarn birbirleriyle kaynastirici ve birlestirici rol
oynar.'™ Din birligi teorisine gére, “bir arada yasayan insanlarin bir millet
olusturabilmesi ve dolayisiyla bir devlet kurabilmesi icin ayni dine mensup
olmalari gerekir. Diger bir ifadeyle, millet ayni dine mensup insanlarin

olusturdugu bir topluluktur.” '

Din ayrim sinirlarinin gegtigi bélgelerde, din birligi ve ayrihdr millet
kavrami bakimindan énemli bir faktérdir. Bazen, millet kavrami bakimindan
daha da ileri giderek sadece din degil mezhep farkliliklari da 6nemli rol
oynamaktadlr.116 Ornegin Bosnak, Hirvat ve Sirplar ayni irktan olmalari ve
ayni ortak dili konusmalarina ragmen din ve mezhep farklihgindan

kaynaklanan G¢ ayri millet olusturmaktadiriar.""’

Ancak millet olusumunda diger faktérlerde oldugu gibi din faktérinin
6nemini de fazla abartmamak gerekir. Binlerce dil 6rneginin tersine
yerylzinde yUzlerce devlet olmasina karsilik birka¢g tane din vardir. Dogal
olarak ayni dinden ve ayni mezhepten olan insanlar ¢esitli nedenlerle ayri bir
millet olusturduklarini distinmekte ve ayri devlet kurmaktadirlar. Bu nedenle,

K Gozler, "Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami”

"' Selcuk Ozgelik, Anayasa Hukuku, C.1, istanbul 1984, s.39
"5 K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.45

"¢ Mehmet Niyazi, Millet ve Ttirk Milliyetciligi, s. 44

"' AF. Basgil, s.141
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din ayrihdinin millet ve dolayisiyla devlet ayriidina yol agmasi yuksek bir
ihtimal iken, din birliginin devlet birligine yol agmasi diistik bir ihtimaldir."'®

GUnUmdzde ayni dine inanan insan toplulugu “millet” degil, “Gmmet”
olarak adlandirilir ve ancak milletlerin kdltir ve tarih yakinliklarini ifadeye

yaradigi oranda, uluslar arasi bir miinasebet araci olabilir.'™®

Gozler'in degerlendirmesine gére, ik, din, dil gibi objektif faktdrlerde
ortakhktan ziyade farkhliklar belirleyicidir. Yani irk birligi, millet birligine yol
acmamigtir; ama irk ayriigi, millet ayriligina yol agabilir. Diger yandan dil
birligi her zaman millet birligine yol agmamistir; ama dil ayriligi, millet
ayniligina yol acabilir. Keza din birligi, millet birligine yol agmamigstir; ama din

veya mezhep ayriligi, millet ayriligina yol acabilir'?°.

Ancak Ummet ve millet kavramlarini tamamen zit gérmek de
sakincalidir. Orhan Tirkdogan’a gére “Ummet duygusu ile milliyet duygusu
birbirinin geligkisi dedil, tamamlayicisidir. Bu nedenle milletlesme ile Gmmet
kavramlari arasinda psikolojik yariima, bir zitlasma mevcut degildir. Hatta
milletlesme sirecinin (dilde, duygu ve dusiincede ortak suurun) henlz
olusmadigi toplumlarda immet inanci énemli bir dayanisma bagini ortaya

koymaktadir.”'?!

Milleti olusturan unsurlardan buraya kadar incelenenlerin hepsi
objektiftir. Bunlardan soy birligi biyolojik, dil ve din birligi ise sosyolojik
gerceklerdir. Bu etkenler ayri ayri veya birkagi hatta hepsi birlikte ele alindigi

zaman millet viicuda getirmek mimkun degildir.'??

K Gozler, "Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami”

"% Hilmi Ziya Ulken, s. 206

120 K. Gozler, "Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami”

'21 Orhan Turkdogan, Nicin Milletlesme-Milli Kimligin Yiikselisi, s. 53, 68
1223 Ozcelik, s.39-40.
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Bu (¢ faktdérden hangisinin daha 6énemli oldugunu degerlendirmek
gerekirse bu faktérlerin etkileri hakkinda énceden bir sey sdylenemez. Milleti
olusturan unsurlardan herhangi birisini 6ne ¢ikarmak, kutsallastirmak ya da
amag haline getirmek Millet kavrami ile celisir.'®

1.2.1.2.  Subjektif Millet Anlayisi:

Slbjektif millet anlayisi ilk defa Fransiz distnidr Ernest Renan (1823-
1892) tarafindan 1882 yilinda yayinlanan Qu’est-ce qu’une nation (Millet

Nedir) isimli eserinde ortaya atilmis ve savunulmustur'?*.

Bu anlayista ulus subjektif, daha dogrusu psikolojik bir unsurla agiklanir.
Buna gére ulus, “birlikte yasama istedidir’ ya da “kendisine baghlik duyulan
topluluk”'?® tur. Birlikte yasama isteginin temelinde, nesilden nesile aktarilan
manevi miras, ge¢misin parlak ve karanlik gtnlerinin anilarina bagl kalmak,

gelecek igin izlenecek tutumun birlikte hazirlanmasi yatar.'?

Din ve 1irk birliginde insan edilgen iken subjektif millet anlayisinda
toplumun millet olarak bir araya gelmesinde insan iradesi ile davranmaktadir,

yani etkendir.'?’

Ernest Renan, ulusun tanimlanmasindaki objektif oélcttleri; “insanhk
tarihinin jeolojiden farkli oldugunu”; “ Dil'in birlesmeyi tesvik edecedini ama
zorlamayacagini” ve “ Dinin eski donemlerde sosyal gruplarin varligina etkili
olabilecegini ama bir sire sonra, bunun bireysel bir sey oldugu”; seklinde

elestirmistir. Renan’a gére “ Ulus bir ruhtur, manevi bir prensiptir.” Ulusun

123 Ozcan Yenigeri, Milliyetgilik ve Kimlik, IQ Yayinlari, istanbul 2006, s.255

'** Emest Renan, Qu'est-ce qu'une nation, Paris, 1882. Tirkge cevirisi igin bkz. Ernest
Renan, “Millet Nedir”, Ulkl, Sayi 77, Temmuz 1939, s.396 vd., Sayi 78, Agustos 1939, s.514
vd den naklen Kemal Gozler, "Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami"

125 jskender Okstiz, “Milletleri Millet Yapan”, Tiirk Yurdu Dergisi, C. 26, S. 231, s. 6

126 E. Tezig, s.116

127 Vahap Sag-Mehmet Aslan, “Ulus, Uluslasma ve Ulus Devlet”, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2001, C.25, No:2, s.175
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olusumunda etkili iki unsurdan birincisi ortak zengin anilara sahip olmak;
Oteki de birlikte yasama istegidir. Bir ulus blyUk bir dayanismadir. Gegmigi
varsayar bununla birlikte bugint ézetler. Yine Renan’a gére “ Ulus’un varhgi
her giin yapilan bir plebisittir'?, tipki insanin varliginin hayatin strekliligini

dogrulanmasi gibi.”'?°

Milleti olusturan insanlari birbirine baglayan subjektif baglar, mazi,
hatira, amag, ideal, istikbal, Glk( birligi olarak sayilabilir. Gegcmiste yasanilan
ortak acilar veya basarilar, amaca ulasmak icin verilen mucadeleler,
tehlikelere karsi birlikte karsi koyma istegi gibi faktdrler'*’insanlari birbirine

baglar ve milleti olusturur.

Bahaeddin Ogel'in taniminda da siibjektif unsurlari gérmek mimkindir:
“Millet, belirli bir bélgede yasayan, muagsterek dil, kaltir ve tarih baglan ile

birlikte uzun yasantilara sahip olan bir insan toplulugudur.”'®’

Durmus Hocaoglu ginimuizde Irak 6rneginden hareketle Iraklilarin
“‘Millet” olamamalarinin  sebebini ortak bir dayanigsma ruhuna yani
“Asabiye’ye sahip olamamalarina baglamaktadir. ibn Haldun’'un tasnifiyle
millet olmanin sartlar olan Neseb (Soy) Asabiyesi ve Sebeb Asabiyesi’ne
sahip olmayan Iraklilar buglne kadar bir “Millet” olamamiglardir. Neseb
Asabiyesine sahip degillerdir clinkl U¢ ayri soy asabiyesinden (Arap, Kirt ve
Tdrkmen) olusmuslardir. Sebep Asabiyesine de sahip degillerdir ¢inki bu
glne kadar ayni siyasi teskilat icinde ortak bir kimlik altinda birlikte yasama

istek ve arzusu gelistirememiglerdir. iste 6zellikle bu ikinci unsurdan yoksun

'28 Plebisit: “Devletler hukukunda bir ulusun hangi devlete baglanacagiyla ilgili oylama;
halkoylamasi”; Bkz. Turk Dil Kurumu, Turkge Sézlik, Ankara 2005

'29 Prelot M., Historie des Ideas Politiques, Paris, 1961,s.527 den aktaran E. Tezig, s.116
130 Okandan, s.693 den naklen K. Gozler, "Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami"

'*" Bahaeddin Ogel, Tirk Kltiriniin Gelisme Caglari—Il, Milli Egitim Bakanhgi Yayini,
Istanbul 1971, s. 37
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olmalari lIraklilari bir Millet olarak disman karsisinda bile birlesmekten
alikoymustur.'?

Ozetlemek gerekirse ““Millet; ortak degerler ve Ulkiler etrafinda, belirli
bir inang, dil, fikir ve kilttr etrafinda olusmus suurlu bir topluluktur. Millet igin
ortak degerler; din, tarih, vatan, 6rf ve adetler, kahramanlik duygusu, iyilik ve
fazilet anlayisi gibi hususlardir. Ortak Ulkdler ise; bir devlete mensup olma,
bir arada ve huzur icinde bagimsiz olarak yasama, bir vatana sahip olma,
sosyal refah seviyesini yikseltme, bilim ve teknikten yararlanma, inan¢ ve

geleneklerini yasatabilmedir.”'*

1.2.2, Devletin Toprak Unsuru: Ulke

Devletin temel unsuru olan ulusun (zerinde yerlestigi cografi alan
devletin dlkesidir."** Ulke unsuru, devletin yetkilerini kullanacagi alani sinirlar
ve Ulkesiz bir devlet disindlemez. Devlet icin Ulkenin varlidi zorunludur,
cunkl belli bir arazi Gzerine yerlesmemis toplum olamaz ve uzun slre bir
topraga sahip olmayan devletin, varligini devam ettirmesi mimkin degildir.
Bir bagka ifadeyle devlet icin, Glkenin varhgi, Gzerinde tartisma gétirmeyen
bir gerekliliktir.'®

Bagka bir ifadeyle Ulke, bir insan toplulugunun Gzerinde daha dogrusu

icinde yerlesmis bulundugu, belirli, iic boyutlu maddi cevredir’'®.

Gerek i¢ hukukta gerekse uluslar arasi hukukta yerlesmis gériise gore

bir devlet Ulkesi kara saha3|137, su sahasi ve hava sahasi olmak Uzere

192 Durmus Hocaoglu, “Irakhlar Bir ‘Millet’” Olabilir mi?”, Yenicag Gazetesi, Analiz, 06 Ocak
2007 ve Durmus Hocaoglu, “Iraklilar Bir ‘Millet’ Olamazlar; Glnki Kozmopolittirler”, Yenicag
Gazetesi, Analiz, 08 Ocak 2007

'3 Abdurrahman Kiigilk, “ithal Bir Proje: Turksiiz Turkiye”, Tirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 34

'3% Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, istanbul 1990, 5.313
3% E Tezig, s.113-114

1% Omer ilhan Akipek, Devletler Hukuku ikinci Kitap (Devlet), Ankara, s. 13



35

baslica (ic kisimdan olusur. Ulkenin, (zerinde devamli yasanabilir ve
egemenlik kurulabilir nitelikte olmak sartiyla, bulyUklGgunin/kigUkligindn
hicbir &nemi yoktur. Ayrica Ulkenin kesintisiz olmasi da kosul degildir, fiziki
olarak birbirinden ayri birden fazla kisimdan olusabilir. '8

1.2.3. Devletin iktidar Unsuru: Egemenlik

Bir devletin kurulabilmesi icin, insan toplulugu ve llke unsurlarindan
baska, insan toplulugunun bu Ulke Uzerinde egemen olmasi gerekir. Devletin
dclnci unsuru olan “egemenlik unsuru”na “iktidar unsuru” “devlet kudreti
unsuru”, “kamu glcli unsuru” gibi degisik isimler de verilmektedir."®
Egemenlik, devletin dis iliskiler haricinde kendine esit ya da kendisinin
Ustinde higbir gli¢ tanimamasi, sadece kendisi tarafindan belirlenen,
yetkisini yetkisinden alan, béliinmez ve devredilmez bir iradedir.'*’

Devlet, toplumsal var olusu saglamak ve devam ettirmek i¢in toplum

(izerinde, en (ist diizeyde bir hakimiyet kurmak durumundadir.’’

Devletin egemenligiyle birlikte ele alinmasi gereken bir konu da devletin
tizel kisiligidir. Devlet 6rgutinin kendine 6zgu dyle yetkileri vardir ki, bunlar
olmadan ne devletin bagimsizligindan, ne de egemenliginden s6z edilemez.
Devlet aldigi kararlarin tlke Gzerinde uygulanmasini saglamak icin etkili bir
denetim yetkisine sahiptir. Bunun igin de, yonetenlerin emretme yetkileri ile

donatilmig olmalar, ydnetilenlerin de alinan kararlara uyulmak gerektigini

%7 Ulkenin “kara sahasi” ni toprak ve toprak alti bdliimleri meydana getirir. Bkz. ilhan

Akbulut, Devlet-Terérizm ve Ulke Boliiciliigil, Bogazici yayinlari, istanbul 1988, s.22

138 S.L.Meray, s. 218; H. Pazarci, s.143-144; K. Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, s.46-47

'39 K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.48-49

0 K. Kogdemir, s.43

" Durmus Hocaoglu, “Tiirk Siyaset Geleneginde ‘Devletin Asiri Taziminin ve ‘Devlet Baba’

Kavraminin Tarihsel Arka-Planina Dair”, Yeni Tarkiye, Yil:5, Sayi:25, Ocak-Subat 1999,
Ankara, s. 236
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kabul etmeleri gerekir. Yonetenler kullanacaklar yetkileri devletten alirlar ve

thzel kisilige sahip oldugu icin devlette sureklilik ilkesi vardir.'

HUkUmet sekli devletin bir unsuru olmak agisindan énemli degildir. Yeter
ki, hikimet, "devlet hayatinin devamlihdini saglayacak bir otoriteye ve
milletler arasi gorevlerini yapacak ehliyete"*® sahip (Ulkede ydritme

faaliyetlerini strdirme kudretine sahip olabilsin.

Devletin hukuki Olgttlerini belirleyebilmek icin tlzel kisiligine, yalnizca
kendisine ait olan bir unsur daha eklemek gerekli, bu da klasik doktrine goére
egemenliktir. Egemenlik ortaya atildigi zamanlardan giinimuize kadar degisik
anlamlar tasimakla birlikte, 1789 Fransiz ihtilali sonrasinda devlet ve toplum
hayatina iliskin hukuki tanimlamada meydana gelen kokli degisikligin de
etkisiyle, hukuken ve fiilen iktidar tanimlamasinda “milli egemenlik” seklinde
viicut bulmus'* olup giinimiizde &ncelikle ic egemenlik ve dis egemenlik
olmak Uzere iki degisik anlamda kullaniimaktadir.'*

ic egemenlik devletin sinirlari iginde bitiin 6teki sosyal ve siyasal
gruplara kargl olan Ustinligini ifade eder. Anayasal agidan egemenlik,
devlet hayatinin hukuk diizenini belirleyen en ylksek iradedir.'*

Dis egemenlik, devletin baska bir devletin emirlerine ve denetimine

bagli olmaksizin serbestge davranabilecegini ve diger devletlerle hukuken

2 E. Tezig, s.118-119
8 Devletler Hukuku, Harp Akademisi Yayinlari, istanbul 2005, s. 22

"4 Murat Sezginer, “ ‘Turklilk’ ve Tirk Devleti’ Uzerine Tartismalar”, Tirk Yurdu Dergisi, C.
24, S. 208, Aralik 2004, s. 17

* 3. Ozgelik, s. 59; A.F. Basgil, s.178-179; K. Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, s.49
16 AF. Basgil, s.178; E. Tezig, s.119
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esit oldugunu ifade eder. Zira uluslar arasi hukuk, devletlerin egemen esitligi
ilkesine dayanir. Kisaca dis egemenlik “bagimsizlik” kavrami ile agiklanir.'’

Devletlerin  bagimsizhig ilkesinin “devletlerin egemen esitligi” ve
“icislerine karigmama ilkesi” gibi iki sonucu vardir. Devletlerin egemen esitligi
ilkesi, uluslar arasi hukuk bakimindan bitln devletlerin ayni hukuksal statlye
sahip olduklari anlamina gelir. Devletlerin egemen esitligi ilkesi Birlesmis

Milletler antlagmasiyla (madde 2/1) teyit edilmistir.'*®

' Yilmaz Altug, Devletler Umumi Hukuku (Baris, Harp ve Hava Hukuku), Hava Harp Okulu
Yayini, Istanbul, 1968, s.20; E. Tezig, s.120

8 4. Pazarcl, s. 150; K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.49
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2. IKINCI BOLUM
YAPILARINA GORE DEVLETLER:

Devletler yapilarina/érgitlenme bicimine gére “Uniter devlet” ve “bilesik
devlet” olmak Uzere ikiye, Bilesik devletler de kendi iginde “devlet birlikleri” ve
“devlet topluluklar” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Devlet birlikleri de “sahsi
birlik” ve “hakiki birlik” olmak Gzere iki gesittir."*® Devlet topluluklari da

“konfederasyon” ve “federasyon” olmak (zere ikiye ayrilir."°

TABLO 1: Yapilarina Gore Devletler:

[DEVLET SEKiLLERi}

{ UNITER DEVLET ] [ BiLESIiK DEVLET ]
|

DEVLET
DEVLET BiRLiKLERi TOPLULUKLARI
( ) ( N\
SAHSI BIRLIiK KONFEDERASYON
\ J . J
( ) ( N\
HAKIKIi BiRLIiK FEDERASYON
& J \§ J

2.1. UNITER DEVLETLER:

“Uniter Devlet’e “tek devlet” veya “basit devlet’te denir. Uniter devlet,

“Devletin, llke, millet ve egemenlik unsurlari ve keza yasama, yUritme ve

%9 «Sahsi birlik” ve “Hakiki birlik”in giinimiizde érnegi yoktur. Bkz. I.Liitem, s.117; E.Tezic,

s.128; S.0Ozcelik, s.130

190 Y, Pazarcl, s. 176-177; K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.67
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» 151

yargl organlari bakimindan teklik 6zelligi gosteren devlet sekli ya da

“Gerek i¢ hukuk gerekse uluslar arasi hukuk agisindan, devlet gictnin bir
birlik gdsterdigi ve tek bir siyasal merkezin elinde bulundugu devlet yapisi”'*?

olarak tanimlamaktadir.

iktidar ihtiyacinin 6ziinde, tek merkezli otorite bulunmaktadir ve en yaygin

devlet sekli Uniter Devlet'tir."®

Atilla Nalbant Uniter devletin tanimini dar ve genis olarak iki farkli
sekilde vermektedir. Dar tanima gbre Uniter devlet “devletin varlik kosullari
bakimindan tek Ulke, tek ulus ve bunlara bagli olarak tek bir siyasal ve hukuki
6rgutlenmenin bulundugu devlet bigimidir’. Genis anlamda ise Uniter devlet
kavrami, “tek siyasal oOrgutlenmeye sahip olan, baska bir anlatimla tek

merkezli devletler” icin kullanilir.'®*

Genis anlamda Uniter devletin temel 6lgutl merkezi iktidarin tekligidir.
Tek bir merkezde toplanmis olan siyasal karar yetkisi degdigik bigimlerde
ortaya konabilir: Cumhuriyetin/Devletin tekligi ve bdlinmezIligi ilkesi ile
iktidarin tekligi belirlenebilir (Fransa, Liksemburg, italya, ispanya, Portekiz,
Norveg, Finlandiya, Tlrkiye) ya da agik bir ifade olmaksizin, Ustl kapal bir
bicimde siyasal iktidarin tekligi gergeklesmis olabilir (Birlesik Krallik, irlanda,
Danimarka). Nihayet her iki yonteme de bagvurulmaksizin ve yerinden
yOnetime veya yerel Ozerklige vurgu yapilarak siyasal iktidarin tekligi

saglanmis olabilir (Yunanistan, Isvec, izlanda).'®®

Dar anlamda Uniter devlet devletin varlik kosullari bakimindan tek Ulke,
tek ulus ve bunlara bagl olarak siyasal ve hukuki érgatlenmenin bulundugu

51 K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.68
%2 4 Pazarci, 5.176

%3 Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku, Harp Akademileri Komutanhdi Yayini, istanbul 1992,
s.33

'** Atilla Nalbant, Uniter Devlet: B8lgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yapi Kredi Yayinlari,
Istanbul 1997, s.63

%5 A Nalbant, s.63
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devlet bigimidir ve temel bir hukuki dizenleme ile anaysa hukuku tarihine
girmistir: Devletin Ulkesi ve ulusuyla tekligi ve bdélinmezligi ilkesi. Temel
prensip ise, devletin / cumhuriyetin tekligi ve bélinmezIigi ilkesine kosulsuz
olarak anayasada yer vermesidir. GUnimuUzde bu ilkeye Bati Avrupa
anayasalarinda yer veren devletler sunlardir: Fransa (Ay. m.2), Norveg ( Ay.,
m.1-kralligin bélinmezligi), Finlandiya (Ay., m.3). Tarkiye de ayni bigimde bu
ilkeye yer vermistir (Ay. m.3). Ayrica italya (Ay. m.5), ispanya (Ay., m.2) ve
Portekiz (Ay., m.3) bu ilkeye yer vermekle birlikte siyasal bélgelerin varhigini
da tanimigtir. Bu devletler arasinda Portekiz Anayasasi, devlet bi¢iminin
Uniter oldugunu anayasal bir hikim olarak dizenleyen tek Glkedir(Ay.

m.6)."%

Bir bagka ifade ile dar anlamda Uniter devletin 6lgttl devletin tekligi ve

bélinmezIigi ilkesinin anayasada yer alip almamasidir.

Uniter (Tekgi) Devlette yerel kuruluslarin yéneticilerine kanunlar
cercevesinde ve merkezin denetimi bulunmak sartiyla bazi yetkiler verilmistir.
Bu yoneticilere birakilan alan, bagimsizhiga degil 6zerklige iligkindir.
Kisacasi, mahalli yoneticiler iktidari paylasmazlar, sadece, gene iktidarin
biraktigi veya egemen glctln tespitine dayanarak tanidigi sinirli bir alanda

bu dzerkligi kullanabilirler.'”

Tezig’e gbre devletin tek yapili olup olmamasi her ne kadar bir siyasi
tercih sorunu olup kurucu glc¢ tarafindan ya da yasal didzenlemeyle
gerceklesirse de bu gucler, bu konuda tamamen serbest ya da takdiri bir
yetkiye sahip degildirler. Bir devletin tek yapili olup olmayacagini tarihi,

sosyal, ekonomik, cografi ve kiiltiirel etkenler belirler. '8

Uniter devleti tanimlarken devletin unsurlari ve organlar bakimindan

tekligi vurgulanmigti. Simdi bunlari daha ayrintili incelemeye ¢ahlisalim.

%% A Nalbant, s.64
¥7Y . Yayla, s. 33
%8 E. Tezic, s.123
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2.1.1. Devletin Unsurlarinda Teklik:

“Devlet, Ulke, millet ve egemenlik unsurlarindan olustuguna gére, Uniter
devlette, tek Ulke, tek millet ve tek egemenlik vardir. Diger bir ifade ile Uniter
devlet, tek bir Ulke Uzerinde, tek bir milletin, tek bir egemenlige tabi oldugu
devlet seklidir. Bu nedenle, Gniter devlette, devleti olusturan unsurlar tek ve

boliinmez bir bitiindar.”'®

2.1.1.1.  Egemenligin Tekligi ve Béliinmezligi ilkesi:

“Egemenligin tekligi ve bolinmezlidi ilkesi sadece ulusun egemenligin
kaynag! olmasi; buna karsilik, ulusalti higbir toplulugun, egemenligin kaynag:
niteligine sahip olmamasi anlamina gelir. Bu anlamda, ulus hukuki bir tanim
olarak mevcut tek siyasal iktidarin/devletin mesruluk kaynagidir. Bunun
somut gériinimU ise, siyasal yetkiler dizeyinde ulusalti topluluklarin veya
devletalti birimlerin higbir bigimde siyasal yetkilere sahip olmamalaridir.
Egemenligin tekligi ve boélinmezliginin uygulanmasi ise ¢ kamu erki olan
yasama, ylritme ve yargi erklerinin tekligi ve bélinmezligi ile saglanir.”*®
Tek olan egemenligin sahasi batin Ulkedir. Bu egemenlige tabi olan da bitin

millettir."®"
2.1.1.2.  Ulusun Tekligi ve Béliinmezligi ilkesi:

Diger yandan Uniter devlette, millet unsuru da tek ve bdélinmez bir
batinddr. Tek ulus bilinci olusturulmadan tekil devlet yapisini korumak

olanaksizdir.'®?

Nalbant’a gére bu ilkenin kaynagi Fransiz Devrimidir. Toplumsal birligin
sadlanmasi devrimcilerin en biyik Ulkiist idi. Bu birlik, Uglinci Sinif, baska

%% K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.68
%0 A Nalbant, s.65
'8 K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, .68

162 Ahmet Necdet Sezer, Harp Akademileri Konferansi Konusmasi, 12.4.2006
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bir anlatimla soylular ve ruhban sinif disinda kalan toplum esas alinarak ve
Uglincli Sinif temelinde esitlik dngériilerek saglanacakti. Nitekim devrim
sonunda olugturulan meclise Ulusal Meclis adi verilmis ve bdylece ulusun

tekligi ve balinmezligi ilan edilmistir.’®®

Uniter devlette Milleti teskil eden bireylerin millet unsurunu
olusturmalarinda ve egemenlik yetkilerinin kullaniimasinda din, dil, etnik grup
ya da “toplum”lar veya “cemaatler” temelinde ayrim yapilamaz. Uniter devlet
sadece yer-bdlge bakimindan federalizme degil, cemaatler-toplumlar

bakimindan federalizme yani “korporatif federalizm”e de karsidir.”"®*

2.1.1.3.  Ulkenin Tekligi ve Béliinmezligi ilkesi:

Devletin egemenlik yetkilerinin sinirini olusturan devletin Glkesinin
guvenligi ve bdlinmezligi siyasal olarak ¢ok 6nemlidir. Bu siyasal 6nem 20.
yy.da “devletin Glkesinin butinligd” (principle of territorial integrity) adi
altinda uluslar arasi bir ilke bicimine dénismis ve ilk olarak Milletler Cemiyeti
Soézlesmesinin 10. maddesi ile gergeklesmis, ayni ilke daha sonra Birlesmis
Milletler Antlasmasinin 2. madde 4. fikrasi ile tekrarlanmistir. Bu hikim ile
dye devletler birbirlerinin Ulke bUtinligine saygi gostereceklerini kabul

etmektedirler.'®®

Uniter devlette, devletin Glkesi tek ve bélinmez bir bitindir. Uniter
devletin Ulkesi de basit idari bélimlemeler olan “iI” ve “ilce” gibi birtakim
bélimlere ayrilabilir. Yasama ve yargi yetkileri olamayan bu birimlerin sadece
idari yetkileri vardir. Ayni egemenlige tabi olan bu unsurlarin hepsinde ayni

anayasa ve ayni kanunlar, kisacasi ayni hukuk diizeni uygulanir.'®

163 A. Nalbant, s.66-67
164 K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, .68
%5 4. Pazarci, s.144-145

1% K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.68
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Ulkenin tekligi ve bélinmezliginin bir diger sonucu da, ayrilma hakkinin
tilke ici idari birimlere taninmamasidir. '’

2.1.2. Devletin Organlarinda Teklik:

Uniter devlette, devletin lke, millet ve egemenlik unsurlarinda teklik
oldugu gibi, salt bir hukuk ve yasa birligi, devletin yasama, ylritme ve yargi
organlari bakimindan da teklik séz konusudur.'®

Uniter devlette Glkenin biitiini icin gecerli kanunlari yapan ve merkezde
bulunan tek bir yasama organi vardir. Uniter devletin yargi organi da niter
niteliktedir. Uniter devletlerde vyargi organi mahiyeti geregi bircok
mahkemeden olugsa da, Ulkenin her yerinde ayni tir mahkemeler vardir ve
bunlarin st mahkemeleri aynidir. Ceza ve idare mahkemeleri birden fazla
olabilir; ama Yargitay ve Danistay tektir. Uniter devlette, yiriitme organi
bakimindan ise esas itibariyla bir “bOtanlUk” vardir. YUritme organinin en
Ustinde “merkezi idare” olarak da adlandirabilecegimiz; parlamenter
hikimet sistemlerinde “bakanlar kurulu”, baskanhk sistemlerinde “baskan”
vardir. Uniter devletlerde yiriitme yetkisi esas itibariyla, bu “merkezi idare’de
toplanir. Ancak, Ulke genelinde b0tin yUritme ve idare fonksiyonunun,
baskentteki bu “merkezi idare” tarafindan vyerine getiriimesi mumkin
olamayacagindan, Uniter devletin ylritme ve idare organlarinin mutlak bir

sekilde Uniter nitelikte olmasi imkansizdir.'®®

Bu bakimdan klasik 6gretide Uniter devlet ikiye ayrilir: “Merkezi Tek

Yapili Devlet” ve “Yerinden Yénetimli/Adem-i Merkezi Tek Yapili Devlet”.'”

%" A. Nalbant, s.68

188 E. Tezic, s.123

'%% K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.68—69
7oA Nalbant, s.28; E. Tezic, s.123-126
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2.1.3. Merkezi Uniter Devlet:

“Merkeziyet ilkesi’ne dayanan merkezi Uniter devlet, devletin disinda
baska kamu tizel kisisinin olmadigi ve bitin devlet faaliyetlerinin merkezden
yUritildigi devlet demektir.'”

Merkezden vyOnetim ilkesine go6re oOrgutlenen merkezi tek vyapil
devletlerde, butin yetkiler (yasama, yurOtme/idare ve yargl) baskentte
toplanmigtir. Bu merkeziyetcilik idari &6rgltlenmede tasradaki merkezi
gbrevlilere yetki genigligi ile sinirh belli konularda karar alma ve uygulama
yetkisinin taninmasina engel degildir.'”? Kamu islerinin cogunun merkezi
ybnetim organlarinca yerine getirildigi Fransa, Merkeziyetci Uniter Devlet'e

ornektir.’”

Merkezi yonetimli Uniter devletler Glkede birligi, butinligl saglamasina
karsihk, kirtasiyeciligi artirdigi gibi yerel hizmetlerde halkin y&netime
katilmasini engelledigi yéninde elestiriimektedir. Yoénetimde tikanikliklari
gidermek, kirtasiyecilik nedeniyle ortaya cikabilecek agir isleyisi ortadan
kaldirabilmek amaciyla, tagra ya da yerel hizmetlerde yetki genisligi, daha
dogru bir sdyleyisle yetki genisletmesi ilkesi uygulanmaktadir. Yetki genigligi
merkezden yonetimin sakincalarini gidermek amaciyla, merkez yénetiminin,
tasrada gorevli yiksek memurlarina, sinirl olarak belli konularda karar alma

ve uygulama yetkisinin verilmesidir.'”

2.1.4. Adem-i Merkezi/Yerinden Yoénetimli Uniter Devlet:

Devletin  Uniter nitelikte olmasi o UOlkede mutlaka y&netsel
merkeziyetciligin de olmasini gerektirmez. Ornegin, Ingiltere de Gniter

"' K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.69
72 A. Nalbant, s.28

' Feyzullah Eroglu, “Kiresellesme Siirecinde Yonetim Krizi ve Cozim Yollar”, Tirk Yurdu
Dergisi, Cilt:24, S.200, Nisan 2004, s. 52

" E. Tezic, s.124
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devlettir ancak Ingiltere'de kamu yénetimi alaninda merkeziyetcilik son

derece yumusatiimistir.'”

Kimi devlet faaliyetlerinin devlet digindaki kamu tizel kigileri tarafindan
yuratdldigid Adem-i merkezi Gniter devlet, “Yer yéninden” ve “Hizmet

yoniinden” olmak Uzere iki gesittir.'”

“Yerinden ydnetimli tek yapili devlette yére halki yerel, ortak islerini
genel yénetimin yanisira yerel ydnetimler vasitasiyla kendi basina idare eder.
Bu bakimdan yerinden yonetimli tek yapili devletlerde idari 6rgitlenme yetki

genisligi ilkesinin yani sira yerinden ydnetim ilkesini de igerir.”'”’

Kamu iglerinin gogunun yerel yOnetimler tarafindan yerine getirildigi

“Yerinden Yénetimci Uniter Devlet’e drnek olarak ingiltere gdsterilebilir.'”®

2.2. BILESIK DEVLETLER:

LT3

Bilesik devlete Turkcede “karma devlet”, “mlrekkep devlet” gibi degisik
isimler de verilmektedir. iki veya daha cok devletin siki veya gevsek baglarla
birlesmelerinden meydana gelmis bilesik devletlerde, yasama, ylritme ve
yargl organlarina sahip ayri devletler vardir. Bilesik devletlerde birden fazla
anayasa ve hukuk duzeni yarurltktedir. Bilesik devletler kendi icinde “devlet

birlikleri” ve “devlet topluluklari” olmak tizere ikiye ayrilir.'”

17 A.Faruk Mutlusu, “Yénetsel Yapilarin Olugsumunu ve Niteligini Belirleyen Etkenler”, Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, Cilt 3, Sayi:3, 2001, s.86

78 K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.70
"7 A. Nalbant, s.28

78 Feyzullah Eroglu, “Kiresellesme Siirecinde Yonetim Krizi ve Cozim Yollar”, Tirk Yurdu
Dergisi, Cilt:24, S.200, Nisan 2004, s. 52

7K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.71; i. Litem, s. 117
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2.2.1. Devlet Birlikleri:

Sahsi ve Hakiki birlik olmak tzere iki gesittir:

Sahsi birlik, birbirinden ayri iki bagimsiz devletin basina tek bir
hiikimdarin gegcmesi durumudur. ki ayri devlet olmasina ragmen bunlarin
devlet baskanlari ortaktir.’”®  Evienme ve veraset nedeniyle iki Ulke
hikimdarliginin ayni kigide birlesmesi sonucu olugan ve ortak hikimdarin
6limayle sona eren sahsi birlik, gecicidir. Ginimizde sahsi birlik durumunda

olan bir devlet yoktur.'®’

Hakiki (Gergek) birlik ise birden fazla devletin igislerinde
bagimsizliklarini koruyarak dis iligkileri bakimindan bir devlet olusturacak
sekilde birlesmeleridir. Sahsi birlige gére devamli karaktere sahiptir. Birligi
olusturan devletlerde devlet baskanhgr (hukimdarlik) makami ortaktir.

Gergek birligin de glinimiizde drnegi yoktur.'?

2.2.2. Devlet Topluluklari:

Devlet topluluklarn da, iki veya daha fazla devletin bir araya gelmesiyle
olusturduklari  bilesik devletlerdir. Devlet topluluklar kendi icinde

“konfederasyon” ve “federasyon” olmak (zere ikiye ayrilir.'®®

2.2.2.1. Konfederasyon:

“Konfederasyon”, birden fazla bagimsiz devletin uluslar arasi hukuki
kisiliklerini korumak sartiyla belli bir amagla, 6zellikle ortak savunmalarini
saglamak (zere uluslar arasi antlasmayla kurduklar bir devlet toplulugu
seklidir.  Konfederasyona anlagsmayla girildiginden, Uye devletlerin

180 Harp Akademileri Komutanhgi (HAK) Yayini, Devletler Hukuku, HAK Basimevi, s.30
8] Lutem, s. 117; E. Tezic, s.128
182 3. Ozgelik, .130; i. Liitem, s. 117

8y, Pazarci, s. 177; K. Gdzler, Anayasa Hukukuna Girig, s.72
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konfederasyondan istedikleri zaman cikabilecekleri kabul edilmektedir.’®*
Federal érgitlenmenin bir ¢gesit “nlvesi” olarak kabul edilen konfederasyonun

zamanla federasyona déniistiginin tarinte érnekleri de mevcuttur.'®®

Konfederasyonda, (ye devletler, bir kisim yetkilerini (Ozellikle
uluslararasi alandaki yetkilerini) konfederal organlara birakirlar. Ancak,
konfederasyona Uye olan devletler bagimsizliklarini korurlar. Bir merkezi
otorite vardir ama kararlar oybirligi ile alinacagi igin konfederasyon, lye

devletlerden ayri, merkezi bir devlet degildir.'®

Bir bagka ifade ile konfederasyon egemen devletler toplulugudur. Tuzel
kisiligi olmayan konfederasyonu bir devlet olarak gérmek mimkin degildir.
Konfederasyon, konfedere devletlerin Uzerinde bir zorlama gucine sahip
degildir. Musterek isler konfedere devletlerin delegelerinden olugan “Diyet”
ismi verilen bir mecliste go6rasulir. Bu meclis, genellikle delegelerin oy
birligiyle karar alabilir ve kararlari da dogrudan konfedere devletlerde gegerli
degildir. Diyet meclisinin kararlarinin her konfedere devlet tarafindan ayrica

onaylanmasi gerekir.'®’

Egemenlik konusunda cimri davranarak konfederasyona ydnelen
devletler konfederasyonda uygulanan oybirligi ydntemi nedeniyle, birlik icinde
sik sik karar slrecinin tikanmasi sorunuyla karsilagirlar ve bu da birligin

glicini zayiflatir.'®®

GUndmUzde dar ve teknik anlamda konfederasyon olarak kabul edilen
bir devlet toplulugu yoktur. Konfederasyon genis anlamda ele alinarak,
Britanya Uluslar Toplulugunu, Maastricht Antlagsmasi 6ncesinde Avrupa

8 g (")zgelik, s. 132; K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.72
'8 E. Tezic, 5.128-130

'8¢ Y. Yayla, s. 34

187

I. Litem, s. 121; K. Gdzler, Anayasa Hukukuna Giris, s.73

'8 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1993, 5.6
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Topluluklarini’®, hatta NATO’yu “konfederasyon benzeri” topluluklar olarak

dustinenler vardir.'®°

2.2.2.2. Federasyon (Federal Devlet):

Federal devlet, uluslararasi iligkilerde tek géziken (6yle de olan, zira bu
iligkilerde Uye devletlerin ayri ayri iradeleri s6z konusu olmaz); Gye devletlerin
de, basta yasama yetkisi olmak Uzere, i¢c egemenligin bir kisim ayricaliklarina

sahip olmaya devam ettigi devlet tipidir.'®’

iki veya daha fazla sayidaki devletin bir birlik olup, ortak gikarlarini
gerceklestirmek ve sirdirmek amaciyla kurulan'®® Federasyon, devlet
yapisinin iki degisik dizeyde &rgitlenmesinden dogmaktadir. Alt dizeyde
“federe devletler”, Gst dizeyde de “federal devlet” olmak Uzere iki tir devlet

vardir. 19

'8 Avrupa Birligi (AB) Konfederasyon mu, Federasyon mu? AB kismen federasyona ve
kismen de konfederasyona benzeyen ybnleri vardir. Ama tam anlamiyla ne bir
konfederasyon ne de bir federasyondur. Konfederasyon degildir; glinkii AB’nin diizenlemeleri
ve Kkararlari Oye devletlerin uyruklarina dogrudan dogruya uygulanabilir niteliktedir.
Federasyon da degildir; ¢linkli bir anayasaya degil uluslar arasi bir antlasmaya (7 Subat
1992 tarihli Maastricht Antlasmasi) dayanmaktadir. Keza gergek anlamda federal yiriitme ve
federal yasama organi da yoktur. AB'de Uiye devletlerin esit temsili esasina dayali bir ikinci
meclis mevcut degildir. Bkz. K. Gozler, s.73

Benzer sekilde Kazim Tekin'de AB’ni federalizm ve bélgecilik agisindan inceledigi
makalesinde “toplulugun hukuk sisteminin genel olarak federal, siyasal sisteminin
konfederal” oldugunu belirterek “AB ne federal ne de Bodlgeler Avrupasidir. Kendine 6zgu
yapisi olan uluslar arasi bir érglttir.” Sonucuna ulasmaktadir. Bkz. Kazim Tekin, “Federal
Avrupa veya Bolgelerin Avrupas!”, Tiirk idare Dergisi, S. 435, Haziran 2002, s.194-195

"% K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.73
Y. Yayla, s. 35

92 A, Seref Gozlibiiylk, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1993, s.16; S. Ozcelik, s.
134

198y, Pazarcl, s.177
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Federal devlet dendiginde, kendisini olusturan federe devletlerin, ilke
olarak uluslararasi yetkileri olmamasina ragmen, her birinin anayasa,

yasama ve yargilama alaninda 6zerklige sahip olmalari anlasilir.’®*

Federasyonda, federal devlet de federe devletler de birer “devlet’tir ve
aralarindaki yetki dagilimi genellikle iki devletin anayasasi ya da ender olarak
antlasmalarla belirlenir. Bireyler her iki dizeydeki devlete hukuksal baglarla
bagl olmakla birlikte, her somut duruma gére yetki dagilimina uygun olarak

federe ya da federal devletin yetkisi altinda bulunurlar. '%

Tekei devletlerdeki mahalli idarelerle federe devletler arasindaki en 6nemli
fark, federal yapida, merkezi iradenin olugsmasina Uye devletlerin de
katilmasidir. Ayrica, federal Anayasanin tespit ettigi sekilde, federe
devletlerin yasama, yUr(itme ve yarg yetkileri vardir.'

Asagidaki tablolarda'”’

dye Ulkelerin bircok konuda egemenlik
haklarindan vazge¢mek zorunda kaldiklari ve daha siki bir birlesmeyi
dngdren'®® federasyonun, bir yandan konfederasyondan, diger yandan dniter

devletten olan farklari verilmistir.

Federalizm bir Glkeden 6tekine ¢ok farkli 6zellikler géstermektedir. Bu
bakimdan federal devlet sayisi kadar federalizm oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte federal devletin olugsmasi, 6rglUtlenmesi ve gelisimindeki 6zellikler

lizerinde durularak ortak noktalar ortaya konabilir.'®®

94 E. Tezig, s.128

19 Y Pazarcl, s.177

%Y Yayla, s. 35

97 K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.75

198 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1993, s.6
' E Tezic, s.128
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TABLO:2 Federasyon ile Konfederasyon Arasindaki Farklar:

KONFEDERASYON FEDERASYON
Kaynak Uluslararasi antlagsmayla Anayasayla kurulur
kurulur
et Uye devletler arasindaki N
Bagin Niteligi “ bag akdidir Anayasal niteliktedir
Ayrilma Uye devletler Gyelikten
Hakki cikabili Ayrilma hakki yoktur
Uluslararasi - , Sadece federal devletin
‘e Uye devletlerin de vardir
Kisilik vardir
e - < Federe devletler federal
Dis lliskilerde Uye devletler bagimsizdir devlete baglidir
Konfederasyonun lye
Z‘é’.'.a’l‘a devletler Gizerinde zorlama Var
tcu -
glcu yoktur
. . iki tir vatandaglik var:
Vatandaslhk Sadve;[znugae ﬂg:/l\ztllrerm Federal Vatandaglik +
319 Federe Vatandaslik

TABLO:3 Federal Devlet ile Uniter Devlet Arasindaki Farklar:

UNITER DEVLET

FEDERAL DEVLET

Devlet
Sayisi

Tek devlet var

iki tOr devlet var:
Bir Federal Devlet
Birden Cok Federe Devlet

Hukuk
Diizeni

Tek bir hukuk diizeni
var

iki tr hukuk diizeni var:
Bir federal hukuk diizeni
Birden ¢ok federe hukuk dizeni

Yasama,
Yuritme ve
Yargi
Organlari

Tek yasama, yuritme
ve yargi organi var

iki ttr organlar var:

Bir federal yasama, yiritme ve
yargi organlari
Birden ¢cok yasama, yuritme ve
yargl organlari var

Yetki
Paylasimi

Merkezi idare ile
adem-i merkezi idare
arasinda kanunla

yapilir

Federal devlet ile federe devletler

arasindaki yetki paylagimi
anayasayla yapilimistir.

Federal devletin olusumu ya bir bitlinlesme ya da bir ayrilma sonucu
meydana gelmektedir.

Uluslar arasi alanda ve i¢ islerinde daha Onceleri yetkilerini serbestce
kullanan devletler, g¢esitli nedenlerle uluslar arasi iligkilerde iradelerini tam

anlamiyla kullanamayacaklarina kanaat getirerek, bu alandaki yetkilerinin
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kullaniimasini daha Ust dizeydeki bir kurulusa, yani federal bir 6rgite
birakmayi uygun bulurlar. Devletlerin, uluslar arasi egemenliklerini, Ust
dlzeydeki bir federal érglte terk etmelerine yol agan degisik etkenler vardir.
Bunlar genellikle, bir askeri tehdidin varligi, daha genis bir ekonomik pazarin
olusturulmasi, ic kargasay! giderme ya da devletlerin karsilikh olarak sosyal
bir dizeni gerceklestirme istegi olabilir. Bazen de federasyonun olugmasi
devletlerden birinin énculiginde daha dogrusu biri tarafindan 6tekilere kabul
ettirilir. Federe devletlerin federal bir ¢ati altinda buttnlesmeleri, daha énce
bu devletlerin olusturduklari bir konfederasyon asamasindan gegerek de

olusabilir.

Ayrilma Yolu ile Olusan Federalizmde ise Federal devletler, bazi bélge
ya da eyaletlerin daha o6nce yer aldiklari tek yapili bir devlet iginden
ayriimalari ile de olusur. Kendi icindeki bdlge ya da eyaletlerin tek yapili
devleti bdlmesi etnik, dinsel ya da kultlrel etkenlerin baskisiyla ortaya
ctkmaktadir.

Erdogan Tezi¢c tarafindan ayrilma yolu ile olusan federalizme &rnek
olarak gosterilen SSCB ve Cekoslovakya’'nin ginumizde dagilmis olmasi

son derece dikkat cekicidir. 2%°

Bu faktérler 1s1ginda; sonu¢ olarak birlesme yoluyla olusan federal
devletler Uniter yapi altinda birlesmeye ayrilma yoluyla olusan federal

devletler de ayrilmaya yénelmektedirler denilebilir.

20 £ Tezig, s.128-130
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3. UCUNCU BOLUM

TURK DEVLET FELSEFESi VE TURK
DEVLETININ UNITER YAPISININ DAYANDIGI
ILKELER

Buraya kadar genel olarak devlet ve millet kavraminin Avrupa’daki
tanimi ve gelisimi Gzerinde durulmustur, ancak “kavramlar birer nehir gibidir,
tarin boyunca akar; akarken, ge¢cmis oldugu topraklardan almis olduklari
katki maddelerine gére renkleri ve tatlari, yogunluklari degisir’®®'. Bu nedenle
kavramlari kullanirken her kavrami kendi ekosistemi icinde degerlendirmek
gerekir.

Tark Milleti, bilim adamlarn milletin tarifi ile ugrasmaya baglamadan
asirlar énce milletti. Bu milletin daima olmazsa olmaz unsuru olan Devlet,
Tark'ln her seyiydi. Tarklerin “devlete bir can borcu vardir. Bassiz bork, ilsiz

Turk olmaz.”2°2

Tirk devleti tarihcilerin bir bdlimiine gére M.0.2000, diger bir bdlimiine
gore ise M.O. 4000 yilinda ortaya ¢ikmistir. Tirklerin yaklasik olarak 4000
kiisur yillik veya 6000 kisur yillik bir devlet anlayisi vardir.?®® Nesilden

nesile surdurllen bu devlet hayati Turk milletinin her ferdinin suurunda koék

2" Durmus Hocaoglu., “Milli Devletimizin Gelecegi”., Cumbhuriyetin Kurulusunun 80. Yil
DénimU Vesilesiyle ‘Milli Devlet ve Tlrkiye Cumhuriyeti’ Paneli., Yayina Hazirlayan: Mustafa
Kahramanyol., Basim Yeri: Azim Matbaacilik., Tarihsiz (Takriben Mayis 2003), Ankara.,
s.30., Bildirinin Sunuldugu Toplanti: “Cumhuriyetin Kurulusunun 80. Yil D6nimu Vesilesiyle
‘Milli Devlet ve Tirkiye Cumhuriyeti’ Paneli., Paneli Diizenleyen Kurum(lar): Tirk Ocaklari
Genel Merkezi ve Ankara Ticaret Odasi (ATO)., 25 Ekim 2002, Ankara

202 Kadir Kogdemir, “Kiresellesme ve Milli Devlet”, Teblig, Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri
Sempozyumu Bildiriler Sorular ve Cevaplar, Yayina Hazirlayan: Mustafa Kahramanyol,
Ankara Ofset, Ankara 2001, s. 130-131

295 Attila OZER, “Demokratik Rejim ve Tirklerin Devlet Anlayisi”, Teblig, Tirkiye-Avrupa Birligi
lligkileri Sempozyumu Bildiriler Sorular ve Cevaplar, Yayina Hazirlayan: Mustafa
Kahramanyol, Ankara Ofset, Ankara 2001, s. 167
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salmistir. TUrk milleti bekasini devletiyle bir gérmas, “Allah devlete ve millete

zeval vermesin” ciimlesini dualarina katmigtir.?%*

Devlet, ilkgaglardan itibaren, Turk topluluklarinin kdlttrel bir battinlige
kavusmalarinin en blylk etkeni ve imkani olmus, devlet olamayan yahut
devletlerini kaybeden Turk topluluklar ise kalttrel ve tarihi varliklarini da

kaybedip, kaybolmuslardir.2%®

Tlrkler fetih annesine sahip ve devlet bilincine erken ulasmig bir millet
olarak ayak bastiklari cografyada devlet kurumunu tesis ederek dizen
saglamaya yénelmislerdir. Ornegin, Pegenek, Kuman-Kipgak tabakasindaki
Turkler, o zamana kadar devlet kuramamis olan Romenler ve Balkan
Ulahlarini tegkilatlandirarak tarin sahnesine ¢ikmalarina 6n ayak olurken,
Cin'de, Afganistan’da, Belucistan’da, Hint'te, Rusya’da, Macaristan'da,

Bulgaristan’ da devlet esasini ilk kez Tirkler kurmustur.?®
3.1. TURK DEVLET FELSEFESI:

Tarklerin en belirgin Ozelliklerinden biri  kuvvetli bir teskilat¢ilik
kabiliyetine sahip olmalaridir. Yasam tarzlari da onlari harriyete, istiklale
alistirdigi icin hicbir zaman devletsiz olmamislardir. Dinyada daima bir veya
birkag Tirk Devleti bulunmustur.?®’ Selguklu imparatorlugunun yikilisi ve
Osmanli imparatorlugunun kurulusu bu &zelligin érneklerinden sadece bir
tanesidir. Selcuklu imparatorlugunun yikilmasina &énce hagh seferlerinin
verdigi maddi tahribat ardindan Mogol istilasi ve son olarak da bu maddi
tahribatlar sonucu sosyal bozulma sebep olmustur. Dinyada higbir toplumun

20* Mehmed Niyazi, Ttirk Devlet Felsefesi, Otliken Nesriyat, istanbul 2001, s. 11

205 Nevzat Késoglu, “Turk Kiltirinde Devletin Anlami”, Tirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 207,
Kasim 2004, s. 33

206 sksal Sahin, “Eski Turklerde Merkezi idare”, Tirk idare Dergisi, S. 448, Eylil 2005, s. 150; Ziya

GOKALP, Tirk Devletinin Tekamili, Haz: K. Yasar Koraman, Kiltir Bakanligi Yayinlari No: 369,
Ankara 1981. s.9-10

207 Osman Turan, Tirk Cihan Hakimiyeti Mefkaresi Tarihi, Istanbul 1979, s.169'dan aktaran
Yasar Canatan, Musa Sasmaz, Ilhan Gedik, “Tlrklerde Devlet Anlayisi”, Tirk Dinyasi
Arastirmalari Dergisi, Sayl 89, Nisan 1994, s. 44
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dayanamayacagl her biri teker teker bir soyu yok etmeye yeten bu (g
korkung saldiriya TuUrklerin dayanmasi hatta daha biylk ve medeni bir
imparatorluk kurmasi nasil tikenmez bir enerji kaynagina ve buyik bir
teskilat¢cihk gelenegdi ile medeniyete sahip olduklarinin en &6nemli

gdstergesidir.?%

Kutlu devlet, kutlu toprak ve kutlu bir halk Ttrk devlet anlayisinin temelini
olustururken®®, Turklerin tarihin her déneminde degisik cografyalarda
kurduklari devletlere ayni 6zellikler, ayni anlayis hakim olmustur. Bu devlet
felsefesi sayesinde Turk devletleri tarihe damgalarini vurmustur. Tark devlet
felsefesinin ilk kaynaklar Kitabelerle birlikte mitolojiler, destanlar, atasézleri,
dilden dile aktarilan milli anilar ve orflerdir. Turk milleti MUsliman olduktan
sonra ise Kuran, hadis ve diger Islami kaynaklar da Tirk devlet

felsefesindeki yerini almistir.?'°

Tlrk devletinin temelini her dénemde Turklik suuru olusturmustur.
Tarkler, TUrklik bilinci ve gururunun ytiksek oldugu dénemlerde, Goktlrk,
Selcuklu ve Osmanli Devleti gibi blydk devletler kurmuslar, Turklik
suurundan uzaklastiklari ddénemlerde ise devlet ve millet anlayiglari

zayiflayarak kurduklari devletleri kaybetmislerdir.?'

Osmanli Devletinin son déneminde zayiflayan Tuark milli bilinci XX.
Yizyihn baslarinda, Turkgulik fikir akiminin etkisiyle geliserek yeniden
canlanmig, Milli micadele yillarinda ise, basta Mustafa Kemal Pasa olmak
Uzere dénemin 6nde gelen sahsiyetlerinin gayretleriyle doruga ulasmistir.
Oyle ki, Misak-1 Mill'yi gerceklestirme amaci gudilerek yeni Tirkiye

Cumhuriyeti, milli ve dniter bir devlet olarak kurulmustur. Bu devlete,

208 Remzi Oguz Arik, Cografyadan Vatana, s. 26-27
2% A Taneri, .30
219 Mehmed Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s. 21

2" Abubekir S. Yiicel, “Nutuk'ta Atatirk’tin Milli Suur ile llgili Gériisleri”, Cumhuriyet
Universitesi llahiyat Fakiltesi Dergisi, C.1l, S.I, Sivas 1998
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(Gokturklerden sonra, tarihte ikinci kez ) kurucusu ve asli unsuru olan Tark

milletinin adi verilmistir.?'?

Turk devlet felsefesinin bir diger temel unsuru da “Cihan Hakimiyeti"dir.
ilk caglardan itibaren Turkler kendilerinin Tanri tarafindan Diinya’yi
ybnetmekle gorevlendirildiklerine inanmislardir.?™ Tirkler bu inanca daha
mitolojik ¢agda vardiklarindan, devlet anlayisi bu maya ile olusmus, evrensel
devlet dusincesi nesilden nesile aktariimis, ayni inangla kurduklari devletler
cesitli sebeplerle yikilmis ama ayni amag ve inang Turk milletini yeni dinya

devletlerine zorlamistir.?'*

Tarih boyunca var olmus diger evrensel hakimiyet teorilerinden farkli
olarak Turk Cihan Hakimiyeti dislncesi, devletleri ve insanlari sémurmeyi
degil, yerylzinde huzur ve barigi saglamayr amaclamigtir. “Tark Devleti”
anlamindaki “II” deyiminin ayni zamanda baris anlamini ifade etmesi?'® de
bunun goéstergelerinden birisidir. Ayrica bu gérist dogrulayan, destanlar ve

kitabeler basta olmak iizere birgok tarihi belge de vardir.?'®

Baska bir ifade ile eski Turklerde, devlet sadece sosyal hayatta diizen
saglayip bireylerin givenli yasayabilmelerini saglayan bir ara¢ olarak dedgil

212

ilker Alp, “Tirk Adi ve Atatirk’iin Tirklige Bakisl”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say 388,
Nisan 2006, s. 15

" yasar Canatan, Musa Sasmaz, ilhan Gedik, “Turklerde Devlet Anlayisi”, Tirk Dlnyasi
Arastirmalari Dergisi, Sayi 89, Nisan 1994, s. 44

14 Mehmed Niyazi, Turk Devlet Felsefesi, s. 171

215 «j|” kelimesinin en eski anlami “sulh” diir. Eski Turklerde devlet, sulh dininden dogdugu

icin, devlete de “II” ad verilirdi. Bkz.

Ziya Gokalp, Tark Medeniyet Tarihi, Yayina Hazirlayanlar. ismail Aka ve Kazim Yasar
Kopman, Kltir Bakanlidi Yayini, Istanbul 1976, s. 51, 166

1% jorahim Kafesoglu, Tark Milli Kaltiirt, Otliken Nesriyat, Yirmi Gglincti Basim, istanbul
2003, s.253
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de, bunlarin 6tesinde diinyaya huzur ve dizeni, barisi gétirmenin bir araci

olarak var olmustur.?"

Tirk inancina gére devleti ydnetme hakki hikimdara Tanri tarafindan
ilahi bir I0tuf olarak verilmistir. Hun, Goéktirk, Uygur ve diger Tark kaganlari
yaptiklari islerin Tanri iradesiyle olduguna inanirlardi.?'® Eski Tiirk devletinde
siyasi iktidar kavrami “kut” tabiri ile ifade ediliyordu ve Bozkir Turk hikimdari
Tann tarafindan kut ve Glig (kismet) ile donatildigi icin isbasina gelmekte
idi.?"® Ornegin, Bilge Kagan Orhun Abidelerinde bunu séyle ifade ediyordu:
“... Ben Tanr’'ya benzer, gékte dogmus, Tlirk Bilge Kagan tahta oturdum.

....Tanri irade ettigi, kut'um oldugu igin kagan oldum.”??°

Osmanlilar da dahil hemen bitin dirayetli Tark devlet adamlarinca
“Yerine getirilmesi gerekli vazife” kabul edilen Cihan Hakimiyeti
Mefkdresi’'nin, hem destan ve efsanelerimize, hem de tarihi kayitlara
yansimis acik delilleri vardir.?’!

Bu inan¢ Goktark Kitabelerinde sdyle ifadesini bulmustur: “Yukarida
mavi gok ve asagida kara toprak yaratildiktan sonra, ikisi arasinda insanoglu
yaratiimis, insanoglunun Uzerine atalarim Bumin Kagan, istemi Kagan hakim

olmus, Tiirk Devleti ve téresini kurmuslar.”??

217 Koksal Sahin, “Eski Tirklerde Merkezi idare”, Tiirk Dlnyasi Arastirmalari Dergisi, Sayi
156, Mayis-Haziran 2005, s.222

218 Mehmed Niyazi, Ttirk Devlet Felsefesi, s. 44-47
219, Kafesoglu, Tiirk Milli Kiltdrt, s.249

220 Orhun Abidelerinden nakleden Mehmed Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, Otiiken Nesriyat,
Istanbul 2001, s. 47

221 Oguz Kagan Destanrndan ve Uygur hiikiimdar ailesinin mensei efsanesi ile Bati Hun
imparatoru Attila, Hun Basbugu Uldiz, Goktirk sinir kumandani Tiirk-Sad haklarindaki tarihi
vesikalarda ve Orhun kitabelerinde gérilen ve “Glinesin dogdugu yerden battig1 yere kadar”
dinyanin, téreye goére Turk Hikdmdar tarafindan idare edilmesi Ulkiisi olan Tark Cihan
Hakimiyeti konusunda ayrintih bilgi igin bakiniz; Osman Turan, Tirk Cihan Hakimiyeti
Mefkaresi Tarihi, Otiken Nesriyat, istanbul 2003; I. Kafesoglu, Tirk Milli Kiltiirii, s.254—258,
Mehmed Niyazi, Turk Devlet Felsefesi, s.43-50

222 Bahaeddin (")gel, Turklerde Devlet Anlayisi, Ankara 1982, s.31
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Turkler Misliman olduktan sonra da bu inanglarini islam’la mecz
ederek kendi temayll ve amaglari olan Cihan Hakimiyeti fikrini canli
tutmuslardir. islamiyet’in cihat anlayigi, Turklerin cihan hakimiyeti felsefesine
uygun digtyordu. iki cihan mutlulugu olan Islamiyet’i btiin insanlara teblig
etmek, ayni zamanda bu ilahi emaneti tehlikelerden korumak gibi bir amag
ortakliginda gelisen bu yeni anlayis Tirk-islam devletlerinin ana siyasetlerinin
temelini olusturmustur.??®> Bu dénemde temeli tarihin cok eski dénemlerine
dayanan Turk adaletini yayma ve uygulama GlkisU dini bir gértntiyle daha

da kuvvetlenerek uygulanmaya calisiimigtir.?2*

3.2. TURK DEVLETININ (iL) DOGUSU:

Kafesoglu eski Turklerde Devlet’i; “Bilhassa 10’lu sisteme dayal ordu
nizami yolu ile merkezden idaresini mimkin kilan tegkilat sayesinde, bir
devlet bagkaninin sorumlulugu altinda Bodunlar'in ve Boylar'in igbirliginden
olugan eski Turk “il”i; arazisi (ulug) ile birlesmis halki (Bodun, Kiin) ile
misterek idari ve hukuki nizami (t6re) ile yurdu koruyan ve milleti refah,

huzur ve baris icinde yasatan bir siyasi kurulus” olarak tanimlamistir.?®

Turklerde “II” deyimi, bugiinkii modern “Devlet” anlamini karsilayan bir
s6zdil. Goktiirk ve Uygur caginda “iI” deyimi, “Devlet” anlamina kullaniliyor
ve “halk” ile “toprak” devleti meydana getiren iki 6nemli unsur olarak kabul
ediliyordu. Halk topragi, toprak da halki tamamlayarak, bir devlet meydana
getirirken, topraksiz bir devlet disiinilemezdi.?®® Asya Hunlarindan beri
mevcut olan “iI” kelimesinin “diizenli devlet” manasina geldigi kitabelerde

227

gecen ifadelerden de anlasilmaktadir.??’ “Tiirk kagani Otilken ormaninda

223 Mehmed Niyazi, Ttrk Devlet Felsefesi, s.174-175

224 Saadettin Gomeg, “Tiirklerde Siyasi Hakimiyet”, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Dergisi, Say
100, Subat 1996, s.117

5| Kafesoglu, Tirk Milli Kiltorg, s.233

_226 Bahaeddin Ogel, Tirk Kaltiriiniin Gelisme Caglari — II, Milli Egitim Bakanh@i Yayini,
Istanbul 1971, s. 48

227 Abdilkadir Donuk, “Ttrkce ‘i’ (Devlet) Deyimi Hakkinda”, Turk Diinyasi Arastirmalari
Dergisi, Sayi 35, Nisan 1985, s.137
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oturursa Il'de sikinti olmaz...”, “ili idare edecek yer Otilken ormani imis...”,
“Otliken ormaninda oturursan ebediyen Il tutarak oturacaksin...”, “Tirk
beyleri bodunu, bunu igitin. Tark milletini toplayip Il tutacagini burada

vurdum..."??8

ibrahim Kafesoglu Tirk Bozkir Kiltir(i olarak adlandirdigi milli
kiltGrimUzh degerlendirirken, Gok-Turk toplulugu sosyal blinyesini hareket
noktasi olarak almakta ve ana kaynak olarak Orhun kitabelerini ve burada
gecen konu ile ilgili tabirleri kullanmaktadir. Bu tabirler “ Ogus-aile; Urug-
aileler birligi; Bod-boy, kabile; Bodun-boylar birligi; il(el)-miistakil topluluk,

devlet, imparatorluk” tur.??®

Tark tarihinin kékd ve dinamik g¢ekirdegi, Turk aile dizeni idi. Devlet
teskilatinin kiiglik drnegi de, bu bitip tiikenmeyen enerji kaynag idi.?®° Aileler
birleserek Urug’u, aileler ve Uruglar bir araya gelerek Boy'u olusturuyordu.
Boylarin basinda i¢ dayanismayr muhafaza etmek, hak ve adaleti
dizenlemek ve gerektiginde boyun menfaatlerini silahla korumakla goérevli
“bey” bulunuyordu. Dolayisiyla boy bir siyasi birlikti. Boy beyi, eski Turk
devletlerinde mevcut “meclis” (toy) lerin kiglk bir modeli olan, se¢im heyeti
tarafindan segiliyordu. Bu 6zellikleri nedeniyle boylar boduna ve Tuirk
devletine temel olusturuyordu. Boylar birligine ise Bodun deniyordu. Daha
cok siyasi bir birlik olan Bodunlar miistakil olabildigi gibi bir “il’e tabi de
olabiliyordu.?®' Gékalp’e gére de “iI” dini, asiret kavgalarina son verince her
“budun” ayri bir hiikiimet halini alirdi. Béylece “II” kelimesinin ikinci anlami da

228 Kitabeler, I, gliney satir. 3, 4, 8, 11 den naklen Abdiilkadir Donuk, “Tirkge ‘iI' (Devlet)
Deyimi Hakkinda”, Tark Diinyasi Arastirmalari Dergisi, Sayi 35, Nisan 1985, s.137

29|, Kafesoglu, Tark Milli Kiltdrti, s.227
2% Bahaeddin Ogel, Turk Kiilttriinin Gelisme Caglari — 1, s. 18
21 Ayrintilt bilgi igin bkz. I. Kafesoglu, Tark Milli Kiltliri, s.227-232
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“devlet” oldu. Eski Oguzlarda siyasi, miistakil ve muhtar cemiyetlere “iI” adi
232

verilirdi.

Turklerin yasadiklari bozkir cografyasi ve cevrelerindeki dismanlarin
baskisi devamli yer degistirmeyi, yer dedistirme de toplumda dizen ve
disiplini gerektiriyordu.?®® Bu disiplinli diizen de devlet olmayl daima

kolaylastiriyordu.

ik siyasi birlik olan boyun biinyesi saglamlasip, glcl artip, arazisi
genisledikge, birligin sosyal, ekonomik statlstinde istikrari koruyabilmek icin,
beyin ailesi “stlale” 6zelligi kazanirdi. Bdyle durumlarda “beylik” yetkileri tek
elde toplanir, arazi genisler ve nufus artardi ancak tim bunlar tim
dzellikleriyle “iI”in olugsmasina yeterli olmazdi. Devletin tesekkiili igin beylerin
ve Bodun baskanlarinin yasama ve yuritme yetkileri tim Ulkeyi ve toplulugu

kapsayacak sekilde Hakan'da toplanmasi gerekiyordu.?**

Tarkler, imparatorluklarini kendi benliklerine benzetmeye, kultirle
taclandirmaya, ¢cok erken c¢aglarda girismisler; Goktlrkler devlet kurduktan
sonra ortak 6zellikler tasiyan millet olusturmak icin caba sarf etmislerdir.?*®
Gokturkler doneminde dikilen abidelerde yer alan “Turk milleti il yaptidi ilini,
kagan yaptigr kaganini kaybedivermis” ifadeler, Tark milletinde devlet fikrinin
coktan dogdugunu, devleti bizzat kurdugunun farkinda oldugunu, kagana da

kaganhgr kendisinin verdiginin bilincinde oldugunun géstergesidir.?*

2% Ziya Gokalp, Tirk Medeniyet Tarihi, Yayina Hazirlayanlar. ismail Aka ve Kazim Yasar
Kopman, Kiltir Bakanligi Yayini, Istanbul 1976, s. 51, 167

2% Mehmed Niyazi, Ttirk Devlet Felsefesi, s. 27
234 Kafesoglu, Ttrk Milli Kiltrt, s.232; Mehmed Niyazi, Ttrk Devlet Felsefesi, s.29-30

2% Bahaeddin Ogel, Tirk Kiltiriniin Gelisme Gaglari — 1, Milli Egitim Bakanligi Yayin,
Istanbul 1971, s. 20

2% Mehmed Niyazi, Ttirk Devlet Felsefesi, s.31
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3.3. TURK DEVLETININ AMACI:

Devletin genel amaglarina ilave olarak Turk Devletinin kendine has
gayeleri; Yurt Edinme, Barisi saglama, Cihan Hakimiyeti ve Hizmet olarak

sayilabilir.

Turk devletinin temel amaci, “II” kelimesinin anlami icinde de ifade
bulan, ic ve dis barigi saglamaktir. Bir baska goérevi ise halka hizmettir.
Bunun en guzel ifadesi ilk c¢agdlardan beri devletin “Baba” olarak
isimlendirilmesidir. Bunun igin Turk kaganlari Tdrk milleti icin gece

uyumamis, giindiiz oturmamis élesiye calismistir.?*’

YeryOzinin hokdmdari sayilan Tdark kagani “Tanrinin yarh@r’” ile
dinyanin bdtin Ulkelerini idare ederdi. Bdyle bir “Gniversal” ya da
“Cihansimul” devlet anlayigi yUzyillarin meydana getirdigi ve gelistirdigi;
koklerini de milletlerin dinleri ile didnya go6rlslerinden aldigi bir fikirdi.
Tarklerin dinya goérusleri ile dinleri ilk ¢aglardan itibaren Universal devlet

anlayisi icin uygun bir fikir ortami olusturuyordu.?*®

Tirk devletinin ve Turk milletinin en énemli amaci ise Tanrinin verdigi
gug ile Tann adina dinya nizamini saglamak ve Turk adaletini dinyanin her
tarafina yaymaktir.?®® Tirk tarihinin her déneminde var olan®*® Tirk cihan
hakimiyeti Glkisl emperyalist bir amag icermemekte, dinyadaki tim insanlari
bir butin ve esit sayip, herkese esit hak ve adalet dagitmayi

amaglamaktadir.?*’

37 Mehmed Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s.166-167; 179-180
2% Bahaeddin Ogel, Tirk Kiiltiriinin Gelisme Gaglari — Il s. 54-55
2% Saadettin Gomeg, “Turklerde Siyasi Hakimiyet”, s.116

2% Turk cihan hakimiyeti ilkiistinin glinimiz sartlarina bir uyarlamasi igin bkz. Arslan Bulut,
Gines Ulkesi -Turklagan Yeni Dlnya Duzeni, Bilgeoguz Yayinevi, Istanbul 2006

2411, Kafesoglu, Tark Milli Kiiltdirt, s.364
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Turk inancina g6re Ulu Tanrn bazi milletleri, toplumlari ydnetsinler,
onlara refah ve mutluluk getirsinler, insanlarin namuslarini korusunlar,
geleceklerini givence altina alsinlar ve huzurlu bir hayat yasatsinlar diye
gb6revlendirmigtir. Bu kutsal gbérev, Turkler tarafindan, TarklGgin vyazili

tarihinden bu yana hep bu gizgide yerine getirilmigtir.**

Turk devletlerinin bir diger amaci da fethettikleri topraklara Turk ntfus
yerlestirerek oralari yurt-vatan edinmek olmustur. Bu amag islamiyet dncesi
ve sonrasi Turk devletlerinde devam etmis, bu sayede Turk milleti diinyanin

cok degisik cografyalarina dagiimistir.2*?

3.4. TURK DEVLETININ OZELLIKLER:I:

Her devlet kendini meydana getiren kiltirin en yUksek seviyedeki
sosyal belirtisidir. Bozkir Kuiltiri’ne dayanan Turk devleti de, en kiguk
toplum birligi olan aileye varincaya kadar nizam ve tegkilata bagl ve temel
prensipleri insan sevgisi; sahsiyeti ezici midahalelerden arinmiglik; téreye
glvenme iyimserliginden dogan sevk ile daima canh, hareketli bir hayat;
inan¢ ve vicdan hdrriyetinin sagladigi manevi huzura sahip bir sosyal

mekanizma idi.?**

Tirk-islam tarihinde en Ustiin toplumsal deger olan devlet, biitiin
degerlerin koruma alani ve simgesidir.?*® Velayet-i amme, 6zel miilkiyet,
serbest calisma, imtiyazsizlik, hikimranlk karizmaya dayanmakla birlikte
tére hdkUmlerinde ifadesini bulan kanuni mesruiyet, birlestiricilik, askeri

22 Ali Kiilebi, “Turklugiin Ulklisti Gizgisinde Milll Gorevlerimiz”, Turkyurdu Dergisi, Cilt:26,
S.221, Ocak 2006

248 Mehmed Niyazi, Ttrk Devlet Felsefesi, s.165-166
244 | Kafesoglu, Tark Milli Kiiltdrii, s.350

245 Nevzat Kosoglu, “Turk Kilttirinde Devletin Anlami”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 207,
Kasim 2004, s. 34
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karakter, dini tolerans, imperium ve besicili-cobanlik Bozkir devletinin

ozellikleridir.246

Tark devletinin dzelliklerinin basinda danigsma geliyordu. Danigsma ise,
devletin bir nevi yasama organi gibi faaliyet gbsteren, her seviyedeki
kurultaylarda gerceklesiyordu. Hakan kurultayda secilir, tére ile ilgili
degisiklikler yine kurultayda karara baglanirdi. Onemli isler hep kurultayda
karara baglanarak, Ulkenin idaresinde kurultayin sz sahibi olmasi

saglanirdi.?*’

Osmanli Devleti'nin son dénemindeki bazi uygulamalar®® haric Tiirk

Devletleri, esas itibariyle tniter niteliktedir.?*°

Eski Turk devletlerinin 0Ozelliklerinden birisi de merkezi idarenin

etkinligidir. Merkezi otoriteye gugla kilan fakt6rlerden;

“Birincisi, devletin islemesi i¢in gerekli olan burokrasinin varligi ve askeri

disiplin iginde iglemesi;

ikincisi ise, tiim diinyaya hakim olarak diizen getirme gibi, glicli devlete
sahip ve tabii olmayi bir Glkd haline getiren siyasi degerlerin egemen sosyal

degerler olarak toplumda yer etmis olmasidir.”**

26 | Kafesoglu, Turk Milli Kiiltirt, s.293—295

247 Attila Ozer, “Demokratik Rejim ve Tirklerin Devlet Anlayisr”, Teblig, Tirkiye-Avrupa Birligi
lliskileri Sempozyumu Bildiriler, Yayina Hazirlayan: Mustafa Kahramanyol, Ankara Ofset,
Ankara 2001, s. 167

2% Bu dénemde Eyalati Mimtaze (Mimtaz eyaletler, daha gergek ifadesiyle, ayricalikli
yerler) adi altinda (niter devlet anlayisinin aksine uygulamalar olmustur. Ozellikle Misir
Hidivligi ile Bulgaristan Emirligini, Federe devletlerden ¢ok konfederasyona yaklasan,
neredeyse bagimsiz bir statliye sahip olmustur.

Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku, Harp Akademileri Komutanligi Yayini, istanbul 1992, s.33
29Y. Yayla, s. 33

%0 Koksal Sahin, “Eski Tirklerde Merkezi idare”, Tirk Diinyasi Arastirmalari Dergisi, Sayi
156, Mayis-Haziran 2005, s.222
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Eski TUrk devlet anlayisinda dikkat ¢ceken bir baska 6zellik ise kadinlarin
buglnden daha fazla s6z sahibi olmalandir. Kurultaylarda, hakanin yaninda
hatun ismi verilen hakanin esi otururdu. Hatunun onayindan gegmeyen
hicbir karar yUrirlik kazanmazdi. Hakanin buyrugu diye ilan edilen bir seyin
icraligr yoktu. Ancak hakan ve hatunun muisterek buyrugu yUrarlik

kazaniyordu; bdyle bir gelenek vardi.®"

Devleti kazanmak ve kaybetmek de devlet ile ilgili iki énemli olaydi.
“Tann” tarafindan verildigine inanilan Devletin yikilmasi ise en buylk aci ve
felaketti.?*?

Tlrk devlet anlayiginda topragin kamunun ve sonug itibariyle devletin
mali oldugu hususunda mutabakat vardir. Miilkiyet hadisesinde Ulke devletin

sahip oldugu bir varlik olarak kabul edilmektedir.?>®

Turkler islamiyet’i kabul ettikten sonra, éncekinden farkli olarak devlet
gelenegdinde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Yusuf has Hacib Tark-
islam devletinin temel felsefesini demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletini olarak cizmektedir.?>* Bu farkliliklar kisaca sdyle dzetlenebilir:

Sistem Uzerinde hanimlarin, s6z sahibi olmasi resmi gecerliligini
kaybetmistir ve halk ile sultan arasindaki iliskide de halkin aleyhine bir takim
gelismeler olmustur. Devlet sisteminde ise kurultaylar yerine, divanlar yer
almigtir. Divanlara istirak edecek kigiler kurultaydan farkli olarak degisiktir.
Kurultaylarda istirak daha alt tabakaya kadar gitmesine ragmen Divanlara daha

ziyade, devlet idaresinde Ust dizeyde sz sahibi olan kisiler, katiimaktadir.

1 A Ozer, s. 168

?%2 Bahaeddin Ogel, Tirk Kiltiranin Gelisme Gaglan — II, Milli Egitim Bakanhgi Yayini,
Istanbul 1971, s. 51-53

23 A.Ozer, s. 168

% Nejat Dogan, “Kutadgu Bilig'in Devlet Felsefesi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitis( Dergisi Sayi: 12 Yil: 2002, s.130
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Buralarda alinan kararlar devlet idaresinde etkin olan kararlardir. Ancak, hem

divanda hem kurultayda son s6z hakana veya sultana aittir.?*®

Her iki sistemde de, egemenligin kutsal bir tarafi vardir, egemenligin

kokeni teokratiktir.

Ote yandan, hem Islam'dan &nce hem islam' kabul ettikten sonra,
devlet, siyasi otoritenin merkezini teskil etmis bulunmaktadir ve her konuda son
s6z devletindir. Islam'in kabuliinden sonra, halk devlete hizmetle yikimi(i
gibi kabul edilmigtir. Devlet babalik vasfini korumustur ancak, halk devlete
hizmet edecek, devlet koruyacaktir, devlet i¢cin canini, malini, vergisini
verecek, devlet 6l derse de Olecek, devlete sonuna kadar hizmet edecektir.
Kisilerin varlik sebebi her seyin (stinde olan devlete hizmettir. Oysa
islam'dan énceki devlet anlayisinda bu kadar bariz bir fedakarlik anlayisi
yoktur. Daha c¢ok devlet halka hizmet etmekle yUkimliddr ve devleti
ybneten Kkigiler, eder bu hizmette kusur ederlerse yerlerini terk etmek

zorundadirlar.?®
3.5. TURK DEVLETININ UNSURLARI:

ibrahim Kafesoglu Tirk Devleti (i) nin unsurlarini istiklal (Oksizlik), Ulke
(Ulus), Halk (Kin) ve Kanun (Toére) olarak saymaktadir.*®” Mehmed Niyazi
Ozdemir ise unsurlar Ulke, Nfus, Hakimiyet ve Tegkilatlanma bagliklari
altinda incelemistir.®® Bahaeddin Ogel de devlet olmak icin dért unsur

259

saymistir: Millet (Budun), Devlet (i), Toprak (Yer-su) ve Kagan.

25 A Ozer, s. 169

26 A Ozer, s. 169170

257 |, Kafesoglu, Turk Milli Kiltiri , 232-247
2% M.Niyazi, Ttrk Devlet Felsefesi, s.34—120

2% Bahaeddin Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi, Ankara 1982, 5.30-31 den aktaran Kemal
Gode, “Prof. Dr. Bahaeddin Ogel'e Goére Turklerde Devlet ve Devlet Bagkanhgi”, Turk
Dinyasi Arastirmalari Dergisi, Say1 65, Nisan 1990, s.263
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3.5.1. istiklal (Oksizlik):

Bagimsizlik bilinci Bozkir Turk toplumu ve devletinde ¢ok eskiden beri
ve daima mevcut olmustur. Turklerde istiklal duygusunun temeli Turk
kiltorinde yatmaktadir. Bozkirda her zaman yer degistirme imkanina sahip
olan Bozkirli Tark karnini doyurmak i¢in topaga bagdimh “kdyli” durumuna
dismemistir. Turk Bozkir KoltirG’nin temeli olan “At” sayesinde yer
degistirebilmis ve sirekli micadele halinde olmustur. Bdylece hurriyet ve
micadele egilimi hir fertler yetistirmis ve bu hurriyet sirasiyla Aile, Boy,
Bodun ve nihayet il 6lgiisiinde genisleyerek devlette istiklal kavramini
olusturmustur. Goktlrk tarihinde fetret devrini Tlrk milletinin “61Gm0” olarak
vasiflandiran ve istiklalden mahrum herhangi bir toplulugu “6lmis” kabul
eden Kitabelerdeki ifadeler Turklerdeki siddetli istiklal tutkusunun agik
delilleridir. Bilge Kagan Turk devlet ve istiklalinin devamliligina inancini su
sOzlerle ifade etmistir: “Ey Tark milleti, Ustte gok vyikilmaz, altta yer

delinmezse ilini, toreni kim bozabilir?"2°

3.5.2. Ulke (Ulus):

Orhun Abideleri’nde Ulke “iduk yiri subi” (=mukaddes yer ve su) seklinde

nitelendirilen?®’

Ulkeye Eski Tarklerde “ulus” denir, “yurt” s6zi daha cok
“vatan” manasina kullanilirdi. Asya Hun tanhusu Mo-tun, tahta ciktig
gunlerde, komsu Tung-hularin vergi olarak at ve kadin istemelerine fazla
itiraz etmemis iken, onlarin arazi talebi karsisinda kaldigi zaman (M.O. 209)
devlet meclisinde “topragin, kendine ait sahsi mulk degil, milletin mali ve
devletin temeli” oldugunu soéyleyerek kendisinin kimseye arazi terk etmege

yetkisi bulunmadigini belirtmigti. Bu 6érnek Turklerde “ulus”un herhangi bir

260§, Kafesoglu, Tark Milli Kiiltdrti , s.234—235

%61 M. Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s. 34
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toprak pargasi olmadigi, bizzat devlet reisinin korumakla vazifeli oldugu ata

yadigari oldugunun géstergesidir.?%?

Selcuklu Sultani Alp Arslan tarafindan “mulk (toprak, ulke) ticaret esyasi
degildir’ s6zleriyle ifade edilen geleneksel tGlkeye baglilik, “yer ve yurt tutmak”
bilinci, elgisi “Turk atinin bastigr yerler Turkiye'ye aittir” diyebilecek bilince
sahip Osmanlilarda da Goktlirk ve Selguklu devirlerindeki ilkelere goére

devam etmistir.?®3

Turklerde “Glke” ve vatan telakkisi, Turk devlet disUncesine paralel
sekilde, siyasi istiklal fikri ile beraber yirimektedir. Eski Turk, ancak hur ve
mustakil yasayabildigi toprag! vatan saymaktadir. Kisacasi Turk kdlttrinde

vatan, Turk tuglarinin veya al bayraginin dalgalandigi yerdir.?%*

3.5.3. Hakimiyet:

Turklerin, cok eski gaglardan beri hakimiyetin devletin kurucu bir unsuru
oldugunun farkinda olduklarini Orhun Abideleri’ndeki ifadelerden de anlamak
mUmkindir. Abidelerde devletin ancak halkin itaati ile kurulabilecedi ve

yasayabilecegi belirtimektedir.?®°

Eski Turk devletinde siyasi iktidar kut kelimesi ile ifade edilmigtir. Kutun
sahibi olan devletin de sahibidir.?®® Bir bagka ifadeyle, “Karizmatik Hakimiyet”
anlayisi gecerlidir. *” Devletin gercek sahibi Tanrrdir. Siyasi hakimiyet
kendisine Tanri tarafindan bagislanan®® Tirk kagani “Gégin yerdeki

temsilcisi” gibi idi ancak bir Tanri degildi. Basarili bir Kagan da su 6zellikler

262 |, Kafesoglu, Tark Milli Kiiltdrii , s. 235-236
263 A. Taneri, s.104

%64 |, Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltdirti, s.236-237
%%% M. Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, 5.43

%6 3. Gomeg, a.g.m.,s.113

%7 M. Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, .47

%8 3. Gomeg, s.113-115
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olmasi gerekiyordu: Tanri kendisine “kaganlik” ve basari i¢in “yarlik” vermeli;
Tanri onu “iyi talih” yani “kut” ile donatmali; “kismet pay1” yani “014g” sahibi

olmali idi.2®°

Eski Turklerde han soyunun kutsal, tanrisal bir kdkeni vardir. Efsanelere
g6re han soyu Gok’ten inen bir isiktan gebe kalmis bir prensesin ¢ocuklaridir
ya da Tanr’'nin gonderdigi bir kurt ile giftlesen prens veya prensesten
tiremistir. Taht, Oguz han ogullarina ait olup ogullar arasindan hangisinin
tahta c¢ikacagi yine Tanr takdiridir. Egemenlik konusunda Gék Tanri dini ve
Oguz gelenegine ait bu ilkelerin islamiyet’in kabuliinden sonra da Selcuklu ve
Osmanli dénemlerinde de gecerli olmasi Turklerin egemenlik konusunda

devamli ve yerlesmis inang ve metotlara sahip oldugunun somut delilidir.?”

Tanr’nin  yerylzindeki temsilcisi olarak bilinen, Tuirk soylusunun
basarili bir kagan olabilmesi igin Tanri tarafindan verilmis ¢ 6zelligi kendinde
toplamas! gerekiyordu: ”Yarlik”, “Kut” ve “Ulug”.?”' Kut'a sahip olan kagan
basarili oldugu surede gdrevde kalir, gbrevini yapamazsa Tanri bagigladig

hakki geri almis olurdu.?”

Tirk yoénetim anlayisi tim karizmatik temeli yaninda “kanuni mesruiyet”i
de temsil ediyordu.?”® Hakan devleti téreye gére yénetiyor, kurultayda alinan

kararlara uyuyor ve hatta eylemleri kurultay tarafindan kontrol ediliyordu.?*

Déneminin devlet anlayisini en iyi anlatan kaynaklardan olan Kutadgu

Bilig'”de Yusuf Has Hacib de; devleti yoneten hikimdarin ehil kigi olmasi,

%69 Bahaeddin Ogel, Turk Kiilttriinin Gelisme Caglari-Il, s.51-53
2% A. Taneri, 5.106-110

2”1 Bahaeddin Ogel, Tirk Kiiltiriiniin Gelisme Gaglari-Il, s.57
272 M. Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s.48

273 |, Kafesoglu, Tark Milli Kiltardi, s. 257

"% M. Niyazi, Turk Devlet Felsefesi, 5.52,60; i. Kafesoglu, Ttrk Milli Kilttirli, s.257
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téreye uygun hareket etmesi, danisma (megveret) kurumu ve yardimcilarla

birlikte devleti ydnetmesi gerektigini ifade etmistir.?”

Musliman olduktan sonra Turkler “kut’a islami bir anlam vermigler,
Allah’in takdiri ve nasibi olarak yorumlamiglardir. Bagka bir ifade ile Allah
nasip eyledigi icin hukimdar iktidar sahibidir.?”® islamiyetten sonra

ybnetimde téreyle birlikte Seriat hikimleri de uygulanmistir.

Osmanl Padisahi da memleketin sahibi sifatiyla ydnetim hakkini
vasitall vasitasiz kullanir, her tlrli kuvvet padisahtan gelirdi. Ancak padisah
yOnetim hakkini keyfi degil kanun, nizam ve tdéreye dayanarak yUratirdd.
Devlet iglerinde kesin karar vermeden 6nce konu divanda goérusalir ve

hikiimdar bundan sonra karar verirdi. 2”7

3.5.4. Kanun (Tore):

Bozkirlarda fiilen yasanan hayatin zamanla hukuki-sosyal deger
kazanmig davranislarini ihtiva eden ve umumiyetle “kanun” manasina alinan
tére (ash tért) eski Turk sosyal hayatini dizenleyen “mecburi” kaideler
biitlind idi.?”® Tére kanun anlamina gelmekle birlikte sadece yazili kanunlarla
sinirh degildir. Yazilmis yasalardan bagka yazilmamig teamdiller de térenin
icindedir. Turk tbresi, eski Turklerde atalardan kalan batin kurallarin toplami
demektir.?”® Anlami gok genis olan tdre devletin kurulus ve isleyisini diizenler,

térenin uygulanmasina titizlikle dikkat edilirdi.?®°

5 N. Dogan, a.g.m. s.131-135
276 Mehmed Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s.50

"7 Yasar Canatan, Musa Sasmaz, ilhan Gedik, “Turklerde Devlet Anlayis!”, Tirk Dlnyasi
Arastirmalar dergisi, Say1 89, Nisan 1994, s. 46—47

278 | Kafesoglu, Turk Milli Kiiltiirdi, s.246

279 Ziya Gokalp, Turk Téresi, Yayina Hazirlayan: Hikmet Dizdaroglu, Kiiltir Bakanhgi Yayini,
Istanbul 1976, s. 13

?80 M. Niyazi, Ttirk Devlet Felsefesi, s.213-215
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Tére hdkidmleri degismez kaliplar degildi. Bir sosyal-hukuki normlar
toplami olarak tére, ¢cevre ve imkanlara uygun yagayabilmenin gerekli kildigi
yeniliklere agikti. Devletlerin teorilerle degil de sosyal gerceklere uygun
yOnetilebileceginin bilincinde olan Turk hikimdarlari, yerine ve zamanin
intiyaglarina gore ve “meclislerin” onayini alarak, téreye yeni hikumler

getirebiliyordu.?®’

Bununla beraber térenin degismez amaci vardi ve
Kutadgu-Bilig'deki kayitlardan tespit edilebildigi kadariyla sunlardi: Koénilik

(adalet), Uzluk (iyilik, faydalik), Tuzlik (esitlik).2%

Turkler Misliman olduktan sonrada Islami kurallarla catismayan eski

téreleri devlet hayatinda kullanmaya devam etmislerdir.?®

3.5.5. Nufus-Halk (Kin):

Devletin olmazsa olmaz unsurlarindan birisi de, belli bir amag ugruna bir
araya gelmis, birbirine bagh ve devlet kurma iradesine sahip, insan

toplulugudur.

Tarkler bu bilince cok eski caglarda ulastiklari icin devletin saglamhigini
homojen nifusun cokluguna baglamiglardir. Yine ilk caglardan itibaren
devletle milletin birbirinden ayrilmasinin - mdmkin olmadidi  Turklerin
suurunda yer etmigtir. Ayrica Tarkler devletin esas kurucusu ve sahibini millet
olarak gérmis, ne kagan, ne bey, ne de herhangi bir zimreye ait oldugunu

diisinmemistir.?®*

Eski Turklerde “Bod” s6zl, “bagimsiz, illi ve kaganh” bir Tark toplumu
anlamina geliyordu. Ganimuzdeki “boy” s6zi de eski Turklerde, daha cok

milletin temelini olusturan, gugli ve inangh sosyal birliklere verilen “bod”

281 |, Kafesoglu, Turk Milli Kiltird, s.247
282 M. Niyazi, Tuirk Devlet Felsefesi, s.215

83 Yasar Canatan, Musa Sasmaz, ilhan Gedik, a.g.m. s. 47; M. Niyazi, Tirk Devlet
Felsefesi, s.216

B4 Taneri, s.88; M. Niyazi, Turk Devlet Felsefesi, s.40—41
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deyiminden gelmektedir. GUnimuUzdeki “millet” kavraminin karsihgi ise “bod”
s6zinden tiremis olan “budun” deyimidir. Bir kavmin budun olabilmesi igin
basta “illi ve kaganli budun” olmak Uzere cesitli 6zelliklere sahip olmasi

285

gerekiyordu.

Eski Tdrk devletinde insan unsurunun birgok hak ve hurriyetlerle
donanmis olmasi Tirk devletinin kurulus tarzi ile ilgilidir. Bozkir TUrk devleti
herhangi bir ailenin kili¢ zoru ile meydana getirdigi bir yiginlar toplulugu degil,
fakat idarecilerle isbirligi yapan genis halk kitlelerinin (sosyopolitik kimelerin)
gayretleri, katkisi ile gerceklesen bir siyasi tesekklldi. Hatta vesikalara gore,

“devleti kuran ve devlet baskanini basarili kilan” da millet idi.?%®

3.5.6. Tark Milleti:

Millet olgusunun ve milliyet hissinin Fransiz ihtilal’nden sonra ortaya
¢ciktigi ve ancak feodalite sonrasi toplumlarda bulunabilecedi Avrupa merkezli

bir iddiadir ve artik bunun Avrupa igin bile dogru olmadi§i anlasiimaktadir.?®’

Tark milleti ile ilgili her tarlG saglikli analizde akillarda tutulmasi gereken
temel husus, Turk ulusunun tarihin en kidemli uluslarinin basinda geldigidir.
Bugtn dinya milletler ailesinin birgcok édnemli mensubu, tarihin degil sijesi,
objesi bile degilken, Turkler tarihin en dinamik unsurlarindan, yoén

vericilerinden birisi olarak tarih sahnesindedirler.?%®

Dért bin yillik tarihleri boyunca Turkler Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina
yayilmig buyUk bir millettir. TGrk milleti diger milletlerin cogundan farkh olarak,
farkli cografyalarda ve tarihin farkli dénemlerinde degisik devletler kurarak
bugtne ulagsmistir. Bu nedenle Turk Milleti ve Turk Tarihi denilince; tek bir

28 Bahaeddin Ogel, Tirk Kaltariintin Gelisme Gaglari — 11, s. 38
2% | Kafesoglu, Tirk Milli Kiltrg, s. 237246
287 jskender Okstiz, “Milletleri Millet Yapan”, Turk Yurdu Dergisi, C. 26, S. 231, s. 7

28 Bzcan Yenigeri, “Yeni Bir Tirk Stratejisi ve Yeni Bir Trk Hamlesi-1”, Ttrkyurdu Dergisi,
Cilt:26, S. 222, Subat 2006
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toplulugun belirli bir bélgedeki tarihi degil, Turk adi ve 6zel adlar altinda dili,
dini, téresi ve gelenekleri ile ayni “milli” kdltarin tasiyicisi olan Turk
zUmrelerin ~ c¢esitli  bdlgelerde  ortaya koydugu “tarih”lerin  b0Otind
anlasiimalidir.?®

Turk adinin tarihi ve anlami ile ilgili cesitli gdriisler olmakla birlikte®*
“Tark” kelimesini Tlrk devletinin resmi adi olarak ilk kullanan Gok-Turk
imparatorlugudur (552-744). “Tirk” kelimesi baslangicta “tirik” kokine
uygun olarak “tiremek” anlaminda iken VIII. YUzyll Uygur Tulrkgesinde
“kuvvet”’, Kasgarli caginda “olgunluk, kemal” ve ayrica “t6reli, nizamh”

anlamlarini kazanmistir.?"

Cinliler ise Tark isminin bir dagdan, basa giyilen
takkeden veya tulga (migfer) dan geldigi gibi degisik gorisler ileri
stirmuglerdir. Arap ve Acemlerce Tuark “glzel” anlaminda iken Avrupalilarca

Turk’Gin anlami “kuvvet, cesaret” tir.2%

Belirli bir topluluga ait etnik bir isim olmayip siyasi bir ad olan “Turk”
kelimesi, GOk-Turk hakanhgi tarafindan hem devletin hem de imparatorluga
bagl, kendi 6zel isimleri ile de anilan, diger Turklerin ortak adi olarak
kullanilmis ve zamanla Turk soyuna mensup tim topluluklari ifade etmek

lizere milli ad payesine yiikselmistir.?%

Bunun yazili belgelerini Gok-Tirk Yazitlarinda bulmak mdmkinddr.
Bilge Kagan'in 6liminden sonra, oglu Tenri Kagan tarafindan 735 yilinda

diktirilen Bilge Kagan yazitinda Turk milleti ile ilgili bazi metinler sunlardir:

89| Kafesoglu, Ttirk Milli Kiiltdirti, s.41
29 Bkz. I. Kafesoglu, Turk Milli Kuilttirti, s.44-45; Bahaeddin Ogel, Tirk Kiltiriinin Gelisme
Gaglari, Ankara, 1979, s.20-21; Osman Fikri Sertkaya, TUrk Adi Tarihte Tirk Devletleri, c.1,

Ankara, 1987, s. 5; ilker Alp, “Turk Adi ve Atatirk’in Tirklige Bakisi”, Silahli Kuvvetler
Dergisi, S. 388, Nisan 2006, s. 5-7

" Tuncer Baykara, Ttrk Kiltdrd, IQ Kiilttr Sanat Yayincilik, istanbul 2003, s. 41-42

22 Mehmet Basaran, Tarihin Isiginda Turkiye'nin Kurtulus Hareketi, Oymak Yayinlari,
Istanbul, s. 135-136

29 | Kafesoglu, Tiirk Milli Kailtdrd, s.45
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“Ustte mavi gék, altta yagiz yer kilindikta, ikisi arasinda insan oglu
kilinmig. .Insan oglunun (izerine ecdadim Bumin Kagan, Istemi Kagan
oturmus. Oturarak Tirk milletinin ilini, téresini tutu vermis, dlizene soku
vermis.”®*, “Tiirk Beyler Tirk adini birakt.’*®, “Tirk, Oguz beyleri,
milleti isit: Ustte gbk basmasa, altta yer delinmese, Turk milleti, ilini,
téreni kim bozabilecekti?” %

“Ustte Tanri kudretli... Tiirk beylerini, milletini... besleyin, zahmet
cektirmeyin, incitmeyin! ... benim Ttirk beylerim, Ttirk milletim,..."?%”

Kol Tigin'in 731 yilinda 6liminden sonra 732 yilinda agabeyi Bilge
Kagan tarafindan diktirilen Kol Tigin yazitindaki Tark Milleti ile ilgili kimi

ifadeler ise sunlardir:

“Doguda gin dogusuna, glineyde gln ortasina, batida giin
batisina, kuzeyde gece ortasina kadar, onun igindeki millet hep bana
tabidir. Bunca milleti hep diizene soktum.”**®

“Tark milletinin adi sani yok olmasin diye, babam Kagani,
annem hatunu yiikseltmis olan tanri....."”%°

Kaganlar, devletin esas kurucusu ve sahibi Tark milletini kalkindirmak
icin adeta, Tanrinin yeryUzundeki temsilcileri gibiydi. “Tanr” Turk milletinin
koruyucusuydu ve Kkaganlarla beyleri degil; yalnizca “Tdrk milleti’ni

dustintiyordu.3%

Yukaridaki 6rneklerden de anlasilacagi gibi Turk Milleti sosyolojik ve
siyasi manada bir millet olarak ilkgaglardan itibaren Orta Asya’da varligini
ispatlamistir. Bu dénemde idare hangi Turk kesiminde ise digerleri de ayni

isimle anilmig ve bu 06zellik Turk tarihin diger dénemlerinde de devam

?%* Bilge Kagan Abidesi, Dogu Cephesi 2 ve 3. satirlar., Muharrem Ergin, Orhun Abideleri,
Milli Egitim Bakanlig! Yayini, Istanbul 1970, s.17

2% Bilge Kagan Abidesi, Dogu Cephesi 6. satir., Muharrem Ergin, s.18

298 Bilge Kagan Abidesi, Dogu Cephesi 18 ve 19. satirlar., Muharrem Ergin, s.22
7 Bilge Kagan Abidesi Kuzey Cephesi, 12 ve 13. satirlar., Muharrem Ergin, s.34
29 Kol Tigin Abidesi Giiney Cephesi, 2. satir, Muharrem Ergin, s.1

299 Kol Tigin Abidesi Dogu Cephesi, 25. satir, Muharrem Ergin, s.9

%0 Bahaeddin Ogel, Tirk Kiiltirinin Gelisme Caglari — Il s. 42-43
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etmistir. Hunlarla herkes Hun, Uygurlarla herkes Uygur, Selcuklularla herkes
Selcuklu ve Osmanlilarla herkes Osmanli olmustur.*’

Turk milleti kendine has 6zellikleri, Ustin kultir degerleri ve sahip
oldugu milli suur sayesinde tarihin her déneminde varligini geligtirerek

strdirmustir. Mehmed Niyazi Tark Milletinin 6zelliklerini Aksiyon, intibak,

Hosgori ve Yiiksek Ahlaklilik olarak saymaktadir.®%

ibrahim Kafesoglu ise “Bozkir Kiltir” olarak da adlandirdigr Tirk Milli

Kaltaranin mengeini séyle d6zetlemistir:

“Gergekten Tirk siyasi ve sosyal hayatinda ata Kkutluluk
derecesinde deger verdiren ve destanlarinda, yeminlerinde bagliligini
dile getirdigi demir ve demirciligi de ayni kutsal mertebeye ylkselten bu
kdltar, Tdrklerin atalarini diger topluluklardan ¢ok farkli bir diinya gértgt
ve yasayis tarzina goéturmdstir. Savasgilik kabiliyetini iyice glglendiren
demirciligi yaninda, otlak ve su igin mucadeleler dolayisiyla metaneti
artan Bozkirli, ayni zamanda, huzur iginde yagsayabilmek igin insanlarin
karsilikli saygi hissi ile donanmasi gerektigini de 6grenmis ve insan
kdtlelerini strekli olarak baris halinde tutabilmek igin toplulukta herkes
tarafindan riayeti zaruri bir “hukuk” dlgdncesine ulasmigtir. Bu “devlet”
fikrinin dogusudur. iste savasciligina, hukuk fikrine ilaveten, yine at
sayesinde sagladigi surat kavrami ve maddi ara¢ olarak sahip
bulundugu demir vasitasi ile Tirkler, kendilerine bagladiklari insanlari
idare etmek (zere yerylzinde ilk siyasi kadrolari viicuda getirmis, ilk
kanun koyucu millet olmugtur.*

Milletin olusumunda en 6nemli etken ise milli suurdur. TUrk tarihinin

seyri icinde milli suurun &nemini vurgulayan bircok érnek mevcuttur.3%*

01 fiker Alp, “TUrk Adi ve Atatiirk’in Turklige Bakisi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, S. 388, Nisan
2006, s. 57

%92 M. Niyazi, Millet ve Turk Milliyetciligi, s. 80-98
893§, Kafesoglu, Tark Milli Kiiltdrii, s. 225-226

% Abubekir S. Yiicel, “Nutuk'ta Atatirk’tin Milli Suur ile llgili Gériisleri”, Cumhuriyet
Universitesi llahiyat Fakiltesi Dergisi, C.1l, S.I, Sivas 1998
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Ornegin Durmus Hocaoglu Gstiin bir milli suurla yazilan Kultigin kitabesini

“Tirk Milliyetcilik Manifestosu” olarak nitelendirmektedir.®%°

Misterek cografya, gecmis, kiltar, kader énemli bir rol oynamakla
birlikte, irade kavraminin da isaret ettigi gibi millet siyasi bir bag (kolektif
kimlik), milli duygu olmaksizin anlasilamaz. Bunlar her milletin kendi sartlari
icinde farkli agirhga sahiptir.>°® Nasil ki Avrupa'da ortaya ¢ikan milliyetgilik
akimlari feodalite, siniflar arasindaki ugurum, aristokrasi, burjuvazi,
sanayilesme vb. kavramlar cercevesinde agiklanmaya caligiliyorsa; Turk
Milliyetgiliginin gelismesi de ancak kendi sosyal, kultirel, ekonomik ve

tarihsel sartlari iginde ortaya konulabilir.**”

Turk tarihine baktigimizda; bazi donim noktalarinin oldugunu goéruriz.
X. yizyilda islam'in kabulii, Malazgirt savasiyla Anadolu'nun kapilarinin
Turklere agilmasi, istanbul'un fethiyle yeni bir ¢agin acilmasi....gibi. Tirk
milleti birgok badireler yasamis ancak sahip oldugu milli suurla, hi¢cbir zaman
vatansiz kalmamistir. Nihayet 26 Agustos 1071 Malazgirt Meydan
muharebesiyle yeni bir halka eklenmis ve Anadolu'nun Turkl0glu tescil
edilerek “Vatan” yapilmistir. Bu vatan topragi, Osmanli Devleti'nin ¢ékmesiyle
birlikte yeni olaylara sahne olmus ve Tark milleti tarihin bazi zamanlarinda
oldugu gibi vatansiz kalma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Herkesin ne
olacak diye durakladigi bir zamanda, Milli birligin temelini; milli suurda ve milli
birlikte géren, Mustafa Kemal ve onun Anadolu halkiyla baglattigi topyekin
bir hareket, Istiklal Savasi sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. 3%

395 Durmus Hocaoglu, “Cumhuriyet Dénemi Tirk Milliyetciligi ve Bati Milliyetgilik

Geligsmeleri”., Turk Ocaklari Ylzyillidi., Tark Yurdu Yayinlari, No: 66., Yillk Dizisi: 2., Ardig
Yayincilik., Temmuz 2000, Ankara, s.67

%% Zippelius Reinhold; Allgemeine Staatslehre-Politikwissenschaft, 11.Auflage, Beck,

Minchen 1991 den aktaran Kadir Kogdemir, Milli Devlet ve Kiresellesme, Otilken Nesriyat,
Istanbul 2004, s.49

%7 QOzcan Yenigeri, Kiresellesme Karsisinda Milliyetgilk ve Kimlik, 1Q Kiltir Sanat
Yayincilik, Istanbul 2005, s. 250-251

%% Abubekir S. Yiicel, “Nutuk'ta Atatirk’tin Milli Suur ile llgili Gérisleri”, Cumhuriyet
Universitesi llahiyat Fakiltesi Dergisi, C.1l, S.I, Sivas 1998
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3.6. TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETININ KURULUSU
VE KURULUSUNA HAKIM OLAN TEMEL
ILKELERIN ANAYASAL iFADES::

Turk milletinin tim badireleri atlatarak buglne kadar ulagmasini, tarihte
blyUk devirler yaratmasini, ¢aglar acmasini saglayan, diger milletlerden
farkli, kendine has bir disince ve dinya goértsu vardir. Bu sebepledir ki bir
Tark devleti yikilirken bir digeri ayni ruhla dogmus, bdylece Turkler yuze
yakin siyasi tesekkil, on alti blyUk imparatorluk kurmustur. Son imparatorluk
Osmanl devleti kurulurken de Turk milleti hakim unsur olarak yerini almistir.
Ne zaman ki imparatorlugu kuran Turk milletinin fikrinden sapilmisg,
Osmanlicilik gibi suni fikirlere saplaniimig, iste o zaman imparatorluk
gerilemeye ve c¢okmeye baslamigtir. Tarkiye’'nin bu gunki durumu da,
cumhuriyetin kurulus amacini doguran ve cumhuriyetin kurulug temelinde

yatan esas hedeften sapiimasindan kaynaklanmaktadir.3%°

Bu sapmalarla ilgili Turk tarihindeki kimi kirilma noktalari soéyle

sayllabilir:

Birincisi Misirin fethinden sonra Istanbul’a getirilen bine yakin Esari
Arap ilim adaminin medreselerde gdrevlendiriimesidir. Bu alimler tarafindan
yetistirilen alim ve burokratlar araciligiyla da zamanla Turk toplumunda hakim
olan akla ve ilme 6nem veren Maturidi inancinin yerini nakile dayah Esari
inanci almistir.®"® Bunun sonucunda da pozitif ilim durmus, bir cesit ruhban
sinifi olusmus ve Osmanh Bati karsisinda bilimde ve teknolojide geri kalarak

yikilma siirecine girmistir.%"

%9 Mehmet Basaran, Tarihin Isiginda Tirkiye'nin Kurtulus Hareketi, Oymak Yayinlari,
Istanbul, s. 27-30

%19 Mehmed Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s.153-154

817 Arslan Bulut, Gunes Ulkesi-Turkiligin Yeni Diinya Diizeni, Bilge Oguz Yayinlari,
istanbul 2006, s.54-57
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ikinci kirlma noktasi 16. ve 17. yiizyillardan itibaren kimi diistiniirler de
dahil olmak Uzere Osmanli idarecilerinin devletin asli unsuru oldugunu
unuttuklari Anadolu Turklerini ve Ozellikle kdyluleri “Etrak-i biidrak” olarak
adlandirmalari sonucu énce Turk cemiyetinin ardindan da dogal sonug olarak

devletin zaafa ugramasiyla sonuglanmistir.3'?

Uglincii kirlma noktasi ise Atatiirk'in 6liimiinden sonra milliyetgi
politikalarin terk edilerek dinya klasiklerinin, 6zellikle Eski Yunan eserlerinin
devlet eliyle tercimesi ve okullarda &6gretilmesidir. Bu ddénemde Tulrk
okullarinda, Avrupalilarin medeniyetlerinin kaynagi kabul ettikleri Antik Yunan

ve Roma Killtiirli egitimi almis nesiler yetistirilmistir.'

Tarihin higbir déneminde devletsiz kalmayan Tuark Milleti cesitli
sebeplerle yikilan devletlerin yerine eski devlete hakim téreye gére mutlaka
yenilerini kurmug ve devamlilik ilkesi geredi yeni kurulan devleti dncekilerin
varisi ve devami olarak kabul etmistir. Son kurulan TUrk Devleti de tarihi
strecten stzulip gelen Tark Milli Suuru ve Tark Devlet Felsefesi temelleri
Uzerinde yuUkselmigtir. Yeni devletin ruhu Turk Milliyetciligi, bedeni de
“ttihad-1 Anasir ve ittihad-1 islam gibi tesebblslerin hazin bir sekilde
basarisizliga ugramasi neticesinde tek dayanak olarak, Devlet’in kurucusu ve
koruyucusu, asli unsuru, yani ‘omurgas!’’ olarak Tulrk’'ten baskasinin
kalmadiginin kanl tecrtbelerle 6gdrenilmesiyle ulasiimis dogal bir sonug

olarak ortaya ¢ikmis™'* olan Tiirk Milletidir.

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin Gzerinde yikseldigi temelleri basta Amasya
Genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongreleri olmak lGzere 1921, 1924 ve 1961

Anayasalari’nda da gérmek mimkuandar.

*'2 Faruk Sumer, Oguzlar (Tirkmenler) Tarihleri-Boy Teskilat-Destanlari, Ana Yayinevi,
3.Baski, Istanbul 1980, s.XXIV

%13 M. Niyazi, Millet ve Turk Milliyetgiligi, s. 203—204

814 Durmus Hocaoglu, “Milliyetcilik Uzerine Soylesi”, Milakati Yapan: Sinan Demirtirk,
Siyaset Ekseni, Yil 1, S.7, 17-23 Ekim 20083, s.11
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Turkiye Cumbhuriyeti’'nin devlet yapisinin temelini olusturan anayasal
prensipler “Devlet” bahsinde yapilan agiklamalar ve 1982 Anayasasinda yer
alan ilkeler dogrultusunda su sekilde tespit etmek mimkundir:

1982 Anayasasinin 2. maddesi cumhuriyetin niteliklerini su sekilde
belirtmigtir:

“Ttrkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayig! icinde, insan haklarina saygili, Atatlrk milliyetgiligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir %"

Yukarida da @ortldigid UGzere Anayasamizin  2'nci maddesi,
Cumhuriyetin niteligi olarak baslangicta belirtilen temel ilkelere de génderme
yapmaktadir.

Baslangicta gecen temel ilkeler Gézler'e gbre sunlardir:

e Atatlrk ilke ve inkildplarina baghlik (paragraf 1, 5)

o Atatiirk milliyetciligi (P.1, 5)

e Atatirk medeniyetciligi (P.5)

e (Cagdas medeniyet diizeyine ulasma azmi (P.2)

e Milli egemenlik (P.3)

e Anayasanin ve hukukun dstinlagi (P.4)

e Hdrriyetci demokrasi (P.3)

e Kuvvetler ayriligi (P.4)

e Tirk varliginin devleti ve llkesiyle béliinmezligi (P.5)
e [Laiklik (p.5)

e Tiirk vatandaglarinin milli varliga karsi hak ve é6devlerde,
nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu (P.7)

%15 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No:2709, Kabul Tarihi:7.11.1982, Resmi Gazete
Tarihi: 9.11.1982-17863 Mukerrer
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Bu ilkelerin 6nemli bir bdlimad, Anayasanin c¢esitli maddelerinde ayrica

diizenlenip somutlastiriimistir.®'®

Anayasanin 3. maddesindeki “Turkiye Devleti, Ullkesi ve milletiyle
bélinmez bir blitindir’ ifadesi Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Oniter

yapisinin en basit ve en kesin ifadesidir.

Anayasanin 6. maddesinde “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”
hukmine goére de egemenligin sahibi tektir ve millettir. Su halde Turkiye

Cumbhuriyeti Devleti tek hakimiyetli, Gniter ve basit bir devlettir.

3.6.1. Milli Devlet ilkesi:

Uniter Devlet yapisinin temel unsuru niteligindeki bu ilke, milli birligi,
milli butinldgd ve milliyetgiligi kapsar niteliktedir. Genel olarak sosyolojik
evrimin son asamasi olarak disdndlen millet, siyasal bir organizasyona
blrindtginde de, milli devlet/ulus-devlet ortaya c¢ikar. Milli devlet, bir milli
kimlige ve kultire dayali, dayandigi kimlik ve kiltiru Gst kimlik ve Ust kaltar

olarak benimsemis olmakla tanimlanir.®"’

3.6.1.1.  Tarkiye Cumhuriyetinin Milli Devlet Yapisi:

Bugun yeryizinde devletlerin blyidk ¢cogunlugunun olusumunda fertler
dinde, dilde, duygu ve kulttrde birlesmis, ayni bir bayrak ve buyruk altinda
ayni bir devletin vatandaslari olarak yasama arzusuyla bir bitin yani “millet”
teskil etmistir ki bu tiir devletlere “milli devlet” denir. Fransa, italya, Aimanya

ve Turkiye birer milli devlettir.

Turkdogan’a gore Ulus devlet kavrami Turk tarihi igin yeni bir kavram

degildir. Tirk sosyolojisinde ulus-devlet kimligi, bir baska deyisle milletlesme

%15 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s.193-201

817 Ali Osman Giindogan, “Turkiyelilik ve Cok Kdilttrliiliik”, Tark Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 51
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(nation-building) énemli bir alani olusturur. Sekizinci ylzyilin ilk yarisindan
itibaren, sosyolojik anlamda bir “Turk budunu” gercegdi, Gok Turk devletinin
tim kimligini ortaya koyan Orkun anitlariyla belgelenmis bir bigcimde
karsimizda durmaktadir.®'® Dolayisiyla ne Cumhuriyet déneminde, ne de on
dokuzuncu yuazyil boyunca yeni bir toplumsal yapi, bir kiltdr, bir millet insa
edilmeye calisiimamistir. Sadece, tarihi olarak var olana yeni bir bakis agisi,
buna dayali yeni bir suur, bir iman ve asabiyet olusturulmaya caligiimaktadir.
Tark kdltdrandn kaynaklari kag bin yila dayaniyorsa, Turk milletinin olugsum
slireci de o kadar eskiye dayanir.*"”

Ziya Gokalp Tork toplumunun milletlesme yolundaki sosyolojik
gelisiminin Kavim devri, Ummet devri ve Millet devri olmak iizere {i¢ safhadan

320 ifade ederken, Nevzat Kdsoglu'na gére de Tiirk tarihinde

olustugunu
Osmanli devleti de dahil milli olmayan hicbir devlet yoktur.**' Ancak, tarihi
sire¢ icerisinde &rnegin Karahanhlarin  (932-1212) islamiyet’i kabul
ettiklerinde (960) kullandiklari Uygur alfabesini terk ederek Arap yazisini
benimsemeleri sonucu Tirk kultirinden uzaklasmalar®? ve o&zellikle
Osmanli Devleti déneminde uygulamada yanhs bir Gmmet algilamasi

sonucunda “Turklik” olgusu silinme noktasina gelmistir.

Bu dénemde Tanzimatgilar ve Yeni Osmanlilar Mislim, gayrimislim,
Tark, gayri Turk bitin Osmanli tebaasini, gercekten degilse bile distince
olarak bir millet saymis ve “millet” tabirini bu vakiayi ifade etmek Uzere

323

kullanmiglardir. Osmanli  Devletini ayakta tutabilmek icin &nerilen

Osmanlicilik fikri, Hiristiyan unsurlarin, islamcilik fikri de Tarkler digindaki

%8 Orhan Tiirkdogan, Tiirk Ulus-Devlet Kimligi, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul 2005, s.7

%19 Nevzat Késoglu, “Milliyetgilik, Asabiyet ve Ulkucliik”, Ttrkyurdu Dergisi, Cilt:26, S.228,
Agustos 2006

%20 Orhan Tirkdogan, Nigin Milletlesme-Milli Kimligin Yikselisi, s. 103

%! Nevzat Késoglu, “Turk Kultirinde Devletin Anlami”, Tirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 207,
Kasim 2004, s. 34

%2 Kemal Ay, “Atatirk’tin Onderliginde Ummetten Ulusa”, Silahli Kuvvetler Dergisi, S. 386,
Ekim 2005, s.34

%23 yusuf Akgura, Yeni Turk Devletinin Onciileri, 1928 Yili Yazilari, Basima Hazirlayan: Nejat
Sefercioglu, Kiltir Bakanhgi Yayini, Ankara 1981, s. 14-15
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Musliman unsurlarin devletten kopmasi ile iflas etmig, Tarkgulik fikri ise
Tirk Milli Miicadelesinin ve Cumhuriyetimizin kurulusunun temeli olmustur.32*
Osmanl devletinin son yillarinda Ziya Gokalp, Ahmet Adaoglu, Yusuf Akgura
ve Zeki Velidi Togan gibi Turk koékenli digtndrlerle baglayan “Ommet’ten
“millet’e gecme siireci®®® Milli Miicadele sonucu Tirkiye Cumhuriyeti ve
Kemalist Sistemle sonuclanmistir. Tirkdogan'in ifadesiyle “Kemalist sistem,
dénemin milli degerlerine sahip aydin kadrolarin birlikteligiyle yUratalen

sosyolojik anlamda bir ulus-devlet insasi (nation-building) projesidir”.3°

Her milletin kendine gbére devlet, vatan, millet, din ve tarih anlayigi
vardir. Tarkiye Cumhuriyeti millet, milli kaltr ve milli politika zemini Gzerinde

kurulmus milli bir devlettir.%?’

Fahir Armaoglu da devletin kurulus felsefesini benzer sekilde ifade
etmektedir.“Tark Milli Kurtulug MuUcadelesinin temel amaci, tarih igindeki
6mrini tamamlayarak savagla beraber yikilan, dagilan ve her taraftan
istilaya ugrayip Bati sémdirgeciliginin istahina konu teskil eden Osmanli
imparatorlugunun enkazi ve yikintilarindan Tirk olan kismi kurtarip yepyeni

ve Milli bir devlet yaratmaktir.”#?®

Tirkiye Cumhuriyeti, Turk milletine dayah “milli devlet” olarak kurulmus
ve kurulugsundan itibaren milli kdltdr goglendiriimeye ve milli  suur

pekistiriimeye calisiimistir.®*® Dogu Perincek’in isaret ettigi gibi “Kemalist

%24 Ozcan Yenigeri, “Ttirkliigh Tehdit Eden Gelismeler Karsisinda Milli Ruhun Yeniden insasi
II”, Thrk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 206, s. 16

%5 By konuda daha fazla bilgi igin bkz. Kemal Ay, a.g.m.s. 32—45
%6 Orhan Tiirkdogan, Turk Ulus-Devlet Kimligi, s.8—10

%7 Bayram Kodaman, “Devlet Adamhigi Uzerine Diisiinceler (Ya devlet basa ya kuzgun
lese)”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 206, s. 17

%28 Eahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Tiirkiye is Bankasi Kiltr yayinlari, Akara, 1983,
s.307

%29 Nevzat Kosoglu, “Milli Kiiltiir-Mozaik Kultiirler ve Boltctltk I”, Tiirk Yurdu Dergisi, Cilt:24,
S.201, Mayis 2004, s. 16
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Devrim’le kurulan milli devletten vazgegmek, tek bir millet olmaktan da

vazgegmek’tir.**°

Bdylece Ulus Devlet ilkesinin Tark Tarihindeki yeri kisaca 6zetledikten
sonra cumhuriyet dénemi Anayasalarinda “milli devlet” ilkesi incelenebilir.

1924 Anayasas’nin 2,3 ve 4.%

maddelerinde gecen Turkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin “Milliyet¢i” oldugu, egemenligin millete ait ve bu

milletin de Turk Milleti oldugu acgik¢a ifade edilmistir.

1961 Anayasasinda “milli devlet ilkesi”, 2. maddede ac¢ikc¢a yer almis ve
4. maddesinde de egemenligin Tirk Milletine ait oldugu vurgulanmistir.3%?

Buradaki milli devlet ilkesi belirli bir devlet ¢esidini anlatan hukuk terimi
niteligindeydi. 1924 Anayasasinda yer alan “milliyetgilik” ilkesi 1961
Anayasasinda “Milli devlet” ilkesine, 1982 Anayasasinda da “Ataturk
milliyetgiligi” ilkesine cevrilmistir.3®® 1982 Anayasasinda “milli devlet” ifadesi
yer almamaktadir ancak Turkiye Cumhuriyeti “milli devlet” olma vasfini
degistirmis degildir.

%0 Dogu Peringek, “AB Kapisinda Ne Milli Devlet, Ne Milli Kiltir, Ne De Milletin Kendisi
Kalir’, Tarkyurdu Dergisi, Cilt:26, S.221, Ocak 2006

%' Madde 2- Tirkiye Devleti Cumhuriyetci, Milliyetgi, Halkgi, Devletgi Laik ve Devrimcidir.
Devlet dili Tirkgedir. Baskent Ankara’dir.

Madde 3- Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir.

Madde 4- Tiirk milletini ancak Tlrkiye Bdyik Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina
egemenlik hakkini yalniz o kullanir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1924): Dastur, Cilt 26, s.170; Resmi Gazete 15/1/1945—
5905; Kanun No Kanun Tarihi 4695 10/1/1945

%2 Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve ‘Baslangig’ta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Madde 4- Egemenlik kayitsiz sartsiz Tirk Milletinindir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi(1961): Kurucu Mecliste Kabul Tarihi : 27/5/1961; Halkoyuna
Sunulmak Uzere Tasarinin Resmi Gazete ile llani : 31/5/1961; Kanunun Resmi Gazete ile
llani : 20/7/1961 / Sayi: 10859; Kanun No Kabul Tarihi:334 9/7/1961

%3 Mumtaz Soysal,100 Soruda Anayasanin Anlami, Gercek Yayinevi, istanbul 1993
s.55,115



82

Anayasanin 3. maddesine go6re “Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle
bélinmez bir bitinddr.” 6. maddesine gbére “Egemenlik, kayitsiz sartsiz
Milletindir. TUrk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlari eliyle kullanir” 6. maddenin ikinci fikrasindan da anlagilacagi
Uzere Turkiye Cumhuriyeti Turk milletinin egemenligine dayah Milli bir

devlettir.

3.6.1.2.  Tuark Milliyetciligi ve Milli Kultar:

Karesel glc odaklari amagclarina ulasmada engel olarak gérdukleri milli
ve uniter devletleri cesitli yollarla pargalamak, milli kimlik ve sahsiyetlerini
bozmak, hafizalarini yok etmek suretiyle ufalamak, kusatmak, asimile etmek

ve sonucta kedinin fareyle oynadigi gibi oynamak istemektedir.®**

Bir anlamda milletleri her tirlG dis tehdide kargi koruyan ve guglendiren
bagisiklik sistemi®®® de olan Milliyetgilik, milleti yliceltme, yikseltme, ileri
g6tirme, refah ve huzur iginde yasatma, diger milletler arasinda saygin bir
duruma kavusturma dlktsudar. Turk milletine 6zgl olan milliyetciligin adi da
“Turk Milliyetgiligi”dir.

Her milletin nigin yasadigini, nigin dlebilecegini izah eden ve “ideoloji”
olarak adlandirilan bir fikirler manzumesine ihtiyaci vardir. ideolojisi olmayan
milletler, menfaatlerin kélesi olan gegici bir toplantidan, bir yidindan baska bir
sey degildir. insan topluluklarinin ulastigi en son ve ileri toplumsal asama
olan “millet” kendine has sartlar altinda kurulur ve higbir milletin dogusu

digerlerine benzemez. Diinya lzerinde mevcut birgok millet igin tek bir “millet”

%4 Bayram Kodaman, “Milli Kimlik ve Kiresellesme-Diinyalilasma”, Tirk Yurdu Dergisi,
Cilt:24, S.200, Nisan 2004, s. 30

%35 Bzcan Yeniceri, “Milliyetcilik Diismanligi AB/ABD Yandashginin Dogal Sonucudur”, Tiirk
Yurdu Dergisi, Cilt:24, S.200, Nisan 2004, s. 39
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tarifi olabilirse de dinamik unsurlar yizinden, tek bir milliyetcilik kavrami

yoktur. Ne kadar millet varsa o kadar milliyetgilik vardir denilebilir. 3%

Kimi milletlerin milliyetciligi soven karakterde ya da kin ve nefret
temeline dayal olabilir ancak Turk milleti tarih boyunca hir ve mustakil
yasamisg, firsat¢iliga, istismara iltifat etmemis ve bdylece milliyetgilik fikirleri
de bu tarihi olusuma uygun olarak saglam karakterli, hakka saygili, insaniyet-

sever hiiviyette ortaya gikmistir.®*” Tiirk milliyetciliginin prensipleri:

e Turk milliyetgiligi irkgi degildir.
e Turk milliyetciligi dinci degildir.
e Turk milletinin dili TGrkgedir ve korunup geligtirilmelidir.

e laiklik prensibi 1siginda din aleyhtarhidi ile de mulcadele
6nemlidir.

e Milli tarih gsuuru daima uyanik tutulmal ve gelistirilmelidir.

e Tarihten gelen Tark ahlakinin vasiflari korunmali, yUkseltiimeli ve
saglamlastiriimalidir.

e Bireysel haklara saygi
e Ferdi ve milli sahsiyet sahibi olmak

e Milli iktisat prensipleri ile memleketi refaha kavusturarak milleti
saadete ulastirmak.

e Demokrasiyi savunmak ve uygulamak olarak sayilabilir.>®®

Daha once de ifade edildigi gibi 1924 Anayasasinda 1937 yilinda
yapilan degisikliklerle “milliyetcilik” ilkesine yer verilmis olmasina ragmen,
1961 Anayasasi uzun tartigsmalardan sonra bu ilke yerine “milli devlet”
ilkesine anayasanin 2. maddesinde yer vermig, baslangi¢ kisminda da “Turk
milliyetciligi’ni uzunca izah etmistir. 1982 Anayasasi ise yeni tartismalara

sebep olmamak amaciyla her (G¢ kavrama da yer vermeden gerek

%% Remzi Oguz Arik, ideal ve ideoloji, s. 56—62

%7 Jorahim Kafesoglu, Tiirk Milliyetgiliginin Meseleleri, s. 10-11

%38 jbrahim Kafesoglu, Ttrk Milliyetciliginin Meseleleri, s. 271-283
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2. maddede gerekse baglangic kisminda “Atatirk milliyetciligi’nden sz

etmistir. 3%

O halde “Atatirk Milliyetciligi’ni Atatirk’un kendi ifadelerinden anlamaya

calismakta fayda vardir.

Atatirk, 14 Eylul 1931 tarihinde Tark Tarihi Tetkik Cemiyeti (Turk Tarih
Kurumu)nin bir toplantisinda Osmanli imparatorlugu’nun devletin kurucusu
ve Ulkenin gercek sahibi olan Tulrklere gereken 6nemi vermedigini ve

kendisinde milli benligin olusumunu su sdzlerle anlatmigtir:>*°

“Bizim neslin genclik yillarina Osmanlilik telkin ve etkileri hakimdl.
Imparatorluk halkini meydana getiren Tiirk’ten bagka uluslara....6zel bir
deger veriliyor, .... Memleketin sahibi ve devletin kurucusu olan biz
Tirkler, ikinci planda gelen 6nemsiz halk yiginlar1 sayiliyordu.

Sair Mehmet Emin Yurdakul'un ilk defa Manastir Askeri idadisinde
égrenci iken okudugum ‘Ben bir Tirk’dm, dinim, cinsim uludur’
miusrasiyla baglayan manzumesinde, bana ulusal benligimin gururunu
tattiran ilk anlatimi bulmustum... Turklik, benim en derin gliven
kaynagim, en engin 6ving dayanagim oldu. Kendimi higbir zaman
Osmanliligin telkin ettigi baska uluslari éven ve Turkligl asag! géren
eksiklik duygusuna kaptirmadim.

.... TUrklik hakkindaki o glnkui géris ise, dogrudan dogruya Tlirk
aydinlarinin kendi kendini bilmemesinden ve bagska uluslarda su veya
bu sebeple dstinlik var sayarak, kendini onlardan asag! gérip nefsine
olan gdvenini yitirmesindendir. Artik bu yanhs gdriise son vermek,
TarklGgamdza bdtdn asalet ve necabeti (soylulugu) ile tanimak ve
tanitmak gerekmektedir dedim ve o andan beri inandigim bu gercege
batan Tdrklerin inanmasini, bununla évindp kendine glivenmesini Ulki
bildim. 3*

Atatlrk, milletin taniminda da bugtn bilimselligi kabul edilmis bulunan

“stbjektif millet” anlayigini benimsemis ve “bir harctan olan insanlardan

%9 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s.74;

%0 jiker Alp, “Ttrk Adi ve Atatirk’tn Tirklige Bakisi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Sayi:388,
Yil:125, Nisan 2006, s. 16

%1 Faik Resit Unat, “Ne Mutlu Tarkiim Diyene!”, Turk Dili Dergisi, C:XIll, S:146, 1 Kasim
1963, s. 76-78
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mirekkep cemiyete millet dersek milletin en kisa tarifini yapmis oluruz”

demigtir. 3%

Atatirk, millet konusunda daha genis olarak su tanimi vermistir:

“Zengin bir hatirat mirasina sahip bulunan; beraber yasamak
hususunda mdsterek arzu ve muvafakatte samimi olan ve sahip olunan
mirasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri migterek
olan igganlar/n birlesmesinden meydana gelen cemiyete millet nami
verilir

“Ttrkiye Cumbhuriyetini kuran Ttrkiye halkina Tirk milleti denir...

Diinya yiziinde ondan daha bdytik, ondan daha eski, ondan daha
temiz bir millet yoktur ve biitiin insanlik tarihinde gérilmemistir.”**

Milleti bdyle tanimlayan Atatlrk, Milliyetciligi de su sbézleri ile higbir
tartismaya meydan vermeyecek aciklikta ifade etmigtir:

“Biz dogrudan dogruya milliyetperveriz ve Turk milliyetgisiyiz.
Cumhuriyetimizin dayanag! Turk toplumudur. Bu toplumun fertleri ne
kadar Tlrk kdltird ile dolu olursa, o topluma dayanan Cumhuriyet de o
kadar kuvvetli olur.”®*

Atatlrk Milliyetciligi uygulamada ge¢ kaldigimizi ve agigi kapatmak igin

cok calismak gerektigini ifade etmekte;

“Biz milliyet fikirlerini uygulamada ¢ok gecikmis ve ¢ok ihmal etmis
bir milletiz. Bunun zararlarini fazla c¢alismak suretiyle gidermeye
calismaliyiz. Bilesiniz ki bir gtin milliyet teorisinin, milliyet idealinin yok
olmasina c¢alisan teorinin dinya dzerinde uygulanma imkani
bulunamamistir. ClUnkd tarih, olaylar ve gbzlemler insanlar ve milletler
arasinda, hep milliyetin egemen oldugunu géstermistir. Ve milliyet
prensibi aleyhindeki blylk c¢apta gercek tecribelere ragmen yine
milliyet hissinin éldtrilemedigi, kuvvetle yasadigi gbrilmektedir”

84z Genelkurmay Baskanligi Yayini, Atatlrkguliuk: Atatlrk’in Gorls ve Direktifleri, 1. Kitap,
Genelkurmay Basimevi, Ankara 1983, s.46

3 Ayse Afetinan, Medeni Bilgiler ve M.K.Atatiirk’tin El Yazilari, Tiirk Tarih Kurumu Yayin,
1969, s. 378-381

%4 Ayse Afetinan, Medeni Bilgiler ve M.K.Atatiirk’tin El Yazilari, s. 351

345 ilkdgretim Mecmuasi, Cilt:IV, Sayi: 61, 1940, s. 725
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Milli benligin &nemini vurgulamakta;

“Dinyanin bize saygi goéstermesini istiyorsak, énce bizim kendi
benligimize ve milliyetimize bu saygiy! hissen, fikren, fiilen butin
davranis ve hareketlerimizle gdsterelim; bilelim ki milli benligini
bulamayan milletler baska milletlerin avidir.”>*®

Ve nihayet Tiark Milletine Tark Milliyetgiligini  hedef olarak
gOstermektedir:

“Bu ddnyadan gécerek Tirk milletine veda edeceklerin
cocuklarina, kendinden sonra yasayacaklara, son séz( su olmalidir:

‘Benim Turk milletine, Turk Cumhuriyetine, Tirkligin gelenegine
ait gérevilerim bitmemigtir, siz onlari tamamlayacaksiniz. Siz de sizden
sonrakilere benim sézumdi tekrar ediniz.’ Bu sézler, bir Kisinin degil,
Tdrk ulusunun duygusunun ifadesidir. Bunu her Tirk bir parola gibi
kendinden sonrakilere devamli tekrar etmekle son nefesini verecektir.
Her Tiirk ferdinin son nefesi, Turk ulusunun nefesinin sénmeyecegini,
onun sonsuz oldugunu gdstermelidir. Yiksek Tirk, senin igin
yiiksekligin siniri yoktur. Iste parola budur.”®*

Atatlrk’dn yukarida verilen sézlerinden de anlasilacagdi Uzere Atatlrk

Milliyetciligi dogrudan dogruya Turk Milliyetgiligidir.

Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen Atatirk milliyetciligine bagl
devlet olmanin anaysa hukuku agisindan da birtakim sonuglari vardir. Her
seyden 6nce, Atattrk milliyetciligi tek bir milleti kabul eder; buna gore Turkiye
Cumhuriyetinin insan unsuru tektir ve o da Tark milletidir. Diger bir deyimle
Tarkiye Cumhuriyeti gegcmisteki cesitli imparatorluklar ve buginkl cok yapili

devletler gibi cok milletli degildir.>*®

Atatirk milliyetciligi ve milli devlet ilkesinin bir bagka sonucu da,

“devletin Ulkesi ve milletiyle bdélinmez bOtanligud’dar. Bu ilke Tarkiye

346 Atatirk’tin Sdylev ve Demecleri, C. II, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisti Yayini, 1952, s.143

%7 Atatirk’n Tamim Telgraf ve Beyannameleri, Turk Inkilap Tarihi Enstitist Yayini,
Derleyen: Nimet Arsan, s.575-576; Genelkurmay Baskanlidi Yayini, AtatlrkgllUk: Atatiirk’(in
GorUs ve Direktifleri, 1. Kitap, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1983, s.85

38 E Ozbudun, s. 63-64
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Cumhuriyetinin tek devlet oldugu ve her tarlu ayrilik¢l akimlarin yasaklanmis

bulundugunu anlatmaktadir. Yine Anayasada resmi dilin Tlrk¢e olmasi da bu

ilkenin dogal bir sonucudur(m.3/1).3%

Bu konuyu Genelkurmay Eski Bagkani Yillk Degerlendirme

Konusmasinda séyle agiklamaktadir:

“Uniter devlet taniminda yerini bulan “millet” kavrami ise di,
kdltdr ve dlka birligiyle birbirine bagh vatandaslarin olusturdugu siyasi ve
sosyal bir olgudur. Bu noktada Atatirk, Turk milletini gbyle
tanimlamaktadir:

“Ttrkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tlrkiye halkina Tirk milleti denir.”

Bu tanimda da gérildigd gibi, Tirkiye cografyasi (zerinde
yasayan ve Ulki bagiyla birbirine bagli olan Tirkiye halki etnik kbkeni
ne olursa olsun, Uniter devlet yapisi icerisinde bir millet olarak
tanimlanmaktadir. Atatlrk’in bu gérlisld buglnki Anayasamizda
hukuklagtinlmistir. Ancak bugdn millet kavrami ve tanimi lzerinde bazi
kigi ve kesimlerce yapilan bazi tartismalar ve eylemler ile millet
kavraminin teklik niteligi bozulmaya calisiimaktadir. Oysa millet kavrami
ayrigtiran degil, bdtinlegtiren bir olgudur. Millet bir batinddr pargalardan
ibaret gérilemez. Bbyle goérillirse bu parcalarin her biri (lkenin de
parcalarina sahip ¢ikma temaydli gdsterir. Bu ise Ulkenin ve devletin
parcalanmasina giden yolu acar. Bu kavrama gerektigi gibi sahip
¢itkamayan uluslarin distukleri durumlar dikkatle incelenmeli ve gerekli
dersler gikariimalidir.”>*

Ozcan Yeniceri'ye gére de sanildigi gibi homojenlik milliyetciligin sarti
degildir. Tek dizelik, her anlamda ayrilik, yaradilis digi bir algidir. Ayni
kavmin nesilleri dil, din, yasam bicimi ya da diger 06zellikler itibariyle
farklilasabilirler. Yasam bigimi, cografya ve tarih bireylerin ¢ok g¢esitli kimlikler
edinmelerine neden olurlar. Kisiler cesitli kimliklerin sentezidirler. Kimliklerden

yalniz birisini 6ne ¢ekmek kimlik belirleme degil de ideolojik belirleme olur.

Bu bakimdan etnik, kabile, bélgesel, cinsel ve dinsel kimliklerini éne

alanlar daha bdtunsel ve milli kimlik bilincine sahip olmakta zorlanirlar.

349 E. Ozbudun, s. 76

330 Hilmi Ozkdk, Harp Akademileri Komutanhgindaki Yillik Degerlendirme Konusmasi ( 20

Nisan 2005 )
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Milletlesme sUrecinin  tamamlanmasi etnik, kabile, bdlgesel ve dinsel
kimliklerin hepsinin bir arada disUndlebilme yetisini gelistirir. Bu agsama milli
kimlik ve onun zorunlu sonucu olarak da millet bilincine ulasma s6z konusu
olur. Kabile, etnik, bdlgesel ve dinsel kimlik millet denilen Gst bir sistemin alt
sistemi mesabesindedir. Millet ayni zamanda dini, etnisiteyi ve kabileyi de

icerir, ancak onlarin étesinde bir olgudur.

Milli kimlik hem bireysel hem de toplumsal alanda insanlara gug, glven,
gurur ve yeterlilik duygusu verir. Kimlikli, kisilikli ve guiclu baglar olan
milletleri kolay kolay evcillestirmek ve eritmek mimkun degildir. Bu bakimdan
sémurgeci gugler kimligin milletle birlikteligini ingsa eden kismina savas
acarken, kabile, din ya da etnisite ile olan baglantisini tesvik etmektedirler.®*’

Bir milletin dinini, dilini, etnisitesini, irkini inkar etmek de yanlistir. S6z0
edilen unsurlarin herhangi birisini esas olarak “irk¢ilik”, “etnisitecilik” yapmak
ta yanhstir. Milliyetgilik, kimlik ve milli kGltir unsurlarinin meydana getirdigi
batinsel bir tasarimdir. Dogal olarak millet kavrami ile milleti meydana
getiren unsurlardan (dil, din, etnisite, bdlge, irk, cinsiyet, renk vb.) herhangi
birisini 6ne ¢ikarmak, kutsallastirmak ya da amag haline sokmak geligir. Her

anlamda bir buttin, millet olarak nitelendirmek gerekir.

Diger yandan Tark kiltdriinde kendini bilmek baskasini bilmenin temel
sartl olarak gorulir. Bu bakimdan Tark kiltirinde hakim davranis bigimi
batGnlestirici, hosgdrill, sevgi temelli, kapsayici ve bariggl olmustur. Bu
kaltdrel dokunun saglamhgidir ki yakin tarihinde énce “sag-sol”, sonra “Kirt-
Tark” daha sonra da “Alevi-Sinni” ayrimlar CUretilerek olagan Gstl
kiskirtmalarin yapilmasina ragmen Anadolu cografyasinda bu tir anlayiglar

dikis tutturamamistir.3*?

%1 O. Yeniceri, a.g.e. 252—253; Suna Kili, “Kimlik Sorunu”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Subat
2004

%28, Yenigeri, s. 254-255
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“Milli Kimlik” milletin disa dénik maddi ve manevi yazia olup, dini,
klltarel, siyasi, sosyal, psikolojik, etnik kimliklerin toplamidir. Bu milli kimligin
varligini sembolize eden kutsal degerler ise vatan, bayrak, sancak, milli

mars, devlet gibi unsurlardir.>*®

Kimlik, bir ferdin yahut toplumun taninmasini saglayan 6zelliklerini ifade
eder. Milli kimlik dedigimiz zaman da bir milleti tanimamizi saglayan kultarel
Ozellikleri anlariz. Milli kimlik, bir milli kGltGre mensubiyetin ifadesidir. Turk
kiiltiirtine sahip olan insanlar Tiirk kimligini tasirlar; yani onlar Turk'tiirler.3%*
“Tark kimligi” denince kisaca “Tark kudltard” anlagiimalidir. Tark Kkimligi
kavrami “Kime Tuark derler, neden Turk derler?” sorularinin cevabindan
ibarettir.3*® Tiirk milliyetciligi milliyet niteliklerinin kiiltiirde yattigi tezini temele
alir. Dolayisiyla onun millet algilayisinda tek belirleyici unsur, kiiltdirdr.3*

UNESCO’nun “Bir insan toplulugunun kendi tarihsel gelisimi hususunda
1357

sahip oldugu biling olarak tanimladigi Kultdr, bir baska ifadeyle “milletin
icinde bulundugu medeniyet sartlarina gére yarattigi batan dil, ilim, sanat,
felsefe, 6rf ve adetleri ve bunlarin mahsulleri toplamidir.”**® Baska bir ifade ile
“Milli kaltar; halkin geleneklerinden, yapa geldigi seylerden, Orflerinden, s6zli
ve yazill edebiyatindan, dilinden, musikisinden, ahlakindan ve estetik

degerlerinden meydana getirdigi degerler sistemidir.>*®

Nevzat Késoglu milli kiltGrin unsurlarini sayarken dil, din, vatan, devlet,

musiki, milli mimari, yerlesme dizeni ve ev dizeni ile birlikte 6zelikle

353 Bayram Kodaman, “Milli Kimlik ve Kiresellesme-Dinyalilasma”, Turk Yurdu Dergisi,
Cilt:24, S.200, Nisan 2004, s. 29

%% Nevzat Kosoglu, Kiiresellesme ve Milli Hayat, Otilken Nesriyat, istanbul 2002, s.135

%% Ayvaz Gokdemir, “ ‘Tirk’ ismi Varken ‘Tirkiyelilik' Diye Bir Ust Kimlik Olabilir mi?”,
Roportaji yapan: M.GCagatay Ozdemir, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208, Aralik 2004, s. 40

856 Milay Koktirk, “Kimlik Krizi”, Turkyurdu Dergisi, Cilt:26, S.232, Aralik 2006

%7 Quat ilhan, “Sadece Cografi Bir Aidiyet: ‘Tiirkiyelilik’ ”, Ttrk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 90

%8 Hilmi Ziya Ulken, Millet ve Tarih Suuru, Dergah Yayinlari, istanbul 1976, s. 21

%9 Orhan Tirkdogan, Nigin Milletlesme-Milli Kimligin Yikselisi, s. 110
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“mensubiyet suuru”nu vurgulamistir. Son olarak bunlara tarih suuru ve birlikte
yasama arzusunu da eklemig, milli kimlik duygusunu olusturan bu unsurlarin

tamaminin bir arada bulunmasinin gerekmedigini belirtmistir.3¢°

Cumbhuriyet dénemi kiltir politikasinin Cumhuriyetten 6nce baglayan ve
onunla birlikte devam eden “Milliyetcilik” ve “Batililasma” gibi iki ana kaynagi
vardir. Cumhuriyet devri kiltlr politikasinda ikinci dénem Atatirk’in 6limayle
baslar. 1938—-1946 yillari arasindaki bu donemde Atatirk devrinin en belirgin
6zelligi olan milliyetgilik eski hararetini kaybetmis ve baticilik 6n plana
cikmistir. 1960°I yillardan itibaren ise Turkiye'nin resmi kultdr politikasi

baslica su esaslarla dizenlenmistir:

e Bati medeniyetine girmek hedeftir ancak batililagsma hareketi
higbir zaman milli kimlik taginmasina engel olmamalidir.

e Milli kimlik milli tarihin Grdnadur.

e Milli suur, milli kiiltiir eserlerinin tanitiimasi ile verilmelidir. %'

Kimlik; toplumlarin yillar boyunca Uretip, gelistirdigi bir anlam, var olus
ve birikim kaynagi, kaltGrin de direnis siperidir. Tarkiye’de bu baglamda
yapilan kimlik tartigsmalar giinUmazde bdluculigh mesrulagtirma araci olarak
kullaniimakta ve bir ¢esit devlet, toprak, millet tartismasi yapiimaktadir. Kimlik
kaybi; vatanin ve devletin kaybindan cok daha énemli sonuglar dogurur.
Kimligin yok olusu hem vatanin kaybi hem de devleti var eden milletin yok

olmasi demektir.362

3.6.2. Uniter Devlet ilkesi:

Erzurum ve Sivas Kongreleri kararlari Modern Tirk devletinin nasil bir

temel Uzerinde insa edildigini anlamak igin 6nemlidir.

%0 N. Kosoglu, a.g.e. 136—-140

%7 Erol Gungdér, Dinden Buginden Tarih-Kaltar-Milliyetgilik, Mayas Yayinlari, Ankara 1982,
s.97,108, 111-112

%2 Ozcan Yenigeri, “Kimlik tartismalari ve Turk Kimligi*, Tark Yurdu Dergisi, C. 26, S. 230, s.
9-11
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Erzurum Kongresi'nde alinan kararlardan bazilari;

“Milli sinirlar iginde bulunan vatan pargalari bir butanddr.
Birbirinden ayrilamaz.

Kuva-yi Milliye'’yi tek kuvvet olarak tanimak ve milli iradeyi hakim
kilmak esastir.

Hiristiyan azinliklara siyasi hakimiyet ve sosyal dengemizi bozacak
imtiyazlar verilemez’*®® dir.
Erzurum Kongresi beyannamesinin esas alindigi Sivas Kongresi’nde alinan

benzer kararlar ise sunlardir:

“T'irkiye’nin sinirlari Mondros Modtarekesi ile belirlenmis kabul
edilmektedir. Bu sinirlar igindeki bélgeler béliinmez bir batdnddir.

Milli egemenligin Gstin kilinmasi esastir.

Hiristiyan azinliklarin her tdrld gdvenligi saglandigindan bunlara
siyasi egemenligimizi ve sosyal dengemizi bozacak ayricaliklar
taninamaz. Vatanin béliinmesi igin hicbir 6neri kabul edilemez.”**

Bu kararlar da géstermektedir ki Turkiye Cumhuriyeti daha kongreler

asamasindan itibaren milli ve Uniter bir yapi tGzerine insa edilmigtir.

Uniter Devlet ilkesi 1921 anayasasindan itibaren siyasal merkeziyetgilik
olarak ortaya cikmig, bu ilke 1961 ve 1982 Anayasalarinda hukuki bir

diizenlemeye ddniismiistir.>®

Anayasamizin 3’Uncli maddesine goére, “Tlrkiye Devleti, (lkesi ve
milletiyle bélinmez bir blatunddr”. Anayasada bu ilkelerin yer almasi dncelikle

federal tipte devlet yapisinin reddidir. Bu bakimdan bu formdl bir “devlet

%3 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1984, C.|, s.45-46

%4 Durmus Yalcin ve digerleri, Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi-1.Cilt, 3. Baski, Atattirk Kaltar, Dil
ve Tarih Yliksek Kurumu Atatlrk Arastirma Merkezi, Ankara 2004, s.176

5 A Nalbant, s.174
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bicimi tercihi’ni anlatir.*®® Dolayisiyla 1982 Anayasasi “federal devlet” seklini
degil, “Oniter devlet” seklini benimsemigtir.

Anayasanin 103. Md. Geregi “Devletin varligi ve bagimsizhdi ile vatanin
ve milletin bdlinmez bitinlligini korumakla” gérevli*®’ Cumhurbaskani
A.Necdet Sezer'de gesitli vesilelerle bu yapiy! vurgulamaktadir. 31.01.2005
tarihli yeni yil mesajinda Turkiye Cumhuriyeti’nin Gniter yapisina

“Anayasamiza gére, Tiirkive Cumhuriyeti, Ulkesi ve Ulusu'yla
bélinmez bir bitdnddr ve tekil devlet yapisina sahiptir. Kurucu 6ge
olarak, tek devlet, tek (lke ve tek ulus séz konusudur; bu égelerden ve
tek dil, tek bayrak tilkiistinden vazgecilemez.”%®

sOzleriyle dikkat cekerken 12.04.2006 tarihli konferans konusmasinda da

_ “Anayasamiza gdre, Tirkiye Cumhuriyeti'nin 6geleri tek Devlet, tek
Ulke ve tek Ulus'tur. Bu Ogeler tek dil ve tek Bayrak dlkisuyle
tamamlanmistir.

Baglangicinin ilk timcesi, Anayasa'nin, Turk Yurdu ve Ulusu'nun
sonsuza wuzanan varligini ve Yuce Tirk Devleti'nin bélinmez
batdanlagana belirledigini vurgulayarak baslamaktadir.

Anayasa'nin 3. maddesinde, Tiirkive Devleti'nin, Ulkesi ve
Ulusu'yla bélinmez bir bdtin oldugu belirtiimis; 4. maddesinde, 3.
madde kurallarinin degistiriimesinin Onerilemeyecegi ve
degistirilemeyecegi net bicimde vurgulanmis; 5. maddesinde de, Tirk
Ulusu'nun tiimligi ve Ulke'nin béliinmezligini korumak Devlet'in temel
amag ve gérevleri arasinda sayilmistir.” %%°

%6 A. Nalbant, s.175
367 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 103: Cumhurbagskani, gérevine baglarken Tirkiye
Blyik Millet Meclisi dniinde asagidaki sekilde ant iger :

“Cumhurbagkani sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizlidini, vatanin ve milletin bélinmez
batinligund, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun
UstinlGgine, demokrasiye, Atatlrk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagli
kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde herkesin insan
haklarindan ve temel hirriyetlerinden yararlanmasi Glkisinden ayrilmayacagima, Tirkiye
Cumbhuriyetinin san ve serefini korumak, ylceltmek ve Uzerime aldigim goérevi tarafsizlikla
yerine getirmek icin bitin glicimle galisacagima Biyik Turk Milleti ve tarih huzurunda,
namusum ve serefim (izerine andigerim.”

3% Ahmet Necdet Sezer, T.C. Onuncu Cumhurbagkani, Yeniyil Mesaji, 31.12.2005.

369 Ahmet Necdet Sezer, Harp Akademileri Konferansi Konusmasi, 12.4.2006
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s6zleriyle ayni konuyu acgiklamig ve bir kez daha vurgulamigtir.

Dénemin Genelkurmay Baskani da 20 Nisan 2005 tarihli Yillk

Degerlendirme Konugmasinda Uniter yapiya dikkat cekmisgtir:

‘Anayasamizin degistirimesi dahi teklif edilemeyecek olan 3 lncl
Maddesi bildiginiz gibi; * Turkiye Devleti, Ulkesi ve Milletiyle bélinmez
bir bdtdnddr.” demektedir. Bu madde c¢ok acgik olarak Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin Gniter bir devlet oldugunu ifade etmektedir.

Uniter devlet, iilke, millet ve egemenlik unsurlari ve keza yasama,
yurdtme ve yargl organlari bakimindan teklik 6zelligi gbsteren devlet
olarak tanimlanir. Buna gére, Uniter devlette tek bir (llke, tek bir
egemenlik ve tek bir millet vardir.”®”°

Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmezligi ve tekligi ilkesi icinde iki 6ge

vardir: Ulkenin balinmezligi ve tekligi ile milletin blinmezligi ve tekligi.

3.6.2.1.  Milletin Bolinmez Butinliagu:

Ulus icinde farkliliklar barindirmakla birlikte, zithk ve karsithk
barindirmaz; bundan dolayi da Uniter yani birlesik, ama birlestirilmis degil, bir

yapi gdsterir.>"’

Milletin bélinmezligi ve tekligi ilkesi milli egemenlik ile siyasal iktidarin
mesrulugu arasinda kurulan bagla da yakindan ilgilidir.1921 Anayasasindan
itibaren “ulusal egemenligi” siyasal iktidarin mesrulugu olarak alan
Cumhuriyet Anayasalar “Tek Ulus’la “Tek Siyasal Iktidar’in ideolojik

dayanagini kurmus olmaktadir.3”

Anayasa’da gecen “Milletin Bolinmez BUtinlGgd” kavrami Anayasa

Mahkemesi kararlari incelenerek daha iyi anlasilabilir.

370 Hilmi Ozkdk, Harp Akademileri Komutanhigindaki Yilllk Degerlendirme Konusmasi |,

20.4.2005,

71 Ali Osman Giindogan, “Turkiyelilik ve Cok Kdilttrliiliik”, Tark Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 52

872 A Nalbant, s.176
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Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi déneminde agilan cesitli siyasal
parti kapatma davalarinda milli devlet ve milliyetgilik ilkelerini kapatma nedeni
olarak belirtmigtir. Bu cercevede tek ulus ilkesi ve azinlik yaratma yasag!
6nemli temel ilkelerdir. 1982 Anayasasi déneminde de, ayni gerekceyle 1991
yihinda TBKP, 1992 yilinda SP, 1993 yilinda HEP, 1994 yilinda OZDEP, DEP
ve STP kapatilmistir. Anayasa Mahkemesi bu Kkararlarinda siyasal
¢ogulculugun sinin  olarak milliyetgilik ilkesini yorumlarken &zellikle

Ulusal/Uniter Devlet ilkesinin temel formilii olan devletin Ulkesi ve ulusuyla

béliinmez bitinligi ekseninde degerlendirme yapmistir.3”3

Anayasa Mahkemesi 14 Temmuz 1993 tarih ve K.1993/1 sayili Halkin
Emek Partisi’nin kapatiimasina iliskin kararinda devletin Uniter niteligini ve

devletin Glkesi ve milletiyle bélinmezligi ilkesini su sekilde agiklamistir:

“Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus da bélinmez
butdnlik ilkesinin, egemenlik kavramiyla yakindan iligkisidir. Tdrkiye
Devleti tekil devlet esaslarina gére kurulmus, bdtinlige dayanan
devlettir... Béliinmez bitinlik ilkesi devietin bagimsizligini lke ve ulus
butdnldgandn korunmasini da kapsar... Tekil deviet esaslarina gére
dizenlenen Anayasada federatif devlet sistemi benimsenmemistir...
Devlet yapisinda ‘béliinmez bdtinlik’ ilkesi; egemenligin ulus ve Lllke
batanltgtnden olusan tek bir devlet yapisiyla bitlinlesmesini gerektirir.
Ulusal devlet ilkesi ¢ok uluslu devlet anlayisina olanak vermedigi gibi
béyle diizende federatif yapiya da olanak yoktur. Federatif sistemde
federe devletler tarafindan kullanilan egemenlikler s6z konusudur. Tekil
devlet sisteminde ise birden ¢ok egemenlik yoktur... Egemenlik ve
devlet kavramlarinin ‘ulus’ kavramiyla butinlesmesi, devletin herhangi
bir etnik kbkenden gelenlerle ya da herhangi bir toplumsal sinifla

ézdeslestirilmesine engeldir” 3™

Bdylece, Anayasa Mahkemesi Tirk Ulusu diginda bagka uluslarin

varliginin hukuken kabulUndn, egemenligin bolinmesi anlamina gelecegini

873 A. Nalbant, s.176-177

%4 Anayasa Mahkemesi 14 Temmuz 1993 tarih ve K.1993/1 sayili Halkin Emek Partisi nin
kapatilmasina iligkin karari, RG. 18.8.1993/21672
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ve bunun da Gniter devlet olan devlet bigiminin degismesini sonuglayacagini

belirtmektedir.®®

Anayasa Mahkemesi Eski Baskani da olan 10. Cumhurbagskani Ahmet
Necdet Sezer ise Milletin bélinmez bOtanlGgunid su  sézleriyle
vurgulamaktadir:

“Cagdas ulusguluk anlayiginin belirgin nitelikleri arasinda yer alan
ve Tirkiye Cumbhuriyeti'nin égesi olan tek ulus olgusu, ayni zamanda
tekil devlet yapisinin koruyucusudur. Tek ulus bilinci olusturulmadan
tekil devlet yapisini korumak olanaksizdir.

Cok Kultirla toplumlarda "birlik", ulusal devietle saglanmis ve "tek
ulus” ilkesi bu birligi pekistiren en énemli ége olmustur. Toplumu
olugturan yurttaglarin tek ulus ¢atisinda toplanmasi, farkliliklarin
korunarak tekil devlete zarar vermeden birlikte yasamanin en etkili
yoludur.

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin égesi olan tek ulusun adi, Tirk Ulusu'dur.
Anayasa’nin Ulus anlayigi Atatirk Ulusgulugu'na dayanmakta ve Yiice
Onder'in "Tdrkiye Cumbhuriyeti'ni kuran Tirkiye Halkina Tirk Ulusu
denir." 6zli séziinde tanimini bulmaktadir. Tanima gére ulus, ortak
¢ikarlar, ortak coskular, ortak bir dil ve ortak duygularin toplamidir.

Bu ulus anlayigi, irksal ve dinsel dgelere degil, Anayasa'nin
baslangicinda belirtildigi gibi, ulusal gurur ve éviinmede, ulusal seving
ve tasada, ulusal varliga karsi hak ve b&devlerde, nimet ve Kiilfette
ortaklik ve birlikte yasama istenci gibi degerlere dayanmaktadir.

Gegcmiste yasanan ortak acilar ve sevingler, birlikte kazanilan
zaferler, Ulke ve ulus ¢ikarini her seyden dstin tutma, dlkd ve amag
birligi, ¢agdaslasma yolunda verilen savasim bu degerleri
olusturmaktadir.

Tdrk Ulusu'nun bu anlam ve amacinin dogal sonucu olarak,
Anayasa'da, Tirk Devleti'ne yurttaslik bagiyla bagli olan herkes Tlirk
sayilmig; birlestirici ulusguluk anlayigi bir kez daha vurgulanmigtir.

Tiark Devleti'ne yurttashk bagiyla bagl olan herkesin Tlrk
sayilmasi, Tirk Ulusu'nu olusturan é&gelerin  etnik  kimliklerinin
yadsinmasi anlamina gelmemektedir. Tersine tdm yurttaglarin "Tulrk
Ulusu" kimliginde  bulusturulmasi, yurttaslar arasinda esitligin
saglanmasi, "cogunluk” iginde bulunan kimi etnik gruplarin "azinlik"
durumuna dldsmemesi amacini tasimaktadir.

75 A. Nalbant, s.178
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Anayasa'daki "Egemenlik kayitsiz kosulsuz Tirk Ulusu'nundur”
kurall da, ¢cogunluk, azinlik, din, irk ayrimi yapmadan, Tirk Ulusu'nun
tim yurttaglari kapsadigini géstermektedir.

Tdrk Ulusu'nun birligini ve huzurunu bozmaya ydnelik ugraslar,
tekil devleti hedef alan girigimlerdir. Bu girisimlerin sonugsuz kalmaya
mahkom oldugu bilinmelidir.*"°

Ancak Anayasa’da yazili soyut “bélinmez butinlik” ve “tekil devlet”
kavramlari devletin ve cumhuriyetin dayandidi ilkeler olmanin 6tesinde 2820

Sayili Siyasi Partiler Kanunu (SPK) ’nun 78. ve 81. maddeleri®”’ ile

376 Ahmet Necdet Sezer, Harp Akademileri Konferansi Konusmasi, 12.4.2006,

877 22 4.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, Madde 78 —
Siyasi patrtiler:

Turkiye Devletinin Cumbhuriyet olan seklini; Anayasanin baslangic kisminda ve 2 nci
maddesinde belirtilen esaslarini; Anayasanin 3 ncli maddesinde agiklanan Tirk Devletinin
llkesi ve milletiyle béliinmez bdtinliglne, diline, bayragina, milli marsina ve baskentine dair
hidkdamlerini; egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk Milletine ait oldugu ve bunun ancak,
Anayasanin koydugu esaslara gére yetkili organlari eliyle kullanilabilecegi esasini; Tiirk
Milletine ait olan egemenligin kullaniimasinin belli bir kigiye, zimreye veya sinifa
birakilamayacagi veya higbir kimse veya organin, kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamayacagi hikmdind; segimler ve halkoylamalarinin serbest, esit, gizli, genel
oy, actk sayim ve dbékim esaslarina gére, yargi ybénetim ve denetimi altinda yapiimasi
esasini degistirmek;

Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye disirmek, temel hak ve hirriyetleri yok
etmek, dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram
ve gdriislere dayanan bir devlet diizeni kurmak;

Amacini glidemezler veya bu amaca yénelik faaliyette bulunamazlar, baskalarini bu yolda
tahrik ve tegvik edemezler.

b) Bolge, irk, belli kisi, aile, ziimre veya cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina
dayanamaz veya adlarini kullanamazlar.

c) Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar (zerinde egemenligini veya ziimre egemenligini
veya herhangi bir tiir diktatérliigli savunmay: ve yerlestirmeyi amaclayamazlar ve bu amaca
yonelik faaliyette bulunamaziar.

d) Askerlik, glivenlik veya sivil savunma hizmetlerine hazirlayici nitelikte egitim ve égretim
faaliyetlerinde bulunamaziar.

e) Genel ahlak ve adaba aykir, amaclar giidemezler ve bu amaca ydénelik faaliyette
bulunamazlar.

f) Anayasanin hi¢bir hiikmiind, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yénelik bir
faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlayamazlar.

Madde 81 - Siyasi partiler:
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somutlastirmaktadir. SPK, devletin tekligi, Ulkesi ve milletiyle bélinmez
butinligdinu korumak amaciyla, ayrilikgi akimlarin bir parti durumunda
6rgutlenmesini yasaklamakta ve yine siyasi partilerin federal bir sistemi
savunamayacaklarini, azinlik yaratamayacaklarini, bdlgecilik, irkgilik
yapamayacaklarini ve esitlik ilkesini korumak zorunda olduklarini

vurgulamaktadir.”®"®

Bu konuda 1982 Anayasasi ddéneminde ilk 6érnek Tarkiye Birlesik
Komdunist Partisi (TBKP) karardir. Anayasa Mahkemesi kapatma gerekgesi
olarak “TBKP tlzlUk ve programinda, ayri dili ve kalttrl olan ve 6zellikle kendi
gelecegdini tayin hakkina sahip Tarkiye Cumbhuriyeti topraklari Gzerinde
yasayan bir Kirt ulusunun varligi acik ve segik bir bicimde kabul edilmistir’
olmasini goéstererek bu tlzik ve programi ulusal birlige, kulttrel teklik ve

azinlk yaratma yasagina aykiri bulmustur.®”®
3.6.2.2.  Ulkenin Béliinmez Biitiinliigii:

Devletin {i¢ unsurundan biri olan Ulke, “bir insan toplulugunun Gizerinde

yerlesmis oldugu {i¢c boyutlu maddi cevre” olarak tanimlanmaktadir®°.

Turkiye Cumhuriyeti (lkesi Gzerinde milli veya dini kiltir veya mezhep veya irk veya dil
farkliigina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siiremezler.

Tirk dilinden veya kultdrinden baska dil ve Kdiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak
yoluyla Tlrkiye Cumbhuriyeti (lkesi (zerinde azinliklar yaratarak millet bdtdinligindn
bozulmasi amacini glidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamaziar.

Tlzuk ve programlarinin yazimi ve yayinlanmasinda, kongrelerinde, acik veya kapall salon
toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tirkge'den baska dil kullanamaziar;
Tirkge'den baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve gérinti bantlari,
brosir ve beyannameler kullanamaz ve dagitamaziar; bu eylem ve igslemlerin baskalari
tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar. Ancak, tiziik ve programlarinin kanunla
yasaklanmus diller disindaki yabanci bir dile ¢evrilmesi mimkdind(ir.

%78 Anayasa Mahkemesi DEP Karari, s.97 den naklen A. Nalbant, s.178

579 A. Nalbant, s.179—180

%0 jlhan Akipek, Devletler Hukuku (ikinci Kitap: Devlet), Ankara, Basnur Matbaasi, Ugiincii

Baski, Tarihsiz (19657), s.13.den aktaran Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, Ekin
Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s.115-119,
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Milleti olusturan unsurlar arasinda “vatan”i én plana ¢ikaran H.Z. Ulken
“Tark milleti su halde, etnik (ethnique) bakimdan Orta Asya Turani
kavimlerinden olan Oguz kavmine, vatan bakimindan tarihi bir tegekkll olan
Anadolu ve bir kisim Rumeli'ye, din bakimindan islamiyet’e, medeniyet
bakimindan modern milletler medeniyetine bagli olan; fakat bu unsurlari yan
yana getirmeye llzum olmayacak surette, bin seneden fazla bir zamanda
onlarin kaynagmasindan, bir vatan Uzerinde kultar birliginin kurulmasindan
dogmustur.”®" ifadeleri ile Tirk milletinin olusumu ve devaminda vatan

kavraminin énemini vurgulamaktadir.

Anayasamizin 3'Uncl maddesinde, “Turkiye Devleti, dlkesi... ile
bélinmez bir batandur” denilerek Ulkenin  bélinmez  bUtanlGga iléan

edilmektedir.
Kemal Gdzler'e gbre bu hikiimler sunlari yasaklamaktadir:

Ulkenin bir pargasi, yabanci bir devlete verilemez; devletin (ilkesini
olusturan topraklarin devletten ayrilma haklari yoktur; Ulke parcalanip
Uzerinde birden fazla devlet kurulamaz; Glke kendi i¢cinde pargcalanmamakla
birlikte butintyle bagka bir devletin Ulkesi haline gelemez ve federal devlete
dénusemez. Bunun sonucu olarak Turkiye kendi icinde bélinmek suretiyle,
baska devletlerle bir araya gelerek ya da mevcut bir yapiya katilarak
federasyona déntusemez. Dolayisiyla, eger Avrupa Birligi bir federal devlet
niteligine burinirse, Turkiye Cumhuriyetinin bu federal devlete katiimasina
Anayasamizin degistirilemeyecek maddeleri arasinda yer alan 3'lUncl

maddesinde bulunan “{ilkenin bélinmez biitinligi” ilkesi engel teskil eder.%?

Nalbant ise Anayasa Mahkemesi Kkararlarina atifta bulunarak
Anayasanin “6zerklik ve 0&zy6netim bigimleri’ne de kapall oldugunu
vurgulamaktadir. “Anayasa yalniz Ulkenin parcalanmasina ya da federe
devletlere yahut 6zerk bdlgelere ayrilmasina degil, ulus batinldginin “Tark

%7 Hilmi Ziya Ulken, s. 349

%2 Kemal Gozler, Trk Anayasa Hukuku, s.115-119,
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Milliyetciligi'ne aykin bigcimde din, dil ya da irk gibi 6gelere dayanarak
béliinmesine yénelik davranislara da agik” olmadigini ortaya konmaktadir.®

Sonug olarak gerek anayasa metni, gerekse Anayasa Mahkemesinin bu
yerlesik ictihatlar devlet bigiminin degistirilmesinin - mimkin olmadigini
acikca ortaya koymaktadir. Kisaca Uniter bir devlet olan Turkiye’nin devlet
bicimi; konfederal, federal ya da siyasal bdlgeli devlet bigimlerine kapalidir.

Tek devlet ilkesi degistirilemez. Tek ulus ilkesi degistirilemez.

%3 A. Nalbant, s.182
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4. DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGiI:

20. Ylzyilda Avrupa’nin siyasal birligi fikri iki diinya savasi arasinda
Avrupall federalistler tarafindan ortaya atiimis ve 1950’lerde tekrar gliindeme
gelmistir. ilk giinden itibaren devam eden entegrasyon tartigmalarinda bazi
federalistler Amerikan devletleri ve Kanada eyaletleri gibi uluslarin gtictiiniin
azaldigi bir Avrupa Birlesik Devletleri arzularken, bazilari ise, ulus devletlerin
varliklarint korudugu, guUcli anayasal kurumlara dayanan daha zayif bir
sistemden yanadirlar.®®

Dinya siyasi tarihi incelendiginde gorilecektir ki, birlik kavrami énce
dislnce alaninda ortaya ¢ikmig, digtncelerin olgunlagsmasindan ve uygun
kosullarin olusmasindan sonra uygulamaya dénusmustir. Buglne kadar
ekonomik, sosyal, siyasi, askeri, federal, konfederal, uluslaristi birlik
kavramlari ortaya atilmistir. AB su an icin klasik tanimlamalara tam olarak
uymamakta ve yeni bir uluslartstl birlik kavrami icermektedir. Bu kavramin
bir devlet sekli olmaktan daha ¢ok, bir uluslararasi iliskiler stratejisi olarak
algilanmasi daha dogru olacaktir. %°

Avrupa Birligi kavrami, federatif ve konfederatif birlik kavramlarindan
farkll, daha yeni bir uluslar Gstil birlik kavramini icermektedir.3®¢ Bu yeni
strateji "Birlik Olusturma Stratejisi" kavrami iginde agiklanabilir. Birlik
olusturma stratejisi'nde, devletler geleneksel devlet yetkilerinden belirli bir
kismini, belirli amaglarin saglanmasi igin devletlerden bagimsiz olarak

»387

calisan uluslar Usti bir otoriteye, "Egemen Devletler Birligi”**‘ne devrederler.

%% Kazim Tekin, “Federal Avrupa veya Bolgelerin Avrupasi”, Tirk idare Dergisi, S. 435,
Haziran 2002, s.180

%5 Atilla Sandikli, Tirkiye’nin Dis Politikasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Harp
Akademileri Basim Evi, istanbul, 2001, s.1-2

%6 ibrahim S Canpolat, Uluslararasi Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yayinlari, istanbul, 1998.

Kitapta Avrupa Birligi Uluslar Ustl Sistem olarak ele alinmakta ve incelenmektedir.

%7 Egemen Devletler Birligi; bir uluslar arasi antlasma ile kurulan, tiye devletlerin kendisine
ait egemenlik yetkilerinin bir bélimind devrettikleri, devlet yapisina benzer organlara sahip,
oy ¢oklugu ile baglayici hukuk normlari belirleyebilen, belirlenen hukuk normlari érgute Gye
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Bu kurumun kendine 6zgi ydnetim yapisi bulunmaktadir. Yénetimde gérev
alanlar, Uye devletlerden segilen veya atanan kigilerden meydana gelmesine
ragmen Uye devletleri degil, uluslar Ustl kurumu temsil etmektedirler ve
birligin ¢ikarlarini diisinmektedirler. Uye devletler, uluslar Ostii kurumun
kendisine verilen yetkiler c¢ergevesinde almis oldugu kararlara uymak

zorundadirlar.38

GUndmUzde AB, klasik devlet anlayisindan ¢ok farkh bir olusumdur.
Ulus-devletin temel tagslari olan egemenlik ve otonom karar alma yetkilerinin
Uye Ulkelerden AB’ne devredildigi bu yeni olugsum ile Turkiye'deki devletin

egemenligi ve otonomlugu anlayisi ciddi farkhliklar gdstermektedir.3®°

4.1, KISA TARIHCESI:

Avrupa’yl birlestirme disUncesinin  koklerini Eski Yunan’a kadar
gétirenler olsa da bu fikrin asil ortaya ¢iktigi dénem Dogu’'da gelisen islam

ve Tirk imparatorlugunun da etkisiyle Ortagag olmustur.>%

Avrupa’da birgok devlet kendi benliklerini ya Turklerin kargisinda
bulabilmis, ya da milli gehrelerini Tiirklerin eliyle kurmustur.®®' Birlesik Avrupa

devletlerin ulusal hukuklarinda dogrudan ya da dolayl bigcimde uygulanan ve hukuksal
sonuglar doguran bir kurulustur.

Birlik Olusturma  Stratejisi sonucu meydana getirlen Egemen Devletler Birlidi
Konfederasyondan farkl bir devlet seklidir. Konfederasyonlar bir anlasmaya dayanir ve kararlar
oybirligi ile alinir. Egemen Devletler Birligi'nde kararlarin bir kismi oybirligiyle alinirken, bazi
kararlar ¢gogunluk esasina gére alinmaktadir. Egemen Devletler Birligi'nin Konfederasyondan
farkli olarak bir teskilati, bu teskilat icinde devlet organlarina benzer Yasama, YirGtme ve Yarg
organlari bulunmaktadir. Uye devletlerin siyasi, ekonomik, sosyal ve hatta gtivenlik islevlerini dahi
ybnlendirebilecek kararlar alinabilmektedir. Bu 6zellikleri ile Federasyon sekline benzerlikler
arz etmektedir. Ancak Egemen Devletler Birligi Federasyon devlet seklinden de farklidir.
Egemen Devletler Birligi'ne Uye devletler uluslar arasi iliskilerde Egemen Devletlerdir. Bununla
birlikte Egemen Devletler Birligi'ne verdigi yetkiler bulunmaktadir. Bu nedenle Gye devletler Egemen
Devletler Birligi'ne verilen yetkilerle ilgili alinan kararlara uymak zorundadirlar. Harp Akademileri
Yayini, Kiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devletler Birligi, HAK
Basimevi, istanbul 2003, s.20-70

%% Harp Akademileri Yayini, Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen
Devletler Birligi, HAK Basimevi, Istanbul 2003, s.5

%9 Meltem Muftiler Bag, Tirkiye ve AB: Soguk Savas Sonrasi lliskiler, Alfa Yayinlari,
Istanbul 2001, s.6

%% veysel Bozkurt, Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1993, s.19
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ulkist de, gercek bir siyasi projeye dénlismeden 6nce, dislince alaninda
ortaya cikmistir. “Roma’nin yikilisindan sonra, Avrupa kitasinda birlik
olusturulmasi birgcok kez denenmistir. Victor Hugo, I. Kant gibi, insanlik
KOltarantdn  énemli  dénim  noktalarini  olusturan dev entelektlellerin
savundugu bu gériisii, Sarlman’in Kutsal Roma Cermen imparatorlugu’ndan
sonra, gerceklestirmeye en ¢ok yaklastiranlar, Napolyon ve Hitler olmustur.
Fakat hicbir girisim, 20.yy. ikinci yarnsindaki AB girisimi kadar basarih

olmamistir.”®%

Avrupa’da ylzyillarca yasanan kanli savaglarin sonucunda bazi Avrupa
ulkelerinin liderlerinde, barigin sUrdirtlebilmesinin tek yolunun, uUlkelerinin
ekonomik ve siyasi ydnlerden birlesmesi oldugu fikri olusmustur. Ozellikle I1.
Dlnya savasi’'ndan sonra, harabeye dénen Avrupa’yl yeniden insa etmek;
insanlar arasindaki barisi, huzuru, refahi saglamak; meydana gelen iki
kutuplu dinyada Avrupa’yl 3. Kutup yapmak ve yeniden olusabilecek savas
arzularini uluslartstt birlik kavramiyla frenlemek maksadiyla AB yolunda ilk
somut adimlar atilmistir. 3%

Durmus Hocaoglu'na gére Birlesik Avrupa projesinin temelinde Roma

yatar ve Avrupa Birligi bunun son denemesidir:

"Avrupa Birlesik Devletleri" teriminin siyasi bir proje olarak ilk defa alent
olarak deklare edildigi Corcilin 19 Eylil 1946 tarihli Zirich Universitesi
nutkudur. Cérgil'in, ¢ok net, gok vazih olarak, "Hiristiyan ahlakinin ve Hiristiyan
imaninin ¢gesmesi, antik ve modern butin bilim ve felsefelerin membal, asil

kit'a" olarak nitelendirdigi Avrupa'nin bir daha bdyle bir trajedi yasamamasi icin

%91 Remzi Oguz Arik, ideal ve ideoloji, s. 199
892 Umit Ozdag, Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri Jeopolitik inceleme, s.10
83 A. Sandikli, s.172-176
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kesin ve vazgecilemez bir hedef olarak gosterdigi bu konusma ile ikinci Roma

projesi start almis oldu.®**

Umit Ozdag da benzer gérislerini sdyle ifade etmektedir: “ AB’yi sadece
iki kutuplu diinya diizenine Avrupa’nin Il. Dinya Savasl sonrasinda verdigi
cevap olarak gérmek onun felsefi ve tarihsel temelini gérmemezlikten
gelmek, ortaya c¢ikan olguyu, reel politik dizeyde fazla basitlestirmek olur.
Cunki Avrupa, Roma imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra hep pax

Romana’nin arayislari iginde olmustur.”*%

Avrupa'da batiinlesme sirecine ivme kazandiran, biri federasyon yanlisi
digeri islevselci iki akimin baslica savunuculari italyan federalist Altiero
Spinelli ile 1951'de Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT)

kurulmasina yol agan Schuman Plani'nin®%

ilham kaynagi Jean Monnet'dir.
AKCT 1951 yilinda Belgika, Bati Almanya, Liksemburg, Fransa, italya ve
Hollanda'dan olusan 6 Uye ile kuruldu. Bu Ulkelerdeki kdmur ve gelik sanayii
ile ilgili alinan kararlar, bagimsiz ve devletlertsti bir kuruma devredildi. S6z

konusu kurumun ilk baskani ise Jean Monnet oldu.

AKGT 'nu kuran Paris Antlasmasi (1951), Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom) kuran
Roma Antlagmalari (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa
Birligi Antlasmasi (1992), Uye devletleri egemen Devletler arasindaki

894 Durmus Hocaoglu, “Avrupa Birligi Projesi ve Bagimsizlik Bilinci”, Teblig, Turkiye-Avrupa
Birligi lliskileri Sempozyumu Bildiriler, Yayina Hazirlayan: Mustafa Kahramanyol, Ankara
Ofset, Ankara 2001, s.382

%95 Umit Ozdag, Turkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Jeopolitik inceleme, s.10

% Fransa’nin yeniden yapilanma programi yoneticisi Jean Monnet'in 4 Mayis 1950’de
Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman’a verdidi bir memorandumu esas alarak 9 Mayis
1950’de Schuman tarafindan deklare edilen ve butiinlesmenin tedrici bir slre¢ oldugunu,
temelde kémdir ve gelik Gretiminin koordinasyonunu saglayacak ulus-Ustl bir yliksek otorite
kurulmasi gerektigini “Avrupa federasyonu, barigin sdrekliligi igin zorunludur” sézleriyle de
vurgulayan plan “Schuman Plani” olarak adlandinlir. Bkz. Gagri Erhan, Gékhan Erdem ve
Ersin Embel, “Avrupa Birligi-Ekonomik iligkilerden Siyasi Birlige Dogru”, Popiiler Tarih, S.52,
Aralik 2004, s.43-44
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geleneksel anlagmalardan daha siki bir bigimde birbirine baglayan AB'nin

hukuki temellerini meydana getirir.>%’

Toplulugun ¢alismalari, baglangic¢ta alti kurucu Uyesi (Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, italya ve Liksemburg) arasinda bir kdmir ve celik ortak
pazari kurulmasiyla sinirhydi. Altilar 1957'de, isglcu ile mal ve hizmetlerin
serbest dolagimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler.
Mamul mallarda gumrik vergileri planlandigi gibi 1 Temmuz 1968'de
kaldirnldi; 6zellikle tarim ve ticaret politikalari olmak Gzere ortak politikalar
60'larin sonunda yerli yerine oturdu. Altilar'in basarisi Birlesik Krallik,
Danimarka ve Irlanda'yi Topluluk Gyeligine bagvurmaya yoneltti. General "de
Gaulle" ydnetimindeki Fransa'nin 1961'de ve 1967'de iki kez veto yetkisini
kullandigi cetin bir pazarlik dénemini takiben, bu G¢ (ilke®® 1972 yilinda
dyelige kabul edildiler.

Topluluk 1981'de Yunanistan'in, 1986'da da ispanya ve Portekiz'in
katilmalariyla giineye dogru genisledi. Bu genislemeler, Onikiler'in, ekonomik
gelismeleri arasindaki farklihklarn azaltmaya yo6nelik yapisal programlar

uygulamalarini kaginiimaz kild.

1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne Avusturya, Finlandiya ve isveg (i¢ yeni
Uye olarak katildi. 2004 yilinda ise on yeni Ulke Avrupa Birligi'ne Uye oldu.
(GKRY, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya). 1995 yilinda Uyelik bagvurulari kabul edilen
Bulgaristan ve Romanya ile 2000 yilinda resmi muzakerelere baglandi ve 1
Ocak 2007'den itibaren birlik Gyesi oldular. 1987 yilinda Uyelik basvurusunda
bulunmus olan Turkiye ise 3 Ekim 2005'te mizakere cerceve belgesinin
kabull ile resmen mizakere slrecine baglamaya hak kazanmigtir. 2003'te

adaylik basvurusunu yapmis olan Hirvatistan ile 2005'te muzakerelere

%7 Mustafa Sahin, Avrupa Birliginin Self-Determinasyon Politikasi, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara 200, s.45

%98 1967 yilinda bu tg Ulke ile birlikte tam tiyelik icin bagvuran Norve¢'in miracaati da 1970
yilinda diger (Ulkelerle birlikte kabul edilmesine ragmen Norveg¢ halkinin (yeligi
halkoylamasinda reddetmesi nedeniyle Norveg’in tam Uyeligi gerceklesmemistir.
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baslanmigtir. 2004'te adaylik basvurusu yapan Makedonya ise Aralik 2005'te
aday Ulke statiisi kazanmistir. Son olarak da Arnavutluk, Sirbistan-Karadag,
Bosna Hersek ve BM glvencesi altinda korunan Kosova adaylik statisu

bekleyen iilkelerdir.®%

Kisaca 6zetlemek gerekirse kuruldugundan bugtine kadar 5 genisleme
devresi geciren AB bugin 27 Uyeli ve 450 milyondan fazla insani barindiran

blyUk bir birlik haline gelmigtir.
4.2. AVRUPA BiRLIGININ KURUMLARI:

1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi ile ekonomik
ve parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hakimetler arasi
igbirligini iceren Avrupa Birligi'ni benzeri ekonomik birlikler veya igbirligi
yaptigr kuruluslardan ayiran en blyldk 6zellik kurumsal yapisidir. Birligi
yéneten kurumlar sunlardir: Demokratik yollarla secilen Parlamento, Uye
Devletleri temsil eden ve Bakanlardan olusan Konsey, Avrupa Devlet ve
HOkimet Baskanlari Dorugu, Antlagsmalarin koruyucusu olan Komisyon,
Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan Adalet Divani ve Birligin Mali
ybnetimini izleyen Sayistay. Ayrica ekonomik, sosyal ve bdlgesel c¢ikar
gruplarini temsil eden cesitli danisma kurullar vardir (Ekonomik ve Sosyal
Komite, Bodlgeler Komitesi). Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan
projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa
Yatinm Bankasi bulunmaktadir. Bunlardan baska Avrupa Para Enstitlsa,
Avrupa Merkez Bankasi ve denetleme kurumu ve sikdyet mercii olan

Ombudsman bulunmaktadir. 4

%9 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Birliginin Tarihgesi”, www.abgs.gov.tr, erisim
8.10.2006

400

Gagri Erhan, Gékhan Erdem ve Ersin Embel, “Avrupa Birligi-Ekonomik iliskilerden Siyasi
Birlige Dogru”, Popiiler Tarih, S.46, Aralik 2004, s.43—44; Mustafa Sahin, Avrupa Birlidinin
Self-Determinasyon Politikasi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 200, s.46-55
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4.3. AVRUPA BIiRLIiGiNIiN FAALIYET ALANLARI:

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan Avrupa Birliginin faaliyet
alanlari resmi internet sitesinde toplam 31 madde bagsligi altinda su sekilde

siralanmistir:

Adalet ve Igigleri, Arastirma ve Yenilik, Balikgilik, Bilgi Toplumu,
Bolgesel Politika, Blitge, Cevre, Dis lligkiler, Dis Ticaret, Egitim, Ogretim ve
Genglik, Enerji, Ekonomik ve Parasal iligkiler, Genisleme, Gida Giivenligi,
isletmeler, Gérsel - Isitsel Politikalar, Gimrik, Givenlik ve Dis Politika,
Genel Saglik, ic Pazar, insan Haklari, insani Yardim, istihdam Politikasi,
Kalkinma, Kultir, Ortak Tarnm Politikasi, Rekabet, TuUketiciler, Ulasim,
Vergilendirme, Yolsuzluk. °

Avrupa Birligi tarafindan; Cevre, Gida Guvenligi, Genel saglik ve
istihdam Politikasi gibi insanlarin yagam kalitesini dogrudan etkileyen ve
Turkiye'de gelistiriimesine ihtiyag duyulan birgok eksiklik dururken ilerleme
Raporlari ve diger belgelerle siirekli insan Haklari ve Azinliklar konulari ile
ilgili dayatmalar yapilmasi AB’nin Turkiye'ye cifte standart uyguladigi ve
taleplerinin kasith oldugu izlenimi vermekte ve Tarkiye kamuoyunun Avrupa

Birligi’nin samimiyetine olan inancini zayiflatmaktadir.
4.4. AVRUPA BiRLiGi AMBLEM:I:

“Amblem, mavi bir dikdértgen bayrak bigciminde olup bu bayragin
uzun kenari, kisa kenarindan bir buguk kat daha uzundur. Esit
araliklarda duran on iki altin yildiz, gérinmez bir daire olusturur. Bu
dairenin merkezi, dikddrtgenin kdsegenlerinin Kesigtigi noktadir.
Dairenin yarigcapi, kisa kenarin uzunlugunun Ugte birine egittir.
Yildizlardan her biri bes késedir. Bu kdseler, gbriinmez bir dairenin
cevresi Uzerinde yer alirlar. Bu gbérinmez dairenin yarigapi ise,
dikdértgenin kisa kenarinin uzunlugunun on sekizde birine esittir. Bltin
yildizlar dik dururlar - yani, bir nokta dikey ve iki nokta, bayrak diregine
dik agilarda diz bir ¢izgi tizerinde.

01 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Birliginin Politikalari ve Faaliyet Alanlari”,
www.abgs.gov.tr, erisim 8.10.2006
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Daire, yildizlarin bir duvar saatinin zerindeki sayilar gibi durmasini
saglayacak sekilde dlizenlenmistir. G6k mavisi zemin lizerinde, on iki
altin yildiz, Avrupa halklarinin birligini temsil edecek sekilde, bir daire
olusturur. Yildizlarin sayisi degismez. On iki sayisi, mikemmelligin ve
biitiinselligin semboltidtir. **

* 4 *

Resmi kayitlarda bu sekilde agiklanan bayraktaki 12 yildiz farkh
sekillerde de yorumlanmaktadir:

“AB bayraginda yer alan on iki yildiz agik adresi itibariyle AB’nin 12
temel Oyesi devleti temsil eder. Ancak “signalizasyonu” itibariyle o bayraga
konulmus olan 12 yildiz, kapali devre igleyen bir sistemi simgeler. Buna gore
12 yildiz, “signalizasyonu” itibariyle 12 Betlehem Yildiz’'ni (Hagini), Israil’in
12 kavmini, Gizemli glil Meryem’in 12 yildizini ve isa’nin 12 Havarisi’ni verir.
Hacin AB bayragindaki acgik “Sembolik” yeri (12 yildiz) ve “Signal” olarak

kapali yeri, 6nemi ve anlami budur.”

Suat ilhan da AB bayradinin anlami hakkinda cesitli iddialar oldugunu
ifade etmektedir. Bu iddialardan birincisi 12 Yildizin Hz. isa’nin Havarilerini

temsil ettigi seklindedir. ikincisi ise 12 yildizin, 12 Yahudi Kabilesini ve

‘2 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Birligi Amblemi”, www.abgs.gov.tr, erisim
8.10.2006

“® Aytung Altindal, Giil ve Hag Kardesligi Avrupa Birliginin Gizli Masonik Kimligi, Alfa
Yayinlari, Istanbul 2004, s.79
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Meryem Ana’nin basindaki taci, mavi zeminin de Meryem Ana’nin pelerinini
temsil ettigini ve Avrupa’nin Yahudi-Hiristiyan ortak mirasini temsil ettigi
iddialaridir.***

Durmus Hocaoglu da AB bayraginin mevcut hali ile kullanmay:

“..tarihimiz, serefimiz, namusumuz olan, Hilalli-Yildizli Tiirk
bayragini Tirkiye’mizin, ‘siheda fiskiracak toprag! siksan siheda”
musralari ile tavsif edilen bu aziz vatanimizin semalarindan ya tamamen
silip atarak, yerine, ilhamini Meryem’in baginin etrafinda, On iki
Havari’yi temsil eden on iki yildizli haleden alan on iki yildizli AB
bayragini kame etmeyi ya da O’nun yaninda ikincilestirerek pacavra
hiikmiine indirmeyi icine sindirmenin adi ne?” %

sOzleri ile elestirerek kabul edilemez bulmaktadir.

Uye sayisinin artmasina ragmen, resmi cevrelerce Uyeleri temsil ettigi
ifade edilen yildiz sayisinin  sabit kalmasi yukaridaki iddialari
glclendirmektedir. Yine Altindala gére AB’nin ilk bayragdi da tamamen
Hiristiyanlik sembollerinden olugsmaktadir ve Turkiye'nin itirazlari sonucu

degismigtir:

“1950°li  yillarin  baslarinda AB’nin ilk uluslar ve devletlerarasi
gbrismeleri bagladiginda ilk dért devlet gelecekte kurulacak olan AB’nin
bayraginin nasil olacagini da gindeme almiglardi. Uzun slren cabalar
sonucunda kabul edilen bayrak modeli buglnkinden ¢ok farkli idi. Sari zemin
Uzerine yuvarlak bir daire cizilmis ve ortasina da 4 kdseli, kirmizi renkli bir
hac konulmustu. Daha sonra bu hagl bayrak, kurucu Gyesi oldugu halde asil
Uye yapilmayan TC Devleti'ne kabul ettirimek istendi fakat Tirkiye, islam
dinine bagl oldugunu 6ne slrerek bu kirmizi Hagh AB Bayragr'ni kabul
etmeyecegini ve degistiriimesi gerektigini bildirdi. Buglinkii AB Bayragi

%4 Suat ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir 2, Otiiken Nesriyat, istanbul 2002, s. 115-117

% Durmus Hocaoglu, “Onurlu AB Uyeligi” Tezinin Kritigi: XV, Yeni Cag Gazetesi [Analiz]., 19
Kasim 2005, s.12;
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Tarkiye'nin itirazi Uzerine AB’nin degistirilerek kabul edilmis olan ikinci
»406

bayragidir.

4.5. AVRUPA BIiRLIiGi UYESI ULKELERIN
DEVLET YAPILARI:

AB yetkilileri cesitli vesilelerle ulus devlet déneminin sona erdidi,
milliyetciligin demode oldugu gibi telkinlerle Tirkiye Cumhuriyeti'nin devlet
yapisini degistirme yéninde agiklamalarda bulunmaktadirlar. Oysa Avrupa
Birligi Glkelerinin ulus devletlerini bir kenara terk ettiklerini, milliyetlerini
reddettiklerini gbsteren somut bir gelisme olmadigi gibi, AB kendi ifadeleri ile
tarin ve kadltarlerinin bulusmasi anlamina gelen, Hiristiyan kiltir degerleri

tizerinde yiikselen bir biitiinlesmedir.*’

Mustafa Erdogan Tirkiye-Avrupa Birligi iligkileri Sempozyumu’nda
sundugu bir tebligde Avrupa Birligi Gyesi 14 Ulkenin (Almanya, Italya,
Fransa, Belgika, Hollanda, Liksemburg, Iirlanda, Danimarka, Isveg,
Finlandiya, ispanya, Portekiz, Yunanistan, Avusturya) yazili anayasalarindan
hareketle bu devletlerin temel niteliklerini tanimlayan ilke ve kurallari Federal-
Uniter Devlet Ayrimi, insan Onuru ve Insan Haklari, Demokrasi, Hukuk Devleti
ve Din-Devlet iligkileri basliklari altinda incelemistir.

incelenen anayasalardan sadece besinde dibace (baslangic) bélimii
vardir. Anayasalarin baslangic bdélimlerinde bireysel onur ve insan haklari,

demokrasive hukuk devleti olmak {izere (i¢ ortak deger vurgulanmaktadir:*%®

incelenen Avrupa Birligi Gyelerinin gl disinda hepsi Gniter devlettir.
Portekiz Anayasasi'nin 6., italyan Anayasasi'nin ise 5. maddesinde

406 Aytung Altindal, Gil ve Hag Kardesligi Avrupa Birligi’'nin Gizli Masonik Kimligi, s. 80

“O7 Nuri Gurgr, “Ust Kimlik Yahut Turkiye Uzerine Projeler”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S.
207, Kasim 2004, s. 3

“% Mustafa Erdogan, “Avrupa Birligi Anayasalarinda Devletin Temel Nitelikleri”, Teblig, Turkiye-
Avrupa Birligi lligkileri Sempozyumu Bildiriler, Yayina Hazirlayan: Mustafa Kahramanyol,
Ankara Ofset, Ankara 2001, s. 139-140
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devletin Gniter vasfi agikga belirtiimistir. Dogrudan zikredilmeyen kimi Gniter
anayasalarda ise devletin "bélinmez" oldugu yazilidir. Bunlar da Fransa
(m. 2), Luksemburg (m. 1) ve Finlandiya (m. 4) anayasalaridir. Italya

Anayasasi her iki sifati birlikte zikretmistir (m. 5). 4%

Dikkat ¢ceken bir bagka konu ise Uniter Avrupa devletlerinin 6nemlice bir
kisminda ya etnik-kiltUrel topluluklara 6zerklik taninmis ya da idari yapinin
belirgin bir adem-i merkeziyetcilige dayandiriimis olmasidir.*'

Avrupa Birligi'ndeki federal devletler ise Almanya, Avusturya ve
Belgika'dir.*'"!

Avrupa Anayasalarinin hemen hemen hepsinde insan haklarinin glivence
altina alinmasi, Hollanda, izlanda ve irlanda disinda hepsinde demokratik devlet
ilkesi; Danimarka disinda, hepsinde ise "hukuk devleti" ilkesi su veya bu
sekilde vurgulanmistir. Din-devlet iligkilerinin dizenlenmesi konusunda
Avrupa Anayasalari'nin ortaklagsa benimsemis olduklari standart bir model
yoktur. Bazi anayasalarda resmi din veya "taninmig din" (established

religion) modeline yer verilmigsken, bazi anayasalarda din ile devletin ayrlig

99 M. Erdogan, s.141

19 “Birinci grubun tipik 6rnegini ispanya olusturmaktadir. Nitekim ispanya Anayasasinin 2.

maddesinde "anayasa onu olusturan milliyetlerin ve bdlgelerin 6zerklik hakki ile birlikte
onlar arasindaki dayanigsmayi tanir ve garanti eder" hikmu yer almaktadir. Ayrica, 3. madde
ispanyolca digindaki diger dillerin de her bir 6zerk toplulukta resmi dil olacagini (2. bent) ve
"ispanya'nin dil zenginligi(nin) kltiirel bir miras olarak dzel saygi ve himaye" gérecegini (3.
bent) hikme baglanmistir. Portekiz Anayasasinda da buna benzer bir hikim vardir. Nitekim
6. maddeye gore "Azores ve Madeira takimadalari kendi siyasi ve idari statlleri ve kendi 6z-
yonetim kurumlari bulunan ézerk bélgeler olustururlar.” Nihayet, yine Uniter bir devlet
olan isvec'in anayasasi da 2. maddesinin 4. bendinde "etnik, dilsel ve dinsel azinliklarin
kendi kiltirel ve sosyal hayatlarini koruma ve gelistirmeleri igin firsatlar artirilir" denmektedir.”
Mustafa Erdogan, “Avrupa Birligi Anayasalarinda Devletin Temel Nitelikleri”, Teblig, Turkiye-
Avrupa Birligi iligkileri Sempozyumu Bildiriler, Ankara Ofset, Ankara 2001, s.141

11 Bagimsizigini 1830 yilinda kazanmis olan Belgika 1970, 1980, 1988-89 ve 1993'te yapilan bir
dizi reformdan sonra, bir hayli karmasik bir federal yapiya donismuistir. Belgika Anayasasi'nin 1.
maddesine gore, "Belgika topluluklardan ve bolgelerden olusan federal bir devlettir." Belcika
federasyonu (¢ topluluk ile G¢ bbdlgeden meydana gelmektedir. Anayasa ayrica dort de dil
bélgesi kurmustur(m.4): Fransizca konusulan Bolge, Hollandaca konusulan Bélge, iki dilli Briksel
bdlgesi ve Alimanca konusan Boélge.; M. Erdogan, s.141-142
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ongoralmistdr. Ikinci grup iginde dogrudan dogruya devletin "laik "
oldugunu belirten tek anayasa Fransa'ninkidir. *'?

Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin bir kisminin anayasalarinda degistiriimesi
yasaklanan bazi hikimler yer almaktadir. Bunlarin devletin temel niteliklerinin
cekirdegini olusturduklari sdylenebilir. Anayasalarinda bu tirden hidkimlere
yer veren Ulkeler Fransa, italya, Almanya ve Portekiz'dir. Fransa, italya ve
Portekiz’de ortak olan nokta, hukimet seklinin "cumhuriyet" oldugu esasinin
degismezligidir. Federal Almanya Anayasasinda temel haklara dayanma,
demokratiktik, sosyal devlet, federalizm, anayasanin baglayiciligi ve
yurttaslarin direnme hakki degistirilemez niteliklerdendir. Avrupa'da, din-
devlet ayrihgina (laiklik) iliskin olani dahil olmak Uzere, en uzun
degistirilemez hukimler listesine yer veren ise Portekiz Anayasasi'dir.
Sonu¢ olarak, Avrupa Anayasalarinin devlet dizeninin temeli olmasini
istedikleri ortak degerler, bireysel 6zglrlik ve insan haklari, demokrasi,
hukukun dstianltaga veya hukuk devleti, kultdrel gesitliligin taninmasi veya

saygi gérmesi, adem-i merkeziyet ve din-devlet ayriligi olarak sayilabilir.*'®

Bu ortak degerlerin yaninda dikkat ceken konu ise AB Uyesi devletlerin
ortak bir devlet veya hukimet seklinin (federal-tniter, monargi-cumhuriyet
gibi) olmamasidir.

4.6. GENISLEYEN AVRUPA BIRLIGIiNIiN TEMEL
PROBLEM SAHALARI:

Avrupa Birligi'nin genigleme politikalari ile ilgili farkli gérugler mevcuttur.
Ornegin, Ali Resul Usul AB’nin yeni genisleme projelerinin, kendisine birgok
yUuk getirmesine ragmen, guvenlik ihtiyacindan dogdugunu belirtmekte ve
Tarkiye'nin bu stratejideki 6nemine The Economist dergisinden yaptidi alinti
ile dikkat cekmektedir.

*2 M. Erdogan, s.142-147
8 M. Erdogan, s. 147-149
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“‘Avrupa ve Asya’nin mihverinde, Tlrkiye kiresel bir 6neme sahiptir.
NATO’nun gliney-dogu kanadi seklindeki rolii devam etmese de, (lke, ¢ok
6nemli bir sekilde, Avrupa Birligi demokrasileri, Balkanlar'in ve Kafkaslar’'in
kargasasi ve tabii ki eski Sovyetler Birligi'nin giney-bati uydulari ve
Arabistan’in diktatérlikleri arasinda dengede durmaktadir. Ayrica, Tlrkiye,
yeni bagimsiz olmus bircok Tirkgce konusan Ulkede de anahtar
konumundadir. Tlrkiye Dogu ve Bati arasinda bir képriddr ve Yeni Dinya

Diizensizliginin gok nemli bir oyuncusudur.”*'*

Avrupa Birligi Genel Sekreterligine goére de genisleme, 21. ylzyila
hazirlanan Avrupa Birligi icin en dnemli firsatlardan biridir. Yeni Uyelere bir
istikrar ve refah bdlgesi sunarak, kitanin bariscgil yollarla bitlinlesmesini daha

ileriye gétiirmek igin benzersiz tarihi bir gérevdir. *'°

Umit Ozdag ise AB'ni tarihin gérdigi en hirshi ve en hizli ilerleyen
siyasal projelerden birisi olarak nitelemekte ve bdyle buyilk projelerin
getirilerinin buyldk olacagi gibi riskleri ve zorluklarinin da ayni derecede
blyUk olacagini vurgulamaktadir. AB yetkilileri tarafindan, “inga halinde olan
bir siper gi¢” seklinde tanimlanan AB, énimuzdeki 20 yilda stper gug olma
yolundaki mucadelesinin en énemli agamalarindan birisine girecektir. AB’nin
bir siper gig¢ olabilmesi, siyasi butinlesmesini gerceklestirmesine, gelismis
bir Avrupali siyasi-toplumsal kimligini insa etmesine, buna bagh olarak, AB
icin savasmaya, O6lmeye ve Oldirmeye hazir bir Avrupa ve Avrupall

olusturmayi basarmasina baglidir.*'®

Avrupa Birligi'nin  kurulus felsefesini kisaca 0Ozetleyerek AB’nin
Ekonomik, Politik-Kurumsal, Kultdrel-Toplumsal ve Jeopolitik zorluklarla karsi

karsiya oldugunu vurgulayan Ozdag’a gére biitiin bu zorluklar, AB tarafindan,

“1* “East, West, Which is the Best”, The Economist, 19 Kasim 1994. ten aktaran Ali Resul
Usul, “Tarkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi Strecinde Siyasi Kriterler Sorunu: Din, Bugln ve
Yarin”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayl 22, Subat 2002

15 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi'nin Genislemesi, www.abgs.gov.tr, erisim
8.10.2006

48 0. Ozdag, Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri Jeopolitik inceleme, s.11
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AB’nin hem anlamli bir siyasal yapi, hem de jeopolitik bir gii¢ olabilmesi igin,
aslimasi gereken zorunluluklardir ve 6nimuzdeki 20 sene igcinde AB’nin

temel ugras alanlarini olusturacaktir.

Bu kapsamda Turkiye’'nin AB ye giris strecinde belirleyici unsur Turkiye
Cumbhuriyetinden ziyade AB’nin yapisal zorluklar olacadli noktasindan
hareketle konuyu daha iyi degerlendirebilmek icin, AB’nin énimuzdeki 20—-25
yil icinde karsilasacagi temel sorun alanlarini incelemek ve bu sorunlarin
Tarkiye'ye yonelik AB politikalarina yansimalarini  analiz  etmek
gerekmektedir.

4.6.1. Ekonomik Zorluklar:

Avrupa Ulkeleri tim sémdargelerini kaybetmislerdir. Hammaddeye, ucuz
isglcliine ve pazara ihtiyaclarn vardir. Basta petrol olmak Uzere stratejik

kaynaklara sahip degildir.*'”

AB son yillardaki genislemesi ile ©6nemli bir pazar blylmesi
gerceklestirmigtir. Ancak, AB pazari ile batinlesen yeni pazarlar, baslangicta
AB ekonomisinin ¢ok gerisinde olduklari i¢in bu geniglemenin ilk dénemdeki
ekonomik maliyeti, ekonomik getirilerinden c¢ok daha fazla olmaktadir.
Ornegin, 2004-2008 arasinda gerceklesen ve gerceklesecek (yelikler
sonucu, AB yurttaslarinin kisi basina disen milli geliri ortalama %13 oraninda
azalacaktir. AB yeni katilan 115 milyon insanin ekonomik kalkinmasinda
belirli bir asamaya gelmesi icin, 10-12 sene arasinda bir sureye ihtiyac
duyacaktir. Bu sure de, 2018-2020 anlamina gelmektedir. Bu sure i¢inde
Tarkiye'nin AB’ye girmesi, ekonomik agidan hi¢ rasyonel degildir. AB’nin bu
asamada, Turkiye’nin tam Uyeliginden hicbir kazanci olmayacak; aksine, bu
giris, AB kaynaklari Uzerinde bazi arastirmacilara goére ilk bes yilda 50 milyar
ABD Dolarina c¢ikan ek yUk olusturacaktir. Tlrkiye pazari zaten GUmrik

Birligi cercevesinde, bir sdmurge belgesi niteligi tasiyan bir anlagma ile AB

417

Sinan Aygiin, Avrupa Tuzaginda Mankurtlasan Turkiye, Bilgi Yayinevi, Ankara 2006, s.77
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pazarina eklemlenmis durumdadir. Bu durum hem AB hem de {g¢lincl

tilkelerle yapilan ticarette zarar dogurmaktadir.*'®

Tarkiye GB nedeniyle Ug¢lncl Ulkelerle yaptigi ticarette de karar
mekanizmalarinda  bulunmadigi  AB’nin Ortak  GUmrik  Tarifesi’ni
uygulamaktadir. GB’nin gerceklestigi 1996’dan 2005’e kadar gecen 6 yilda
ihracat 309 ithalat ise 492 milyar dolar olarak gerceklestirmistir. Aradaki
acigin 79 milyar dolari AB ile dogrudan ticaretten, 105 milyar dolari ise

lictinct Ulkelerle yapilan ticaretten kaynaklanmigtir.*'

“Tarkiye AB’ne disaridan baglanmig ve olanaklarindan
yararlandiriimayan bir hilkat garibesi durumunda” dir diyen Erol Manisali da
ayni goristedir.*?° Béyle bir tabloda Tirkiye’nin tam (iye olmasinda AB’nin

ekonomik agidan nasil bir ¢gikari olabilir ki?

4.6.2. Politik-Kurumsal Zorluklar:

Avrupa gerek kurulug asamasinda gerekse sonraki agsamalarda esas
itibariyle ekonomik bélgesel bir butiinlesme projesidir. Bu hedefin yani sira
son yillarda siyasi birlik olusturma gayreti icerisindedir. Tim sorunlara
ragmen ekonomik butinlesmede oldukga ileri durumda olan AB’nin siyasi

birlik calismalarinda ayni basariyi gdsterdigini séylemek mimkiin degildir.**’

8 (. Ozdag, Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Jeopolitik inceleme, s.12—15

"% Sinan Aygiin, Avrupa Tuzaginda Mankurtlasan Tirkiye, Bilgi Yayinevi, Ankara 20086,
s.156

“0 Erol Manisali GB nedeniyle Tiirkiye'nin AB'ne tek yonli baglandigi, karar
mekanizmalarinda yer almamasina ragmen alinan kararlara uymak zorunda kaldigi ve bu
nedenle gok bilylk maddi kayiplara ugradigi gériisiindedir. E.Manisali GB ile Avrupa’nin
maddi olarak Turkiye’den alacaklarini, Tirkiye'yi Gye yapmadan, aldigini ve bu nedenle ye
yapmasi igin bir sebep olmadigini savunmaktadir. Bu konulardaki gérisleri i¢in bakiniz: Erol
Manisali, Tlrkiye Avrupa Kiskacinda, Derin Yayinlari, istanbul 2005; Kiiresel Kiskag, Otopsi
Yayinlari, istanbul 2005; Bekleme Odasinda igfal, Derin Yayinlari, istanbul 2005; AB Siireci
mi? Sevr Sireci mi?, Derin Yayinlari, istanbul 2006.

*21 Murat Sezginer, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Stireci ve Turk Milli Siyasetinde Cokiise Dogru”,
Tirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 198, s. 24
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AB, buglin ekonomik bir dev, fakat politik bir spastiktir ve bu
konumundan hizla kurtulma cabasi igindedir. AB, bu amagla, 1991’'de
gerceklesen Maastricht Zirvesi’nden sonra, blyUk bir hizla ekonomik ve ticari
butinlesmeyi derinlestirirken, bu butlinlesmeyi siyasi ve askeri alanlara da
tagimistir. Ancak AB, bunu nasil olusturacagi konusunda fikir birligi
saglayamamistir. AB igindeki Almanya-italya gibi bazi Ulkeler, federasyon
yanlisi politikalar izlerken; ingiltere ise, AB’nin federasyon degil,

konfederasyon olmasini istemektedir.*??

Bu dogrultuda bir baska goéris de genigslemenin Avrupa’nin ortak
iradesini zayiflattigi ve politik butlinlesmesinin éniine asilmasi imkansiz
duvarlar 6rdioguadur. Fansa Cumhurbaskani adayr Nicolas Sarkozy yeni
yayimladidi "Ensemble" (Birlikte) adh kitabinda konuyu “Turkiye'nin Oyeligi
AB’nin bir dinya gicl olma, ortak politika gelistirme ve Avrupa c¢apinda bir
demokrasiye doénisme hedeflerini topraga gomer.” Sdzleriyle dile

getirmistir.*?®

Bunun diginda, AB Ulyesi Ulkelerin uyum sorunu s6z konusudur.
Ozellikle dis politika konusunda ortak kararlar almakta biyik zorluklar

yasanmaktadir.*?*

Avrupa Birligi'nin gelecedi ve liderlidi ile ilgili konularda Avrupali Ulkeler
arasinda goéras ayriliklart  mevcuttur.  Avrupa'nin liderligi konusunda
Almanya'ya ve Fransa'min yirittigl politikalara karsi ingiltere basta olmak

lizere AB iginde baz (lkelerde bir direng olustugu gézlenmektedir.*?®

Bu farkliliklar, bir yandan politik-kurumsal yapilanma sirecini

zorlastinrken, 6te yandan AB’nin bir slper gi¢ olmasi slrecinde asiimasi

22 (). Ozdag, Ttrkiye-Avrupa Birligi lliskileri Jeopolitik inceleme, s.18
28 Sabetay Varol, “Turkiye Girerse AB Kimligi Oliir”, Milliyet Gazetesi, 04.04.2007
24 3. Ayglin, .77

*2> Harp Akademileri Yayini, Kiiresellesen Dinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen
Devletler Birligi, HAK Basimevi, Istanbul 2003, s.196
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gereken bir sorun teskil etmektedir. AB, Avrupa’nin Gelecedi Konvansiyonu
cercevesinde 21. ylzyilda bilyldk glc¢ olabilmesi icin ortak politik-askeri
iradeyi daha kolay ve etkin kullanabilecedi bir politik ¢erceve arayisi
icindedir.*?

Olusturulmaya c¢alisilan Birlesik Avrupa’da Uye ulus devletler bir yandan
AB’ye devredilen egemenlik yetkileri ile uluslar-Gsti bir kurumun getirdigi
gerilimler ve degisikliklere maruz kalirken, diger yandan da AB blnyesindeki
etnik grup ve bdlgelerin talepleri ile gligsiizlesmektedirler.**” Giiniimiizde bu
tehdit algilamasi ile hareket eden Uye ulus devletlerin uluslastirma araglarini
ellerinde tutarak etkin kullanimina devam etmeleri nedeniyle de AB ulus

devletin yerine gegebilecek bir yapilanmanin uzagindadir.*?®

Konvansiyonun sonucunda ortaya c¢ikacak politik-anayasal ¢ercevenin
yasama gecirilmesi ise, bir baska slreci gerektirecektir. Bu sireg, hi¢ de
kolay olmayacaktir. 27 devletin yapilari yeni bir anayasal-politik slrecin
icinde yeni bir yapida olusacaktir. Bu asamayi, olusan kurumlarin
derinlesmesi sureci izleyecektir. BUOtin bunlarin, bir sire gerektirecegi

aciktir.*?°

4.6.3. Kulturel-Toplumsal Zorluklar:

insanlarin kendi kendini ifade ediginin yolu olan kdiltiir; hayat tarzinda,
distnce seklinde, gunlik iliskilerde, sanatta, edebiyatta, dinde, dinlenme ve

26 (). Ozdag, Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Jeopolitik inceleme, s.18

“2" Meltem Miiftler Bag, Tirkiye ve AB: Soguk Savas Sonrasi lliskiler, Alfa Yayinlari,
Istanbul 2001, s.7

2 Vahap Sag-Mehmet Aslan, “Ulus, Uluslasma ve Ulus Devlet”, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2001, C.25, No:2, s.175

9 (). Ozdag, Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri Jeopolitik inceleme, s.18
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eglenmede karakterin ifadesidir. Bu unsurlarn her millet kendi algilayis ve

duyus tarzina gére olusturacaktir.**

Kiltdrel agidan bakildiginda, AB bunyesinde farkl kiltlrlerde 27 ulus
devlet barindirmaktadir. Bdyle bir yapi tarihte ancak eski Roma’nin veya
Sovyetler Birligi'nin sahip oldugu kiltlrel heterojenlige benzemektedir. Bu
anlamda Pax Romana ve Sovyet insani yaratma c¢abalan ile
karsilastirildiginda, ortak bir “Avrupall” veya “Avrupa Birliklilik” kimligini
olusturmak c¢ok daha zor olacak ancak AB Uyesi Ulkelerin tamaminin
Hiristiyan koltdr dinyasina mensup olmasi AB’nin kimlik krizi sdrecini

asmasinda en bilyiik kolayligi saglayacaktir.**’

Bir baska avantaj ise AB Uyeleri ile Turkiye veya Turkler arasindaki
kaltar farkidir. AB ve Turkiye arasindaki fark sanildigi gibi inang farkindan
degil, iki kdltirGn  tamamen  farkh  kulvarlarda  gelismesinden
kaynaklanmaktadir.*** Tirkler tarih boyunca Avrupalilar igin “dteki” olmus;
Avrupali ne olmadigini yani Turk olmadigini séyleyerek “ne oldugunu”; yani,
Avrupali oldugunu bulmustur. Bu nedenle Tarkiye'nin AB (yelik adayligi
Avrupall icin bir tepki olusturacak ve kultirel kimligin olugsmasini olumlu

etkileyebilecektir.**

Tarkiye’nin adayliginin bir baska olumsuz etkisi de Turkiye’'nin blydk ve
buyuk oldugu kadar da hizla artan nufusunun tehdit olarak algilanmasidir.
2050’de AB nufusu azalarak 419 milyona dusecek; Turkiye nidfusu ise, 103
milyona cikacak ve AB nifusunun dértte birini olusturacaktir.*** Béylece
artan ntfusu ile Tarkiye Uye oldugu takdirde, AB’nin bes blytk Glkesinden

biri olacak; AB’de mevzuat ¢ikarmaya yOnelik karar alma slrecinde yer alan

0 Mustafa Talas, “Turk Milli Bittinligini Tehdit Eden Kiiltiirel Meseleler”, Ttrk Dlnyas!
Arastirmalar Dergisi, S.142, Subat 2003, s.11-12

1 0. Ozdag, Tirkiye-Avrupa Birligi lliskileri Jeopolitik inceleme, s.20-21

** Suat ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklagim, Otitken Nesriyat, 3. Bask,
Istanbul 2003, s.66

43 (). Ozdag, Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri Jeopolitik inceleme, s.21

3 0. Ozdag, Trkiye-Avrupa Birligi lliskileri Jeopolitik inceleme, s.24
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baslica kurumlardan Parlamentoda gUcli bir sekilde temsil edilecek ve
Konseydeki agirlikli oyu Almanya, Fransa, ingiltere ve italya ile esit diizeyde

olacaktir.*3®

4.6.4. Jeopolitik Zorluklar:

Avrupa d¢ yani denizlerle gevrili bir “kenar Glke” konumundadir. Bu
yapisl Avrupa’nin glvenligini arttirmakta ve batanlGginu
gliclendirmektedir.**® Avrupa’nin kara sinin olan dogusu jeopolitik olarak

zayif noktasidir ve bu kanadi givenli sinirlara dayandirmak zorundadir

Uluslar arasi siyaset kuraminda bir Glkenin - ya da bir birligin — kiresel
sistem icerisindeki gilicii biylk @&lglide cografi konumuna baglidir.**” U.
Ozdag'a gére AB genislemelerle jeopolitik yapilanmasini tamamlamaya
calismaktadir ve bugtine kadar gerceklesen genislemeler ekonomik olmaktan
¢cok, jeopolitik milahazalara dayanmaktadir. Béylece Sovyet glctnin Dogu
Avrupa’dan cekilmesinden sonra, muhtemel bir istikrarsizlik alani héline
gelen bu bdlge, AB’ne dahil edilerek AB jeopolitigi kitasal bir nitelik kazanmis,
bdylece hem istikrarsizliklarin dogmasi, hem de bunlarin AB’yi tehdit etmesi
engellenmistir.**® AB bu genisleme ile dogal sinirlari olan Ural ve Kafkas

Daglari ile Tirk Bogazlar’na**® hemen hemen ulagmistir.

ikinci genislemeden sonra, AB disinda kalan Avrupa tlkeleri, Ukrayna,
Moldova, Beyaz Rusya, Rusya, Sirbistan, Bosna Hersek, Makedonya ve
Turkiye olacaktir. Bu hali ile yukarida adlari anilan Balkan devletleri, Uye
olsalar da olmasalar da, AB denizinin iginde kalan adaciklar olarak AB ile

butlnleseceklerdir. Mevcut kitasal cografya, AB igin ¢ok olumlu bir jeopolitik

“% jlkay Nerat, Taslak Anayasa Cercevesinde AB'nin Gelecedi ve Tirkiye, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Yil 4, S. 8, Eylul 2006, s. 29

“% g ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir Jeopolitik Yaklasim, s. 27-28

7 Meltem Miiftiler Bag, Tirkiye ve AB: Soguk Savas Sonrasi lliskiler, Alfa Yayinlari,
Istanbul 2001, s.9

438 (). Ozdag, Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri Jeopolitik inceleme, s.27

%9 3. ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir Jeopolitik Yaklasim, s.27
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cerceve olusturmaktadir. Turkiye’'nin AB’ye bu asamada Uye olmasi, AB'yi
hazir olmadigi bir anda, glvenli kitasal jeopolitigin disina iterek Orta Dogu ve
Kafkasya gibi diinyanin en sorunlu altsistemleri ile sinirdas hale getirecektir.
AB bir anda mevcut hegemon gug ile henliz girmek istemedigi bir rekabetin

icine sUriiklenecektir. Bu, bir anlamda bir “eopolitik erken dogum”dur.*+°

Bu degerlendirmenin yanisira Turkiye cografyasinin Turkiye’nin mevcut
demokratik, laik ve cagdas devlet yapisi ve gucli ordusu ile sadece AB degil
dinya barisi ve givenligi acisindan da énemli role sahip oldugu gérisi de
bircok cevre tarafindan savunulmaktadir. Bu goérise gére Tarkiye AB igin

vazgecilmeyecek dlciide degerli bir stratejik ortaktir.**’

Tarkiye'nin AB Qyeligi karari ¢ok yonli, zor bir politik se¢imdir. Bunun
icin, cografyanin, beseri unsurlarin (Ekonomik, politik, sosyal, askeri),
¢ekirdek kultdr unsurlarinin (Temel distnce sistemi; dil; din; tarih; 6rf-adet-
gelenekler; sanat ...) agikliga kavusturdugu jeopolitik veriler dogru olarak
degerlendirilmelidir. Turkiye’'nin AB (yesi olmasi bolgesel ve evrensel
jeopolitigi daha karmasik hale getirecek ve sayet AB jeopolitigin beseri
degerleri agisindan**? zayiflama egilimine girerse Tirkiye cografyasi Avrupa

cografyasina olumsuz katki saglayacaktir.**

0 (). Ozdag, Trkiye-Avrupa Birligi lliskileri Jeopolitik inceleme, s.28

*1 gait Yilmaz, Avrupa Birligi Guvenlik Boyutu ve Tiirkiye”, Silahli Kuvvetler Dergisi, S.379,
Ocak 2004, s.15

42 Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik ve askeri

“® 3. ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklasim, s.117,56
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5. BESINCIi BOLUM
TC-AB ILISKILERI

Bircok konuda oldugu gibi TC-AB iligkileri de genellikle “siyah” veya
“beyaz” olarak degerlendiriimektedir. Bu dederlendirmeler, yapanlarin dinya
g6risu, dlkelerin ulusal c¢ikarlan ve dis politikalar, uluslar arasi ve ulusal

gundem ve gunlik siyaset gibi bircok parametreye gére degismektedir.

iligkileri “Avrupa Birligi'ne girmek Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sonudur.” seklinde
tanimlayanlar oldugu gibi” Tarkiye'nin AB’ye giris mizakerelerinin bloke ediimesi
halinde, yOnetimi askeri bir diktatorlik veya koktendinci bir hikimetin ele
gecirebilecegini”™*** ya da “AB Uyeligi konusunda Tiirk toplumu agisindan temel
bir tercih s6z konusudur. Turkiye, ya Atatlrk’an hayal ettigi, tahayyUl ettigi medeni
milletler camiasinda serefli, onurlu yerini alacaktir ya da Suriye, Irak, Urd(in gibi,
ikinci veya Gglincii sinif bir Ortadogu (ilkesi olmaya devam edecektir.”*** Seklinde

ifade edenler de vardir.

TC-AB iligkilerinde Avrupalilarin  zihniyetini anlamak igin ismet
Inéni’'niin su anisini hatirlamak yerinde olacaktir. Lozan Konferansi’'nda
ismet Pasa ile Lord Curzon bir gece toplantisinda beraberdir ve yanlarinda
ABD delegesi Chaild de vardir. Lord Curzon inénii'ye “Hicbir dedigimizi kabul
etmiyorsunuz. Hepsini reddediyorsunuz. En nihayet su kanaate vardik ki, ne
reddederseniz hepsini cebimize atiyoruz. Memleketiniz haraptir... Harap bir
memleketi nasil kurtaracaksiniz? ihtiya¢ sebebiyle yarin para istemek igin
karsimiza gelip diz ¢oktiguniz zaman, bugun reddettiklerinizi cebimizden

birer birer ¢ikartip size gdsterecegiz.”**

444 Mesut Yilmaz, “Mizakereler Engellenirse Koktendinciler Yoénetime Gelir’, Cumhuriyet
Gazetesi, 01.09.2004

“5 Ergun Ozbudun, “Avrupa Birligi ve Anayasa Degisiklikleri’, Avrupa Birligine Gecis
Sirecinde Turkiye’nin Siyasal ve Ekonomik Sorunlari Sempozyumu, 13.4.2001, Denizli, s.53

6 jsmet inéni, Hatiralar Il. Kitap, Yayina Hazirlayan: Sabahattin Selek, Bilgi Yayinevi,
Ankara 1987, s. 89-90
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Anlasilan Lozan’da ceplerine koyduklarini, bugiin ilerleme Raporlari ya
da Avrupa Parlamentosu Kararlariyla her firsatta énimulze slUrmektedirler.
AB’nin 1963 Ankara anlasmasindan ginimize kadar uyguladigi oyalama ve
uygun zamani kollama stratejisini anlamak adina Kibris konusunda izledigi

politika da iyi bir rnek teskil etmektedir.**’

GKRY’nin adanin tim0 adina yaptigi tam yelik bagvurusunun o gunki
sartlarda kabullinlin, taninmasa da fiili bir devlet olarak varligini strdiren
KKTC’ni TC ile birlesmeye itecedini anlayan AB uygun sartlar olusuncaya
kadar konuyu erteledi. Daha sonra TC’'nin GB ve adaylik surecinde tavizkar
politikalarina paralel olarak uygun zaman ve kosullar olusunca Kibris’t AB
dyeligine kabul etti. Bu yéontem AB’nin sirekli kullandigi “oyalama” ve “havug”
taktiklerine 6rnektir. Bu drnekten hareketle kimi ¢evrelerce tehlikeli olmadigi
6ne sdrilen Anadilde egitim, Kamu Reformu Yasasi, Yabancilarin mulk
edinmesi, Patrikhane’nin ekimeniklik iddiasi vb. konularin benzer politikalarla
ne sonugclara ulasabilecedi kolayca tahmin edilebilir.

Turkiye Cumhuriyeti — Avrupa Birligi iligkilerini incelemeye baslamadan

Tarklerin Avrupa ile iligkilerinin tarihini kisaca incelemekte yarar vardir.
5.1. AVRUPA ILE ILISKILERIN KISA TARIHCESI:

Bilindigi gibi Tarklerle Avrupalilarin karsilasmasi ilk olarak cephelerde
olmustur ve Avrupalinin tanidigi Tark imaji da blylk 6lcide bu atmosfer
icinde sekillenmistir. Ozellikle giic dengesinin Tirkler lehine oldudu yillarda,
Tarklerle Avrupalilar arasindaki bu celigki, Avrupalilar kilisenin énculigiande,
Tirklere karsi “hacl seferleri” diizenlemeye kadar gétirmistiir.**® Hacli
seferleri silah yaninda Hiristiyan misyonerleri, okullar, saglk ekipleri her tirlt
propaganda goénullileriyle devam ettirilmis, hacli zihniyeti ana kimligini

*47 Erol Manisali, Turkiye-Avrupa iliskileri, Cagdas Yayinlari, istanbul 1998, s.25-27
“® A. Sandikli, 5.180
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korumus, ancak kullandi§i araglar degismistir.**® Bu (yani Tirk tehlikesi) da
“Avrupa Birligi” dusincesinin olusumuna oldukga katkida bulunmustur.

Ozellikle Hagli seferlerinde umduklari sonuca ulasamayan Avrupa,
Tirk-islam diinyasini bir gercek olarak kabul etmis ve buradaki bilgi
birikiminin dnemini kavramistir. Xl ve Xl yiizyillardan itibaren islam bilim ve
felsefesinin UrlOnleri Latinceye tercime edilmis, birkac ylzyil icinde de
Avrupalilar tarafindan 6grenilmistir. Buna karsihk Tark ddnyasi gelismesini
devam ettirememis, bir hayli zaman yerinde saymistir. Iste XV-XVI.
Yuzyillarda Avrupa gelismesini arttirarak 0Once dengeyi ardindan da

Ustinliga saglamistir.**°

Bu hem cografi, hem de kaltirel yébnden yari Avrupali, heterojen
imparatorluk, Turhan’in “mecburi kiltir degdismesi” ile ifade ettigi 1800’IU
yillardan itibaren, Bati Avrupa’yi model alarak ¢ok hizli bir degismenin
sUrecine girmistir. Avrupa normlari dogrultusunda ydénetiminde, hukuk ve

egitim sisteminde oldukca ciddi reformlara girismistir*’

18. ylzyildan itibaren yanlis bir algilama sonucu “batililagsma” anlayisi
ortaya cikmistir. Oysa ihtiyacimiz olan batililasma degil “muasirlasma” dir.**

Bu tdr bir batililasma zihniyeti, gelenekli yagsam tarzimizda, inang ve

kaltdr deg@erlerimizi bir yana iterek, batiya teslim olmak, bir anlamda batiyi

kutsallastirmak tarzinda bir olusumun meydana gelmesine yol agmistir.**

9 Agah Oktay Guner, “Bir Kultlir Mensubiyetinin Adi: Tirkiye Cumhuriyeti”, Ttrk Yurdu
Dergisi, C. 24, S. 208, Aralik 2004, s. 61

**% Tuncer Baykara, Tirk Kltdir(, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul 2003, s. 50
" M. Turhan, “Kiltdr Degismeleri, Sosyal Psikolojk Bakimdan Bir Tetkik”, Milli Egitim
Basimevi, Istanbul, 1969, s.5-6 dan aktaran Atilla Sandikli, Tarkiye'nin Dis Politikasinda
Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2001, s.181

2 gijleyman Eryigit, “Tanzimat Fermanindan Uyum Yasalarina”, Tirk Yurdu Dergisi, C. 24,
S. 198, s. 31

%3 Orhan Tiirkdogan, “Ulus-Devletin Yolu Kesiliyor mu?”, Tiirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 207,
Kasim 2004, s. 27
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Turk toplumu Bati'dan badimsiz durumda kalmadikga Bati onun
karsisina mutlaka bir emperyalizm seklinde ¢ikacaktir diyen Niyazi Berkes
Tarkiye'nin Bati'yla politik ve ekonomik iligkilerinin baslangic déneminin g
temel 6zellik gbsterdigini savunmaktadir:

° “Tark toplumunun degisme ve kalkinma igleri, Batl devletlerinin siyasi
catismalarina sdrekli olarak karistiriimigtir. (Bati'y1 iglerine karistirmadan,
hatta onu kendi modernlesmesi icin kullanan toplumlar vardir. Japonya ve
Rusya gibi; Atatlrk devri Turkiye'si gibi. O slire mustesna, bizde hep bunun
tersi olmustur.)

o Bati'yi anlamanin, Bati'dan etkilenmenin, Bat'ya d&nmenin hep

tersineliklerle, zamansizliklarla, karsiliksizliklarla dolu bir tarihi vardir.

o Bati'ya  donuUsin, iceride toplumsal degisme  reformlarinin
zorunluluklarindan kag¢inma amaciyla son dakikada kurtulus yolu olarak
Bati'ya "denize disenin yilana sarilmasi" cinsinden olmasi Baticiligin

peykgilik modelini kurmustur.”*>*

Fransiz Ihtilalinden sonra Avrupa’da olugan ulus devletler, hukukun
astinligd, insan haklar, demokrasi gibi megrulastirict ve hakh kilici
argimanlari da kullanarak Osmanl cografyasi (zerindeki sdémiurgeci
amaglarini uygulama firsati bulmuslardir. 150 yil boyunca uygulanan bu
siyasetin Osmanliyi getirdigi son durak Mondros ve miteakiben Anadolu’nun
Sevrin 6ngbrdagu sekilde isgali olmustur. Ancak Milli Micadele bu oyunu
bozmus ve 150 yillik micadelenin révansini almigtir. Buna ragmen goriinen
o ki, sire¢ sona ermemigtir. GUnimizde oyun AB’ye uyum yasalari adi

altinda sarduralirken kullanilan megrulagtirict argimanlar ise aynidir: Temel

*5* Niyazi Berkes, Baticilik Ulusculuk ve Toplumsal Devrimler, Kaynak Yayinlari, 2002, S: 19-
30
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hak ve 6zgurlikler, insan haklari, demokrasi, hukukun UstinlGgu, kaltirel hak

ve 6zgirlikler.*>®

Osmanli imparatorlugundan sonra kurulan modern Tirk Devletinde de
cagdaslasma calismalari Avrupa yasa ve kurumlari 6rnek alinarak
strdirilmastir. isvicre Medeni Kanunu, italya Ceza Kanunu ve Alman
Ticaret Kanunu bazi degisikliklerle uyarlanmisg, kilik kiyafetten egitime kadar
Tark toplumu bdOtin boyutlan ile Avrupal tarzda yeniden sekillendiriimek
istenmistir. Burada g6z ardi edilmemesi gereken esas nokta yapilan
reformlarin Avrupalilasmak adina degil de Avrupa’nin ulagsmis oldugu “muasir

medeniyet” diizeyine ulasmak amaciyla yapiimis oldugudur.

Kimi dénemlerde ise Turkiye'de batililagsma politikasi adi altinda Turk
kUltarinG hayatin batin alanlarindan tasfiyeye calisan, batinct bir politika
izlenmigtir. Hayati batinuyle batililastirma; teknigi alma, ilmi alma degil,
butindyle batililagtirmak. Bdyle olunca Turk kimliginin kaybi tehlikesi ortaya

cikmistir. 4%

Cumhuriyet ydnetiminin Ulke i¢indeki bu kokli reformlarinin da dogal
sonucu olarak, Turkiye Il. Dinya Savasindan sonraki hizli uluslararasi
6rgutlenme slrecinde yerini Bati Avrupa iginde almak istemis ve basta
Avrupa Konseyi ve NATO olmak tzere Avrupa 6rgltlerine Gye olmustur. Bu
dyelikler hi¢ kolay olmamis ve her seferinde tepkilerle kargilanmis ve
karsiliginda bedel 6demek zorunda Kkalinmistir. Tarklerin  Avrupa ile
iligkilerinde, cografi konumlari, dini ve kalttrel farklihklari, karsilarina hep bir
engel olarak cikartilmigtir. Ayrica, ekonomik nitelikte birliklere Gyeligin

glindeme gelmesiyle birlikte, buna bir de, az gelismislik engeli eklenmistir*®’

455 Slleyman Eryigit, “Tanzimat Fermanindan Uyum Yasalarina”, Tirk Yurdu Dergisi, C. 24,
S.198,s. 34

456 Nevzat Késoglu, “Nevzat Késoglu ile Kiresellesme, Tirk Milliyetciligi, Avrupa ve Avrasya
Birligi Uzerine”, Réportaji Yapan: Yakup Delidmeroglu, Turk Yurdu Dergisi, Cilt:24, S.200,
Nisan 2004, s. 18

STA. Sandikli, s.182
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Bu dénemde aydinlar da etkin rol oynayamamis; Batililagsma kendine
yonelik milli deg@erleri ve kulturel potansiyeli ortaya ¢ikaracak segkin kadrolar
yoluyla gerceklestirilecegine, dis kaynakli dnerme, inang sistemi ve normlar
dizenini ithal yoluna gitmistir. Bdylece aydin bati- dogu sentezinin kilit adami

olmak yerine ydnelmis ve adeta bir tasiyict durumuna diismustir.**®

5.2. TURKIYE CUMHURIYETI - AVRUPA BIRLIGI
ILISKILERI:*

Asagida TC-AB iligkileriyle ilgili yetkiller ve konuyla ilgilenen bilim

adamlarinin géruslerinden érnekler verilmistir:

Devlet Bakani ve Basmuzakareci Ali Babacan, "Tdrkiye'nin AB'ye
katihm sdrecine basladigi 3 Ekim Tlrkiye, AB llkeleri ve hatta ¢ok daha
genis bir cografya icin tam anlamiyla déntim noktasidir*®® derken ayni giin
Danimarka Bagbakani Anders Fogh Rasmussen, Turkiye'nin tim AB Ulkeleri
icin blytk bir ikilem olusturdugunu*®! séylemektedir.

AB-Turkiye Karma Parlamento Komisyonu Esbaskani Joost Lagendijk’e
gbre “Tdrkiye, Avrupa Birligi agisindan "6zel bir vaka"dir ve farkli oldugu igin

AB'ye katildigi anda cergeve degisecektir. %

Yunanistan Disigleri Bakan Yardimcisi Yannis Valinakis’e gore,

"Degismis, Avrupall bir Tlrkiye, Yunanistan'in oldugu kadar, AB'de bagka

hicbir (ilkenin menfaatine olmayacaktir’.*®®

*® Orhan Tirkdogan, Nigin Milletlesme-Milli Kimligin Yikselisi, s. 215

499 Tarkiye-AB filigkilerinin detayli incelemesi igin bakiniz; Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi ve
Tirkiye”, Beta Basim Yayim, Istanbul

60 Ali Babacan:"3 Ekim Tam Anlamiyla Bir Dénim Noktas!", Anadolu Ajansi, 12.10.2005,
11:34:00

6T Anders Fogh Rasmussen:'Tirkiye Hepimiz icin Biyik Bir ikilem", Anadolu Ajansi,
12.10.2005, 15:04:00

%2 Joost Lagendijk: "Turkiye, Ab Acisindan Ozel Bir Vaka", Anadolu Ajansi, 19.12.2005,
20:02:00
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Polonya'nin Ankara Buiyukelcisi Grzegorz Michalski'ye goére ise,
"Tdrkiye siyasi ve stratejik agidan ¢cok énemli ve AB uygarligi igin gerekli bir

lilkedir, eger tam iiye olamazsa, AB'ye bir uygarlik projesi denilemez"*%*

Erol Manisali “Bu bir diyalog degil monologdur. Gérisme sdlreci
boyunca bekleme odasina hapsedilen Tiirkiye bir kaz gibi yolunacaktir.”*®®
derken Romano Prodi, “Tdrkiye'nin kisa veya orta vadede AB’ye girisi icin
gerekli kosullarin bulunmadigi kanaatindeyim Gergek sorun Tirkiye'dir.
Bunun yeniden dugtnilmesi lazim. Ben, annemin korkung bir seyler
séylemek istediginde ‘annecigim Turkler’ deyimini kullandig: bir (lkeden
geliyorum. Iste, referandum sonuglari da Tiirkiye konusunda ciddi bir alarmi

tetiklemistir’ demektedir.®®

Ayni konuyu tarif eden ve birgogu birbirine ¢ok yakin zaman diliminde
yapilmis bu degerlendirmeler bile durumun karmasikhgini ve zorlugunu
anlatmak icin yeterlidir. Aslinda bu konu da gunlik yasamdaki birgok érnek

gibi sadece “siyah” ya da “beyaz” degil “grinin tonlari’ndan olugmaktadir.

GUnUmudzde Turkiye ile AB arasindaki iligkiler, Turkiye’nin dig politika
dncelikleri arasinda birincil Gnemde ve belirleyici bir yer isgal etmektedir. Bu
glne kadar Cumhurbaskanlari basta olmak (zere birgok devlet adami,
siyasetci, bilim adami ve aydin tarafindan AB’ne girisin bir devlet politikasi
oldugu ifade edilirken, toplumun bircok kesimi tarafindan ise uygulanan

Avrupa Birligi politikalariyla ilgili elegtiriler dile getirilmektedir.

Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer 1 Ekim 2006 tarihinde, TBMM'nin
22. Dénem Besinci Yasama Yili'nin aciliginda yaptigr konugsmada “Avrupa

Birligi'ne lyelik hedefimiz, her zamanki canliligini ve dis siyasadaki éncelikli

% Yannis Valinakis: "Avrupall Bir Tirkiye, Yunanistan'in Menfaatine", Anadolu Ajansi
23.10.2005, 23:31:00

464 Grzegorz Michalski: "Tirkiye Uye Olamazsa, AB'ye Bir Uygarlik Projesi Denemez"
Anadolu Ajansi, 3.10.2006, 21:06:00

*% Erol Manisali, Bekleme Odasinda igfal, Derin Yayinlari, istanbul 2005, s.46

*%¢ Romano Prodi, “Turkiye’'ye Karsi Degilim”, www.ntvmsnbc.com, erisim 21.06.2005
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yerini korumaktadir*®” diyerek AB’ne giris hedefini en (st seviyede ifade

etmigtir.

Dénemin Genelkurmay Il nci Baskani Orgeneral ilker Bagbug'un 27- 28
Mayis 2004 tarihlerinde yapilan; Turkiye, NATO ve AB Perspektifinden Kriz
Bolgelerinin incelenmesi ve Tirkiye'nin Givenligine Etkileri Sempozyumu

acis konusmasinda AB politikalari ile ilgili gortsa soyledir:

“Tirk Silahli  Kuvvetleri, Cumhuriyet tarihinde her zaman
cagdashgin ve ilericiligin simgesi olmustur. Tirk Silahli Kuvvetleri icin;
Avrupa Birligi dyeligi Atatirk’dn amagladig “cagdas uygarlik dizeyine”
varma dogrultusunda, énemli bir toplumsal iradeyi gergeklestirme araci
anlamini tagimaktadir.

Avrupa Birligi'yle iliskilerimiz 6nemli bir déneme girmigtir. Bu
sdrecte, Tirkiye'nin énceligi, bu yilin sonunda dyelik miizakerelerinin
baglatiilmasina iliskin kararin alinmasini saglamaktir. Tirk Silahli
Kuvvetleri, bu sdregte Ulkemizin 6ndnd agici ve yapicl katki saglamak
amaciyla gerekli 6zeni géstermektedir. Her kurum ve kurulustan da ayni
&zenin gdsterilmesi beklenmektedir.”*®®

Tlrkiye, Yunanistan'dan sonra (15 Mayis 1959) AET’na “ortak tye”
olmak i¢in bagvuran ikinci tGlkedir. 11 Eylul 1959 tarihinde yapilan AET
Bakanlar Konseyi toplantisi sonucunda Turkiye’nin talebi olumlu karsilanmig
ve Komisyon, Turkiye ile ortaklik sartlarini belirlemek i¢in gérismeler

yapmakla gdrevlendirilmistir.*®®

Turkiye'nin AB serGveni 44 yil 6nce, Avrupa Toplulugu ile 12 Eylul 1963
tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yuUrdrlige giren Ankara
Anlagsmasinin temelini olusturdugu ortaklik rejimi ¢cergevesinde baglamistir.

Bazi goruglere goére ise Turkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkilerini Tarkiye’'nin

Batililasma/Modernlesme sirecinin bagladigi Osmanl’nin Avrupa’ya karsi

67 Ahmet Necdet Sezer, TBMM'nin 22. Dénem Besinci Yasama Yil'nin acilisinda yaptiklan
konusma, 01.10.2006

% jlker Basbug, Turkiye, NATO ve AB Perspektifinden Kriz Bolgelerinin incelenmesi ve
Tarkiye'nin Guvenligine Etkileri Sempozyumu Agis Konusmasi, 27 Mayis 2004

69 A. Sandikli, s.186-188
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gbreli GstinlGgund yavas yavas yitirmeye basladigi dénemlere kadar geri
g6tirmemiz gerekmektedir. Osmanl’nin o dénemde Avrupalilasma ile
hedefledigi daha Ustin olarak dislUnilen medeniyete yaklasma ve onunla
biltlnlesmek, buginki Tarkiye’'nin gergeklestirmeye calistigindan, 6z itibari

ile pek farkli degildi:*"

Tarkiye 1963 yilinda o zamanki adi AET olan AB ile bir ortaklik
anlasmasi yapmis ve Turkiye-AB iligkileri hukuki bir cerceveye oturtulmustur.
Kimi gevreler tarafindan bu streg¢ Turkiye'nin 200 yillik batihlagma projesinin
en 6nemli asamasi olarak sunulmustur. Oysa Atatlirk tarafindan “muasir
medeniyet seviyesinin (Uzerine ¢ikmak” olarak ifade edilen hedef
Cumbhuriyetin kurulug déneminde reddedilemez ve saklanamaz bir sekilde
Tark Milliyetciligi fikri ¢cercevesinde cereyan etmistir. Ne zaman ki bu hedef
“patililagma” olarak hatali algilanmis ve uygulanmis, bunun sonucu olarak
devlet ve toplum hayatinda telafi edilemez hasarlar olusmustur.*”’

Tarkiye 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ye tam Uyelik basvurusunda
bulunmustur. Komisyon, 18 Aralik 1989 tarihinde Turkiye'nin bagvurusundan
tam 2,5 yil sonra (diger tam Oyelik bagvurusunda bulunan Ulkeler arasinda en

uzun slre) Goéras Raporu’nu aciklamistir.

Buna kargin 1989 yilinda verilen AB Komisyon goértsinde yer alan

472

siyasal, ekonomik ve sosyal ¢ekinceler nedeniyle™“ o tarihten sonra 2005

yilina kadar AB’ye giris muzakereleri baglatilamamistir.

Turkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Topluluklarina tam Gyelik
basvurusu, Turkiye — Topluluk iligkilerinde en 6énemli olaydir. Topluluga ve

47 By konuda, bkz. Baki Aslantirk, Osmanli Seyyahlarinin Gozlyle Avrupa, Kaknis
Yayinlari, Istanbul, 2000.

7" Murat Sezginer, “Avrupa Birligine Uyelik Siireci ve Ttirk Milli Siyasetinde Gokiise Dogru”,
Tirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 198, s. 16

2 Rapor Turkiye'nin AB ile tam lyelik miizakerelerine baslamasi konusunda yetersiz
oldugunu belirtiyor ve 6zellikle insan haklari ve azinliklar konusuna vurgu yapiyordu. “son
yillarda insan haklari durumunda ve azinlklarin kimlikleri konusunda gelismeler olduysa da,
bunlar bir demokraside istenen seviyeye heniz ulagsmis degillerdir.”
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dolayisiyla Avrupa batinlesmesine katilma konusunda Turkiye’de hemen
hemen butin ilgili taraflarin uygun gérist ile yapilan basvuru, Turkiye’nin

Cumhuriyet tarihindeki en 6nemli kararlarindan biridir*"®

Ali Resul Usul ‘a gbére, baslangicindan bugline kadar AB-Turkiye

iligkileri hakkinda U¢ genellemede bulunmak mimkindar:

“T'drkiye-AB iliskileri stirekli zig zag modeli izlemektedir.

Avrupa’'nin gdvenlik sorunu, iligkilerde genelde belirleyici faktor
olmusgtur.

AB, Tlrkiye'yi hep bir kol mesafesinde tutmaya 6zen gdstermistir; ne
daha uzak ne de daha yakin.”"”*

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi, Tudrkiye ile AB’nin
bitlinlesmesi igin kademeli bir siire¢ 6ngdrmistiir. Once ilk adim teskil eden
ikili ticaretin serbestlestiriimesi saglanmis bilahare, daha ileri dizeydeki
ekonomik entegrasyon, yani GUmrik Birligi 31 Aralik 1995 itibariyle
tamamlanmistir. Boylece Tirkiye Uye olmadan Gumruk Birligine giren ilk ve

tek tlke olmustur. 47

AB, Gumrdk Birligi ile Tarkiye'yi mali, sosyal ve kulturel bir bedel
6demeden yaninda tutma ve yénlendirme olanaklarina kavusmustur. Bu da
AB acisindan, rlyasinda bile géremeyecegi ideal bir ¢ézim olmustur. AB’nin
tarihinde, hicbir ortaklik konseyi karari parlamento onayina sunulmamasina
ragmen, bu anlagsmaya éyle énem verilmigstir ki; kural disina ¢ikilarak, AB

Parlamentosuna da onaylatilmistir.*’®.

A Sandikli, s.218

7% Ali Resul Usul, “Tairkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi Stirecinde Siyasi Kriterler Sorunu: Din,
Bugln ve Yarin”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayi 22, Subat 2002

475 A. Sandikli, s.228

“7® Gumrik Birligi konusunda elestirel gérisler icin bakiniz Erol Manisali;Tiirkiye Avrupa
ligkileri, Gagdas Yayinlari, 1998; E. Manisali, Turkiye Avrupa Kiskacinda, Derin Yayinlari,
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AB’ye Uye olmadan GB’ ne gecen tek Ulke olarak Turkiye Uguncu
Ulkelerle iligkiler acgisindan dis ticaret rejimini karar mekanizmalarinda
bulunmadigi AB’ye devretmistir. Bu egemenligimizin daha Uyesi olmadigimiz

ve (yesi olup olamayacagimiz bilinmeyen AB’ye pesinen devredilmesidir.*’’

Olumsuz elestirilerin yani sira Gamrik Birligi'nin Tirkiye igin cok énemli
oldugu ve Ozellikle ekonomik alanda buyuk getirileri olacagi yéniunde gorusler

de vardir:

“Tarkiye GB' ye girmesine ragmen, 1995'ten 2000'e, Merkez Bankasi
ddviz rezervleri ikiye katlanmis, gerek blyime hizinda ve gerekse imalat sanayi
Uretiminde azalma yerine 6nemli artislar saglanmistir. Turkiye'nin AB ile
GB'ne girmesi Tirk Ekonomisi'ni daha cok mispet ydnde etkilemistir. Zaten bu
gune kadar GB ylziinden iflas ettigini agiklayan higbir 6zel sektér firmasina bile

rastlanmamigtir.

GB'nin rakamsal olarak Olclilemeyen dinamik etkileri de c¢ok
6nemlidir. Tarkiye'nin AB ile GB'ne girmesi yerli Ureticileri geri déntlmez bir
sekilde uluslararasi rekabete agmis, bdylece eksik rekabetci ve korumaci
lobilerin glglerinin azalmasina énemli katkida bulunmustur. Neticede, disik
verimle, pahali mal Ureten firmalarimiz re-organizasyona zorlanarak veya
mukayeseli Ustlinlige sahip olduklar alanlarda Uretim yapmaya zorlanmislardir.
Bu husus orta ve uzun vadede ozellikle Turk ekonomisi icinde kaynak
dagihminin  ekonomik etkinliginin  artmasi  bakimindan  blaydk 6nem

tasimaktadir.”*"®

Yillardir gazetelerdeki kdse yazilarinda ve kitaplarinda israrla Avrupa

Birligi’nin Turkiye’den ekonomik olarak alabilecegi her seyi aldigini, 6 Mart

2005, E. Manisal, AB Sireci Mi? Sevr Sireci Mi?, Derin Yayinlari, 2006; Metin Aydogan AB
nin Neresindeyiz -Tanzimat’tan Gimrik Birligine, Umay Yayinlari, 2004

7 Sadi Somuncuoglu, Goz Gére Goére Kapana Dusti Turkiyem, Bilgi Yayinevi, Ankara
2005, s.72

% Emin Garikgi, “Gumrik Birligi, Turkiye-AB Ekonomik lligkileri ve Alternatif Politikalar”,
Teblig, Turkiye-Avrupa Birligi lliskileri Sempozyumu Bildiriler, Yayina Hazirlayan: Mustafa
Kahramanyol, Ankara Ofset, Ankara 2001, s.425
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1995 belgesi (Gumrik Birligi) ile Turkiye'yi ticari, burokratik ve siyasi olarak
denetim altina aldigini ve Turkiye'yi igine almanin AB igin ne iktisadi, ne
siyasi, ne de kdltirel mantiginin kalmadidini aksine, bekleme odasinda
“‘miebbet cezaya” adeta mahkim ederek butun siyasi 6dunleri alabilecegini
ve bu sayede Yugoslavyalastirma surecini yurutebilecegini iddia eden Erol
Manisali’'ya gore; AB’de Turkiye’'nin iceriye tam Uye olarak alinmasini kimse
istememekte ancak Tarkiye’nin “iceri alinmadan AB’nin himayesi (mandasi)

altina alinmasini bayUk bir gogunluk ictenlikle istemektedir.

“Avrupa’da igin mutfaginda tartigilan sudur:

‘Tarkiye'yi aliyoruz diye, onu kandirarak, bekleme odasina
hapsederek mi bu igi yapacagdiz?’

Yoksa ‘acik agik alama;/acag/mIZI séyleyip, onu kendi istegiyle mi
himayemiz altina alacagiz?*”°”

Suat ilhan ise AB’ye lye olunmadan GB anlasmas! imzalanmasini AB
karar organlarinda temsil edilmedigimiz gerekgesi ile elestirmektedir. AB Uye
olmayan bagka higbir Ulke ile gumrik birligine gitmemis hatta Uyelik icin
basvurmus bazi Ulkeler GB igin istekli olmamistir. Tlrkiye GB nedeni ile
AB’nin tercihli anlasmalar imzaladigi 24 Ulke ile yapilan anlagsmalardaki
yukumltlUkleri Gstlenmeyi taahhat etmistir. Turkiye AB karar organlarinda
temsil edilmedigi icin bu anlagsmalarin imzalanmasinda herhangi bir katkisi ve
etkisi olmamistir. Yine Turkiye GB nedeni ile G¢lncl Ulkelerle AB iligkileri
disinda anlasma yapamamaktadir ancak AB’nin bizim katilmadigimiz

miizakerelerde imzaladiklari anlasmalari kabul etmek zorundadir.*®

GUmruk birliginden kisa sire sonra 1997 yilinda yapilan Liksemburg
Zirvesi'nde Turkiye Avrupa Birligi'nden dislanmistir. O zamana kadar AB'ne
basvuruda bulunmus olan, Tlrkiye dahil on ¢ Ulke vardi. Bunun on tanesi
Merkezi ve Dogu Avrupa ulkeleri, yani eski komunist tlkelerdir. Onlarin yaninda
Malta, Kibris ve Tulrkiye de bulunmaktadir. Tarkiye, GUmrik Birligi'ni

"9 Erol Manisali, Bekleme Odasinda igfal, Derin Yayinlari, istanbul 2005, s.12

“0 3. ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklasim, 5.92
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gergeklestirmis, uzunca bir yol almis, isin ekonomik entegrasyonla ilgili
kisminda, mali yardim almadan, énemli bir yere gelmistir. Ama buna
ragmen, LUksemburg’da Tirkiye aday Ulke ilan edilmemistir. On (¢
basvuru arasindan sadece Turkiye dislanmis, diger on iki Ulkeye mizakere
kapilari agilmistir. Onlardan alti tanesiyle de tam dyelik gérismelerinin
baslatiimasi kabul edilmistir. Bu bir haksizlik idi ve kabul edimesi

imkansizd.”*®!

Ali Resul Usulun da ifade ettigi gibi “Turkiye-AB iligkileri genelde
purdzla ve sikintili ilerlemekte, iligkiler yolunda ilerler gérinirken bir anda
kopma noktasi sayilabilecek noktaya kadar gerileyebilmektedir. “Sirekli Zig
Zag Modeli” olarak ifade etmeye calistigimiz bu durum, blylk 6él¢ide,
Tarkiye-AB  arasindaki  problemlerin  ¢oklugundan ve  zorlugundan
kaynaklanmaktadir.”*®? Yukarida belirtilen genelleme 1999 yilinda Tiirkiye’nin
Aday Ulke olarak kabuliinden sonra da, giinimiizde de gegerlidir. Daha
sonraki bélumlerde ayrintili olarak incelenecek olan adaylik slrecindeki
iligkileri su sekilde 6zetleyebiliriz:

10-11 Arahk 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
HUikUmet Baskanlari Zirvesinde tam Uyelige adayligimizin tesciliyle birlikte
Avrupa Birligi ile uzun bir ge¢cmisi bulunan iligskilerimizde yeni bir dénem
baglamigtir.

Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin diger aday Ulkeler ile esit konumda
olacag! ifade edilmis ve Zirve Sonug Bildirisi'nde*®, Tiirkiye'nin diger aday
ulkeler gibi katihm 6ncesi stratejisinden yararlanmasi ve Tarkiye igin de bir
Katilim Ortakhgi Belgesinin hazirlanmasi 6ngdérilmustir. Bu gelisme Turkiye-

AB iligkilerinin kése taglarindan birini olusturmustur.

?81 Ridvan Karluk, “Turkiye Avrupa Birligi'nin Neresindedir?”, Teblig, Turkiye-Avrupa Birligi
lliskileri Sempozyumu Bildiriler, Yayina Hazirlayan: Mustafa Kahramanyol, Ankara Ofset,
Ankara 2001, s.33

82 Ali Resul Usul, “Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi Stirecinde Siyasi Kriterler Sorunu: Diin,
Bugln ve Yarin”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayi 22, Subat 2002

“8 presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10 And 11 December 1999
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Tarkiye icin ilk Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB
Konseyi tarafindan onaylanmistir.*®* Katiim Ortakli§i Belgesinde yer alan
6nceliklerin hayata gegirilmesine ydnelik program ve takvimi i¢ceren Ulusal
Program 19 Mart 2001 tarihinde TC HUkUmeti tarafindan onaylanmis ve

Komisyona 26 Mart 2001 tarihinde sunulmustur.*®

AB hikimetleri ve Komisyon tarafindan 6lgult ve olumlu degerlendirilen
Ulusal Program Turk HOkUmeti tarafindan da Tarkiye'yi ve Turk insanini
¢agdas uygarhk standartlariyla bulusturacak blyUk bir degisim projesi olarak
ifade edilirken milliyetci ve ulusalci cevreler tarafindan da yogun sekilde
elestirilmistir. Erol Manisal tarafindan; “ulusal” olarak nitelenmigse de aslinda
“ulusal olmayan” ézelliklere sahip, “sessiz darbe”nin 2001 yilindaki kdse tasi;
Metin Aydogan tarafindan da “ulusallikla hicbir iligkisi olmayan, AB’nin
isteklerini karsilamaya yénelik 1Ismarlama bir program” olarak degerlendirilen
ulusal programin devletin Uniter yapisini asindiracagl ve egemenlik hakkini

térpileyecegdi savunulmustur.*®

Ulusal Program 2003'de*®’, Katim Ortakli§i Belgesi 2003 ve 2006'da

g6zden gecirilmigtir.

Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi'nde, Aralik 2004'te AB Komisyonunun

rapor ve tavsiyesine dayanarak Turkiye’nin Kopenhag siyasi 6lcutlerini yerine

“® Council Decision of 8 March 2001 on the Principles, Priorities, Intermediate Objectives
and Conditions Contained in the Accession Partnership with the Republic of Turkey

8 AB Muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi 19 Mart 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352 Mukerrer sayil
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

“% Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi Gumriik Birligi ve Tirkiye, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara 20083, s.415-416

87 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen yeni Katilim Ortakligi

Belgesine paralel olarak Ulusal Program revize edilmis ve 23 Haziran 2003 tarih ve
2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilerek 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178
Mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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getirdigine karar verildigi takdirde, katilim muizakerelerinin gecikmeksizin

baslatilacag kararlastiriimigtir.*®®

Tarkiye’'nin adayhdinin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu
yana, ilerleme Raporlari ve AB istekleri dogrultusunda énemli siyasi, sosyal,

hukuki ve idari reformlar gerceklestirilmistir.

1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ilk kayda deder adim 2001 Ekim’inde
gerceklesen Anayasa degisiklikleridir. Bu c¢ercevede Mart 2001’de
Komisyona sunulan ulusal programa uygun olarak, disince ve ifade
6zgUrliga, iskencenin dnlenmesi, demokrasi, kisi hirriyeti ve guvenligi,
haberlesme, yerlesme ve seyahat 6zgurligl, dernek kurma 6zgurligu ve
kadin-erkek esitligi alanlarinda yeni hidkimler giindeme gelmigstir. 1 Ocak
2002’de yurarlige giren Yeni Turk Medeni kanununda da bu dogrultuda

6nemli hikimlere yer verilmistir.

19 Subat 2002 - 14 Temmuz 2004 tarihleri arasinda AB siyasi
Olcutlerini kargilama amacina yodnelik olarak sekiz uyum paketi hayata

gegirilmistir.*®°

Ote yandan 2004 Mayis’'inda yirirlige giren anayasa degisiklik paketi
ile kadin-erkek esitligi, basin 6zgurltgu, uluslararasi sézlesmelerin statis,

yarginin iglevselligi alanlarinda yeni dizenlemeler yapilmigtir.

Bu dizenlemeler hem AB hem de TC yetkilileri tarafindan évglyle
karsilanmigtir. Bu olumlu goérUslere karsit olarak Erol Manisali 2002—2005
yilllari arasi AB Turkiye iligkilerinde hdkimetin ve medyanin tavizkar ve
kamuoyunu vyaniltici tutum sergiledigini belirterek bu politikalarin AB
acisindan son 80 yildaki en iyi dénem oldugunu iddia etmektedir. Yazara
gbre bu nedenle;’Kurdistan projesi“ aciktan aciga Avrupa Parlamentosu’nun
kararlarina girmeye baslamis, Fener Patrikhanesi’nin “Vatikanlagsma sureci”

* Presidency Conclusions, Copenhagen European Council, 12 and 13 December 2002

89 Uyum Yasalarinin tam metni ve getirdikleri yenilikler igin Bkz. Tolga Susli, AB Stirecinde
Uyum Yasalari, Piramit Yayincilik, Ankara 2005
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hiz kazanmis ve 2002'den itibaren Yunanistan'in Tirkiye'de ve Istanbul’da

toprak ve miilk alim faaliyetleri artmistir.*%°

AB Komisyonu, Arallk 2002 Kopenhag Zirve sonuglari uyarinca
hazirladigi rapor ve tavsiyeyi 6 Ekim 2004 tarihinde agiklamistir.** Komisyon
ayrica, Turkiye’nin AB’ye (yeliginin Birlik agisindan yaratacag: olumlu ve

olumsuz tesirleri iceren bir “Etki Degerlendirmesi Calismasi” da yayinlamistir.

2004 yili ilerleme Raporunda*? Komisyon, Tirkiye’nin AB’ye uyum
ybninde attigi adimlari kapsamli bi¢cimde degerlendirmigtir. Tavsiye
metninde ise, siyasi OlcUtlerin yeterli dlcide karsilandigini tespitle, Uye
Ulkelere Turkiye'yle muzakerelerin baslatiimasi yéninde net bir tavsiyede
bulunulmustur. Komisyon tavsiyesinde, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde,
Tarkiye’nin “AB’ye katilmasi mukadder bir aday Ulke” olarak ilan ve tescil
edilmis oldugu da vurgulanmigtir.

“Etki Degerlendirmesi Galismasi”*®®*nda ise, Tirkiye’nin AB’ye yeliginin
AB’'nin adalet ve igisleri, ekonomi, bitce, ic pazar, tarrm ve balik¢ilik
alanlarinda olasi etkileri degerlendirilmis; katihminin genel olarak Birlige

olumlu katkilarda bulunacagi sonucuna variimistir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briksel'de gergeklestirilen AB Devlet ve
Hikimet Baskanlar Zirvesi'nde, 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag
Zirvesi’nde alinan kararlar teyit edilmistir. Tarkiye'nin reform sirecinde atmis

oldugu kararli adimlarin memnuniyetle karsilandigi belirtilerek, Turkiye ile

490 Erol Manisall, Bekleme Odasinda igfal, Derin Yayinlari, istanbul 2005, s.42-43

' Communication from the Commission to the Council and the European Parliament -
Recommendation of the European Commission on Turkey's Progress Towards Accession,
Brussels, 6 October 2004

92 Commission of the European Communities, SEC(2004) 1201, 2004 Regular report on
Turkey’s Progress towards accession, SEC(2004) 1201, Brussels, 6 October 2004

93 Commission of the European Communities, Issues Arising from Turkey’s Membership
Perspective, Brussels, 6 October 2004
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Giyelik miizakerelerinin Zirve Sonu¢ metninin*** 23. maddesinde 6ngériilen

cerceve dahilinde- 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararlastiriimistir.

Bu karar 6zellikle hikimet ve AB taraftari gevrelerce blyuk bir zafer
olarak ifade edilirken AB karsiti cevreler tarafindan ise yodun sekilde

elestirilmigstir.

Ornegin 1995 GB anlasmasi ile AB’nin Tarkiye’den alacaklarinin
hepsini elde ettigini ve 17 Aralik 2004’te bunu pekistirdigini her firsatta
vurgulayan MANISALI bunun miizakere sireci olmadigini, bir monolog
oldugunu ve Turkiye’nin gérismeler yoluyla yavas yavas AB gudimine

sokulacagini goruslerini tekrarlamaktadir. Yazara gore;

AB mevcut tek yanl sistemde zaten kazanan taraftir.

Alacaklarinin timdnd, 1995°te GB ile elde etmigler. Tlrkiye'nin i¢
pazarina egemen oluyorlar; tgtncu Ulkelerle iligkileri Briiksel'in denetimi
altina almiglar, Ulke ipotek altinda.

Ve bdtiin bunlari, Tdrkiye'yi disarida tutarak yapmislar, hicbir bedel
6demeden.

17 Aralik 2004 belgesi ile gérismeleri istedikleri gibi kesme ve
uzatma mekanizmalarini elde etmigler.

Gordsmeler boyunca Tlrkiye'nin “manevra ve geri dénds yollarini
kapamislar”, sistem béyle calisacak.***tir.

Yine Manisali'ya gére “17 Aralik 2004 mutabakati, Turkiye'nin Lozan’i
tartismaya acmasi mutabakatidir. Bu mutabakatla; Fener Patrikligi'ni
ekimenik ve bagimsiz olarak kabullenmenin kapilarini ardina kadar

aclyorsunuz, Guneydogu Anadolu’nun 6zerkligini tartisabiliriz diyorsunuz,

49 Council Of The European Union, “Presidency Conclusions”, Brussels European Council
16/17 December 2004

*%% Erol Manisall, Bekleme Odasinda igfal, Derin Yayinlari, istanbul 2005, s.55-56
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Dicle ve Firat sularindaki hukimranlik haklarimizdan vazgecebileceginizi

kabul ediyorsunuz.”*%

17 Aralik'ta Turkiye'ye AB tarafindan bir Uyelik perspektifi sunulmamis,
bos ve kétli bir 6zel statli ®nerilmistir diyen Hasan Unal, AB'nin dis
politikadaki taleplerinin yanisira i¢ politikada da Tdrk toplumunun tamamen
etniklestiriimesini, Kart ve Alevi kdkenlilerin devletlesme yobninde adim

atmalarina izin verilmesini istedigini vurgulamaktadir.*®’

17 Aralik tarihli AB Devlet ve HUkimet Bagkanlar Zirvesi Bildirisi

uyarinca Komisyon’a iki ana belge hazirlanmasi gérevi verilmistir.

S6z konusu belgeleri, mizakerelerin esaslarini belirleyecek Cerceve
Belgesi ile Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) olarak siralamak mamkindir.
Cerceve Belgesi miizakerelerin belkemigini olusturacak olmasi nedeniyle ayri

bir 5Snem arz etmektedir.

3 Ekim 2005'te Liksemburg’da toplanan AB Genel isler ve Dig iligkiler
Konseyi, Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve HUkimet Bagkanlari Toplantisi
Sonug Bildirgesinden aldigi yetki ile Turkiye ile AB'ye Uyelik Miizakereleri

Cerceve Belgesi'ni*®

onaylamistir.

Avrupa Birligine Katilim Muzakerelerinin baglamasinin hemen ardindan
belirli bir takvim icerisinde bir yillda tamamlanmasi planlanan Tarama Sureci,
25. Fasil olan Bilim ve Arastirma konusunda 20 Ekim 2005 tarihinde

Briiksel'de yapilan Tanitici Tarama Toplantisi ile baslamistir.*®®

4% E Manisali, Bekleme Odasinda igfal, s.99-100

*7 Hasan Unal, “Turkiye'ye Nasil Bir AB Perspektifi Sunuluyor”, Yenicag Gazetesi,
31.07.2006, s.11

9% Negotiating Framework for Turkey , Luxembourg, 3 October 2005

9 Disisleri Bakanligi, “Turkiye-AB lliskileri”, www.mfa.gov.tr, 10.11.2006
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Diger belge olan “Turkiye Cumhuriyeti ile Katihm Ortakhdinda Yer Alan
ilkeler, Oncelikler ve Kosullara iliskin Konsey Karar"™® 17 Ocak 2006 tarih
ve 15671/05 sayi ile kabul edilmigtir.

Mizakere slreci bu ¢ercevede devam etmektedir.

Dénemin Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi OzZKOK Harp
Akademileri Komutanhgindaki 20 Nisan 2005 tarihli Yilhk Degerlendirme
Konusmasi’nda Turkiye ile Avrupa Birligi iligkilerini ayrintih olarak izah

ettikten sonra mizakere sureci ile ilgili gorUslerini sdyle 6zetlemektedir:

“Ozetle séylemek istedigim, AB Tiirkiye'nin biiyik ticari, ekonomik
ve askeri ortagidir. Bu yillardir béyledir. Biz, Batinin degerlerini kendi
degerlerimizle uyumlu bulan bir Ulke olarak devamli onlarla birlikte
olmayi, benzer degerlere gére hareket etmeyi amagladik. Batinin yillar
sdren bir sureg iginde olusturdugu ekonomik ve siyasi birligine biz yillar
once talip olduk. Simdi AB’nin askeri birliginin de olugsmakta oldugunu
izliyor ve ona da katilmayi arzu ediyoruz. Tlrkiye’'nin menfaati bu birligin
asli dyesi olmakta yatmaktadir. Bu Uyeligin AB’nin bize bir litfu olarak
degerlendirilmesi ¢ok yanligtir. Bunda iki tarafin da menfaatleri vardir.
Her birliktelik gibi bu birlesmenin de bir takim gartlari olacaktir. Hem
AB’nin hem Tlirkiye'nin kazanimlari olacaktir. Sonugta anlagsma oldugu
takdirde, Turkiye AB’ye girerek seckin Ulkeler toplulugu arasindaki yerini
gururla alacaktir. Anlasma olmaz, sayet AB’ye girilemezse, tabii ki
dinyanin sonu gelmeyecektir. Burada “evet” veya “hayir” demenin
sadece AB'nin hakki, hukuku olmadigini, Tirkiye'nin de sonugta “evet”
ya da “hayir” diyeceginin bilinmesini istiyorum.

Ancak tekrar ediyorum ki, dogru olan ve arzu ettigimiz, bagimiz dik
ve gbénlimdiz rahat olarak AB’ye tam Uye olmaktir. Uzun ve zorlu bir
miizakere sonucunda Karsilikl  uyumun  énceliklendirilmesi  ve
gerceklestiriimesiyle birlikte; aciklik, seffaflik, karsilikli saygi, iyi niyet,
karsilikli anlayis ve alinan risk ile ulagilan asama arasindaki denge
hayati nemi haiz hususlardir.”®®’

Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer ise 01.10.2006 tarihinde
TBMM'nin  22. Dénem Beginci Yasama Yili'nin agilisinda yaptiklari

® The Council Of The European Union, Council Decision of 23 January 2006 on the
Principles, Priorities and Conditions Contained in the Accession Partnership with Turkey
(2006/35/EC)

T Hilmi Ozkok, “Harp Akademileri Komutanligindaki Yilllk Degerlendirme Konusmast”,
20.04.2005
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konusmada Avrupa Birligi Gyeligi ve mizakerelerle ilgili gérislerini su sézlerle
ifade etmiglerdir:

“Avrupa Birligi'ne dyelik hedefimiz, her zamanki canliligini ve dig
siyasadaki éncelikli yerini korumaktadir.

Avrupa Birligi, Turkiye ile katihm gérugmelerini baslatma karari
alarak, Birligin ortak degerlere bagli her Avrupa Ulkesine agik oldugunu
gdstermig, stratejik bir bakig agisi ortaya koyabilmigtir. Katilim sdrecinin
aksamadan ilerlemesi ve yapay sorunlarla engellenmesine izin
verilmemesinin, Tirkiye ve Birlik Uyesi (lkelerin ortak yararina oldugu
kadar, kiiresel barisa da katkida bulunacagina inaniyoruz.®%

Sayin Cumhurbagskani 20.12.2005 tarihli TUSIAD Yiiksek istisare
Konseyi toplantisinda yaptiklari konugsmada konuyu daha ayrintili ele
almaktadir:

“Ulkemiz, Avrupa Birligi'yle gectigimiz Ekim ayinda acilan (yelik
gérugsmelerini olumlu ve yapici bir anlayigla strddrmeyi istemektedir. Bu
sdregte, Avrupa Birligi'nin ayni yapici yaklagimla, Tlrkiye'nin énine
diger adaylara uyguladigindan ayri ve yapay engeller ¢cikarmayacagina
inanmak istiyoruz. Avrupa Birligi ile dlkemiz arasindaki gdriismelerde,
Avrupa Birligi'nin zaman iginde olusmus birikimini ve élgdtlerini
degistirmeyi degil, bunlari ulusal onur ve karsilikli yarar temelinde, icten
bir ¢abayla 6ziimsemeyi éngbriyoruz. Bu ¢aba, kugskusuz gergekgi bir
yaklagsimi gerekli kilmaktadir. Ulkemiz bu sdrecte, esit kosullarda
Avrupa'yla bitinlesmeyi hedeflemektedir. Bu esitligi engelleyecek kalici
kisitlamalar, dlkemizi Avrupa Ulkelerinden ayiran sézde ayricaliklar
yalnizca bizim hedeflerimize degil, Avrupa Birligi'nin dayandigi ilkelere
de aykiridir. %

12.04.2006 tarihinde Harp Akademileri Konferansi'nda yaptiklari
konusmada ise goruslerini:

“Avrupa Birligi'ne dyelik stirecimizde saghkli kosullarda ilerlemek
bizim igin éncelikli konudur. 3 Ekim 2005'te Uyelik gbrismeleri resmen
acilimis ve Avrupa Birligi'yle iliskilerimizde &nemli bir asama geride
birakilmigtir. Tirkiye, bu yolu tamamlamak igin ¢alismalarini kararlilikla

%2 Ahmet Necdet Sezer, “TBMM'nin 22. Dénem Besinci Yasama Yil'nin Agilisinda yaptiklari
konusma, 01.10.2006”

%3 Ahmet Necdet Sezer, “TUSIAD Yiksek istisare Konseyi Toplantisinda yaptiklari
konusma”, 20.12.2005
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sdrdlrmektedir. Bu sdrecin sonunda kabul edebilecegimiz tek secenek
esit tyeliktir.*** Sozleriyle ifade etmektedir.

Turkiye-AB iligkilerini daha iyi kavrayabilmek icin 6ncelikle Tarkiye icin
Avrupa Birligi'nin 6nemini ve Avrupa Birligi i¢in Tarkiye'nin énemini ortaya

koymak yararl olacaktir.
5.3. TURKIYE iCIN AVRUPA BIiRLIGININ ONEMi:

Avrupa Birligi Turkiye icin bir cagdaslasma projesidir. Atattrk’an Turkiye
Cumbhuriyetine gosterdigi “Cagdas Uygarlik Seviyesinin Uzerine Cikmak”
hedefine ulasmak igin de 6nemli bir aragtir.

Burada vurgulanmasi gereken husus, AB’nin bir amac dedgil, araclardan
biri oldugudur. Tirkiye, esasen Osmanli imparatorlugunun son déneminden
itibaren ylzUnU batiya ¢evirmistir. Cagdas uygarhdi yakalamak adina Avrupa
ile bltiinlesme, Cumhuriyet déneminde hiz kazanmis ve spordan - hukuka,
siyasi yapilanmadan - egitime, laiklikten - insan haklari ve demokrasi
anlayisina kadar bircok konuda modern Turkiye Cumhuriyeti Avrupa

normlarini benimsemis, Avrupa sistemlerinin igerisinde yer almigtir

Dénemin Genelkurmay Il nci Baskani Orgeneral Yasar BUYUKANIT 29
Mayis 2003 tarihinde yaptigi "Kulresellesme ve Uluslararasi Guvenlik"
Sempozyumu Acis Konusmasinda bu konuyu séyle vurgulamistir:

“Avrupa Birligi, Mustafa Kemal Atatlrk’dn Turk toplumuna
goésterdigi cagdaslasma hedefinin, jeopolitik ve jeostratejik agidan
zorunlulugudur.

Bu zorunluluk, ayni zamanda; Tlrkiye’nin sosyal, 6po/iz‘ik, ekonomik ve
glivenlik hedefleri ile de tam olarak értiismektedir.” %

%% Ahmet Necdet Sezer, “Harp Akademileri Konferansi'nda yaptiklari konusma”, 12.04.2006

%% Yasar Buyiikanit, "Kiresellesme ve Uluslararasi Givenlik" Sempozyumu Acis
Konusmasi, 29 Mayis 2003
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AB lehindeki goruslerin ortak noktalari bugiine kadar Avrupa Birligine
dye olan Ulkelerin hem ekonomik yénden ¢ok hizli kalkindiklari, hem de insan
haklari, hukukun 0Ostlnligl, demokrasinin gelismesi ve siyasi istikrara
kavusma konularinda pozitif yonde mesafeler aldiklari yonindedir. TUrkiye
de Avrupa Birligine girerek her seyden 6nce ekonomik olarak guglenmeyi,
bireysel hak ve Ozgurlikleri Avrupa standartlarina cikartmayi, laik ve
demokratik yapisini pekistirmeyi, issizligi azaltmayi, cagdas egitim sistemine
kavusmayi, bireylerin refah seviyelerini yikseltmeyi, hukukun GstinlGgunu
hakim kilmayi, siyasi iktidarlarin Glkeyi yonetirken keyfi tutumlari yerine
Avrupa normlarini  esas almalarini ve siyasi ahlakin gelismesini

hedeflemektedir.

AB uyeliginin Turkiye’'ye saglayacagi getiriler ile ilgili kamuoyunda
tartisilan ve Mehmet Ozdemirin “Tirkiye'nin Avrupa Birligi 'ne Girisi

Konusunda Olumlu ve Olumsuz Gérusler” baglikh tebliginde 36 baslik altinda

topladi§i gériislerden bazilari sunlardir:>%

“Turkiye Avrupa parlamentosunda ve Avrupa Birligi Komisyonu'nda
temsil edilecektir.

Gidmrik Birligi, Avrupa Birligi'ne tam (iye olarak giris stirecimizde somut bir
adim alarak iglev gérecek ve Turkiye Avrupa Birligi Bltcesine katkida
bulundugundan daha fazla pay alacaktir.

Avrupa Birligi saghkli bir piyasa ekonomisi igin gereklidir, Avrupa
Birligi, rekabet gticimdizl artiracaktir

Avrupa Birligi'ne aday Ullke sdrecinin  baslamasiyla birlikte
Tirkiye'ye teknoloji akacak, turizm canlanacak, bankacilik, tekstil ve
otomotiv sektérii gelisecek, gida ve beyaz esya sektéri icin yeni pazarlar
acilacak, yabanci yatinmlar ve sermaye girisi gerceklesecek,
ekonomimiz rahatlayacakiir.

Avrupa Birligi sayesinde demokrasi gelisecek ve saglamlasacak,
askerin siyasetteki etkinligi azalacak ve kadin haklari yayginlasacaktir.”

%% Mehmet Ozdemir, “Tirkiye 'nin Avrupa Birligi 'ne Girigi Konusunda Olumlu ve Olumsuz
Gorusler”, Teblig, Turkiye-Avrupa Birligi lliskileri Sempozyumu Bildiriler, Yayina Hazirlayan:
Mustafa Kahramanyol, Ankara Ofset, Ankara 2001, s.97-110
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Bu olumlu yaklagimlarin yaninda konuya temkinli yaklasanlar ve
tamamen reddeden goérUsler de mevcuttur. Bunlara bazi érnekleri sdyle

siralayabiliriz:

“Avrupa Birligi dlkeleri iginde Tirkiye'nin en blydk ddsmanlari yer
almaktadir.

Avrupa Birligi'nin amaci Turkiye'yi her alanda késeye sikigtirip, belli é6ddinler
almaktir.

Avrupa Birligi'nin amaci, Turkiye ile "kedinin fareyle oynadigi gibi"
oynamakiir.

Avrupa Birligi'ne elimizi verirsek, kolumuzu alamayiz.

Avrupa Birligi'ne girersek Kibris elden gider.

Avrupa Birligi Tiirkiye'nin béliinmesine, Klrdistan'in kurulmasina yol agar.
Yunanistan bizi veto etmemek i¢cin Ege konusunda da taviz isteyecektir.

Rum Ortodoks Patrigine ekiimenlik verilerek, Istanbul'un Ortodoks
ddnyasinin merkezi yapilmasina ¢aligilacaktir.

Diger azinliklar da tahrik edilmekte hatta Avrupa sehirlerinde Alevi enstittileri
kurularak, Alevilik etnisite haline getiriimektedir.

Ordunun siyasi kararlardaki etkisinin azaltiimasi bahanesiyle, ordu
dusmanhgi yapilmaktadir.

Avrupa Birligi'ne girmek Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sonudur.

Avrupa Birligi, Ermeni soykinimini kabul etmemiz igin bizi zorlayacakir.
Avrupa Birligi'ni savunanlarin atalan Tanzimatgilardir.

Avrupa Birligi Glkemizi kendi sanayisinin ¢dpltiga haline getirmek istiyor.

AB'ye bizi esit haklara sahip bir (lke olarak almalarr mdmkdn degildir.
Almayi da dusinmediklerini ¢ok net olarak séyliyorlar.

Avrupa Birligi'nin nihai amaci siyasi birliktir. "Birlesik Avrupa Hiristiyan
Deviletleri" icinde, Msliman Tdrkiye'nin igi yoktur.

Tdrkiye'nin Avrupa Birligine girigine ne kadar yumugsak bakilirsa bakilsin,
niifus yogunlugu buna engeldir.”*®”

Kendine 6zgl kdltdr ve inang sistemlerini tagiyan Turk toplumunun,
tamamen Hiristiyan Ogreti ve kdiltir degerlerini yasayan bir uygarlk
cevresiyle kaynasmaya calismasi klltir antropolojisi agisindan iki farkli

kiltran karsilasmasi durumudur ve egemen kulttrin zayif kiltGra hakimiyeti

%97 M. Ozdemir, “Tirkiye 'nin Avrupa Birligi 'ne Girisi Konusunda Olumlu ve Olumsuz Gérsler”,
s. 113
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altina almasiyla sonuglanabilir. Geleneksel olarak bati kaltirinin verici, Tark
toplumunun ise alici durumda oldugu®®® diisiiniiliirse bu konuda ok dikkatli
davranmak gerektigi séylenebilir.

Bunun yaninda, muizakereler esnasinda ¢ok dikkatli davraniimadigi
takdirde, 6zellikle azinlik haklar konusunda verilecek tavizler, Glkemizin orta
ve uzun vadede 6nce etnik grup, anayasal vatandaslik, azinlik ardindan da
cift uluslu devlet ve federasyon talepleriyle toprak butinlGgand ve Uniter

yapisini tehlikeye sokabilecektir.

Diger taraftan tim Uye Ulkeler icin oldugu gibi, Turkiye de AB’ye lye
oldugunda Ulusal egemenliginin bir bAlimind ya da tamamini AB
kurumlarina devretmek zorunda kalacaktir. Sonug¢ olarak egemenligini
devretmis ya da baska bir kurumla paylasan bir devlet, GUniter devlet

tanimindan ¢ikmis olacaktir.
5.4. AVRUPA BIRLIGI iCIN TURKIYE’NIN ONEM:i:

Bu konuda da o6ncekilerde oldugu gibi “siyah” ve “beyaz” gbérisler
vardir. Bu gorUsler Avrupali ve Tuark birgcok yetkili tarafindan degisik

zamanlarda ifade edilmigtir.

“Le Figaro gazetesinin, bes Avrupa Ulkesinde Turkiye’nin AB UOyeligi ile
ilgili olarak duzenledigi anketlerden, 6zellikle Turkiye'ye itiraz edilmesinin

nedenleri konusunda ilging sonuclar ¢gikmistir.

Anketler, Fransa, Almanya, ingiltere, italya ve ispanya olmak Uzere
AB’nin en buydk bes llkesinde yapiimigtir. Fransa ylzde 67, Almanya ylzde
55 oraninda Turkiye'nin Gyeligine karsi c¢ikmakta, bdylece Turkiye'nin

Uyeligine en fazla karsi ¢ikan iki llke olmaktadirlar. ingiltere’de ylizde 41

%% Orhan Tiirkdogan, “Ulus-Devletin Yolu Kesiliyor mu?”, Tiirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 207,
Kasim 2004, s. 28



144

evet, ylizde 30 hayir, italya’da yiizde 49 evet, yiizde 24 hayir, ispanya’da ise
ylzde 65 evet, ylizde 18 ise Turkiye’ye hayir demistir.

Tlrkiye ile mizakerelere baglama kararinin alinmasi beklenen 17 Aralk
Zirvesinden kisa suUre oOnce yapilan anketlerde gordldigu gibi AB’nin en
bliylk iki Ulkesi Fransa ve Almanya’da Turkiye karsithgr c¢ok gugli
durumdadir. Bu durum, Turkiye’'nin 17 Aralik Zirvesinin sonuglarina

glivenmemesi gerektiginin bir baska gdstergesidir.”%

Tarkiye'nin - AB  dyeliginin  olumlu sonuglar doguracagina dair
gbruslerden biri de, farkli kdltirler arasinda uyuma katki saglayacagr ve
Avrupa’nin manevi dokusunu zenginlegtirecegi yonundedir. BOylece AB’nin
bir Hiristiyan Kulibl olmadigi, kulttrel cesitlilikten gug¢ aldigi, hosgorala bir

topluluk oldugu vurgulanacaktir.

Org. Yasar BuyUkanit Turkiye'nin Gyeliginin AB i¢in 6nemini:

“Bilindigi lzere, Tirkiye kendisini bati bdtinlesmesi iginde
tanimlamugtir. Tirkiye, benimsemis oldugu dlinya gérist, demokratik
ve laik devlet anlayigi ve siyasi yapisi ile birgok (lke igcin model olma
6zelligindedir.

Bu cercevede, 1987 yilinda Avrupa Topluluguna tam Uyelik
basvurusunda bulunan (lkemiz hélen Birlige aday (lke statisdndedir.
Tirkiye bu konudaki tercihini agik bir gsekilde Avrupa Birligindeki
muhataplarina iletmistir. Avrupa Birligine tam dye olan bir Tirkiye'nin,
Birligin kdltdrel olarak daha da zenginlesmesine ve jeostratejik derinlik
kazanmasina katkida bulunacagi bir gergektir®'® sozleriyle ifade
etmistir.

Turkiye'nin; siyasi, askeri ve ekonomik agirligi, jeopolitik konumu, enerji
kaynaklari ve ulasim hatlarina yakinhg, Tirk Cumhuriyetleri ve islam
Ulkeleriyle iliskileri AB’ye somut ve 6zgiin katkilar sadlayacak, Avrupa’nin

evriminde 6nemli bir rol oynayacaktir.

%% Deniz Altinbas, “Avrupa’da Tirkiye Tartismalari”, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
www.asam.org.tr, Erisim 11.11.2006

%10 Yasar Buyikanit, "Kiresellesme ve Uluslararasi Guvenlik" Sempozyumu, Acis
Konusmasi, 29 Mayis 2003
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Bir baska ifadeyle “Avrupa Birligiyle butlinlesmis Turkiye, Bdlgede,
Balkanlar ve Kafkasya’da yasanilan sicak c¢atismalarn engelleyecek
ekonomik ve siyasi bir istikrar olugacaktir.

Turkiye-AB iligkilerinde 2006 vyili sonlarinda yasanan sikintilari
degerlendirdigi makalesinde Yigal Schleifer mizakerelerin kesilmesinin
Turkiye'deki demokratiklesme sirecini engelleyecedi gibi Avrupa’nin diger

Orta Dogu Ulkeleriyle gelistirmeye calistigi iliskilerine de zarar verecegi

savunmaktadir.®"

Cumhur Baskani Ahmet Necdet Sezer ise 20.12.2005 tarihli TUSIAD

Yiiksek Istisare Konseyi toplantisinda yaptiklari konusma da gorislerini

“Avrupa Birligi, gtinimdzin kdresellesme kosullarinda dlnyadaki
en basarili siyasal ve ekonomik bdtlinlesme girisimlerinden biridir. Ortak
gbéneng, istikrar ve barig yolunda Avrupa Birligi'nin aldigi yol, bu érglte
belirli bir cografyayla sinirlandirilamayan, kiresel bir gi¢ konumuna
gelebilme olanagi sunmaktadir.

TUrkiye, siyasal, stratejik ve ekonomik yénden dlinyanin en duyarli
bélgelerine komsudur. Bu nedenle llkemiz, ézellikle dis iligkilerinde
saydam, icten ve gercekgi bir politika izlemektedir. Ulkemizin dis politika
oncelikleri, bélgesinde baris, istikrar ve isbirliginin saglanmasi, kiresel
alanda da, ortak evrensel degerleri paylastigl, ekonomik yénden
giderek bdtlnlestigi Avrupa uluslariyla Avrupa Birligi catisi altinda
birlesmektir. Bu bdtlunlesme, dlkemiz icin oldugu kadar, igbirligi
yaklasimini Avrasya, Orta Dogu ve Akdeniz'e yayma stratejisini gliden
Avrupa Birligi igcin de bir gerekliliktir. Tarkiye, konumu ve olanaklariyla,
bélgesinde ve diinyada, Avrupa Birligi'nin dis politikas! ve gidvenligine
net katki saglayacak gdcli bir dlkedir.

Ulkemizin dyeligi Avrupa Birligi'ni kuran ve tanimlayan cagdas
evrensel degerlerin gercgekliginin kaniti olacaktir. Her geniglemede
oldugu gibi, dlkemizin dyeligi de, Avrupa Birligi'nin "kendini yeniden
tanimlama" tartigmasinin Ggelerinden biri olmustur. Bu tartismayi
olagan karsiliyoruz. Onidmdizdeki sdregte bu tartismanin Ulkemizi
ilgilendiren boyutunun &ényargr ve bilgisizlikten arinacagina, Avrupa
uluslarinin dlkemizi ve ulusumuzu, laik, demokratik ve ¢ogulcu degerler

" Yigal Schleifer, “Turkey-EU Relations Face Deeper Strains”, Christian Science Monitor,
11.10.2006, Vol.98 Issue 243, p.7
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temelinde egit ve saygin bir ortak olarak benimseyecegine inaniyoruz.
°12 spzleriyle vurgulamistir.

Ancak ayni konuyu farkh degerlendirenler de vardir: “TUrkiye-AB
entegrasyonu; Turkiye'nin boélgesel ve evrensel olanaklari ile AB’nin ufuk ve
etkinliginin genislemesine, Tlrkiye’nin ise AB icinde uydulagsmasina yol

acacaktir.”'®

Tarkiye’'nin Gyeligi, AB’nin gtvenligini artiracaktir. AB uzun siredir ortak
bir ordu kurmak igin ¢caba sarf etmektedir. Turkiye, NATO Uyesi 23 Avrupali
Ulkenin toplam ordularinin ylzde 27’sine tek basina sahip ve bitgesinde
askeri harcamalara en buyudk orani ayiran Ulke durumundadir. Bosna-Hersek,
Somali, Kosova ve Afganistan’da uluslararasi operasyonlarda yer almis
olmasi nedeniyle bu konuda o&nemli tecribeleri bulunan bir CGlkedir.
Dolayisiyla Turkiye’'nin katilimi, AB’'nin klresel aktdér olma becerisini ortak
savunma alaninda da olumlu etkileyecek, diger bir ifadeyle, Turkiye'nin
dyeligi bazi gavenlik ve istikrarsizlik risklerini barindirmakla beraber, basarili

olunmasi halinde Turkiyesiz asla erisilemeyecek dnemli firsatlar sunacaktir.

10. Cumhurbagkant A. Necdet Sezer 12.04.2006 tarihinde Harp
Akademileri Konferansi'nda yaptidi konugsmada konuyu;

‘Avrupa  Birligi'nin ~ kiiresel ~anlamda istikrara glglii  katki
yapabilmesi ydninden Tirkiye'nin tasidigi énem aciktir. Ulkemiz,
Avrupa Birligi'nin ana gtivenlik kaygilarinin yogunlastigi bdlgelerle
cevrilidir. Avrupa Birligi dyesi bir Tirkiye, Birligin bu cografyadaki
iligkilerine daha fazla derinlik kazandiracaktir. Tirkiye'nin katiimiyla
glclenecek Avrupa Birligi, Orta Dogu, Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya
ve Akdeniz bdlgeleriyle ilgili politikalarinda daha fazla bilgi birikimine,
inandiriciliga ve giice sahip olacaktir.

Ayrica, cagdas, laik ve demokratik kimligiyle Tirkiye, "cesitlilik
icinde birlik" ilkesi dogrultusunda bigimlenmig ¢ok kultirli bir Avrupa'nin
1Isigini arttiracak; dinyada kimlik ve ideoloji ¢ercevesinde bigimlenen

%2 Ahmet Necdet Sezer, “TUSIAD Yiksek istisare Konseyi toplantisinda yaptiklari
konusma”, 20.12.2005

%% 3. ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklasim, s.59
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catismalar yéniinden yatistirici ve agik bir érnek olusturacaktir.”®'

s6zleriyle vurgulamigtir.

Ayni konuya “medeniyetler yakinlasmasi” agisindan bakan Taha Akyol'un

degerlendirmesi de sdyledir:

“Tdrkiye'nin Avrupa Birligi'ne girmesi, "medeniyetler yakinlagsmasi"nin
muikemmel bir érnegi olacaktir.

"Bir 'bdtin'l sezebilmek igin, mesela "medeniyetler catigmasi”
gibi, "medeniyetler yakinlasmasi"ni gdsteren dinamiklere de bakmak
gerekirdi.

Tirkiye'nin Avrupa'ya girmesi zor ve karmagik bir sdregtir ama
genelde cok olumlu olaydir; sadece Avrupa'da ve Asya'da daha da
guclenecegimiz igin degil...

"Avrupall  Turkiye" dinya igin "medeniyetler yakinlasmasi'nin
miikemmel bir érnegi olacagi igin... ">

Prof. Dr. Eberhard Demm’in, Turkiye'nin Avrupa Birligi Oyelidi lehinde
Berlinger Zeitung gazetesinde yayinlanan gorusleri séyle dzetlenebilir:

Turkiye ekonomisi buylk bir hizla blylmektedir. Bu bliyime AB igin
yeni firsatlar yaratacaktir. Tarkiye AB Uyeligi igin gerekli olan reformlari
kararlilikla yapmaktadir. AB Hiristiyan kulibd degildir, TUrkiye'nin Gyeligi de
bunu belgeleyecektir. Tirkiye, cumhuriyet doneminde yapilan reformlarla
“Avrupali” bir Ulkedir. Turkiye'nin Gyeligi Musliman Ulkeler icin de

medeniyetler catismasinin Ustesinden gelinebilecegi sinyalini verecektir.>'®

Tarkiye’nin AB icin énemi AB Komisyonunun 6 Ekim 2004 tarihli
raporuyla da tescil edilmistir. Bu raporda Turkiye’'nin énemi &zetle sdyle

vurgulanmaktadir:

“Turkiye, AB acgisindan stratejik énemi haiz bélgesel bir kavsak
noktasinda yer almaktadir. Balkanlar, Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu
Akdeniz topraklari, Asya ile kara ve hava ulasimi, Rusya ve Ukrayna ile

14 Ahmet Necdet Sezer, “Harp Akademileri Konferansi'nda yaptigi konusma”, 12.04.2006
%15 Taha Akyol, "Avrupali Tiirkiye", Milliyet Gazetesi, 13 Aralik 1999
%'® Eperhard Demm, "Tiirkiye AB'ye Girmeli mi?" , Berliner Zeitung, 16.03.2004
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deniz ulagimi icin transit bir konumda bulunmaktadir. Kayda deger su
kaynaklarina sahip olan Tdrkiye'nin komgulari, Avrupa igin hayati enerji
arzi saglamaktadir. Ekonomi ve nlfus agisindan, Tdrkiye dnemli bir
aktérddr, buylklik olarak dinyanin 21 inci ekonomisidir ve AB (yesi
olarak niifus agisindan en blyik (ye devlet olacaktir. isler bir
demokrasiye sahip laik bir Misliiman (lke olarak, bélgede istikrar igin
unsurdur. Bati ittifakiyla olan bdtinlesmesi ve birgok ekonomik ve
bélgesel kurulusa dyeligi vasitasiyla, Avrupa’nin ve komsu bélgelerin
guvenligine katki saglamaktadir.

AB lyesi Tirkiye, glcglu tarihsel, kdltdrel ve ekonomik baglarini
kullanarak Orta Asya’nin istikrar kazanmasina yardimci olabilir,
demokratik degerlerin gelismesini tegvik edebilir.

AB’nin gudvenlik ¢ikarlari enerji, ulasim ve sinir yénetimini
kapsamaktadir. Tdrkiye, dinyanin enerji agisindan en zengin
bélgelerine sinirdas olmasi nedeniyle, genislemis AB’nin enerji arzinin
guvenligi konusunda énemli iglevi olabilecektir.  Tdrkiye'nin katilimi,
AB’nin bahse konu enerji kaynaklarina erisimini ve bu kaynaklarin AB
tek pazarina guvenli bir sekilde tasinmasini teminat altina alabilecektir.
Tdrkiye'nin katihmi, AB’nin olasi tedarik kanallarini ¢egitlendirerek hem
Rusya ve Ortadogu hem Hazar cevresindeki lilkelerden alternatif ihrag
glizergahlari sunacaktir. Bogazlar ve Kuzey Irak-Ceyhan boru hattina
ek olarak, Bakl-Ceyhan boru hattinin tamamlanmasiyla birlikte
Tirkiye’nin énemli bir petrol transit dlkesi konumunun pekismesi
beklenmektedir. Dogalgaz konusunda ise, Tlrkiye genislemis AB ile
hem Hazar hem de Orta Dogu dreticileri arasinda énemi gittikge artan
bir transit tilke konumunda olacaktir.”®'’

Batin bu avantajlara ragmen, Avrupa Birligi Turkiye’'ye neden sicak
bakmamakta ve lyelik icin diger Ulkelerden istemedigi seyleri istemektedir?
Bu bir oélcide AB yesi Ulkelerin asagida siralanan olumsuz

degerlendirmeleri ile izah edilebilir:

e BugUnkd Tarkiye’nin, nifus gucu ve siyasi etkisiyle AB iginde sorun
teskil edecegi distntlmektedir

e BugUnkd Tarkiye'nin AB Uyesi olmasi halinde serbest dolagim devreye
girecek ve Avrupa Ulkelerine yodun bir gé¢ yasanacaktir

e Turkiye’nin AB’nin sosyo-ekonomik standartlarina, yasam kosullarina
ulasmasi i¢in AB’den mali kaynak aktarmak gerekmektedir

e AB Ulkeleri Turkiye'yi tam Uye alarak “sicak nokta” diye tanimladiklari,
sorunlu ve midahale alani olarak gérdakleri Ulke ve bélgelere komsu
olmak istememektedirler

17 Avrupa Birligi Komisyonu, Tirkiye Etki Raporu, 6 Ekim 2004, www.belgenet.com, Erisim
17.1.2004
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e Turkiye, Avrupali kimligi kapsamina sosyal, kiltdrel, dinsel birgok
nedenle dahil edilemez. Avrupali kimliginin olusturulmasinda Anti-
Turk/Dogu/islam &nemli rol oynamistir, oynamaktadir.>'®

Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye sicak bakmamasinin sebeplerinden birisi de
Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne girmesiyle ilgili Avrupa'daki olumsuz goruslerdir.

Avrupalilar, AB genigledikge sorunlarin artacagina ve bu nedenle
genislemenin bir “sinirn” olmasi gerektigine inanmaktadirlar. Aslinda
cografya, tarih, din ve kiltir, demografi gibi etkenlere bagl olarak AB dis
sinirlarinin bir sekilde var oldugu AB c¢evrelerinde kabul edilmesine ragmen,
Tarkiye'ye verilen “s6z” ylzinden bu geniglemenin nereye kadar uzanacagi
belirsizligini muhafaza etmektedir. Diger taraftan kiresel bir gi¢ olabilmek
icin jeostratejik 6nemi yltzinden Tarkiye’'nin varligina ihtiyac oldugu gercegi
de siyasi cevrelerde kabul gdrmektedir. AB kamuoyunda Turkiye’nin
dyeligine genelde sicak bakilmazken Turkiye bu kullbe girmek istemektedir.
Bu kapsamda, 03 Ekim 2005 tarihinde baslayan Gyelik mizakerelerinin gok

zorlu gececegi Turkiye'ye “kendi istegi” ile “tam UOyelik”ten 6édin verme ve

kendisine siki sikiya baglanmis bir “imtiyazli ortaklik” Onerisini benimsetme

politikalarinin uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.”'

Sonug olarak AB’nin Turkiye agisindan iki 6nemli egilim goésterdigi
degerlendirilebilir:

AB kendi igindeki sorunlara ragmen dinya dizeninde stratejik bir glgc
olma ydndnde ilerlemek ancak tam Uye oldugu takdirde kendisine politik,
ekonomik ve kultdrel olagantsti maliyetler yikleyecegini hesapladigi ve

*'® Yavuz Gokalp Yildiz, “Yeni Givenlik Anlayisi ve Arayislari Tirkiye'nin Ulusal Givenlik
Stratejisi”, bildiri “AGSK, AB ve NATO lligkilerinin Gelecegi ve Turkiye'ye Etkileri”
Sempozyum Kitabi 11 — 12 Ocak 2001, HAK Basimevi, Istanbul, s.289 - 293

519 ilkay Nerat, “Taslak Anayasa Cercevesinde AB’nin Gelecegi ve Turkiye”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Yil 4, S. 8, Eylul 2006, s. 28
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almak istedigi her seyi 1995 GB Anlagsmasi ile zaten almis bulundugu

Turkiye'yi icine almamak.>?°

5.5. ETKi ODAKLARI:

Tarkiye — AB iligkilerini degerlendirirken konuyu sadece iki taraf
acisindan incelemek eksik degerlendirmelere sebep olacaktir. iligkiler, birden
¢ok oyuncu arasinda cereyan eden son derece karmasik ve dinamik bir

surectir.

Tarkiye’de bircok gelisme, AB slreci ile irtibatlandiriimis ve bazi art
niyetliler de bu slrecten yararlanarak Turk milletini bdlecek dusincelerini

ortaya koyma cesareti bulmuslardir.®?’

Bekleme Odasinda igfal isimli kitabinin sunusunda “Bekleme Odasinda
igfal, kitap baghg: olarak ¢ok agir bir ifade olarak gérllebilir, ancak Tirkiye —
AB iliskilerinin icinde bulundugu durum g6z éntne alindiginda bu ifade hafif
kalir.” diyen Erol Manisali Turkiye — AB iligkilerinde etkili olan ve iligkiler

Uzerinden c¢ikar saglayan bazi odaklari séyle tasnif etmektedir:

“Tarkiye’yi AB’ye tek yanl baglamak isteyen gayri milli sermaye
cevreleri, Cumhuriyete ve cagdas degerlere karsi kendi dizenlerini
getirmek isteyenler, Ttirkiye'yi bélmek isteyen etnik ayrimcilar. “>%

Armagan Kuloglu'na goére ise Turkiye'de AB’ye girmeyi asir veya
normal dizeyde arzu eden 5 kategoride insan bulundugunu sdylemek

mUumkinddr.

“Bliyiik sermaye cevreleri: Sermayelerini uluslar arasi gilivence
altina almak maksadiyla

%0 Gihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi Gumrik Birligi ve Tirkiye, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara 20083, s.427-428

%21 Abdurrahman Kiiglk, “ithal Bir Proje: Tiirkstiz Ttrkiye”, Tiirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 30

%2 Erol Manisali, Bekleme Odasinda igfal, s.3



151

Alt etnik kimliklerini, Tdrk dst etnik kimliginin dstine g¢ikarmak
isteyenler: AB normlarindan istifadeyle kdltdrel haklar adi altinda azinlk
haklari elde ederek veya Tirkiye'nin kurucu halki sifatini alarak tniter
yapiyr bozup federasyon veya bagimsizliga giden yolu ag¢cmak
maksadiyla.

Islam’l siyasete alet eden asiri dinci cevreler: AB'nin saglayacagi
daha fazla demokratik haklardan ve demokratiklesmeden istifade
ederek, kendi géris ve dlslncelerini daha rahat ifade ve uygulama
imkani bulmak ve bunun éninde en blylk engel olarak gdrdikleri
silahli kuvvetlerin etkisini kirmak maksadiyla.

Issiz ve ekonomik durumu iyi olmayanlar: AB'nin getirecegi
ekonomik imkanlardan yararlanarak durumlarini diizeltmek maksadiyla.

Diinyadaki gelismeleri takip ederek mantikli degerlendirmeler
yapip uygun gsartlarda AB’ye girmek isteyenler: Tirkiye'nin kabul
edebilecegi sartlarda ve ulus devlet an/asy/§m/ sakll tutarak geligmis bir
toplum dtizeyine ulasmak maksadiyla.”™

Erol Manisali’nin konuyla ilgili bir baska degerlendirmesi de;

“T'irkiye’nin  Batililasma  sureci, Bati  kapitalizminin  ve
emperyalizminin ~ tamamen  yerlesmesi ile  saglanmig  olacak,
Yugoslavya'da silahli kuvvetle saglanan, Irak’ta isgalle saglanmaya
calisilan bélme, parcalanma iglemi Tlrkiye'de sivil glclerle bir kursun
atilmadan olacak. Tiirkiye'nin pargalanma stireci, llerleme Raporlari ve
borsa ile birlikte ilerleyecek.

Icimizdeki iki Tirkiye'den “mandaci olan taraf” buna ¢ok sevinecek.
Gordiniz md, 85 yil bagimsizlikla, Cumhuriyetle, Atatlirk’le bosu
bosuna harcandi. Mondros’u kabul ettikten sonra Sevr'e kargi ¢ikarak
“Ne blylk hata ettik; 85 yili bosu bosuna harcadik” dQ/e emperyalizmin
bu topraklardaki kutlamasini yapacaklar.” seklindedir.>**

Etki odaklariyla ilgili Dénemin Genelkurmay Il nci Baskani Orgeneral
Yasar Baytkanit'in 29 Mayis 2003 tarihinde "Kiresellesme ve Uluslararasi

Guvenlik" Sempozyumu Agis Konusmasinda yaptigi degerlendirme sdyledir:

%3 Armagan Kuloglu, “AB icin Asiri Hirs Tirkiye'ye Zarar Verebilir’, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, www.avsam.org , Erisim 21.10.2004

%24 Erol Manisali, Bekleme Odasinda Igfal, s.8
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“AB hedefi, dlkenin (niter yapisi ve laik rejimi konusunda farkli
dustncelere sahip kesimlerin ¢ag disi ve béllci hedefleri ile uyusamaz.
Avrupa Birliginin de bu tdr amaglara sahip ddstincelerle uyum iginde
olmasi diginiilemez.

Avrupa Birligini ve bu birligin ylksek degerlerini, sahip olduklari
cag disi ve bdlicl hedeflere ulasmada bir vasita olarak gérenlerin
hisrana ugramalari kaginilmaz bir sonuctur. Bu sézlerim, varsa, bu
dusuncelere sahip olan kisi ve gruplaradir.

Ayrica, bazi gevrelerin Tirkiye'ye yaptirmak istedikleri hususlari,
Avrupa Birliginin ylksek degerlerini ileri siirerek ve her firsatta TSK'ni
glindeme getirerek gerceklestirmeye calismalarinin ne Tirkiye'ye ne de
Avrupa’ya yarar saglamayacagini ifade etmek isterim.”®%

5.6. AVRUPA BIRLIGININ TURKIYE’DEN
BEKLENTILERI:

Avrupa Birligi’nin, mizakere suUrecinde Turkiye’den beklentilerini tespit
ederken dogru sonuca ulasabilmek icin sadece resmi raporlarda yer alan
gbrinen talepler degil ayni zamanda bu taleplerin gerisinde saklanan asil

amaclar da ayrintili olarak incelenmelidir.

Avrupa, “Hesap Avrupasi”dir ve diplomasi ile muzakere konusunda
cok tecrubelidir. Tark kamuoyundaki yaygin kanaat de Avrupa’ya karsi tarih
boyunca kazanimlarimizin  birgopgunu masa basinda kaybettigimiz
yénundedir. AB slrecinde de bu tarihi gergeklerden bagimsiz disintlemez.
Avrupa kendi c¢ikarlari dogrultusunda her tirlG politikay Greterek her sartta

uygulamaya calisacaktir.

Bu gercekleri Avrupali liderler de zaman zaman “Turkiye’ye durUst
davranmiyoruz, gergekleri sdylemiyoruz” benzeri agiklamalarla itiraf

etmektedirler.

%5 Yasar Buylkanit, "Kiresellesme ve Uluslararasi Guvenlik Sempozyumu Acis
Konusmasl”, 29 Mayis 2003
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Ornegin Avrupa Birligi'nin Disisleri Komitesi Baskani Tom Spencer,
1999 yilinda AB'nin, Tlrkiye'ye karsi dirlst olmadigini ve taktik amaglari igin
Ankara'yl 30 yildan fazla suredir oyaladigini sdylemistir.

Spencer, Amerikan Dow Jones haber ajansina yaptigi agiklamada,
“Turklerce ileride bir gin AB'nin parcasi olacaklari yolunda 30 yildir s6z
vererek hi¢ durist bir davranista bulunmadigimizi distniyorum. GUnki
gercek, AB'nin Turkiye'yi Uye olarak kabul etme yolunda higbir niyeti
olmadigidir’ °* demistir.

Fransa eski Cumhurbagkani Valery Giscard d’Estaing ise

“Buglin Avrupa’da hicbir lider Tirkiye’yi AB’nin icinde gdrmek
istemiyor. Yarin i¢in de béyle bir niyetleri bulunmamaktadir. Tirkiye'ye
haksizlik ediliyor. Clnkd Tdrkiye AB tarafindan aldatiliyor. Helsinki’de
aday yapilmasi Tlrkiye'ye bosuna umut vermektir. Yunanistan aday
lyelik sayesinde Tlrkiye'den istediklerini elde etmenin pesindedir.
Tirkiye'nin AB icinde yeri olmayacaktir.”®?" Sézleriyle gercekleri itiraf
etmistir.

Turkiye — AB iligkileri soguk savas yillarinda baglamis ve gerek Avrupa
gerekse Trkiye ilk yillarda politikalarini bu dénemin kendine 6zgU sartlari

altinda gelistirmistir.

90’li yillarla birlikte soguk savas déneminin sona ermesiyle uluslar arasi
yapilanmanin genel kosullarindaki degisikliklerle birlikte AB’nin de Tarkiye'ye
bakis acisi degismis, ancak Turkiye yeni politikalar Gretemeyerek eski

dénemden kalma politikalari stirdiirmeye calismistir.>?

AB’nin Turkiye'ye yonelik politikasi ve beklentileri; bir yandan Turkiye'yi

Bati yoéringesinde tutmaya yetecek sinirli bir dayanak olugtururken diger

%% Hurriyet Gazetesi, 12 Temmuz 1999
%27 Ankara Ticaret Odasi, Avrupa Birligi mi? Ttrkiye’nin Birligi mi?, Ankara 2002, s.14

%28 (). Ozdag, Trkiye-Avrupa Birligi iliskileri Jeopolitik inceleme, s. 30
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yandan da ekonomik ve politik baglarr AB i¢cin en distk maliyetle

giiclendirmek olarak &zetlenebilir.>?°

5.7. AVRUPA BIRLiGi KARAR, BELGE VE
RAPORLARINDA YER ALAN KONULAR:

Bu bélimde basta ilerleme Raporlari olmak iizere AB tarafindan bu
glne kadar yayinlanmis gesitli belge, rapor ve bildirilerde yer alan Turkiye ile
ilgili elestiri ve talepler konuyu dagitmamak adina mimkuin oldugu kadar
yalin olarak verilecek, konuyla ilgili tartisma muiteakip bélimde yer alacaktir.

1998 yilindan itibaren dizenli olarak hazirlanan ve bir anlamda aday
Ulkelerin karnesini olugturan ilerleme Raporlar, adaylarin Kopenhag ve

Mastrich Kriterleri temelinde Siyasi ve Ekonomik ilerlemelerini incelemektedir.

ilerleme raporlariyla, AB, detayli olarak, kriterlerden ne anladigini
ortaya koymus ve 1993 Kopenhag Zirvesi’nde sadece c¢ekirdedi zikredilen
siyasi olcltlerin icleri yillik raporlarla ile doldurulmaya calisiimigtir. ilerleme
Raporlarinda “Siyasi Kriterler” genel olarak Demokrasi ve Hukukun
Ustinligu ile Insan Haklari ve Azinliklarin  Korunmasi konularini

kapsamaktadir:

“Demokrasi ve hukukun Gstinligd” bdliminde, ilerleme raporlari, her
bir aday Ulkedeki parlamento, yuritme ve adli mekanizmayi ele almakta ve
bunlarin durumlarini, liberal demokrasi perspektifinden degerlendirmektedir.
“Insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi” kismi ise, ¢ kusak insan haklari

olarak da bilinen, medeni ve siyasal haklar; ekonomik, sosyal ve kulturel

%29 Mehmet Ugur, Avrupa Birligi ve Trkiye: Bir Dayanak/inandiricilik Ikilemi, Everest
Yayinlari, Istanbul 2000, s.303-304
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haklar; azinlik haklari  ve azinhiklarin  korunmasi  kisimlarindan

olusmaktadir.>*

Turkiye icin llerleme Raporlari 1998 yilinda baglamis ve Kasim 2006 da
yayinlanan son raporla birlikte glnimize kadar toplam dokuz rapor
yayinlanmistir. Bu raporlar kamuoyunda genis sekilde tartisiimis ve olumlu,
olumsuz birgok degerlendirme vyapilmigtir. Tartismalarin  ¢ogunlugu
raporlarda yer alan kimi elestiri ve taleplerin, konumuzu da teskil eden,

Tarkiye’'nin butinlGgu ve Uniter yapisina etkileri Gzerinde yogunlagmistir.

Asagida ayrintili olarak incelenecek bu hikimlerin bir kismi tim
raporlarda yer alirken kimisi de degisik yillarda giindeme getirilmistir. Yine
birgok konuda ilk yillarda genel ve muglak ifadeler kullanilirken ilerleyen

yillarda daha net ifadelerle gercek talepler ortaya konmustur.

Ornegin 1998 ve 1999 Iilerleme Raporlarinda secim barajinin
yuksekliginin bir kisim oylarin mecliste temsil edilememesine sebep oldugu
ifade edilmistir. Daha sonraki raporlarda bu konuya deginilmemis ve nihayet
2004 yil raporunda yer alan “Siyasi partilerin agmasi gereken % 10’luk baraj
nedeniyle azinhklarin Parlamentoda temsil edilmesini guglestiren sec¢im

sisteminde hig bir degisiklik yapilmamistir.”®’

ifadeleriyle gercek amag ortaya
cikmigtir. 2005 ve 2006 raporlarinda ise se¢im baraji azinliklardan séz

edilmeden tekrar gindeme gelmistir.

Yine 1998 den 2003 yilina kadar Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Milli
Guvenlik Kurulu (MGK) araciligiyla sivil hayatin her alanina midahale etme
imkanina sahip oldugu yénlinde genel elestiriler yer almistir. 2004 yilinda ise

gercek amag ortaya cikmis ve ik kez agikca Anayasa ve Ig Hizmet

%% Ali Resul Usul, “Ttirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi Stirecinde Siyasi Kriterler Sorunu: Diin,
Bugln ve Yarin”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayi 22, Subat 2002

%31 Commission of the European Communities, SEC(2004) 1201, 2004 Regular report on
Turkey’s Progress towards accession, SEC(2004) 1201, Brussels, 6 October 2004

Bu rapora bundan sonraki atiflar “2004 Regular Report” seklinde yapilacaktir.
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Kanunuyla TSK ne verilen Ulkenin bdlinmez butdnligund koruma gérevinden

rahatsizlik vurgulanmigtir.

“Turkiye'de Silahli Kuvvetlerin rolli ve gdrevileri c¢esitli yasal
hukdamlerle belirlenmistir. Birlikte degerlendirildiginde yorumlanmalarina
bagli olarak, bu hiikiimlerin bazilari, potansiyel olarak orduya genis bir
manevra alani saglamaktadir. Bu, 6zellikle, Tirk Silahli Kuvvetlerinin
gorevlerini, llkenin bélinmez bdtdnligd, laiklik ve cumhuriyetgilik dahil
olmak (lzere, Anayasanin giris boéliminde belirtilen ilkeler 1siginda,
Tirkiye Cumhuriyetini korumak ve kollamak olarak betimleyen Tirk
Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 35’inci ve 85/1’inci Maddeleri
icin gecerlidir.”®

Bu o6rnekleri uzatmak mUmkinddr ancak AB’nin konulari giindeme

getirirken izledigi ydntemi vurgulamak agisindan bu iki érnek verilmigtir.

Erol Manisal’nin ilerleme Raporlari ile ilgili degerlendirmesi su
sekildedir:

“ Tarkiye’nin Batihlagma sureci, Bati kapitalizminin ve emperyalizminin
tamamen yerlesmesi ile saglanmis olacak, Yugoslavya’da silahli kuvvetle
saglanan, lIrak’ta isgalle saglanmaya calisilan bdlme, pargcalanma islemi
Tarkiye’'de sivil giglerle bir kursun atilmadan olacak. Turkiye'nin parcalanma

stireci, llerleme Raporlari ve borsa ile birlikte ilerleyecek.”®

ilerleme Raporlar’nin yanisira Zirve Bildirileri de AB’nin politikalarini

belirlemek ve bu dogrultuda strateji olusturmak agisindan énemlidir.

Ornegin 1999 Helsinki Zirvesinde “Tiirkiye, diger aday devletlere
uygulananlarla ayni kriterler temelinde Birlige katilmasi mukadder bir aday

devlettir’®®*

ifadesi yer almigtir. TUrkiye mizakerelerin her asamasinda bunu
surekli gindemde tutmali, diger Uyelerden ve adaylardan istenenlerden farkl

higbir seyi kabul etmemelidir.

%% 2004 Regular Report

%% E Manisall, Bekleme Odasinda igfal, s.8

%3 AB Devlet ve Hukiimet Baskanlar Zirvesi Zirve Sonug Bildirgesi, Helsinki, 10-11 Aralik
1999
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Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Uye uUlkelerin temsilcilerinden olusmasi ve
AB'nin diger kurumlarinin diplomatik Uslup iginde sdylemek istediklerini,
zaman zaman, daha net ve dogrudan ifadelerle sdyleyebilmesi agisindan AP
kararlar da daima dikkate alinmalidir.

AP’nin Turkiye'ye olan genel tavri, 6zelde de Kirt ve Glneydogu
sorununa olan yaklasimi, Turkiye'de ciddi rahatsizliklar dogurmaktadir. Bu

kararlardan bazi érnekleri Ali Resul Usul séyle vermektedir.>®

“Parlamento,  Guneydogu Anadolu icin  “Kirdistan” ifadesini
kullanabilmekte,®*® Ktirt asilli vatandaslar igin kiiltiirel 6zerklik istemekte, **
Abdullah Ocalan igin “Baskan” tabirini kullanabilmekte®®® PKK militanlari igin
“hikiimet karsiti savascilar’ demekte,”* Tiirk devletini PKK ile masaya
oturmaya tesvik edebilmektedir.”*’”

5.7.1. ilerleme Raporlari:

1998 yilindan itibaren Tarkiye igin yayinlanan toplam dokuz ilerleme
raporu, durum degerlendirmesiyle birlikte AB’nin taleplerini de icermektedir.
Kamuoyunda genis sekilde tartigilan bu raporlar hakkinda olumlu, olumsuz
birgok degerlendirme yapilmistir. Olumsuz degerlendirmelerin ¢gogunlugu,
raporlarda yer alan kimi elestiri ve taleplerin, Sevr Andlagsmasi ile paralellik
tasidigr ve Tlrkiye’'nin batanltga ile Uniter yapisini hedef aldigi seklindedir.
Asagidaki tablolarda ilerleme Raporlarinda yer alan kimi konular bu agidan
degerlendirilmistir.

%% Ali Resul Usul, “Ttirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi Stirecinde Siyasi Kriterler Sorunu: Diin,
Bugln ve Yarin”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayi 22, Subat 2002

%% «\ritten Question No. 293/89 by Mrs. Raymonde Dury to the Commission: The Poisoning
of Kurdish Refugees from Iraq in the Mardin Camp in Turkish Kurdistan”, Official Journal C

47,27.02.1990, s.1.

%37 «“Resolution of the Committee of the Regions on ‘The arrest of Mr Ocalan and the need to
find a political solution to the Kurdish problem,” Official Journal C 198, 14.7.1999, s. 82;

%% «Resolution on the situation in Turkey and the offer of a ceasefire made by the PKK”,
Official Journal C 32, 05.02.1996, s. 93

%% «Resolution on the situation in Turkey and the offer of a ceasefire made by the PKK”,
Official Journal C 32, 05.02.1996, s. 93
%40 “Resolution on the human rights situation in Turkey,” Official Journal C 17, 22.01.1996,

s.46
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Tablo 4: Sevr ve Lozan Andlagmalari ile AB Raporlarinda Yer Alan “Kirdistan”
ile ilgili Ifadelerin Karsilastiriimasi

“Kirdistan”

“Kirdistan” bagh@ini tagiyan 62, 63 ve 64. Md. lerde sinirlari

Sevr belirlenen bdlgeye yerel 6zerklik ve 1 yil iginde Tlrkiye’den
bagimsiz kalma karari alma hakki taniniyor.>*’
Lozan Lozan Andlagsmasinda “Kirdistan” konusu yer almamistir.

ilerleme raporlarinda “Kiirdistan” ifadesi kullaniimamakla birlikte
Glneydogu Anadolu bdlgesine adeta 6zel statli vermeye calisan
ifadelerden bazi érnekler sunlardir:

“Tdrk makamlari, bir Kirt azinhgin varhidini tanimamakta, onlari
Ktirt kékenli Tirkler olarak telakki etmektedir. Kirtler, Tirkiye'nin
her yerinde bulunur, fakat esas olarak giineydoguda
yogunlagmistir. Ekonomik ve sosyal bakimdan dezavantajli bir
konumdadirlar ve olagandsti halin ydrtrliikte oldugu illerde, devam
eden terdrist eylemlerin tim sonuglarini ve medeni ve siyasi
haklarin normal kullanimi lzerinde oladanlistii hdlden kaynaklanan
kisitlamalar1 yasamaktadirlar. Bu baglamda, Tirkiye, glineydogu
sorununa siyasi ve gayri askeri bir ¢éziim bulmalidir®.

“Nifusun blyik 6&lclide Kirt kbkenli oldugu glineydogudaki
durumun diizelmesi icin, bu husus ézel nem tasimaktadir.”**

AB ilerleme
Raporlari

Avrupa Parlamentosu kararlarindan kimi érnekler ise sunlardir:

AB Parlamentosu, Glineydogu Anadolu igin “Kirdistan” *** PKK
militanlari igin “hikimet karsiti savascgilar” diyerek Abdullah Ocalan
icin “Baskan” tabirini kullanmakta®®, Kirt asilli vatandaslar icin
kiltirel 6zerklik istemekte,”*Tirk devletini PKK ile masaya
oturmaya tesvik etmektedir.>*””

! 62. Md.de bolgenin sinirflari tanimlanarak belirlenecek Uluslararasi bir komisyonun
bolgenin yerel 6zerkligi ile ilgili dizenlemeler yapacagi; 63. Md.de bu diizenlemelerin
Osmanli hikidmeti tarafindan 3 ay igerisinde uygulanacagl ve 63. Md.de ise 62. Md.
Belirlenen bdlgede Kirtler anlasmanin yardrlige girisinden 1 yil sonra g¢ogdunlukla
Tiurkiye’den bagimsiz olmak istediklerini kanitlayarak Milletler Cemiyeti Konseyine
bagvururlar ve konsey bu talebi onaylarsa Turkiye'nin bélge Gzerindeki tim haklarindan
vazgegecegi karara baglanmistir. Bkz. Ibrahim Sadi Oztirk (Bugiinkii Tiirkge ile Yayina
Hazirlayan.), Mondros, Sevr, Lozan Andlasmalari, Ankara Ticaret Odasi Yayini, Ankara
2004, s.55-56

%2 1998 Yili llerleme Raporu: Commission of the European Communities, 1998 Regular
Report From the Commission on Turkey’s Progress Towards Accession, Brussels

432000 Yili ilerleme Raporu: Commission of the European Communities, 2000 Regular
Report on Turkey’s Progress Towards Accession, Brussels, 8 November 2000

> “\Written Question No. 293/89 by Mrs. Raymonde Dury to the Commission: The Poisoning
of Kurdish Refugees from Iraq in the Mardin Camp in Turkish Kurdistan,” Official Journal C
47,27.02.1990, s.1.

%5 “Resolution on the situation in Turkey and the offer of a ceasefire made by the PKK”,
Official Journal C 32, 05.02.1996, s. 93

%46 “Resolution of the Committee of the Regions on ‘The arrest of Mr Ocalan and the need to
find a political solution to the Kurdish problem,” Official Journal C 198, 14.7.1999, s. 82;

%47 “Resolution on the human rights situation in Turkey,” Official Journal C 17, 22.01.1996,
s.46
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Tablo 5: Sevr ve Lozan Andlagmalari ile AB Raporlarinda Yer Alan “Azinlik”
Kavraminin Karsilastiriimasi

Azinhk Kavrami

“Azinliklarin Korunmasi” baghgi altinda 140-151 Md. de
azinliklarla ilgili dizenlemeler yapilmakta ve

Sevr
Azinliklar “... Soy, din ya da dil azinliklari ...” olarak
tanimlanmaktadir.>*®

“‘Azinliklarin Korunmasi” baghgi altinda 37—45 Md. de
azinlklarla ilgili dizenlemeler yapilmakta ve

Lozan “... Gayrimiislim azinliklar ...”>*° Ifadesi ile sadece
Ermeniler, Museviler ve Rumlar azinlik olarak
tanimlanmaktadir.

Tark yetkililerin azinliklar konusundaki referansinin Lozan
Antlagsmasi oldugunu, ancak ilgili uluslararasi ve Avrupa
AB ilerleme standartlarina gére Tarkiye’de azinlk olarak

Raporlari tanimlanabilecek Kurtler dahil baska topluluklarin da
bulundugunu®® ileri stirmekte ve Alevilerden “Musliiman
Azinlik” olarak s6z etmektedir. >’

Bu tablolar ve asagida daha ayrintili olarak verilen ilerleme
Raporlarindaki diger talepler incelendiginde birgok talebin Sevr Andlasmasi
ile ayni oldugu hatta anadilde egitim gibi kimi konularda Sevr'de dahi yer

almayan taleplerin bulundugu gérulecektir.

8 Sevr Andlasmasi 140-151 Maddeler: Bkz. ibrahim Sadi Oztiirk (Buglnki Tirkge ile
Yayina Hazirlayan.), Mondros, Sevr, Lozan Andlasmalari, Ankara Ticaret Odasi Yayini,
Ankara 2004, s.82-88

9 Lozan Andlasmasi 37-45 Md.ler: Bkz. ibrahim Sadi Oztiirk, a.g.e, s.254-258

%0 2004 Yili ilerleme Raporu: “ Tiirk makamlarina gére 1923 Lozan Antlasmasi
cercevesinde Tlrkiye'deki azinliklar sadece gayrimiislim topluluklardan olusmaktadir. Resmi
makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlasmasi gergevesinde gériilen azinliklar Museviler,
Ermeniler ve Rumlardir. Ancak, Tirkiye'de Kirtler dahil olmak (zere baska topluluklar da
vardir. © Bkz. Commission of the European Communities, SEC(2004) 1201, 2004 Regular
report on Turkey’s Progress towards accession, SEC(2004) 1201, Brussels, 6 October 2004

' 2004 Yili ilerleme Raporu: “Stinni olmayan Miisliman azinliklarin stattsiinde hig bir

degisiklik olmamigtir. Aleviler (hangi kaynaktan alindigi belli olmamakla birlikte dip not olarak
“Tahmini ndfuslari 12-20 milyon arasindadir” ifadesi yer almaktadir) bir dini topluluk olarak
resmen kabul edilmemektedir.” ” Aleviler hala Miusliman bir azinhk olarak
taninmamaktadir.”
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Tablo 6: Sevr ve Lozan Andlagmalari ile AB Raporlarinda Yer Alan
“Azinliklarin Parlamentoda Temsili” ile ilgili Ifadelerin Kargilastiriimasi

Parlamentoda Temsil

Sevr Azinliklarin Parlamentoda temsilini saglayan segim
sistemi®®? &ngdrilmistir.

Lozan Andlasmasinda Azinliklarin Parlamentoda temsilini

Lozan Ongbren bir madde yer almamigtir.

AB ilerleme | Azinliklarin parlamentoda temsiline dayanan bir sistem talep
Raporlari edilmektedir.>*®

Tablo 7: Sevr ve Lozan Andlasmalar ile AB Raporlarinda Yer Alan “Anadilin
Kullaniimasi” ile ilgili Ifadelerin Karsilastiriimasi

Anadilin Kullanilmasi

Sevr Mahkemelerde s6zlU ya da yazili kullanimi igin kolayhk
saglanacak®*

Lozan Mahkemelerde sézlii kullanim icin kolaylik saglanacak™>

Onceki raporlarda da cesitli sekillerde yer almakla birlikte
2006 yili ilerleme Raporunda devlet tarafindan anadilde
egitim verilmesi ve bu dillerin kamu hizmetlerinde de

. kullaniimasi talep edilmistir.

AB llerleme | . “Anadilleri Tiirkge olmayan gocuklar Ttirk kamu egitim
Raporlari sisteminde anadillerini 6§renememektedirler. ... Tiirkce bilmeyen
kisilerin kamu hizmetlerine erigimini kolaylastirmak icin alinmig bir
O6nlem yoktur. Yukarida belirtildigi gibi, Siyasi Partiler Kanunu
uyarinca sg'yasi hayatta Tlrkge digindaki dillerin kullanimi
yasaktir. 696

%2 Sevr Andlasmasi Md.145: ... “ Osmanli Hukimeti, isbu Andlasmanin yirdrlige
girmesinden baslayarak iki yillik bir stre i¢inde, Mittefik Devletlere, soy azinliklarinin orantili
temsili ilkesine dayall bir secim sistemi diizenlenmesi tasarisi sunacaktir.” .... Bkz. ibrahim
Sadi Oztiirk (Bugiinkii Tiirkge ile Yayina Hazirlayan.), Mondros, Sevr, Lozan Andlasmalari,
Ankara Ticaret Odasi Yayini, Ankara 2004, s.86

%%32004 yili ilerleme raporunda su ifade yer almaktadir: “Siyasi partilerin asmasi gereken %
10’luk baraj nedeniyle azinliklarin Parlamentoda temsil edilmesini glglestiren segim
sisteminde hig bir degisiklik yapilmamistir.” Bkz. Commission of the European Communities,
SEC(2004) 1201, 2004 Regular report on Turkey’s Progress towards accession, SEC(2004)
1201, Brussels, 6 October 2004

%% Sevr Md. 145: ... “Tlrkge’den baska bir dil konusan Osmanli uyruklarina mahkemelerde,
ister s6zlu ister yazili olsun, kendi dillerini kullanabilmeleri bakimindan uygun digen
kolayliklar saglanacaktir.” Bkz. Ibrahim Sadi Oztirk (Bugiinkii Tirkge ile Yayina
Hazirlayan.), Mondros, Sevr, Lozan Andlasmalari, Ankara Ticaret Odasi Yayini, Ankara
2004, s.86

%% | ozan Andlasmasi Md.39:....“Resmi dilin varligi ile Tiirkgeden baska dil ile konusan Tirk
uyruklulara mahkemeler 6ninde kendi dillerini s6zIU bigimde kullanabilecekleri hususunda
kolaylik gésterilecektir.”, Bkz. Ibrahim Sadi Oztiirk, a.g.e, Ankara 2004, s.256

%% 2006 Yili llerleme Raporu: Commission of the European Communities, SEC(2006) 1390,
Turkey 2006 Progress Report, {COM(2006) 649 final}, Brussels, 8 November 2006
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5.7.1.1. 1998 Yili ilerleme Raporu:

1998 yil Duzenli Raporu’nda Siyasi Kriterler ile ilgili tespit ve elestiriler
Kopenhag kriterleri temelinde degerlendirildigi  vurgulanarak sonug

béliminde sdyle 6zetlenmistir:

“Politik agidan degerlendirme, kamu idaresinin isleyisinde bazi
aksakliklar oldugu, insan haklari ihlallerinin sdrd(gl ve azinliklara uygulanan
tavirda 6nemli eksiklikler bulundugunu gdstermektedir. Ordu dzerinde sivil
denetim olmayisi endise konusudur. Milli Glvenlik Kurulu kanaliyla ordunun
politik yasamda oynadigi blylk rol, bunu yansitmaktadir. Gilneydogu
Tlrkiye deki duruma askeri olmayan, sivil bir ¢6zim bulunmalidir, zira tlkede
gbzlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin pek ¢cogu su veya bu sekilde bu
konuyla baglantilidir. Komisyon, Tlrk hikumetinin dlkedeki insan haklari
ihlallerine karsi micadele etmede kararliligini kabul etmektedir. Fakat bunun
simdiye kadar pratikte énemli herhangi bir sonucu olmamistir. Tdrkiye'nin
1995'te icine girdigi demokratik reform sdreci devam etmelidir.

Bu sorunlarin ¢éziilmesine ek olarak, Tlrkiye, muhtelif komgu Ulkelerle
tim anlasmazliklarin uluslararasi hukuka uygun olarak baris¢! yollardan

c6ziime baglanmasina yapici bir katkida bulunmalidir.” >>”

Yukarida Ozetlenen elestiriler Raporda “Demokrasi ve Hukukun
Ustinliga”, “insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi” ve “Kibris Konusu”

bagliklari altinda ayrintih olarak ele alinmistir.

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii: Raporda Demokrasi ve Hukukun
Ustiinligi konusu Parlamento, Yiritme, Yargi Sistemi ve Milli Givenlik
Kurulu bagliklari altinda incelenmisgtir.

%57 Commission of the European Communities, 1998 Regular Report From the Commission
on Turkey’s Progress Towards Accession, Brussels

Bu rapora bundan sonraki atiflar “1998 Regular Report” seklinde yapilacaktir.
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Parlamento ile ilgili olarak kisa bir genel bilgi verildikten sonra
“milletvekilleri se¢imi hakkindaki yasa, % 10’luk bir Ulke barajina tabi olarak
nispi temsil esasina dayanir.1995’te yapilan son genel se¢imde, bu baraj,
kullanilan 28 milyon gegerli oydan yaklasik 4 milyon oyun Mecliste temsil

edilmemesine neden oldu™®®

ifadelerine yer verilerek ileride gindeme
getirilecek olan azinliklarin parlamentoda temsili konusuna Ustl kapali olarak

zemin hazirlanmigtir.

Milli Gavenlik Kurulu'nun (MGK) kurulugsu ve yapisiyla ilgili 6zet bilgi
verildikten sonra “bu kurumun varhgi, temel bir demokratik yapiya ragmen,
Tdrk anayasasinin, ordunun sivil bir rol oynamasina ve siyasi hayatin her
alanina miidahale etmesine imkan verdigini gbstermektedir.””> ifadeleriyle
TSK hedef alinmistir.

Bu bdlimdeki elestiriler séyle 6zetlenmistir:

“MGK ordunun siyasi hayatta oynadigi bliylk rolii gbsterir. Ordu sivil
denetime tabi degildir ve hatta bazen, blylk c¢apli bazi baski uygulayici
askeri operasyonlar gerceklestirdiginde, hikiimetin bilgisi olmaksizin hareket
ettigi gérilmektedir. Adli sistem iginde, demokratik bir sistemle bagdagmayan
ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin ilkelerine aykiri olan olagandistti hal

mahkemeleri (Devlet Giivenlik Mahkemeleri) vardir. “>*°

insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi: Bu béliimde Turkiye’'nin
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi haricinde, insan haklarinin
korunmasiyla ilgili en 6nemli s6zlesmeleri onayladigi belirtildikten sonra Trk
Anayasasi’nin sagladigr hak ve 6zgurlikler kisaca sayllmakta ve ardindan
Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’nin 1996 yilinda aldigi bir karar
geregince, Turkiye’de insan haklari durumunun, Avrupa Konseyi'nin izleme

prosedurleri altinda oldugu vurgulanmaktadir.

%% 1998 Regular Report
%59 1998 Regular Report

%% 1998 Regular Report
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insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi; Medeni Ve Siyasi Haklar,
Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar ile insan Haklari ve Azinliklarin
korunmasi bagliklari altinda incelenmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar baslidr altinda Ulkede iskence olaylari, kayiplar
ve vyargisiz infazlar oldugu sayilarak bunlarin sebebinin hikimetin ve
ordunun ulkenin gineydogusundaki sorunlara gosterdikleri tepkiyle baglantili

oldugu iddia edilmektedir.

ifade dzgurlagu ile ilgili olarak raporda “Son yillardaki bazi iyilesmelere
ragmen, ifade O6zgurligld Tdrkiye'de tam olarak glvence altinda degildir.
Anayasa’nin ve devletin birligine, toprak bdtinligdne, laiklige ve devlet
kurumlari igin saygiya iligkin diger mevzuat hikamlerinin (Terdrle Miicadele
Kanunu, madde 7 ve 8; Ceza Kanunu, madde 158, 159, 311 ve 312) asiri
Olctide dar yorumlanmasi, AB Ulyesi devletlerde suc¢ tegkil etmeyecek
aciklamalar, konusmalar, makaleler veya kitaplardan &tdrd, segilmis
politikacilarin, gazetecilerin, yazarlarin, sendikacilarin ve STK mensuplarinin

1

yargilanmasi ve mahkim edilmesi icin kullaniimaktadir.®®' ifadesi yer

almaktadir.

Yine ayni bélumde “Silahli kuvvetlerinin alenen elestiriimesi veya Turk
devletinin temel ilkelerine (6rnegin, toprak bitinligd ve laiklik) alternatiflerin
baris¢i yoldan savunulmasi, cezai kovusturma konusu olabilmektedir.>®®”

Seklinde elestiri mevcuttur.

Bu ifadelerle adeta Anayasa’nin ve devletin birligine, toprak
batinliguine karsi olmak, bu konuda beyanat vermek, yayin yapmak ve
alternatiflerini savunmak 6zendirilirken 1997 yilinda ¢ikarilan afla “ayrilikgi
propaganda yapmak ve terdrizmi tesvik etmekten” suclu bulunmus yedi
gazete yazi isleri mudurindn serbest birakilmasi énemli bir basari olarak

gOsterilmektedir.

%1 1998 Regular Report

%2 1998 Regular Report
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Orgitlenme  6zgurliginin de bazi  sinirlamalara  tabi  oldugu
elestirileriyle her tirli yabanci etki ajaninin Glkeye elini kolunu sallayarak
girmesine sebep olabilecek su dneriler yapilmaktadir. “Ornegin dernekler,
yetkili makamlardan izin almaksizin, yabanci dernekleri Tirkiye'ye davet
edemezler, kamuoyuna agiklama yapamazlar veya kendi mekanlari disinda
herhangi bir faaliyet dlzenleyemezler. Son yillarda, Tirk sivil toplum

kuruluslarinin sayisi ve faaliyetleri Gnemli éiciide artmigtir.”>®

Degisen dunya kosullarina paralel olarak, sivil toplum kuruluglarinin
(STK) yoénetimde etkin bir konuma geldikleri bir gergektir. Saglikh bir yapiya
sahip STK’ler Ulke gulvenligine dolayli oldugu kadar direkt katkida da
bulunabilmektedir. Bununla birlikte STK’ler amaglarinin disinda bazi gig
odaklarinin etkisinde kalkarak olumsuz faaliyetlerde de bulunabilirler. Bu
yapilarniyla STK’ler amaglar disinda kullaniimaya en mdsait kurumlardir ve
strekli dikkatle izlenmelidir.®®* Birgok Sivil Toplum Kurulusunun / Non-
Governmental  Organizations (NGO) bagimsiz  Gniter  devletlerin
dondstirdlmesi ve pargalanmasi konusunda yaptigi calismalari Mustafa

Yildirim Sivil Oriimcegin Aginda adli kitabinda ayrintili olarak anlatmistir.>®®

Ekonomik, sosyal ve Kkdltarel haklarla ilgili olarak “7991 yilinda,
Tdrkgeden bagka dillerdeki yayinlarla ilgili yasanin kaldiriimasi, Kirtge dahil
yabanci dillerde yayin yapilabilmesini mdmkdn kildi. Kdrtge, Kkultdrel
faaliyetler cercevesinde artik yasak degildir fakat “siyasi iletigim” veya egitim
alanlarinda kullanilamaz. Kurt dillerinden herhangi birinde radyo ve
televizyon yayinciligi yasaktir.”

“Din 6zgdrligld konusunda, devlet ilkokullarinda dinsel egitim (Sdnni)

zorunludur. Gayri Mdslim kbkenlerini ispat etmeleri (zerine, Lozan

%% 1998 Regular Report

%% Ahmet Kigiksahin, “Glvenlik Baglaminda, Risk ve Tehdit Kavramlari Arasindaki Farklar
Nelerdir ve Nasil Belirlenmelidir?”, Guvenlik Stratejileri Dergisi, Stratejik Arastirmalar
Enstitls(, Yil:2, Sayi:4, Aralik 2006, s.25-26

%5 Ayrintili bilgi igin bakiniz; Mustafa Yildirim, Sivil Orimcegin Aginda, Ulus Dagi Yayinlari,
Istanbul 2006
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Antlagmasi azinliklari, islami din egitiminden yasayla muaf tutulurlar. Ttirkiye
tarafindan taninan dinsel azinliklar kendi dinlerini icra etmekte serbesttirler,
fakat (Sinni) islam’dan baska dinlerin icrasi, 6rnedin dinsel mek&nlarin
mdlkiyetini ve faaliyetlerin genisletiimesini etkileyen pek c¢ok birokratik
kisittamaya tabidir. Sdryani  Ortodokslar bir dinsel azinlik olarak
taninmamakta olup dinsel egitimlerinin icrasinda baskilara tabidir. Tlrkiye’nin
Alevi Mdsliimanlari en az 12 milyon kigi olarak tahmin edilmektedir. Sinni din
adamlarinin aksine, hiklmetten maas alan Alevi din adamlari yoktur.” Gibi
elestiriler yaptiktan sonra bu baslk “Béylece, son zamanlarda Tirkiye
ekonomik ve sosyal haklarin yasal ¢ercevesini iyilestirmeye calismis olmakla
beraber, Kiiltirel Haklar arasinda, din 6zgdrligd, resmen taninan dinsel
azinlklara (Lozan Antlasmasi) ve engellerle karsi karsiya olan diger dinsel

» 566

azinliklara farkli muamele edilmesi yiiziinden sinirli kalmaktadir. ifadeleri

ile son bulmaktadir.

Azinlik Haklar ve Azinliklarin  Korunmasi bdéliminde Lozan
Antlagsmasi’na gére Turk devletinin Ermeniler (50.000), Museviler (25.000) ve
Rumlar (5.000).olmak Uzere resmen (¢ azinhdr tanidigi belirtilerek,
Tarkiye’nin 62 milyonu asan nafusu icerisinde, bilgi kaynagina bagli olarak, 8
ve 15 milyon arasinda oldugu tahmin edilen Kart kdékenli bir nifus da oldugu

vurgulanmaktadir.

1998 yili ilerleme raporunda Azinlik Haklar ve Azinlklarin Korunmasi
bashg altinda Kirt kdkenli vatandaslarimiz Lozan Antlasmasi’na ve Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’na aykirl olarak Azinlik olarak ifade edilmektedir.
PKK sorununa sivil ¢ézim bulunmasi 6nerilmekte ve hatta daha ileri gidilerek

adeta hukumetlerin PKK ile mizakere etmeyi reddetmeleri elestiriimektedir.

“Anayasa, Kurtleri ulusal, irksal veya etnik bir azinlik olarak tanimaz.
Kirt kékenli vatandaslarin politik ve ekonomik hayata katiimalari éniinde
hukuki engeller yoktur, fakat agcikga veya politik olarak etnik kimliklerini éne
sdren Kirtler, taciz edilme veya takibata ugrama riskine girerler. Kdrt nifusun

%% 1998 Regular Report
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cogunlugu, tlkenin giineydogusunda yasar. Bu bélgede, on yildan daha uzun
bir sdredir Tirk hikimeti, glineydogu Tlrkiye'de bagimsiz bir Kirdistan
devleti kurma amacini giiden ve terérist yéntemler kullanan Kiirdistan Is¢i
Partisi (PKK) ile silahli ¢atisma iginde olmustur. Bu durumun dogrudan bir
sonucu olarak, Tirk gdvenlik gdcleri tarafindan iglenen insan haklar
ihlalleriyle birlikte, kdylerin genis Olcekte zorla bosaltildigini ve tahrip

edildigini gésteren kanitlar vardir.”

“Turk hdkdmeti, PKK ile miizakere etmeyi daima reddetmistir.
... Tdrkiye'de, Lozan Antlasmasi ¢ercevesinde resmen taninan azinliklara ve
bu antlasmanin kapsami diginda kalan azinliklara yapilan muamele
acisindan hukuki ve fiili bir farklilik vardir. Tirk makamlari, bir Kdrt azinligin
varligini tanimamakta, onlari Kirt kbkenli Tirkler olarak telakki etmektedir.
Ktrtler, Tirkiye'nin her yerinde bulunur, fakat esas olarak glineydoguda
yogunlasmigtir. Ekonomik ve sosyal bakimdan dezavantajli bir konudadirlar
ve olagandstd halin ydrdrlikte oldugu illerde, devam eden terérist eylemlerin
tim sonuglarini ve medeni ve siyasi haklarin normal kullanimi (zerinde
olagandsti halden kaynaklanan kisitlamalari yasamaktadirlar. Bu baglamda,

Tirkiye, glineydogu sorununa siyasi ve gayri askeri bir ¢ézim bulmalidir.

Bugtine kadar gériilen esas itibariyle askeri yaklasim, insani ve mali
acidan maliyetlidir ve bdlgenin sosyal ve ekonomik gelismesine engel
olmaktadir. Ayrica, bu yaklasim Tirkiye'nin uluslararasi imajina da zarar
vermigtir. Bir sivil ¢6ziim kapsaminda, Kdrt Kdlttrel kimliginin belirli bigimleri
taninabilir ve ayrilikgiligi veya terérizmi savunmamasi sartiyla, o kimligin

ifade edilme yollarina daha fazla hosgérii gésterilebilir.”®®”

Yeni azinliklar yaratmaylr amaglayan ve PKK sorununa PKK ile
muizakere etmek ve sivil ¢6zim bulmak gibi Gniter yapiyr hedef alan ifadeler

iceren Rapor su degerlendirmelerle son bulmaktadir:
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“Politik agidan, degerlendirme, kamu otoritelerinin isleyiginde bazi
anormallikler oldugunu, insan haklari ihlallerinin devam ettigini ve azinliklara
muamele konusunda énemli eksikler bulundugunu géstermektedir. Ordunun
sivil denetiminin olmayisi, kaygi vericidir. Milli Gdvenlik Kurulu kanaliyla
ordunun politik yasamda oynadigi bdylk rol, bunu yansitmaktadir.
Guneydogu Tlrkiye'deki duruma askeri olmayan, sivil bir ¢bézim
bulunmalidir, zira (lkede gbézlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin pek ¢ogu
su veya bu sekilde bu konuyla baglantiidir. Komisyon, Tirk hdkiametinin
Ulkedeki insan haklari ihlallerine karsi micadele etmede kararliligini kabul
etmektedir, fakat bunun gimdiye kadar pratikte énemli herhangi bir sonucu
olmamigtir. Tlrkiye'nin 1995°te igine girdigi demokratik reform sdreci devam

etmelidir.

Bu sorunlarin ¢ézilmesine ek olarak, Tirkiye, muhtelif komsu Ulkelerle
tim anlagsmazliklarin uluslar arasi hukuka uygun olarak barig¢! yollarla

céziimlenmesine yapici bir katkida bulunmalidir.”*%®

5.7.1.2. 1999 Yil ilerleme Raporu:

Raporun girig balimiinde 1998 Yili ilerleme Raporu’nun sonug bélimii
hatirlatildiktan sonra son bir yil icerisinde Turkiye'de yasanan olaylar
dzetlenmektedir. Bu béliimde 6zellikle Abdullah Ocalan’in yargilanmasi ve
6lim cezasina mahkim edilmesi Uzerinde durularak Avrupa Birligi'nin 22
Subat 1999 tarihli Genel isler Konseyi toplantisinda yaptigi aciklama

verilmektedir:

“Avrupa Birligi, terdrizmin tdm bigimlerini kinadigini tekrar eder.
Terérizme karsi megru mucadele, insan haklarina, hukukun UGstinldgdne ve
demokratik kurallara tam saygi icinde ydrdatulmelidir. Megru ¢ikarlar, siddet

yoluyla degil, politik bir sireg yoluyla ifade edilmelidir.
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AB, Abdullah Ocalan’in tutuklanmasinin 6liim, rehin alma, yildirma ve
yaygin tahribat ile sonuglanmig olan kitlesel kargasa ve siddet eylemlerine
yol agcmis olmasini ¢ok blylk esefle karsilamaktadir. Bu tir siddet
eylemlerinin kabul edilemez ve higbir sart altinda hos gérilemez oldugu

seklindeki gérisind tekrar ifade eder.

Avrupa Birligi, Tiirk Hiikiimeti tarafindan verilen Abdullah Ocalan’in adil
bicimde yargilanacagi givencesini kaydeder. Bu givencenin, kendi sectigi
avukatlara erigsim imkaniyla ve uluslararasi gézlemcilerin davaya kabul
edilmesiyle birlikte, bagimsiz bir mahkeme &ninde hukukun dstanltugine
uygun bir agik yargilama ve adil ve dizgin muamele anlamina gelmesini
bekler. Oliim cezasina karsi oldugunu bir kez daha vurgular.

AB, Tlrkiye’'nin toprak bdtdinligind tamamen destekler. Ayni zamanda,
Tdrkiye'nin, sorunlarini, insan haklarina ve demokratik bir toplumda hukukun
ustanligdne tam saygiyla politik yollardan ve Avrupa Konseyi'nin bir lyesi
olarak taahhutlerine uygun bigcimde ¢bzmesini bekler. Bu baglamda,
terérizme kargi mdidcadeleyi politik ¢bézumler arayisindan ayirmaya ve
uzlagsmayi tesvik etmeye yénelik tim sahici ¢cabalarr memnuniyetle kargilar.
Bunu desteklemek icin, AB, devamli mali yardim dahil katkida bulunmaya

hazirdir.

Tirkiye’nin bu sorunlari bu tutum iginde ele alma c¢abalari, AB-TUrkiye

iliskilerini ancak olumlu etkileyebilir.">®°

Yine ayni sekilde AB Bagkanhginin, 29 Haziran 1999 tarihli “Tdrkiye'nin
son on bes yildan beri hep ayni kalmis olan teamdilii izleyecegini ve Ocalan
aleyhine éliim cezasini infaz etmeyecegdi tmidini” agiklamasi ve Yeni segilen
Avrupa Parlamentosunun, 22 Temmuz 1999 tarihli Tirk makamlarina cezayi
infaz etmeme ¢agrisinda bulundugu karar hatirlatiimaktadir.
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Raporda yer alan “Kirt sorununa siyasal ¢ézum” dnerisi ve Abdullah
Ocalan'in bagimsiz mahkeme tarafindan carptirildi§i cezanin infazina
siddetle karsi ¢ikilmasi bir arada okundugunda AB’nin nasil bir siyasal ¢6zim
planladidi ve oyunun aktérlerinin kimler olacagi daha iyi anlasiimaktadir.

1999 ilerleme Raporu’nun Siyasi Kriterler bdlimi 1998 ilerleme
Raporuna benzer sekilde “Demokrasi ve Hukukun Ustiinltgi”, “insan Haklari

ve Azinliklarin Korunmasi” ve “Kibris Konusu” bélimlerinden olugmaktadir.

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii:1998 yili raporundaki konular

tekrarlanarak genel olarak 6nemli bir degisiklik olmadigi belirtiimektedir.

Secim kanunundaki Ulke baraji elestirilerek “TBMM’nde bir siyasi
partinin temsil edilmesi i¢in %10’luk ulusal baraj, kullanilan 31 milyon gecerli
oydan vyaklasik 5 milyonunun temsil edilmemesine neden oldu.”

denilmektedir.

MGK ve DGM ile ilgili olarak ise; “Milli Givenlik Kurulu kanaliyla
askeriye siyasi yasamin pek c¢ok alaninda énemli bir etki sahibi olmaya
devam etmektedir. Milli Glvenlik Kurulu, siyasi yasamda bdlyik bir rol
oynamay! sdrddrmektedir. Olagandsti mahkemeler sistemi devam ederken,
Devlet Glvenlik Mahkemelerinde askeri hakimin yerine bir sivil hakim
getiriimesi yarginin bagimsizligi acgisindan kesin bir iyilesmeyi temsil

etmektedir.”®”°

ifadeleri yer almaktadir.

insan Haklarni ve Azinliklarin Korunmasi: Bu bashk altinda da
Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigi konusunda oldugu gibi bir 6nceki raporda
yer alan konular hatirlatilarak énemli bir degisiklik olmadigi vurgulanmaktadir.

Medeni ve Siyasi Haklar:“Yetkili makamlarin son zamanlardaki olumlu

jestlerine ragmen, ifade 6zguarlagayle ilgili durum kaygi verici olmaya devam
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etmektedir. ... “Din ézgarlugu bakimindan, Lozan Antlasmasi ile taninan

dinsel azinliklar ve diger dinsel azinliklar arasinda bir muamele farkliligi hala

mevcuttur.”"?

Azinlik Haklar ve Azinliklarin Korunmasi: “Son Diizenli Rapor'da
belirtildigi gibi, “bir sivil ¢ézim kapsaminda, Kurt Kdltdrel kimliginin belirli
bicimleri taninabilir ve ayrilikgiligi veya terdrizmi savunmamasi gartiyla, o
kimligin ifade edilme yollarina daha fazla hosgértii gésterilebilir. Ornegin, Kiirt
dilinde TV yayinlarina, gériindste siyasi olmayan programlar igcin hosgori
gosterilirken, resmi olarak hala misaade edilmemektedir.

“Avrupa Konseyi'nin Uye Devletlerince Yiikiimliliklerin ve Taahhditlerin
Yerine Getirilmesi Komitesi” Ocak 1999 raporunda séyle diyordu: “Onemli
nokta sudur ki béyle herhangi bir grup [Kirt kbkenli Tirk vatandaglari] simdi
iki 6nemli Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nde acikca ve makul bicimde tarif
edilen durumlarda ve gartlar altinda kendi dogal dillerini ve Kdltiirel
geleneklerini kullanma ve sdrddrme firsatina ve bunun icin gerekli maddi
kaynaklara sahip olmalidir. Bu iki 6nemli sézlesme gunlardir: Ulusal
Azinliklarin Korunmasi lzerine Cerceve S6zlesme ve Bélgesel veya Azinlik
Dilleri icin Avrupa Sarti ve ayrica ulusal azinliklarin haklari Gzerine Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesi'ne bir ek protokol hakkinda Genel Kurul Tavsiyesi
1201 (1993).”°"

Tdm bu elestirilere ilave olarak Siyasi Kriterlerin sonunda su genel

degerlendirmeye yer verilmektedir:

“Son gelismeler, Tirkiye'de bir demokratik sistemin temel &zellikleri
mevcut olmakla beraber, (lkenin Kopenhag siyasi kriterlerini hala
karsilamadigini teyit etmektedir. Insan haklari ve azinliklarin korunmasi

konularinda ciddi eksikler vardir. Iskence sistematik degildir fakat héala

%71 1999 Regular Report

%72 1999 Regular Report

%8 1999 Regular Report



171

yaygindir ve ifade &6zguirligld yetkili makamlarca devamli  olarak
kisitlanmaktadir. Milli  Glvenlik Kurulu, siyasi yasamda buylk bir rol
oynamaya devam etmektedir. Yarginin bagimsizligi konusunda bazi
iyilesmeler olmus ise de, olaganisti mahkemeler sistemi devam etmektedir.
Son aylarda, demokratiklesme yoéniinde bazi yeni cesaret verici igaretler
olmusgtur. Hikumet ve Parlamento, siyasi yasami, adalet sistemini ve insan
haklarinin korunmasini diizenleyen bazi énemli yasalarin kabul edilmesi igin
calismuglardir. Bu tedbirlerin etkisini degerlendirmek icin heniiz erkendir fakat
bu cabalar sdrddrilmeli ve Kirt kékenli olanlar dahil tiim vatandaslari icine
almalidir. Komisyon, bu tedbirlerin olumlu etkisinin, Bay Abdullah Ocalan’a

verilen 6liim cezasinin infaziyla yok edilmeyecegini umut etmektedir.”®”*

Burada dikkat ceken husus ise “Klirt kbkenliler dahil tim vatandaslari
icine almalidir” ifadesidir. Boylece, apacik gerceklere aykiri olarak, Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaglari arasinda ayrim yapmakla suglanmakta ve Kurt
kdkenli vatandaslar devlete karsi sogutulmakta, yabancilastiriimakta ve
kiskirtilmaktadir. Bu ifade ile dUpediz béllculik yapilmaktadir.

5.7.1.3. 2000 Yil ilerleme Raporu:

Raporun giris bélimiinde Tirkiye’nin Helsinki Zirvesinde Aday Ulke
olarak ilan edilmesi 6énemli bir gelisme olarak ifade edilirken, Kopenhag
siyasal kriterlerine uyumun, katihm mizakerelerinin agilmasi icin bir dnkosul
oldugu hatirlatilmakta ve Tarkiye’nin s6z konusu siyasal kriterleri hendz
yerine getirmedigi vurgulanmaktadir.

Demokrasi ve Hukukun Ustinligii: “Bélgesel ve yerel yénetim
dizeyinde belirgin bir degigiklik olmamigtir. Merkezi yénetimin yerel yénetim

Uzerindeki  kontrolii gugli  olmaya devam etmektedir. Daha fazla
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desantralizasyonu amacglayan ve halen Bakanliklar arasinda tartigilan, yerel

yénetim yasa tasarisi hentiz kabul edilmemistir.”>"

“Devlet Glvenlik Mahkemeleri konusunda yeni adimlar atiimasi
gereklidir. Haziran 1999da bu mahkemelerden askeri hakimlerin
cikarilmasindan beri, bu konuda ilave herhangi bir degisiklik olmamistir.
DGM’lerin igleyisi, yetkileri ve sorumluluklari ve ayrica bu mahkemelerin
faaliyetlerine iliskin diger huktumler, AB'de mevcut olan standartlar ile daha

da uyumlulastiriimalidir.”>"®

“Ordu zerinde sivil kontroli gelistirme ihtiyaci strmektedir (Milli
Givenlik Kurulu izerine asagidaki béliime bakiniz). AB, NATO ve AGIT
standartlarina aykiri olarak, Savunma Bakani’'na karsi sorumlu olmak yerine,
Genelkurmay Bagkani héla Basbakan'a karsi sorumludur. Yiksek 6grenim
kurumlarinin faaliyetlerini kontrol eden Yiiksek Ogretim Kurulu'nun (yeleri
arasinda, Genelkurmay Baskani tarafindan secilen bir lyenin oldugu da

gériilmektedir.”®””

“Turkiye’nin siyasal yasaminda Milli Glvenlik Kurulu'nun oynadigi rolde
herhangi bir degisiklik olmarmigtir. Radikal Islamci ve ayrilikgi hareketler ile
baglantili olduklarindan silphe edilen deviet memurlarinin isten atiimasi
konusunda son zamanlarda cereyan eden tartismada goralddgd gibi,
Kurul'un Kkararlan, agiklamalari veya tavsiyeleri, siyasal streci glgld bir
sekilde etkilemeye devam etmektedir. Ayrica, Kurul'un gériglerinin pratikte
hikidmetce oynanan roli ciddi sekilde sinirladigi gérilmektedir. Bunun
yaninda, savunma ve guvenlik konularinda Parlamento’ya karsi pek az

sorumluluk oldugu anlasiimaktadir. Milli Glvenlik Kurulu’nun sivil ye sayisini
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arttirma imkaninin siyasi ve askeri cevrelerde tartigsiilmakta oldugu not

edilmistir. ©”®

Medeni ve Siyasi Haklar: “Siyasal alandaki ifade ézgdrligd dahil, ifade
6zglirliigl konusunda hald ciddi bir sorun vardir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nin pek ¢ok kararinda teyit edildigi gibi, var olan mevzuat, Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi'nde garanti edilen ifade 6zgdrligiind ihlal eden
yorumlara yol agmaya devam etmektedir. Tlrk mahkemeleri, ézellikle Krt
kbkenli ndfusun durumu ile ilgili olarak, devletin kabul etmedigi gérislerin
ifade edilmesini kisitlamaya devam ediyorlar. Yeni ihlallerden kagcinmak igin,
bu alanda hem mevzuatin hem de uygulamanin genel bir reformdan
gecirilmesi acilen gereklidir. Bu arada, hakimler ve savcilar, cezai
sorumlulugun siddeti tahrik eden beyanlar ile sinirlanmasi gerektigini
belirleyen Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadina tam olarak riayet

579

etmelidirler.””’~ ifadeleriyle her tarll béliclh ve ayrilikgl propagandanin siddeti

tahrik etmedigi gerekgesiyle serbest olmasi istenmektedir.

“Orglitlenme ve toplanma (miting ve gésteri) 6zgirligine hald tam
olarak saygi gésteriimemektedir. Konferans diizenleme veya bildiri dagitma
gibi STK faaliyetleri igcin resmi izin gereklidir. STK'lerin, Bakanlar Kurulu
karariyla izin verilmedikge, uluslararasi Olgekte diger STK'ler ile ortak
kurumlar olugturmasi ve kurumsal igbirligi yapmasi yasaktir. insan haklari
sahasinda faaliyet gésteren STK’ler ve subeleri, 6zellikle olagandsti yénetim
altinda olan bélgelerde, baskiya maruz kalmaya ve/veya kapatilmaya devam
etmektedir. 2000 yilinda, Insan Haklari Dernedi'nin Diyarbakir Subesi,
gerekce gdsterilmeksizin, valinin idari karariyla bir kag defa kapatiimig ve
acllmigtir. 21 Mart Nevruz kutlamalari, glneydogudaki muhtelif illerde
miisaade edildigi halde, Istanbul'da yasaklanmistir. Orgiitlenme ve toplanma

O6zgdrltgdnd garanti etmek igin bliylk cabalara hala ihtiyag oldugu aciktir.
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Din ézgdrliga ile ilgili olarak, Yahudi cemaati yaninda, Yunan Ortodoks,
Ermeni, Katolik ve Sdryani Ortodoks Kiliseleri basta olmak lizere, bazi gayri
Midslim cemaatlere ydénelik daha bdylk bir hosgdri oldugunu gdsteren
isaretler vardir. Aralik 1999da, yetkili makamlarin yayinlamis oldugu bir
genelgeye gére, dinsel cemaatler, hayir ve ibadet binalarini tamir etmek igin
devletten izin almak zorunda olmayacaklardir. Genel olarak, bu olumlu
yaklagim daha da gelistiriimeli ve 1923 Lozan Antlagmasi’nin kapsamina
girsinler veya girmesinler, gayri Muslimlerin somut talepleri, Heybeliada
ruhban okulunun kapali kalmaya devam etmesi konusu dabhil, gerektigi gibi

incelenmelidir.

Alevilere ybénelik resmi yaklasimda herhangi bir degisiklik olmadigi
gériulmektedir. Alevilerin gikdyetleri, sadece Sdnni camileri ve dinsel
vakiflarinin ingasi igin mali destek saglanmasi yaninda, okullarda ve ders
kitaplarinda Alevi kimligini yansitmayan zorunlu din egitimi verilmesi lzerinde
yogunlasmaktadir. Bu konular son derece hassastir; ancak, bunlar hakkinda

acik bir tartismaya girmek mdmkdn olmalidir.”°

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar: “Kiiltiirel haklar ile ilgili olarak,
31 Mart 2000 tarihinde Yargitay tarafindan kabul edilen ve Medeni Kanun
cercevesinde bireylerin, ¢ocuklarina, (Kdrtce adlar dahil) kendi sectikleri
herhangi bir adi verme ézglrliguni teyit eden karar ile olumlu bir gelisme
gerceklesmistir. Uygulamada, bazi adlar, nifus kayit memurlari tarafindan
bazen kabul edilmemektedir. Yargitay’in karari, mevzuatta bir degisikligin

yolunu agmalidir.

Tirkgceden baska dillerin kullanimi agisindan, 1923 Lozan Antlagmasi
kapsamina giren azinliklara mensup vatandaslar (Yahudiler, Ermeniler,
Rumlar) ile ilgili olarak belirli bir problem bildirilmis degildir. Ancak, Lozan
Antlasmasi’nin kapsami disindaki gruplara mensup olanlar icin, &zellikle
TV/radyo yayinciligi ve egitim agisindan, durum iyilesmemistir. 3984 sayili
yasa, evrensel Kkdltarin ve bilimin gelismesine katkida bulunacak diller harig,
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radyo ve televizyon yayinlarinin Tirkge olmasini  éngdrmektedir.
Uygulamada, Kdrt dilinde bazi yayinlara bazen misamaha gdsterilmektedir.
Egitim alaninda (temel ve yaygin egitim), Milli EGitim Bakanli§! tarafindan
acikca misaade edilmedikge, Tirkgceden baska hicbir dil egitim amaciyla
kullanilamaz. Ne mevzuat, ne de uygulama, etnik kékenlerinden bagimsiz
olarak bdtdn Tdrkler igcin kdltdrel haklarin kullanimina engel olmamalidir.
Nifusun blyik 6blgclide Kirt kékenli oldugu glneydogudaki durumun

diizelmesi icin, bu husus ézel 6nem tasimaktadir.”®®’

Azinhik Haklar ve Azinliklarin Korunmasi “Tlrkiye, Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Igin  Avrupa Konseyi Cergeve Sézlesmesi'ni  heniiz
imzalamamistir ve Lozan Antlasmasi ile tarif edilenlerden baska azinliklari
tanimamaktadir.

Tdrkiye'nin, kdltarel bir kimlige ve ortak geleneklere sahip herhangi bir
etnik grubu “ulusal azinlik” olarak kabul etmeye istekli olup olmamasindan
bagimsiz olarak, bu tir gruplarin mensuplari, hala acik¢a bazi temel
haklardan yoksun birakilmaktadir. Ana dillerinde yayin yapma, ana dillerini
6grenme veya ana dillerinde egitim alma hakki gibi, etnik kékenleri ne olursa
olsun bdtdn Tdrklerin sahip olmasi gereken kdltlrel haklar garanti edilmig
degildir. Ayrica, bu vatandaslara, bu konulardaki gériglerini ifade etme

firsatlari verilmemektedir.

Kurt kbékenli Turk vatandaslariyla ilgili olarak, Tdrk devletinin, Kurt
taraftari gérdslerin ifade edilmesine kargi canli bir sekilde muicadele ettigi
belirtiimelidir. Subat ayinda, Kirt taraftarr HADEP'e mensup olan
guneydogudaki (¢ belediye baskani, PKK ile baglantili olmakla sucglandi ve
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hapsedildi.

TUm bu elestirilerden sonra Rapor’un sonug¢ bélimunde su ifadeler yer
almaktadir:
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“Son dlzenli rapordan bu yana olumlu bir gelisme, Tirk toplumunda,
AB’ye katilim amaciyla gerekli olan siyasal reformlar konusunda genis ¢apl
bir tartismanin baslamig olmasidir. Bu baglamda iki énemli girisimde
bulunulmustur: bazi uluslararasi insan haklari belgelerinin imzalanmasi ve
Insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu’nun calismasinin hilkiimetce kisa bir
sdre énce onaylanmasi. Ancak, gegen yila kiyasla, temel durumda pek az
iyilesme olmustur ve Tirkiye'nin durumu Kopenhag siyasal kriterlerine hala
uygun degildir.

Bir demokratik sistemin temel 6zellikleri var olmaya devam etmektedir,
fakat Tirkiye demokrasiyi ve hukukun dstdnldgdnd garanti etmek igin
gereken kurumsal reformlarin uygulanmasinda yavas davranmaktadir. AB-
Tdrkiye iligkileri agisindan ydritmede degisiklikler olmustur, fakat ordu
tizerinde sivil kontrol gibi bazi temel kurumsal sorunlar heniz ele
alinmamigtir.  Yarg! ile ilgili olarak, deviet memurlarinin yargilanmasini
kolaylastiran yeni prosedlir cesaret verici bir gelismedir. Gegen yilin dizenli
raporunda séz edilen, yarginin igleyisine ait énemli yasa tasarilari hala
sonuglanmamigtir. Devlet Glvenlik Mahkemeleri ile ilgili olarak, Haziran
1999daki son reformdan beri ilave herhangi bir iyilesme olmamistir.
Yolsuzluk bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir.

Abdullah Ocalan davasi dahil, 6lim cezasi infaz edilmemektedir, fakat
insan haklarinin genel durumu birgok bakimdan endise verici olmaya devam
etmektedir. Konunun yetkili makamlar ve parlamento tarafindan ciddiye
alinmasina ve insan haklari alaninda egitim programlari uygulanmasina
ragmen, iskence ve kétl muamele k6ki kazinmis olmaktan uzaktir. Tirkiye
cezaevi sisteminde &nemli bir reform yapmaya hazirlanmakta olsa da,
cezaevi kosullari diizelmemigtir. ifade, érgiitlenme ve toplanti ézgdirliikleri
héla sdrekli olarak kisitlanmaktadir. Din 6zgurligl acgisindan, gayri Mdislim
topluluklara yénelik olumlu bir yaklagsim benimsenmis gérindyor, fakat bu
yaklasim, Sdnni olmayan Midsliimanlar dahil, bdtin dinsel topluluklar igin

geligtirilmelidir.
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Ekonomik, sosyal ve Kiiltirel haklar alaninda, 6zellikle etnik kékenlerine
bakilmaksizin, tim Ttrklerin kdltdrel haklardan yararlandiriimasi dahil, gecen
yila oranla gelisme saglanamamigtir. Nifusun bdydk g¢ogunlugunun Kirt

oldugu Giineydoguda esasli bir degisim yoktur. ®%

5.7.1.4. 2001 Yili ilerleme Raporu:

Daha 6nceki ilerleme Raporlar’nda oldugu gibi ilerleme raporunun
hazirlanma gerekgeleri 6zetlenmis ve bu raporda 6ncekilerden farkli olarak
1993 Kopenhag Siyasi Kriterleri ile birlikte 1999 Helsinki Zirvesi sonugclari
dogrultusunda olusturulan Gaglendirilmis Siyasi diyalog acisindan mevcut

durumun incelendigi vurgulanmigtir.

Bu vyaklagsim dogrultusunda, Raporda ele alinan konularin genel
durumuna iligkin gorugler ile birlikte, Turkiye'nin siyasi kriterler ve
muktesebata iliskin kriterleri yerine getirme konusundaki geligsmeler
degerlendiriimekte, son ilerleme Raporundan bu yana hangi unsurlarin

tamamlanmis oldugu Gzerinde durulmaktadir.

Giris bélimunde yil icerisindeki gelismeler 6zetlenmis, Katilim Ortaklig:
Belgesi'nin Konsey tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde, Ulusal Program’in ise
19 Mart 2001 tarihinde Turk hidkimeti tarafindan kabul edildigi ifade
edilmigtir.

Guclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler bagligi altinda 2000 yili
ilerleme Raporu’nun sonu¢ bdliimiinde yer alan ifadeler tekrarlanmis ve

Ulusal program kapsaminda yapilan anayasal reform vurgulanmistir.
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insan Haklar ve Azinliklarin Korunmasi: “Tirkiye'nin Ulusal
Azinliklarin Korunmasina lliskin Avrupa Konseyi Cerceve Sézlesmesini

hentiz imzalamadigi da dikkate alinmalidir.” °®*

“Anayasa degisikliklerine somut bir icerik saglayabilmek igin, 6zellikle
ifade 6zglrliigiiniin kapsamini genisletecek; Anayasanin Onséz, 13 ve
14°Gnecd maddeleri ile 22, 26 ve 28inci maddeleri degisikliklerinin
yansitilabilmesi bakimindan mevzuat degisikliklerine ihtiyag vardir. Bu son iki
madde, kanunla yasaklanan dillerin kullaniimasini yasaklayan Anayasa
hakamlerini kaldirmaktadir. Bu reformlarin amacini géz éniinde bulundurmak
Ozellikle blylk énem tasimaktadir ve 14 ile 26°'nci maddelerde yeniden
dlzenlenen kisitlamalarin, yeni mevzuata aktarilmasi ve bu degisikliklerin,
Tirkge disindaki dillerin kullanimi dahil, ifade ézgdrligdndn etkili bir sekilde

glvence altina alinmasinin saglanmasi suretiyle uygulanmasi gerekmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar: Rapor dénemi siresince, ifade 6zgdrligindin
uygulanmasi konusunda ciddi bir takim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Gerek Ceza
Kanunu (6zellikle Meclis, ordu, Cumhuriyet ve yargiya tahkir ve tezyifi
dizenleyen 159'uncu maddesi ile Toplumu irk, etnik ve din temelinde
bélmeyi 6ngéren 312°'nci maddesi), gerek Terdrle Miicadele Yasasinin 7 ve
8’inci  maddeleri (ayrilikgr propaganda yayini) ifade &zgdrligdndn
kisitlanmasi dogrultusunda, savci ve yargiglar tarafindan yaygin olarak

kullaniimaya devam edilmektedir. ®®

“Basin Ozgdurligu alaninda yeni bir degigiklik getirilmis ve kanunla

yasaklanan dillerde yayin yapilamaz hidkmd kaldirilmigtir (Madde 28). Bu

%8 Commission of the European Communities, SEC(2001) 1756, 2001 Regular report on
Turkey’s Progress towards accession, Brussels, 13 November 2001

Bu rapora bundan sonraki atiflar “2001 Regular Report” seklinde yapilacaktir.
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degisiklik cesaret verici olmakla birlikte, degisikligin tam ve etkili hale

gelebilmesi icin mevzuatta degisiklikler yapiimasi gerekmektedir.”>%

Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar: “..Tlrkce disindaki dillerde
iletisim kurma hakkina midahale edilmesine karsi etkili bir koruma
saglanabilmesi igcin, mevcut sinirlayici mevzuat ve uygulamalarin
degistirilmesi gerekmektedir. RTUK Kanunu, .evrensel kiiltiir ve bilimin
gelisimine katkida bulunacak diller disinda radyo ve TV yayinciliginin Tirkge
yapilmasi gerektigini sart kosmaktadir.

Bagsta radyo/TV yayini ve egitim olmak Uzere, 1923 tarihli Lozan
Antlasmasi kapsami (Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler) diginda kalan gruplara
ait bireylerin durumunda herhangi bir gelisme saglanamamistir. Ornegin
uygulamada, Kirtce sarkilar ve Kurtce sokak réportajlarr zaman zaman
yayinlanmaktadir. Egitim alaninda ise (temel ve sonrasinda), Milli Egitim
Bakanliginin  resmi izni olmadan, Tirkge disinda bir dilde &gretim
yapilmasina izin verilmemektedir. Anayasa reformunda, Tirkge disindaki bir

dilde egitim yapilmasina yénelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.”®’

Azinlik haklan ve azinliklarin korunmasi: “Yukarida, kdltirel haklar
ve Anayasa degisikliklerinin muhtemel etkileri konularinda sdéylenenler
diginda, kdltdrel kimlik ve ortak gelenekleri bulunan etnik gruplarin Gyelerinin,
kendi dil ve kdltirel kimliklerini ifade edebilmelerine ydénelik herhangi bir
gelisme kaydedilememistir. Turkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin
Avrupa Konseyi Cergeve Sézlesmesi'ni imzalamamigtir ve 1923 tarihli Lozan
Baris  Antlasmasinda  tanimlanan  azinhklar  disindaki  azinliklari

tanimamaktadir,®%®

Miiktesebatin Ustlenilmesine iligkin Ulusal Program: “Ulusal
Program, etnik koékenlerine bakilmaksizin, tim vatandaslar icin Kdltirel
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haklarin teminat altina alinmasi bakimindan, Katihm Ortakligi Belgesinin
gerisinde kalmaktadir. Ayrica, televizyon ve radyo yayinlarinda, Tirk
vatandaslarinin ana dillerini kullanmalarini yasaklayan tim hukuki kurallarin
ortadan kaldiriimasi énceligi de Ulusal Programda yer almalidir. Ulusal
Programda, idam cezasina iligkin olarak, Avrupa insan  Haklar
Sézlesmesinin 6 No.lu Protokoliini  imzalama ydkdamldligine — yer
verilmemigtir. Ulusal Program, Tirkiye'nin O&zellikle Lozan Antlasmasi
kapsami diginda birakilmig dini azinliklar (Mdsliman ve Mdsltiman olmayan
topluluklar) icin din ézgdrldgdndn nasil temin edilecegi konusuna aciklik

getirmelidir.”>®°

Sonug: “Etnik kbkene bakilmaksizin, butin Tirklerin kdltirel haklardan
gercek anlamda yararlanmalari konusunda hi¢ bir gelisme kaydedilmemigtir.
Bazi alanlarda gelisme gdsterilmeye baslanmasina ragmen, Tlrkiye henliz
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirememektedir ve bu nedenle, (lke
genelinde, tim vatandaslar igin insan haklari ve temel ézgdrltklerin hukuken
ve fillen korunmasini saglayacak reform sdrecinin yogunlastiriimasi ve

hizlandiriimasi gerekmektedir.”>*°

5.7.1.5. 2002 Yili ilerleme Raporu:

2002 yili ilerleme Raporu’nun yapisi, 2000 ve 2001 yillar ilerleme
Raporlariyla bilyik 8lciide aynidir. Onceki raporlarda oldugu gibi, mevcut bu
Raporda da Turkiye ile AB arasindaki iligkiler, 6zellikle 1993 Kopenhag
Zirvesinde belirlenmis olan siyasi kriterler (demokrasi, hukuk devleti, insan

haklar, azinlk haklarinin korunmasi) agisindan mevcut durum incelenmistir.

2001 yil ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen gelismeleri dikkate
alan Rapor, 15 Eylul 2002 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir. Rapor,
ayrica, 2001 yili ilerleme Raporunda yer alan reformlarin ne derecede

gerceklestirimis  oldugunu  degerlendirmekte  ve  yeni  girisimleri
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incelemektedir. Rapor, ayrica, ele alinan konulara iligkin genel bir durum
degerlendirmesi sunmakta ve Turkiye’nin katilim sdrecinde atmasi gereken
adimlari belirlemektedir.

Ayrica, 2002 yili ilerleme Raporlari, hangi Ulkelerin miizakerelere hazir
oldugu konusunda Komisyonun, tavsiyeler gelistirmesine zemin tegkil
edeceginden dolayi, bu Rapor, Tirkiye’'nin 1998 yili ilerleme Raporundan bu

yana kaydettigi gelismelerin bir degerlendirmesini kapsamaktadir.

Guclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler basligi altinda 1998
ve 2001 yili raporlarinda yer alan hususlar tekrarlandiktan sonra 2002
yilindaki son gelismeler 6zetlenmistir.

Raporda 2002 yilinda yapilan reformlara ézetlendikten sonra elestiri ve
talepler siralanmistir.

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii: “Deviet Giivenlik Mahkemeleri
gbrev yapmaya devam etmektedir. Bu mahkemelerin gérev alani, ézellikle
Devlet Gavenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile Cikar Amacli Sug¢ Orgiitleriyle Micadele Kanununun bazi
maddelerinde yapilan degisikliklerle  daraltilmigtir.  Devlet  Glvenlik
Mahkemelerinin yargilama yetkisine getirilen bu sinirlamalara ragmen, bu
mahkemelerin gdrev, yetki, sorumluluk ve iglevlerinin Avrupa standartlariyla

uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir.”>

“Yargi sisteminin karsilastigi gucliklerden birisi de, O6zellikle ifade
Ozgarlagu ile ilgili davalarda, cumhuriyet savcilarinin Ceza Kanununun
degisik maddelerini tutarsiz bicimde kullanmalaridir®?

1 Commission of the European Communities, SEC(2002) 1412, 2002 Regular report on
Turkey’'s Progress towards accession, {COM(2002) 700 final}, Brussels, 9 October 2002

Bu rapora bundan sonraki atiflar “2002 Regular Report” seklinde yapilacaktir.

%92 Raporda Dipnot olarak su aciklama verilmistir: Tirk Ceza Kanunun 159.uncu (devlet
kurumlarina hakaret), 169.uncu (yasadisi bir silahli 6rgite yardim ve yataklik), 312.nci (sinif,
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insan Haklan ve Azinliklarin Korunmasi: “Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi eski milletvekilleri Sadak, Zana, Dicle ve Dogan’in durumlarinin
dizeltiimesine iliskin Komitenin yinelenen taleplerine Tlrk makamlarinin
cevap vermesine dair bir Ara llke Karari 30 Nisan'da kabul etmigtir. Komite,
Tdrkiye'yi, yargilamanin yenilenmesi veya diger ad hoc &nlemlerin

alinmasina davet etmistir.”>%

Raporda Medeni ve Siyasi Haklar bashgdi altinda 2002 yili igerisinde
kabul edilen U¢ reform paketi ile ilgili ayrintili degerlendirmeler yapilimigtir.
Ozellikle insan haklari, iskence ve kdtii muamele ve ceza evlerindeki durum
Uzerindeki yorumlar dikkat ¢ekmektedir. Genel olarak reformlar sayildiktan
sonra gergek durum uygulamalardan sonra goérllecektir seklinde ifadeler yer
almaktadir.

“159'uncu maddedeki ilk degisiklik ile (Devleti ve kamu kurumlarini
tahkir ve Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin bélinmez butdnligdnd tehdit.), hapis
cezalari indirilerek (6rnegin, cezanin dst siniri alti yildan dg¢ yila indirilmistir),
Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina sévmeye verilen para cezalari kaldirilmigtir.
Bununla birlikte, sugun mevcut tanimi varligini muhafaza etmistir. Agustos
2002'de 159°'uncu maddeye getirilen ikinci degisiklik ile hikmdin kapsami su
sekilde degistirilmigtir: Kurumlari tahkir ve tezyif kasti bulunmaksizin, sadece
elestirmek maksadiyla yapilan dluglnce agiklamalari cezayi gerektirmez.
Buradaki kasit ibaresi yoruma agik olup, s6z konusu degisikligin etkisi ancak
uygulamada gérdlebilecektir.

Terérle Micadele Kanununun 7 ve 8’inci maddelerindeki degisiklikler ile
terér ybntemlerine basvurmayi ézendirecek sekilde (terdrist) drgdtle ilgili
propaganda yapma kavrami getirilmigtir. Bu tdr suglarin cezalari artirilmigtir.

Diger suglara iliskin hapis cezalari aynen kalmis ya da indirilmis; televizyon

etnik kéken, din ve irka dayali digsmanlida tahrik) ve Terdrle Mlcadele Kanununun 8.inci
(boliculuk propagandasi) maddesi, ifade ©6zgUrliglinin sinirlandiriimasi kapsaminda
oldukga sik kullanilan hikimler arasinda yer almaktadir. Bu hikimler, Anayasanin 13 ve
14.0nct maddelerinde ifadesini bulan devletin bélinmezligi ve laik devlet yapisi ilkelerinin
ihlal edildigi gerekce goésterilerek, ézellikle Kirt meselesiyle ve dinin roltyle ilgili gorls ileri
siren bireyler hakkinda uygulanmaktadir.
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ve radyo yayinlariyla ilgili yasaklar azaltiimig, ancak para cezalari artirilmig
ve géruntdlii propaganda kavrami getirilmistir. Sonug olarak, bu maddelere

getirilen degisikliklerin toplam etkisi zamanla gértilebilecektir.”>**

“Ugtincti reform paketi ile RTUK Kanunu, Tiirk vatandaslarinin giinliik
hayatlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerin yayinini
serbest birakmak amaciyla degistirilmigtir. Bu hususun uygulanmasi, Kasim
2002'de RTUK tarafindan kabul edilecek bir ybnetmelige bagldir. Ancak,
yapilan degisiklik, Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel niteliklerine ve devletin
bélinmez batdinliagune aykirilik teskil eden yayinlarin kisittanmasina iliskin

hukdmleri muhafaza etmektedir.

Bu degisiklikler, TBMM'nin RTUK Kanununu degismemis hali ile
Mayis 2002'de tekrar kabul etmesini takiben gerceklesmistir. Bu Kanun, ifade
O6zgdrligine daha kati kisitlamalar getirmektedir. Bu Kanunda, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin varligini ve bagimsizligini, devletin (lkesi ve milletiyle
bélinmez bdtinligind, Atatiirk ilke ve inkildplarina aykirilik teskil eden veya
toplumu siddete, terére veya etnik ayrimciliga sevk eden yayinlar

yasaklanmis ve cok yiiksek cezalar getirilmistir. %

“Dernek kurma O&zgdrliginin kullanimi  hald kisitlamalara tabidir.
...Turk Ceza Kanununun 312nci maddesinden hikim giyenler, dernek
kurmaktan bes yil sdre ile yasaklidir (énceki kanunda sdresiz yasak
oéngoérilmekteydi). Dernekler Kanununun 5inci maddesi c¢ergevesinde
getirilen yasaklar (herhangi bir bélge, irk, sosyal sinif, din ve mezhep esasina
dayanarak ya da bunlar adina faaliyette bulunmak amaciyla dernek kurmak
yasaktir) yeni mevzuatta da yer almaktadir. Ayrica, dernekler, resmi

yazigsmalarinda, Tirkge digindaki dilleri kullanamamakta olup, konfederasyon
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kurmak igin gerekli asgari federasyon sayisinin lgten bese cikarilmasi

suretiyle, konfederasyon kurmak gticlestirilmistir.”%®

“Alman vakiflarinin Bergama'daki altin arama karsiti protestolari
destekledigini iddia eden bir kitabin yayimlanmasinin ardindan, sivil toplum
Orgdtleri Uzerindeki baski, Alman vakiflarina da uygulanmaya baslamistir.
Konrad Adenauer, Friedrich Ebert, Heinrich Béll ve Friedrich Naumann
Vakiflari ile Orient Enstitisd, ulusal bdtinlik ve llkenin laik yapisi
aleyhindeki eylemlere istirak iddialariyla Devlet Givenlik Mahkemesi savcisi

tarafindan kovusturulmaktadir.”®’

“Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) aleyhinde 1999da baslatilan
kapatma davasi Anayasa Mahkemesinde gédrilmeye devam etmektedir.
Subat 2002'de kurulan Haklar ve Ozglirliikler Partisi de (HAK-PAR), tiiz{gi
ve programinin devletin ve milletin bélinmez bdtdinligdne aykiri unsurlar

icermesi gerekgesiyle kapatma davasiyla karsi karsiyadir.”®®®

“Din 6zgdrligld teminat altinda olup, Mdsltiman olmayan dini topluluklar
yasal engellerle karsilagsmaktadir. Misliman olmayan dini topluluklar, 1923
tarihli Lozan Baris Antlasmasi ile taninmig olsun (Rumlar, Ermeniler ve
Yahudiler) veya olmasin, Tirkiye'de, tizel Kisiliklerinin ve milk edinme
haklarinin olmamasi ve din adami yetigtirme yasagina iliskin sorunlarla

kargilasmigtir.

Vakiflar Kanunu, Agustos 2002 reformunda yer almayan tasinmazlarin
kiralanmasini yasaklamaya devam etmektedir. Vakiflar Genel Mdddirldgincin,
dini vakiflar Gzerindeki, mdtevelliyi azil ihtimalini de kapsayan bu takdiri
yetkisinde degisiklige gidilmemigtir. Son degisiklik, el konulmus taginmazilarin
iadesini saglamamaktadir.
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Dini azinliklarin din adami yetigtirmelerine iligkin yasak devam
etmektedir. Tirk olmayan din adamlari, vize ve ikamet izni alma konusunda

Siklikla zorluklar yasamaktadir.

Ermeni Patrigi, Istanbul'da, Hiristiyanlik egitimi yapacak &zel bir
universite bélimd kurulmasini talep etmistir. Yetkililer bu éneriyi kabul etmig,
fakat egitimde Mudslimanlarin gérevli olmasinda israr etmigtir. Bu husus,
Patrik tarafindan reddedilmigtir. Rum Ortodoks Cemaati, 1971den beri kapali
olan Fener Ortodoks Okulunun yeniden acgilmasini defalarca talep etmistir.
Protestan ve Katolik cemaatler, Tirkiye'de din adami yetigtirme

O6zgdrltiginden yararlanabileceklerini dligliinmektedir.

Dini cemaatler kendi okullarina sahip olabilmektedir. Ancak, bu tir
okullarin, baskandan (ilgili dini cemaatin) daha yetkili ve Milli Egitim
Bakanhginin bir (Mdsliman) temsilcisi olan bir baskan yardimcisi olmak
zorundadir. Slryani cemaati kendi okullarina sahip degildir ve bu sebeple,
kendi dini dillerini gencligine égretmekte zorlanmaktadir.”%°

“Aleviler konusunda gelisme olmamigtir.”®%

Azinhik haklari ve azinhiklarin korunmasi: “Uygulamada, kdltirel
kimlik ve ortak gelenekleri bulunan etnik gruplarin tyelerinin kendi dil ve
kdltdrel kimliklerini ifade edebilmelerine ydnelik gelismeler sinirli olmugtur.
Turkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasi icin Avrupa Konseyi Cerceve
Soézlesmesini imzalamamistir ve 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasinda

tanimlanan azinliklar disindaki azinliklari tanimamaktadir.”®"!

Genel Degerlendirme: “Agustos paketinin bir pargasi olarak, Tirkgce
disindaki dillerde egitim ve yayin yapilmasina artik izin verilmektedir. Vakiflar

Kanunu degistiriimesine ragmen, dini azinliklar, tizel kisilik, milkiyet haklari,
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din adamlarinin yetistiriimesi ve egitim alanlarinda kisitlamalara maruz
kalmaktadir ” ...“Tum bunlara ragmen, Tlrkiye, siyasi kriterleri tam olarak
karsilamamaktadir. Ik olarak; bu Raporda da belirtildigi izere, reformlar,
temel hak ve ézgdrliiklerden tam olarak yararlanabilmeye iliskin bazi énemli
kisitlamalar icermektedir. Basta yazili basin ve radyo ve televizyon yayinlari
dahil olmak (zere, ifade 6zgdrltgd, baris¢il toplanti 6zgdrltig, dernek kurma
O6zgdrlugd, din ve vicdan &6zgurligli ve hukuki tazmin hakki alanlarinda

énemli kisitlamalar varligini scirdirmektedir. °%

“Tdrkiye’nin Ermenistan siniri hala kapali bulunmaktadir. Bununla
e oape 1603

Tam bu elegtiriler sonu¢ béliminde asagidaki ifadelerle bir kez daha

tekrarlanarak vurgu yapilmaktadir.

“Agustos paketinin bir pargasi olarak, Tlrkge digindaki dillerde egitim ve
yayin yapillmasina artik izin verilmektedir. Vakiflar Kanunu degistiriimesine
ragmen, dini azinhklar; tdzel kisilik, mdlkiyet haklari, din adamlarinin

yetigtirilmesi ve egitim alanlarinda kisitlamalara maruz kalmaktadir.

Guneydoguda iki ilde olagandisti halin kaldirimasi, bu bélgedeki giinlik
yasam gartlarinin iyilesmesine yol agmigtir. Bdlgede insan haklarinin

korunmasinin gliclendiriimesi gerekmektedir. "**

“Genel olarak, Tirkiye, 6zellikle gectigimiz yil, 1998 yilinda Komisyon
tarafindan yayimlanan rapordan bu yana, Kopenhag siyasi Kriterlerinin
kargilanmasi yolunda énemli ilerleme kaydetmigtir. ... Tum bunlara ragmen,
Tiirkiye, siyasi kriterleri tam olarak karsilamamaktadir. Ik olarak; bu Raporda
da belirtildigi lizere, reformlar, temel hak ve O6zgurliklerden tam olarak

yararlanabilmeye iliskin bazi énemli kisitlamalar icermektedir. Bagta yazili
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basin ve radyo ve televizyon yayinlari dahil olmak (zere, ifade 6zglrligu,
baris¢il toplanti 6zgdrligu, dernek kurma ézgdrl(igd, din ve vicdan 6zgrltgu
ve hukuki tazmin hakki alanlarinda &6nemli  kisitlamalar varligini

strdiirmektedir.”®%

5.7.1.6. 2003 Yili ilerleme Raporu

Raporun yapisi, 2000, 2001 ve 2002 yillari ilerleme Raporlariyla blyik
dlciide aynidir. Onceki raporlarda oldugu gibi, bu Raporda da Tirkiye ile
Birlik arasindaki iligkiler, &zellikle AB-Turkiye Ortaklik Anlasmasi
gercevesinde ele alinmis;1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenmis olan siyasi
kriterler  (demokrasi, hukukun Gstinligl, insan haklari, azinliklarin
korunmasi) agisindan mevcut durum incelenmis ve Raporda, Turkiye’nin
Katilim Ortakligi énceliklerinin ne 6lglide dikkate alindigini inceleyen ayri bir

bélime de yer verilmigtir.

Raporda 2002 ilerleme raporu'nun sonu¢ bdlimindeki elestiriler
hatirlatildiktan sonra son gelismeler 6zetlenmistir.

“Bu yil icinde, siyasi kriterlere ydnelik olarak mevzuatin farkli alanlarinda
degisiklik getiren dért uyum paketi kabul edilmigtir. Degisiklilerin bir kismi,
ifade 6zgdrligd, toplanti ve gésteri ydrdydsa 6zgurlugu, kdltirel haklar ve
ordu lzerinde sivil denetim gibi, Tirkiye agisindan hassas konulara temas

etmesi dolayisiyla siyasi bakimdan biylk énem tasimaktadir...

Bununla birlikte, uygulamadaki bazi olumlu gelismelere ragmen,

reformlarin fiili etkisi sinirli kalmistir. Bugline kadarki uygulama yavas ve

sorunludur,®%®
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Demokrasi ve Hukukun Ustiinligi: “ ...Ozellikle TCK'nin 312 ve
169°'uncu maddeleri ile Terdrle Miicadele Kanununun 7°nci maddesinin
yaygin bicimde uygulanmasinda gérildigi zere, ifade &zgdrligdne iligkin
davalarda TCK'nin ilgili maddelerinin tutarsiz bicimde uygulandigina yénelik
isaretler bulunmaktadir.”®®’

insan Haklar ve Azinliklarin Korunmasi: ifade 6zgirligiine iliskin
olarak “Cumhuriyet savcilari hala, ifade 06zglrligind kisitlamak (izere
TCK'’nin (m. 312 ve 169) ve Terdrle Micadele Kanununun (m. 7) alternatif
hdkdamlerini  kullanma egilimindedirler. Ayrica, birka¢c olayda, mevzuatin
degisen hikdmlerine dayanarak beraat edenlere karsi alternatif hikimler
kullanilarak kamu davasi agiimistir. Mevzuatin degisen hikimleri uyarinca
mahkamiyet kararlari bozulsa dahi, zararlarin timdyle telafisi otomatik hale
getiriimemigtir. Siddet icermeyen dlglince agiklamaktan sanik ve mahkam
olanlarin  durumlarinin ele alinmasi amaciyla, mevzuatin degisen
hidkdamlerinin - mdstakar  ve  sistemli  bicimde  yorumlanmasinin  ve

uygulanmasinin takibi saglanmalidir.®°®

“Radyo ve televizyon yayinciligina iliskin olarak, mevzuatta Tirkge
disindaki dillerde radyo ve televizyon yayini yapilmasina imkan veren
degisiklikler heniiz somut sonuglar dogurmamistir... Sonug¢ olarak, Tirkgce
digsinda Tirk vatandaslarinin gdnlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklari dil ve lehgelerde heniiz yayin yapilmamstir. RTUK, béliicilik
propagandasi ve kin ve didsmanliga tahrik gibi belli bazi devlet ilkelerini ihlal
ettigi gerekcgesiyle, ézel radyo ve televizyon kuruluglarina agir cezalar (gegici

yayin durdurma veya yayin lisansinin iptali) vermeye devam etmistir.”®%

“Dernek kurma O&zgdrliglne iligkin olarak, 4'Unci ve 6'nci uyum
paketleriyle yapilan degisikliklerin ardindan kisitlamalarda hafifleme olmustur.

Bununla birlikte, irk, etnik kbken, din, mezhep, bdlge ve diger azinlik
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gruplarini temel alan derneklerin kurulmasi dahil olmak dzere, 6nemli
sinirlamalar varligini muhafaza etmektedir. Yapilan degigiklikler, derneklerin
temel sorunlarini ele alan genel bir ¢ercevenin kabul edilmesi sonucunu

dogurmamgtir.”®'°

“Olumlu bir gelisme olarak, Mart 2003'de Ankara Devlet Glvenlik
Mahkemesi, ulusal bdtinlige ve dlkenin laik yapisina aykiri faaliyetlere
karigtiklari iddiasiyla Alman vakiflarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri aleyhine acilan kamu davasinda saniklar hakkinda beraat karari
vermigtir. Bununla birlikte, dernekler, blrolarinin ve subelerinin kapatiimasi
ve faaliyetlerinin durdurulmasi ile ilgili sorunlarla karsilasmaktadirlar.
Dernekler uygulamada, héala yabanci derneklerle ve uluslararasi kuruluglarla
isbirliginde, &zellikle kaynak temini agisindan, énemli &lgtde glglikler

yasamaktadirlar.”®"’

“Din ézgdrldgine iliskin olarak, milkiyet hakki ve ibadethane agiimasi
hakkinda dizenlemeler kabul edilmigtir. Bununla birlikte, bu dlizenlemelerin
etkileri sinirli kalmistir. Gayrimdslim dini azinliklar, tlizel kigilik, mdlkiyet hakki
ve i¢ ybnetim konularinda ciddi engellerle ve din adami yetistirme yasagiyla
karsilasmaya devam etmektedirler... Ocak 2003 tarihli Yénetmelik, hala
yalnizca gayrimdslim cemaatlere ait vakiflara atif yapmaktadir. Bu husus,
Katolik ve Protestan cemaatleri dahil olmak (zere, vakif kuramayan diger dini
topluluklari kapsam diginda tutmaktadir... Gayrimdslim cemaatleri agisindan
ciddi bir endige tegkil eden el konulmus tasinmazilar konusu halen ele alinmig
degildir... Dini vakiflar, ézerkliklerini 6nemli éigiide sinirlayici sekilde Vakiflar
Genel Muddrligdandn midahalelerine maruz kalmaya devam etmektedir.
Mutevellilerin azledilmesi ve vakif mallarinin yénetimine ve muhasebesine

miidahale imkani bunlar arasinda yer almaktadir.”®'?

6192003 Regular Report
11 2003 Regular Report

612

2003 Regular Report



190

“Dini azinliklarin din adami yetistirmelerine ydnelik yasak devam
etmektedir. Kiliselerindeki rahiplerin sayisindaki azalma karsisinda, bazi dini
azinlik cemaatleri, bu yasagin neden oldugu tehdidi hissetmektedirler. Her ne
kadar Agustos 2003'de yetkililerce durumun yeniden gbzden gecirilecegi
bildiriimigsse de, miikerrer taleplere ragmen, Heybeliada Ruhban Okulu kapali
kalmistir. Kaynak sikintisi dini azinlik cemaatlerinin ¢ogunun yurtdisinda din
adami yetistirmesine engel olmakta, tabiiyet kriteri ise Siryani ve Keldani
kiliselerinde oldugu gibi, Tirk olmayan din adamlarinin ¢alisma imkanini ve
Ekimenik Patrik olma imk&nini sinirlandirmaktadir. Ayrica, Tlrk olmayan din
adamlari, vize ve oturma izni veriimesi ve yenilenmesi konusunda sikinti
yasamaya devam etmektedirler. Bu husus ézellikle Roma Katolik cemaati

acisindan énemlidir.

Ekimenik Patrik unvaninin resmi bigcimde kullaniimasi gerginlik
yaratmistir. Ornegin, Haziran 2003'de Tiirk kamu gdreviilerine, Ortodoks
Patrigi I. Bartholomeos tarafindan verilen bir seminere, davetiyede Patrigin

Ekidmenik sifatiyla anilmasi nedeniyle katiimamalari talimati verilmigtir.

Din egitimi kitaplarindaki Hiristiyanlik ile ilgili tanimlarin yeniden
yazilmasi c¢alismasinin  tamamlanma agsamasina gelmesi olumlu bir
gelismedir. Bu tanimlar, stbjektif ve yanlis olduklari gerekgesiyle, birgok dini
azinlk tarafindan elestirilmisti. S6z konusu cemaatler, ders kitaplarinin buna
uygun olarak gézden gecirilmesini beklemektedirler. Onaylanmayan dini ders
kitaplarinin yayinlanmasi ve ithal edilmesi yasaktir; gumrik gbrevlilerinin

kitaplara el koydugu olaylar mevcuttur.

Dini azinlik okullarinda, mdddrden daha genis yetkilere sahip bir mdaddr
yardimcisinin  Milli - Egitim Bakanhgi tarafindan atanmis biri (Mdsliman)
olmasi ile ilgili sorunlar devam etmektedir. Teoloji okullarindan mezun olanlar
ile rahiplerin okullarda &gretmenlik yapamamasi, azinlhk dinlerinin

égretilmesinde sorunlar yaratmaktadir.”®'
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Kulturel haklara iligkin olarak “Nifus Kanununda degisiklik yapilarak,
ahlak kurallarina uygun ddsmeyen ve kamuoyunu inciten adlar disinda,
ebeveynlerin ¢ocuklarina diledikleri isimleri verebilmeleri saglanmigtir.
"Siyasi" agidan sakincall isimlere atif kaldirilmistir. Bununla birlikte, Eylil
2003'de yayimlanan bir genelge ile Krtce isimlerde yaygin olarak kullanilan
g, w ve x harflerini iceren adlarin kullanimi yasaklanarak, séz konusu
degisikligin kapsamina sinirlama getirilmigtir... Agustos 2002 uyum paketinin
Tirk vatandaglarinin glnlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve lehgelerde egitim yapabilmeleri hakkindaki hukimlerinin
uygulanmasinda ilerleme kaydedilmemigtir. Bu tdr dil kurslari agmak igin
yapilan birgok basvuru, hazirlanan egitim programlarinin dil egitiminden

ziyade kiltiir ve tarihe yogunlastigi gerekcesiyle reddedilmistir.”®'*

Azinlik haklari ve azinhklarin korunmasi basligi altinda “Birlesmis
Milletlerin Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesmesinin
onaylanmasi sirasinda Tirkiye, 27'nci maddeye c¢ekince koymustur.
Dolayisiyla, etnik, dini ve dilsel azinliklarin kendi Kdltdrlerinden yararlanma,
kendi dinlerini égretme ve uygulama ve kendi dillerini kullanma haklarinin
kapsami sinirlandirilmistir. Ayrica, séz konusu cekince, bu hakkin, Tirk
Anayasasinin ve Lozan Antlagsmasinin ilgili hukdmlerine uygun olarak
yorumlanmasi ve uygulanmasini éngérmektedir. Secim sistemi, azinlklarin
TBMM'de temsil edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin, Kasim 2002
secimlerinde DEHAP, 81 ilden 5'inde oylarin ylzde 45'inden fazlasini

almasina ragmen ytzde 10 barajini asamamigtir.”

Sonug: “Uyum paketlerinin kabul edilmesi, ifade &zgurligindn
kullanilmas: ile ilgili birgok yasal kisitlamanin kaldirilmasini saglamistir.
TCK’nin degistirilen hikdmlerinin uygulanmasi ile pek ¢ok beraat karari
verilmigtir, fakat siddet icermeyen dlglnce aciklamaktan dolay! davalar
acllmaya devam etmektedir. Siddet icermeyen dlstince acgiklamaktan
mahkdm olan birgok kigi, ydrtrllikten kaldirilan hikimler kapsaminda, tahliye

edilmistir.
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Dernek kurma 6zgdrligl énindeki bazi kisitlamalar azaltilmigtir, ancak
dernekler halen zahmetli biirokratik islemlerle karsilasmaktadir. insan haklari
derneklerine ve ézellikle insan haklari savunucularina karsi sorusturmalar

acilmaya devam etmektedir.

Din ézgdrligl konusunda uyum paketleri ile getirilen degigiklikler henliz
arzu edilen etkileri dogurmamgtir. Idari makamiar, ilgili hikdmleri cok
sinirlayici bicimde yorumlamaya devam ettikleri igin, din ézgdrligu Avrupa
standartlari ile karsilastirildiginda ciddi kisitlamalara tabidir. Dini topluluklarla
ilgili olarak, 6zellikle, tizel kigilik, egitim ve din adami yetistirme ve mdilkiyet

hakkindan tam olarak yararlanma konularinda kisitlamalar bulunmaktadir.

Tirkge disindaki dillerde egitim ve radyo ve televizyon yayinciligi
Uzerindeki yasagin kaldirilmasina yénelik tedbirler alinmigtir.  Yapilan

degisiklikler bugtine kadar uygulamada cok az etki yaratmistir.”®'®

“Genel olarak, Tirkiye, gectigimiz 12 ay icinde, Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum ydniinde énemli bir ilerleme tegkil eden etkileyici bir yasama
performansi sergilemistir. Tlrkiye, yarginin bagimsiziigi ve igleyiginin
glclendiriimesi, temel hak ve O&zgdrliklerin (dernek kurma, ifade ve din)
kullaniminin genel gercevesinin ¢izilmesi, sivil-ordu iliskilerinin Avrupa'daki
uygulamalara daha fazla yaklastiriimasi, Glneydogudaki durumun ve Kdiltiirel
haklarin iyilestirilmesi konulari basta olmak (izere, isbu llerleme Raporunda
alti gizilen sorunlari ele almalidir. Tirkiye, Tirk vatandaglarinin temel hak ve
Ozgdrliklerden Avrupa standartlari seviyesinde yararlandirilmasi igin,

reformlarin tam ve etkili bicimde uygulanmasini temin etmelidir.”®'®
5.7.1.7. 2004 Yili ilerleme Raporu

Bu ilerleme raporunun yapisi, daha 6nceki raporlarla blylk 6lgiide
aynidir. Bu raporda da Tarkiye ve AB arasindaki iligkileri, dzellikle, Ortaklik
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Anlasmasi c¢ercevesinde ele alinmis ve 1993 Kopenhag Zirvesinde
belirlenmis olan siyasi kriterler (demokrasi, hukukun Ustinligu, insan haklari,

azinliklarin korunmasi) agisindan mevcut durum incelenmistir.

Rapor, 31 Agustos 2004 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir.
Ancak, bazi 6zel durumlarda, s6z konusu tarihten sonra alinan tedbirlere de
yer veriimektedir. Rapor ayrica, 2003 yili ilerleme Raporunda yer alan
reformlarin ne derecede gergeklestirilmis oldugunu degerlendirmekte ve yeni
girisimleri incelemektedir. Raporda ayrica, ele alinan konulara iligkin genel bir
durum degerlendirmesi de sunulmaktadir.

Ayrica, Komisyon, Tarkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirip
getirmedigi  konusunda, 2004 ilerleme Raporunu esas alarak bir
degderlendirme yaptiktan sonra tavsiyesini hazirlayacagl igin, bu Rapor,
Tarkiye'nin  Arahk 1999 tarihli Helsinki Avrupa — Devlet ve HUkimet
Bagkanlar - Konseyinden bu yana, siyasi kriterler konusunda yaptiklari ile
ilgili bir degerlendirmeyi kapsamaktadir.

Raporda, Turkiye'nin Katilm Ortakligi 6nceliklerini ne o&lcide ele
aldiginin kisaca degerlendirildigi ayri bir bélim de bulunmaktadir

Raporun basinda 6nceki yillara ait raporlarda ve 6zellikle 2003 yih
ilerleme Raporu'nda yer alan elestiriler tekrarlanmigtir. Daha sonra ise yil
icinde gerceklesen gelismeler Ozetlenmistir. Bunlardan dikkat cekenler
sunlardir:

“Din 6zgurligtne iliskin olarak, inang &zgdrligindn Anayasa ile
givence altina alinmig olmasina ve ibadet &6zgurligindn blyik blglde
engellenmemesine ragmen, gayrimislim cemaatler, tizel kisilik, mulkiyet
haklari, din adamlarinin egitimi, okul ve i¢ yénetim ile ilgili konularda sorunlar
yasamaktadir. ..

Azinlik haklari, kdltarel haklar ve azinliklarin korunmasi ile ilgili olarak,

Kurtgenin kullaniimasina iligkin yasagi kaldirmak igcin Anayasada degisiklik
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yapiimigtir. Kdrtce dahil, Tirkceden baska dil ve lehgelerde radyo ve
televizyon yayinina izin veren degisiklikler gecikmeli de olsa yapilmis ve bu
dilleri 6grenme imkani getirilmigtir. Daha sonra, Kurtge dil kurslari agilimis ve
Kurtge, Arapga ve Bosnakca gibi farkli dillerde radyo ve televizyon yayinlari
baslamistir.  Glneydogu bélgesindeki  kdltirel etkinliklerde  Klrtgcenin
kullanimina karsi daha fazla hosgériyle yaklagiimistir. Béyle 6nemli bir
ilerleme kaydedilirken, radyo televizyon yayinciligi ve egitim alanlari dahil,

kdltarel haklarin uygulanmasinda hala énemli kisitlamalar bulunmaktadir.”®"”

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii: “Tirkiye'de Silahli Kuvvetlerin
roli  ve gérevleri c¢esitli yasal hikidmlerle  belirlenmigtir.  Birlikte
degerlendirildiginde yorumlanmalarina bagl olarak, bu hidkidmlerin bazilari,
potansiyel olarak orduya genig bir manevra alani saglamaktadir. Bu, ézellikle,
Tdrk Silahli Kuvvetlerinin gérevlerini, Glkenin bélinmez bdtdinligd, laiklik ve
cumhuriyetgilik dahil olmak (lzere, Anayasanin giris bdlimuinde belirtilen
ilkeler 1siginda, Tirkiye Cumhuriyetini korumak ve kollamak olarak
betimleyen Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 35’inci ve 85/1’inci
Maddeleri icin gecerlidir. Ayrica, gerektiginde, hemen hemen her politika
alanini  kapsayacak sekilde yoruma agik olan Milli Givenlik Kurulu

Kanununun ulusal gtivenligi tanimlayan 2(a) maddesi icin de durum aynidir.

Ttrkiye'de Silahli Kuvvetler gayri-resmi mekanizmalar vasitasiyla etkili
olmaya devam etmektedir. MGK'nin askeri Uyeleri, cesitli vesilelerle, siyasi,
sosyal ve dis politika konularinda gérislerini ifade etmiglerdir. Genel olarak,
gecen yil boyunca MGK'nin igleyigine iliskin reformlar, sivil-asker
iligkilerindeki dengeyi sivillere dogru degistirmis ve bu alanda kamuoyu

tartismasini tesvik etmistir.”®'®

617 Commission of the European Communities, SEC(2004) 1201, 2004 Regular report on
Turkey’s Progress towards accession, SEC(2004) 1201, Brussels, 6 October 2004
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insan Haklann ve Azinliklarin Korunmasi:  “Yargilanmanin
yenilenmesine imkan veren hitkiimler Ocalan davasi dahil, 4 Subat 2003'den
énce AIHM’ de bulunan davalara hala uygulanmamaktadir. Mahkemenin
belirttigi, en uygun dlzeltme sekli, uygun oldugunda, basvuru sahibinin

bagimsiz bir mahkemede yeniden yargilanmasinin temin edilmesidir.®"®

“[stihdamda esit muamele ilkesini taniyan yeni is Kanununun 2003'de
kabuliine ragmen, Tirkiye'de hala, irk ve etnik kéken, din veya inang, yas,
cinsel egilim ve engellilik gibi tim yasaklanmis gerekgelerle ayrimciliga kargi

mevzuat eksikligi vardir.”®?°

ifade 6zgurltgu ile ilgili olarak “Resmi rakamlara gére degisiklik yapilan
Ceza Yasasinin 159. maddesinin (deviete ve devlet kurumlarina hakaret) ve
169. maddesinin (terér érgdtlerine yardim ve yataklik) ve 312. maddesinin
(irk, etnik veya dini yapiya dayanarak tahrik) ile Terérle Miicadele Yasasi'nin
7. maddesinin (siddet veya baska terdrist ydntemlere bagvurulmasini tesvik
edecek sekilde (terdr) érgdti ile baglantili propaganda) ihlal edildigi iddialar
ile ilgili olarak savcilar tarafindan 2001 ve 2003 arasinda agilan davalarin
sayisinda ve mahkim olma oraninda azalma meydana gelmigtir. Ayrica,
Terdrle Micadele Yasasi'nin su anda iptal edilmis olan 8. maddesi (devletin
béliinmez bdtinligine karsi propaganda) cergevesinde suglu bulunanlarin
tamami serbest birakilmig ve 159. maddede yapilan degisiklikten sonra

mdmkdn olan durumlarda hapis cezalarinin sdresi kisaltilmigtir. ..

Bu olumlu kararlara karsin, Tirkiye'de dlgincenin giddet icermeyen
sekilde ifade edilmesi nedeniyle hala davalar aciimakta ve mahkamiyet
kararlari verilmektedir. Ayrica, mahklamiyet kararlari degisiklik yapilan
mevzuata paralel olarak bozuldugunda medeni ve siyasi haklarin iadesi ve
sabika kayitlarinin silinmesi gibi gerekli bitin hukuki telafi edici adimlarin
atilmasi her zaman saglanamamaktadir. Reformlarin etkisi (lkenin

batandnde ayni sekilde hissedilmemigtir.
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Ceza Yasasi ve Terdrle Micadele Yasasinin degisiklik yapilan
maddelerinin yani sira 6teki hikimler, hala ifade &zgdrliiklerini kullananlara
karsi dava acgiimasi ve mahkdm edilmesi amaciyla kullaniimaktadir.
Degisiklik yapilan 159. madde hala, AIHM'nin yaklasimina aykin bir sekilde,
devlet kurumlarini elestirenler hakkinda dava acilmasi icin kullaniimaya

devam etmektedir.”®?’

“Gorsel yayin alaninda énemli ilerleme kaydedilmis ve daha énce kabul
edilmis olan énlemler uygulamaya konulmustur. Tirk¢e digindaki dil ve
lehgelerdeki ilk yayinlar, deviet yayin kurumu olan TRT radyo ve
televizyonlarinda Haziran 2004’te baslamistir. Bognakga, Arapga, Cerkezce
ve Kiirtge lehgeleri olan Kirmanci ve Zazaca yayinlar devam etmektedir®®.
Bu yayinlar haber O&zetleri, belgeseller, miizik ve spor programlarindan
olusmaktadir. Oteki azinliklarin da kendi dillerinde yayin yapilmasini

istedikleri bildirilmistir.”®?®

Burada ne yazik ki Bosnak, Arap, Cerkez ve Kirt azinlik olarak ilan
edilmekle kalmamig bir sonraki cimlede baska azinlklarin varligi da iddia

edilmistir.

“Yeni Dernekler Yasasi, Parlamento tarafindan Temmuz 2004 ’te kabul
edilmis olmasina karsin Cumhurbaskaninin vetosu nedeniyle ydrdrlige
girmemistir. Yeni yasa, su anda ydrdrlikte olan yasa ile ilgili ¢esitli kaygilari
gidermektedir. Irk, etnik kéken, din, mezhep, bélge veya baska herhangi bir
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622 Raporun bu boliimiinde hangi kaynaktan alindigi belli olmayan boyle bir iddia dip not
olarak verilmektedir. “Kurt asilli Tirk vatandaslarinin sayisinin 15-20 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Bosnak kdkenli nifus tahminen 1milyon, Cerkez nifusu da 3 milyondur. Arap
kokenli nufus konusunda mevcut tahmin bulunmamaktadir.” Bu konu 6. bdlimde ayrintili
olarak incelenmistir.
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azinlik esasina gére dernek kurmaya getirilen kisitlamalar yeni yasada
kaldiriimaktadir. %%*

“Bir Kirt Dernegi olan Kirt Yazarlar Dernegi, Subat 2004'te
Diyarbakirda kurulmugtur. Dernegin kurulmasi, irk, etnik kbken, din, mezhep
veya bagka azinlik grubu esasina gére bir dernek kurulmasini yasaklayan su
andaki Dernekler Kanunu’ndaki agik kisittamaya ragmen mdmkun olmustur.
Ancak, dernege kargi énceden izin almadan Avrupa Komisyonu temsilcileri
ile bir toplanti yaptigi gerekgesiyle dava acgilmistir ve bu dava, su anda

devam etmektedir. %?°

“Din ézgurlugu konusunda, dini inang ézgdrligunin Anayasa'da teminat
altina alinmis olmasina ve ibadet é6zgdrltglndn genellikle engellenmemesine
karsin gayrimislim dini  topluluklar engellerle karsilasmaya devam
etmektedir. Tizel kisilikleri yoktur, mulk edinme haklari sinirlandiriimistir,
kendi vakiflarinin ydnetimine mdidahalelerde bulunulmaktadir ve din
adamlarini yetistirmelerine izin verilmemektedir. Bu gdgliklerin giderilmesi

icin gerekli mevzuatin cikarilmasi gerekmektedir.”®?®

“Din adamlarinin egitimi konusundaki yasak devam etmektedir.
Gayrimuslim dini azinliklar, bu nedenle topluluklarinin varligini su andaki
kusaktan  sonra  sdrdirme  konusunda  muhtemelen  gdgliklerle
kargilasacaklardir. 1971°den bu yana kapali olan Rum Ortodoks Halki
(Heybeliada) ruhban okulu hala acilmamistir. Vatandaglik sarti, Tlrk olmayan
din adamlarinin Sdryani veya Keldani kiliseleri gibi belirli kiliselerde ¢alisma
imkanlarini  kisitlamaktadir. Ekidmenik Patrik unvaninin aleni olarak
kullanilmasi hala yasaktir ve bazi dini azinlik kiliselerinin baskanlarinin

secilmesi, hala siki gartlara baglidir. Tirk olmayan Hiristiyan din adamlari,
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vize, ikamet ve calisma izinlerinin alinmasi ve yenilenmesi konusunda

glicliiklerle karsilasmaktadir.®*’

“Stnni olmayan Mdsliman azinliklarin statlsinde hi¢c bir degisiklik
olmamigtir. Aleviler (hangi kaynaktan alindig! belli olmamakla birlikte dip not
olarak “Tahmini nifuslarr 12-20 milyon arasindadir” ifadesi yer almaktadir)
bir dini  topluluk olarak resmen kabul edilmemektedir. Aleviler,
ibadethanelerini acarken genellikle gdcliklerle karsilagsmaktadirlar ve

okullardaki zorunlu dini egitim, Siinni olmayan kimlikleri tanimamaktadir.”®?®

Azinlik haklari, kiltirel haklar ve azinliklarin korunmasi ile iligkili olarak
“ Tdrk makamlarina gére 1923 Lozan Antlagsmasi c¢ercevesinde Tirkiye'deki
azinlklar sadece gayrimuslim topluluklardan olugsmaktadir. Resmi makamlar
tarafindan genellikle Lozan Antlasmasi c¢ergevesinde gérilen azinliklar
Museviler, Ermeniler ve Rumlardir. Ancak, Tirkiye'de Krtler dahil olmak
lizere baska topluluklar da vardir. Bu gercevede, Tirkiye'nin BM Medeni ve
Siyasi Haklar Sézlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Klltirel Haklar
Sézlesmesi'ne egitim hakki ve azinliklarin haklari konusunda koydugu
cekinceler, azinlik haklarinin korunmasi konusunda daha fazla ilerleme
kaydedilmesini engellemek amaciyla kullanilabilecegi icin kaygilara yol

acmaktadir...

Turkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinlklarin Korunmasi Cerceve
Soézlesmesi'ni ve Avrupa Bodlgesel ve Azinlik Dilleri Sézlegsmesi'ni
imzalamamustir. Tlrkiye, kamu makamlarinin genel olarak ayrimcilik
yapmasini yasaklayan AIHS 12 Sayili Ek Protokolii de heniiz

onaylamamistir. "%

“Kultdrel haklarin korunmasi konusunda 1999dan bu yana d&nemli
ilerleme kaydedilmistir. Anayasa'da degigiklik yapilarak Tlrkge digindaki
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lisanlarin kullanilmasina uygulanan yasak kaldirilmigtir. Kirtgce dahil olmak
lizere Tlrkge digindaki lisanlarda radyo/TV yayinlari yapiimasi ve bu dillerin
Ogretilmesine imkdn veren mevzuat degigiklikleri yapilmistir. Bu lisanlardaki
yayinlar ve égretim, 2004 ’te baglamistir. Daha genel olarak, resmi makamlar,
Kidrtcenin  kullanilmasina karsi daha fazla hosgéri gdstermiglerdir.
Kaydedilen ilerlemeye karsin klttrel haklarin kullaniimasi konusunda hala

6nemli kisitlamalar bulunmaktadir.

Siyasi partilerin agsmasi gereken % 10'luk baraj nedeniyle azinliklarin
Parlamentoda temsil edilmesini gli¢lestiren segim sisteminde hi¢ bir degisiklik
yapilmamisgtir. Siyasi partilerin Tlrkge disindaki dilleri kullanmasi konusunda

hala kisittamalar bulunmaktadir.#°

Sonug: “Sivil-asker iliskilerini AB uygulamalariyla tam uyumlu hale
getirme sureci devam etmektedir. Ancak, Silahli Kuvvetler bir dizi gayri-resmi

mekanizma vasitasiyla niifuzunu sirdiirmektedir.”®!

“Ifade 6zgurligiine iliskin durumda énemli ilerleme kaydedilmistir ama
bazi sorunlar devam etmektedir...

ilk olarak Temmuz 2004'te Parlamento'dan gecen ve sonra
Cumhurbaskani tarafindan veto edilen yeni Dernekler Kanunu, kabul edildigi
takdirde, derneklerin faaliyetlerine devletin miidahale imkanini azaltmak
bakimindan énemli olacak ve sivil toplumun glclendiriimesine katkida
bulunacaktir. Gosterilerle ilgili kisitlamalari azaltmak amaciyla alinan
O6nlemlere ragmen, gdstericilere karsi orantisiz gl¢ kullanildigina dair

raporlar hala mevcuttur.

Dini inang 6zgurligl Anayasa ile glvence altina alinmisg olmasina ve
ibadet 6zgdrliginin genelde engellenmemesine ragmen, gayrimislim dini

topluluklar tizel kigilik, mdlkiyet haklari, din adamlarinin egitimi, okullar ve i¢
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ybénetimle ilgili zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir. Uygun yasal
dlizenlemeyle bu zorluklar giderilebilir. Aleviler hala Mdsliman bir azinhk

olarak taninmamaktadir.

Azinliklarin korunmasi ve kdltdrel haklarin kullanimi konusunda, Kirtce
ve diger dillerin kullanimindaki yasagin kaldirilmasi i¢in Anayasa
degistirilmistir. Tlrkiye’nin gineydogusunda son zamanlarda bazi Kirtge dil
okullari acilmigtir. Klrtce ve diger dil ve lehgelerde yayin yapilmasina artik
izin verilmektedir ve kisitl Olglide de olsa yayinlar baslamigtir. Kdrt
kdltaranan  farkli - bigimlerinde ifade edilmesinde daha fazla hogsgéri
mevcuttur. Kiltirel haklar alaninda alinan énlemler sadece bir baslangi¢
noktasini temsil etmektedir. Ozellikle azinlik dillerinde yayin ve 6grenim

alaninda hala biyiik kisitlamalar mevcuttur. ®*?

“Sonug olarak, Tirkiye, ilave reform paketleri, anayasa degisiklikleri ve
yeni Ceza Kanununun kabuld suretiyle, ézellikle gegen yilki rapor ve Katilim
Ortaklhigi’nda éncelik olarak belirtilen alanlar olmak (zere bir¢cok alanda
6nemli yasal ilerleme kaydetmeyi basarmistir.  Siyasi reformlarin
uygulanmasinda énemli gelisme saglanmistir ama bunlarin daha da
pekistiriimesi ve genigletimesi gerekmektedir. Bu, kadin haklari, sendikal
haklar, azinlik haklari ve gayrimdslim dini topluluklarca karsilagilan sorunlar
dahil olmak lizere, temel 6zgdrliiklere saygi ve insan haklarinin korunmasiyla
ilgili hiikmlerin glglendirilmesi ve tam uygulanmasini kapsamaktadir. Askeri
oforite Uzerinde sivil denetimin teyit edilmesi ile kanunlarin yerine getiriimesi
ve adli uygulamalarin reformlarin ruhuyla uyumlu olmasi gerekmektedir.
Yolsuzlukla miicadele siirdiriimelidir. iskenceye karsi sifir  hosgdrii
politikasi,  Tdrk devletinin  her kademesindeki  kararli  ¢abalarla
guclendirilmelidir. Yerlerinden edilmis kigilerin dénulgl, sosyoekonomik
kalkinma stratejisi ile Kdrtlerin hak ve O&zgdrliklerden tam olarak
yararlanmalari igin kogullarin olusturulmasi suretiyle Gilneydogu daki

durumun normallestiriimesi sdrddrdlmelidir.”

632

2004 Regular Report



201

5.7.1.8. 2005 Yili ilerleme Raporu

Bu ilerleme Raporu, Komisyonun 1998'den 2004 yilina kadarki
dénemde Turkiye hakkinda yayinladigi raporlarin bir devamidir. Raporun
basinda AB’nin su ifadelerle 3 Ekim 2005 tarihinde Trkiye ile katilim
mizakerelerin baslattigi belirtilmigtir:

“Mdzakerelerin ilerlemesi Tlrkiye’nin ekonomik ve sosyal uyum
cercevesinde katilim igcin hazirlik yapmasi konusundaki ilerlemeye bagl
olacaktir. llerleme Komisyon tarafindan yakindan takip edilmeye devam
edilecektir. Komisyon bu konuda dtizenli olarak Konsey’e bilgi vermeye davet
edilmektedir.”®*

Komisyon, raporunu, rapor hazirlama g06revinin bu son teyidi
cergevesinde hazirlamistir. Bu ilerleme raporunun yapisi, daha o&nceki
raporlarla blydk 6lgtide aynidir.

Rapor, 30 Eylal 2005 tarihine kadarki slreyi kapsamakta ve 2004
raporundan bu yana meydana gelen ilerlemeyi g6z ©6nlnde
bulundurmaktadir. Diger raporlarda oldugu gibi giris béliminde bir énceki
raporun sonu¢ bolimu hatirlatiimakta ve yil igerisinde gelisen olaylar
Ozetlenmektedir.

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigi: “Parlamento’da temsile
ulagsabilmek igin siyasi partilerin % 10’luk baraji gegmelerini sart kosan seg¢im
sisteminde bir degisiklik olmamigtir.”®*

“2004’te kabul edilen Kamu Sektéri Reformu Cerceve Yasasi, Devletin
Uniter yapisina dair Anayasa hikumleriyle celistigi gerekgesiyle Temmuz

6% European Commission, SEC (2005) 1426, Turkey 2005 Progress Report, {COM (2005)
561 final}, Brussels, 9 November 2005

Bu rapora bundan sonraki atiflar “2005 Regular Report” seklinde yapilacaktir.
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2004°’te Cumhurbaskaninca veto edilmigtir. Bu kanun, reform sdrecinin ana
unsuru olarak tasarlanmisti. Kanun ézellikle, gérev ve yetkilerin merkezi ve
yerel idareler arasinda yeniden béllstirdlmesini; idari yapilarin rasyonel hale
getirilmesini; idarenin vatandaglara kargi daha duyarli ve seffaf olmasini
saglamaktaydi. Meclis halen sbéz konusu mevzuati gbézden gegirme

stirecindedir.

Bununla birlikte, yerel idareye iliskin bir dizi kanun kabul edilmigtir.
Belediyeler Kanunu énce 2004te c¢ikarilmis ve Cumhurbaskaninca veto
edilmigti. Bilahare, Temmuz 2005te kuglik bazi degigikliklerle ydrdrlige
girmistir.  Ozel Idare Kanunu é&nce 2004te kabul edilmis ve
Cumhurbaskaninca veto edilmisti. Bilahare, Mart 2005te kiglk bazi
degisikliklerle ydrdrlige konulmustur. Ancak, s6z konusu yasanin Devletin
Uniter yapisina dair Anayasal hidkidmlerle celistigi  gerekgesiyle,

Cumhurbaskani Anayasa Mahkemesine basvurmustur.®*

“Tirk Silahli Kuvvetlerinin rol ve gdrevierini tanimlayan ve Ordu’ya
genis bir manevra sahasi taniyan hikimleriyle Tirk Silahli Kuvvetleri i¢

Hizmet Kanunu degistiriimemistir. ¢

insan Haklan ve Azinliklarin Korunmasi: “Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cergeve Sézlesmesi'ni henliz imzalamamis ve Uluslararasi Ceza
Divani Statisine de katilmamustir. Tlrkiye, ICCPR veya Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi’nin (ICESCR) éngdrdigd ilk raporlarini heniiz
ilgili BM komitelerine sunmamistir. Sonu¢ olarak, her ne kadar olasi tatbiki
sonuglari, ézellikle Turkiye deki azinliklarin korunmasi séz konusu oldugunda
kaygi verici olsa da, Tlrkiye'nin bu sézlesmelere iliskin deklarasyonlari veya
cekincelerinin gecerliligi bu kurumlar tarafindan heniiz

degerlendirilmemistir.”®%”
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“Yargilamanin yenilenmesine imkan veren hiikiimler, Ocalan davasi
dahil, 4 Subat 2003ten &énce AIHMde bulunan davalara hala
uygulanmamaktadir. Ocalan davasi konusunda, AIHM Blyiik Dairesi Mayis
2005°te Tirkiye'nin adil yargilanma hakkina dair hidkumleri ihlal etmekten
sorumlu olduguna iliskin bir karar almistir. Bu kararla, diizeltme énlemlerinin
yeniden yargilamayi veya davanin yeniden agiimasini igcerebilecegi
belirtiimig, ancak konu hakkinda verilecek karar bdylik O&lglide Tirk
makamlarina birakilmistir. Bugtine kadar Tirk makamlarinin karara uymak

icin ne gibi énlemler alacaklari acik degildir.®*

“Ifade 6zgdirliigiine iliskin olarak ise, siddet icermeyen gérislerin ifadesi
nedeniyle cezalandirilan kigilerin durumlari tizerinde durulmakta olan konular

arasinda bulunmay siirdiirmektedir. %%

“Ancak, yukarida bahse konu 301. madde davalari, bazi yargic ve
savcilarin Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nun 10. maddesi ve AIHM'in
ilgili ictihatlari uyarinca karar alma kapasitelerine dair ciddi endiseler
yaratmaktadir. Ceza Kanunu’nun kisitlayici bir anlayisla yorumlanmasina
devam edilirse, Turkiye'de ifade ézgdrligini korumak igcin kanunun tadil
edilmesine ihtiyag olabilir. Bu baglamda, 301. madde davalari yakindan

izlenecektir. ®*°

“Dernekler Kanunu’nun hdkdmlerinin  uygulanmasini ayrintilandiran
Mart 2005 Ydénetmeligi, adlarinin ve/veya amaglarinin Anayasa’ya aykiri
oldugu degerlendirilen derneklerin tesciline sinirlamalar getirmektedir. Bu
uygulama devletin bélinmez bdatinligu ilkesine atifta bulunan ve laiklik
ilkesini yorumlayan Anayasa maddeleriyle baglantili dikkate deger bir kaygi
unsurudur ve fiiliyatta Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 11. maddesine
(toplanti ve drgltlenme b6zgurltigl) aykirilik tasidigi ve amaclari arasinda

belirli bir kdltdrel kimligi veya dini tanitmay amaglayan derneklerin hala tescil
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edilememesi anlamina gelmektedir. Gergcekte, resmen tescil edilmeye calisan
bu tdr derneklerin zorluklarla karsilastigina yénelik raporlar bulunmaktadir.

S6z konusu Yénetmelik, Ozellikle yurtdisindan mali kaynak
saglanmasiyla ilgili bazi bildirim usullerini de icermektedir. Bu sartlar fiiliyatta
bazi dernekler igin yurtdisindan kaynak alinmasinda belirgin gecikmelere
neden olan zorluklar yaratmistir. S6z konusu usullerin isleyisinin AIHS nin 11.
maddesiyle uyusup uyusmadiginin degerlendirilebilmesi icin yakinen takip

edilmesine devam edilmesi zorunludur.”®*’

“Dini 6zgdurliiklere iliskin olarak, Ekim 2004 ten bu yana, gerek mevzuat
gerek uygulama bakimindan sadece c¢ok sinirli gelisme kaydedilmistir.
Dernekleri diizenleyen mevzuattaki iyilestirmelere ragmen, mevcut yasal
cerceve, dini topluluklarin, dinlerini tanitmak ve korumak amaciyla hukuki bir
kigilikle dernek kurma hakkini hala tanimamaktadir. Uygulamada,
gayrimdslim topluluklar énemli sorunlarla karsilasmaya devam etmektedirler:
Bu topluluklar tizel kigilikten yoksundurlar, sinirli milkiyet hakkina sahiptirler,
vakiflarinin yénetiminde mdiddahaleyle karsilasmakta ve bunlarin kendi din
adamlarini egitmelerine izin veriimemektedir. Sinni olmayan Alevi toplum,
ibadet yerlerinin taninmasi ve ilgili devlet kurumlarinda temsillerinin yani sira,

zorunlu din egitimine iliskin gliglikler yasamaya devam etmektedir.”®*

“Din adami egitimi konusundaki stiregelen yasak, gayrimdslim dini
topluluklarin, mevcut kugsagin Otesinde, topluluklarini sdrdirebilmelerinde
glcliklerle karsilasacaklari anlamina gelmektedir. Ekim 2005te Egitim
Bakani’'nin 1971 yilindan bu yana kapali olan Heybeliada Rum Ortodoks
Ruhban Okulu’nun siregelen kapalilik durumuna karsi oldugunu belirtmesine
ragmen, Okul'un yeniden aciligini hizlandirici hicbir adim atilmamigtir.
Vatandaslk kosulu, Sdryaniler ve Keldaniler gibi Tirk olmayan din
adamlarinin bazi kiliseler igin c¢alisabilmelerini kisitlamaktadir. Ekimenik

Patrigin dinsel unvaninin kamusal kullanimi hala yasaktir ve bazi dini azinlk
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kiliselerinin baskanlarinin seg¢imi kati kosullara tabidir. Tirk olmayan
Hiristiyan din adamlari, vize alma ve yenileme ve oturuma ve ¢alisma izinleri
konularinda gdcgliikler yasamaya devam etmektedirler.

Din kitaplari, Hiristiyan azinliklarin endiselerine yanit vermek amaciyla
yeniden kaleme alinmigtir. Ancak, azinlklar tarafindan idare edilen mevcut
okullarda, din adamlarinin ve ilahiyat okullarindan mezunlarin din dersi

vermeleri hala mimkdn degildir.

Stinni olmayan Musliman topluluklarin durumuna bakildiginda, higcbir
degisme olmadigi gérilmektedir. Ozellikle Alevilerin bir dini topluluk olarak
resmen taninmamasi durumu devam etmekte ve Aleviler, Diyanet'te resmen
temsil edilmemektedirler. Aleviler hala ibadet yeri agma konusunda giglikler
yasamakta, ibadet yerleri olan “Cem Evleri'nin yasal bir statisi

bulunmamakta ve kamu makamlarindan hi¢bir mali kaynak almamaktadirlar.

Alevi cocuklari okullarda, 6zgtn degerlerini kabul etmeyen zorunlu

Siinni dini egitime maruz kalmaktadiriar.**

“Avrupa Konseyine bagh Irk¢iiga ve Hosgérisizlige Kargi Avrupa
Komisyonu'nun Subat 2005°te yayinlanan Tdrkiye'ye iliskin dglncl raporu,
dini egitimin seg¢meli olmasi gerektigini veya tum dini Kdltdrleri kapsamasi
gerektigini tavsiye etmektedir. Rapor ayrica, kimlik kartlarinda din hanesinin
kaldinlmasini da tavsiye etmektedir. S6z konusu Komisyon raporunun
tavsiyeleri Haziran 2005te istanbul'da sivil toplumla yapilan bir yuvarlak

masa toplantisinda resmen agiklanmistir.”*

Azinlik haklari, kdltirel haklar ve azinliklarin korunmasi kapsaminda
“Gegen yilki rapordan bu yana Tirkiye'nin azinlik haklarina yaklasimi
degismemistir. Tlrk makamlarina gére, Tirkiye'deki azinliklar, 1923 Lozan

Antlagmasi uyarinca, muinhasiran gayrimislim topluluklardan olusmaktadir.
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Makamlarca genellikle Lozan Antlasmasi’yla baglantilandirilan azinlklar
Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir. Bununla birlikte, ilgili uluslararasi
Standartlar ve Avrupa standartlarina gbére Tirkiyede azinlik olarak
nitelendirilebilecek baska topluluklar da mevcuttur.

Ekim 2004'te Basbakanliga bagl bir devlet organi olan insan Haklari
Danigma Kurulu’nun himayesinde, azinliklar ve topluluklara yénelik politikayi
sorgulayan, Oézellikle de 1923 Lozan Antlasmasi'nin dar bicimde
yorumlanmasina dikkat c¢eken ve Tdrkiye'yi politikasini  uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirmesi icin tegvik eden bir rapor yayinlanmigtir.
Bu rapor ayrica, farkl kimlik ve Kdltirlere sahip kisilerin haklarinin glivence
altina alinmasi ve bu kimlik ile Kkdltirlerin egit vatandaglk temelinde
korunmasi ve gelistirilmesi igcin Tdrk Anayasasi’nin ve ilgili tdm yasalarin
Ozgdrlikel, ¢ogulcu ve demokratik bir icerige kavusturulmalari amaciyla
gbzden gecirilmesi ¢agrisinda bulunmusgtur.

Rapor Tirkiye'de canli bir tartisma yaratmistir. Bununla birlikte, raporun
yazari ve Kurul Bagskani hakkinda sorugturma baglatiimasi ve rapordan
dogrudan sorumlu olanlarin makamlarinda daha fazla kalamayacaklarini ileri
sdrerek istifa etmeleri endise yaratmistir. Kurul o ginden bu yana

calismamaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'ne
(ICCPR) azinliklarin haklari konusunda koydugu cekince - ki bazi AB lye
Ulkeleri buna Sézlesme’nin amag ve hedefleriyle bagdasmadigi gerekgesiyle
karsi ¢ikmuglardir - ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Soézlesmesi'ne (ICESCR) egitim hakki konusunda koydugu cekince,

endiselere neden olmaktadir. Bu gekinceler®™ azinlik haklarinin korunmasi

%5 Burada dipnot olarak su aciklama verilmistir: “ikiz Sézlesmelere konulan c¢ekincelerden
ahntilar:

“Tarkiye Cumhuriyeti BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 27. Maddesi'ndeki
hukimleri Tarkiye cumhuriyeti Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagsmasi’'ndaki
hikdmler ve kurallara uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl tutar.”
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konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesini engellemek amaciyla
kullanilabilir. ~ Ozellikle, ~ Tiirkiye’nin bu Ikiz Sézlesmelere koydugu
cekincelerin, bu maddelerle glivence altina alinan haklarin sadece
cekincelerde atifta bulunulan hikim ve kurallarda zikredilen cemaatlerle

sinirl oldugu anlamina gelmeyecegi umut edilmektedir. %

“Tlrkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sézlesmesi'ni veya Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’ni imzalamamistir.
Tirkiye kamu makamlarinca ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi
konusundaki Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne Ek 12 Numarali Protokolii
de heniiz onaylamamigtir. Bu, azinlik mensuplarinin sikhikla fiili ayrimciliga
ugramalari ve idari ve askeri gérevilere gelmekte glcgliklerle karsilasmalari

nedeniyle ézellikle 6nemlidir.”®*

“Hosgorisizlikle Micadele Avrupa Komisyonu (ECRI), Tirkiye
hakkinda ahiren yayinladigi raporda, resmi makamlari “okul mdifredati ve
ders kitaplarinin égrencilerin ¢ok kultdrld toplumun yararlari konusundaki
bilinglerini  ylkseltecek gekilde gbzden geciriimesi” yéninde tegvik

etmektedir. ..

Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlasmasi kapsaminda
degerlendirilmeyen Stryaniler gibi Mdsliman olmayan azinliklara hala okul

agma izni verilmemektedir. **

“ECRI Raporu Tirk makamlarini Anayasa'nin devlet okullarinda Ttrkge
disindaki herhangi bir dilin anadil olarak dgretimini yasaklayan 42. Maddesini
gbzden gecirmeye tegvik etmektedir. Rapor, ayni zamanda, ana dili Tirkce

olmayan c¢ocuklarin dillerini 6grenmeleri icin yeterli olanak yaratiimasinin

“Turkiye Cumhuriyeti BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Sézlesmesi'nin 13.
Maddesi'nin (3) ve (4) paragraflarindaki hikimleri Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3, 14
ve 42. Maddelerindeki hikimlere uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl tutar.”
646 2005 Regular Report

6472005 Regular Report

68 2005 Regular Report



208

saglanmasinin  énemine dikkat c¢ekmektedir. Rapor, ayrica, Tirkce
konugmayanlar icin kamu hizmetlerine erigimin énlindeki engellerin
asilmasina  ybnelik  kapsamli  énlemlerin  alinmasinin  gerekliligini
vurgulamaktadir.

Yarginin Kirtgenin kullanim hakkini glvence altina almaktaki roli
karigiktir...

Siyasi partilerce Tlrkge digindaki dillerin kullanimi konusunda hala

kisitlamalar mevcuttur. ..”?*

Genel Degerlendirme: “2005 yilinda degisim hizi yavaglamistir ve
reformlarin uygulanmasi yer yer farklihklar géstermektedir. insan haklari
ihlalleri azalsa da meydana gelmeye devam etmektedir ve hem, halen
ydrdarlikte olan mevzuatin uygulanmasi, hem de, bazi alanlarda, yasamaya
ybnelik ilave yasal girisimler Ustlenilmesine acilen ihtiyac duyulmaktadir.
Temel 6zgdrliikler ve ézellikle ifade 6zgurligd, kadin haklari, dini 6zgdrlikler,
sendikal haklar ve kdltirel haklar ile iskence ve kéti muameleyle
mdcadelenin daha da pekistiriimesi olmak lizere insan haklari alanlarinda
kayda deger ilave ¢abalar gerekmektedir. Tirkiye bilhassa, reform sdrecini
tim kamu mercilerinin ¢alismalariyla daha iyi bittnlestirmelidir. Tirkiye’nin
ilave siyasi reformlara iliskin taahhdtleri, kbkenlerine bakilmaksizin, tim Tirk

vatandaslarinin yararina yénelik daha somut kazanglara déndsttrdlmelidir.

Demokrasi ve hukukun dstinligid konusunda, ... bilhassa geleneksel
olarak hassas olan konulardaki dlsgtincelerin ifade edilmesi hakkindaki bazi
kararlar, hem adli kovusturmayla, hem de mahkdmiyetle sonuclanmigtir.
Sivil-askeri iliskilere iliskin reformlar devam etmig, ancak silahli kuvvetler
hala, siyasi gelismeler ve hikimet politikalari ile ilgili agiklamalar yaparak,
6nemli bir etki uygulamaktadir.
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Bazi ilerlemelere ragmen, insan haklari ve azinliklarin korunmasi
konusundaki tablo karigik gbzikmektedir. ... iskence ve kétlu-muameleyle
ilgili ihbarlar sik sik giindeme gelmeye devam etmekte ve bu tir suglari
isleyenler hala siklikla cezasiz kalmaktadir.

. Bununla birlikte, siddet icermeyen fikirler belirten bireylerin yasal
kavusturmaya tabi tutulmasi ve mahkam edilmeleri siirmekte, bazi dernekler
faaliyetlerinde kisitlamalara maruz kalmaya devam etmektedir. Bu baglamda,

301. Madde’ye dayanan durugmalar yakindan izlenmeye devam edilecektir.

Gosterilerde orantisiz glic kullanan gdvenlik kuvvetlerine iligkin ihbarlar
hala mevcuttur. Din 6zgurligli konusuna gelince, bazi gecici tedbirlere
ragmen, dini azinlik ve cemaatler hala tizel kisilikten mahrumdur. Bunlarin
sorunlarinin, Avrupa standartlarina uygun kapsamli bir yasal cercevenin
kabultiyle ele alinmasina acil ihtiyagc bulunmaktadir. Kadin haklarina daha
fazla ézen gésteriimesine karsilik, kadinlara kargi uygulanan giddet ciddi

kaygi konusu olmaya devam etmektedir.

Tirkge disindaki diger dillerin kullanimina gdsterilen daha blylk
hosgodriye ragmen, kiltirel haklarin kullanimi hala kritik bir durumdadir.
Kurtge yerel yayina heniz izin verilmemig, Kirtce dil kurslari kapanmigtir.
Siyasetciler, belirli ¢ercevelerde Kirtce dilini kullandiklari icin mahkdm
edilmeye devam edilmistir. Tdrkiye, azinliklar ve Kdltirel haklar konusunda

kisitlayici bir yaklagim benimsemeyi strddrmektedir.

Guneydogunun ekonomik, kdltdrel ve sosyal kalkinmasinin ele
alinmasina ihtiya¢c duyuldugu konusunda artan bir gérds birligine ragmen, bu
hususta az somut ilerleme saglanmis ve PKK siddetinin tekrar
baslamasindan bu yana glvenlik durumu kétilegmistir. Yerlerinden edilmis

kisiler cesitli zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir. ®°
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5.7.1.9. 2006 Yili ilerleme Raporu:

Onceki raporlarda oldugu gibi 2006 Yili ilerleme Raporu’nda da
Turkiye'nin siyasi ve ekonomik alanda AB yelik kriterlerini ne Olglde
kargiladigi degerlendiriliyor ve son bir yil igindeki gelismeler &6zetleniyor.
llerleme Raporu'nda, beklendigi gibi Tirkiye'de reformlarin yavasladigi

elegtirilerine yer veriliyor.

Bu raporda da elestiriler yine azinlklar ve azinhk haklari Uzerinde
yogunlasiyor. Gayrimlslim azinlik vakiflarinin yasal ve miulkiyet haklarinin
verilimemesi ve Ruhban Okulu’'nun kapali olmasi konusu yine gliindeme
getiriliyor. Gegen yilki ilerleme Raporu’'nda Alevilerden azinlik olarak
bahsettigi igin Turkiye'nin elestirilerine maruz kalan Komisyon, bu sefer
Alevilerden azinlik diye bahsetmiyor, ancak Diyanet Isleri icinde temsil
edilmemelerini ve cem evlerine yasal statl verilmemesini elegtiriyor. Fakat
Alevilerden azinlik diye bahsedilmese de Rapor, Turkiye’de daha birgok
azinlik oldugunu agikga belirterek azinhklar konusunda Trkiye’'nin ve AB’nin
bakis agisindaki ugurumu gdzler 6nline seriyor. Rapor, Turk yetkililerin
azinlklar konusundaki referansinin Lozan Antlasmasi oldugunu ve buna gére
Turkiye’de Yahudiler, Ermeniler ve Rumlar olmak Uzere gayrimislimlerin
azinlik sayildigini, ancak ilgili uluslararasi ve Avrupa standartlarina gore
Tarkiye’de azinlik olarak tanimlanabilecek baska topluluklarin da
bulundugunu ileri strGyor. Bu cuimleden, AB’nin, Turkiye’deki azinliklari
olabildigince genis tutmaya calistigr anlasihyor. Daha énce birgok kere dile
getirildigi Gzere, AB, Turkiye'den azinliklar konusundaki Avrupa Konseyi’nin
iki Cerceve Sozlesmesi’'ni kabul etmesini bekliyor. Bugliin AB’ye lGye olmak
icin Ulusal Azinliklari Korumak Igin Cerceve Sézlesmesinin ve Avrupa
Azinlik ve Bélgesel Dillere Iliskin Sartinin uygulanmasi gerektiginin énemli
bir etken oldugu dogrudur. Ancak eski UOyelerden Belgika, Fransa,
Yunanistan, Liksemburg’'un hald onaylamadigi Ulusal Azinliklari Korumak
icin Cerceve Sézlesmesini imzalamasi icin Tirkiye'ye baski yapmak cok
tutarll ve adil bir tutum olmasa gerek. Benzer sekilde Avrupa Azinlk ve
Boélgesel Dillere lliskin Sarti ise Belgika, Bulgaristan, Estonya, Yunanistan,
irlanda, Letonya, Litvanya ve Portekiz'in henliz imzalamadi§i, Cek
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Cumbhuriyeti, Fransa, italya, Malta, Polonya ve Romanya’nin ise imzalasalar
da héld onaylamadiklari ve bu nedenle uygulamaya sokmadiklar
disundlirse ne AB Uyesi olan ne de dyelik konusunda umutlandirilan
Turkiye’den bu konuda adim atmasini beklemek makul bir talep

sayllamayacaktir.®®’

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii: “Siyasi partilerin Meclis’te
temsilleri i¢in ulusal dizeyde % 10’luk baraja ulasmalarini gerekli kilan segim

sisteminin degismesi ihtiyaci kamuoyunda tartigiimaya baglanmistir.

Terérizmdeki tirmanisa yanit olarak Terdrle Miicadele Kanununda
yapilan degigiklikler Haziran 2006°da kabul edilmigtir. Bu Kanunla, terér
suclari listesi genigletilmis ve terérizmin genis tanimi korunmugtur. Kanun,
ifade, basin ve medya 6zgirliGiine®? yasal kisitlamalar getirmektedir.
Adustos ayinda, Cumhurbaskani Sezer bu tir kisitlamalari iceren 5. ve 6.
maddelerin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Yeni Terdrle
Micadele Kanunu terér sugu sdphelileri igcin muhakeme glvencelerini
azaltmaktadir. Avukatla gérigmeye 24 saatlik bir sdre igin izin verilmeyebilir
ve bazi kogullar altinda sdpheliler ile avukati arasindaki gérigmelere glivenlik
géreviileri katilabilir. Savunma haklarina iligkin olarak, resmi yetkKililer
acisindan gdérevde olanlar ve olmayanlar arasinda ayrim yapilmaktadir.

Ayrica, atesli silah kullanma yetkileri genisletilmektedir.®>°

Kamu Yoénetimi: “2004’de Cumhurbaskaninca veto edilen Kamu

Yénetimi Reformu Cerceve Yasasinin kabulli konusunda ilerleme

®'Hiiseyin Kalayci, “AB-Tirkiye iligkilerini ilerletmeyen ilerleme Raporu”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, www.asam.org.tr 11.11.2006

%2 jlerleme Raporunda dipnot olarak su agiklama verilmistir. “Yeni Kanun terdrizmin

propagandasina ve ovilmesine agirlastirilmis cezalar getirmektedir. Ancak, bu suglarin
tanimlari Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sézlesmesine (CET 196) uymamaktadir.
Sdreli yayinlarin durdurulmasi, sorumlu yazi isleri midlrlerine ve basin ve medya
sahiplerine terérizmin propagandasinin yapilmasinin ve &évilmesinde sorumluluk getiren
hiukamler icermesi nedeniyle basin ve medya 6zgurligini kisitlayabilir.”

653 Commission of the European Communities, SEC(2006) 1390, Turkey 2006 Progress
Report, {COM(2006) 649 final}, Brussels, 8 November 2006

Bu rapora bundan sonraki atiflar “2006 Regular Report” seklinde yapilacaktir.
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kaydedilmemigtir. Bunun sonucunda, merkezi idareden yerel ydnetimlere
yetki devri gerceklesmemigtir. Buna ilaveten, vergilendirme agisindan
yerinden ydnetim saglanamamigtir. Kent Meclisleri kurulmasi konusunda

gelisme kaydedilmemistir.”®**

Sivil-Asker lligkileri: “Silahli Kuvvetler énemli siyasi etki yapmaya devam
etmigtir. Silahli Kuvvetlerin (st diizey mensuplari Kibris, laiklik, Kirt sorunu
dahil ic ve dis politika konularindaki ve Semdinli bombali saldirisi hakkindaki
iddianameye iliskin gériglerini agiklamiglardir. Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanunu degismemistir. Bu Kanun Tirk Silahli Kuvvetlerinin rol ve
gorevlerini tanimlamakta ve Ordu’ya genis bir hareket sahasi saglayan
hukamler icermektedir. Yine, gecen yil da belirtildigi Gzere, Milli Gdvenlik
Kurulu Kanununun 2(a) maddesi ulusal glvenligin genis bir tanimini
yapmaktadir. Jandarma (zerinde sivil denetimin artirilmasi yéninde énlem
alinmamigtir.  Jandarma Ordu’nun  bir pargasi olup Genelkurmay
Baskanligi'nin ve kolluk gérevleri bakimindan Igisleri Bakanhdi’nin altinda

faaliyet géstermektedir.

Genel olarak, sivil-asker iliskilerini AB uygulamalariyla uyumlastirmada
sinirll ilerleme saglanmigtir. Askeri yetkililer tarafindan yapilan acgiklamalar
sadece askeri, savunma ve guvenlik konularini ilgilendirmeli ve sadece
hiikiimetin yetkisi altinda yapiimalidir. Ote yandan, komsularla iliskiler dahil
ulusal gdvenlik stratejisinin  olusturulmasi ve uygulanmasinda, sivil
makamlarin  denetim  iglevlerini tam  olarak  yerine  getirmeleri

gerekmektedir. ®>°

insan Haklar ve Azinliklarin Korunmasi: Uluslararasi insan haklari
hukukuna riayet: “2001 yilinda imzalanan kamu makamlarinca ayrimciligin
genel olarak yasaklanmasina iliskin 12. Ek Protokol de déahil olmak (zere
AIHS'ye Ek dért Protokol onay beklemektedir. 2004’te imzalanan Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin (ICCPR) Birinci Ihtiyari Protokolii ile

654 2006 Regular Report
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Eylil 2005te imzalanan BM Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesinin Ihtiyari
Protokolti (OPCAT) de onay beklemektedir. Bu protokollerin onaylanmasi
Katilim Ortakligi Belgesinin éncelikleri arasindadir.

Ocalan davasina iliskin olarak, AIHM yeniden yargilama konusunu
blyik élgtide Bakanlar Komitesi’nin gézetiminde ulusal makamlarin kararina
birakmistir. Temmuz ayinda bir [stanbul mahkemesi Ocalan’in yeniden
yargilanma  talebini  reddetmistir.  Bakanlar  Komitesi  6nimuzdeki
toplantilarindan birinde Istanbul mahkemesinin yeniden yargilamanin reddine

iliskin gerekcelerini degerlendirecektir.”®>®

(Basin dahil) ifade 6zgurligu baglaminda, “Yerel ve bélgesel diizeyde
Tirkgce disindaki dillerde yayin hususunda bazi ilerlemelerin kaydedildigi
séylenebilir. Ancak, siddet icermeyen gérislerin ifadesi hususunda yeni Ceza
Kanununun bazi hikdmlerine dayanilarak baslatilan kovusturmalar ve
mahkeme kararlari ciddi endise kaynagi olup, tlkede bir oto-sansdir ortaminin
dogmasina yol acabilir. Bu, bilhassa “Tirklige, Cumhuriyete ve
Cumbhuriyetiin kurum ve kuruluslarina hakareti” cezalandiran 301 sayili
madde icin gecgerlidir. S6z konusu madde, her ne kadar elestiri amacli
dusince ifade etmenin sug teskil etmedigine iliskin bir hidkim igcerse de,
gazeteciler, yazarlar, akademisyenler ve insan haklari savunuculari hakkinda
kovusturma amaciyla siklikla kullaniimistir. Temmuz ayinda, Yargitay Ceza
Daireleri Genel Kurulu, 301. madde hususunda kisitlayici bir ictihat
gelistirmigtir. Mahkeme, gazeteci Hrant Dink igin hiikmedilen ertelenmis 6 ay
hapis cezasini onamistir. Bu karar, Dink’in Ermeni kimligine iliskin yazdigi bir
dizi makalede TCK’nin 301. maddesi uyarinca “Turklige” hakaret etmis
olmasina dayandirilmistir. 301. madde ilgili Avrupa standartlariyla uyumiu
hale getirilmelidir. Ayni durum kovusturmaya neden olan Ceza Kanununun

siddet icermeyen ddstincelerin ifade edilmesi ve ifade 6zgdrligind kisitlayan
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diger hukumleri icin de gecerlidir. Terérle Micadele Kanununun ifade

6zqlirliigii tzerindeki potansiyel etkisi endise uyandirmaktadir.”®®”

Dernek kurma 6zgurlugayle ilgili olarak: “... yurtdisindan maddi yardim
alinmasiyla ilgili olarak resmi makamlara bildirimde bulunma gerekliligi
STK'lar icin gesitli glicliik ve agdir prosedlirlere sebebiyet vermektedir. Ayrica,
derneklerin aksine, vakiflar hala Tirkiye diginda gergeklestirilen ve
uluslararasi érgdtlerce finanse edilen projelere basvurmadan énce izin almak

mecburiyetindedirler.

Nisan 2006da Diyarbakir'daki bir mahkeme tarafindan bir Kirt dernegi
hakkinda tdzagdnde Kirt arsivi, mizesi ve katiphanesi olusturmak ve
faaliyetlerini Kirtge olarak gerceklestirmek hedefleri bulunmasi nedeniyle

kapatma karari verilmistir.”®*®

Dini 6zgurltklere iliskin olarak “Gayrimdslim dini cemaatlerin tizel
kisilige sahip olma imkani bulunmamakta ve milkiyet haklarina dair

kisitlamalar devam etmektedir.

Ayrica, din adamlarinin egitimi ve yabanci din adamlarinin Tirkiye'de
calismalari konusundaki kisitlamalar devam etmektedir. Tirk mevzuati séz
konusu cemaatler igcin 06zel c¢ercevede yiksek dini &gretim imkani
saglamamaktadir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu hala kapaldir.

Ekdmenik Patrigin dini unvaninin kamusal alanda kullanimi hala yasaktir.

Alevi toplulugun durumuna dair higbir gelisme olmamigtir. Aleviler
ibadethanelerini  (Cemevleri) agmakta glgliklerle karsilagmaktadirlar.
Cemevleri ibadethane olarak taninmamakta ve resmi makamlardan mali

yardim alamamaktadirlar.
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Genel olarak, ibadet 6zgurligine saygi duyulmaya devam edilmektedir.
Ancak gayrimislim cemaatlerin karsilastiklari zorluklara dair higbir gelisme
kaydedilmemigtir. Ayrica Aleviler ayrimci uygulamalarla karsi Kkarsiya

kalmaya devam etmektedirler.”®>®

Ekonomik ve Sosyal Haklar: Azinlik haklari, kiltdrel haklar ve
azinliklarin korunmasi ile ilgili olarak “Tdrkiye’'nin azinlik haklarina yaklagimi
degismemistir. Tlrk makamlarina gére, Tirkiye'deki azinliklar, 1923 Lozan
Anlagmasi uyarinca, sadece gayrimislim topluluklardan olugsmaktadir. Resmi
makamlar tarafindan uygulamada Lozan Anlagmasi’yla baglantilandirilan
azinliklar Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir. Bununla birlikte, TUrkiye'de ilgili
uluslararasi ve Avrupa standartlari cercevesinde azinlik olarak tanimlanmasi
mudmkdn olabilecek bagka topluluklar da vardir.

AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiserinin (MAYK) Subat 2005'te
Ankara’ya yaptig! ziyaretin devami getiriimemis ve Tirkiye'deki ulusal
azinhklarin  durumuna iliskin diyalog baslatiimasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tirkiye ve MAYK arasinda béyle bir diyalogun
derinlegtiriimesi gereklidir. Diyalogun azinliklarin egitimi, azinhk dilleri,
azinhklarin kamu hayatina katilimi ve azinhk dillerinde basin-yayin gibi ilgili
alanlar1 da kapsamasina ihtiyag vardir. Bu, Turkiye'nin kdltarel cesitliligin
saglanmasi, azinlklara saygl gésterilmesi ve korunmasi acgisindan
uluslararasi standartlara ve AB lye Ulkelerindeki en iyi uygulamalara daha
fazla uyum saglamasini kolaylastiracaktir.

Tiurkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine (ICCPR)
azinhklarin haklari konusunda koydugu cekince — ki bazi AB d(ye Ulkeleri
buna Sézlesme’nin amacg ve hedefleriyle bagdasmadigi gerekcgesiyle itiraz

etmislerdir — ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kliltirel Haklar Sézlesmesi’ne
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(ICESCR) egitim hakki konusunda koydugu cekince®® endiselere neden
olmaktadir.

Turkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinlklarin Korunmasi Cerceve
Sézlesmesini  ve Avrupa Bélgesel ve Azinhk Dilleri  Sarti’ni

imzalamamgtir.”®°’

Klltdrel haklar baglaminda, “Diyarbakir'daki iki yerel televizyon kanalina
ve Sanlurfa’daki bir radyo kanalina Kirtge yayin yapma izni verilmistir.
Ancak, film ve muzik programi yayinlari diginda slre kisitlamalari
uygulanmaktadir. Sarkilar diginda bdtin yayinlara Tlrkge altyazi konulmasi
veya yayinlarin Tirkgeye c¢evrilmesi zorunlulugu yayinlari teknik olarak
zorlagtirmaktadir. Kirtce O&greten egitim programlarinin yayini yasaktir.
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Kirtce dahil bes dilde yayin
yapmaya devam etmigtir. Ancak, beg dilde yapilan TRT yayinlarinin sdresi ve
kapsami ¢ok kisitlidir. 2004 yilinda kabul edilen yasanin uygulamaya
gecmesinden sonra ulusal dizeyde yayin yapan hicbir é6zel kurulug Tirkce
digindaki bir dilde yayin yapmak icin basvuruda bulunmamigtir. Anadilleri
Tirkgce olmayan c¢ocuklar Turk kamu egitim sisteminde anadillerini
6grenememektedirler. Bu sekilde bir egitim sadece 6zel egitim kurumlarinda
yapilabilmektedir. Kirtce O6greten bu tir kurslarin timd 2004 yilinda
kapatilmigtir. Bu nedenle, halen kamu veya ézel egitim sisteminde Kirtce
6grenme imkani bulunmamaktadir. Tlrkge bilmeyen kisilerin  kamu
hizmetlerine erisimini kolaylastirmak icin alinmig bir 6nlem yoktur. Yukarida
belirtildigi gibi, Siyasi Partiler Kanunu uyarinca siyasi hayatta Tirkgce
disindaki dillerin kullanimi yasaktir. Kdrtge yapilan bir konugma ile ilgili olarak

660 ICCPR’ye konulan g¢ekinceden alinti: “Tirkiye Cumhuriyeti BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi’'nin 27. Maddesi’ndeki Hikimleri Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 24 Temmuz
1923 Lozan Antlagsmasi’ndaki hiikiimler ve kurallara uygun olarak yorumlama ve uygulama
hakkini sakh tutar.” ICESCR’ye konulan c¢ekinceden alinti: “TUrkiye Cumhuriyeti BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi’'nin 13. Maddesi'nin (3) ve (4)
paragraflarindaki hikimleri TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 3, 14 ve 42. Maddelerindeki
hiukimlere uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl tutar.”

661
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Haklar ve Ozgiirliikler Partisine (HAK-PAR) karsi agilan dava devam

etmektedir.”°%?

“Bagsbakan Erdogan’in 2005 yilinda, “Kirt sorunu” olarak tanimladigi
meselenin demokratik ydntemlerle ¢ézilmesi geregini vurguladigi olumiu
beyaninin arkasi gelmemistir. Resmi makamlar ve yerel siyasetciler arasinda
hemen hemen hig¢ diyalog bulunmamaktadir. Bunun yaninda yerel ydneticiler
hakkinda davalar agilmaktadir. Ayrica, se¢cim yasasinda yer alan ytlzde on
baraji Ulke c¢apindaki en bdylk siyasi partiler haricindeki partilerin
Parlamentoda temsilini zorlastirmaktadir.

Glneydogu'da normale dbénis ancak yerel makamlarla diyalog
baglatilmasi suretiyle saglanabilir. Bélgenin sosyo-ekonomik kalkinmasi ve
Kart ndfusun hak ve ézgdrliklerden tam olarak yararlanabilecegi sartlarin

tesis edilmesi icin kapsamii bir strateji izlenmelidir.*%

Sermayenin Serbest Dolasimi: “Sermaye hareketleri ve 6demeler
alaninda herhangi bir gelisme yoktur. Dis sermaye hareketleri, kredi ve nakdi
islemler, bazi sektérlerde dogrudan yabanci yatinmi, &zellestirilmis
sirketlerde Huikiumetin 6zel haklari ve yabancilarin gayrimenkul edinimi gibi
alanlarda Tirkiye'de 6nemli kisitlamalar mevcuttur.

Gayrimenkul alaninda, son ddnemlerde kabul edilen mevzuat geriye
dogru atilmig bir adimdir. Degistirilen Tapu Kanunu, yabancilarin Tlrkiye'de
gayrimenkul ediniminde mdtekabiliyet ilkesini getirmekte ve digerleri
meyaninda, yabancilarca sahip olunabilecek arazinin azami bulyUkligi ve
mdlkan yeri hususlarinda bu hakka daha kati sinirlamalar getirmektedir.
Yabanci ticari sirketler igin, Tapu Kanunu’'nda belirtilen kisitlamalara ilaveten,
gayrimenkul ediniminin sektérel mevzuatta yer alan hikimlere uymasi da
gerekmektedir. Bunlar Petrol Kanunu, Turizmi Destekleme Kanunu ve Sanayi

Bélgeleri Kanunu’nu da kapsamaktadir. Bakanlar Kurulu, kamu ¢ikarini ve

62 2006 Regular Report
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ulusal gadvenligi korumak amaciyla, belirli bir arazi pargasinin satigina

sinirlama getirebilir.” °%*

5.7.2. Katiim Ortaklig: Belgeleri:

Avrupa Devlet ve HUukumet Baskanlari Konseyi, 1997 Aralik ayinda
Liksemburg'da yapilan toplantisinda, Katilim Ortakhdl Belgesinin, aday
ulkelere yonelik batin yardimlar tek bir gcerceve igerisinde harekete gegiren
guglendirilmis  katilim  dncesi  stratejisinin  anahtar unsuru olmasini

kararlastirmigtir.

Tarkiye icin ilk Katihm Ortakligi Belgesi 8 Kasim 2000’de agiklanmis ve
Konsey tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir. Komisyonun
genislemeye iliskin Ekim 2002 tarihli Strateji Belgesinde, Komisyonun Turkiye
icin gbzden gegcirilmis bir Katilim Ortakligi Belgesi dnerecegi belirtiimigtir.
Gobzden gegcirilmis Katilim Ortakhdi Belgesi daha sonra Mart 2003 tarihinde
Komisyon tarafindan sunulmustur ve ayni yilin Mayis ayinda Konsey
tarafindan kabul edilmistir. Komisyon, Ekim 2004 tarihli tavsiyesinde, siyasi
reform sUrecinin surdardlebilirliginin ve geri dénllemez niteliginin garanti
altina alinmasi amaciyla AB’nin siyasi reformlar alanindaki ilerlemeyi
yakindan izlemeye devam etmesini 6nermigtir. Komisyon 6zellikle, 2005 yili
icinde gbzden gegirilmis bir Katihm Ortakligi Belgesinin kabul edilmesi

6nerisinde bulunmustur.

Go6zden gegirilmis Katilim Ortakhdi Belgesi, aday Ulkeye uyelik igin
hazirliklar sirasinda yardimci olmak Uzere kullanilacak bir dizi siyasi arag
acisindan zemin saglamaktadir. Gézden gegirilmis Katihm Ortakligi Belgesi
6zellikle gelecekteki siyasi reformlar icin bir temel ve gelecekte kaydedilecek

ilerlemenin dlcllebilecegi bir kistas teskil edecektir.

2001 KOB de “Kdkenlerine bakilmaksizin tim vatandaslar i¢in kiltdrel
haklarin garanti edilmesi ve kultirel gesitliligin saglanmasi. Egitim alani da
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dahil olmak Gzere bu haklarin kullaniimasini énleyen tim yasal hikdmlerin
kaldirimasi.”®® ifadeleri dikkat gekicidir. Ilk bakigta basit bir ferdi insan
haklar talebi gibi gérinen bu ifadeler derinlemesine analiz edildiginde
anadillerin egitimde kullaniimasini bir sonraki asamada ¢ift anadil ve
ardindan uluslasma sureci sonucu federatif yapi ve bagimsizlik taleplerine

zemin hazirlayabilecegi gérllecektir.

Metin Aydogan’a gére de 2001 KOB; Turkiye Cumhuriyeti’nin yénetim
yapisi ve Turk toplumunun gergekleri ile celismekte, ulusal kimligine ve
geleneklerine midahale etmekte, ulusa yapisi Uzerinde kalici bozulmalar
yaratmay! hedeflemekte ve Turkiye'yi Uyesi olmadigi bir yabanci kurulusun

siyasi baskisi altina almaktadir.5%®

2006 KOB®® ise digerlerine gbre cok kapsamlidir ve ayrintili birgok

talep icermektedir. Bunlarin baslcalari sunlardir:¢®

“Ozellikle yakin zamanda kabul edilen mevzuatin uygulanmasi yoluyla,
etkili, seffaf ve katimci yerel yénetimin saglanmasi.” Bazi il ve ilge Belediye
Baskanlarinin son gunlerde “halk tarafindan segilecek ve vali yetkilerine de
sahip belediye baskani” ve “yerel kaynaklarin yerel ydnetimler tarafindan
kullaniimasi” talepleri®® ile resmi dil disinda dil ve lehgeleri kamu

hizmetlerinde kullanma®”®

vb. faaliyetleri ile birlikte degerlendirildiginde bu
ifadelerin farkli yorum ve uygulamalar sonucunda federatif yapiya zemin

hazirlayarak Gniter yapiyi tehdit edebilecedi anlagilacaktir.

%% AB Konseyi, “Turkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer Alan Ilkeler, Oncelikler, Ara
Hedefler ve Kosullara lliskin 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari” (2001/235/AT)

€8 Metin Aydogan, Avrupa Birliginin Neresindeyiz?, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2002,
s.187-189

667 Turkiye:2005 Katihm Ortakhgi Belgesi 23 Ocak 2006 tarihinde agiklandigi igin 2006 KOB
olarak aniimaktadir.

8 AB Konseyi, “Tlrkiye ile Katilim Ortakligi Belgesinde Yer Alan ilkeler, Oncelikler ve
Kosullara lliskin 23 Ocak 2006 tarihli KONSEY KARARI” (2006/35/AT)

69 Giiven Ozalp, “Eyalet Sistemi Onerdi”, Milliyet Gazetesi, 18.10.2006

®°Ramazan Yavuz, “ ‘Cok Dilli Belediyecilige’ Cifte Sorusturma”, Radikal Gazetesi,
10.01.2007
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“Siyasi partilere uygulanan ilgili hdkamlerin Avrupa uygulamalariyla
uyumlastiriimasi.” Burada da “Avrupa uygulamalar” ile ne kastedildigi acik¢a
belirtiimemekle birlikte muhtemelen ima edilmeye calisilan “farkli dillerin
kullaniimasi” ile “etnik ve bélgesel temsil” konulari Uniter yapi i¢in dogrudan
tehdittir.

“Tarkce disindaki dillerin  Ogretilmesinin  desteklenmesi igin uygun
tedbirlerin kabul edilmesi.” Onceleri dillerin grenilmesinin serbest birakilmasi
isteniyordu. Bu serbest birakilip talep olmayinca®' devlete “dillerin
6grenilmesine destek olma” yukimlaliga verilmek isteniyor. Bunun da bir

sonraki agamasi farkli dillerde egitim ve ¢ok dilli yapidir.

5.7.3. Mizakere Cerceve Belgesi:

Turkiye ile AB'ye Uyelik muzakereleri ¢cerceve belgesi 3 Ekim 2005'te
Liksemburg'da toplanan AB Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi tarafindan,
Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hikimet Baskanlari Toplantisi Sonug
Bildirgesinden aldigi yetki ile onaylanmigtir. Cerceve Belgesi Muzakerelere
iliskin ilkeler, Miizakerelerin Esasi ve Miizakere Usulleri bagliklari altinda

toplanan 23 maddeden olusmaktadir.t”

Mlzakere cerceve belgesi onaylanmadan Once ve sonra uzun
tartismalara yol ac¢migtir. Tartigmalar ginimizde de sirmektedir ve

muzakere surecinde slrecegdi de stphesizdir.

En cok tartisilan maddelerin basinda mizakerelerin acik uclu oldugu ve
dyelik gerceklesmezse Turkiye'nin Avrupa yapilarina mamkan olan en gaglu

baglarla kenetlenmesinden s6z edilen 2nci madde sayilabilir:

“Aralik 2004 tarihli Zirvede kararlastinldigi gibi, bu mizakereler Avrupa
Birligi Antlagsmasinin 49'uncu maddesine dayanmaktadir. Mizakerelerin ortak

671 Seyhmus Cakan, “Uc Kiirtce Kursu Daha Kapandi”, Milliyet Gazetesi, 2.8.2005

672 Negotiating Framework for Turkey , Luxembourg, 3 October 2005
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hedefi Oyeliktir. Bu mizakereler, sonucu énceden garanti edilemeyen ucu
acik bir sdrectir. Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tum Kopenhag
kriterleri g6z dninde bulundurularak, Tarkiye'nin Oyelik yokimlalUklerini tam
olarak Ustlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina mumkin

olan en giiclii baglarla kenetlenmesi saglanmalidir.”®”®

AB Turkiye’nin Gyeligi i¢in higbir taahhitte bulunmayip mizakereler agik
ucludur diye vurgularken Tuarkiye’'nin AB sartlarini yerine getirmemesi
durumunda belli yaptirimlar uygulanmasini &ne sirenler de vardir. Ornegin
Merk Thomas bir makalesinde Tirkiye Cumhuriyetini adeta Glineydogu
Anadolu’daki terdr olaylarindan sorumlu tutarak “Turkiye azinlik haklarini
kabul eder ve demokrasiyi devlete hakim kilarsa Uye olacaktir, ancak bunlar
yerine getirmezse bir yaptirimi yoktur” diyerek ileride AB dayatmalarina itiraz

edilmesinin de simdiden 6niinii kesmeye calismaktadir.6”

673 Negotiating Framework for Turkey , Luxembourg, 3 October 2005

674 Mark Thomas, “There is One EU Problem That is Resolutely not Going Away and Wil
Only Get Worse: That is Turkey’s Membership”, Newstatesman, Columns, 24 April 2006
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6. ALTINCI BOLUM

TURKiY__E CUMHURIYETI’NIN UNITER YAPISINA
YONELEN TEHDITLERIN ANALIzi VE
TEHDITLERE KARSI GELISTIRILEBILECEK
STRATEJILER:

Bir devleti zayiflatmak, zayif tutmak, tamamen veya belirli alan ve
Olgllerde bagimli kilmak, parcalamak, istedigi bicime ve rejime sokmak,
siyasi, askeri, ekonomik 6dlnler saglamak, kismen veya tamamen isgal
etmek, kisaca yipranmaya ugratmak veya c¢okertmek isteyen dis gugler,
cesitli yol ve yéntemlerle, hedef Ulkedeki siyasi, etnik ve gelisim mesafelerini
etkileyip kendi amaglarina uygun dizenlemeye calisirlar. Bu ydntemlerin
cogunlugu endirekt uygulamalar igerir. CUnkl direkt uygulama ancak bir
savagl gb6ze almakla muimkindir. Endirekt uygulamalarda dostane ve
dismanca yaklasim ydntemleri bir arada uygulanir, &rnegin; yeralt
elemanlariyla terér hareketleri dizenleyip kan doktiren bir dis gicin, ayni
hedef Ulkeyle, ayni devre icinde, resmi hiviyetiyle, ekonomik destek ve

kiiltiirel isbirligi anlasmalari imzalamasi gériilmemis olaylardan degildir.5”

“Silahli saldiri bir dlkeyi zayif disirme yodntemlerinden biridir.
Turkiye’nin bagina bélicu terérin bela edilmesinde, Batili giglerin belirleyici
rolU oldugu bilinmektedir. Ancak Turk Silahl Kuvvetleri PKK’y1 ezmisgtir.

Bu sartlarda, Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti'ni zayiflatmak ve sonunda
parcalamak isteyenlerin, Sevr Antlagsmasi’'ni hortlatmak isteyenlerin

kullanacaklar bagka yéntemler de vardir.

“Bir millet; halk, kitle, yani higbir sey haline getirilmek istenirse, onu
tarihi sOre¢ icerisinde sifilamak arzu edilirse, daha 6nce vazedilmis
degerlerini ortadan kaldirmak, onu degersizlestirerek kigumsemek yeterli
olacaktir. Bu degerlerin ortadan kaldiriimasi nispetinde milli tutum ve tepki

azalacak, dolayisiyla hasim icin o millet tehlikesizlestirilecektir. Bu ylzden,

875 Mert Bayat, Milli Gli¢ ve Devlet, Belge Yayinlari, 1986, istanbul, s.45
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herhangi bir milli degere saldiri bir tGlkenin baskentine saldiridan farksizdir ve

ayni ciddi 6nlemlerle savunulmasi gerekir.”®"®

Bollculik silah yoluyla etkili olamadiysa, “insan haklan” ve “demokrasi”
gibi kutsal kavramlar giindeme getirilmektedir. AB, 25 farkli tlkenin insanini
“Avrupa kimligi” altinda birlestirmeye ve bitlnlestirmeye c¢aligirken, Tarkiye
gibi Ulkelerde etnik kdken farkhliklarini 6ne g¢ikararak, mikro-milliyetgiligi

tesvik etmekte ve bdylece merkezi devleti zayiflatmayi hedeflemektedir.”®””

Buglin klresel glg¢ odaklari tarafindan “Glocalization” olarak agikga
ifade de edilen ulus devletleri yok etmeye ydnelik yeni bir oyun
sergilenmektedir. Bir taraftan tim devletleri tek merkezin gudimine
baglayacak bir butlnlestirme “Klresellesme” 6zendirilirken, diger taraftan da
kUresel ve bolgesel glglere bagli, disa muhtag ve i¢c catismalarla bélinmuUs
unsurlar yaratma cabalari “Yerellesme” adi altinda devam etmektedir. Sonuc
olarak butlnlestirme ve ayristirma, sonugta ayni yere c¢ikacak bir kiresel

egemenlik planinin parcalari olarak uygulanmaktadir.®”®

Erol Manisali‘nin bu konuyla ilgili tespitleri Turkiye’nin AB’nin ve
ABD'nin siyasi, diplomatik, iktisadi ve klltlrel destegi ile Gineydogu’nun belli
bir zaman iginde aynistinimasi, Patrikhane, Ermeni topraklarinin
genisletiimesi ve Hatay sorunu ile siyasi olarak federatif yapiya ve

ayristirmaya gétirildigi seklindedir.6”

Etnik mesafe, 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan hedef Ulkelerde,
dis glgler tarafindan GOzerinde en ¢ok durulan etkendir. Siyasi mesafeler
aslinda fikir ayriliklari durumunda oldugu halde, etnik mesafeler iglenirken,

676 Osman Karatay, Etnik Tutumun Tarihsel Kokleri AB ve Turk Kimliginin Gelecegi, TASAM
Yayinlari, Stratejik Rapor No:10, Istanbul Aralik 2005, s.19

7 Yildinm Kog, “Devleti Kiciltmek” mi, “Sevri Hortlatmak” mi?, 22.04.2005, internet
http://www.antiemperyalizm.org/gercek/gazete/article 201.shtml

678 Metin Aydogan, Yeni Diinya Diizeni, Kemalizm ve Tiirkiye, Otopsi Yayinlari, istanbul
2000, s.698

679 E. Manisall, Bekleme Odasinda Igfal, s.64
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din, dil, kdltdr, tarih vb. gibi milli, kutsal ve onursal degerler istismar edilir,

gerekirse diizmece tarihler, uydurma milli degerler icat edilir.®®

Hangi devlet ki llkesinde siyasal, etnik ve gelisim mesafelerini maddi-
manevi tim imkanlarini seferber ederek kisaltir ve dis glglerin bunlari
istismarini dnlerse, yasar ve gelisir. Hangi devlet ki bunlari yapmaz veya

yapamaz, ¢cbkmeye veya ancak bicimsel olarak yasamaya mahk(mdur.®®'

6.1. YENi AZINLIKLARIN YARATILMASI iLE
ETNIK VE DiNi BOLUCULUK:

Turkiye-AB iligkilerinde sorunlu birgok konunun varligi agiktir ancak
bunlarin arasinda azinliklar konusu 6zel bir 6neme sahiptir ve iligkilerin

siyasal boyutu “azinliklar” konusunda duvara dayanmis durumdadir.®

AB; Avrupa’nin “6teki’si olarak Turkleri algilamakta ve bu nedenle
Tarkiye ile olan iligkilerinde cifte standart uygulayarak her turli gigten
distirme ve zaafa ugratma yolunu denemektedir. Ozellikle son zamanlarda
ulus bilincini  ve milliyetgiligi  zayiflatip, tamamen irk¢i  olarak
nitelendirilebilecek etnik akimlarin 6n plana gikariimasi ve desteklenmesinin
gercek sebebi yapay etnik azinliklar yaratarak kendilerine alternatif olabilecek

kendi “6teki’lerini kiiciiltmek oldugu séylenebilir.?®

Bir baska ifadeyle, AB “llkesi ve milletiyle bir ve batin” bir Tarkiye'yi
Avrupa icin en blydk tehdit olarak gérmekte ve mimkin olan her yéntemi
kullanarak Tarkiye'yi Avrupa’dan uzak tutmaya calismaktadir. Bu amagla

etnik, mezhepsel ya da akla gelen ve gelmeyen her tarla farkliigr kullanarak

%80 Mert Bayat, Milli Gli¢ ve Devlet, Belge Yayinlari, 1986, istanbul, s.46
%8 M. Bayat, s.47

%82 Ali Resul Usul, “Ttirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi Stirecinde Siyasi Kriterler Sorunu: Diin,
Bugln ve Yarin”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayi 22, Subat 2002

683 Ali Osman Giindogan, “Turkiyelilik ve Cok Kiilttrltiliik”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 53
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Turk toplumunu mdmkin oldugu kadar farkhh unsurlara bdlme stratejisi

izlemektedir.5®*

Azinlik ve etnik haklar Gzerinden yuratilen oyunlar yeni degildir.
Komunizmin ilk mimarlari da uluslarin kaderlerini tayin haklarina saygil
olduklari iddiasi ile yola ¢ikmis, SSCB gibi resmi ideolojisi kominizm olan
ulkelerde azinliklara taninan haklar itibariyle iktidara gelen her yonetim
kendinden o6ncekileri elestirerek teoride vaat ettiklerini pratikte uygulama
alani bulamamistir.%®® Guniimizde de kiresellesme ve AB kriterleri adi
altinda sergilenen oyunun nasil sonuglar doguracagl tam olarak netlesmis

degildir.

Konuyu dogru degerlendirebilmek i¢in énce genel cergceveyi ortaya
koyup ardindan kavramlari, meseleyi ve ¢6zim yollarini bu gergeve dahilinde
incelemek daha faydali olacaktir. Bu noktada ilerleme Raporlari esas
alinarak Raporlarda “Azinlik Haklarnn ve Azinliklarin Korunmasi” bagslig
altinda yer alan konularin tamami (azinhk olup olmadiklari ayrimina

gidilmeden) bu bélimde incelenecektir.

Raporlar incelendiginde azinliklarla ilgili hiikiimlerin G¢ grupta toplandigi
gorulmektedir. Bunlar; Lozan’da taninan Gayrimuslim Azinlklar (Ermeni,
Rum ve Yahudi); basta Kirt kdkenli olmak Uzere degigik kbkenlerden gelen
Tark vatandaslar (Kart, Laz, Cerkez vb.) ve son olarak ta Sinni gogunluktan

ayri sayilan Alevi vatandaslarimizdir.

inceleme sonucunda AB Raporlarinda azinlik olarak sayilan bu
gruplarin ulusal ve uluslar arasi hukuk ile mevcut literatire gbre azinlk
sayllip sayillmadiklari ortaya konulacaktir. Son bdélimde ise miuizakere

surecinde izlenecek ydontem icin 6neriler sunulacaktir.

68 Ozcan Yenigeri, “Once Cogunlugun Hukukuna Saygr”, Ttrk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 89

6% Sukrli Kaya Seferoglu, “Turkiye'nin BUtinligli ve Siyasi Partileri”, Turk Dunyasi

Arastirmalari Dergisi, S.64, Subat 1990, s.59
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Bu amagla konuya Ilerleme Raporlarinda yer alan, azinliklarla ilgili
ifadeler incelenerek baslanabilir.

6.1.1. ilerleme Raporlarinda Yer Alan Konular:
1998 ilerleme Raporu:
Ekonomik, sosyal ve kultarel haklarla ilgili olarak

“1991 yilinda, Tirkgeden baska dillerdeki yayinlarla ilgili yasanin
kaldiriimasi, Kdrtge déahil yabanci dillerde yayin yapilabilmesini mimkdn
kildi. Kdrtge, kdiltirel faaliyetler cercevesinde artik yasak degildir fakat
“siyasi iletisim” veya egitim alanlarinda kullanilamaz. Kurt dillerinden
herhangi birinde radyo ve televizyon yayinciligi yasaktir.”

“Din bzgdrlidgld konusunda, devlet ilkokullarinda dinsel egitim
(Sdnni) zorunludur. Gayri Mdslim kbkenlerini ispat etmeleri (zerine,
Lozan Antlasmasi azinliklari, Islami din egitiminden yasayla muaf
tutulurlar. Turkiye tarafindan taninan dinsel azinliklar kendi dinlerini icra
etmekte serbesttirler, fakat (Stnni) Islam’dan baska dinlerin icrasi,
Ornegin dinsel mekanlarin mdilkiyetini ve faaliyetlerin genigletiimesini
etkileyen pek cok blirokratik kisittamaya tabidir. Scdryani Ortodokslar bir
dinsel azinlk olarak taninmamakta olup dinsel egitimlerinin icrasinda
baskilara tabidir. Tirkiye'nin Alevi Mdslimanlarr en az 12 milyon Kigi
olarak tahmin edilmektedir. Siinni din adamlarinin aksine, hikimetten
maas alan Alevi din adamlari yoktur.” gibi elestiriler yaptiktan sonra bu
baslik

“Béylece, son zamanlarda Tlirkiye ekonomik ve sosyal haklarin
yasal cergevesini iyilestirmeye c¢alismis olmakla beraber, Kltirel
Haklar arasinda, din 6zgdrligu, resmen taninan dinsel azinliklara
(Lozan Antlasmasi) ve engellerle karsi karsiya olan diger dinsel
azinliklara farkl muamele edilmesi yizinden sinirli kalmaktadir.”

ifadeleri ile son bulmaktadir.®2®

Azinlik Haklart  ve Azinhklarin  Korunmasi bdéliminde Lozan
Antlasmasi’na goére Turk devletinin Ermeniler (50.000), Museviler (25.000) ve
Rumlar (5.000).0lmak Uzere resmen ¢ azinhdr tanmdigr belirtilerek,
Turkiye’nin 62 milyonu asan nufusu igerisinde, bilgi kaynagina baglh olarak, 8
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ve 15 milyon arasinda oldugu tahmin edilen Kirt kékenli bir nifus da oldugu
vurgulanmaktadir.

1998 yili ilerleme raporunda Azinlik Haklar ve Azinlklarin Korunmasi
basligi altinda Kirt kdkenli vatandaslarimiz Lozan Antlagsmasi’na ve Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’na aykiri olarak Azinlik olarak ifade edilmektedir.
PKK sorununa sivil ¢g6zim bulunmasi 6nerilmekte ve hatta daha ileri gidilerek

adeta hukumetlerin PKK ile mizakere etmeyi reddetmeleri elestiriimektedir.

“Anayasa, Kurtleri ulusal, irksal veya etnik bir azinlik olarak tanimaz.
Kirt kékenli vatandaglarin politik ve ekonomik hayata katiimalari
oéndnde hukuki engeller yoktur, fakat acikca veya politik olarak etnik
kimliklerini 6ne sdren Kidrtler, taciz edilme veya takibata ugrama riskine
girerler. Kurt nidfusun ¢ogunlugu, llkenin glneydogusunda yasar. Bu
bélgede, on yildan daha uzun bir siredir Tirk hikimeti, gliineydogu
Turkiye'de bagimsiz bir Kirdistan devleti kurma amacini giden ve
terérist yéntemler kullanan Kirdistan isci Partisi (PKK) ile silahli
catisma icinde olmustur. Bu durumun dogrudan bir sonucu olarak, Turk
guvenlik gdcleri tarafindan islenen insan haklari ihlalleriyle birlikte,
kéylerin genis Olgekte zorla bosaltildigini ve tahrip edildigini gbsteren
kanitlar vardir.”

“Tdrk hukdmeti, PKK ile mizakere etmeyi daima reddetmigtir.
... Tarkiyede, Lozan Antlagmasi c¢ergevesinde resmen taninan
azinliklara ve bu antlagmanin kapsami diginda kalan azinhklara yapilan
muamele agisindan hukuki ve fiili bir farklilik vardir. Tirk makamlari, bir
Kart azinhigin varligini tanimamakta, onlarr Kdrt kbkenli Tdrkler olarak
telakki etmektedir. Kdrtler, Turkiye'nin her yerinde bulunur, fakat esas
olarak glneydoguda yogunlasmistir. Ekonomik ve sosyal bakimdan
dezavantajli bir konudadirlar ve olaganutsti halin ydrdrlikte oldugu
illerde, devam eden terérist eylemlerin tim sonuclarini ve medeni ve
siyasi haklarin normal kullanimi  dzerinde olagandsti halden
kaynaklanan kisitlamalari yasamaktadirlar. Bu baglamda, Tirkiye,
glneydogu sorununa siyasi ve gayri askeri bir ¢ézim bulmalidir.

Bugtine kadar gériilen esas itibariyle askeri yaklasim, insani ve mali
acidan maliyetlidir ve bélgenin sosyal ve ekonomik gelismesine engel
olmaktadir. Ayrica, bu yaklasim Tulrkiye'nin uluslararasi imajina da
zarar vermigtir. Bir sivil ¢b6zim kapsaminda, Kdrt kdltdrel kimliginin
belirli bigimleri taninabilir ve ayrilik¢iligi veya terérizmi savunmamasi
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sartiyla, o kimligin ifade edilme yollarina daha fazla hogsgdri
gésterilebilir.®*

1999 Yili ilerleme Raporu:

Genel olarak 1998 vyili ilerleme raporunda gegen konular
tekrarlanmakta, din 6zgurligli bakimindan, Lozan Antlagsmasi ile taninan
dinsel azinliklar ve diger dinsel azinliklar arasinda bir muamele farklihginin

devam ettigi ifade edilerek Kirt kimliginin taninmasi ile anadilin korunmasi

ve anadilde yayin talepleri vurgulanmaktadir.®®®

2000 Y1l ilerleme Raporu:

“Alevilere ybnelik resmi yaklasimda herhangi bir degisiklik
olmadigi gérilmektedir. Alevilerin sikdyetleri, sadece Sdnni camileri ve
dinsel vakiflarinin ingasi icin mali destek saglanmasi yaninda, okullarda
ve ders kitaplarinda Alevi kimligini yansitmayan zorunlu din egitimi
verilmesi lzerinde yogunlagmaktadir. Bu konular son derece hassastir;
ancak, bunlar hakkinda ag¢ik bir tartismaya girmek mdmkdn
olmalidir.”®®°

“Turkgceden bagka dillerin kullanimi agisindan, 1923 Lozan
Antlagsmasi kapsamina giren azinliklara mensup vatandaslar (Yahudiler,
Ermeniler, Rumlar) ile ilgili olarak belirli bir problem bildiriimis degildir.
Ancak, Lozan Antlasmasi’nin kapsami disindaki gruplara mensup
olanlar icin, 6zellikle TV/radyo yayinciligi ve egitim agisindan, durum
iyilesmemigtir. 3984 sayili yasa, evrensel kdltdrin ve bilimin
gelismesine katkida bulunacak diller harig, radyo ve televizyon
yayinlarinin Tirkge olmasini éngbérmektedir. Uygulamada, Kdrt dilinde
bazi yayinlara bazen muisamaha gdsteriimektedir. Egitim alaninda
(temel ve yaygin egitim), Milli Egitim Bakanlig: tarafindan acik¢ca
muisaade edilmedikce, Tirkgceden baska higcbir dil egitim amaciyla
kullanilamaz. Ne mevzuat, ne de uygulama, etnik kbkenlerinden
bagimsiz olarak bdutin Tdrkler igin kdlttrel haklarin kullanimina engel
olmamalidir. Nifusun blylk dlgiide Kirt kbkenli oldugu gﬁneg/dogudaki
durumun dtizelmesi icin, bu husus ézel 6nem tasimaktadir.®®
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“Tirkiye, Ulusal Azinliklanin Korunmasi Igin Avrupa Konseyi
Cerceve Sézlesmesi'ni heniliz imzalamamistir ve Lozan Antlasmasi ile
tarif edilenlerden bagka azinliklari tanimamaktadir.

Tdrkiye’nin, kdltdrel bir kimlige ve ortak geleneklere sahip herhangi
bir etnik grubu “ulusal azinlk” olarak kabul etmeye istekli olup
olmamasindan bagimsiz olarak, bu tir gruplarin mensuplari, hala
acikca bazi temel haklardan yoksun birakilmaktadir. Ana dillerinde
yayin yapma, ana dillerini 6grenme veya ana dillerinde egitim alma
hakki gibi, etnik kbkenleri ne olursa olsun bdttn Tdrklerin sahip olmasi
gereken Kkultirel haklar garanti edilmis degildir (bkz. ekonomik, sosyal
ve kdltirel haklar lzerine yukaridaki bélim). Ayrica, bu vatandaglara,
bu konulardaki gérislerini ifade etme firsatlari verilmemektedir.

Kurt kbkenli Tirk vatandaglariyla ilgili olarak, Turk devletinin, Kdrt
taraftari gérdslerin ifade edilmesine karsi canli bir sekilde micadele
ettigi belirtiimelidir. Subat ayinda, Krt taraftari HADEP’e mensup olan
glineydogudaki l¢ belediye baskani, PKK ile baglantili olmakla suglandi
ve hapsedildi. "’

2001 Yil ilerleme Raporu:

“Basta radyo/TV yayini ve egitim olmak (zere, 1923 tarihli Lozan
Antlasmasi kapsami (Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler) disinda kalan
gruplara  ait  bireylerin  durumunda  herhangi  bir  gelisme
saglanamamigtir. Ornegin uygulamada, Klrtge sarkilar ve Klrtge sokak
réportajlari zaman zaman yayinlanmaktadir. Egitim alaninda ise (temel
ve sonrasinda), Milli Egitim Bakanliginin resmi izni olmadan, Tirkgce
diginda bir dilde égretim yapilmasina izin verilmemektedir. Anayasa
reformunda, Tirkge digindaki bir dilde egitim yapilmasina yénelik
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.”®%

“Yukarida, kdltirel haklar ve Anayasa degisikliklerinin muhtemel
etkileri konularinda séylenenler diginda, kultdrel kimlik ve ortak
gelenekleri bulunan etnik gruplarin Uyelerinin, kendi dil ve kdultdrel
kimliklerini  ifade edebilmelerine ybnelik herhangi bir gelisme
kaydedilememistir. Tirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasi icin Avrupa
Konseyi Cerceve Sézlesmesi'ni imzalamamigtir ve 1923 tarihli Lozan
Baris Antlasmasinda tanimlanan azinliklar disindaki azinliklari
tanimamaktadir. %
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2002 Yilh ilerleme Raporu:

“Dernek kurma ézgdrligindn kullanimi hala kisitlamalara tabidir.

. Turk Ceza Kanununun 312nci maddesinden hiikiim giyenler, dernek
kurmaktan bes yil sure ile yasaklidir (bnceki kanunda slresiz yasak
oéngoérilmekteydi). Dernekler Kanununun 5inci maddesi ¢ercevesinde
getirilen yasaklar (herhangi bir bélge, irk, sosyal sinif, din ve mezhep
esasina dayanarak ya da bunlar adina faaliyette bulunmak amaciyla
dernek Kkurmak yasaktir) yeni mevzuatta da yer almaktadir. Ayrica,
dernekKler, resmi  yazigmalarinda, Tiarkce  disindaki  dilleri
kullanamamakta olup, konfederasyon kurmak igin gerekli asgari
federasyon sayisinin (cten bese ¢ikarilmasi suretiyle, konfederasyon
kurmak giiglestirilmistir.*%*

“Uygulamada, kdltirel kimlik ve ortak gelenekleri bulunan etnik
gruplarin tyelerinin kendi dil ve kdlttrel kimliklerini ifade edebilmelerine
yobnelik gelismeler sinirli  olmustur. Turkiye, Ulusal Azinliklarin
Korunmasi igin Avrupa Konseyi Cerceve Sézlesmesini imzalamamistir
ve 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasinda tanimlanan azinliklar
disindaki azinliklari tanimamaktadir.”®

2003 Y1l ilerleme Raporu
Kaltarel haklara iligkin olarak;

“Nifus Kanununda degisiklik yapilarak, ahlak kurallarina uygun
dismeyen ve kamuoyunu inciten adlar disinda, ebeveynlerin
cocuklarina diledikleri isimleri verebilmeleri saglanmistir. "Siyasi" acidan
sakincali isimlere atif kaldirilmigtir. Bununla birlikte, Eyltul 2003'de
yayimlanan bir genelge ile Klrtge isimlerde yaygin olarak kullanilan q,
w ve x harflerini iceren adlarin kullanimi yasaklanarak, séz konusu
degisikligin kapsamina sinirlama getirilmistir. ..

Agustos 2002 uyum paketinin Tirk vatandaglarinin gdnlik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde
egitim yapabilmeleri hakkindaki hukdmlerinin uygulanmasinda ilerleme
kaydedilmemistir. Bu tir dil kurslari agmak icin yapilan birgok basvuru,
hazirlanan egitim programlarinin dil egitiminden ziyade kultir ve tarihe
yogunlastigi gerekcesiyle reddedilmistir. %
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Azinlik haklari ve azinliklarin korunmasi baglidi altinda;

“Birlesmis Milletlerin Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesmesinin onaylanmasi sirasinda Tdrkiye, 27'nci maddeye ¢ekince
koymustur. Dolayisiyla, etnik, dini ve dilsel azinliklarin kendi
kdltdrlerinden yararlanma, kendi dinlerini 6gretme ve uygulama ve kendi
dillerini kullanma haklarinin kapsami sinirlandirilmigtir. Ayrica, s6z
konusu ¢ekince, bu hakkin, Tirk Anayasasinin ve Lozan Antlasmasinin
ilgili  hikdmlerine uygun olarak yorumlanmasi ve uygulanmasini
éngdérmektedir.

Secim sistemi,  azinliklarin  TBMM'de  temsil  edilmesini
zorlastirmaktadir. Ornegin, Kasim 2002 seg¢imlerinde DEHAP, 81 ilden
5'inde oylarin ylzde 45'inden fazlasini almasina ragmen yizde 10
barajini asamamistir.”

2004 Y1l ilerleme Raporu

“ Tdrk makamlarina gére 1923 Lozan Antlasmasi gergevesinde
Tarkiye'deki azinliklar sadece gayrimislim topluluklardan olugsmaktadir.
Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlasmasi ¢ercevesinde
gérilen azinliklar Museviler, Ermeniler ve Rumlardir. Ancak, Turkiye'de
Krtler dahil olmak (zere baska topluluklar da vardir. Bu cercevede,
Tirkiye’nin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ve BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'ne egitim hakki ve azinlklarin
haklar1 konusunda koydugu cekinceler, azinlik haklarinin korunmasi
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesini engellemek amaciyla
kullanilabilecegi icin kaygilara yol agmaktadir. ..

Ttrkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sézlesmesi'ni ve Avrupa Bdlgesel ve Azinlik Dilleri Sézlesmesini
imzalamamustir. Tidrkiye, kamu makamlarinin genel olarak ayrimcilik
yapmasini yasak/a7yan AIHS 12 Sayili Ek Protokolii de heniiz
onaylamamistir. "%°

“Kdltdrel haklarin korunmasi konusunda 1999°dan bu yana énemli
ilerleme  kaydedilmigtir. Anayasa’da degisiklik yapilarak Tirkge
disindaki lisanlarin kullanilmasina uygulanan yasak kaldirilmistir.
Ktirtge déahil olmak lizere Tirkge disindaki lisanlarda radyo/TV yayinlari
yapilmasi ve bu dillerin 6gretilmesine imkan veren mevzuat degisiklikleri
yapilmigtir (ayrica yukarida yayinlarla ilgili bélime bakiniz). Bu
lisanlardaki yayinlar ve égretim, 2004 ’te baslamistir. Daha genel olarak,
resmi makamlar, Kdrtgcenin kullaniimasina kargi daha fazla hosgéri
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gbstermiglerdir. Kaydedilen ilerlemeye karsin Kdltdrel haklarin
kullanilmasi konusunda hala énemli kisitlamalar bulunmaktadir.

Siyasi partilerin asmasi gereken % 10luk baraj nedeniyle
azinliklarin ~ Parlamentoda temsil edilmesini  glclestiren  segim
sisteminde hi¢c bir degisiklik yapilmamigtir. Siyasi partilerin Tirkge
digindaki  dilleri  kullanmasi  konusunda  hala  kisitlamalar
bulunmaktadir.®%

2005 Y1l ilerleme Raporu

Azinlik  haklari, Kkdltirel haklar ve azinliklarin  korunmasi
kapsaminda “Gegen yilki rapordan bu yana Tlrkiye'nin azinlik haklarina
yaklasimi  degismemistir. Tldrk makamlarina gére, Tirkiye'deki
azinliklar, 1923 Lozan Antlasmasi uyarinca, minhasiran gayrimdslim
topluluklardan  olusmaktadir. Makamlarca  genellikle  Lozan
Antlagsmasi’yla baglantilandirilan azinliklar Yahudiler, Ermeniler ve
Rumlardir. Bununla birlikte, ilgili uluslararasi standartlar ve Avrupa
standartlarina gére Tirkiye'de azinlik olarak nitelendirilebilecek baska
topluluklar da mevcuttur.

Ekim 2004'te Basbakanhda bagl bir deviet organi olan insan
Haklarr Danisma Kurulu’'nun himayesinde, azinliklar ve topluluklara
yoénelik politikay! sorgulayan, ézellikle de 1923 Lozan Antlasmasi’nin
dar bicimde yorumlanmasina dikkat ¢ceken ve Tirkiye'yi politikasini
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmesi igin tesvik eden bir
rapor yayinlanmigtir. Bu rapor ayrica, farkl kimlik ve kdltirlere sahip
kisilerin haklarinin glivence altina alinmasi ve bu kimlik ile Kdltiirlerin
esit vatandaslik temelinde korunmasi ve geligtirimesi igcin Tirk
Anayasasi’'nin ve ilgili tim yasalarin 6zgdrliikgd, ¢ogulcu ve demokratik
bir igcerige kavusturulmalari amaciyla gbézden geciriimesi c¢agrisinda
bulunmustur.

Rapor Tirkiye'de canli bir tartisma yaratmigtir. Bununla birlikte,
raporun yazari ve Kurul Bagskani hakkinda sorusturma baslatiimasi ve
rapordan dogrudan sorumlu olanlarin makamlarinda daha fazla
kalamayacaklarini ileri sdrerek istifa etmeleri endigse yaratmigtir. Kurul o
gunden bu yana ¢alismamaktadir.

Bu baglamda, Turkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi'ne (ICCPR) azinliklarin haklari konusunda koydugu ¢ekince
- ki bazi AB lye (lkeleri buna Sézlesme’nin amag ve hedefleriyle
bagdasmadigi gerekgesiyle karsi c¢ikmislardir - ve BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi'ne (ICESCR) egitim hakki
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konusunda koydugu c¢ekince, endigelere neden olmaktadir. Bu
cekinceler® azinlik haklarinin korunmasi konusunda daha fazla
ilerleme kaydedilmesini engellemek amaciyla kullanilabilir. Ozellikle,
Tiirkiye'nin bu Ikiz Sézlesmelere koydugu cekincelerin, bu maddelerle
givence altina alinan haklarin sadece c¢ekincelerde atifta bulunulan
hikidm ve kurallarda zikredilen cemaatlerle sinirli oldugu anlamina
gelmeyecegi umut edilmektedir.”*

“Turkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sézlesmesi'ni veya Avrupa Boblgesel ve Azinlik Dilleri  Sarti’ni
imzalamamistir. Tlrkiye kamu makamlarinca ayrimciligin genel olarak
yasaklanmasi konusundaki Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine Ek 12
Numarali  Protokolti de heniz onaylamamigtir. Bu, azinlik
mensuplarinin siklikla fiili ayrimciliga ugramalari ve idari ve askeri
géreviere z?e/mekz‘e glcliklerle karsilagsmalari  nedeniyle ézellikle
dnemlidir.”"’

“Hosgdrusdizlikle Micadele Avrupa Komisyonu (ECRI), Tlrkiye
hakkinda ahiren yayinladigi raporda, resmi makamlari “okul mdiifredati
ve ders kitaplarinin 6grencilerin  ¢ok Kdltlrld toplumun yararlar

konusundaki  bilinglerini  ylkseltecek sekilde gbzden gecirilmesi
yéninde tesvik etmektedir...

Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlagmasi
kapsaminda degerlendiriimeyen Sdryaniler gibi Mdsliman olmayan
azinliklara hala okul agma izni verilmemektedir.””%

“ECRI Raporu Tirk makamlarini Anayasa'nin devlet okullarinda
Tirkce disindaki herhangi bir dilin anadil olarak égretimini yasaklayan
42. Maddesini gbzden gecirmeye tesvik etmektedir. Rapor, ayni
zamanda, ana dili Tirkge olmayan cocuklarin dillerini 6grenmeleri igin
yeterli  olanak yaratiimasinin  saglanmasinin  énemine  dikkat
cekmektedir. Rapor, ayrica, Tirkgce konusmayanlar igin kamu

%99 Burada dipnot olarak su aciklama verilmistir: “ikiz Sozlesmelere konulan gekincelerden
ahntilar:

“Turkiye Cumbhuriyeti BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 27. Maddesi'ndeki
hikimleri Turkiye cumhuriyeti Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagsmasi’ndaki
hikdmler ve kurallara uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl tutar.”

“Turkiye Cumhuriyeti BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Soézlesmesi'nin 13.
Maddesi'nin (3) ve (4) paragraflarindaki hikimleri Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3, 14
ve 42. Maddelerindeki hikimlere uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl tutar.”
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hizmetlerine erigimin éndndeki engellerin asiimasina ydnelik kapsami
6nlemlerin alinmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Yarginin Kurtgenin kullanim hakkini glivence altina almaktaki rolt
karigiktir...

Siyasi partilerce Turkce disindaki dillerin kullanimi konusunda hala
kisitlamalar mevcuttur...””*

2006 ilerleme Raporu:
Azinlik haklari, kaltdrel haklar ve azinliklarin korunmasi ile ilgili olarak;

“Tlirkiye’nin azinlik haklarina yaklasimi degismemigtir. Tirk
makamlarina gére, Tirkiye'deki azinlklar, 1923 Lozan Anlagsmasi
uyarinca, sadece gayrimuslim topluluklardan olusmaktadir. Resmi
makamlar tarafindan uygulamada Lozan Anlagmasi’yla
baglantilandirilan azinliklar Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir. Bununla
birlikte, Tirkiyede ilgili uluslararasi ve Avrupa standartlari gcercevesinde
azinlik olarak tanimlanmasi mimkdn olabilecek baska topluluklar da
vardir.

AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri'nin (MAYK) Subat 2005'te
Ankara’ya yaptigi ziyaretin devami getiriimemis ve Tlrkiye'deki ulusal
azinhklarin durumuna iligkin diyalog baslatilmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Turkiye ve MAYK arasinda béyle bir diyalogun
derinlegtirilmesi gereklidir. Diyalogun azinliklarin egitimi, azinlk dilleri,
azinliklarin kamu hayatina katihmi ve azinlk dillerinde basin-yayin gibi
ilgili alanlari da kapsamasina ihtiyag vardir. Bu, Turkiye'nin kdltdrel
cesitliligin saglanmasi, azinliklara saygi gdésteriimesi ve korunmasi
acisindan uluslararas! standartlara ve AB dye (lkelerindeki en iyi
uygulamalara daha fazla uyum saglamasini kolaylastiracaktir.

Tdrkiye’'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’ne (ICCPR)
azinliklarin haklari konusunda koydugu cekince — ki bazi AB lye
Ulkeleri buna Sézlesme’nin amag¢ ve hedefleriyle bagdasmadigi
gerekgesiyle itiraz etmislerdir — ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesi'ne (ICESCR) egitim hakki konusunda koydugu
cekince” endiselere neden olmaktadir.
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Ttrkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sézlesmesi'ni ve Avrupa Bdlgesel ve Azinlik Dilleri  Sarti’ni
imzalamamigtir.””%

Kaltdrel haklar baglaminda;

“Diyarbakir'daki iki yerel televizyon kanalina ve Sanliurfa’daki bir
radyo kanalina Klrtge yayin yapma izni verilmistir. Ancak, film ve mizik
programi yayinlari diginda sire kisitlamalari uygulanmaktadir. Sarkilar
diginda bdtin yayinlara Tirkge altyazi konulmasi veya yayinlarin
Tirkgceye  c¢evrilmesi  zorunlulugu  yayinlari teknik  olarak
zorlastirmaktadir. Kirtge dgreten egitim programlarinin yayini yasaktir.
(Bakiniz: fasil 10) Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Kdrtge dahil
bes dilde yayin yapmaya devam etmigtir. Ancak, bes dilde yapilan TRT
yayinlarinin sdresi ve kapsami ¢ok kisithidir. 2004 yilinda kabul edilen
yasanin uygulamaya geg¢mesinden sonra ulusal dlizeyde yayin yapan
higbir 6zel kurulus Tirkge digsindaki bir dilde yayin yapmak igin
basvuruda bulunmamistir. Anadilleri Tirkge olmayan c¢ocuklar Tirk
kamu egitim sisteminde anadillerini 6grenememektedirler. Bu sekilde bir
egitim sadece ézel egitim kurumlarinda yapilabilmektedir. Kirtge
Ogreten bu tdr kurslarin timd 2004 yilinda kapatiimistir. Bu nedenle,
halen kamu veya O6zel egitim sisteminde Kirtce &grenme imkani
bulunmamaktadir. Tirkge bilmeyen Kisilerin kamu hizmetlerine erigimini
kolaylastirmak icin alinmis bir énlem yoktur. Yukarida belirtildigi gibi,
Siyasi Partiler Kanunu uyarinca siyasi hayatta Tirkge digindaki dillerin
kullanimi yasaktir. Kiirtge yapilan bir konugma ile ilgili olarak Haklar ve
Ozgdrlikler  Partisine (HAK-PAR) karsi acllan dava devam
etmektedir.””%

“Basbakan Erdogan’in 2005 yilinda, “Kdrt sorunu” olarak
tanimladigi meselenin demokratik ydntemlerle ¢bzilmesi geregini
vurguladigi olumlu beyaninin arkasi gelmemigtir. Resmi makamlar ve
yerel siyasetciler arasinda hemen hemen hi¢ diyalog bulunmamaktadir.
Bunun yaninda yerel yéneticiler hakkinda davalar agiimaktadir. Ayrica,
secim yasasinda yer alan ylzde on baraji (lke ¢apindaki en blylk
siyasi  partiler  haricindeki  partilerin  Parlamentoda  temsilini
zorlastirmaktadir.

hakkini sakh tutar.” ICESCR’ye konulan c¢ekinceden alinti: “TUrkiye Cumhuriyeti BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi’nin 13. Maddesi'nin (3) ve (4)
paragraflarindaki hikimleri TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 3, 14 ve 42. Maddelerindeki
hiukamlere uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl tutar.”
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Kéy koruculari sorununun ¢bézimdine ybnelik bir ilerleme
kaydedilmemistir. Bunlarin asamall olarak ortadan kaldirilmasi igin
herhangi bir adim atilmamigtir.

Glineydogu'da normale déniis ancak yerel makamlarla diyalog
baglatiimasi suretiyle saglanabilir. Blgenin sosyo-ekonomik kalkinmasi
ve Kirt nifusun hak ve Ozgurliiklerden tam olarak yararlanabilecegi
sartlarin tesis edilmesi icin kapsamli bir strateji izlenmelidir. Cbézlime
kavusturulmasi gereken sorunlar arasinda kéy koruculugu meselesinin
yanisira yerlerinden olmusg kigilerin geri dénigd, terér magdurlarinin
maruz kaldigi zararlarin tazmini ve kara mayinlari bulunmaktadir.””®”

“Alevi toplulugun durumuna dair higbir gelisme olmamstir. Aleviler
ibadethanelerini (Cemevleri) acmakta glcliiklerle karsilagmaktadirlar.
Cemevleri ibadethane olarak taninmamakta ve resmi makamlardan mali
yardim alamamaktadiriar.”°®

2006 yil ilerleme Raporunda, énceki Raporunda Alevilerden azinlk
olarak bahsettigi icin Tarkiye’nin elestirilerine maruz kalan Komisyon, bu
sefer Alevilerden azinlik diye bahsetmemekie, ancak Diyanet Isleri icinde
temsil edilmemelerini ve cem evlerine vyasal stati verilmemesini
elestirmektedir. Ancak Alevilerden azinlik diye bahsedilmese de Rapor,
Tarkiye’de daha birgok azinlik oldugunu acgik¢a belirterek azinliklar
konusunda Turkiye ile AB’nin bakig aclari arasindaki ugurumu gozler énltine
sermektedir. Rapor, Turk yetkililerin azinliklar konusundaki referansinin
Lozan Antlagmasi oldugunu ve buna gére Tlrkiye’de Yahudiler, Ermeniler ve
Rumlar olmak Gzere gayrimaslimlerin azinlik sayildigini, ancak ilgili
uluslararasi ve Avrupa standartlarina go6re Tulrkiye’de azinlhk olarak

tanimlanabilecek bagka topluluklarin da bulundugunu ileri sirmektedir.
6.1.2. Azinhk Kavrami:

“Azinlik” kavrami, insanlarin toplumlar halinde yasamaya basgladiklari

dénemlerden itibaren var olan bir kavram olarak gérinmektedir. GUnku igcinde
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yasadiklari toplumdan cesitli bakimlardan farkli olan topluluklar her zaman
var olmustur.”®

Azinlik kavraminin kesin bir tanimi yapilmamis olmasi ile beraber
kavramin bitinligdd zamanla Gstlne yeni nitelikler katilarak hizla genislemis
ve buglnki halini almistir. Azinlik olarak nitelendirilen taraflarin stbjektif
tutumlari ve farkli yaklasimlar kavrami daha da tartisilir kilmistir. Uluslar
arasi toplantilarda hala tartigilan azinlik kavrami bugtn bir¢cok alanda uluslar
arasi iligkiler ve siyaset bilimcilerin ilgi odagr durumundadir. GUnimuzin
toplum yapisi ve iliskileri icinde azinhk kavrami daha da karmasik bir hal
almaktadir. Toplumsal yapiyr tahlil etmedeki farkh modeller ve inceleme
birimlerinin farklilagsmasi, “azinlik” tartismalarinin daha da yodunlagsmasina

neden olmaktadir.”"°

6.1.2.1. Azinlik Tanimi

ileride de gorilecegi gibi Turkiye — AB iligkilerinde azinliklarla ilgili
sorunun en o6nemli noktasini ortak bir azinlik tanimi yapilamamasi
olugsturmaktadir. Azinlik tanimlardan bazilarini sézlik anlamindan baslayarak
sOyle siralanabilir:

TDK Guncel Turkge SézlUk’te azinlik “Bir toplulukta herhangi bir nitelik
bakimindan ayri ve 6tekilerden sayica az olanlar, ekalliyet, cogunluk karsiti”
ve toplum biliminde “Bir Ulkede ayr soydan veya inangtan olan ve sayica az

bulunan topluluk, ekalliyet.” olarak tanimlanmistir.”"’

"% Eylp Kaptan, Lozan Konferans'nda Azinliklar Sorunu, Harp Akademileri Basim Evi,
Istanbul, 2002, s.45

19| event Urer, Azinliklar ve Lozan Tartismalari, Derin yayinlari, istanbul, 2003, s.11

" Tark Dil Kurumu, Tiirkge Sozlik, Ankara 2005
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Azinlik kavraminin Latince karsiligi kicuk, az anlamina gelen “minor”

kelimesinden gelmektedir.””®

Bu tanimlardan da anlasilacagi tzere kelime olarak azinlk genel olarak
az olma anlaminda kullaniimakta ve uluslar arasi iliskilere konu olan azinhk

kavramini tam olarak kargilamamaktadir.

Uluslar arasi iligkilerde kullanilan azinlik kavraminin genel kabul géren
bir tanimi olmamakla birlikte genis kabul géren tanimlarindan birini BM insan
Haklari Komisyonu raportérii Francesco Capotorti’ “bir devletin nifusunun
geri kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen konumda bulunmayan,- o
devletin vatandasi olan — Qyeleri nifusun geri kalanindan farkh etnik, dinsel
ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve kulturlerini, geleneklerini, dinlerini ya da
dillerini korumaya yodnelik Gstl 6rtGli de olsa bir dayanisma duygusu

"713 olarak vermistir.

gbsteren bir grup

Eylp Kaptan ise “Azinlik kelimesini kavram olarak, bir toplulukta sayi ve
Ozellik bakimindan digerlerinden az olan veya bir memleketin hakim
unsurlarina gére sayilari az olan ve kendilerini ayri bir milletten sayan
topluluk””** seklinde tarif etmistir.

Kamuran Guriin’an tanimi ise sdyledir: “Bir Glkede egemen ¢ogunluktan

soy, din ve dil vb. bakimlarindan ayrilan kiigiik topluluk.””"®

Azinlik kavrami, yerli ve yabanci kaynaklarda farkl sekillerde tarif
edilmekte ve farkli anlasilmaktadir. Bati literatirinde azinlik soy, din, dil ve
irk gibi belirleyici Ozelliklerle agiklanmaktadir. Buna karsilik Osmanlilarda

azinhk kavraminin igeriginde belirleyici unsur olarak din vardir. Yani ayni

"2 Orer, s.11

8 Symonides J, Cultural Rights in International Institute of Human Rights, 24" Study,
Session Collection of Lectures, Strasbourg, s. 15 ten aktaran Naz Gavusoglu, Uluslar arasi
Insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklari, Su Yayinlari, Istanbul, 2001, s.35

714 E. Kaptan, s.47

" Kamuran Griin, Ermeni Dosyasl, Ankara, 1983, s.103 ten nakleden Eyiip Kaptan, s.47
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dinden olan insanlar azinlik olamazlar. Bu gériis Osmanl devletinde oldugu
gibi yeni Turk Devletinde de aynen uygulanmis ve Mustafa Kemal Atatlrk
tarafindan, “Azinliklar gayrimadslimlerdir’ sézleriyle Nutuk’ta net bir sekilde
ortaya konmustur. "'

Baskin Oran konunun epey tartismali oldugunu belirterek, "azinlk"
kavramini iki agidan ele almaktadir:

Birincisi Genis (sosyolojik) agidan: Bir toplulukta sayisal bakimdan
azinhk olusturan, basat olmayan ve ¢cogunluktan farkh niteliklere sahip olan
gruba azinlk denir.

ikincisi Dar (hukuksal) agidan: BM raportérii Capotorti'nin yaptig
tanima katilarak, bir azinligin oldugunu kabul edebilmek icin gerekli nitelikleri

sOyle siralamigtir:

“Cogunluktan cesitli bakimlardan (ginimuzde "etnik, dinsel, dilsel"

olarak ifade edilmekte) farkli olmak,”"’

Ulke genelinde sayica azinlik olmak, (Bu azinhgin, lkenin belli bir

bdlgesinde ¢cogunluk olmasi bir sey fark ettirmez.)

715 E. Kaptan, s.48

" Eyiip Kaptan Kamuran Griin'den naklen bu farklari “irk, din ve dil” olarak saymakta
ancak “irk”in yalnizca renkleri siyah-beyaz gibi farkli insanlarin bir arada bulundugu durumlar
disinda dikkate alinmayabilecegini belirtmektedir. Bakiniz E. Kaptan, s.51

Baskin Oran ise dipnot olarak su agiklamayi vermistir: "Etnik" sézctginun irk'tan gok kultir'e
génderme yaptidi genellikle kabul edilen bir husustur. Bununla birlikte, asistan arkadasim
Elcin Aktoprak'in da dikkatimi ¢ektidi bir nokta var: Bu Ugli 6lgUtte etnik'in yani sira bir de
dinsel ve dilsel farkhlik élcitl vardir ki, bu iki 6ge zaten kiltlrin esas bdlimini olusturur.
Diger bir deyisle, gergi "etnik" terimi iki savas arasi donemde egemen kavram olan "irk"
(yani, soy) 6gesini gcok asmistir ve kiiltiire génderme yapmaktadir ama (6r. ayni "soy"dan
yani Slav soyundan gelmekte olan Sirplar ile Bognaklar sirf dinsel farklilik ylGzinden
birbirlerine girmislerdir); etnik teriminin, bugiin artik iyice bilim disi bulunan irk 6gesine de, bir
"aile" anlami tasimak sartiyla, gdnderme yaptidi bir gergektir. Zaten, Sovyet Blogunun
dagilmasindan sonra "etnik milliyetgilik"in ortaligi kaplamasinin nedeni de, Komunizmin
dagildigi kaos ortaminda, insanlarin her zaman iggtdusel olarak sigindiklari "aile" imajina en
yakin kavram olan etnik grup kavramindan kuvvet almak ihtiyaci olsa gerektir. Bakiniz
Baskin Oran, Turkiye'de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, i¢ Mevzuat, igtihat, Uygulama, TESEV
Yayinlari, istanbul, 2004, s.14-15
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Basat (dominant) olmamak. (GUnkl o6yle basat azinhklar vardir ki,
cogunlugu ezer. Or. apartheid déneminde Giiney Afrika Cumhuriyetindeki
Beyazlar.)

Yurttas olmak. Cunkil yurttas degilse, cok farkh bir kategori olan
"yabanci"dir.

Yukaridaki dort unsur, azinlik olmanin nesnel kosullarini olusturur. Bir
de 6znel kosul vardir: Azinlik bilincinin varligi. Nasil ki sinif bilinci olmadan
sinif olmaz, farkh oldugunun bilincine varmayan ve bu farklihgr kimliginin
vazgecilmez kosulu saymayan birey veya grup da azinlk olusturmaz. Bu,
azinlik kavraminin 6znel kosuludur ve cok énemlidir. Ornegin, cogunluga
go6nalld olarak asimile olmak (gogunluk icinde erimek) isteyen kisi veya grup,

azinlik sayllmaz.””'®

Burada sayllmayan ancak ¢ok énemli bir konu ise azinliklarin kendi
devletlerine sadakatle bagli olmalaridir. BM insan Haklari Komisyonu Alt
Komitesi'ne gbre, azinlik grubunun ilgili devlete baghlik duymasi, ayrilma

yoluyla devleti parcalamaya yénelmemesi gerekir.”®

Levent Urere gdére “azinlik bilinci’ne ilave olarak cogunlugun da bu
grubu azinlik olarak gérmesi ve kulttrel “baski” uygulamasi gereklidir. Yoksa
azinliktan degil de “farkli grup’tan s6z etmek gerekir. Toplumun basat
glglerinde farkh sayillan azinlik grubunun Gyeleri, genellikle toplumun
isleyisine eksiksiz katilmaktan ve toplumun olanaklarindan esit O6lctde

yararlanmaktan alikonulur.”®

Ozet olarak Uluslararasi hukukta izerinde anlasiimis tek bir azinlik

tanimi bulunmamaktadir. Devletler kendi azinlik tanimlamalarini yapabilme

"'® Baskin Oran, Tirkiye'de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, i¢ Mevzuat, igtihat, Uygulama,
TESEV Yayinlari, Istanbul, 2004, s.16-17

719 . Urer, s.13; E. Kaptan, s.53

201 Orer, s.13
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serbestisini yitirmemek igin kendilerini belli bir azinhk tanimi ile baglamak
istememektedir. Azinhk kavraminin karmasik ve farkliliklar iceren bir olgu
olmasi, her Ulkenin sosyal ve politik yapisinin farkli olmasi ile birlegince ortak

bir tanimda bulusmak mimkin olamamaktadir.”®’

6.1.2.2. Etniklik ve Etnik Mesafe Kavrami:

Son yillarda “azinhk” kavramiyla birlikte ya da onun yerine “etnik”
kavrami da ¢ok sik kullaniimaktadir. Konuyu daha iyi anlamak adina “etnik”,
“etnik grup” ve “etnik mesafe” kavramlarini ve bunlarin “azinhk” kavrami ile

iligkilerini incelemek faydali olacaktir.

TDK Guncel Turkge Soézlik'te “etnik” kelimesinin anlami “Kavimle ilgili,

budunsal, kavmi” olarak verilmistir.”?

Genel olarak, benimsedikleri dil, din ve sahip olduklari kiltir itibariyle
diger gruplardan farkl olan gruplar olarak nitelenen’?® “Etnik” kavrami, millet
ve azinlik kavramlari ile birlikte ve i¢ ice kullaniimakla birlikte son derece
esnek ve izafi bir kavramdir. insanlar arasinda dogustan gelen fiziki ézellik
farklarinin irk ve soy farklarini belirlerken dil, din, iktisadi dizenlemeler,
hukimet, beslenme aliskanhklari, giyim ve aile kaliplarindaki kulturel
farkliliklar da etnik gruplari belirler.”?*

Etnisite, bir grubun icinde yasadigi toplumsal yapinin asli unsuru
olmamasi ya da olamamasi durumudur. Etnisitenin temelinde genel anlamda
soy, dil, din, yasama tarzi gibi unsurlarin farkliliklari bulunur ama asil
belirleyici etken kultarddr. Bir grubun kendini toplumsal yapinin diginda

gbrmesi ve kendini bu yapiya ait hissetmeyerek ayri bir unsur olarak

' Numan Dalyanci, “Avrupa Birliginin Azinlik politikalari ve Tirkiye'ye Etkileri”,

Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara 2006, s. 178

722 Tiirk Dil Kurumu, Tirkge So6zliik, Ankara 2005

72 Ali Tayyar Onder, Turkiye'nin Etnik Yapisi, Pozitif Yayinlari, istanbul 2005, s.15
724 E Kaptan, s.58-59
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tanilamasi ise etnik bilingtir. Yani etnisitenin bir fiilli durumu, bir de biling

temeli vardir.”®®

Etnik kimlik sabit olmayip pek ¢cok nedene bagll olarak sire¢ iginde
degiskendir. Ornegin 24 OJuz boyundan biri olan Avsarlarin bir bdliman(in
yani sira, Dogerler, Kalacglar, Kikiler, Tarkanlar, Karakeciciler, Beydilliler

onemli diciide Kiirtlesmislerdir.”?®

Bir llkede yasayan, etnik bakimlardan farkli kisi ve toplumlarin
birbirleriyle uyumlarina ve mugsterek ybnetim otoritesi ile onu olusturan
kurumlara baglilik derecelerine “Etnik mesafe” denir.

Etnik kimlik gibi etnik mesafe de asla sabit degildir, uzar, kisalir ve hatta
sifira dasebilir. Bu degisim “devletin kurulus bicimine, cagdas devlet ve
insanlik anlayis dizeyine yakinlhk veya uzakligina, anayasa ve yasalarina ve
bunlarin uygulanabilme derecesine, “siyasi mesafe” ve “refah mesafesi”
etkenlerine, ulusun devletin varolus nedeni etrafinda toplanabilme durumuna
ve bunu etkileyen merkezcil ve merkezka¢ guglerin dengesine ve bitin
bunlara zemin olusturacak olan fertlerin kiltdr, uygarlik ve bilgi dizeyine”

bagimhdir.”?’

Bir Ulkede degisik etnik gruplarin varhdi beraberinde zorunlu olarak
etnik sorun veya catisma getirmez. En az iki etnik gruptan birinin digerine

karsi olumsuz ayrimcilik yapmasi’?®

ve azinlik mensuplarinin kendilerini
temelde vatandaslar yerine bir etnik grubun Uyesi olarak gérmeye devam

etmeleri durumunda i¢ ¢catisma ve anlasmazlik ihtimalinin daima var olacagi

725 Milay Goktiirk, “Coziilmeye Giden Yol: Etnik Biling”, Tiirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 77

26 A Onder, s. 20
2" Mert Bayat, Milli Giic ve Devlet, Belge Yayinlari, 1986, istanbul, s.36

2 Umit Ozdag, Kartgulik sorununun Analizi ve Cozim Politikalari, Bir Millet Uyaniyor:11,
Bilgi Yayinevi, Ankara 2006, s.81
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degerlendiriimektedir.”*® Etnik mesafeyi devlet igin sakincali olmaktan
¢clkarmak amaciyla yapilan gesitli uygulamalari Mert Bayat bes grupta ele
toplamaktadir:

Dengeleme: Bu daha ziyade buyik dlkeli ve/veya ¢okuluslu devletlerde,
konfederasyon ve federasyon sistemlerini uygulamak ve gerektiginde 6zerk
bélgeler olusturmak seklinde saglanabilir. Buna érnek eski SSCB ve Cin Halk

Cumbhuriyeti gdsterilebilir.”*°

Farksizlik: Bunun basta gelen 6rnegini ABD’'ndeki yasal ve fiili
durumlarda gérmek mumkindir. Bir¢cok itk ve dinden insanin yasadidi bu
Ulkede etnik farkliik disUnilmemekte ve herkes “Amerikan” olarak kabul

edilmektedir.

Diger bir 6rnegdi de, ¢ok daha klguk bir Glke olan Belgika’da gorebiliriz.
Burada yasayan ve ayn dilleri konusan Valon’lar ve Flaman’lar arasinda fark
g6zetilmemekte ve etnik mesafeyi kisaltmak igin devletin iki resmi dili kabul
edilmektedir. Buna ragmen bu iki etnik grup arasindaki sogukluk

siregelmektedir.”"

Asimilasyon: Bu ydntem bir etnik kdtlenin blylk ¢ogunlukta oldugu
devletlerde uygulanmaktadir. Amag azinlikta olanlarin, cogunlugun dil, kaltar,
din vb. gibi etnik nitelikleri icinde eritmek, baska bir deyimle kendi nitelik ve
Ozlerini kaybettirmektir. Bunun tipik bir 6rnedi 80’li yillarda Bulgaristan'da

Tark azinhiga kargi uygulanmistir.

Azinlik-¢cogunluk iligkisi noktasinda karsimiza ¢ikan en énemli problem,

¢ogunlugun azinhgr asimile etmesi durumudur. Ancak bu iddia Tark kalttrQ

% Mustafa Sahin, Avrupa Birliginin Self-Determinasyon Politikasi, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara 200, s.36

%0 M. Bayat, s.38

81 M. Bayat, s.39
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icin dile getirilemez. CUnkd medeniyet kurmusg Tark kaltdra hicbir cografyada,

hicbir kiltirii asimile etmemistir.”2

Apartheid: “Kesin Irk Ayrimi” esasina dayanan ydntemdir. Bu yontemin
tipik 6rnegi Glney Afrika Cumhuriyetinde yasanmistir. Azinlikta olan
beyazlar egemen irk durumundadir. Cogunlugu teskil eden zenciler ise
pratikte insan haklarindan buydk 6lcide mahrum birakilmiglardir. Bu,
sbmurgeci ile sémurllen halkin ayni cografyada bulundugu c¢agdisi bir
sistemdir. Bu yontem etnik mesafelerin dengelenmesi, azaltiimasi veya yok
edilmesi yerine, egemen irkin refahi yararina kesin olarak muhafazasini

dngdrmektedir.”?

Kader Birligi: Buna 6rnek olarak ingiltere (Birlesik Krallik) incelenebilir.
Bu dlkeyi olusturan K.irlanda, iskogya ve Gallerde yasayan halk Biyiik
Britanya halki olarak beraber yasarlar. Burada etnik mesafeler muhafaza
edilmekle beraber, bunlarin devletin butinligine etkisi yok edilmis ve ayni
gemide yolculuk edenlerinkine benzer bir “kader birligi” etkeni etrafinda

birlesilmistir.

Umit Ozdag da etnik mesafenin azaltiimasi yéntemlerini “Farkliliklarin
Yok Edilmesi” ve “Farkhliklarin Yénetilmesi” olarak iki grupta incelemektedir.
Birinci grup yéntemleri; Soykirim, Tehcir, Bélinme (Kaderini tayin hakki) ile
Butinlesme ve/veya asimilasyon, ikinci grup yontemleri ise; Hegomonik
kontrol, Hakeme basvurma, Kantonlasma-federallesme ile Glg¢ paylasimi

olarak saymaktadir.”*

Etnik mesafe devletlerin i¢c dengeleri Uzerinde en blylk etkenlerden
biridir. Etnik mesafenin oél¢llerinin, devletlerin, hikimetlerin ve milletlerin;

cagdashk, gelismiglik, bilgi ve kuiltir duzeyleriyle de blUyUk bir paralellik

8 Milay Gokturk, “Cozilmeye Giden Yol: Etnik Biling”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 81

7% M. Bayat, 5.40

73 ().Ozdag, Kirtgllik Sorununun Analizi ve Coziim Politikalari, s.115-119
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tasidigini ileri strtlmektedir. Bagka bir deyimle, etnik mesafeler, kurumlari ve
esaslari ¢agin gerisinde, insanlari cahil ve geri kalmis devletlerde daha
biylk olmakta ve ykima kadar gobtirecek olumsuz etkileri

yaratabilmektedir.”®

Ayni dil ve soydan gelen kigcik zUmreler, mastakil bir kdltdr teskil
edemezler; onlar her millete unsur olarak girerler, iradelerini onun iradesiyle
birlestirirler ve bu suretle milli kGltGriin dogusuna hizmet de edebilirler. Fakat
etnik zimre, kendi vyetersizligine ragmen “milletlik” iddiasina kalkarsa
anarsiye sebep olur. Etnik zimrenin milletlik iddiasi tarih suuru ve tarihi
kadere aykirl oldugu icin, hangi siyasi endiseden dogarsa dogsun, gercek

disi ve hatalidir.”®

6.1.2.3. Azinliklarin Korunmasi ve Tarihsel Geligim:

Azinlik kavrami, 16. yuzyllda Reform déneminde “dinsel azinlk”
kavramiyla birlikte dogmustur. Buna kosul olarak, “azinliklarin korunmasi”
benzer bir sekilde Avrupa’daki Din Savaslari ve ardindan yapilan uzlagsma

sUrecinde glindeme gelmistir.”®’

1598 yilinda Fransa’da yayinlanan Nant Fermani bunun ilk érnegidir.
Bu ferman ile Kral, Hiristiyan halkin her tarli mezhep secimini serbest

738

birakiyordu.

Azinlik kavramini asil geligtirerek onu uluslararasi hukuk ve iligkilere
sokan, Katolik ve Protestan ydnetimli devletler arasinda imzalanan azinhk
koruma antlagsmalari oldu. CUnkU kars tarafta kendilerinin azinligi bulunan ve
kendi iglerinde kargi tarafin azinligi yer alan bu devletler, 1562'de baglayip
1598'e dek siren ve tam olarak Vestefalya Antlasmasiyla ancak 1648'de

35\, Bayat, s.41-42
73 Hilmi Ziya Ulken, s. 207
87 Urer, .35

8 E Kaptan, s.49
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biten kanl din savaslari sonunda, karsilikli olarak azinliklarini koruyacak

yéntemler distnddler.

Tek tarafli koruma fermanlari bi¢ciminde baslayan ve ikili antlagsmalar
biciminde devam eden bu azinlik koruma slrecinin sonunda Avrupa Ulkeleri
Avrupa'daki dinsel azinlik catismalarini bitirdiler. Bunun sonucu olarak bir
yandan guglendiler, bir yandan da Avrupa disindaki azinlklarini

(Hiristiyanlari) korumaya yéneldiler.”®

Levent Urere gdre de reformasyon déneminde “dinsel azinliklarin”

korunmasinda baslica ¢ ydntem ortaya ¢ikmigtir:
Birincisi, iki egemen devlet arasinda gerceklestirilen anlagsmalar;

ikincisi, savas sonunda bir lilkeden 6blriine gegen insanlari, gruplari ve

topraklari Gzerinde yasayanlari koruyan belgelere iligkin dizenlemeler;

Sonuncusu ise, Musliman devletlerde yasamakta olan Hiristiyan
tebaanin, Hiristiyan dinine mensup devletlerin muidahalesi sonucunda

haklarinin glivenceye alinmaya calisiimasidir.”*

Kinm Savagi sonunda vyapilan Paris Anlasmasi bunun ilk
orneklerindendir. Bu anlasma ile Batililar zimnen de olsa Osmanli devleti
icinde vyasayan Hiristiyan azinliklarin  korunmasini  Avrupa Uyumu’na

birakiyordu.”

Osmanl Devleti'ndeki gayrimUslimler 19. ylzyila kadar millet sistemi
cercevesinde devletin kendilerine tanidigi haklardan yararlanarak son derece

rahat bir hayat sUrdirmelerine ragmen devletin zayiflamaya baglamasiyla

739 B. Oran, s.11
0. Urer, .36-37

" E. Kaptan, s.50
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birlikte™*® Avrupa (lkeleri zayif Osmanli Imparatorlugunun igislerine bu
Hiristiyan azinliklar bahane yoluyla muidahale ederek etki alanlarini
genigletebileceklerini kesfetmiglerdi. Bu koruma, Avrupa politikasinda 19.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren en 6nemli problem haline gelen "Dogu
Sorunu"nun (Question d'Orient; Osmanli imparatorlugu topraklarina hangi

devletin sahip olacagi miicadelesi) olusmasina yol actr.”*

Osmanli imparatorlugunun son dénemlerinde iki dnemli gelisme

yasandi:

Once 1856 Islahat Fermani ile Gayrimislimlere taninan siyasi haklar
sonucu Muslimanlar millet-i hakime olma haklarini kaybettiler ve bdylece

devletin kurucu ilkelerinden birisi yikiimig oldu.

ikinci bliylik hamle ise Mesrutiyetin ilani ile bagladi. Gayrimiislimlerin
vilayet meclislerine ve Meclis-i Mebusan’a girmeleriyle Osmanoglu’nun

egemenlik hakkina da ortak oldular. "4

Avrupa Uyumu’ndan sonra uluslar arasi koruma 1920'de calismaya
baslayan Milletler Cemiyeti tarafindan stlenildi.”*® Béylece evrensel érgiit
glvencesi altinda uluslararasi azinlik korumasi sistemine gegildi. Yalniz, bu
koruma, sadece Birinci Dinya Savasinda yenilen Ulkeleri ve yenseler de
kUcuk-zayif Ulkeleri baglayacak bicimde dizenlenmigsti; yani evrensel degildi.
Su anda bu s6zlesmeler, tim Ulkeleri kapsayacak bicimde evrensel olmak

sartiyla yine uluslararasi Orgutlerin semsiyesinde yapilmaya calisiimaktadir.

_742 Mehmet Dikici, Uyum Yasalari (Yabancilarin Malk Edinmeleri ve Azinliklar), Gati Kitaplari,
Istanbul 2005, s.69

743B Oran, s.11

4% Nevzat Kosoglu, “Bir Rapor Vesilesiyle Arka Plan”, Trk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 6

7 Riza Nur, Lozan Hatiralari, istanbul, 1991, 5.94-95'ten aktaran E. Kaptan, s.51
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(MC'den sonra Birlesmis Milletler [BM], Avrupa Konseyi [AK], Avrupa
Gavenlik ve isbirligi Teskilati [AGIT], Avrupa Birligi [AB]).”*®

6.1.2.4. Azinhk Haklar:

Azinliklar sorunu genel insan haklari alani igindeki 6zel bir sorundur.

Dolayisiyla insan haklarinin bir pargasi’’

olan azinlik haklari, bir Ulkede
yasayan azinlik bireylerine devlet tarafindan taninan ve topluca (grup olarak)
kullanilabilen 6zel insan haklaridir. Bu haklarin uluslararasi standartlari
karsiliyor veya onun gerisinde kaliyor olmasi hususu, blyik ¢cogunlukla, ilgili

devletin demokratiklesme diizeyiyle ilgilidir.”*®

Azinlik haklar “negatif” ve “pozitif” haklar olmak Uzere iki ayri kavram ile
aciklanmaktadir.

Negatif haklar Glkenin tim vatandaslarinin sahip oldugu haklardir.
Bunlar, azinliklarin da ayrima tabi olmadan dogal olarak yararlandigi, yasa
6nldnde esitlik, segme ve secilme hakki, serbest ticaret, dini 6zgurlik vb
haklardir.

Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangi¢c bélimdnde her Trk
vatandaginin bu anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak maddi ve manevi varligini bu yénde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu vurgulandiktan sonra ikinci

bdlimde Temel Hak ve Odevler bashg altinda bu haklar sayiimaktadir.

746 B Oran, s.12-13

47 Mustafa Sahin, Avrupa Birliginin Self-Determinasyon Politikasi, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara 200, s.37

48R, Oran, s.22
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Cesitli maddelerde sayillan bu haklar negatif haklara &rnek olarak

gosterilebilir.”*®

Pozitif haklar: ise tim yurttaglardan ayr olarak; yalnizca azinhga
taninir. Azinlik bireyi bunlari kendi grubuyla birlikte kullanir; yani bunlar grup
haklaridir. Ornegin Tiirkiye'de Lozan'a gére yalnizca gayrimislimlerin kendi

okullarini kurarak buralarda kendi dillerini okutma hakki vardir.”*°

Uluslar arasi alanda Uzerinde anlasiimis bir azinlik ve azinlik haklar
tanimi bulunmamakla birlikte 6zellikle azinliklara ait kilttrel haklarla ilgili kimi

sOzlesme ve kararlar soyle siralanabilir:

e 26.6.1945 tarihli Birlegsmis Milletler S6zlesmesi.
¢ Insan Haklari Evrensel Bildirgesi.

e 18.12.1992 tarihli Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dil Azinhklarina
Mensup Kisilerin Haklari Konusunda BM Bildirgesi.”"

e BM Genel Kurulunun 7.11.1989 tarihli Cocuk Haklari
Soézlesmesi.

e UNESCO’nun 1966 yilinda yayinladigi “Uluslar arasi Kultar
Isbirligi Esaslan” hakkindaki bildirgesi.

e UNESCO’nun 1982 yilinda Meksiko Kiltirel Politikalar Diinya
Konferansinda kabul edilen 1 sayil tavsiye karari.

e Avrupa Konseyi tarafindan 1.2.1995 de imzaya aéllan Ulusal
Azinliklarin Korunmasina iliskin Gerceve Sézlesme.’

Pozitif ayrimcilik olarak ta adlandirilan bu haklar son yillarda sadece

azinhklar konusunda degil basta kadin erkek esitligi olmak tzere engelliler,

49 MADDE 23. — Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir., MADDE 24. — Herkes,
vicdan, dinf inang ve kanaat hirriyetine sahiptir.; MADDE 25. — Herkes, dlsiince ve kanaat
hdrriyetine sahiptir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No:2709, Kabul Tarihi:7.11.1982, Resmi Gazete
Tarihi: 9.11.1982-17863 Mukerrer

0B, Oran, s.23

75 QOlas! bir yanlis yorumun 6énlenmesi igin, bildirgenin higbir kuralinin, devletlerin egemen
esitligi, toprak bOtinliga ve siyasal bagimsizhgi dahil, BM ilkelerine ve amaglarina aykiri
olan bir eyleme esas teskil edemeyecegi agikga belirtilmistir.

%2 Savas Coban, Kiiresellesme, Ulus-devlet, Azinliklar ve Dil, Su Yayinlari, istanbul 2005,
s.111-116
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cocuk haklari vb konularda sik sik gindeme gelmektedir. Buradaki temel
disince zayif durumda olanlarin genel haklarla korunamayacagi, bu
unsurlar korumak igin baskin durumda olanlara karsi ilave haklar vermek
gereKliligidir.

Teoride kolayca aciklanan bu haklarin pratik uygulamalarinda cok
blylk zorluklar vardir. Bunlardan birisi de pozitif ayrimcihigin ne oranda
uygulanacagidir. Asiri uygulamalarin ¢ogunlugun ezilmesine yol acgacak
sonugclar dogurabilecegi unutulmamalidir. Ornegin Osmanl imparatorlugunda
azinhklara uygulanan askerlik ve vergi muafiyetleri ytzyillarca cepheden
cepheye kosan ve asli unsur olan Turklerin ekonomik ve sosyal olarak ¢ok
blylk sikintilar gekmesine sebep olmustur.

Azinlik agisindan alindiginda ise gértlen sudur ki, bu haklar azinhgi bir
anlamda tecrit ettigi icin onun gelismesine zarar verebilir. Ornegin cocuklarin
genel okullara degil, 6gretimi azinlik dilinde ydriten okullara génderilmesi
halinde bu gocuklarin ¢gogunlugun dilini (resmi dili) 6grenmeleri glclesebilir

ve dolayisiyla da hayatlarini kazanmalari zorlasabilir.”*

Azinlik haklariyla ilgili devam eden tartigsmalardan biri de azinhk
haklarinin azinliklarin devletten ayrilmalarina sebep olup olmayacagidir.

Esit muameleye tabi olmak, kendi kaltGrinQ, dinini ve dilini yasamak,
devletin siyasi ve iktisadi hayatina tam olarak katilmak olarak 6zetlenebilecek
azinlik haklarinin eksiksiz uygulanmasinin bélinme ve asimilasyondan
kacinma icin gerekli gortlmekle birlikte, demokrasinin ¢ok ileri olmadig

durumlarda azinlik sorununun toplumu derinden béldiigi de gérilmektedir.”*

Baskin Oran’a gére ise devletler azinligin gig¢lenmesinden ve sonugta
kendisinden ayrilmasindan korktuklar igin ¢ogu zaman pozitif ayrimcihk

konusunda isteksiz davranirlar. Yazara goére, pozitif haklarin verilmesi,

"3 B. Oran, s.28

7% M. Sahin, s.37
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milletin butinlGgline katki yapmak acisindan 6énemlidir. CUnkl bdylece
azinlik kimligi korunmus olur, azinhdin kendini itilmis veya ezilmis hissetmesi
6nlenir, bunun sonucu olarak da toplumu olusturan ¢esitli unsurlar arasinda
demokrasi ve barig kolaylasir, azinliklarin ayrilip kendi devletlerini kurmalar

icin gerekge (ve mesruiyet) kalmaz.”®

6.1.3. AB’nin Azinlik Politikalari:

Son yillarda 6zellikle etnik milliyetgiligin artmasi azinlik haklan
konusunu Avrupa gindeminin én siralarina getirmig,tir.756 Onceki bdlimlerde
de acik olarak ortaya konuldugu sekilde uluslar arasi hukuk agisindan genel
kabul gérmus bir azinhk tanimi bulunmamasina ragmen AB raporlarinda
azinliklarla ilgili konular tartismalara yol agacak sekilde oldukga ayrintili yer
almaktadir.

AB hukuk sisteminde de dogrudan azinhklarin korunmasi ile ilgili
normatif bir dizenleme bulunmamakta ve AB’nin azinliklarin korunmasi
konusundaki rejimi, baglayici hukuk normlarindan daha ¢ok siyasi ve yari

hukuki diizenlemelerden olusmaktadir.”’

Bu slregcte AB’de genel olarak iki karsit goéris ortaya c¢ikmistir.
Almanya, italya ve Hollanda ulusal azinlik taleplerine tek uygun ve ayni
zamanda zorunlu yanitin kolektif azinlik haklarini uluslar arasi alanda
tanimak oldugunu savunurken; Fransa ve Yunanistan gibi Ulkeler ise ulusal

azinhk haklarinin egemen devlet haklarinin yanindaki ikincil konumlarini

%5 B. Oran, s.26
%6 Mu. Sahin, s.36

" Numan Dalyanci, “Avrupa Birliginin Azinlik Politkalari ve Tirkiye'ye Etkileri”
Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara 2006, s. 182
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surdirmelerini ve sorunun devletlerin i¢ siyasetleri icinde tutulmaya devam

edilmesini savunmaktadir.”®

Bir sonraki bdlimde gorulecegi tGzere Turkiye Cumhuriyeti azinhklarini
uluslar arasi bir anlagsma olan Lozan Barig Anlagsmasina gére tanimlamis ve
ic hukukunu da buna gére dizenlemistir. AB Raporlari da uluslar arasi birer
belge olmasina ragmen, 6yle anlasiimaktadir ki, AB, Tarkiye’de Lozan

haricinde de “azinliklar’in var oldugunu kabul etmektedir.

Bu konuda yukarida da gérildiigi gibi tiim ilerleme Raporlarinda agik
veya ortilii hikimler vardir. Ornegin, 2005 ilerleme Raporu’nda “Tiirk
makamlarina gére, Tlrkiye'deki azinliklar, 1923 Lozan Antlasmasi uyarinca,
munhasiran gayrimdslim topluluklardan olugsmaktadir... . Bununla birlikte,
ilgili uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlarina gére Tulrkiye'de azinlk
olarak nitelendirilebilecek baska topluluklar da mevcuttur.” ifadeleri yer

almaktadir. "°

Tum belgeler incelendiginde AB Turkiye’de, Lozan disinda d¢ farkli
“azinhk” grubu yaratmaya c¢alismaktadir:

Basta Kurt asilli Turk vatandaslar olmak Gzere farkli etnik gruplar (Araplar,

Lazlar, Cerkezler... vd.).

Lozan anlagsmasinda azinlik olarak sayillmayan, Sdryaniler gibi cegitli
Hiristiyan topluluklar.

Sinni cogunluk icinde sayllmayan Alevi vatandaslar.

Avrupa Birligi birgok konuda oldugu gibi azinhklar konusunda da cifte
standartlara sahiptir. Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye yoOnelttigi azinliklarla ilgili

78 Murat Saragl, “Tirkiye ve Avrupa Birliginde Azinliklar’, Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, Ankara 2006, s.96

79 2005 Regular Report
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elestirilerin yersiz ve maksatl oldugu gértst Turk kamuoyunda yogun kabul
g6rmektedir:

Yunanistan'da Bati Trakya Turkleri'ne Turk¢ce yayin yapma, ana
dillerinde egitim hakki verilmemekte, secilmis muaftinin yerine hikimet
tarafindan bagkasi atanmaktadir. AB lyesi Yunanistan, hala Ulkesinde Tlrk
olmadigini savunmakta ve AB bu Tirk azinhdina sahip ¢ikmamaktadir. ",
Hollanda 30 yildir uygulanan Turkge egditim ve &gretimini, bitinlesmeyi
engelliyor diye iptal etmis, Almanya Igisleri bakani Otto Schilly en iyi
blatinlesme eritme(asimilasyon)dir diyebilmigtir. Ttrkiye’de Alevi vatandaglari
azinhk olarak tanimlarken kendi Ulkelerindeki Katolik, Protestan ve

Ortodokslari acaba neden azinlik olarak ilan etmemektedir?’®’

Benzer sekilde Genelkurmay ikinci Bagkani Org. Ergin SAYGUN
Washington'daki Amerikan Turk Konseyi (ATC) yillik toplantilarinda yaptigi
konugsmada sb6zde Ermeni soykirimi iddialarinin siyasi nitelik tagidigini
belirterek “Bir siyasi parti lideri, Ermeni soykirimi iddiasini kabul etmedigi icin
isvigre'de yargilaniyor. Tiirkler, 1,5 milyon Ermeni ile 30 bin Kirdii éldardi’
dediginizde ise o6dul kazaniyorsunuz. Aradaki fark budur’ sézleriyle

uygulanan cifte standardi elestirmistir.”®?

Azinlik politikalari ile daima dikkat geken Fransa 1999’da “Bélgesel ve
Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’ni imzalamis ancak Haziran 1999'da Anayasa
Konseyi adi gecen sartta bazi hikimlerin Fransiz Anayasasi’nin bazi temel
hikimlerine aykir olduguna karar vermigtir. Konseyin kamu hayatinda
Fransizca disinda bir dili kullanma hakkinin (Sartin 7. maddesi ve giris
bélimid) cumhuriyetin bélinmezligi ilkesine ve cumhuriyet dilinin Fransizca

olduguna dair anayasa maddesine aykiri olduguna karar vermesi Uzerine

_760 Ridvan Karluk, Tirkiye Avrupa Birligi'nin Neresindedir?”Teblig, Turkiye-Avrupa Birligi
lligkileri Sempozyumu Bildiriler, Yayina Hazirlayan: Mustafa Kahramanyol, Ankara Ofset,
Ankara 2001, s. 38

81 Mustafa E. Erkal, “Kiresellesme ve Milli Devletler”, Tiirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 207,
Kasim 2004, s. 40

782 Yasemin Congar, “Org. Saygun’dan 5 Kritik Mesaj”, Milliyet Gazetesi, 27.03.2007
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anayasa degisikligine ihtiyac oldugu ortaya c¢ikmigs ancak bu kez de
Cumhurbaskani Chirac, “Cumhuriyetin temel prensiplerinde bir ¢atlamaya
neden olacagdl” gerekgesiyle, herhangi bir degisikligi veto edecegini
aciklamistir.”®® AB organlari ve diger Uye devletler ise bu ydnde Fransa’ya

herhangi bir midahalede bulunmamistir.

Yukarida siralanan tim bu c¢ifte standartlara cevap verilmedigi slrece,
AB'nin insan haklarn ve azinlik haklarindan s6z etmesi kusku ile

karsilanacaktir
6.1.4. Turkiye Cumhuriyeti’nin Azinlik Politikasi:

Tark milleti tarih boyunca c¢ok sayida devlet kurmus, bu devletler
icerisinde ¢ok farkl dinlere, inanclara, soylara, kiltlirlere mensup insanlar bir
arada sorunsuzca yasamistir. Bu durum, milletimizin hosgériye dayali devlet
gelenedi ile mimkiin olmustur.”®* Irk ve etniklik kavramlari insanlarin bir
arada yasamaya baslamalarindan itibaren “biz-onlar” eksenlerinin dogmasina
sebep olmus ve her kultdr icin farkli anlamlar ifade etmistir. TUrk kOltGrG
acisindan degerlendirildiginde ise, “onlar” a tahammul ve hosgérl, bazen

“bize” zarar verecek kadar giiclil bir sekilde yer almistir.”®®

Bilindigi gibi Tarkiye'nin azinlik rejimini blydk Ol¢gide 1923 Lozan
Antlasmasi ve bu Antlasmanin 37-45. maddeleri belirlemistir.”®®  Bu

7% Sadi Somuncuoglu, “AB’de ‘Hukuk’ ve ‘Yargi Bagimsiziigi”, Tirk Yurdu Dergisi, C. 24, S.
198,s.7

764 Mehmet Dikici, Uyum Yasalari, (Yabancilarin Milk Edinmeleri ve Azinliklar), Cati
Kitaplari, Istanbul 2005, s.69

%5 M. Cihat Ozénder, “Irk ve Etniklik Kavramlari Hakkinda”, Tiirk Yurdu Dergisi, C. 24, S.
208, Aralik 2004, s. 48

"%°E_ Kaptan, s.44; L. Urer, 5.8-9;
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maddelerin bircok yerinde “gayrimuslim ekalliyetler” tabiriyle Turkiye’'deki

azinliklar olarak gayrimislimler tanimlanmistir.”®’

Hukuk ve uluslararasi hukuk agisindan tanimlanan “Azinlik” kavramina
gb6re degerlendirildiginde, Turkiye'nin Lozan Antlagsmasi ile imza altina alarak
kabul ettigi Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslik haklarina sahip olan azinhklar
Rumlar, Museviler ve Ermenilerdir. Bu gruplar dil, din ve soy bakimindan
Tarklerden tamamen farkh 6zelliklere sahiptirler. Bunlarin diginda Turkiye'de

hukuk karsisinda “azinlik” olarak tanimlanabilecek grup yoktur.”®®

Bunun en agik ifadesini Anayasa Mahkemesi'nin “devletin Ulkesi ve
milletiyle bélinmez butinlagu ilkesi ile azinhk yaratmak yasagina” uymadigi
gerekcgesiyle verdigi kapatma kararlarinda bulmak mimkindir. Mahkemeye
gére, “Lozan Baris Antlagsmasi'yla 18 Ekim 1925 gunli ‘Turkiye ve
Bulgaristan arasindaki Dostluk Antlagsmasi’nda sayilanlar disinda Tarkiye’de

‘azinlik’ ya da ‘ulusal azinlik’ bulunmamaktadir.””®®

Bu konuda farkli gérisler de vardir. Ornegin Baskin Oran’in
Gayrimuslim azinliklarla ilgili goristd soyledir: “Tarkiye'de resmi politika
yalnizca bu U¢ grubu azinlik saymig ve cgesitli ihlaller hari¢ tutulacak olursa
bunlari Lozan'daki azinlik koruma hdkdmlerinden yararlandirmigtir. Oysa
Asurileri ve Keldanileri de icine alacak bigimde kullanilan Siryani terimiyle
anilan ve kokeni ilk Hiristiyanlara dayanan gayrimuslimler basta olmak Gzere,
Tarkiye'deki batin gayrimuslim yurttaslarin (Nasturi, Yezidi, Protestan, vb.)

Lozan korumasina dahil olduklarina higbir hukuksal kusku yoktur”’”°

" ibrahim Sadi Oztiirk (Buginkl Tirkge ile)Yayina hazirlayan, Mondros, Sevr, Lozan
Andlasmalari, Ankara Ticaret Odasi Yayini, Ankara 2004

"8 M. Cihat Ozonder, s. 49

7% Sosyalist Parti Karari, Resmi Gazete, 25 Ekim 1992, 21386, s. 85. den aktaran Ali Resul
Usul, "Tarkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi Strecinde Siyasi Kriterler Sorunu: Din, Bugln ve
Yarin”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayl 22, Subat 2002

g, Oran, s.40
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Yazarin azinhklarla ilgili su goérUsleri ise AB ile tam bir uyum
sergilemektedir: “Dlnyada gecerli azinlik standartlarinin aksine, Tirkiye'deki
resmi azinlik tanimi ve uygulamasi epey dar bir yorumla ele alinir. "Azinhik"
deyince yalnizca gayrimdslim yurttaglar, hatta yalnizca ¢ tarihsel
gayrimuslim grup (Ermeniler, Museviler, Rumlar) kastedilir. Mdisliman
yurttaslar, cesitli acilardan (etnik, dilsel, vb.) farkli olsalar bile, azinlik

sayllmazlar.

Tarkiye'nin bu tutumunu, devletin imzaladig! uluslararasi sézlesmelere
ekledigi "Yorum Beyan!" veya "cekince"lerde sdyle okuyoruz:

"Tarkiye Cumhuriyeti, Sdzlesme'nin xxx maddesini, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Antlagsmasi ve
Ek'lerinin ilgili hUkimlerine ve usullerine gére uygulama hakkini sakl tutar."
Bu beyanin/gekincenin sdyledigi &6zetle sudur: Turkiye'nin  katildigi
sOzlegsmelerde getirilen haklar eger Turkiye anayasasi tarafindan yasaklanan
haklardansa veya Lozan'da azinlik kabul edilenler diginda kimselere de

haklar getiriliyorsa, bunlar kabul edilemez.””"

Cihat Ozénder ise B. Oran'dan farkh disiinmekte ve Tirkiye'deki
durumu soéyle ifade etmektedir: Atatirk sonrasi dénemde, irk ve etniklik
alanindaki arastirmalarin yasaklanmasi, Tarkiye'de “etnokrasi” kavraminin
ciddi bir sekilde mesafe almasina yardimci olmustur. Etnokrasi, “ntfusca
azinlikta olan farkh veya farklilasmig bir grubun, icinde yasadigi kaltar

lizerinde hakimiyet kurma olgusu” anlamina gelmektedir.””

6.1.5. AB Azinlik Politikalarinin Turkiye’ye Etkileri

Azinlik kavrami ve azinhklarin korunmasi konusunda Turkiye ile AB
arasinda derin anlayis farki bulunmaktadir. Bunun temel nedeni Avrupa

dlkelerinin ve Avrupalilarin tarihi sUre¢ icerisinde “Oteki” kavrami ile

"' B. Oran, s. 37-38

2 M. Cihat Ozénder, s. 48
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tanimladigi Tarkiye ve Turk insanina dnyargil ve kasitl yaklagsimi olmakla
birlikte, katki saglayan etkenler olarak da her Glkede oldugu gibi TUrkiye’deki
kanun ve uygulamalardaki kimi eksiklikler ile mevcut durumu AB’ne
anlatmadaki basarisizlik sayilabilir.

AB’nin azinlik politikalar birlik igi Ulkeler ve Gg¢lnclU Ulkeler arasinda
farkliik arz etmektedir. Birlige Uye Ulkelerde azinhk politikalari bireysel hak
kapsaminda degerlendirilirken, aday Ulkelerden taninmasi ve azinliklara grup
haklarinin verilmesini istemektedir. Dikkat ¢eken bir konu da Kopenhag

Kriterlerinde gecen ve dyelik igin gsart kosulan “..aznliklara saygi
gbsterilmesini  ve korunmasini  garanti eden kurumlarin istikrarinin
gerceklestiriimesi” kriterinin kurucu antlagsmalara dahil edilerek Gye Ulkeler

icin de baglayici hale getirilmemesidir.

AB-TC iligkilerinde azinliklarla ilgili sorunlar ashinda iki farkl boyut
tasimaktadir:

Bunlardan birincisi, Lozan Antlasmasi geregi hukuki olarak kabul
g6rmus azinliklarla ilgili konulardir. Bunlar Antlasmada 6ngdérilen haklarin
kullaniimasi ve daha ¢ok da Antlasmada 6ngdérilmeyen ve Antlagsmaya aykiri
taleplerdir.

ikincisi ise aslinda tamamen farkli bir konu olan Lozan Antlasmasr’'nda
azinhk olarak sayillmayan, Turkiye Cumhuriyeti’nin asil kurucu unsuru olan
Tark Milleti’'ni olusturan unsurlarn etnik, din ve dil bazinda ayrigtirarak yeni

azinhklar yaratma ¢abalari ve bununla ilgili taleplerdir.

Birinci bélimdeki sorunlara ulusal ve uluslar arasi hukuk kapsaminda
¢6zimler bulunabilir ve uygulamalarla sorun daha kolay ortadan kaldirlabilir.
Ancak AB tarafindan surekli gindemde tutulan Lozan Antlasmasi ile
taninanlar disinda, farkli etnik kékene ve dine mensup olan ve Tlrk¢eden
baska bir dil konusan gruplarin azinlik olarak taninmasi basit bir mesele

olmayip, fiilen ve hukuken de mimkutn degildir.
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Turkiye’'de birlestirici degil de farklilagtirici, ayristirici unsurlari éne
cikarmay! hedef alan ilk hamle 1960l yillarda ortaya atilan “mozaik” kavrami
olmustur. Ikinci hamle ise Tlrkiye’de sayisiz etnik zimrelerin varliginin

iddiasi seklinde gerceklestirildi.””

Bir Ulkenin etnik mozaik olarak tanimlanmasi icin o Ulkedeki etnik
ndfusun genel nifusa oraninin % 35 ten fazla olmasi 6n sarttir. Bu gine
kadar yapilan tom arastirmalar Tdrkiye’de bu oranin % 15in bile altinda
oldugunu ortaya koymustur. TUrkiye'yi 47 etnik gruptan olusan etnik mozaik
olarak “gbsteren” P.A:Andrews bile, bu orani % 13 olarak vermistir. Hal bdyle
iken AB tarafindan Turkiye’deki etnik gruplara iligkin degerlendirmeler
dinyaya batihlar tarafindan maksatli olarak dayatilmig bir gercek disi kabule
dayanmakta ve dogrudan Turkiye'nin birlik ve bUOtGnligind hedef

almaktadir.””*

insan haklari olgusunun, etnik gergevede anlasiimasi ve ydritilmesi
ortak bir millet suuru yerlestirilememis topluluklar bakimindan kaginiimaz
olarak bir yikim olusturur. Farkli aidiyet duygusuna sahip bulunan topluluklar
hukuki tanimlamalar, ekonomik ¢ikar iligkileri, siyasal ya da kultirel haklar

cercevesinde bir arada tutmak mimkun degildir.””®

Erol Manisal “Bati”’nin insan ve Azinlik Haklari konusunda cifte standart
uyguladigini, kendi icinde batlnlesirken disindakileri ayristirdidini ve bunun
sorgulanmasi gerektigini belirterek “ Bati emperyalizminin etnik ve dini
ayrimciligr asirlardir emperyalizmin bir araci olarak kullandigini gézler éntine
sermek gerekir’ demektedir ve yazara goére azgelismis Ulkelerde sorunun

esas sebebi budur. Bitlin bunlar gbz ardi edildiginde AB “Raporlar’i da Bati

3 Nevzat Késoglu, “Bir Rapor Vesilesiyle Arka Plan”, Tirk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 7

7 Ali Tayyar Onder, “Tiirk Milleti ve Etnik Mozaik iddiasi”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 65

"5 Murat Sezginer, “ ‘Turkltk’ ve Tirk Devleti’ Uzerine Tartismalar”, Tiirk Yurdu Dergisi, C.
24, S. 208, Aralik 2004, s. 18
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emperyalizminin bir masasi olarak Turkiye'ye karsi kullanacaklardir. Aynen
Irak’ta “kitle imha silahlari raporlar” gibi...””®

AB’nin azinliklarin korunmasi konusunda samimi olmadigi ve cifte
standart uyguladiginin bir bagka gdstergesi de aday Ulkelerden imzalamasi
ve onaylamasi talep edilen UAKCS'ni 26 Aralik 2006 tarihi itibari ile
imzalamayan, imzalayip ta onaylamayan veya cekinceyle imzalayan Uye

tlkeler bulunmasidir.””’

“AB'nin Gineydogu Anadolu'da yasayan Tirk vatandaslarini azinhk
olarak degerlendirmesi, ister istemez, akla Sevr Anlasmasi'ni getirmektedir.
Cunkd 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlagsmasi'nda, Osmanli Uyruklar soy,
din ya da dil azinh@ olarak tanimlanmigtir. Bu azinlklar, diger Osmanl

Uyruklari ile ayni iglemlerden ve glvencelerden yararlanacaklardlr.”778

“Turkiye, Yeni Bir Avrupa igin Paris Sarti'ni kabul etmis bir Ulkedir.
Burada, ulusal azinliklarin etnik, kdlttrel, dil ve dini kimliklerinin korunacagi;
ulusal azinliklara mensup kigilerin bu kimliklerini ayrima tabi tutulmadan ve
yasa Oninde tam bir esitlikle, hir olarak ifade etmeye, korumaya ve
gelistrmeye haklari oldugu kabul edilmigtir. Ayrica Turkiye, Lozan
Antlagsmasindaki yukamlullklerini yerine getirmeyi taahhlt etmigtir. Bunun
disinda, Tarkiye'de azinhk vardir diye israr etmek, "Turkiye'nin batinlagine

yonelik bir girisim mi var?" sorusunu sormamiza neden olmaktadir.”””®

AP, 1984 yilindan 2005 yilina kadar, dogrudan veya dolayli olarak,

Turkiye hakkinda insan haklari ile ilgili 20°’den fazla karar almigtir.”®

776 E. Manisall, Bekleme Odasinda Igfal, s.36-37

"7 N. Dalyanct, s. 184

78 Ridvan Karluk, “Ttirkiye Avrupa Birligi'nin Neresindedir”, s 41
" R. Karluk, s 41

% N. Dalyanct, s. 148
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Avrupa Parlamentosunun Turkiye ile ilgili aldigi kararlarin ortak yénu
bircogunda “Kiirt sorunu’na yapilan vurgudur. Ozetle; her turlli siddet
kinanmakta, soruna siyasi, baris¢il ve tim taraflarca kabul edilebilir bir
¢6zUm bulunmasi, bu maksatla Kurt halkinin temsilcileri ve érgutleriyle siyasi
diyalog baslatilmasi ve Kdurtlerin politik, sosyal ve kdltirel haklarinin
taninmasi ve AB Konseyi ile Komisyonun sorunun ¢6z0mU igin caba
gOstermesi istenmektedir. Bunun saglanmasi icin de mali yardimlarin
durdurulmasi ve iligkilerin askiya alinmasi gibi yaptirimlar uygulanmasi

glindeme gelmistir.”®’

“‘AB'nin Turkiye'de bélicu ve yikici faaliyetleri gz ardi ederek ve
Guneydogu'da ayri bir devlet kurmak icin caba gésteren PKK'yl yok sayarak
anadilde egitim hakki gibi masumane kilik takinmis talepleri Turkiye'nin tam
dyeligi icin sart kosmasi, TUrkiye'ye uygulanan bir cifte standarttir. 2000
Dizenli Raporu'ndaki kultirel haklar ile azinhklarin korunmasina iligkin
taleplerin yerine getirilebilmesi icin Anayasa'nin degismesi gereklidir. Bu ise
su anda imkansizdir. CUnki  Anayasamizin  (glncl  maddesi
degistirilemeyecek hikimler arasindadir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda
"Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir butinddr. Dili Tarkge'dir
(Md.3). Bu madde degistirlemez ve degistiriimesi teklif edilemez (Md.4)"
hakamlerini getirmigtir. Yine 42 nci maddede "Turkge'den bagka higbir dil,
egitim ve &gretim kurumlarinda Turk vatandaslarina ana dilleri olarak

okutulamaz ve 6gretilemez" denilmektedir”’®

6.1.6. Alevi Azinlik iddialan:

Kelime anlami ve kavramsal olarak; islam tarihinde, mezhep ve tarikat

edebiyatinda, Arapca dil kurallarina gére, Hazreti Ali'yi sevmek ve saymak,

“Alevilik” ile ifade edilmis, Hz. Ali'yi sevene “Alevi” denilmistir.”®*

81 N. Dalyanct, s.151

82 R Karluk, s 41

783 Mehmet Erdz, Turkiye'de Alevilik ve Bektasilik, Klltir Bakanhg! Yayini, Ankara 1990, s.33
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Orhan Tirkdogan, Selguklu ve Osmanl ddéneminde cevre merkez
iligkileri kapsaminda degerlendirdigi Turk Aleviligi’nin, “SUnni” merkezin
cevreyi dislayarak adeta marjinal bir alana itmesi nedeniyle, bir degerler
sistemi olarak islenemedigini, fithe fesat unsuru olarak gérildigund ifade
etmektedir. Bu kabul sonucunda da, Turk tarihinde koken itibariyla ayni
soydan gelen insanlarimiz tarihi sUre¢ igerisinde karsit unsurlar konumuna

getirilmistir.”®*

Gerek Osmanl yodnetimi gerekse Iran’daki Tirk hanedanlarinin hatali
politikalari sonucu iran ve Kafkas cografyasinda Turkliigiin dnemli bir kesimi
Sia olmaya itilmis, Tuarkiye Turkl0gu icinde de Sinni-Alevi duygusal
kimelenmeleri belirmistir. Béylece Sia-Sunni, Alevi-Stnni zitlasmasi sonucu
Tark milleti biylik zarar gérmistir.”®® Bu zitlasmanin olusmasinda Islam
inancglarina sahip olduklari halde, namazdan ve orugtan uzak olan Alevi
vatandaglarimizin  Mdslimanhgindan siphe edilmesi de &nemli rol

oynamigtir.”®

Baska bir ifadeyle cesitli hususlarda Alevi Tirklerle Bektasi ve Sinni
Tarkler arasinda var gibi gérinen gorus ayriliklarini doguran baslica sebep
yetersiz ve yanlis kiltir politikalari sonucu taraflarin islamiyet'in éziinden

kopmasi ve bu degerleri anlayamaz hale gelisidir. "’

Aslinda Alevilik/Bektasilik kdkeni Turklik kokan bir kaltlrddr.

Merasimler Turkce yapilir, toérenler blyUk 6lgiide Saman inang ve gelenekleri

78 Orhan Tirkdogan, Alevi Bektasi Kimligi, Timas Yayinlari, istanbul 2004, s. 11-12

8 Muzaffer Ozdag, Turk Aleviliginin Yikselisi, Tirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi, istanbul
1998, 5.52

78 Mehmet Erdz, Tiirkiye'de Alevilik ve Bektasilik, s.147

787 Amiran Kurktan Bilgiseven, “Prof. Dr. Mehmet Erdz’e Gore Tirkiye'de Alevilik-Bektasilik”,
Tirk Diinyasi Arastirmalari Dergisi, S.44, Ekim 1986, s.27
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ile Ortusur. Birgcok gelenek, tére ve kutlama merasimi eski Turk kultdr

unsurlarinin uzantisidir.”®

Turk kaltarindn en duru tagtyicilar ve soy, inang, kiltirel yasanti veya
dislinis olarak bu cografyaya ait olan; sadece farkli bir islam yorumu yapan
Aleviler de batililar tarafindan etnik bir grup olarak tanimlanmakta; etnik biling

olusturulmaya calisiimaktadir.”®®

Dil, kdltdr, yasayis bigimi ve aile kaliplariyla Turk milletinin belirgin bir
yapisini ortaya koyan Alevi/Bektagileri Antropolojik olarak da etnik grup kabul

edilemezler.”°

Ancak Kirt Azinlik yaratma c¢abalarinda oldugu gibi bu konuda da dis
glclerin calismalari 19. yy.dan itibaren dikkat gekmektedir. Muzaffer Ozdag

bu konuda iki 6rnek nakletmektedir:

1806 yilinda Osmanli imparatorluguna saldirmayi planlayan Napolyon
istanbul’daki elgisi Sebastiyan’dan rapor ister. Sebastiyan raporunda; Tirkleri
muharebe sahasinda yenmenin mUmkin olmayacagini ancak kendisine
yeterli slre verilirse Alevi ve Sinni olarak iki mezhepten olan Turkleri
mezhep kavgasina tutusturabilecegini bildiri.

1921 yilinda Merzifon Amerikan Koleji mudird White yazdigr bir

mektupta Tark milleti'ni yikmak igcin Ermeni ve Rum dostlarimizi

desteklemeliyiz. Biz simdiye kadar bunu yaptik ve bagarili olduk. Nihai ve
kesin basariya erismek i¢in Tdrk gdcdnt bélmeliyiz. Alevi Tirkleri ve Krtleri

ayriliga yénlendirmeliyiz’ gbrislerine yer vermektedir.”

78 0. Turkdogan, Alevi Bektasi Kimligi, s. 11-12

"8 Milay Gokturk, “Cozilmeye Giden Yol: Etnik Biling”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 208,
Aralik 2004, s. 79

"0 0. Tirkdogan, Alevi Bektasi Kimligi, s. 627
M. Ozdag, s.53-54
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Sadece bu iki 6rnek bile Alevi azinlik iddialarinin temellerini gdstermesi
acisindan yeterlidir.

Merkez cevre ikilemi nedeniyle yUzyillar boyunca marjinalde yasamis
olmaktan o6tart ginimuzde Alevilik bir “Alevilik inanci’ndan 6nce “Alevilik

olgusu”na dénlismistir.”*?

Turkiye’de 20 milyon alevi oldugu, baski altinda tutulan bu Alevilerin
direnise gegcmeleri gerektigi, mezhep kimligini ve etnik ézellikleri vurgulayip,
farkliliklari derinlestirerek siyaset yapma girisimleri Tarkiye Cumhuriyetine
kars! bir besinci kol saldirisidir. Dig saldiri ve istila éncesi igten ¢dkertme
tertibi ve girisimidir.”®

AB’de icimizden buldugu az sayida destekleyiciyle birlikte, kokl “Sark
Meselesi’ne dayanan politikalarin ginimuzdeki uygulayicisi konumundadir.
ilerleme Raporlarinda Alevi vatandaglarimizi azinlk olarak gdstererek milli
birligimizi bdélmeye calismaktadir. Oysa kaynaklari Mislimanlik, islam
Tasavvufu ve Tiurk Toresi olan Alevi ve Bektasilerin islam dinine bagh

olduklarina ve Tiirk milletinin mensubu olduklarina siiphe yoktur.”**

6.1.7. Kiirt Azinhk iddialari

Batililarin Oryantalizm maskesi altinda “Sark Meselesi’nin giinimuzdeki
yansimalarindan birisi de Dogu ve Glneydogu yérelerimizde Suryani,
Keldani, Asuri, Alevi, Froydin, Ermeni, Zaza ve Klrt yaftalari altinda etnik
adaciklar olusturarak’®, tarih boyunca bir ve beraber yasamis Tiirk milletinin
bir unsuru olan “Tark Kartleri’ni énce azinlk sonra da ayri bir milletmig gibi

gbstererek bélmeye calismaktir.

2 0. Turkdogan, Alevi Bektasi Kimligi, s. 679
7% M. Ozdag, s.57

79 Mehmet Erdz, Tirkiye'de Alevilik ve Bektasilik, Kiltir Bakanligi Yayini, Ankara 1990,
s5.418

5 0. Turkdogan, Dogu ve Gilineydogu Kabile-Asiret Yapisi, s.26



264

Kirt vatandaslarimizin blyik ¢odunlugu kendilerini Tirk milletinin bir
unsuru olarak goérdigu gibi, bugtine kadar yapilmis bir¢cok bilimsel arastirma
ve tarihi bulgulara gore Kurtlerin Turk soyundan oldugu da ortaya konmustur.

Hun Tarkd, Karttarkd, ismi Tark Milleti igindeki, Uygur tOrkd, Kirgiz
tirkt, Ozbek Tarki, Azeri Turkd tlrinden Tirk adinin  mahalli
adlandirihiglarindan biridir. Ttrkiye Cumhuriyeti'ne vatandashk bagi ile bagl
herkes Tark iken, Kurttlrkleri sadece vatandaslarimiz degil, ayni zamanda

soydaslarimizdir.”®®

Bu bolimde Oncelikle Kirt tarihi ve Kurt dili iddialar incelenecek ve

daha sonra Kirtlerin TurklGgu ile ilgili tezler degerlendirilecektir.

6.1.7.1. Dogu Anadolu’nun Tarihi

icisleri Eski Bakani Selahattin Cetiner “Gecmisten Ginimiize
Sorunlariyla Giiney ve Dodu Anadolu Gergegi” adli kitabinin giris béliminde

bdlgenin tarihini inceler ve incelemesini su cimle ile tamamlar:

“Bu bdélimde ilk ¢aglardan baslayarak kismen 17 nci ylzyll sonuna
kadar olan, dénemin tarihgesini ele aldik ve Kdrtlerle ilgili hi¢ bir kayda

buluntuya, esere, olaya rastlamadik.””®’

Oysa yoérede Turk izleri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bunlardan en
6nemlisi Erzurum ili Karayazi ilgesi yakinlarindaki Cunni Magarasinda
bulunan Oguz ve Uygur damgalarndir. Bu magarada, Divan( Lugat-it Turk’te
de gosterilen, 24 oguz boyundan 12’sinin damgasi secilebilmistir. Yine
benzer sekilde 1900 yilinda Sivas iline inceleme gezisi yapan Prof. Dr.
Cummont, Karatas mevkiinde Salgur, Kayi, Bigdiz ve Ula Yundlu

796

SiUkri Kaya Seferoglu ve Hayri Basbug, Millet ve Milli Birlik Bilinci, Turk KaltGrinG
Arastirma Enstitisi Yayini, Ankara 1985, s.105

" Selahattin Getiner, Gegmisten Glnumize Sorunlanyla Giney ve Dogu Anadolu
Gercegi, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul 2003, s.1-13
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damgalarina rastlamigtir. Her iki yerde bulunan damgalarin 12. ylzyildan

kaldiklari tahmin edilmektedir.”®®

Tlrklerin en az yedi bin yildan beri Otokton ahali, olarak i¢ ve dogu
Anadolu’da yerlesip buralan kendilerine yurt edindiklerini gdsteren bilimsel
calismalar, Tirklerin Anadolu’ya gelislerini M.O. 4000 li yillara kadar gétiiren
tezler mevuttur.”®® Birgok bilim adami tarafindan Stmerlerin Tirk kokenli
oldugu ya da dillerinin Tlrkce kokenli oldugu konusunda tezler ileri
stirtiimiistir.®® Ancak yazili kaynaklarla yapilan fiziki tespitler konuyu higbir
tereddide meydan birakmadan belgelemektedir. Anadolu’da Hattusas
(Bogazliyan)da ortaya ¢ikarilan Akad’lara ait “Samtahari metni” Anadolu’daki
Tirk varhigi agisindan gok dnemli bir belgedir. M.O 1750-1200 yillarinda civi
yazisiyla tasa kazinan bu belgede zikredilen 17 Anadolu kralindan birisinin
Turki krali ilsu-Nail oldugu yer almaktadir. Bu kayittan gok acik bir sekilde
M.O. ki yillarda Anadolu'da Turan kdkenli topluluklarin yerlesmis oldugu
anlasiimaktadir.®’!
M.O. 4000-2000 déneminden kalma tabletlerde de Turukku adli bir kavimden
bahsedilmektedir.2% M.O. 1000-500 yillari arasinda Saka Tirkleri, M.O.

395’ten itibaren ise ilk Hun akinlan Anadolu’ya ybénelmis ve pek ¢ok Hun

Yine Firat nehri kiyisinda Mari bolgesinde ortaya ¢ikarilan

oymak ve boyu Dogu ve Glney Dogu Anadolu’da yerlesmistir. Miladdan

sonra ikinci buyldk Turk gbécl gerceklesmis ve Anadolu’ya gelen Hun

" 0. Tiirkdogan, Dogu ve Giineydogu Kabile-Asiret Yapisi, IQ Kiiltir Sanat Yayinlari,
istanbul 2005, s.28

7% M.Serif Firat, Dogu illeri ve Varto Tarihi (Etimoloji-Din-Etnografya-Dil ve Ermeni
Mezalimi), Turk Kiltlra Arastirma Enstitsu, Besinci Baski, Ankara 1983, s.1

800 Fy. Hommel, V. Christian, B. Landsberger, Zeki Veliditogan ve Osman Nedim Turan’in
tezleri icin bkz. A.Haluk Cay, Her Yéniyle Kurt Dosyasi, Turan Kultlr Vakfi Yayinlari, Ankara
1996, s.46-52

80T A.Haluk Cay, Her Yonuyle Kirt Dosyasl, Turan Kiiltir Vakfi Yayinlari, Ankara 1996, .52

892 5adi Bayram, Kaynaklara Gore Glineydogu Anadolu’da Proto-Tiirk izleri, istanbul 1990,
s.92—104 ten aktaran A.Haluk Cay, s.52
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Tarklerini Adaceri boyu, Sabir Tarkleri ve digerleri izlemis ve birinci kusak

Turk yerlesimi Selguklulara kadar kesintisiz devam etmistir.2%

Selguklu dbénemi aslinda Turklerin  Anadolu’yu TuUrklestirme ve
islamlagtirmasinin tarihidir. Bu dénemdeki varhigimizin belgelerinden birisi de
Beyhan Karamagaral’'nin Ahlat mezartaslari Uzerinde yaptigr arastirmalar
sonucu ortaya konmustur. 12. ylzyilda 16. ylzyila kadarki doneme ait bin
kadar mezar tasinin benzerleri Orta Asya’da bulunmaktadir. Bu taslar Bilge
Kagan ve Kiultigin sitilleri tasimaktadir ve Kultigin aniti  Gzerindeki

kabartmalarin benzerlerini intiva etmektedir.8%

Bu ve benzeri birgok Tark varligina karsin yérede herhangi bir Kirt
varligina delalet eden kabristan, cami, kdprt, kemer, anit, konak, han ya da
kervansaraya rastlamak muimkin degildir. Bu nedenle olusturulmaya
cahgilan tarih tezi bélgede yasamis en ilkel insandan giinimuze kadar gelen
cesitli irklardan insanlarla bunlara ait eserlerin Kirt tarihinin bir pargasi olarak

yansitilmasina dayanmaktadir.8%®

Buraya kadar aktarilanlarin da gésterdigi gibi Dodu ve Gulneydogu
Anadolu “Yerli unsur” olarak diger cografi bélgelerden cok daha Tiirk'tir.8%

6.1.7.2. Kiirt Tarihi ve Kiirtlerin Kokeni iddialan:

Bugln suni olarak olusturulmaya caligilan Kirt tarihi iddialarina ragmen,

basta Heredot ve Ksenefon'un eserleri olmak Gzere, tarih arastirmalari igin

83 Mahmut Risvanoglu, Saklanan Gergek/Kurmanclar ve Zazalar'in Kimligi, C.1, Tanmak
Yayinlari, Ankara, Tarihsiz, s.4-7

804 Beyhan Karamagrali, Ahlat Mezartaslari, 1993, s.1-9 dan aktaran Orhan Turkdogan,
Dogu ve Guineydogu Kabile-Asiret Yapisi, s.29-31

895 0. Tirkdogan, Dogu ve Gilineydogu Kabile-Asiret Yapisi, s.31; A.Haluk Cay, s.84
896 A. Onder, 5.96
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6nemli kaynaklarda Kirt adina, Kartlerle ya da Kurt dili ile ilgili kayitlara

rastlanmamaktadir.®’

Selahattin Cetiner bu konuda su érnekleri vermektedir:

“Tark  kavimlerinin  Orta Asya'dan Kars-Van-Bitlis bdlgelerine
goclerinden énce Ahlat'l ziyaret eden Nasir-1 Hiisrev (iranh Sair 1003—-1061)
bu yérede Arapca, Ermenice ve Fars¢a konusuldugundan séz ettigi halde
Kirtce konusuldugundan ve Kirtlerden hi¢ bahsetmemisgtir.

Guillaume De Rubrouck (1220—1293 Misyoner) 1254 yilinda Fransa'dan
iki rahiple birlikte yola ¢ikarak Orta Asya'da Tatar Hanini gérmeye gitmis,
konugu olmus, seyahatini Karakurum'a kadar uzatmis ve bir middet sonra

dlkesine dénmuastar.

Venedikli meshur gezgin Marco Polo (1254-1324) 1271 yilinda Orta
Asya yolu ile Mogollarin yonetimindeki Gin'e kadar gitmis, Hanbalik'ta (Pekin)
Mogol imparatoru Kubilay Han, Polo kardesleri ¢ok iyi karsilamistir. Polo'lar
17 yil Kubilay Han'in hizmetinde calstiktan sonra, 25 yil ayri kaldiklar

Ulkelerine dénmuslerdir.

Yabanci ve Turk hicbir yazar, bu iki gezginin yazdigr Kkitaplara
dayanarak, Orta Asya'da bir Kirt kavminin ve lisaninin mevcudiyetinden
bahsetmez.” Ozellikle ve sadece Kiirtlere ait, gercek ve bilimsel anlamda,
belgelere ve bulgulara dayanan, literatire gecmis bir "Kirt Tarihi" mevcut

degildir. Turkiye'deki Kirtlerle Tarihimiz miisterektir, vatanimiz birdir’®®

Haluk Cay Kirtlerin kékeni hakkindaki iddialari Mezopotamya’'nin eski
kavimlerine  dayandiranlar; iranin  eski  topluluklarindan  Medlere

dayandiranlar; Araplara dayandiranlar ve Ermenilerle ayni irka dayandiranlar

807 Necdet Seving, “Krtlerin Turkliigt Uzerine Notlar”, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Dergisi,
Agustos 1979, Sayi:1, s.5

898 3. Cetiner, 5.37,40
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olmak Uzere doért grupta incelemekte ve bu tezlerin hepsinin bilimsellikten

uzak, maksatli oldugunu aciklamaktadir.®%

Selahattin Cetiner ise Kurtlerin kdkeni (soyu) hakkinda éne sdrilen

gOrisleri yedi baslikta incelemigtir:

Rus sarkiyatcilarindan Nikitin'in Kirtler isimli kitabinda yer alan Kirtlerin
Karduk kékenli oldugu gortst; Rus dogu bilimleri uzmani Viadimir Minorsky
tarafindan ortaya atilan Kartlerin Med (iran) kdkenli oldugu gérisi; Bazi Arap
gezginleri ve Mesudi, Ebu ishak gibi tarihgileri tarafindan éne sirtlen
Kartlerin Arap kokenli oldugu gorisi; gegmiste ozellikle Iran sahlari
tarafindan savunulan Kiirtlerin Hint-Avrupa kékenli yani Aryani (ARI) oldugu
g6rish; Kdartlerin Gurct-Ermeni kdkenli oldugu gérist; E.A. Speiser’in
"Mezopotamyanlarin kdkeni" isimli eserinde 6ne strdigd Kdrtlerin Stimer,
Asur kokenli oldugu gbérist ve nihayet Kdartlerin Turan (Turk) soyundan

oldugu gériisi.®™°

Mahmut Rigsvanoglu ise Kurtlerin kdkenini Bazi Efsanelere
dayandiranlar, iran, Arap, Asur, Ermeni asilli oldugunu iddi eden tezleri bes

grupta inceledikten sonra Tiirk boylarindan biri oldugu kanaatine ulagir.®"

Ali Tayyar Onderde tezleri benzer sekilde bes grupta toplamistir:
Bunlar; Kardu kékenli oldugu, Med-iskitlerden oldugu, Kart’larla iligkili oldugu,
Guti ve diger 6n Asya kavimlerinden oldugu ve nihayet Turk oldugu seklinde
dzetlenebilir.8'? Kiirtlerin kdkeni hakkinda bu kadar cok tez ileri siriilmesi ve
slUrulen tezlerin birbirinden farkliliklar arz etmesi bile zorlama bir tarih

yaratiimaya calisildiginin géstergesi olarak degerlendirilebilir.

899 A Haluk Cay, s.33-38
810 3. Cetiner, s.47-49

811 Mahmut Risvanoglu, Saklanan Gercek/Kurmanclar ve Zazalar'in Kimligi, C.1, Tanmak
Yayinlari, Ankara, Tarihsiz, s.32-50

812 A Onder, 5.177-192
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6.1.7.3. Kirtlerin Turkligu Tezi:

Turklerle Kdartlerin ayni kdékenden, soydan olduklari goérist: Orta
Asya'da M.S. 7 nci yy. da (650lerde) Orhon Alfabesiyle, Tlrk¢e olarak
yazilmig olan ve Eleges (Yenisey) yaziti diye isimlendirilen anittaki ifadelere
dayandiriimaktadir.

Bu tas anit ilk kez 1893 yilinda Dr.W. Radloff tarafindan yayinlanan
"Arbeitein Der Orchon Expeedition Atlas Der Mongolei-Orhon arastirmalari

calismasi Mogolistan Atlasi" isimli eserinde de yer almistir. 8'®

1400 yil 6nce yazilmis ve dikilmis olan bu tas anit Gzerindeki “Men Kirt
El Hani Alp Urungu’yum” sézleri tarihgilere Kurt isimli Boy'un Tirkge
konustugunu, yazdigini ve Turk kdkenli oldugunu acik¢a kanitlayan bir

814

belgedir.

Kdrtlerin bir Turk boyu olduguyla ilgili goértuslerden bir kismi sdyle

Ozetlenebilir:

1881 Diyarbakir Ergani dogumlu ve dnceleri siyasi Kartgllik davasinin
atesli savunucusu, Kurt Terakki ve Teavin (Kalkinma ve Yardimlagsma)
Cemiyetinin kurucularindan Dr. Mehmet SUkri Sekban, uzun siren ve genis
arastirmalarinin sonunda gergegdi buldugunu belirterek, 1933 yilinda Paris'te
Fransizca olarak yayinladigi "Le Probleme Kirde isimli kitabinda “Kirtlerle

Tirklerin ayni irktan olduklari” sonucuna varmistir.8'®

Muhtar Kutlu'nun Savak, ismail Besikgi'nin Alikan agiretlerinde yaptiklari
alan arastirmalari; her iki asiretin Klrtge konusmalarina ragmen, kalttr
degerleri, inanclari ve téreleriyle tamamen Turk kdltGrind yansittiklarini tim

belge ve verileri ile ortaya koymaktadir. Basil Nikidin'de "Kirtler" adli

813 3. Cetiner, s.47-49
814 Mahmut Risvanoglu, Saklanan Gercek/Kurmanclar ve Zazalar'in Kimligi, s.88

815 M.SUkri Sekban, Kiirt Meselesi, Kon Yayinlar (Tarihsiz), s.38-39
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kitabinda Kdrtlere ait gelenek, tére ve inan¢ sistemlerinin Tilrk tére ve

geleneklerinin ayni oldugunu belirtmektedir.8'®

Hollanda Kdirdoloji Enstitiisi arastirmacilarindan Marti Van Bruinessen
baslangicta Kdartleri diger bir Irkla birlestirirken son defa yaptigi alan
arastirmasinda: Kdrtleri Irak, iran, Tirkiye Kirtleri diye tige ayirdiktan sonra:
Kurtlerin birbirinden farkli kékenleri olsa gerek diyor ve hatta Kdirtlerin Turani
bir kavim oldugu seklindeki gorisund bazi yerlerde belirtmekten gekinmiyor
ve "Kurdistan'da butin agiretler mutlaka ayni kbkene sahip olma durumunda
degillerdir. Cevrede bazi Kuirt asiretleri Turklesmisken bazilari da
Kirtlesmiglerdir. Yérede Alevilerin blyUk ¢cogunlugu Turk soyludur. Kart degil
Turk'tarler" dedigini aktaran Cetiner de ayni géruse katiimaktadir. Genelde;
iran'daki Kdrtlerin Farsli, Irak'takilerin Semit (Arap), Anadolu'daki Kdrtlerin

Tirk soylu olduklarini kabul etmektedir.?'’

Serithan Bitlisi "Serefname" isimli kitabinda islamlasmadan &nce
Kurtlerin Oguz Han soyundan ve onun devletine bagl oldugunu, Oguzlarin
Mdasliman olduklarini bildirmek Uzere, Hazreti Muhammed'e gdnderdikleri
elcilerden birinin soydaslari ve Kiirmang ilbeyi olan Bogduz-Aman oldugunu

ve Kirtlerin Dogu Tirkistan kékenli Tirkler oldugunu yazmaktadir.®'®

M.Serif Firat "Dogu llleri ve Varto Tarihi" adli eserinde; Zaza asilli ve
Hormek asiretine mensup bir kisi olarak yaptigi incelemeler sonunda
asiretlerinin TarklGguna delilleri ile ortaya koymus, Kirtlerin Tarklerle soydas

oldugunu savunmustur.?'

Nihayet Lozan Konferansi’'nda “Kirt halkinin, iran kokenli oldugu 6ne

sUrdlmastir. Oysa bu iddiayr Kirtlerin Turan kdkenli oldugunu kabul eden

#1% Orhan Tirkdogan, Dogu ve Giineydogu Kabile-Asiret Yapisi, IQ Killtiir Sanat Yayincilik,
Istanbul 2005, s.419-420

8173, Cetiner, s.53-55
818 Mahmut Risvanoglu, Saklanan Gercek/Kurmanclar ve Zazalar'in Kimligi, s.87

819 M.Serif Firat, Dogu illeri ve Varto Tarihi (Etimoloji-Din-Etnografya-Dil ve Ermeni
Mezalimi), Turk KaltlrG Arastirma Enstitlist, Besinci Baski, Ankara 1983.
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Encyclapadia Britannica yalanlamaktadir. Zaten Anadolu’yu taniyanlar bilirler
ki, gerek tére, gerek gelenek ve gbérenek bakimindan Kdrtler hicbir yénden
Tirklerden farkli degildir.” diyen ismet inénii ve Tirk Tarihi adli kitabinda
“Tarkler muhtelif kabile ve asiretlerden mirekkeptir. Bu kabile ve agiretler ayri
ayri adlar alirlar. ... Kirt bunlardan biridir.” diyen Dr. Riza Nur’da ayni

goristedir.8?°

Tam bu gériglere ilave olarak Kartlerin TarklGgu tezi tarih, sosyal kaltdr,
dilbilim alanlarinda uzman Prof. F.Kirzioglu, Prof. B.Ogel, Prof. H.D.Yildiz,
Prof. M.Erdéz, Prof. B.Kodaman, Prof. A.Cay, Prof. T.Gilensoy, Prof.

V.Togan, Prof A.Taneri, N.Sevgen, M.Serif Firat gibi daha birgok

arastirmacinin katkilariyla gelismistir.%*’

Ayrica Ozellikle Prof. Orhan Tiurkdogan 1959-1985 yillar arasinda
Kars, AQri, Mus, Erzincan, Erzurum ve 1994-1997 yillarinda da Van,
Malatya, Tunceli, Bingdl, Elazig yo&relerinde belirgin asiret ve kabile
kuruluglarini inceledigi alan cahsmasinda Guneydogu Kimligini tim

ayrintilariyla ortaya koymustur. Ulastigi sonug ¢cok nettir:

“Bu arastirmada, kendilerini Kirt-Zaza-Alevi-Stnni-Yezidi ve Tirk
olarak algilayan asiret-kabile topluluklari (gbzlem ve gbérisme
metodolojisine dayali) alan calismalari ile alinmigtir. Béylece, katilimci
ybéntemlerle grubun arasinda yasayarak, bizim (arastirmacinin) bakis
acimiz (etik) degil, bizzat grubun (denekin) bakis acisini (emik)
kavramamiz midmkin olmugtur. Tum bu gruplar, Blytik Toplum'un veya
Kurucu Kiltardn degerler sistemi, inan¢ normlari ve  Kkaltlr
unsurlarindan en ufak sapma  gdstermeden,  birlikteliklerini
strdirmektedirler. %

820 siikril Kaya Seferoglu ve Halil Kemal Tirkozi, 101 Soruda Turkler'in Kirt Boyu, Tark

Kultarand Arastirma Enstitisi Yayini, Ankara 1982, s.4-5
81 A Onder, s.183

822

O. Tarkdogan, Dogu ve Glneydogu Kabile-Asiret Yapisi, s. 10-11



272

6.1.7.4.  Kiirt Dili iddialan:

Dil, bir toplumun etnik kdkeninin en 6nemli gdstergelerinden biridir.
Kurtce, yap! ve kelime olarak incelendiginde Tirkce, Farsgca ve Arapganin

karisimi oldugu gérilmektedir.?

“Kirtcenin kdkeni hakkinda farkli gorugler, degerlendirmeler vardir.

Degisik bilim adamlarina gére Kirtge:

Ural-Altay (Turan) diller grubuna dahildir, Hint-Avrupa (Hint-Ariler) diller
toplulugu lisanlarindan biridir, Sami (Semit) dilleri camiasindandir ve nihayet
bir dil dedil sadece bdlgede hukum sUrmis devletlerin ya da yasayan
toplumlarin dillerinden olusmus karma, toplama, mozaik ve basit bir

lisandir.”82*

Kirtce ve Zazacanin birbirinden tamamen ayri oldugunu vurgulayan M.
Serif Firat “Kormanci-Klrtge, dili aslinda tarihte var olan ve herhangi bir
millete mahsus olan tarihi bir dil degildir. ... Tirk¢ceden ve sonrasi bir¢ok
milletlerin dillerinden toplanmis 6zel bir lisandir.” Dedikten sonra Kormanginin
yuzde kirkinin eski Asya Tulrkgesi, yUzde otuzunun Farsgca ve ylzde

otuzunun da Arapca oldugunu ifade etmistir.8%

Turkiye'deki ve Turkiye disindaki diyalektleri ve bunlarin 100’ln
Uzerindeki alt gruplarini ,Kirtce adi altinda toplamaya calismak dilbilimine,
tarihi ve sosyal gerceklere ters bos gayretlerdir diyen Haluk Cay'da bu

goristedir.82

Anadolu’ya Musliman Turklerden ¢ok &nce gelen ve bugunki
Tarkgenin binlerce yil énceki halini kullanan Tark kavimleri kaginilmaz olarak

%23 A. Onder, s.160

824 3. Cetiner, s.60-61

825 M.Serif Firat, Dogu illeri ve Varto Tarihi, s.12-14
826 A Haluk Cay, s. 118
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zaman iginde Farsga ve Arapcadan bazi gramer kurallari ve kelimeler aldi.
Bu sekilde bugtin konusulan degisik bir Turkge diyalektigi olan Kirtge ortaya
¢tktl. Bu konuyu Kasgarlh Mahmut “Oguzlar, Farslarla birlikte distp kalkmaya
baslayinca bir takim Tirkge kelimeleri unutmuslar, onun yerine Farsca
kullanir hale gelmiglerdir.” Derken Evliya Celebi, Seyahatnamesinde Dogu
Anadolu’da konusulan ve aralarinda tercimansiz anlagilamayan 40 ayn

Kiirtce agzindan bahsetmektedir.?’

Bir dilin temelini olusturan alfabe, s6zlUk ve edebiyat agisindan yapilan
incelemeler de Kirtgce agisindan yukaridaki gérugsleri desteklemektedir.

Klrtce alfabeye vyirminci ylOzylla kadar karsilasiimamigtir. Asya
kitasinda ve Orta Dogu Bolgesinde yapilan arkeolojik, kiltirel ve sosyal
arastirmalarda Kirtlere ait bir yazi ¢esidinin mevcudiyetini kanitlayan veya
ondan sz eden bir yapitta, anita, esere rastlaniimamistir. Oysa o yérelerde
yasamis olan hemen butin toplumlardan (Tark, Gin, Pers, Hint, Asur, Arap,
Misir ve daha birgoklarl)) kalma eserler bugin bile ayaktadir ve ilgi

odaklaridir®®®

Kirtce ligat ¢calismalari konusunda akla ilk gelen isim Ruslarin Erzurum
Konsoloslugunu yapmis olan Augiste Jaba'dir. Erzurum'da iken Molla
Mahmut Beyazi'den 06grendigi bdlge diyalektine dayanarak bir derleme
calismasi yapmis ve 1860 yilinda yayinlamistir. Garlik Rusyasi Petersburg
Bilimler Akademisi'nin istegi Uzerine A.Jaba'nin bu yapiti daha sonra

Ferdinand Justi tarafindan yeni bir s6zlik haline getirilmigtir.

Justi'nin l0gatinde 8378 kelime bulunmaktadir. Bu kelimelerin kdkenini
aragtiran ve bu konuda ciddi ¢alismalar yapanlarin arasinda V.Minorsky ilk
basta gelen Rus bilim adamidir. Minorsky; Jaba'nin ligatinde bulunan sézde
Kirtce kelimelerin kékenlerini sdyle tespit etmis ve siralamistir. Bunlardan:

87 Mahmut Risvanoglu, Saklanan Gercek/Kurmanclar ve Zazalar'in Kimligi, s.88-89

88 3. Cetiner, s.74
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3080 kelime Turkge,
2230 kelime Farsga, (Bunun 1200'l eski Iran dillerinden Zend diyalekti).
2000 kelime Arapca kokenlidir.

8378 kelimeden geriye kalan 1068'i ise diger bolgesel lisanlara ait ve de
mensgei bilinmeyen sézliklerdir.

Bunlardan; 370 kelime Pehlevi diyalekti,
220 kelime Ermenice,

108 kelime Keldanice,

20 kelime Grclce

300 kelime kékeni bilinmeyenlerdir.”®*

6.1.7.5. “Kiart” Olarak Adlandirilan Gruplarin Cografi ve
Demografik Dagilimlari:

Oteden beri Tirkiye'deki Kirt kdkenlilerin miktari hakkinda maksatl,
abartiimis, yanlis ve ¢ok degisik sayilar 6ne surllegelmektedir. Sanki bir agik
artirmadaymigcasina Kirt ndfusunu 15-20 milyona kadar cikaranlar, az da
olsa vardir. Halbuki Tirkiye, Iran, Irak, Suriye ve Kafkaslar Bélgesi'nde

yasayan Kiirt kdkenlilerin toplami ancak 20 milyon kadardir.®®

Kirt olarak adlandirilan gruplarla ilgili olarak hicbir gtvenilir ve gergekgi

istatistiki bilgi mevcut degildir. ileri siriilen biitiin istatistiki bilgiler tahminidir

ve daha da 6nemlisi propagandaya ydneliktir.2®’

Ali Tayyar Onder Anadili esas olarak yapti§l degerlendirmede su

rakamlari vermektedir:332

89 A Haluk Cay, s 119; S. Cetiner, s.75-76
830 3. Cetiner, .95
81 A.Haluk Cay, s. 27-28

82 A, Onder, s.24
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Nufus Sayimi: Toplam Nifusa Orant %
1927 8,7

1935 9,2

1945 7,9

1950 8,8

1955 7

1960 6,7

1965 71

2001 6.94°%%

Bu konudaki diger bazi istatistikler de sunlardir:

Hollandah Bilim Adami Martinus M.Van Bruinessen’e gore: dinyadaki
15—16 milyon Kirt nifusunun 3,5 milyonu iran'da, 7-8 milyonu Tirkiye'de, 3
milyonu Irak'ta yarim milyondan fazlasi da Suriye ve Rusya'da yasamaktadir.

Almanya'da yayinlanan "Der Fisher Weltal Almanach 1995" adli kitap;
dinyadaki Kirt nifusunu 16 milyon olarak belirtmekte, bu miktarin 820.000
'inin  Suriye'de, 3,6 milyonunun Irak'ta, 5,3 milyonunun iran'da, 6,2

milyonunun da Tlrkiye'de bulundugunu yazmaktadir.

Ortadogu'daki toplam Kuirt ndfusunu 20 milyona kadar c¢ikaran
Christiane More ise Nifus dagilimini su sekilde gbstermektedir: TUrkiye'de
10 milyon, iran'da 6 milyon Suriye'de 0,8 milyon, Irak'ta 3 milyon Sovyetler
Birligi'nde 350.000

Oda Ferber ve Doris Graslin isimli Alman yazarlar da bdlgedeki toplam
Kirt nOfusunun 20 milyon civarinda oldugunu kabul etmekte, Turkiye'deki
Kirt ndfusunun 7—8 milyon kadar oldugunu belirtmektedirler.

8% 1927 yilindan 1985 yilina kadarki Genel Niifus sayimlar’ndaki tespitler ve 2001 yilina
kadar yapilan arastirma ve anketlerdeki veriler degerlendirerek elde edilmistir. A. Onder,
s.30
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Hacettepe Universitesi niifus enstitiisi midiri Prof. Dr. Aykut Toros ve
arkadaslarinin bulgularina gére: "Tarkiye nifusunun %13/14'Gnu Kirt kdkenli
vatandaglar olusturmaktadir". Bu goruse goére Turkiye'de ortalama 9,4 milyon
kisi Kurt kékenli demektir.

Javet Ensari'ye gore: dinyada 15 milyondan biraz fazla Kuirt vardir.
Bunlarin %34'G (5.185.000) Turkiye'de, %25'i (3.812.500) iran'da, %24'i
(3.660.000) Irak'ta, %11'i (1.677.500'l) Suriye'de, %3,5 (533.750) eski
SSCB Ulkelerinde yasamaktadirlar.

ismail Besikci'ye gére: Tirkiye'de (1970) 6,2 milyon, iran'da (1975) 5,5
milyon, Irak'ta (1975) 2,8 milyon, Suriye'de (1976) 825 bin SSCB'de (1970)
278 bin olmak iizere diinyada 15.603.000 Kiirt bulunmaktadir.”®**

Haluk Cay da 1965 yilina kadar yapilan nlfus sayimlarina dayanarak
yilhk ortalama artigsa gbére yaptigi hesaplamada 2000 yilinda Tarkiye'deki
Kdrtlerin sayisini 5.205.900 olarak vermigtir. Ayrica 1985 nifus sayimina
gére Dogu ve Guneydogu Anadolu’da konusgulan birinci dilin tespitiyle ilgili

istatistige goére Kirtce olarak yazdiranlarin orani %28'dir.8*

6.1.7.6. Batililar Tarafindan Yurutulen Baslica Kurtculuk
Caligmalari:

Tark devletlerinin Batili devletlerle minasebetleri, Bati dlinyasinda,

Batili insanin kafasinda oldukga menfi bir “Tirk imaji ” nin dogmasina,

sekillenmesine ve Turk dismanligina dénismesine sebep olmustur.

Batililarin genelde Dogu O6zelde ise Turklere yonelik politikalarinin
temelini Oryantalizm olusturur. Oryantalizm genel ifadesiyle gugli Batrnin,

zayif Dogu’'ya dayattidi bir doktrindir. Bati dinyasinin Gstinligint kabul

834 3. Cetiner, 5.95-97

85 A Haluk Cay, s. 31-32
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eden Dogu Uzerinde otorite kurma ve bunu devam ettirebilme politikalarinin

tamamidir.83®

“Oryantalizm, Batr’'nin digindaki ayri bir diinyanin égrenilmesi ve daha
sonra kullanilmasi igin gdsterilen gayretlerin tamamidir. Sonugta kullaniima
olayr Dogu toplumlarinin eritiimesi, asimilasyonu ile noktalanacaktir. Bu
politik ve kdltirel gayretler, Dogu’yla ilgili dagtnulen, ileri strilen tespitlerin

belirli kaliplara oturtulmasiyla sonucglanmistir. Daha acik bir ifadeyle,

Oryantalist merkezleri, adeta “ mesele c¢ikarmay!”, “mesele icat etmeyi ”,

kendisine godrev kabul etmis, kendi Ulkelerinin politikalarina yén verici

kuruluslar oldugunu kabul etmek gerekiyor.”®*’

Selahattin Cetiner ise sonradan “Sark Meselesi” olarak adlandirilan,
Avrupalilarin Turklere karsi uyguladiklari temel politika ve stratejileri ¢

boélimde inceler:

e 1071-1683: Turklerin batiya dogru ilerlemelerini durdurmak,

e 1683-1923: Turkleri 6nce Avrupa’dan, daha sonra da Balkanlar ve

Anadolu’dan uzaklagtirarak Orta Asya’ya slrmek,

e 1923-...... Tarkleri daima yabancilara muhta¢ durumda
bulundurmak, Komsu devletlerle slrekli anlasmazlik icinde tutmak,
Turkiye'deki 1rk, din, mezhep siyasi go6ris ve ideoloji farkliliklarini

kiskirtmak.

Bu amagclarina ulasmak maksadiyla Batili Glkeler Sark Meselesi'nin
ikinci ve UglUnclh safhalarinda; Ozellikle Kdrtleri, ayaklanmaya, terére

83 A.Haluk Cay, s. 1-8

*7 Edward W. Said, Oryantalizm (Dogu Bilim): Sémirgeciligin Kesif Kolu, Gev. Nezih Uzel,
Istanbul 1982, s.137-142 den aktaran A.Haluk Cay, s. 9
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ybnlendirerek maksatlari dogrultusunda beceri ve basari ile kullanmasini
bildiler.?%®

KirtcUlik konusunu uluslar arasi alanda tarihte ilk defa Paris Baris
Konferansi(18 — 30 Ocak 1919) nda glndeme gelmistir. Lloyd George
Konferans sirasinda Kurt Meselesine deginerek konferans metnine
"Ermenistan, Suriye, Mezopotamya (Irak), Kurdistan, Filistin ve Arabistan

Osmanli imparatorlugundan tamamen ayrilmalidir" maddesini koydurmustur.

San-Remo Konferansi (18 — 26 Nisan 1920) nda ise g¢ogunlukla
Kdirtlerin bulundugu bdlgelerde yerel 6zerklik plani hazirlanarak Fransizlarla
ingilizlere verilecek bélgelerin sinirlari kabaca tespit edildi. ingiltere ve
Fransa tarafindan San-Remo ve Londra Konferanslarinda Kdartlerle ilgili
olarak bicimlendirilen hususlar ileride Sevr Antlagsmasi’nda aynen yer

almistir.

Sevr Baris Konferansi: (10 Mayis—10 Agustos 1920) Konferansa
s6zde Kirtleri temsil ettigini 6ne stren Serif Pasa'nin bagkanlhgdinda, bir
heyet de katilmistir. Bu sb6zde Kirt Heyeti, Kirt cogunlugun arzusunun
aksine Tulrkiye'den ayrilmak ve Bagimsiz bir Kirt Devleti kurmak énerisini,
tarihte ilk defa uluslar arasi bir konferansta ortaya atmistir. 5%°

Sevrin 62, 63 ve 64ncli maddelerinden olusan 3. Kisim Kiirdistan
bashgini tagimakta idi ve Kdrtlerin sayica Ustin oldugu bdlgelerde yerel

Ozerkligi ve gerektiginde Turkiye’'nin bu bdlgelerdeki haklarini terk edecegini

ongdriyordu.®*

“MADDE 62: Firat'in dogusunda, ileride saptanacak Ermenistan'in
gliney sinirinin glneyinde ve Suriye ve lrak ile Tirkiye sinirinin
kuzeyinde, Kirtlerin sayica Ustin bulundugu bélgelerin yerel ézerkligini,

88 3. Cetiner, s.114-118
89 3. Cetiner, s.131-132
80 Sevr Anlasmasi Maddeleri icin bakiniz; Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri.

Cilt:l (Osmanli imparatorlugu Andlagmalari) / Nihat ERIM. Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi, 1953. s. 525-691
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isbu antlagmanin ydrarlige konulmasindan baglayarak alti ay icinde,
Istanbul'da toplanan ve ingiliz, Fransiz ve italyan Hikimetlerinden her
birinin atadigi g dyeden olusan bir komisyon hazirlayacaktir. Herhangi
bir sorun lzerinde oybirligi olusamazsa, bu sorun, Komisyon tyelerince,
bagli olduklari Hikimetlerine gdtirilecektir. Bu plan, Sdryani-
Geldaniler ile bu bélgelerin igcindeki Oteki etnik ve dinsel azinliklarin
korunmasina iligkin tam glivenceler de kapsayacaktir; bu amagla,
Ingiliz, Fransiz, ltalyan, Iranli ve Kiirt temsilcilerden olusan bir Komisyon
incelemelerde bulunmak ve igsbu Antlasma uyarinca, Tulrkiye sinirinin
iran siniri ile birlesmesi durumlarinda, Tirkiye sinirinda yapilmasi
gerekebilecek diizeltmeleri kararlastirmak (zere bu yerleri ziyaret
edecektir.

MADDE 63: Osmanli Hikimeti 62. Maddede 6ngérilen
komisyonlardan birinin ya da &tekinin  kararlarini,  kendisine
bildirildiginden baslayarak (¢ ay icinde kabul etmegi ve ydrirlige
koymayi simdiden yiktmlenir.

MADDE 64: Isbu Antlasmanin yiirtirlige konusundan bir yil sonra,
62. Maddede belirtilen bdlgelerdeki Kiirtler, bu bdlgelerdeki nifusun
cogunlugunun Tirkiye'den bagimsiz olmak istediklerini kanitlayarak
Milletler Cemiyeti Konseyine basvururlarsa ve Konsey de bu nifusun bu
bagimsizliga yetenekli oldugu gérisine varirsa ve bu bagimsizligi
onlara tanimayi Turkiye'ye salik verirse, Turkiye, bu 64gdtlemeye
[tavsiyeye] uymayi ve bu bblgeler (zerinde bdtin haklarindan ve
sifatlarindan vazgegcmeyi simdiden ydkdmlenir.

Bu vazgegcmenin ayrintilari Baslica Miittefik Devletlerle Tirkiye
arasinda yapilacak ézel bir sé6zlesmeye konu olacaktir.

Bu vazgegcme gerceklesirse ve gerceklesecedi zaman,
Kurdistan'in simdiye dek Musul ilinde [Vilayetinde] kalmis kesiminde
oturan Kdrtlerin, bu bagimsiz Kirt Devletine kendi istekleriyle
katilmalarina, Baglica Miittefik Devletlerce hicbir karsi c¢ikista
bulunulmayacaktir.”

Lozan Baris Konferansi (20 Kasim 1922 — 5 Subat 1923/23 Nisan—24
Temmuz 1923)

Subat 192I'de Londra'da yapilan toplantilarda, Fransa ve ingiltere; ya
tek bir devlet olarak ya da 6zerk bir devletler federasyonu iginde, bagimsiz bir

Kardistan yaratiimasi goértstnde birlestiler
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Lozan Konferansinda ismet indnii ve Riza Nur tarafindan savunulan

Kurtlerle ilgili TUrk tezini 6zetle sdyleydi:

"Tére, gelenek ve godrenek bakimindan Kurtler, Turklerden farkli
degildirler. Bu iki halk yOz yillardir soy, 6zlem ve tére bakimindan oldugu
kadar gelenek ve gbérenek bakimindan da ortak baglarla birlesmis olarak tam
bir uyum icinde yasamaktadirlar. Kurtlerin Tadrklerle birlikte yasamak

istemedikleri iddiasi hicte dogru degildir."*'

Sonug olarak Lozan Anlagsmasinda “Kirdistan® kelimesi hi¢ yer almadi
ve 45. Madde’de yapilan tanimla sadece Gayrimaslimlerin azinhk oldugu teyit
edildi.

24 Temmuz 1923 tarihinden 1939 yilina kadar gecen silre icinde
yabanci devletlerin KuirtgulUkle ilgili faaliyetleri genellikle Tarkiye'deki

Kirtlerin;

Siyasi ve Ideolojik Kirtgllik faaliyetlerini ve bu maksatla
orgutlenmelerini tesvik etmek, desteklemek,

Musul ve Turk-Irak siniri meselesini ¢ikarlari dogrultusunda ¢ézmek igin
Tarklere baski unsuru olarak, Kdrtleri ayaklandirmak (1924 Yili Nasturi

Ayaklanmasi, 1925 yili Seyh Sait isyani)

Hatay Sorunu'nun ¢ézimind arzuladiklar yéne déndirebilmek igin
(1937 Y1l Dersim isyani)

1923 Lozan Antlasmasi’ndan sonraki 16 yillik sire, yabancilarin siyasi

olmaktan ziyade eyleme doénlk, aktif calismalariyla gecti. Tlrkiye'de bu

safhada ayaklanmalar dénemi baslatildi.”®*?

81 E. Kaptan, s. 65

842 3. Cetiner, s5.138
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Gerek Osmanli, gerek Turkiye Cumhuriyeti ddbneminde cereyan eden
toplam 40 adet Kirt isyanindan 9 adedi Osmanli/Turkiye’nin baska Ulkelerle
mucadele halinde oldugu dénemlerde gergeklesmis, bununla birlikte 11’inde
ise dis glglerin acik tahrik ve destedi olmustur. Bu destek 1939 yilina kadar
devam etmis bundan sonra soguk savas doneminde Turkiye’ye olan ihtiyag

nedeniyle dis destege ara verilmistir.3*3

1939 yilindan 1984 yilina kadar icten igce kaynayan sorun bu tarihten
sonra PKK teréri olarak karsimiza cikmistir. Ozellikle 1992—-1999 yillari
arasinda guvenlik guclerince etkin olarak ydratilen terdérle micadele
sonucunda 1999 yilinda terdru bitme noktasina getirmistir. Ancak bu tarihten
sonra milli bir konsept cercevesinde topyek(n bir micadeleyle ¢6zim
Uretmesi gereken Tlrk siyasal secgkinleri AB tam Gyeligini meselenin nihai

¢6zUmi olarak gérmeyi tercih etmislerdir.®**

GunUmulzde ise AB giris surecinde dis ve i¢ odaklarin musterek
faaliyetleri ile PKK’'nin siyasallastirilarak Milli Devletin pargalanmasi ve

yikilmasi ¢abalari seklinde karsimiza ¢gikmaktadir.

Bu amagla AB her firsatta basta Kirtler ve Aleviler olmak Uzere yeni
azinliklar yaratmaya ¢alismaktadir. Bu konudaki sayisiz ¢abaya 6rnek olarak,
AB-Tlrkiye Karma Parlamento Esbaskani Joost Lagendijk'in DTP Genel
Merkezini ziyareti sonrasinda yapilan basin toplantisinda “Geg¢miste de
sOyledigimiz gibi Avrupa Parlamentosu olarak Kuirt temsilcilerinin de
Parlamentoda temsil edilmesi geregini sdyledik. Bugin de bu inancimizi

savunuyoruz "%*® sdzleri bile amacin anlagiimasi icin yeterli olacaktir.

83 Ahmet Kiicilksahin, “Dogu ve Guneydogu Anadolu’yu PKK Terdriine Hazirlayan
Nedenler”, Glvenlik Stratejileri Dergisi, Stratejik Arastirmalar Enstitisd, Yil 1, Sayr 2, Aralik
2005, s. 90

84 Umit Ozdag, Kurtcllik Sorununun Analizi ve Coziim Politikalari, Bir Millet Uyaniyor:11,
Bilgi Yayinevi, Ankara 2006, s.15

85 Joost Lagendijk, Yeni Safak Gazetesi, 02 Mart 2007
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Basta Lozan olmak Uzere uluslararasi ve ulusal hukuk agisindan

Turkiye'deki azinliklar bellidir ve tartisilmayacak kadar agiktir.

Sosyolojik olarak ise Ulkemizde Yahudi, Ermeni ve Rumlar ( bunlara
ilave olarak Polonez, Suryani, Yakubi, Keldani, Nesturi, Arap ve Cingeneler)
disinda baskaca azinliklar disinmek mimkdn degildir. Bunlarin disinda
yaratilmaya cahlsilan gruplarin dince, dilce ve kuiltirce egemen toplumun
ayriimaz parcasi olduklar bilimsel sosyolojik arastirmalarla ortaya

konmustur.

Dogu Peringek bu konuyu séyle ifade etmektedir. “Tirklerin ve Krtlerin
tek bir millet halinde kaynasmasi da tarihsel bir sirectir. Iki sire¢ i¢ ice
gecmistir. Daha dogrusu devrim, bizi tek bir millet halinde birlestirmistir. Bu
birlesme, dere sularinin bir irmakta birbirine karigmasi gibidir. Irmaklarin
icinde dereler ayri ayri akmazlar. Bu nedenle irmaklarin igindeki suyu tekrar

derelere ayristirmak da mimkiin degildir.”%*°

Bu durumda 6zellikle Kartleri ve Alevileri azinlik olarak tanimlamaya

calismak aslinda bu insanlara yapilacak en blytk hakarettir.

Konuyu farkli degerlendirenler de mevcuttur. Bu goérlste olanlar

Tarkiye’'nin yasadigi sorunu “Sorun su ya da bu dig mihrak var oldugu icin

»847

degil, Kirtler var oldugu igin vardir.”™"" seklinde tarif ederek hem Kurt kdkenli

tim vatandaslarimizi yasanan terér sorununun bir parcasi gibi géstermekte

hem de “...’Kurt sorunu’ dogru bir ifadedir. GUnkU problem temelinde etnik bir

»848

problemdir. ifadeleriyle tanimlayarak sorunun ¢ézimani de ancak “ ‘Kirt

846 Dogu Peringek, “AB Kapisinda Ne Milli Devlet, Ne Milli Kiltir, Ne De Milletin Kendisi
Kalir’, Tarkyurdu Dergisi, Cilt:26, S.221, Ocak 2006

87 Mustafa Akyol, Kirt Sorununu Yeniden Diisiinmek, Dogan Kitap, istanbul 2006, s.13
8 M. Akyol, s.277
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kimligi'nin Tarkiye’de 6zgirce ve saygin bir bicimde ifade edilebilir hale

gelmesi’nde®*

gbrmektedir.

Oysa bdyle bir durumun gerceklesmesi, en basit ifadesiyle, Turkiye’nin
Kart ve Turk diye iki ayri kimlik sahibi olan Kirt ve Turk adli iki ayr halktan
olustugunun da “de facto” (fiilen) tescili olacaktir. Bdylece iki kimlikli, iki halkli

bir Glke halini alacak olan Tiirkiye Gniter yapisini da kaybedecektir.®>°

6.1.8. Sonug:

AB-Turkiye iligkilerinde azinhklarla ilgili sorunlar iki farkli boyut
tasimaktadir. Birincisi Lozan Antlagmasi ile taninan azinliklarla ilgili
konulardir. Bunlar Antlagsma’da 6ngérilen haklarin kullaniimasi ve daha ¢ok
da Antlasma’da 6ngérilmeyen ve Antlasma’ya aykiri hak talepleridir.

ikincisi ise aslinda tamamen farkli bir konu olan Lozan Antlasmasi’nda
azinhk olarak tanimlanmayan ve Tulrkiye Cumhuriyeti’nin asil kurucu unsuru
olan Tark Milleti'ni olugturan unsurlar dil, din ve etnik temelde ayrima tutarak
yeni azinhk yaratma c¢abalari ve bunlarla ilgili taleplerdir.

Birinci bélimdeki sorunlara ulusal ve uluslar arasi hukuk kapsaminda
¢6zUmler bulunabilir ve uygulamalarla sorun daha kolay ortadan kaldirilabilir.
Ancak AB tarafindan sirekli gindemde tutulan Lozan Antlasmasi ile
taninanlar disinda, farkh etnik kékene, dine ya da mezhebe mensup olan ve
Tlarkceden baska bir dil/lehge konusan gruplarin azinlik olarak taninmasi

basit bir mesele olmayip, fiilen ve hukuken de mimkun degildir.

Turkiye'de siyasi Kurtgullk, bir 6zglrlesme surecinden ¢ok, 6zgurligu
kullanarak, buyidk toplumdan kopariima noktasina dogru suratle

89 M. Akyol, s.191

80 Durmus Hocaoglu, “Anadil'de Egitim Uzerine Odaklanmis Bir Biyiik Projeye Dair”, Tiirk
Yurdu, Devre:7, C.22, S.176, Nisan 2002, s.20
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ilerlemekte®’

, bu noktada en biyuk destek ve cesareti de AB raporlarindan,
konsey kararlarindan ve AB uye Ulkeleri temsilcilerinin agiklamalarindan
almaktadir. Bu o kadar agiktir ki dénemin Genelkurmay Baskani 20 Nisan
2005 de konuyu, Terdr 6rg0tl politikalarint AB ekseninde gelistiriyor ve

isteklerini AB vasitasiyla dikte ettiriyor®®? seklinde agikca ifade etmistir.2*

Bu noktada sorun ne azinlk sorunu, ne kiltirel haklar sorunu ne de
ekonomik ve sosyal geri kalmishk sorunu degildir. Sorun siyasal Kirtgulik

yolu ile etnik béluculik ve milli devleti pargalama, yikma sorunudur.

Gerek Anadolu’nun tarihinde Kurtlere ait herhangi bir belgeye
rastlanmamasi, gerekse Anadolu'daki belgelere dayali binlerce yillik Turk
varligi ve en azindan Xll ylzyildan sonraki kesin Tlrk hékimiyetine ragmen
Kdirt tarihi ve Kart Azinligi/Milleti yaratma ¢abalarinin arkasindaki gergekleri
gbrebilmek igin batililarin ylzyillardir yOrittdgd “Oryantalizm” ve “Sark
Meselesi’ni dogru anlamak gereklidir.

Bu politikalarin ginimuzdeki uygulayicisi AB’nin gbzinden kagan
gercek ise, tim tahrik ve kigkirtmalara ragmen, Turkiye'de etnisite, kan, soy,

inang, ideoloji temelli bir ayrimin higbir zaman s6z konusu olmadigidir.

ic ve dis etki odaklari 12 Eylil éncesi sag/sol, son yillarda da
Alevi/Stnni, Kart/Tark ayristirmasi icin cabaladiysa da bdyle bir catisma

ortami yaratmakta blyuUk 6lcide basarisiz kalmistir.

1984 yilindan beri devam eden terériin amaci gerek terdr 6rgitinin

kurulus slrecindeki belgeler, gerek s6zde kongre ve konferanslarda alinan

81 Ahmet Giirsoy, “iki Konu: Etnik iktidar ve HosgdristzIik”, Yenicag Gazetesi, 12.3.2006

82 Konusmanin 6zgiin metni su sekildedir. «...Orgiit 1998'den sonra, AB'ne giris stirecinde
Ulkemizin gerceklestirdigi demokratik agilimlarin yarattigi olumlu ortami kétlye kullanarak
politikalarini AB ekseninde gelistirmis ve Kirt sorunu olarak niteledikleri konuyu AB
platformuna tagimistir....” Bkz. Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi Ozkdk'in
Harp Akademileri Komutanhgindaki Yillik Degerlendirme Konusmasi, 20.04.2005

83 Hulki Cevizoglu, “PKK ile AB'ci Cephe”, Yenicag Gazetesi, 18.4.2006
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kararlar ve gerekse tim eylem ve sdylemlerinden de kolayca anlasilacag:
gibi®* bagimsiz bir Kiirt devleti kurmaktir.

Kimi ¢evrelerce iddia edildiginin aksine bdlge halki blyik bir cogunlukla
terdr drgutlint desteklemedigi gibi, Turkiye’de Lozan Antlagsmasi ile resmen
taninmis olanlar diginda kendisini azinlik olarak kabul eden bir grup da
bulunmamaktadir. Turkiye Cumbhuriyeti igerisinde yasayan tim gruplar
yuzyillar boyunca bir arada baris icerisinde yasamis, kaynasmis ve Tarkiye

Cumbhuriyeti’nin asli unsuru haline gelmistir.

Tlrkiye gibi her serefe ve her hakka ulasmada yasalar déniinde bdtin
sartlari esit olan insanlar arasina azinlik ve ¢ogunlugu bir geliski gibi koymak
kot niyetli insanlarin igidir. Bu baglamda AB'ye sirtini dayayarak azinhkgihk

yapanlarin gayretlerinin basarili olma sansi yoktur.

Tlrkiye'de sosyal catisma yaratacak dizeyde makro farklilik iceren
yapilar da yoktur. Farklh oldugunu sanan kiimelerin bayuk bir kismi, gercekte
farkli oldugunu sandiklari kimelerin bir bagka tlrevi niteligindedirler.
Turkiye'deki otekilegtirici ve ayirici gibi gériinen bazi farkliliklar gercekte
blyldk bir resmi tamamlayan diger tonlardan baska bir sey degildir. Halkin
arasindaki inan¢ ortakligi fiziki farkliliklari yok hikmune indirgeyecek kadar
gucladdr. Tarkiye'de tartisma kimelerin farkliliklarinin varligindan degil
kutsallastirlmasindan ¢ikmaktadir. Bu durum devlet ile millet birlikteligi

saglam esaslara baglanarak kolayca ¢ozilebilir.5%°

Sonug¢ olarak bu bir kiltirel hak arama ya da azinlik sorunu degil,
temelleri Malazgirt'e, Hacli Seferleri’ne, istanbul'un Fethi'ne dayanan ve
Oryantalizm/Sark Sorunu'ndan beslenen, Tirkiye Cumhuriyetini Sevr
esaslarina goére parcalayarak “Turkiye’yi TUrksUzlestirme” projesidir.

®*Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Bassavciligrnin 1999/78 Numarali Abdullah Ocalan
Davasi Iddianamesi'nde ayrintili olarak belgelenmistir. Bkz. Arslan Tekin, Son Isyan, Elips
Kitap, Ankara 2005, s.75-235

85 Bzcan Yenigeri, “Tarkiye’deki Ayrim ve Ayristiricilik”, Yenicag Gazetesi, 1.9.2006
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Turkiye’de demokrasi ve insan haklar sorunu, bircok Ulkede mevcut
olanlardan farkli degildir ve codunlugu yasal dizenlemeler ya da resmi
politikalardan degil de uygulamadaki hatalardan kaynaklanmaktadir. Ustelik
bunlar bir bélge ya da gruba 6zgu degil Tarkiye’'nin her bélgesinde tim Turk

vatandaslarinca yasanabilen sorunlardir.

Necdet Seving 1979 yilinda yayinlanan makalesinde emperyalist
dlkelerin Tark milli varhginin bir pargcasi olan Kurtleri kendi ¢ikarlari
dogrultusunda istismar ederek bir Kart milleti, Kirt tarihi, Kirt edebiyati, Kirt
dili yaratmak icin ytzyillardir caba sarf ettiklerini vurgulamaktadir. Seving,
tim bu faaliyetlere ragmen TUrkiye tarafindan ciddi tedbirler alinmadigini ve
hatta devleti ydnetenlerin bile zaman zaman bu bozguncu propagandaya alet
olduklarini belirtmektedir. Yazar daha o yillarda su 6nerilerde bulunmaktadir:

“Kartlerle ilgili bélucl, bozguncu ve gercek disi kitap, brosir, dergi,

gazete vs. yayinlar hakkinda mueyyideler uygulanmali,

Ciddi calisacak bir enstiti kurularak Kdart asiretlerinin - Ttrklagu
konusunda surekli ¢caligmal ve seri yayinlar yaparak doduyu ajanlarin ve
maceraperestlerin tahriklerinden korumalidir, dil birligi mutlaka saglanmali,

Dogu ve Glneydogu Anadolu’da gbrev yapacak tim din adamlari,
O6gretmenler, memurlar ve idareciler 6zel bir editimden gecirilmeli, Kartlerin

TarklGgl konusunda gerekli bilgi ve belgeleri bilerek goreve tayin edilmeli,

Kdirtlerin TUrkligl konusunda radyo, tiyatro, kitlphane ve sinemalar

araciligi ile egitim faaliyetleri yarattimeli,

Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun sosyal ve ekonomik sorunlarinin

¢6zimil icin devletce miicadele edilmelidir.”®%®

86 Necdet Seving, “Kirtlerin Turkliigt Uzerine Notlar”, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Dergisi,
Agustos 1979, Sayi:1, s.39-40
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1979 yilinda 6nerilen tedbirler uygulanmis olsa acaba 80’li yillarda
baslayarak ginimuze kadar siren PKK terérii bélgede yeserme ve yasama

imkani bulabilir miydi?
6.1.9. Coéziim Onerileri

Her soruna uygulanabilecek tek tip bir ¢6zim ydntemi bulunmadig
gerceginden hareketle sosyal sorunlara ¢ézim ararken de énce sorun dogru

tespit edilmeli ve bu dogrultuda ¢6zim dnerileri hazirlanmalidir.

Sorunun dogdru tespiti i¢in Ankara tarafindan daha Cumhuriyet’in ilk
yilllarinda dénemin Unli sosyologu Ziya Goékalp go6revilendirilip bilimsel
aragtirmalar yapilirken, sonraki yillarda konu g6z ardi edilmis ve guni
kurtarmak adina popdlist politikalarla kisa vadeli pansuman tedbirlerle durum
idare edilmeye calisiimigtir.

Bu pansuman tedbirler ve yanhs uygulamalar sonucunda bdlgede bir
“Kirt Kimligi” olusturulmaya cahlsiimaktadir. Kirt kimliginin sonraki agsamasi
millet olusumu ve amaci da bagimsiz devlet olacaktir. Bu hedefe ulagsmak
icin gunun sartlarina gére “kaltirel haklar”, “etnik kimlik”, “bdlgesel haklar”,
“yerel yonetimlerin glclendiriimesi”, demokratik cumhuriyet”, “demokratik
yurttaghk”, “anayasal vyurttaghk”, “federasyon” ve “konfederasyon” gibi
taktikler uygulanabilir. Ancak bagimsizlik stratejisi degismez. Kalici ¢d6zim
AtatOrk’in Tark Milleti tanimi ve “Ne mutlu Turk’dm diyene” 6zdeyisi altinda

g6nalla milli batlinlesmedir.

Soruna kalici ¢6zim bulabilmek tmidiyle olusturulan Oneriler asagida

sunulmustur:

l. GUnUmudzde de konunun sosyolojik boyutu g6z ardi edilmemeli
hukuki, ekonomik ve askeri tedbirlerle birlikte sosyolojik tedbirler de
alinmalidir. Bu maksatla Millet olma sirecinin tamamlanmasi ydninde

oncelikle “Turk Milleti” tanimi vatandaglara ¢ok iyi anlatiimahdir.
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Il. “Ne mutlu Turkim Diyene” ve “Turk Devletine vatandaslik bagi ile

bagl olan herkes Turk'tiir®®’

ifadelerinden de anlasilacag gibi Tark Milleti
ve Milliyetciligi kavramlarinin aynistirici degil buttnlestirici unsurlar oldugu her

firsatta vurgulanmalidir.

[l. Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin tek bir Gst kimligi vardir, o da
Tark kimligidir. Bu Gst kimlik, insanlarin diledikleri sayida ve tarde alt
kimliklere sahip olmalarina engel degildir. Bunun diginda yersiz ve faydasiz

ust kimlik arayislarina girilmemelidir.

V. AB Ulkelerinin devlet yapilari ve etnik olusumlari akademik
incelemeler 1s1ginda her platformda gindeme getirilerek her tlkenin kendine
6zgu yapisi oldugu, AB’nin belirlenmis bir devlet modeli ve azinhk tanimi ile

azinlik politikasi olmadigi vurgulanmalidir.

V. Tarkiye Cumhuriyeti’nin devlet yapisi, Tark tarihi boyunca olusmus
Tark Devlet Felsefesi ve uluslar arasi hukukta halen gecerli olan Lozan
Antlasmasi’na dayanmaktadir. Lozan Turkiye’nin kurulus belgesi, tapu
senedidir. Lozan Antlasmasi’ndan higbir taviz verilmeyecegi Ozerklik ve
federasyon gibi 6nerilerin higbir sart altinda kabul edilmeyecegi kesin bir dille
ifade edilmelidir.

VI. Tarkiye  Cumbhuriyetindeki azinliklar Lozan Antlasmasi’nda
belirlenmistir. Bunun diginda azinliklarin kabul edilemez oldugu AB’ne kesin
bir dille ifade edilmelidir.

VII. Tuarkiye Cumhuriyeti azinhk, azinlik haklari, terérizm ve terérle
micadele gibi konularda vyetkili kurumlarinda mutabakatla olusturacag:
g6ruslerini yazil bir belge ile AB’ne resmi olarak sunmali ve gérismelerdeki

“kirmizigizgilerini” net olarak ortaya koymalidir.

87 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Md. 66
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VIII. Terorle muUcadele kararliikla strdUrtGlmeli, bu esnada halkin

kazanilmasi i¢in tim tedbirler alinmalidir.

IX. Her ne sebeple olursa olsun Gulvenlik gUglerinin  terérle
micadelede etkinligini ve mucadele azmini kirabilecek yasal dizenlemeler

yapilmamalidir.

X. Dogu ve Guneydogu Anadolu'daki feodal aga/asiret yapisi
alinacak ekonomik ve sosyal tedbirlerle yikilmalidir. Bu kapsamda toprak

reformu yapilarak halkin kullandigi arazinin sahibi olmasi saglanmahdir.

XI. GAP televizyonunda yére halkinin begeniyle izleyecegi milli birlik

ve beraberligi saglamaya katki yapacak programlar yayinlanmalidir.

XiIlI. Laiklik kavrami millet olmada din unsurunun bu(tinlestirici rol
oynamasina engel degildir. Bu nedenle din, ayristirici degil birlestirici etken
olarak kullaniimalidir.

XII. Diyanet Isleri Bagkanligi herhangi bir mezhebi 6ne ¢ikarmadan
mezhepler Ustl bir rol Ustlenmeli, ancak tim mezhepten vatandaslarimizin

ihtiyaglarini karsilamak igin gerekli tedbirleri de almahdir.

XIV. Din dersi muifredatinda degisiklik yapilarak, herkesin kendi

inancina gére din egitimi almasi saglanmalidir.

XV. Uygulamadan dogan farklihk ve yanlishklari ortadan kaldirmak

maksadiyla devlet memurlarinin egitimine 6zel 6nem verilmelidir.

XVI. Distince kuruluslari ve Universiteler cok yénli arastirmalar
yaparak ¢6zUm O&nerileri hazirlamali ve hazirlanan 6neriler Sivil Toplum

Kuruluslar (STK) aracihdi ile Turk ve Dinya kamuoyuna duyurulmalidir.

XVII. Milli tezleri savunan STK’lar devlet tarafindan maddi ve manevi

olarak desteklenmelidir.
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6.2. PATRIKHANE, EKUMENIKLIK IDDIiASI VE
HEYBELIADA RUHBAN OKULU

istanbul’'un imparator Konstantin tarafindan baskent yapilmasiyla
baslangicta kiiclk bir kilise iken istanbul Kilisesi (Fener Patrikhanesi), 6nce
badimsiz bir kilise, imparatorluk kilisesi ve daha sonra da Roma Kilisesi ile
esit hale getiriimeye calisiimistir. istanbul’'un Turkler tarafindan fethedilmesi
ile birlikte konu sadece Hiristiyan dinyasini degil Turk milletini de yakindan
ilgilendirmeye baslamistir. Bu slregte patrikhanenin Tlrk devletine karsi tavri
devletin gUcli ve zayif oldugu ddénemlerine gbére farklihk gdstermistir.
Osmanli  imparatorlugu’nun Avrupa devletleri karsisinda gerilemeye
baslamasiyla birlikte Fener Patrikhanesini Ortodokslugun hamiligine
soyunmus, Yunan isyaninda ve Tirk Kurtulus Savasi’nda agik bir sekilde
mensup oldugu devletin aleyhinde faaliyetlerde bulunmustur. Patrikhanenin,
tebaasi oldugu Turk devletinin aleyhine yénelmesi, basta Yunanlilar olmak
uzere diger milletlerle is birligi yapmalari, Tark devleti ile onun bir kurumu
olan Patrikhane arasindaki gerginliklerin ginimuize kadar devam etmesine
yol acmistir. Ginimizde de Fener Patrikhanesi ekimeniklik iddiasinda
bulunarak Ortodoks dlinyasinda lider olma istegini tarihte oldugu gibi devam

ettirme gayretindedir.®®®

Fener Rum Patrikhanesi ile ilgili olarak 1990’li yillarin basindan beri
yurGOtdlen tartisma, kamuoyuna “inang 6zgurligu”, “insan haklar”, “dinler
arasl diyalog” gibi kavramlarla sunulmakta ve AB tarafindan Tarkiye’'nin i¢
meselesi olmaktan cikarilip, uluslararasi hale getiriimeye calisiimaktadir.
Sonraki bélimlerde ayrintili olarak izah edilecegi gibi meselenin asil

belirleyici yani dini degil “siyasi”dir.

Son yillarda bu siyasi amaca ulasmak icin AB ve Tirkiye'nin AB Uye

adayhgi kullanilmaktadir. Birgcok hayati meselede oldugu gibi bu konuda da

838 MuUnir Yildirim, “Fener Patrikhanesi ve Ekimenizm: Dinler Tarihi Agisindan Bir Analiz”,

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 15, Sayi 1, 2006, s.469-470
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istekler AB Uzerinden dikte ettirilmektedir. Tlrkiye’'nin AB Uye adayi olmasina
en ¢ok memnun olanlardan birisi de Patrik Bartholomeos’tur.

Turkiye AB (yesi olursa Patrikligin Ekimeniklik istedinin daha kolay
gerceklesebilecegdi diisiinilimektedir. Béylece istanbul Ortodokslugun dini
merkezi haline gelecek, yerlesecek Ortodoks’larla istanbul bir Hiristiyan sehri
olma yolunda 6nemli mesafe kazanacak ve Dogu Roma’nin (Bizans)

canlanmasi yolunda ciddi bir adim gerceklesmis olacaktir.2>®

Patrikhane yapi itibariyla “imparatorluk kilisesi’dir. Kendisini Bizans
imparatorlugu’'nun son kalintilari olarak gérmekte ve “vasisi” kabul
etmektedir. Bu sebeple patrikhane, ekimenik statiye kavusarak nihai

hedefte Vatikan gibi bir devlete sahip olma dislncesini yasatmaktadir.

Patrikhane’nin statlist uluslar arasi bir anlasma olan Lozan Barig
Anlasmasi ile belirlenmistir. Tarkiye Cumbhuriyeti'nin “tapu senedi” olan

Lozan’in ihlaline izin veriimemelidir.

Fener Rum Patrikhanesine verilecek ekimenik (evrensellik) statl, bu
kilisenin “Vatikan”lagmaya giden yolda elde edecedi en dnemli basamaktir.
Bu durum gerceklesirse, tim dinya Ortodokslarinin dini liderligi stattstni
kazanacak olan Patrikhane’nin artik vatandaslarinin hemen hemen
tamamina yakin bir kismi Misliman olan laik Tirkiye Cumhuriyeti’nin bir

kurumu olarak kalmasi imkansiz hale gelecektir.

Patrik, Ekimenik sifatini kullanmaya ilave olarak Lozan’'da kaybettigi
tizel kisiligini kazanarak Eylp Kaymakamhgina bagliliktan kurtulmak ve
“Grek yayllmacihd@inin Harp Okulu” olarak da anilan Heybeliada Ruhban
Okulu’'nun tekrar agilmasini saglamaya calismaktadir.®®°

#9 Suat ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklasim, Otiiken Nesriyat, 3. Baski,
Istanbul 2003, s.126

80 g _ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklasim, s.126
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Patrik tlzel kisilige kavusarak; Dava acabilme, Mal edinme, Vakif ve
dernek kurma, Ayasofya’nin Patrikhaneye devri dahil tim Ortodoks
taginmazlarinin iadesini talep etme, istanbul disindaki eski metropolitliklerini
resmen tanitma, Ekimenik patriklik olarak yurt iginde ve diginda taninma,
Devlet Bagkani statiisinde protokolin 6n siralarinda yer alma amaglarina

ulasmay! hedeflemektedir &'

AB uzun yillardan beri gesitli vesilelerle Fener Rum Patrikhanesi'ni ya
“‘Ekimenik  Patriklik” olarak tanimlamakta ya da “EkOmenikligini
destekledigini” aciklamaktadir. Bu talepler gerceklestigi takdirde adeta “devlet
icinde devlet” kurulacak ve sonucta Uniter devletin iki unsuru olan Ulke ve
egemenlik bélinmus, paylasiimis olacaktir. AB’nin bu ¢abalarinin arkasinda
yatan gercek niyeti anlamak ve sonucunun Tirkiye Cumhuriyeti'nin Uniter
yapisina etkilerini dogru analiz edebilmek i¢in dncelikle dnimuizdeki tabloyu
ve bunun AB (yeligimizle baglantisini ortaya koymak, daha sonra da Fener
Rum Patrikhanesi'nin ve Ekimeniklik iddialarinin tarihini kisaca 6zetlemek

gerekmektedir.

6.2.1. AB Belgelerinde Fener Rum Patrikhanesi ve
Heybeliada Ruhban Okulu:

Oncelikle konunun AB ilerleme Raporlarina nasil girdigi ve nasil bir

seyir izledigini incelemek faydali olacaktir.

1998 ve 1999 yili ilerleme Raporlarinda konuyla ilgili herhangi bir tespit
ve talep bulunmamaktadir.

2000 yil ilerleme Raporunda ise Din 6zgurlagu ile ilgili paragrafta 1999
yilinda yayinlanan bir genelge ile gayrimuslim cemaatlere yénelik daha fazla
hosgdri oldugu belirtildikten sonra “Genel olarak, bu olumlu yaklasim daha
da gelistirimeli ve 1923 Lozan Antlasmasi’nin kapsamina girsinler veya
girmesinler, gayri Mdslimlerin somut talepleri, Heybeliada ruhban okulunun

81 Zekai Baloglu, Grek Devleti, Patrikhane, Harp Akademileri Yayinlari, istanbul 1999, s.4-5
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kapali kalmaya devam etmesi konusu dahil, gerektigi gibi incelenmelidir.”®%

seklinde ifade edilmektedir.

Konu 2001 yili ilerleme raporunda kiliselerin mulkiyet edinme haklariyla

birlikte yer almaktadir:

“Bununla birlikte, kiliseler héala, basta mliilkiyet edinme konusu
olmak (izere, zorluklarla karsilasmaktadir. Halki Ortodoks okulunun
1971 yilinda kapatilmasindan bu yana bu konuda hicbir gelisme
kaydedilmemigtir. Bazi kiliselerin yasal statllerinin taninmamasi, din
adamlarinin Tlrkiye'ye giris yapmasi dahil, bir takim sorunlara yol
agcmaktadir.”%%®

AB, 2002 raporunda ise konuyla ilgili olarak adeta ataga gecmis ve
etekteki tOm taslar doékilmeye baslanmigtir. Bunlar arasinda en dikkat
cekenleri, dini cemaatlere (kiliseler kast edilmektedir), topluluklara tizel kisilik

verilmesi ve misyonerlik faaliyetlerinin tamamen serbest birakilmasi anlamina

gelecek taleplerdir.®**

“Tasinmazlarin tapu kayitlari, bireyler ya da vakiflar adinadir. Mdsliman
olmayan dini topluluklar séz konusu oldugunda, sadece 1936 tarih ve
2762 sayili Kanun cercevesinde beyan edilen tasinmazlar yasal olarak
taninmig ve 1936°daki listede yer almayan tim tasinmazlar Tirk Devleti
tarafindan devralinmis veya el konulma riski tagimigtir. Ermeni, Rum ve
Katolik mdilklerine ya el konulmustur ya da el konulma riski séz
konusudur. Misliiman olmayan dini topluluklar, 1923 tarihli Lozan Baris
Antlagmasi ile taninmig olsun (Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler) veya
olmasin, Tirkiye'de, tlzel kigiliklerinin ve milk edinme haklarinin
olmamasi ve din adami yetistirme yasagina iliskin sorunlarla
karsilagsmigtir. Din 6zgdrligd teminat altinda O/Lép, Midsliman olmayan
dini topluluklar yasal engellerle kargilagmaktadir’ 65

S6z konusu raporda, Ruhban Okulu’nun agilmasinin éniindeki engeller
konusunda ¢ogu yanlis bilgiler yer aldidi gibi, son dénemde gindemimize

82 2000 Regular Report

83 2001 Regular Report

84 Sadi Somuncuoglu, Géz Gore Gore Kapana Dustl Tirkiyem, Bir Millet Uyaniyor:4, Bilgi
Yayinevi, Ankara 2005, s.278

85 2002 Regular Report
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giren “Patrikhanenin Kutsal Meclisine Tirk olmayan Uyelerin atanmasinin”

altyapisi hazirlanmigtir.

866

“Dini azinliklarin din adami yetistirmelerine iliskin yasak devam
etmektedir. Tirk olmayan din adamlari, vize ve ikamet izni alma
konusunda siklikla zorluklar yasamaktadir. Ermeni Patrigi, Istanbul’da,
Hiristiyanlik egitimi yapacak 6zel bir dniversite bélimd kurulmasini talep
etmigtir. Yetkililer bu éneriyi kabul etmig, fakat egitimde Mdslimanlarin
gérevli olmasinda israr etmigtir. Bu husus, Patrik tarafindan
reddedilmigtir. Rum Ortodoks Cemaati, 1971°den beri kapall olan Fener
Ortodoks Okulunun yeniden agiimasini defalarca talep etmistir.”®®”

2003 yili llerleme raporunda ise ilk kez Fener Rum Patriginin

“ekimenik” sifati gindeme getirilmistir.

“Gayrimdslim dini azinlklar, tizel kigilik, mdlkiyet hakki ve i¢
yénetim konularinda ciddi engellerle ve din adami yetistirme yasagiyla
karsilasmaya devam etmektedirler. Ocak 2003 tarihli Yénetmelik, hala
yalnizca gayrimuslim cemaatlere ait vakiflara atif yapmaktadir. Bu
husus, Katolik ve Protestan cemaatleri dahil olmak (lizere, vakif
kuramayan diger dini topluluklari kapsam disinda tutmaktadir.
Gayrimislim cemaatleri agisindan ciddi bir endise teskil eden el
konulmus taginmazlar konusu halen ele alinmig degildir. Bu cemaatlerin
tizel kisiligi olmadigindan, tasinmazlari her zaman el konulabilme riski
tasimaktadir ve tasinmazlarin hukuki yollarla geri alinmasi ¢abalarinda
birgcok engelle kargilagiimaktadir.

Dini azinliklarin din adami yetistirmelerine yénelik yasak devam
etmektedir. Kiliselerindeki rahiplerin sayisindaki azalma kargisinda, bazi
dini azinlk cemaatleri, bu yasagin neden oldugu tehdidi
hissetmektedirler. Her ne kadar Agustos 2003'de yetkililerce durumun
yeniden gézden gecirilecegi bildiriimisse de, miikerrer taleplere ragmen,
Heybeliada Ruhban Okulu kapali kalmistir. Kaynak sikintisi dini azinlik
cemaatlerinin ¢ogunun yurtdisinda din adami yetistirmesine engel
olmakta, tabiiyet kriteri ise Sturyani ve Keldani kiliselerinde oldugu gibi,
Tirk olmayan din adamlarinin ¢calisma imkanini ve Ekimenik Patrik
olma imkanini sinirlandirmaktadir. Ayrica, Tirk olmayan din adamlari,
vize ve oturma izni verilmesi ve yenilenmesi konusunda sikinti
yasamaya devam etmektedirler. Bu husus O&zellikle Roma Katolik
cemaati agisindan énemlidir.

Ekimenik Patrik unvaninin resmi bigimde kullaniimasi gerginlik
yaratmigtir. Ornegin, Haziran 2003'de Tirk kamu géreviilerine,
Ortodoks Patrigi |. Bartholomeos tarafindan verilen bir seminere,

86 Sadi Somuncuoglu, Goz Gore Gore Kapana Dusti Tiirkiyem, s.279
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davetiyede Patrigin Ekimenik sifatiyla anilmasi nedeniyle katiimamalari
talimat verilmistir. %6

2004 yili ilerleme raporunda azinhklarin tizel kisilikleri olmadigi, mulk
edinme haklarinin sinirli oldugu ve din adami yetistirmelerine izin verilmedigi

yer almaktadir.

“Din ézgurlugl konusunda, dini inang 6zgdrliginin Anayasa'da
teminat altina alinmis olmasina ve ibadet 6zgurligdndn genellikle
engellenmemesine karsin gayrimdslim dini  topluluklar engellerle
karsilasmaya devam etmektedir. Tlzel kigilikleri yoktur, milk edinme
haklarr sinirlandirilmigtir, kendi vakiflarinin yénetimine mddahalelerde
bulunulmaktadir ve din adamlarini yetistirmelerine izin verilmemektedir.
Bu gdcgliklerin  giderilmesi icin  gerekli mevzuatin ¢ikariimasi
gerekmektedir. Vakiflari feshetme, varliklarina el koyma, mahkeme
karari olmadan mdtevelli heyeti Uyelerini azletme ve vakiflarin
varliklarinin ve muhasebe kayitlarinin ydnetimine mddahale etme
yetkisine sahip olan Vakiflar Genel Mdddrldgd, dini vakiflarin islerine
mudahale etmeye devam etmektedir. Dini topluluklarin yasal statiye
sahip olmamalari nedeniyle mevcut mdlkleri strekli olarak muisadere
riski altinda bulunmaktadir ve miilklerin adli yollardan geri alinmasinda
cesitli engellerle karsilagiimaktadir. Ornegin, resmi makamiar, istanbul
yakinlarindaki Bliylkada'da bulunan Rum Ortodoks yetimhanesinin
misadere edilmesi amaciyla yasal islem baslatmiglardir. Katolik ve
Proteston topluluklar dahil olmak (ldzere bazi gayrimislim dini
topluluklar, vakif kurma hakkina sahip degildir ve bu nedenle tescil,
satin alma ve satma haklarindan mahrum birakilmiglardir. Cami disinda
ibadethanelerin agiimasi igin izin verilmesini saglamak amaciyla ¢aba
gosterilmistir. Ancak, bazi kiliselerin tescil edilmesini 6nlemek icin bazi
teknik kosullar ileri surdlmdstdr. Din adamlarinin egitimi konusundaki
yasak devam etmektedir. Gayrimdslim dini azinliklar, bu nedenle
topluluklarinin varhigini su andaki kugaktan sonra sdrdlrme konusunda
muhtemelen glcliklerle kargilagacaklardir. 1971den bu yana kapali
olan Rum Ortodoks Halki (Heybeliada) ruhban okulu hala acilmamistir.
Vatandaslik sarti, Tirk olmayan din adamlarinin Sdryani veya Keldani
kiliseleri gibi belirli kiliselerde ¢alisma imkanlarini kisitlamaktadir.
Ekdmenik Patrik unvaninin aleni olarak kullaniimasi hala yasaktir ve
bazi dini azinlik kiliselerinin bagkanlarinin segilmesi, hala siki gartlara
baghdir. Turk olmayan Hiristiyan din adamlari, vize, ikamet ve ¢alisma
izinlerinin  alinmasi  ve  yenilenmesi  konusunda  glcllklerle
karsilasmaktadir. %

88 2003 Regular Report

89 2004 Regular Report
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2005 yili ilerleme raporunda ise konuyla ilgili tespit ve talepler séyle yer
almigtir:

“Uygulamada, gayrimuslim  topluluklar ~ énemli  sorunlarla
karsilasmaya devam etmektedirler: Bu topluluklar tizel Kigilikten
yoksundurlar, sinirli  mdlkiyet  hakkina  sahiptirler, vakiflarinin
ybnetiminde mddahaleyle karsilasmakta ve bunlarin kendi din
adamlarini egitmelerine izin verilmemektedir. Dini vakiflar, mahkeme
karari olmadan, onlari kapatabilen, varliklarina el koyabilen, mali
destekgilerini azledebilen ve varliklarinin ve hesaplarinin ydnetimine
mddahale edebilen Vakiflar Genel Middrligd’'nin midahalesine maruz
kalmaya devam etmektedir. Dini topluluklarin yasal statdleri olmayigi
nedeniyle, mevcut milkiyetlerine el konulmasi riski halen devam
etmektedir ve hukuki yollarla mdlkiyeti geri alma gayretleri birgok
sorunla kargilasmaktadir. Katolik ve Protestan topluluklar dahil bazi
gayrimislim dini topluluklar hala kendi vakiflarini kurma hakkina sahip
degildirler ve dolayisiyla miilkiyet kaydettirme, elde etme ve elden
citkarma hakkindan mahrumdurlar. Din adami egitimi konusundaki
suregelen yasak, gayrimuslim dini topluluklarin, mevcut kusagin
Otesinde, topluluklarini surddrebilmelerinde glgliklerle karsilasacaklari
anlamina gelmektedir. Ekim 2005°te Egitim Bakani’'nin 1971 yilindan bu
yana kapali olan Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu’'nun
suregelen kapalilik durumuna kargi oldugunu belirtmesine ragmen,
Okul'un yeniden aciligini  hizlandirici  hicbir adim atilmamistir.
Vatandaslk kosulu, Sdryaniler ve Keldaniler gibi Tirk olmayan din
adamlarinin  bazi  Kkiliseler icin c¢alisabilmelerini  kisitlamaktadir.
Ekdmenik Patrigin dinsel unvaninin kamusal kullanimi hala yasaktir ve
bazi dini azinlik kiliselerinin baskanlarinin segimi kati kogullara tabidir.
Tirk olmayan Hiristiyan din adamlari, vize alma ve yenileme ve
ofuruma ve c¢alisma izinleri konularinda gucgliikler yasamaya devam
etmektedirler.””’

2006 yili ilerleme raporunda konu fazla detayli ele alinmamis ancak
dnceki yillarda kaydedilen talepler yeniden vurgulanmigtir.

“Gayrimuslim dini cemaatlerin tizel kisilige sahip olma imkani
bulunmamakta ve milkiyet haklarina dair kisitlamalar devam
etmektedir. Bu cemaatler vakiflarini yénetme ve mdlklerini hukuk
yoluyla geri alma konularinda sorunlarla Kkarsilasmaktadirlar.
Danigtay’in Vakiflar Genel Middirldga’nin (VGM) vakiflarin yénetimini
devralma yetkisini daraltan Haziran 2005 karari rapor dénemi boyunca
uygulanmamigtir. Bu ¢ercevede yénetimi halen VGM kontroli altinda
bulunan Bliyikada Rum Kiz ve Erkek yetimhanesi konusunda herhangi
bir gelisme kaydedilmemigtir. Ayrica, din adamlarinin egitimi ve yabanci
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din adamlarinin Tlrkiye'de calismalari konusundaki kisitlamalar devam
etmektedir. Turk mevzuati séz konusu cemaatler igin 6zel gercevede
ylksek dini O6gretim imkdni saglamamaktadir. Heybeliada Rum
Ortodoks Ruhban Okulu hala kapalidir. Ekidmenik Patrigin dini
unvaninin kamusal alanda kullanimi hala yasaktir.”®”!

6.2.2. Fener Rum Patrikhanesinin ve Ekumeniklik
iddialarinin Tarihgesi:

Yunanca “evren, kainat” anlamina gelen ekiimen®”?, dini terim olarak
Hiristiyanhdin yasandigi topraklari ifade ederken Hiristiyan literatlrinde,
cesitli dénemlerde yapilan buttin Hiristiyan kiliselerince kabul edilen genel
konsdller icin de kullaniimaktadir. Ayrica Hiristiyan kutsal kitabi olan Yeni
Ahit'te de gecen ekiimen kelimesi, Dogu Ortodoks ve Protestan kiliselerinin
kurduklari, mezhepler arasindaki farkliliklari gézetmeyen ve Hiristiyanlig
yayma amacina yonelik olan kiliseler arasi bir birlik anlamina da gelmektedir.
873 Baslangicta bu anlamlarda ifade edilmis olsa da giiniimiizde Ortodoks
kiliseleri tarafindan Ekimen ve Ekimenik kelimesi “cihansimul, evrensel,

diinya capinda” anlaminda kullaniimaktadir.®”*

Fener Rum Patrikhanesinin ve Patrigin Ekimenik oldugu yénindeki
iddia her biri esdeger olan ¢ ayri onay gerektirmektedir. Birincisi, bu liderligi
kabul edecek olan dunya uzerindeki Ortodokslarin onayi, ikincisi bu yetkiyi
kullanmasina yasal olarak izin verecek Turkiye'nin onayi, tg¢incusu ise yazili

olmayan Hiristiyan teolojisine uygunlugu.®”

871
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872 Mehmet Dikici, Uyum Yasalari (Yabancilarin Mllk Edinmeleri ve Azinlik Vakiflari), Gati
Kitaplari, Istanbul 2005, s.101

873 Mnir Yildirim, “Fener Patrikhanesi ve Ekiimenizm: Dinler Tarihi Agisindan Bir Analiz”,
Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, Cilt 15, Sayi 1, 2006, s.481

874 Aytung Altindal, Tirkiye ve Ortodokslar, Anahtar Kitaplar Yayinevi, istanbul 1995, s.158

875 Gozde Kilig Yasin,"Patrikhane’nin Ekiimeniklik iddiasi”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, Yil:1,
S.25, 20 Aralik 2004, s.5
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Hiristiyan teolojisi agisindan degerlendirildiginde EkUmenik olacak

kilisenin “apostolik”®®

olmasi gerekir.

Hiristiyan dinyasinda “Ekimeniklik” tespiti icin baslangi¢c noktasi olan
I. Iznik Konsili (MS. 325)nde Hiristiyanigin kutsal kitaplari, amentiisi ve
ekimenik patrikhaneleri oybirligiyle tespit ve tescil edilmistir. Konsilin 4.
maddesi geregince; Antakya (Sam) Ekimenik Kilisesi; Suriye, Anadolu
(istanbul dahil) ve tim dogu tizerinde, Roma Ekiimenik Kilisesi; Italya ve tiim
Avrupa Uzerinde, Iskenderiye Ekiimenik Kilisesi; Misir ve Birlesik Eyaletler
(Kuzey-Giney Afrika ve Arabistan) Uzerinde yetki ve s6z hakki sahibi

olmuslardir.””

Bu tespitte 6lct olarak bu kiliselerin “Apostolik kdékenli” olmalari kriter
olarak g6z éniine alinmigtir. istanbul bdyle bir kriterden yoksun oldugu igin
kendisine bu sifat veriimemis ve Hereclea (Eregli) Metropolitligine bagl

siradan bir Episkoposluk olarak kabul edilmistir.2"®

istanbul'daki ilk kilise M. S. 37 yiinda Aziz Andreas tarafindan
kurulmustur. Blaylk Konstantin dénemine degin Bizantium kilisesi, Eregli
metropolitligine bagli bir piskoposluk olarak kalmigtir. M. S. 330 yilinda kentin
adinin  “Yeni Roma” olarak degismesi (zerine s6z konusu dini
organizasyonun konumu da degismis ve bagimsiz bir baspiskoposluk

olmustur.8”®

I. Konstantinopolis Konsil'nde (MS. 381) alinan "istanbul Piskoposu
Roma Piskoposundan sonra birinci olmaldir, ¢iinkii istanbul yeni Roma'dir"
karari, Hiristiyan inang sistemi diginda tamamen Bizans imparatorunun siyasi

sebeplerle istanbul Patrikligi'nin yeni statiisiinii belirleme gayreti olarak

876 Hz. isa’nin havarileri tarafindan kurulmus kilise.
877 Baris Kerimoglu, Zehirli Sarmasik Misyonerler, istanbul: Ulus Yayinlari, 2004, s.30-32

878 Mehmet Celik,. Fener Patrikhanesi'nin Ekiimeniklik iddiasinin Tarihi Seyri, izmir: Akademi
Kitabevi, 2000. s. 16-19

®’ Elgin Macar ve Mehmet Ali Gokactl,: Heybeliada Ruhban Okulu'nun Gelecegi Uzerine
Tartismalar ve Oneriler, TESEV Yayinlari, Istanbul 2005, s.2-3
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g6rilmis ve diger kiliselerce reddedilmistir. Bu durum Bizans Patrikligi'nde
Dogu Roma-Bati Roma seklinde iki bagsl bir kilise yapisinin olugsmasina

neden olmustur.®°

451 yilinda toplanan Kadikdy konsilinin Bagkent Patrikhanesine sézde
ilave bir “ekimenik” statl vermesi Fener ile Roma’nin arasini iyice agmistir.

881

Bu karar Roma delegelerince kabul edilmedidi>" gibi Ekimenik Antakya

Patrigi ve iskenderiye Patrigi karara karsi giktiklari icin gérevlerinden alinarak

strgtine génderilmislerdir.®*

879'da Istanbul'da toplanan Konsilde Papa’nin diger patrikler gibi
siradan bir patrik oldugu ve istanbul’daki “ekiimenik kilise” Uzerinde higbir
otoritesinin olmadiginin ilan edilmesiyle gerginlik artmistir.?®® 1054’e kadar
kimi cekismelerle birlikte pek de ayrilmayan iki kilise, Papa’nin kendini
Patrigin GUstinde ilan etmek istemesi ve Ozellikle Kutsal Ruh’un yalniz
Baba'da degil Ogul isa'dan da giktigini (Filioque) kabul etmesi (izerine 16

Temmuz 1054’te tiimden ayrildilar.8®*

1054 yilindan istanbul’un Tirkler tarafindan fethine (1453) kadar
Ortodoks kilisesi jeopolitik olarak Bizans Imparatorlugunun kaderi ile
6zdeglesmekteydi. Bu dénemde Ortodokslugun “Tirk kavugu ya da Latin

mitrasi” diye de sembolize edilen iki temel hasmi bulunmaktaydi: Gayri

880 Aytung Altindal, Turkiye ve Ortodokslar, s.19-21

81 Bu ekiimeniklik iddiasi Roma Kilisesi (Vatikan) tarafindan hicbir zaman resmen kabul
edilmemisti. Ancak Papa 16. Benedikt'in 30 Kasim 2006 tarihinde istanbul ziyareti esnasinda
Aziz Andrew ayinine katilmasi Vatikan'in 1600 yillik itikadi ilkelerini degistirerek istanbul
Kilisesi’nin (Fener Rum Patrikhanesi) ekimenikligini kabul ettidi seklinde yorumlanmistir.
Bkz. Goézde Kiligyasin,”Vatikan’dan Fener’e Siyasi Destek”, Cumhuriyet Strateji Dergisi,
Yil:3, S.128, 11 Aralik 2006, s.7

882 Sileyman Ozmen, “Ekiimeniklik iddiasinin Tarihi Seyri, Patrikhane ve Ruhban Okulu”,
Silahli Kuvvetler Dergisi, Y1l.125, S.388, Nisan 2006, s.30

83 Ugur Yildinm, Kesis Guig, istanbul: Otopsi Yayinlari, 2005, s.22

#8 Coskun Ugok, “Osmanli imparatorlugu ve Rum-Ortodoks Kilisesi”, Uglincii Askeri Tarih
Semineri Bildiriler: Tarih Boyunca Tirk Yunan lligkileri, Genelkurmay Basimevi, Ankara
1986, s.190
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Hiristiyan Diinya (Trkler) ve Hiristiyan Bati. Ugiinci bir yolun bulunmadig

bu durumda Ortodokslar tercihlerini “Tiirk kavugu” ydniinde kullanmigtir.8%

istanbul ve Balkanlarin fethinden sonra Osmanli imparatorlugunun
nufusunun énemli bir bélimi Rum-Ortodoks idi. Fatih’in emri ile yapilan
secimde Genadius patrik secildi ve diger dini cemaatlere oldugu gibi Rum-
Ortodoks patrigine de bir ayricalik fermani verildi.?¢ Bu fermanla patrige
Millet Basi unvani verildi ve dini bir cemaat olan Ortodokslarin basi kabul
edildi. Bdylece o zamana kadar imparatorun emrinde bir dinsel bagkan olan
Patrik, imparatorun koruyuculugunda, kendi dinsel toplulugunun birgok

diinyasal islerinin de yéneticisi olmustu.®’

Niyazi Berkes Patrikhane ve EkUimeniklik adli kitabinda Roma Katolik
ve Bizans Ortodoks kiliseleri arasindaki muicadeleyi kisaca Ozetledikten
sonra su tespiti yapmaktadir. Osmanl Devleti Anadolu’ya hakim oldugunda
Bizans Ortodoks kilisesi buyuUk bir ¢dklnti icinde idi ve Anadolu’da yasayan
Hiristiyanlarin blyldk cogunlugu Bizans’la 6zdegslesen bu kiliseye blyUk tepki
duyuyor ve Misliimanlari kendilerine daha yakin hissediyorlardi. Fatih Sultan
Mehmet tarafindan istanbul'un fethiyle Turklerin hakimiyetine giren
patrikhane yok olmaktan kurtuldu ve Ortodoks Hiristiyanligi daha énce elinde

bulunmayan iki yeni glic kazandi:

Birincisi Ortodoks Kilisesi’'ne devletten ayri bir dini otonomi verildi.
ikincisi, Istanbul Kilisesi bitiin Ortodoks kiliselerinin stiine ¢ikarildi. O
zamana kadar Istanbul Kilisesi’'nin boyle bir Gstiinliigl yoktu. Niyazi Berkes'e

gbre buglin dinyada kendini Ekimenik Ortodoks Patrikligi adi altinda

85 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, Kire Yayinlari, istanbul 2004, s.
216-217

86 By ferman ele gecirilememistir. Patriklik bir yanginda yandigini savlayarak 11. Bayezid
zamaninda iki yasl yenigerinin tanikhgi ile fermanin mevcudiyetini ve igerigini kanitlamis ve
mahkeme hikmine baglamistir.

®87 Coskun Ugok, “Osmanli imparatorlugu ve Rum-Ortodoks Kilisesi”, Uglincii Askeri Tarih
Semineri Bildiriler: Tarih Boyunca Turk Yunan lliskileri, Genelkurmay Basimevi, Ankara
1986, s.



301

evrensel Roma Papaligina aday géren Fener Rum Patrigi bunu Osmanli

rejimine borgludur.”®%®

Patrikhane, Fatih tarafindan yeniden kurulugundan itibaren Turklik
aleyhine sinsice iki yonll bir politika izlemigtir. Bunlardan birincisi, kendini
Avrupa kamuoyunda Maslimanlarin eline digmus mazlum bir kurulug olarak
tanitma g¢abasi, ikincisi ise Sirp, Arnavut, Bulgar gibi Rum olmayan Ortodoks
tebaanin Rumlastirilarak Bizans Imparatorlugunun ihyasi cabalaridir.
Patrikhane, kendini mirasgisi saydigi Bizans’i canlandirmayi ideal hedef

“megalo idea” kabul ediyordu.®®

Bunlara ilave olarak “milletbagi” unvanini da kazanan patriklerin zaman
icerisinde bu durumu istismar etmesi nedeniyle Patrikhane devletle pek cok
kez karsi karsiya gelmis ve sonucta oldukca ciddi ve aci olaylar yasanmistir.
1657 yilinda IV. Mehmet déneminde Patrik |l. Parthenios Ruslarla igbirligi
yapmasi sonucu idam edilmistir. Bu olaydan sonra (1657—1834) Patrikligin
protokoldeki yeri degistiriimis ve artik Seyhulislam yerine Sadrazamla
muhatap kilinmistir. Yine 1821 Mora isyaninin ¢ikartan Patrik V. Gregorios ile
destekgileri Efes, Ahyolu ve izmit, daha sonra da Terkos, Edirne, Tirnovo ve
Selanik Metropolitleri idam edilmigtir. ihaneti sabit gérilerek idam edilen
Patrik V. Gregorios’'un Patrikhanenin orta kapisinda idam sehpasindaki son
sOzleri, gercedi butin ciplakligl ile ortaya koyacak niteliktedir: “Konstantin
sehrinden musgrikler kovulacaktir. Ayasofya hagliya iade edilecektir. Bizans
kartali yine semalara hakim olacaktir. Yarida kalan Ayasofya’daki ayin

tamamlanincaya kadar kapi kapal kalsin. Ey Ruh-iil Kudiis!. Sesimi duy!..”8%

88 Niyazi Berkes, Patrikhane ve Ekiimeniklik, Kaynak Yayinlari, istanbul 2005, s.12
89 M. Dikici, 5.161

80 5 Somuncuoglu, Goz Gore Gére Kapana Distl Tiirkiyem, s.287
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Bu olaydan sonra da 6zellikle Girit'in Yunanistan'a ilhakinda, Balkan
Harbinde ve |[|. Dinya Savasindan sonra Anadolu’nun isgalinde

Patrikhane’nin aleyhte faaliyetleri devam etmistir.®®’

Mondros Mdatarekesi imzalanmasi sirasinda yeni patrik vekili segilen
Dorotheos ddéneminde Patrikhane’'nin adeta bir Tirk Kurumu oldugunu
unutarak Yunan elgisi gibi hareket ettigi, Osmanli Devleti ile bagini kopararak
Yunanistan’a iltihak etme karari aldigi, Bizans’i ihya etme sevdasinda
oldugunu ifade eder tarzda Patrikhane kapisina cift bagli kartal figirt astigi,
Venizelos’'un emirleri dogrultusunda Yunanistan ve Yunan ordusu igin
faaliyette bulundugu, bu amacla para ve asker topladigi, ¢esitli cemiyet ve
ceteler olusturdugu, gerek yurt icinde gerekse yurt disinda yodun olarak
propaganda faaliyetlerinde bulundugu arsivlerde bulunan pek ¢ok belge ile

sabittir.8%?

Nitekim Lozan Konferansinin ilk dénem gérismelerinin yapildigi sirada
25 Aralik 1922’de Le Journal Gazetesi muhabiri Paul Herriot’a Cankaya’'da
verdigi demecte Atatlrk, gerek dis devletlerle yaptigi igbirligi ve gerekse

iceride ¢ikardigi isyanlarla birgcok sabikasi olan bu kurumdan bahsederken;

“Bir fesat ve ihanet ocag! olan, Ullkede ayrilik ve uyusmazlik
tohumlari sacan, Hiristiyan vatandaglarimizin huzur ve refahi icin de
ugursuzluk ve felaket simgesi olan Rum Patrikhanesi’ni artik
topraklarimizda barindirmayiz. Bu tehlikeli érgdti dlkemizde tutmamiz
icin ne gibi vesile ve nedenler ileri sdrilebilir? Turkiye’nin Rum
Patrikhanesi icin topraklarinda bir siginak géstermeye ne zorunlulugu
vardir? Bu fesat yuvasinin gergek yeri Yunanistan degil midir?” gibi agir

81 Bu konuda ayrintili bilgi icin bakiniz, Ahmet Ozguc, Bati Trakya Tiirkleri, Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 1985; Sadi Somuncuoglu, Gé6z Gére Goére Kapana Dusti Tarkiyem, Bir Millet
Uyaniyor:4, Bilgi Yayinevi, Ankara 2005; Hiuseyin Mimtaz, “Bir Pontia Dansi Hikayesi”, Yeni
Hayat Dergisi, Aralik 2001; Mehmet CELIK,: Fener Patrikhanesi’nin Ekiimeniklik iddiasinin
Tarihi Seyri, izmir: Akademi Kitabevi, 2000.

82 Erdogan Karakus ve Hilya Toker, “Turk-Yunan Ahali Miibadelesi ve Yunanistan'daki
Tiirklerin Gektigi Acilar”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Nisan 2004, S.380, s.8; Ornekler icin bkz.
Hilya Toker, Mitareke Déneminde istanbul Rumlari, Basilmamis Doktora Tez., Hacettepe
Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap tarihi Enstitlisti, Ankara 2004
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ifadelerde bulunmus ve Patrikhanenin yurt digina c¢ikarilmasini
istemistir.8%

Lozan Konferansi’nda Patrikhane ile ilgili uzun tartigmalar yasanmistir.
Tark heyeti, Patrikhane’nin katildigi bazi olaylari nakletmis, zararli
faaliyetlerini belirtmisti. Patrikhane’nin diinya islerine el atmasi, siyasi iglerle
ugrasmasl, nihayet “devlet icinde devlet” hlviyetini kazanmak istemesi ve
bdyle bir calisma gdstermis olmasi nedeniyle, yeni Turkiye’nin kurulusunda
kangren haline gelmis, bes asirdan beri kdklesen bu fesat ocagini
sbndirmek, Turk milletinin sinesinden sékip atmak azim ve kararinda idiler.
Bu sebeple patrikhanenin kaldiriimasi ya da sinir digi edilmesi hususunda

cok Israr ettiler.®**

Basta Lord Curzon olmak (izere batili devletlerin temsilcileri daha énce
de Sevr'de giindeme getirdikleri isteklerin hemen hemen aynilarini burada da
masaya tasimiglardir. En hararetli tartisma konularindan birisi de azinhklar ve
Patrikhane meselesi olmustur. Heyette buluna Dr. Riza Nur durumu su

sOzleriyle tespit etmigtir:

“Ekalliyetler (azinliklar) meselesi asirlardan beri giden ve
Tirkiye'yi yikiliga surikleyen en mdhim dert idi. En hararetli
mizakereler bu kisimda oldu. Bu saha blylk bir meydan muharebesi
gibi idi. Bu igler icin ddnyanin her tarafindan papaziar, Hiristiyanlar,
komiteciler, politikacilar Lozan'a UGgdsmds, dolmustu. .... Ecnebi
devletler iste boyle bizim cigerimize penge atiyorlar. Biraz daha gayret
ederlerse Tiirkiye'deki karincalari da ekalliyet yapacaklar.®®

Uzun tartismalar ve Tirk heyetinin kararli tutumu karsisinda; ingiliz
heyeti baskani Lord Curzon basta olmak (zere, Venizelos ve diger batili
tlkelerin temsilcilerinin ve ABD’nin baskisiyla batili Ulkelerin garantisiyle
Patrikhanenin topraklarimizda kalmasi kabul edilmistir. ismet Pasa da
"Patrikligin siyasal ya da yoénetime iliskin islerle bundan bdyle hig

893 Ataturk’tin Soylev ve Demegleri, Cilt 3, (1918—1937) istanbul: 1996, s. 57; Hakimiyet-i
Milliye Gazetesi, 20 Ocak 1923

894 E. Kaptan, Lozan Konferansinda Azinliklar Sorunu, Harp Akademileri Basim Evi, istanbul
2002, s.119-120

895 3. Somuncuoglu, Goz Gore Gore Kapana Diistl Tirkiyem, s. 282-283
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ugrasmayacagi, yalmiz din alanina giren islerle yetinecegi konusunda,
konferans 6ninde mdattefik temsilci heyetlerinin ve Yunan temsilcisinin
konusmalarini senet saymaktadir” diyerek Tulrkiye’nin bu konudaki son

tutumunu ortaya koymustur.®%

Lozan'da yapilan mulzakerelere ve anlasma hukimlerine goére

Patrikhane'nin hukuki durumu su sekilde 6zetlenebilir:

— Patrikhane’nin istanbul'da kalmasi bir anlagsma hikmi ile degil Turkiye'nin

tek tarafl bir tasarrufu ile olmustur.

— Patrikhane, bir Turk kurulugudur. Patrik ve Patrikhane memurlari Turkiye
Cumhuriyeti vatandasidir. Tark Hikimeti’'nin muvafakatiyle tayin edilirler ve

Tork HOkUmeti’nin denetimine tabidirler.

— Patrik ve Patrikhane'nin 1453'ten 1923'e kadar sahip oldudu siyasi ve
idari, hak ve imtiyazlar kaldinimistir. Patrikhane ancak dini ve ruhani iglerle
ugrasabilir.

— Patrikhane istanbul'daki Rum cemaatinin resmi temsilcisi olmadig gibi bu
cemaat ile Tark resmi makamlari arasinda sézcullk, aracilik gibi isleri de

yapamaz.

— Patrikhane ile Patrik ve Patrikhane gorevlilerinin tabi olduklari genel
hikimlere gelince; Patrikhane, Turkiye'deki gayrimuslim azinliklara ait
herhangi bir kilise veya sinagog gibi Lozan Antlasmasinin 40. ve 42.
maddelerinde ifade edilmis olan serbestlik ve himayeden faydalanir.
Anlagsmanin 45. maddesi geregince de ayni haklardan Yunanistan'daki Turk

azinliga ait dinf kuruluslar da istifade ederler.®%’

?96 Eylp Kaptan, Lozan Konferansinda Azinliklar Sorunu, Harp Akademileri Basim Evi,
Istanbul 2002, s.134

897 F.iksel Settar, “istanbul Rum Patrikhanesi", Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Aralik 1972,
C.XI, sayl 63, s.42
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1923 yilindan 1930’lu yillara kadar resmi yazismalarda ve basinda,
kilisenin basinda bulunan dini lidere ‘Baspapaz‘ denilmeye baslanmis, Patrik

tabiri dahi kesinlikle kullanilmamisgtir.8%

Atatirk’ten sonra 1948 yilina kadar Patrikhane, deyim yerindeyse bu
pasif yapisini devam ettirmigtir. 1948’de ABD’nin baskilariyla Patrik
Maksimos istifa ettirilerek, ABD vatandasi olan Athenegoras, Patrik secilmig
ve Bagkan Truman'in 6zel ucagiyla 26 Ocak 1949 glini istanbul’a gelerek
merasimle ta¢ giyip gorevine baslamistir. Cumbhuriyet tarihinde Turkiye
Cumhuriyet Cumhurbaskani tarafindan kabul edilen ilk Rum Patrigi olan
Athenegoras ayni zamanda Turk vatandagligina kabul edilmistir. Bu tarihten
itibaren Patrikhane yavas yavas pasif yapisindan siyrilmaya basladi. Buna
ragmen 1990°li yillara kadar devletimizi ciddi manada rahatsiz edecek
dogrudan bir girisimde bulunmadi. Bu yillara kadar Fener Patrikhanesi,
sadece sinirlarimiz igerisinde yasayan ve TC vatandasi olan Rumlarin dini
kurumudur. Azinlik statistndedir. Gerek Patrik ve gerekse kendisine bagli
metropolitler, ancak Turk vatandagi olan Rum ruhaniler arasindan atanabilir.
Hatta yetkili kurullar (Ruhani ve sekuler sinod uyeleri), hikimetin tasvip
etmedigi kigileri Patrik olarak secemeyecekleri gibi, sectikleri G¢ aday

arasindan da TC. hiikiimeti istedigini Patrik olarak atama hakkina sahiptir.5%°

1990l yillardan sonra AB giris sureciyle birlikte Patrikhanenin iddialan
ve faaliyetlerinin Lozan Antlagsmasinin agik¢a ihlal edilmesi ydninde
gelismesi ¢ok dikkat ¢ekicidir.

Patrikhane’nin Lozan’a g6re gunumuzdeki statisi gayrimaslim
azinhklara ait herhangi bir kilise veya sinagogdan farkli degildir. Turkiye
acisindan Patrikhane, Ortodoks azinligin dini ihtiyaglarini  karsilayan,
tamamiyla Turkiye Cumhuriyeti yasalarina tabi dini, bir miessesedir. Tlzel

kisiligi yoktur. Bu cercevede, idari acidan Eylp Kaymakamligi'na, Fatih

898 Mehmet Celik, Turkiye'nin Fener Patrikhanesi Meselesi, Akademi Kitabevi , izmir 1998,
s.8

89 M. Celik, Fener Patrikhanesi'nin Ekiimeniklik iddiasinin Tarihi Seyri, s.124
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Savciligina ve Istanbul Valiligine muhatap olan Patrikhanenin Ekimenik

olarak kabul séz konusu degildir.%%

Dinya Ortodokslarinin tutumuna gelince; bu konuyu Niyazi Berkes
“Istanbul Patrikligi'nin diger Ortodoks kavimlerinin kiliselerinin basindakilere
kiyasla fazladan higbir kudreti yoktur. Gergekte, bunlarin cemaatlerine
kiyasla en kiicigl, en dnemsizidir. Gerek tarihin vardigi sartlar, gerek Lozan
Antlasmasi, gerek Ortodoks kiliselerinin buglinki durumu bakimindan,
patriklik, Istanbul’daki Ortodoks cemaatin alelade bir kilisesinin
baskanligindan baska bir sey degildir. Onun ekiimenikligi, halifenin halifeligi

gibi tarihe karismis bir seydir.”’

s6zleriyle 6zetlemektedir.

GUndmUizde Fener Rum Patrikhanesi’ne bagh olan ve onun yetkilerini
kabul edenler Yunanistan ve Oniki Adalar’daki kiliseler ile Yunanistan diginda
ABD, Avustralya gibi dlkelerde yasayan Yunanhlarin mensup oldugu
kiliselerdir. Dunya Uzerindeki 220 milyon Ortodoks insanin sadece binde
1,3’0 (800 bin) Gzerinde ruhani yetkileri oldugu disunaldiginde, ayni tlkenin
topraklarinda yer alan Bagimsiz Tirk Ortodoks Kilisesi’nin bile liderligini
kabul etmedigi Fener Rum Patrikhanesi’nin Ekiimeniklik iddiasinin gecerlilik
kazanmas! icin gerekli olan CGg¢lncl kosuldan da yoksun oldugu

anlasilacaktir.®®

Ekdmeniklik igin gerekli hicbir sarti karsilayamamasina ragmen
patrikler; gerek yurt icinde ve gerekse yurt digindaki temas ve faaliyetleriyle
Lozan Oncesindeki statisunU tekrar kazanmak Uzere "EkUmeniklik”
(evrensellik) iddialari ile ortaya ¢ikmakta, siyasi, dini ve idari alanlarda gig ve

nifus kazanmaya calismaktadir.

%0 Gozde Kilig Yasin, Patrikhane’nin Ekiimeniklik iddiasi”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, Yil:1,
S.25, 20 Aralik 2004, s.6

%' N. Berkes, Patrikhane ve Ekiimeniklik, s. 30-32

902

Gozde Kilig Yasin,”Patrikhane’nin Ekiimeniklik iddias!”, s.6
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6.2.3. AB Destegiyle Siyasi Guc Kazanma Girisimleri:

Tum bu hareketlerin altinda bir hedef gizlidir: Bizans’i yeniden
canlandirmak. Bizans'ta siyasal iktidarin giicli oldugu dénemlerde imparator
hem dinyevi hem ilahi glct Tanr adina temsil ederdi. Siyasal iktidarin
glgsiz oldugu dénemlerde bu iki glict patrikhane temsil etmeye calismistir.
1453 yilinda Bizans tarihe gémuldidu halde patrikhane “Patrikhanenin
devletsiz devletin de patrikhanesiz olamayacagi” tezini ginimuize kadar

canh bir sekilde muhafaza etmistir.

Fener Patrigi bugiin de Bizans imparatorunu manen temsil ettigini
disinmektedir. Bu amaci gerceklestirmek Uzere bes asamali bir plan

gelistirmigstir.

Birinci asama; Turkiye Cumhuriyeti Kanunlarinin vesayetinden ve
engellemelerinden kurtulmaktir.

ikinci asamada; “Sur ici Istanbul’un Patrikhanenin Ekiimenik damgasi
altinda eski “Konstantinople” olarak ihyasi. Patrikhane, Tirk ve Rum
isadamlarinin satin alarak “Azinlik Vakiflari’na, onlarin da Patrikhaneye hibe
ettikleri gayrimenkullerle, bu dUslncenin altyapisini  6nemli  &lgtde
gerceklestirmigtir.

Uciinci  asama; Hiristiyan Ulkelerin istanbul’da dini ataselikler
acmalarina dayandirilmigtir.  Bunlar, bir stre sonra Vatikanlasacak,

istikbaldeki devletin buyukelgilikleri olacaklardir.

Dérdinct asama; BM, AB ve UNESCO gibi uluslararasi kuruluglarin
surlar icindeki tarihi Konstantinople’nin “Agik Sehir” haline getirilerek,
Turkiye’nin hukimranlik hakkini tartismaya agmalaridir.

Son asama olan besinci asama, Vatikan'in (Bizans’in) resmen

kurulusudur. Bu safhada “EkUmenik” bir Patrikhanenin énderliginde Bizans
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yeniden ihya edilmis olacak, énce Istanbul’'un tamami, kademeli olarak da
Bogazlarin Avrupa yakasindaki topraklarimiz elimizden gikacaktir. %%

Fener Patrikhanesine Vatikan statlsl kazandirma yolunda yapilan

calismalari su basliklar altinda toplamak miUmkandar ;

— Duinya kamuoyunun dikkatlerini konuya ¢ekmek igin ginimuz
insanliginin en duyarh oldugu konular tespit edilerek, (din, bilim, ¢cevre) Fener
Patrikhanesinin énderliginde uluslar arasi sempozyumlar dizenlemek,

— Bu sempozyumlarla gesitli Glkelerden, din, bilim, siyaset, sanat ve ig
dinyasindan uluslar arasi s6hrete sahip kisilerin katilimini saglayarak basin
yoluyla dinya kamuoyunun ilgisini Fener Patrikhanesi (Uzerine
yogunlastirmak,

— Bu faaliyetlerin her safhasinda, Fener patrikhanesini 6ne ¢ikarmak
suretiyle, o makama Ekimenik bir mahiyet atfederek, bunu dinya
kamuoyunun suuru altina yerlestirmek.*

Buraya kadar siralanan amaglara ulasmak igin asagida birkag 6rnegi verilen
faaliyetlere bilingli, sabirli ve 1srarl bir sekilde devam edilmektedir. Avrupa

Birligi destekli faaliyetlerden bazilari sdyle siralanabilir:

. Fener Patrigi Bartholomeos, 20 Nisan 1994 tarihinde Avrupa
Parlamenterler Birligi’'ne “Ekimenik Patrik” sifatiyla davet edilmis ve burada

devlet baskanlarina 6zgu protokolle karsilanmigtir. Yaptigr konugsma éncesi,
905

“EkUmenik Konstantinople Patrigi” diye takdim edilmigtir.

%3 Ankara Ticaret Odasi, icimizdeki Hanger: Fener Rum Patrikhanesi, s.12-14

%4 Bayram Kugukoglu, Tirk Diinyasinda Misyoner Faaliyetleri, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik,
Istanbul 2003, s.191

%5 M. Celik, Ttirkiye’nin Fener Patrikhanesi Meselesi, s. 26
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o Patrigin 1995'te isvigre’de yaptigi bir konusmada, “Tlrkiye mutlaka AB
dyesi olmalidir. Bunun igin bir sebep bulamiyorsaniz, Patrikhanenin

06

istanbul’da olmasini dikkate alabilirsiniz.”®% sézleri Patrik ve Avrupalilarin

disuncelerini ifade agisindan dikkat ¢ekici bir drnektir.

e 25 Ocak 1996 tarihinde ABD ve AB'nin destegiyle hazirlanan AP
deklarasyonunda Bartholomeos “Yeni Roma Patrigi” ilan edilmigtir. Bu s6zde
sifatla ilk icraatinda Estonya Kilisesine 6zerklik vermistir. Estonya Kilisesine
verilen dzerklik tamamen siyasi bir sovdan ibaret olup, Ortodoks Aleminin

Fener Patrikhanesini tanidiginin ispati olarak lanse edilmeye calisilmistir.%%’

e Avrupa Parlamentosu 24 Ekim 1996 tarihinde aldi§i iki kararda istanbul
yerine “Konstantinapolis” ismini kullanmigs ve Fener Patrikhanesinin
“‘Ekimenik “ oldugunu ilan etmigtir. Adi gecen kararda, “AP dunyanin her
tarafindaki milyonlarca Ortodoks Hiristiyan igin  Konstantinopolis’teki
patrikhanenin énemini g6z énidnde bulundurarak Turk yetkililerinin Ekimenik
Patrikhanenin tam olarak korunmasi konusundaki yukumluluklerin farkinda
olarak, Ekimenik Patrikhanenin ve diger dini yerlerin binalarinin korunmasi
ve gerekli dnlemler almasi icin Turk yetkililerine ¢agrida bulunur” ifadesi

kullanilmistir.9%®

o 2028 Eylul 1997 tarihinde Trabzon — Selanik hattinda “Din, Bilim ve
Cevre Sempozyumu”, AB Ylritme organi olan Avrupa komisyonu Bagkani
Jack Santer’in himayesinde yapilmistir. Ayrica ABD Baskan yardimcisi ve
Cevre bakani siyasi destek, Dinya Bankasi, BM Cevre Programi ve Yunan
Ticaret Bankas! ise mali destek saglamistir. Giritli bir armatér, Elefterios
Venizelos adli gemisini, is adami Rahmi Kog¢’'ta 6zel ugagini bu ise tahsis
etmistir. Sempozyumun agilis konusmasinda ilk dikkat ¢ceken sey, Fener

Patriginin Ekimenik Konstantinopole Patrigi olarak takdim edilmesi olmus,

%% 5. Somuncuoglu, Goz Gére Gére Kapana Distl Tiirkiyem, s.294

%7 M. Gelik, Turkiye’nin Fener Patrikhanesi Meselesi, s. 27; Ugur Yildinm, Diinden Bugiine
Patrikhane, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2004, s. 142

%8 B_Kiiciikoglu, s.191,192; U.Yildinm, Kesis Giig, s. 220
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kapanis bildirgesinde de ayni ifade tekrar edilmistir. Gemide Karadeniz

bélgesinden Pontus diye séz eden bir de harita dagitilmigtir.%%°

e  Almanya Cumhurbaskani Johannes Rau ve esinin 08 Nisan 2000
tarihindeki  Turkiye ziyaretinde, Fener Patrikhanesine ugradiklarinda
Bartholomeos kendisine patrikhanenin kurucusu sayilan Aziz Andreas nisani
takmistir. Devlet bagkanlarina sadece devlet bagkanlarinin nisan takabilecegi
degerlendirildiginde bu eylem Bartholomeos’un kendisini “Yeni Roma Patrigi”
olarak gérdiigiinii ispatlar niteliktedir. °1°

e  Ortodoks diinyasinda kendisine rakip olarak gdérdigli Moskova ve
Kudis Patrikhanelerinin yetki alanlarini daraltmak ve kendisine bagl
olmayan Kkiliseleri kontroli altina almak maksadiyla 05 Haziran 2002'de
Balkanlari kapsayan bir “Cevre Sempozyumu” diizenlemistir. Bartholomeos ,
Tiran’da baglayip Venedik’e kadar stren sempozyumu AB dénem Baskani
Romano Prodi ile beraber dizenlediklerini ve kendisinin “Ekimenik patrik “

oldugunu vurgulamistir.®"

. Fener Rum Patrikhanesi ile AP'nin istanbul'da siiren konferansina
katilan Avrupa Parlamentosu Tulrkiye Raportéri Camiel Eurlings,
"Patrikhane, kendisini 'ekimenik patrikhane' olarak tanimlayabilmelidir”

demistir..'?

o Fener Rum Patrigi Bartholomeous, 7 Mayis 2000 gunt, Orta
Anadolu'da bir eski kilisede dizenledidi ayinden sonra, "Tirkiye'nin AB'ye
tyeligi, Anadolu'da &énceden var olmug Hiristiyan toplumlarin yasadigi
bélgelerde, yeniden Hiristivyanlarin yasamasina izin vermelidir. Eger AB

uyeligi bunu musait kilarsa ve Hiristivanlar yasadiklari bdlgelere tekrar

909 Sileyman Ozmen, “Ekiimeniklik iddiasinin Tarihi Seyri, Patrikhane ve Ruhban Okulu”,
Silahl Kuvvetler Dergisi, Y1l.125, S.388, Nisan 2006, s.36

90 U. Yildinm, Kesis Giig, s. 254
U, Yildinm, Kesis Gig, s. 268

2 Eurlings: “Patrikhane, Kendisini 'Ekiimenik’ Olarak Tanimlayabilmelidir’, Anadolu Ajansi,
20.10.2005, 16:42:00
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yerlesirse, o zaman Patrikhane de o bdlgelerde bulunan kiliselerin yeniden

ayine agilmalarini discinebilir" diyordu®'®

Bu sbézlerin AB’nin yabancilarin gayrimenkul edinmelerinin sartsiz
serbest birakilmasi yonindeki dayatmalari ve son yillarda yabancilar
tarafindan satin alinan vatan topraklarindaki bulylk artigla birlikte

okunmasinda yarar vardir.

e Son olarak Patrigin bir emrivaki ile Papa'y! istanbul’a davet etmesi
Uzerine Turkiye Cumhuriyeti, Cumhurbaskani araciligi ile Papa’yl davet
ederek bunu resmi bir ziyarete déntstirmus ise de ziyaret hem Vatikan hem

de Fener Rum Patrikhanesi tarafindan “din” vurgusuyla duyurulmustur.®™

Buraya kadar verilen o&rnekler degerlendirildiginde Patrikhanenin
o6nderliginde  1990'i  yillardan  itibaren  dizenlenen  uluslararasi
sempozyumlarin yani sira, patrigin yine bu tarihten itibaren yaptigi dini-siyasi
dis gezi ve temaslar, mevcut yasalarimiza gére sug teskil ettigi goérilecektir.
Lozan Antlagsmasina, anayasamiza, 3335 say! ve 26.03.1987 tarihli yasaya
gbre, ayrica 2908 sayili dernekler kanunu ve Tlrk Medeni kanununa gére
kurulan, vakiflarin faaliyetlerini dizenleyen 25.07.1970 tarih ve 1066 sayili
tizige gore Bakanlar kurulunun izni olmadan uluslararasi faaliyet

gdstermemesi gereken Patrik, son yillarda bunlarin timini cignemistir. #'°

6.2.4. Patrikhane’nin Gayrimenkul Edinme Caligsmalari:
Patrikhane’nin hukuki ve siyasi girisimlerinin yanisira Balat ve

Fenerde cok sayida bina ve arazi aldigi bilinmektedir. Tlrk Ortodoks Kilisesi
Basin Soézclisii Sevgi Erenerol konuyu “Cumhuriyet’in ilani sirasinda

%18 Arslan Bulut, Gift Basli Yilan, Bilge Oguz Yayinlari, istanbul 2006

914 Gozde Kilig Yasin,"Vatikan'dan Fener'e Siyasi Destek”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, Y1I:3,
S.128, 11.12.2006, s.6

5 M. Celik, Ttirkiye'nin Fener Patrikhanesi Meselesi, s.15
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Patrikhanenin alani yaklasik 50 donimdi. 113 dénime kadar ¢ikti. Kimse

sormuyor, bu gelisme nasil oldu?” sézleriyle dile getirmistir.%'®

Uzun zamandan beri Patrikhane c¢evresinde Tirk ve Rum ig
adamlarinca alinan gayrimenkuller dnce hibe yoluyla azinlik vakiflarina, daha

sonra da Patrikhane’ye devredilmektedir.

Bu kapsamda en carpici proje, 1995 yilinda ortaya atilmistir. Glnlerce
bazi medya gruplarinca istanbul’un sorunlari bahane edilerek bu mega kéyiin
kurtarilmas! icin ¢are olarak gosterilen bu projeye gére istanbul (ice
bélinecekti. Anadolu yakasi tamamen yerlesim birimi olacak, surlar icindeki
istanbul, tarihi ve kiltlrel istanbul olacak, surlar digindaki istanbul, sanayi,

yerlesim ve is merkezlerinden olusacakti.®'’

Bu projeye gére surlar icindeki tarihi istanbul, yani Constantinople, bir
dinya kdltdr sehri olacakti. BM ve UNESCO gibi kuruluslar basta olmak
Uzere, birgok kurulug buranin tarihi zeminine ve kultir mozaigine uygun
olarak canlandiriimasina maddi ve manevi her tirli katkiyr saglayacakti. Bu
projeyle adeta bir agik hava mizesi haline gelecek olana surlar i¢indeki tarihi
Constantinople’nin  en belirgin vasfi Bizans olarak ortaya c¢ikacaktir.
EkUmenik bir patrikhanenin bdyle bir dekora ne kadar yakisacagini tahmin

etmek hi¢ de giic olmasa gerek.?'

6.2.5. Heybeliada Ruhban Okulunun Yeniden Acilmasi:

Ortodokslar arasinda teolojik konular, kurallar ve ibadet sekli
acisindan birlik saglamak amaciyla, Heybeliada’da 01 Ekim 1844 tarihinde
Patrikhaneye bagli olarak 6gretime agilan Heybeliada Ruhban Okulu (HRO),

acik oldugu dénem boyunca, doért farkh tedrisat dénemi gecirmistir:

916 3. Somuncuoglu, Goz Gore Gore Kapana Dustii Ttrkiyem, s.308-309
917 B, Kuiglikoglu, s.193

918\, Celik, Fener Patrikhanesi'nin Ekiimeniklik iddiasinin Tarihi Seyri, s.74
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1844 — 1919 dénemi dort yil ortaokul ve G¢ yil teoloji,

1919 — 1923 dbénemi orta 6gretim olmaksizin bes yillik teoloji,
1923 — 1951 dénemi dort yil ortaokul ve Ug yil teoloji

1951 — 1971 dbénemi dort yil lise ve U¢ yil teoloji

8 Haziran 1965 tarih ve 625 sayili Ozel Odretim Kurumlari Kanunu’nun
bazi maddelerinin 12 Ocak 1971’de Anayasa Mahkemesi'nce iptali Uzerine,
okulun yiiksek kisminin, 9 Temmuz 1971’den gegerli olmak (izere Istanbul
Milli Egitim Madarligi’niin 12 Agustos 1971 tarih ve Ozel Ogretim Kurumlari

919

101787 sayili “gizli” yazisiyla kapatildigi iddia edilmektedir.

Somuncuoglu’'na gére ise okulu Patriklik kendiliginden kapatmigtir.
“Kelime oyunlari ile bu okulun adeta Turk Devleti tarafindan kapatildigi gibi
bir izlenim verilmektedir. Oysa 6zel dgretim kurumlarinin yasaklanmasindan
sonra okulu Patriklik kendiliginden kapatmistir. Sonrasinda bu egitimin Tirk
Yilksekdgretim Mevzuatina uygun bir sekilde mesela ilahiyat fakilteleri
blnyesinde yapilmasi gibi sayisiz teklif de Patrikhane tarafindan geri
cevrilmistir. GUnka istekleri timuyle 6zerk bir okuldur, bu da Turk mevzuatina

%920

aykiridir.

Heybeliada Ruhban Okulunun kapatilmasi Uzerine patrikhane,

Danistay basvurmussa da olumlu sonug alamamustir. %'

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, “Tarkiye’de dini egitimin sadece Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan verilmesi” seklindedir. Bu kanun hikimleri gergcevesinde
ve laik devlet anlayisimiz geredi anilan okulun devlet kontroli disinda
yeniden acgilmasi mumkin degildir. CUnkl Lozan’da azinliklara bdyle bir
imtiyaz verilmemis, diger Turk vatandaslarinin faydalandiklari haklardan esit
sekilde istifade etmeleri kabul edilmistir.

%1% Elgin Macar, Mehmet Ali Gokagti, s.5-8
90 5. Somuncuoglu, Goz Gore Gore Kapana Dustii Ttrkiyem, s.295

%21 Zekai Baloglu, Grek Devleti, Patrikhane ve Rahipler Okulu, Harp Akademileri Komutanligi
yayinlar, Istanbul 2000, s.22
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Ancak Fener Rum Patrikhanesi, Heybeliada Ruhban Okulunun
yeniden egitime acgiimasi icin 1srarl tutumunu sdrdirmekte, yurt iginde ve yurt
disinda yodun bir kampanya yuritmektedir. Bu maksatla, son dénemde bir
yandan patrikhane, diger yandan Yunan devlet adamlarinin ¢abalari sonucu

uluslararasi kamuoyu konu ile daha yakindan ilgilenir hale gelmigtir.

Fener Patrikhanesi’'nin asil amaci, kendi inisiyatifinde devlet
denetiminden uzak bir sekilde Heybeliada Ruhban Okulunun agiimasini
saglamak, bu sekilde butin dinyada gérev yapacak Ortodoks din adamlarini
bir merkezde kendi kontroll altinda yetistirmek, okula uluslararasi bir nitelik

kazandirarak patrikhaneye Ekiimeniklik vasfini saglamaktir.

Patrikhane, okulun sadece Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
6grenci degil, dinyanin her tarafindan 6grenci alabilmesi, devletin bu okul
Uzerinde higbir sekilde denetim hakki olmamasi ile Patrik ve kendine bagli
metropolitlerde, Turkiye Cumbhuriyeti vatandasi olma zorunlulugunun

kaldiriimasi sartlariyla acilmasini talep etmektedir. %22

Bu U¢ sarta baktigimiz zaman, patrigin sadece dini egitim vermesi
gereken bir kurumun bulundugu devletin denetimi altinda faaliyet

gbstermesine razi olmamasi baska niyetler oldugunun géstergesidir.

istanbul Universitesi ilahiyat Fakiiltesi blinyesinde ¢6z(im 6nerisinin
reddedilmesi bunun bir gdstergesidir. Bagbakanlik Givenlik Isleri
Baskanligr'nin 3 Eyliil 1999 tarihli istegi (izerine Yiksek Ogretim Kurumu, 14
Eylil 1999 tarihli toplantisinda, istanbul Universitesi ilahiyat Fakiltesi
blnyesinde, bir “Dinya Dinleri Kultird Bélimu’ndn kurulmasina karar verir.
Kurulus iglemlerini yuritme gbérevi verilen Prof. Dr. Zekeriya Beyaz,
gayrimUslim cemaatlerin ruhani liderlerine 14 Aralik 1999’da génderdigi bir

922 M. Celik, Tlirkiye’nin Fener Patrikhanesi Meselesi, s.25

9B\, Celik, Fener Patrikhanesi'nin Ekiimeniklik iddiasinin Tarihi Seyri, s.148
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mektupla, 6neri ve manevi desteklerini ister. Ancak cemaatler ve ruhani

kurumlar bu formile ilgi gdstermezler ve konu ortada kalir.%*

Avrupa Parlamentosu Hiristiyan Demokratlar-Avrupa Demokratlar
Grubu Bagkani Hans-Gert Poettering, Fener Rum Patrikhanesi ile istanbul'da
ortaklasa  dlzenledikleri  uluslararasi  konferanstaki konusmasinda,
"Heybeliada Ruhban Okulu'nun bir an &énce agiimasini istiyoruz. Bu
yapilmadi§i takdirde, Bati Avrupa toplumlarinda islam fobisi artacaktir"®?®

s6zleri de konuyla ilgili AB bakis agisina bir érnektir.

Ruhban okulunun gelecegi ile ilgili olarak kamuoyunda iki temel bakis

acis! bulunmaktadir. 92

Birinci goriise gére HRO, Patrikhane’'nin hatta Megali idea’nin “Harp
Okulu”dur, bu nedenle “Tlrkiye’den, Yunanistan’in kendisine ydnelik bu
yayillmaci ideolojisini besleyecek din adamlar yetistirmesine izin vermesi
beklenemez.” HRO’nun yeniden acilmasina yonelik “laik” kaygl da bu goéris
sahiplerince dile getirilmektedir. Bu konuda laiklik vurgusu yapan g¢evrelerin
baglica kaygisi, HRO agcilirsa bunun arkasindan islami kesimin benzer
nitelikte okullar agiimasini talep edebilecedi ve bunun éninin alinamayarak

laik sistemin bundan zarar gérecegi seklindeki kanaatidir.%*’

ikinci bakis agisi ise, okulun agcilabilmesini ve Patrikhane’ye yénelik
engellemelerin ortadan kaldirilmasini savunmaktadir. Bu ana goéris, kendi
icerisinde Uge ayrilabilir: Bu bakis acisinin birinci kesimini olusturanlar,
konuya daha pragmatik acilardan yaklagmakta, okulun agilmasinin yani sira
Patrikhane’nin igeride ve digarida desteklenmesinin Tarkiye'ye cesitli yararlar

924 Hurriyet, 20 Aralik 1999 ve Agos, 24 Aralik 1999 dan aktaran Elgin Macar ve Mehmet Al
Gokagti,: Heybeliada Ruhban Okulu'nun Gelecegi Uzerine Tartismalar ve Oneriler, TESEV
Yayinlari, Istanbul 2005, s.10

%5 Poettering: "Heybeliada Ruhban Okulu Bir An Once Acilmali”, Anadolu Ajansi,
20.10.2005, 12:33:00

9% E|cin Macar ve Mehmet Ali Gokagtl, .24

%7 Emre Ozyilmaz, Heybeliada Ruhban Okulu, Tamga Yayinevi, Ankara 2000, s.139
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getirecegdini, Ulkenin dis politikasini ve AB Uyelik slrecini rahatlatacagini dile
getirmekte, konuya daha c¢ok kendilerince “ulusal c¢ikar” acisindan
yaklasmaktadirlar.%?®

ikinci kesim ise, azinlik haklari, insan haklari, dzgirlikler ve demokrasi
gibi kavramlardan yola ¢ikarak, hem Lozan hem de daha sonra imzalanan
cok tarafli sbzlesmeler geredi, gayrimuslimlerin zaten ruhban yetistirme

haklari oldugunu vurgulamaktadir.

Uglincli kesim ise “islami kesim’dir. Okulun acilmasina Islami
kesimlerde taraftar olunmasinin, inancin bir geregi olarak destek verilmesinin
yani sira bu okulun acgilmasi halinde bunun bir emsal teskil edecegi ve
Masliman kesimin yasamakta oldugu sorunlarin bu &6rnekten hareketle
¢6zllmesinin yolu acgilacag! dusincesi de, etkili olmaktadir. Bilhassa imam-
hatip sorununun ve Kuran kurslarina yoénelik kisittamalarin bu 6rnek
sayesinde c¢o6zllebilecedi ya da ¢bzllmese bile ¢dzlilmesi yolunda etkili
olabilecedi duslncesi bu cevrelerde genis bir kesim tarafindan

paylasiimaktadir.9?°

AB'ye uyum vyasalar c¢ergcevesinde reformlar yapan Tarkiye
Cumhuriyeti hdkimetine ruhban okulunun istenen sartlarda acgilmasi igin
artan baskilar neticesinde bir ¢ézim form0lu bulunmaya calisiimaktadir.
Okulun Aya Yorgi Vakfi bunyesinde, Milli Egitim Bakanligi denetiminde
faaliyete gecerek 2 yillik 6n lisans programi seklinde egitim vermesi hikimet
gindemine alinmistir. Ancak Anayasanin laiklik ilkesine ve mevcut
dizenlemeye aykirilk s6z konusu oldugundan bu formulin hayata

gecirilmesinin mimkudn olmadigr degerlendirilmektedir.

Ruhban Okulu idari ve hukuki olarak tekrar agilabilmesi igin okulun bir
ilahiyat fakultesine veya kisi kararinin rol oynadigi bir vakif tniversitesine

98 iter Turkmen'in Hurriyet Gazetesindeki, 25 Ekim ve 1 Kasim 2005 tarihli yazilarindan
aktaran Elgin Macar ve Mehmet Ali Goékagti, s.26

99 Elcin Macar ve Mehmet Ali Gokagti, s.26—29
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degil de ilahiyat faklltesi olan bir devlet Universitesine baglanmasi
gerekecektir. Yani Ruhban Okulu ancak Devlet ilahiyat Fakiiltelerinden birine

bagli, Ortodoks dini konusunda 6édretim veren bir béliim olarak agilabilir.®*°

Bu konuda Ermeni patrikhanesi formali olarak bilinen éneri de dikkate
deger bir 6neridir. Bu formdl, Rum Patrikhanesi’'nin disinda hemen butin
Hiristiyan cemaatlerin Gzerinde anlastiklarn formaldar. Bir devlet Gniversitesi
blnyesinde, “karsilastirmali din arastirmalan” gibi bir ad altinda, her bir din

LIS

ve mezhebe ydnelik olarak, érnedin “Ermeni dili ve kaltard,” “Stryani dili ve
kaltard” vb. adlandirilabilecek cesgitli bolimler agiimasini dngdrmektedir.
Mdifredatin hazirlanmasinda dini liderliklerin de s6z sahibi olmak istedigi bu
bélimler “laik” egitim verecekler, ancak 6grencilerin icinden ruhani olmak
isteyenler, béliumde teorik bilgileri alirken, uygulamayi da bizzat kendi
cemaatlerinin dini kurumlarinda 6greneceklerdir. Bu bdélimlerin mezunlari
yalniz ruhani degil, ayni zamanda gayrimaslimlerin okullarindaki dil ve kultur

derslerine 6gretmen olma gibi bir islevi de yerine getireceklerdir.*"

6.2.6. Gelistirilebilecek Stratejiler:

Sonug olarak daha baslangictan itibaren dini degil de Latin Roma’ya
karsi, Dogu Roma'’yi gergeklestirmeye c¢alisan siyasi bir kurum olarak ortaya
¢ikan ve Osmanl imparatorlugu'nun duraklama déneminden itibaren siirekli
Trkler aleyhine calisan Patrikhane’nin®*? giintimiizde Turkiye'ye saglayacagi
hayali faydalardan bahsedilmektedir.

Bu kapsamda “BM, Avrupa Parlamentosu, Dlnya Kiliseler Birligi
Konseyi, ABD ve Vatikan’in, Fener Patrikhanesi’nin Ekiimenligini zaten kabul
ettikleri, Tarkiye’nin bunu kabul etmemekle, hicbir sey elde edemeyecedi,

aksine tim dinyada antipati toplayacagi, ayrica Turkiye Cumbhuriyeti

%0 Emre Ozyilmaz, Heybeliada Ruhban Okulu, Ankara: Tamga Yayincilik, 2000, s.138
%1 Elgin Macar ve Mehmet Ali Gokagti, s.39

%2 Yavuz Ercan, “Tirk-Yunan lligkilerinde Rum Patrikhanesi'nin Rolu”, Ugtincii Askeri Tarih
Semineri Bildiriler: Tarih Boyunca Tirk Yunan lligkileri, Genelkurmay Basimevi, Ankara
1986, s.205
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pasaportu tasiyan etkin ve saygin bir patrigin dinya Ortodoks kamuoyunu,
dis politika arenasinda Turkiye lehine harekete gecirebilecegdi, dinyanin dort
bir yaninda, Tulrkiye lehine gicli lobiler olusturacagi, Tarkiye'nin dig
ticaretinde de mulspet Kkatkilar saglayacagi, seklinde gorasler ileri

surdlmektedir.

Yuzeysel olarak mantikli gibi gériinse de bu tir dastnce ve fikirler
Patrikhane lehinde destek kamuoyu yaratmaktadir. Cihan imparatorlugu
Osmanlrnin en gigli dénemlerinde bile devlete higbir faydasi olmayan bu
kurulusun, ¢okis dbénemlerinin bas akt6éri oldugu disundlirse, patrikhane
lehinde yapilan propagandalar Uzerinde Ulkemizin c¢ikarlari kadar, hitap
edilen kitlelerin  kandirlmamasi acisindan da 6nemle durulmasi

gerekmektedir.

Bu konuda dikkatlerden kagcmamasi gereken bir diger konu da Fener
Rum Patrigi'nin s6ézde Ekimenik sifatinin taninmasi beraberinde Hilafetin

geri getiriimesi taleplerine de dayanak olabilecegidir.

Sayet Turkiye Patrikhane’nin bu ekiimenlik sertivenine dikkat etmezse
bunun faturasini istanbul ve Trakya bélgesinin elimizden c¢ikmasiyla
ddeyebilir. O halde ne yapiimalidir?

Oncelikle Istiklal Savasi ddéneminde bizzat Atatirk’in de destek ve
yonlendirmesiyle istanbul Karakdy'de kurulan ve giiniimiizde de faaliyetini
stirdiiren Tirk Ortodoks Patrikhanesi desteklenmelidir.*® Buna ilave olarak
Turkiye, Rum Ortodokslar digindaki diger Ortodoks Kiliselerle irtibata gegerek
bu kiliselere, zaten dinen kabull mimkin olmayan Fener Rum Kilisesinin

eklimenlik iddialarini reddetmeleri hakkinda destek verilmelidir.

Papa’nin Cumhurbaskani tarafindan davet edilmesi olayinda oldugu
gibi Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin, Hiristiyan dinyasinin merkezi olarak Roma’yi

g6rdigu surekli vurgulanmali ve Vatikan muhatap alinmalidir.

93 Siileyman Ozmen, “Ekiimeniklik iddiasinin Tarihi Seyri, Patrikhane ve Ruhban Okulu”,
Silahli Kuvvetler Dergisi, Y11.125, S.388, Nisan 2006, s.38
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AB’nin ve ABD’nin Ortodoks alemini rahat kontrol edebilecegi Fener
Rum Patrikhanesi’ne baglamak suretiyle, bu ayadi Rusya’nin altindan ¢ekme
niyetinde oldugu aciktir. O halde Rusya ile beraber hareket edilerek Sirp ve
Bulgar kiliselerinin de Fener Rum Patrikhanesi'ne cephe almalan tegvik

edilmelidir.

Son asamada da uygun siyasi ortam yakalandiginda Lozan
Anlagmasina aykiri davraniglari sabit olan Patrikhane sinirlarimiz disina

ctkariimahdir.

Bu noktada dikkatlerden kagan Patrikhane’nin ve Ruhban Okulu’nun
Lozan ve mevcut yasalara gore Tirkiye hatta istanbul’daki Rum Ortodoks
vatandaglarimizin ihtiyaci i¢in faaliyet géstermeleri gerektigidir. Eger bunlar

su an sayilari 15009

civarinda olan vatandaslarimiza hizmet verecekse
acaba Ruhban Okulundan mezun kag Ruhaniye ihtiya¢ vardir? Yok, tim
dinyadaki Ortodokslara hizmet verecek ruhaniler yetistiriimek isteniyorsa
dinya Ortodokslarinin hamiligini Gstlenmeye calisan Yunanistan ya da Rusya
Federasyonu bdéyle bir Ruhban Okulu icin ideal adrestir. Yine ayni sekilde
“Uclincii Roma” iddialari olan Moskova da Patrikhane icin ideal bir mekan

olacaktir.

6.3. YABANCILARIN TASINMAZ MAL
EDINMELERI:

“Ulke/toprak” unsurunun devletin asli unsurlarindan birisi oldugu dnceki

bélimlerde incelenmisti.

Devletin temel unsuru olan toplulugun, ulusun Gzerinde yerlestigi cografi
alan devletin ilkesidir.**®> Ulke unsuru, devletin yetkilerini kullanacagi alani
sinirlar ve Ulkesiz bir devlet distnulemez. Bir devletin ortaya ¢ikabilmesi igin,

dlkenin varhg@i zorunludur, ¢tnku belli bir arazi Gzerine yerlesmemis toplum

%4 Baskin Oran, Tirkiye'de Azinliklar. Kavramlar, Lozan, i¢ Mevzuat, Igtihat, Uygulama,
TESEV Yay.Istanbul 2004, s.39

935 Egat Gam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, istanbul 1990, s.313
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olamaz. Uzun sdre bir topraga sahip olmayan devletin, varligini devam

ettirmesi mumkidn degildir. Devlet icin, Glkenin varligi, Gzerinde tartisma

gbtiirmeyen bir gerekliliktir.>%®

“Toprak, devletin vazgegilmesi olanaksiz asli - maddi unsuru,
egemenlik ve bagimsizlik simgesidir. Ulke olmadan devlet olmaz. Ulke,
devlet otoritesinin gegerli olacag! alani belli eder. Devlet, sahip oldugu
ustin kudretine dayanmak suretiyle, llkede yerlegik olan ve devletin
diger asli maddi unsurunu olusturan insan toplulugunun gdvenligini ve
yararini  kollamak ve gbzetmek durumundadir; bu asli gérevi
nedeniyledir ki, llke Uzerinde egemenlige dayall Ustlin bir hakka
sahiptir. "’

Bu genel tanimlarin disinda Tirk tarihinde ve Tirk kltirinde “ulug™®
olarak adlandirilan tlkenin 6zel bir yeri vardir. Orhun Abideleri’nde Ulke “iduk

yiri subl” (=mukaddes yer ve su) seklinde nitelenmektedir®*®

Kutsal olarak nitelenen Glke, Turk hakanliklarinda belirli sinirlara sahip
devlet arazisi idi ve hukimdar ailesinin mulkd degil butin milletin ortak

940

topragiydi.

Vatanla devlet arasindaki iligkinin Tark milletinde kolektif suur haline
geldigini Tarkmenlerin su atas6zl de ifade etmektedir. “Devletli devlet arar,

devletsiz vatan arar.”®*!

6.3.1. Tarihi Geligim:

Binlerce yilik Turk tarihi icerisinde olusan Turk téresinde en onemli
kurallardan birisi: “Ulkede yabancilara milk edinme hakki tanimama”

prensibidir. Bu prensip hemen hemen tim Turk devletlerinde gegerli olmus;

%6 £ Tezig, s.111

987 Anayasa Mahkemesi'nin 14.3.2005 gin ve 2005/14 Karar sayili, 2644 sayili Tapu
Kanununun 35.maddesinin bazi fikralarinda 4916 sayili kanunla yapilan degisiklikleri iptal
karari

98 | Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltdird, s.233
%9 Orhun Abideleri, Dogu, Satir 10 dan aktaran Mehmed Niyazi, Ttrk Devlet Felsefesi, s.34
9401, Kafesoglu, Tark Milli Kiiltdrti, s. 235

" Mehmed Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s.34
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bu kuralin uygulanmasi istisnalar haric ginimize kadar aynen
strdirilmistir. 9

Mete Han'in MO 209 yilinda komsulari “Tunguz’larin arazi talebi
karsisinda “topragin kendine ait sahsi mulk degil, milletin mah ve devletin
temeli” oldugunu sbyleyerek bu talebi reddetmesinden de anlasilacag! gibi
Tarklerde “ulug” hukimdarin keyfine gbre sahsi mal gibi tasarruf edilebilen bir
toprak parcasi olmayip, bizzat devlet reisinin korumakla vazifeli oldugu ata
yadigar idi.®*

Birtakim munferit fermanlar istisna edilirse, 1868’e kadar yabanci
sahislar Osmanl Ulkesinde arazi edinemiyordu ve bu konuda herhangi bir
haklari bulunmuyordu. Ancak ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya ve Prusya
tlkelerinin de baskisi sonucu 8 Haziran 1868 tarihinde “Tebaa-i Ecnebi yenin
Emlake Mutasarrif Olmalari Hakkinda Kanun’la yabancilara taginmaz mal

edinme hakki taninmistir.”*

Bu yasaya gore tasinmaz mal edinme su kurallara baglanmisti:

“— Yabancilar, sahip olduklari tasinmazlara iliskin konularda
Osmanli yargi sistemine tabi olacaklardir.

— Yabancilar, Hicaz vilayetinde tasinmaz edinemeyeceklerdir.

— Yabanci bir devletin uyruklugunu edinmek icin Osmanli
uyruklugundan ¢ikmig olanlar bu Yasadan yararlanamayacaklardir.

— Yasanin ekindeki protokole katilmamis devletlerin uyruklugundaki
yabancilar, higbir sekilde tasinmaz edinemeyecektir.”®*

Osmanl déneminde batililarin baskisiyla sadece toprak satisiyla ilgili
yasa ¢ikariimakla kalmamig; 3. Damat Ferid kabinesinde Evkaf-1 HOmayun
Nazir (Evkaf Bakani) olarak da gérev yapmis olan Elmalih Hamdi Yazira

%2 M. Dikici, s.7
3|, Kafesoglu, Tirk Milli Kiltdrg, s. 236
94 Ufuk Yesil, “Yabanci Gergek Kisilerin Ulkemizde Tasinmaz Mal Edinmeleri”, Turkiye

Adalet Akademisi internet Sitesi,
http://www.taa.gov.tr/serbestkursu/UfukYesilYabancilarinMalEdinmeleri.doc, 22.12.2006

% T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun 6 Subat 2006 tarih ve 2006/1 sayili
“Yabanci Uyruklu Gergek Kisiler ile Yabanci Ulkelerde Kurulan Tiizel Kisilige Sahip Ticaret
Sirketlerinin Tlrkiye Cumhuriyeti Sinirlar igerisinde Tasinmaz Edinmeleri Uygulamalarina
iliskin Inceleme Raporu”, Bundan sonra bu rapora yapilacak atiflarda “DDK Raporu” ifadesi
kullanilacaktir.
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gobre, vakif taginmazlarinin yabancilara ve gayrimaslimlere satilmasina imkéan
saglamak amaciyla Evkaf-i HOmayun Nezareti (Evkaf Bakanhgi) da,
batililarin tesvik ve baskisiyla kurulmustur.®*®

Vakiflar Genel Mudirligii Hayir isleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskani Nazif Oztiirk Avrupalilarin bu amagla uyguladiklar siyasi stratejileri
su basliklar altinda toplamaktadir:

“Avrupalilarin dlgdnce ve propaganda ydéninden Lllkede etkili
olmalarini  saglamak amaciyla Osmanli topraklari yabancilara
actimahidir.

Avrupalilar, bulunduklari yerlerde sirekli kalabilmek ve iktisadi
hayata hakim olabilmek icin Osmanli topraklari (zerinde miilk sahibi
olmalidirlar.

Osmanli (lkesinin daha sonra kolayca batililarin eline gegmesini
temin bakimindan buralara yerlestirilen yabancilarla yerli halk arasinda
ruhi yakinlasma ve kaynasma saglanmalidir.

Her llkeye Osmanli topraklarinda bir niifuz alani ayrilmalidir.

Programlanan bu hususlarin tamamlanmasindan sonra bir firsat
bulup siyasi istila ilan edilmelidir.”®*

Bu yasayla diizenlenen, yabancilarin Osmanli Glkesindeki gayrimenkule
iliskin haklari I. Dinya Savasina kadar devam etmistir. 2 Kasim 1914 tarihli
Kapitilasyonlarin Kaldiriimasi Hakkindaki Kanunla (Kavanin-i Mevcude de
Uhudu Atikaya Mdistenit Ahkédmin Lagvi), eski anlagsmalarla yabancilara

taninan mali, idari ve adli ayricalik hikiimleri kaldiriimigtir.%*®

Osmanl’'nin  son dénemindeki bu uygulamanin sonuglarn blylk
sikintilara yol agmis, &rnegin Ege Bélgesinin %60, izmirin %85’
yabancilarin eline gegcmis ve isgale karsi verilen Kurtulus Savasi’nda sadece

dis diismanla degil , icteki uzantilariyla da savasiimistir.%*°

%6 Elmalili Hamdi Yazir ‘dan naklen Nazif Oztirk, “Toprak Oyunu Yeni Degil”, Yenicag
Gazetesi, 13.12.2006, s.9

7 Yenicag Gazetesi, a.g. haber, 13.12.2006, s.9
%8 1. Yesil, a.g.m.

%9 yusuf Karakilgik, “ “Yabancilara Tasinmaz Miilk ve Toprak Edindirme’ Uygulamasi ve
Turk Yerel Yonetimlerine Etkisi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l:3, S.6, Aralik 2005,
Ankara, s.109
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Yabancilarin tasinmaz mal edinmesi ile ilgili Cumhuriyet ddnemi
dizenlemelerinin temeli bu kétli tecrlbeden de ders alinarak Lozan’da
atilmistir. 23 Agustos 1923 gunli, 341 sayili Yasa ile yarurlige giren Lozan
Antlagsmasi ekindeki Ikamet ve Salahiyeti Adliye Mukavelenamesinin 1.
maddesine gore “tam karsihklihk” 3nci maddesine gore ise “yUrurlUkteki

diizenlemelere uygun olmasi” kosulu getirilmistir.>>°

Ulkemizde yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimi konusundaki temel
dlizenleme ise 22.12.1934 tarihli, 2644 sayili Tapu Kanunu ile yapilmistir. Bu
Kanunun 03.07.2003 tarihli, 4916 sayili Kanun ile degdisik 35. maddesinin
Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 tarihli, E.2003/70, K.2005/14 sayil
Karariyla iptal edilmesi Gzerine 29.12.2005 tarihli, 5444 sayih Kanun ile 2644
sayili Tapu Kanununun 35. maddesi yeniden diizenlenmistir.

2644 saylll Tapu Yasasi'nin 35. maddesinde 2003 yilinda yapilan
degisiklige kadar, Ulkemizde genel kural olarak yabanci tizel Kkigilere

tasinmaz edinme hakki taninmamisgtir.

“Yerme dinyalar alsan da bu cennet vatani” dedigimiz, téremizde
kutsal (iduk yiri subi) olarak nitelendirilen vatan topraklarinin yabancilara

satisi 200 yildir her firsatta acaba neden giindeme getirilmektedir?

Yabanci uyruklularin kontrolstiz ve sinirsiz gayrimenkul satin almalari

zamanla devletin toprak unsurunu kaybetmesine sebep olabilir mi?

Belli kurallara bagli olarak tasinmaz mal alim satiminin serbest
birakilmasi giinimiz dinyasinda kaginilmaz midir? Yabancilara gayrimenkul
edinim hakki verilirken kullanim hakki mi verilmelidir, yoksa toprak mi

satiimahdir?

Yabancilara gayrimenkul satisini dizenleyen yasa dedgisikliklerini
Anayasa Mahkemesi buglne kadar U¢ kez iptal ettigi halde konunun AB
tarafindan sdrekli giindemde tutulmasi ve TBMM tarafindan da yabancilara
tasinmaz satisini dizenleyen ayni 6zde yeni yasalar g¢ikarilmaya devam

edilmesinin sebepleri neler olabilir?

%% DDK Raporu
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Ozellikle kdy ve tarim arazilerinin yabancilara satisi neden serbest
birakilmistir? Bu konuda Katihm Ortakligi Belgeleri ve ilerleme Raporlarinda

bir hikim var midir?
Avrupa Birligi tye Ulkelerinde durum nedir?

Bu sorulari uzatmak mimkindir. Devlet Denetleme Kurulu 6 Subat
2006 tarih ve 2006/1 sayili “Yabanci Uyruklu Gercek Kisiler ile Yabanci
Ulkelerde Kurulan Tiizel Kisilige Sahip Ticaret Sirketlerinin Tirkiye
Cumhuriyeti Sinirlari icerisinde Taginmaz Edinmeleri Uygulamalarina iligkin

»951

inceleme Raporu”'nda konuyu ¢ok ayrintili olarak incelemis ve yapilmasi

gerekenleri de net bir ifade ile ortaya koymustur.

31.12.2004 tarihine kadar yapilan islemlere dayandirilan inceleme esas
olarak, yabanci uyruklu gercek Kisiler ile yabanci Ulkelerde kurulan tlzel
kisilige sahip ticaret sirketlerinin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde
edindikleri taginmazlara iligkin genel durumu kapsamaktadir. Sadece yabanci
Ulkelerde kurulan ticaret sirketlerinin tek basina incelenmesinin konunun
batanliguni gbérmeyi engelleyecedi distunuldiginden bunlara ilave olarak,
Tarkiye'de kurulmus yabanci sermayeli sirketler de inceleme kapsamina

alinmistir.

Raporun; gerek Cumhurbaskanligi DDK tarafindan hazirlanmasi
gerekse Tapu ve Kadastro Genel Mudarligt (TKGM) ile Milli Emlak Genel
Midurliga (MEGM) basta olmak (zere, kamu kurum ve kuruluslarindan
alinan bilgiler ile Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve 81 il valiliginin
konuya iligkin gbris ve degerlendirmelerini esas almasi itibariyla son derece

6nemli ve bilimsel oldugu stphesizdir.
6.3.2. Yasal Cerceve:

Gergek kisilerin tasinmaz edinimi genel olarak halen yUrUrlUkte olan
2644 sayili Tapu Kanunu'nun 35. Maddesi ile dizenlenmis olup ayrica Kdy
Kanunu, Askeri Yasak Boélgeler ve Givenlik Bdlgeleri Kanunu, Turk
Vatandashgi Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’'nda da bazi kisitlayici

hikUimler mevcuttur.

%' DDK Raporu
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Tapu Kanunu’nun 29.12.2005 tarihinde yeniden dizenlenen 35.
Maddesi’'ne gére yabanci gergek kisiler; karsilikli olmak, yasal sinirlamalara
uymak, 30 hektardan fazla olmamak (yasal miras hari¢), kosuluyla; yabanci
ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina gére kurulan tizel kisilige sahip ticaret

sirketleri ise 6zel kanun hiikiimleri cergevesinde tasinmaz edinebilirler. #°2

Yabanci gercek ve tdzel Kkisilerin kdylerde tasinmaz edinimlerini
yasaklayan 442 sayili K6y Kanunu’nun 87. maddesi, 03.07.2003 gunld, 4916
sayill Yasanin 38/a maddesi ile yUrUrlUkten kaldirilarak yabancilarin kéylerde

de tasinmaz edinmeleri yolu agilmistir.%*

18.12.1981 tarihli 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Gulvenlik
Bolgeleri Kanunu; birinci ve ikinci derece askeri yasak bolgeler ile glvenlik
bdlgelerinde yabanci uyruklu gercek ve tizel kigilerin tasinmaz edinmelerini

sinirlamaktadir.

403 sayili Tark Vatandasligi Kanunu'nda da, vatandasligin kazaniimasi
ve kaybedilmesi baglaminda, tasinmaz edinimine iliskin bazi dizenlemelere

yer verilmistir.%>*

08.06.1965 tarihli, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 20.
maddesinde; "Bu Kanun'un yUrurlige girdigi tarihnten &6nce yabancilar
tarafindan agiimis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin yeni arazi edinmeleri ve
kapasitelerini en fazla bes misline kadar artirabilmeleri Bakanlar Kurulunun

kararina baghdir.”®>®

Tuzel Kigilerle ilgili olarak ise Tapu Yasasi'nin 35. maddesinde
03.07.2003 gunlu, 4916 sayih Yasayla vyapilan degisiklikle, yasal
sinirlamalara uyulmak ve karsilikli olmak kosuluyla, yabanci Ulkelerde bu
Ulkelerin yasalarina gére kurulan tlzel kisilige sahip ticaret sirketlerinin

Ulkemizde tasinmaz edinmelerine olanak taninmistir. Bu kural, Anayasa

%2 DDK Raporu
3 DDK Raporu
%4 DDK Raporu
%5 DDK Raporu



326

Mahkemesinin 14.03.2005 gunld, E.:2003/79 K.:2005/14 sayil Karariyla iptal
edilmigtir.

iptal karari Gzerine Tapu Yasasinin 35. maddesi 29.12.2005 ginli,
5444 sayilli Yasa ile yeniden dizenlenmig, ticaret sirketleri acgisindan
karsilikhlik ilkesi ve yiizélcimine iliskin sinirlama kaldiriimistir.”*® Ayrica 4875
saylll Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasinin 3/d maddesinde; yabanci
yatinmcilarin  TOrkiye'de kurduklari veya Kkatildiklari tlzel kisilige sahip
sirketlerin, Turk vatandaslarinin edinimine acik olan bdlgelerde tasinmaz
mulkiyeti veya sinirli ayni hak edinmelerinin serbest oldugu belirtilmistir.
12.03.1982 gunlt, 2634 sayih Turizmi Tegvik Yasasi'nin 8/E maddesine
g6re; kultdr ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezlerinde
tagsinmaz edinimi, 442 sayili Kby Yasasi ile 2644 sayili Tapu Yasasi'nda yer
alan yabanci uyruklularla ilgili sinirlamalardan Bakanlar Kurulu Kararn ile
ayrik tutulabilmektedir. 07.03.1954 gunlt, 6326 sayili Petrol Yasasi'nin
degisik 87. maddesiyle diger yasalarda aksine bir kural bulunmamasi
kosuluyla petrol hakki sahibinin 6zel milkiyet konusu bir araziyi edinebilmesi
olanagi getirilmigtir.

Yabancilarin tagsinmaz edinmeleri ile ilgili mevzuat kisaca bdyledir.
Mevzuattaki sinirlamalar i¢ hukuk agisindan anayasaya uygundur. Soyle ki
Anayasa’nin mulkiyet hakkiyla ilgili 35. Maddesi “ Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu vyarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Mlkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz”.
seklindedir. Yine Anayasa’nin Temel Haklar ve Odevler Kismrnin
yabancilarin durumuyla ilgili 16. Maddesi ise “Temel hak ve hurriyetler,
yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir”.

hUukmdnd amirdir.

Bu hikumlere gére malkiyet hakki devletin yarari agisindan sinirlanabilir,
fakat bu sinirlama hem kanunla yapilmali, hem de uluslararasi hukuka uygun

olmahdir.

Sinirlamalarin kanunla yapilmis oldugu agik olduguna gére konuyu
Uluslar arasi hukuk acgisindan degerlendirmek gerekir. Dinya devletleri
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incelendiginde her Ulkenin mevzuatinda yabancilarin gayrimenkul edinimine
sinirlamalar getiren hikimler gérmek mumkindur. Bu sinirlamalar uluslar
aras! hukuktan da dayanak almaktadir. Ornegin Avrupa Insan Haklari ve
Ana Hurriyetleri S6zlesmesine bagl 1 nolu Ek Protokolin 1. maddesi,
Avrupa ikamet sézlesmesinin 4,5 ve 6. maddeleri; bir malin iktisap ve

zilyetliginde yabancilara dzel sartlar uygulanabilecegini kabul etmistir.>>’

6.3.3. Bazi Ulkelerdeki Uygulama:

Baska Ulkelerde de, yabancilarin mulk edinmelerine bakis agisinin
Tarkiye’'den pek farkli olmadigr gértulmektedir.

Yabancilarin, klasik insan hak ve 6zgurliklerinden vatandaslar gibi
yararlandirimasi, gunuimuizde genellikle, batin hukuk sistemlerince kabul
edilmis bir genel ilke niteliginde ise de; yerine gbre kamunun ¢ok yonlu
cikarlan agisindan vatandaslar bakimindan sinirlanabilen s6z konusu
haklarin, yabancilar yéninden de sinirlandiriimasi, demokratik esaslara
aykiri gérilmemektedir. Nitekim insan Haklari Evrensel Beyannamesinde de,
yabanclyl Ulkesinde barindiran Devlete bu imkéan acik¢ca taninmis
bulunmaktadir.®*®

Son yillarda Turkiye’de en ¢ok tasinmaz edinenler arasinda yer alan
israil vatandaslarinin kendi ilke topraklarinin %93'0 devlete aittir. israil
Toprak Konseyinin 371 sayili Kararina goére; bir yabancinin arazi
edinebilmesi icin, Kirsal ve Tarimsal Toprak Komitesinin 6nerisi ve Toprak
Konseyi Bagkaninin onayr gerekmektedir. Arazi edinme hakki, bir
tasinmazin bes yildan uzun sire i¢in kullanim ya da kiralama hakkinin bir

sdzlesmeyle yabanci kisiye gegmesi anlamina gelmektedir.*®

Tarkiye Cumbhuriyetine komsu Ulkelerde yabancilarin  tasinmaz
edinmesiyle ilgili kisittamalar 6zetle sdyledir:
Yunanistan'da, yabanci gercek ve tluzel kisiler, sinir bélgeleri

disinda tasinmaz edinebilmektedirler.22.06.1927 tarihli Kararname ve
daha sonra cikarilan bazi kararnameler ile belirlenen bazi sinir

%7 Ufuk Yesil, a.g.m.
98 Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 giin ve 2005/14 Karar Sayili iptal Karari
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bélgelerinde, tim yabancilarin tasinmaz edinimine c¢esitli kisitlamalar
getiriimigti. Yabancilar, bazi bdlgelerde ise 15 yiIl boyunca sadece
yerlestikleri bbélgedeki tek tasinmazi edinebilmislerdir.Bu yasal
dizenlemenin, Avrupa Toplulugu Mahkemesinin 305/87 sayili karari
ile Toplulugu kuran antlagmanin bazi maddelerine aykiri bulunmasi
tizerine Yunanistan, Avrupa Birligine (ye Ulkelerin vatandaglari
bakimindan sinirlamalari kaldirmigtir.

Suriye'de, yabancilar karsiliklilik ilkesi gercevesinde ve Igisleri
Bakanlhiginin  izniyle  kent  merkezlerinde  tasinmaz  mal
edinebilmektedirler.

Bulgaristan'da, yabanci gercek ve tizel kigiler sadece bina
edinebilmektedirler. Bina digindaki tasinmazlara, bu (lkenin
yasalarina gére bir girket kurmak veya kurulmus bir girkete ortak
olmak, Ozellestirme ve dogrudan yabanci yatirirm yollariyla sahip
olunabilmektedir.

iran'da, yabanci gercek veya ftizel kigiler tarnm arazisi
edinememektedir. Tarim arazisi diginda tasinmaz edinmek isteyen
yabancilarin basvurulari Digigleri Bakanliginca karsiliklilik ilkesi
bakimindan degerlendiriimektedir. iran'daki siirekli yerlegimlerine son
verecek yabancilar, sahip olduklari  tasinmazlari  (lkeden
ayriliglarindan itibaren alti ay icinde bir Iran vatandasina veya bu
Ulkede yasal olarak tasinmaz edinebilecek durumdaki baska bir
yabanciya devretmek zorundadir.

Ermenistan'da, yabanci gercek ya da tlzel kigiler, arazi diginda
her tur taginmaz edinebilmektedirler. Yabancilarin miras veya bagis
yoluyla edindikleri arazileri bir yil igerisinde tasfiye etmeleri
gerekmektedir.

Glircistan'da, yabanci gercek ve tlizel kisilerin tasinmaz
edinmesi konusunda bir kisitlama yoktur.*®°

Her firsatta yabancilarin taginmaz edinmeleriyle ilgili tim kisitlamalarin
kaldirlmasi gerektigini vurgulayan AB’ye U(Uye Ulkelerde yabancilarin
tasinmaz mal ve toprak edinmeleri ile ilgili yasal bir standart birligi
bulunmamaktadir. Ulkelerin hemen hemen tiiminde yabancilarin tasinmaz
edinme hakkina dlkenin bdlgeleri ve/veya arazinin niteligi bakimindan
sinirlamalar getirilmistir.®®' Bazi AB (iye (ilkelerinde ise durum sdyledir:

“Ispanya kural olarak (lkesinin ziraat alanlarinda sadece Avrupa
Birligi tiyesi devletlerin vatandaglarina mulk edinme hakki vermektedir.

%0 DDK Raporu
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Avusturya da ayni sekilde, sadece Avrupa Birligi liyesi devletlerin
vatandaglarina Ulkesinde tasinmaz mal edinme hakki tanimakta; diger
yabanci devletlerin vatandaslarinin bu haktan yararlanmasini izne
baglamaktadir.

Danimarka'da, Danimarka disinda yasayan yabancilar, yazlik ev
edinmek hakkina sahip degildir.

isve¢ ve lsvigre, yabancilarin tarim arazisinde tasinmaz mal
edinmesine imkan tanimamaktadir.

Slovenya’da, (lkenin tarim arazileri ile bunlarin disinda kalan
kisimlarinda yalniz Avrupa Birligi Glkesi Uyelerinin vatandaslari, tg yildir
Slovenya’da oturuyor olmak kosuluyla tasinmaz mal edinebilmektedir.

Estonya'da, yabanci tlzel kigilere her tdrlli arazinin devri, idari
makamlarin iznine baghdir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde genellikle, yabancilarin tasinmaz mal
edinme hakkina arazinin niteligi bakimindan bir sinirlama getirilerek,
yurdun her bdlgesinde yabancilarin milk edinmesine imkén
faninmamasinin yaygin bir uygulama oldugu ve sinirlamanin da tarim
arazileri bakimindan yapildigi gériilmektedir. %

Almanya’da yabancilarin tasinmaz mulk edinebilmesi igin oturma izni,
vize ve calisma izni istenmekte; ayrica, alinacak tasinmaz bedelinin %25’i
bankada bloke edilmektedir. Fransa'da tarim arazilerinin yabancilara satigi
istisnalar disinda yasaktir ve ayrica yabancilar igin oldukca yiksek tagsinmaz
miilkiyet vergileri s6z konusudur. ingiltere’de ise topragin miilkiyeti kraliceye
ait sayllmakta sadece kullanim hakki devredilmektedir.*®® AB (lkelerinde
ornekleri artinlabilecek bu kisitlamalar varken AB’nin Tarkiye'den taleplerini

incelemekte fayda vardir.
6.3.4. Avrupa Birligi’nin Talepleri:

Konu ilerleme raporlarina ilk kez 2000 yilinda girmistir. Bu raporda
dogrudan bir talep bulunmamakla birlikte sonraki yillarda gelecek
dayatmalara alt yapi olusturulmaktadir. “Ulkede yerlesik yabancilar, Hazine

Mistesarligi Yabanci Sermaye Genel Mdddrligi’'nden bir izin ve/veya bir

%2 Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 giin ve 2005/14 Karar Sayili iptal Karari
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tesvik belgesi almakla ydkamlididdrler. Tagsinmaz mal/tarimsal arazi edinme

konusu dikkatle incelenmelidir,®%*

2001 yilinda da sadece su ifade mevcuttur: “Gayrimenkullere iliskin yabanci

yatinmlarina kisitlamalar séz konusudur...”%¢°

2002 yilinda ise talepler biraz daha netlik kazanmakta ve
sinirlamalarin kaldiriimasi istenmektedir.

“Tdrkiye, yabanci sermaye mevzuatinin miktesebata uyumu ve
yabanci  yatinmcilara  uygulanan  kisitlamalarin  kaldirilmasi
konularinda daha fazla ¢aba gdéstermelidir. Ozellikle, gayrimenkul
edinilmesiyle ilgili kisitlamalar ve yabancilarin bir dizi sektérde faaliyet
gbstermesine iliskin engeller kaldiriimalidir. Yabanci yatirimcilar igin
gerekli olan izin sistemi daha serbest bir rejimle degistiriimelidir. %

“vabancilarin taginmaz mal edinmeleri ve yerli yatirimlara
istirakleri konusunda sinirlar getiren énemli kisitlamalar mevcuttur.

Yabanci gercek ve tizel kisilerin tasinmaz mal edinmeleri ile
ilgili mevzuat Turkiye'de mevcuttur. Tirkiye ile diger (lkeler arasinda,
yabanci gercek kigilerin tagsinmaz mal edinmelerine, karsilikllik ilkesi
cercevesinde imkan taninmaktadir. Ancak, yabanci gercek kigilerin
kéylerde (Kéy Kanunu), ve askeri ve glivenlik bélgelerinin yakinlarinda
(Askeri ve Glvenlik Béblgeleri Kanunu) taginmaz mal edinmeleri
yasaktir. 30 hektarin (zerindeki tasinmazlarin edinilmesi Bakanlar
Kurulunun iznine tabidir.

Tizel kisiler bakimindan, yabanci firmalarin Tirkiye'de
tasinmaz mal edinmelerine, izin verilen faaliyetleriyle ilgili olmak
kaydiyla, yabanci sermaye mevzuati ¢ergevesinde izin verilmektedir.
Yabanci kontroliindeki isletmelerin tagsinmaz mal ticareti yapmalarina
izin verilmemektedir. Turizm Kanunu ve Petrol Kanununda, K&y
Kanunu ile getirilen kisitlamalara iliskin istisnalar yer almaktadir.
Tiirkiye, bu mevzuati miiktesebat ile uyumlu hale getirmelidir.”®”

Bunlara ilave olarak Vakiflarla ilgili elestiri ve talepler de vardir. Ancak
bunlar “Azinhk Vakiflari” bashg altinda incelendiginden burada tekrar
edilmemistir.
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14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Tarkiye
icin Katilim Ortakh@ Belgesi'nde ise AB talebini “Sermayenin Serbest
Dolasimi” basligi altinda ¢ok net bir sekilde ifade etmektedir:

“AB gercek ve tlzel kisilerinin Turkiye’de gayrimenkul edinmesine

iliskin tim kisitlamalarin kaldiriimasi.”#®

2003 yili llerleme Raporunda ise KOB’den sonra taginmaz mal edinme

ile ilgili yapilan yeni diizenlemelerden olumlu yonde s6z edilmektedir.

“Haziran 2003 tarihinde dogrudan yabanci yatirimlara iligkin
yeni bir kanun kabul edilmistir. S6z konusu kanun ile 1954 tarihli
yabanci sermayenin tegvikine iliskin kanun ydrdrlikten kaldiriimigtir.

Kanunun temel amaci, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi,
yabanci yatirimcilarin Tlrk vatandaslariyla egit haklar gercevesinde
tasinmaz mal edinmelerinin serbestlestiriimesi ve dogrudan yabanci
yatirimlarda izin yerine bildirime dayali bir sistem olusturulmasi yoluyla
dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik edilmesidir. #%°

“Ayrica, yabancilar tarafindan kontrol edilen girigimlerin
gayrimenkul ticareti yapmalari yasaklanmistir.”®”°

Avrupa Birligi, talepleri dogrultusunda 2003 yilinda yapilan
dizenlemelerden memnuniyetle bahsederken Anayasa Mahkemesi ise
yapilan degisikliklerin bazilarini iptal etmis ve iptal kararinin gerekgelerinde
4916 Sayili Kanunun 19 uncu Maddesinin Degistirdigi 22.12.1934 Tarihli ve
2644 Sayih Tapu Kanununun 35 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin
Anayasa’ya Aykiriligini sdyle agiklamigtir:

“35 inci maddenin birinci fikrasinin birinci timcesindeki sé6z konusu
ibarenin, Anayasa’mizin Baslangi¢c kisminin birinci paragrafinda yer
alan “Yidce Tirk Devletinin bélinmez bdtdnligd” ilkesine de aykiri
oldugu gérilmektedir. Clnkd karsiliklilik sartinin agilmasina elverisli bir
tanim cergcevesinde yabanci ticaret sirketlerine Tlrkiye'de tasinmaz mal
edinmek hakkini tanimak, toprak - Ulke unsuru bakimindan, devletin
béliinmez butunligund tehlikeye ddsdrecek bir husustur.

Ayrica Avrupa Birligi dyelerinin - hemen hemen timdinde,
yabancilarin, tarim arazilerinde tasinmaz mal edinmesine imkan
verilmezken; birinci timcedeki dlzenleme ile Ullke topraklarinin
tdmdndn yabancilarin mulk edinmesine agik tutulmasi, birinci timcedeki

%8 14 Nisan 2003 tarihli Tirkiye icin Katihm Ortakligi Belgesi, s.17
%9 2003 Regular Report
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karsiliklilik kosulunun sadece sézde kaldigini ve iginin bosaltiimig
oldugunu gdéstermektedir.

Karsiliklilik ilkesi, mdlkiyet bakimindan, yalniz (lkelerin karsilikli
olarak birbirlerinin gercek ve tizel kisilerine lkelerinde milk edinmek
hakkinin taninmasi anlamina gelmemekte; fakat bu hakkin ediniminde
uyulacak sinirlar bakimindan da, dlkeler arasinda bir paralellik
bulunmasini gerektirmektedir.

Ulkeler ~arasinda béylesi bir paralellik kurulmadan veya
aranmadan, yabancilara llkede tasinmaz mal edinme hakkinin kural
olarak (lkenin butdnd Uzerinde taninmasi, Karsiliklilik ilkesine aykiri
olacagi gibi, Ulkenin béliinmez bdtdnldgdnd de tehlikeye atar; ¢inki bu
sekilde llke topraklari, yabancilar tarafindan kolayca satin alma yoluyla
ele gecirilebilir.

Tasinmaz mal edinmek hakkinin taninacagi ticaret girketinin ayni
zamanda bir kamu hukuku tizel kisiligi tagsimasi, bu tehlikenin
boyutlarini daha da genisletecek bir durumdur.

Kaldi ki ulusumuza ve Ulkemize bir katki 6rnegin belli dlcekte bir
yatirrm veya faaliyet alani bakimindan taginmaz mal edinilmesinin
gerekliligi gibi kosullar s6z konusu olmadan yabanci ticaret sirketlerinin
Ulkede tasinmaz mal edinmesine imkan tanimanin, kamu yarari ile de
ilgisi yoktur.

Kamu yarari olmaksizin, stratejik alanlar, tarim alanlari gibi
kisimlar digta tutulmadan ve milk edinme hakkinin sinirlarinda denklik
aranmadan Ulke topraklarinin yabanci gercek kigilerle yabanci ticaret
sirketlerinin tasinmaz mal edinmesine, sézde kalmaya mahkam bir
karsiliklilik kosulu c¢ercevesinde agilmasinin, Anayasa’nin Baslangi¢
kisminin birinci paragrafinda yer alan, dlkenin bélinmez bdtdnldga
ilkesiyle bagdasmasi da beklenemez. 35 inci maddenin birinci fikrasinin
birinci tiimcesinde yer alan dizenlemenin, bu bakimlardan, Anayasa’'nin
Baglangi¢c kisminin besinci paragrafinda yer alan “Tdrk varliginin,
Devleti ve (lkesi ile bélinmezligi” esasina da aykiri dlsecegi agiktir.

Ayni gerekgelerle, 35 inci maddenin birinci fikrasinin birinci
timcesindeki diizenlemenin Anayasa’nin 3 (nci maddesindeki “Tirkiye
Devleti, tlkesi ve milletiyle bélinmez bir batinddr” ilkesine de aykiri
oldugunu séylemek gerekmektedir.”®”’

35. Maddenin ikinci fikrasi ile ilgili gerekge ise sdyledir:

“35 inci maddenin birinci fikrasinin ikinci timcesinde ise karsiliklilik
esasl, “yabanci devletlerin taginmaz ediniminde kendi vatandaslarina
veya yabanci Ulkelerde bu Ulkelerin kanunlarina gére kurulan tizel
kigilige sahip ticaret girketlerine tanidi§i haklari, Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarina veya ticaret girketlerine tanimasi” olarak tanimlandigi ve
bu tanim (yukarida birinci timce nedeniyle agiklandigi gibi), Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarina (lkesinde tasinmaz mal edinmek hakki
tanimayan bir devletin vatandaslarinin, bu hakki taniyan bir devletin

" Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 giin ve 2005/14 Karar Sayili iptal Karari
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Ulkesinde ticaret sirketi kurarak, bu sirket adina Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlari icinde tasinmaz mal edinebilme imkanini acik tuttugu ve
dolayisi ile kargilikliligi s6zde kalmaya mahkam ettigi icin, séz konusu
ikinci tumce Anayasa’nin Baglangi¢c kisminin ikinci paragrafina
aykiridir.  Clnkl Baslangi¢’in ikinci paragrafinda, “Dinya Milletleri
ailesinin egit haklara sahip serefli bir Uyesi olarak...” ibaresi yer
almaktadir. Karsilikliligin etkisiz hale gelebildigi bir durumda ise,
milletlerin egit haklara sahip oldugundan séz edilemez.

35 inci maddenin birinci  fikrasinin  ikinci  timcesindeki
dizenlemede karsilikliigin sadece ‘karsilikli  hak tanima” ile
tanimlandigi, yukarida deginilen diger hususlar bakimindan bir denklik
gereginden séz edilmedigi gérilmektedir.

Bu acgidan da, ikinci timcedeki kargiliklilik taniminin, Anayasa’nin
Baslangi¢’inin  ikinci  paragrafina  aykiri  ddstdgint  séylemek
gerekmektedir.

Béyle bir diizenlemenin Anayasa’nin 3 lincti maddesinde yer alan
“llkenin bélinmez batinligd” ilkesi ile bagdasmasi da beklenemez.
Clnku boyle bir karsiliklilik kavrami tanimi, Ulke topraklarinin, gercek
bir karsilikliik s6z konusu olmadan kolayca yabancilar tarafindan ele
gecirilmesine imkan verir.”®”

Mahkeme Uyesi Serdar Ozgiildirin Ek Gerekgesi ise konunun ¢ok
dnemli bagka bir boyutunu ortaya koymaktadir:

‘442 sayill Kby Kanunu'nun “Esbabi Mucibe’sinde “... Her
devlette idarei mulkin mebdei kdylerdir. Denilebilir ki kbyler blnyei
devletin hiiceyrati esasiyesi mesabesindedir...” denilmektedir. (TBMM
Zabit Ceridesi, Devre:2, igtima:1, Cilt:5-6, s.213) Kby Kanunu’nun
gerekgesindeki bu sosyolojik ve hukuki gergek, glnimizde de
gdncelligini korumaktadir. “Oz”in korunmasi amaciyla, 442 sayili Kéy
Kanunu'nun 87. maddesiyle yabanci ve tuzel kigilerin kdylerde
tasinmaz edinemeyecekleri kurall getirilmis; halen ydrdrlikte olan 88.
maddesiyle de yabancilarin kéylerde ikamet etmelerinin Igisleri
Bakanligi’nin yazili iznine tabi oldugu hikmdi éngdrilmdstdir.

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren yaklasik 80 yil boyunca yabanci
unsurlara kapali tutulan kéylerin, kosulsuz bir bicimde yabanci gergek
ve tuzel kigilerin tagsinmaz edinimlerine acilmasinin llkemize
getirecegi yararlarin (ki belli bir dévizin tlkemize girmesinden ibarettir),
“Oz’lin sdratle bozulmasi ve yabancilagsmanin Ulke batdanldgd ve milli
menfaatler bakimindan yaratacagi zararlara nazaran c¢ok hafif
kalacagi kanisindayim.

Bu bakimdan, iptal gerekgesinde yer alan “... tlkenin bdtdnltgd,
guavenligi, cografi ézellikleri, stratejik konumu...” ibarelerinin iginde

%2 Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 giin ve 2005/14 Karar Sayili iptal Karari
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‘koylerin  6zel  durumunun  da  degerlendiriimesi  gerekli
bulunmaktadir.”®”

2004 ilerleme Raporunda da 2003 yilindaki ifade aynen
tekrarlanmaktadir. “Ayrica, yabancilar tarafindan kontrol edilen girigimlerin
gayrimenkul ticareti yapmalari yasaktir. Hala sinirlamalarin séz konusu
oldugu sektérlere giris icin bu engellerin kaldirimasina ydnelik ¢abalar

»974

gereklidir.

6 Ekim 2004 tarihli AB Komisyonu etki Raporunda ¢ok ilging bir konu
yer almaktadir. Bu, Turkiye Cumhuriyeti’nin egemenlik haklarina ve toprak

batinligine AB raporlarinda yer alan en acik tehditlerden biridir.

“Ortadogu’da su konusunun stratejik 6nemi 6ndmuzdeki
yillarda artacaktir. Turkiye'nin katiimiyla birlikte su kaynaklarinin ve
altyapi projelerinin uluslararasi yénetimi (Firat ve Dicle havzalari
iizerindeki barajlar ve sulama projeleri, israil ve komgulari arasinda su
alaninda sinir 6tesi isbirligi) AB agisindan énemi bir konu haline
gelebilecektir.” 97

Levon Panos Dabagyan, II Abdldlhamid dbéneminde Musevilerin

Filistin’de toprak imtiyazi i¢in U¢ kez mlracaat ettiklerini aktarmaktadir.

1893 yilinda Hahambasi Mose Levi Filistin’”de Museviler igin “toprak
imtiyaz1” talep eder ve siddetle reddedilir.

18 Mayis 1901°’de Macar Musevi’si Orminius Vanberg Filistin’i satin
almak icin yUksek bir meblag teklif eder ancak Il Abdilhamid’den “satariz

ancak aldigimiz fiyattan” cevabini alir.

23 Temmuz 1902’de ise Siyonizm’in kurucusu Teodor Herzl Filistin’in
Musevilere verilmesi icin 6nce 1 600 000 daha sonra da 25 000 000 ingiliz

altini teklif eder ve huzurdan kovulur.®”®

7% Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 giin ve 2005/14 Karar Sayili iptal Karari

974 2004 Regular Report

975 Gommission Of The European Communities, Issues Arising From Turkey’s Membership
Perspective, {COM(2004) 656 final}, SEC(2004) 1202, Brussels, 6.10.2004, p.9-10

¥’ Levon Panos Dabagyan, Osmanli'da Ser Hareketleri ve Abdilhamid Han, IQ Kiltir Sanat
Yayincilik, Istanbul 2003, s.231
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ileride istatistikleri de verilecek olan Giineydogu Anadolu’daki yogun
toprak satiglari, yukaridaki tarihi 6rneklerler ve AB’nin talepleri birlikte
degerlendirildiginde bu taleplerin hedefi daha kolay anlagilabilir.

2005 Yil ilerleme Raporunda ise Anayasa Mahkemesinin ulusal
guvenlige ve devletin birligine iligkin kaygilar nedeniyle aldigi iptal karari
elestiriimektedir. Rapordaki talepler sdyledir:

“Milkiyet hakki, Anayasa’nin 35. maddesi ile teminat altina
alinmigtir. 2003 yilinda yabancilarca milk edinilmesine imkan
saglayacak sekilde tadil edilen Tapu Kanunu’nun 35. maddesi, ulusal
guvenlige ve devletin birligine iliskin kaygilar nedeniyle Nisan 2005°te
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Hiikiimet, yabancilara
bu tir satigslara imkan saglayacak yasa lizerinde caligiyor olmakla
birlikte, Temmuz 2005ten bu yana yabancilara gayrimenkul satisi
gerceklesmemistir. Uygulamada Yunan uyruklular Tirkiye'de miras
yoluyla milk edinme hususunda sorunlarla karsilasmakta, Tlrkiye
disinda yerlesik ve Tulrk vatandasligi bulunmayan Sdryaniler de
Glineydogu’daki miilklerini tescil ettirememektedirler.”””

AB elestirilere ilave olarak kisitlamalarin kalkmasi gerektigini agikca
ifade etmektedir:

“AB vatandaglari ve firmalar tarafindan Tirkiye'de tasinmaz
mal edinilmesini etkileyen tim kisitlamalarin kaldirilmasinda ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir.®”®

“AB vatandaglarinin ve tuzel Kkigilerinin taginmaz mal
edinmelerini etkileyen tim kisitlamalarin yanisira sektérel ve yapisal
engellerin kaldirilmasinda da ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.””

Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgeleri ve AB’nin israrli talepleri
birlikte degerlendirildiginde, AB’nin bu konudaki taleplerinin Tuarkiye
Cumhuriyeti’nin Uniter yapisina direk tehdit olusturdugu rahatca ifade

edilebilir.

772005 Regular Report
978 2005 Regular Report

% 2005 Regular Report
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644 sayili Tapu Kanunu’nun 03.07.2003 tarihli, 4916 sayih Kanun ile
degisik 35. maddesinin Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 tarihli,
E.2003/70, K.2005/14 sayili Karariyla iptal edilmesi Gzerine 29.12.2005
tarihli, 5444 sayilli Kanun ile 2644 sayih Tapu Kanunu'’nun 35. maddesi

yeniden dizenlenmisgtir.

Anayasa Mahkemesi’'nin “Ulkenin bélinmez bltinligd” ile bagdasmadigi
gerekgesi ile iptali Gzerine yapilan yeni diizenlemeler 2006 Yil ilerleme
Raporunun Sermayenin serbest dolagimi béliminde sdyle elestiriimektedir.

“Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda herhangi bir gelisme
yoktur. Dis sermaye hareketleri, kredi ve nakdi islemler, bazi sektdrlerde
dogrudan yabanci yatirimi, ézellestiriimis gsirketlerde Hukiametin ézel
haklar1 ve yabancilarin gayrimenkul edinimi gibi alanlarda Tirkiyede
6nemli kisitlamalar mevcuttur.

Gayrimenkul alaninda, son ddnemlerde kabul edilen mevzuat
geriye dogru atilmis bir adimdir. Degistirilen Tapu Kanunu, yabancilarin
Tirkiye'de gayrimenkul ediniminde mdtekabiliyet ilkesini getirmekte ve
digerleri meyaninda, yabancilarca sahip olunabilecek arazinin azami
blydklaga ve milkdn yeri hususlarinda bu hakka daha kati sinirlamalar
getirmektedir. Yabanci ticari sirketler icin, Tapu Kanunu'nda belirtilen
kisitlamalara ilaveten, gayrimenkul ediniminin sektdrel mevzuatta yer
alan hidkdmlere uymasi da gerekmektedir. Bunlar Petrol Kanunu,
Turizmi Destekleme Kanunu ve Sanayi Boélgeleri Kanunu'nu da
kapsamaktadir. Bakanlar Kurulu, kamu cikarini ve ulusal glivenligi
korumak amaciyla, belirli bir arazi pargasinin satisina sinirlama
getirebilir.” 9%

Hemen hemen tim AB Uyesi Ulkelere gbre ¢cok daha az sinirlama igeren
son yasal diizenlemenin AB ilerleme Raporunda bu sekilde elestiriimesi
Tarkiye'ye cifte standart uygulandigi ve Tuarkiye’nin Uniter yapisinin hedef
alindigr ydonindeki gorasleri hakli ¢ikarmaktadir.

6.3.5. Mevcut Durum:

Sadi Somuncuoglu, 29.12.2005 tarihli yasa duzenlemenin de ulke

glvenligi acisindan sakincalarla dolu oldugu halde yine de AB’nin, sikayetgi

%0 2006 Regular Report
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oldugu goérisindedir. Yazara gore “Mutekabiliyet” e goére, ancak Turklere
mulk ve toprak edinme hakki taniyan llkelerin vatandaslarina ayni hakkin
verilmesi gerekir. Ancak AB Ulkeleri Turk vatandaglarina bdyle bir hak
tanimiyor. TUrkiye yabancilara sadece konut degil, binlerce dénim toprak
satiyor oysa bircok AB Ulkesi bu haklar kendi vatandaslarina bile tanimiyor,
tasinmaz satiglarinda, tapu yerine kullanma hakki veriyor.

AB, sinir illerimizdeki satiglarda go6sterilen hassasiyeti kastederek
Turkiye’nin “Bakanlar Kurulu karariyla mulklerin yerine goére sinirlama
getirmesinden” sikayetci oluyor. Oysa 25 yillik AB Uyesi Yunanistan’da, Bati
Trakya'nin da i¢inde bulundugu Yunanistan topraklarinin yarisindan fazlasi
1938’den beri sinir bdlgesi sayildigindan, burada tasinmaz alip-satmak

isteyen Yunan vatandaslarinin dahi, bu is i¢in kurulmus komisyonlardan izin

almak mecburiyeti var. "%’

Tapu Kadastro Genel Mudirligi internet Sitesinde Yabanci Uyruklu
Gercek Kisilerin Tarkiye'de Tasinmaz Edinimleri kapsaminda Karsilikhlik
basligi altinda ise konu sdyle agiklanmistir:

“Karsiliklihgin  tespitinde hukuki ve fiili durum esas alinir.
Karsilikliigin  kanuni ve fiili olmasinin yaninda yeni dizenlemede
karsiliklilik ilkesinin birebir uygulanmasi yerine, yabanci devletin kendi
vatandaslarina tanidigi haklarin, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina da
taninmasi esasi getirilmistir.

Bu ilkenin kigilere toprak mdilkiyeti hakkinin taninmadigi, C(lke
uyruklarina uygulanmasinda, yabanci devletin tasinmaz ediniminde
kendi  vatandaglarina tanidigi  haklarin,  Tirkiye  Cumhuriyeti
vatandaslarina da taninmasi esastir.

Bakanlar Kurulu 29.05.1940 tarih ve 2/13394 sayili Kararinda,
karsiliklilk ilkesinden ne anlasiimasi gerektigini acgiklamistir. Karara
gbre Karsiliklilik ilkesinin varhg! igcin kanuni ddzenlemenin yaninda
bunun fiilen uygulanabilir olmasi da gerekmektedir. Kanuni kargiliklihigin
fiili durumu géstermeyecegi g6z O&nine alinan kararda, Tlrkiye
Cumbhuriyeti  vatandaslarinin  basvurusu halinde, yabanci (lkede
karsilasacaklari sinirlamalarin karsiliklilik uygulamasina esas alinmasi
istenmistir. Dolayisiyla Ulkemiz ile yabanci bir devlet arasinda tasinmaz
edinimi  konusunda kargiliklihgin varligindan séz edebilmek igin
karsiliklihgin kanuni ve fiili olmasi gerekmektedir. Buna gédre, bir
yabanci (lke vatandasinin Ulkemizde tasinmaz edinmesi, Tlrkiye

%1 Sadi Somuncuoglu, “Diipediiz istila ilani”, Yenicag Gazetesi, 15.11.2006
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Cumbhuriyeti vatandaglarinin da o llkede taginmaz | edinmesine, kanun
ile hak taninmis olmasina ve bu hakkin da fiilen uygulanabilmesine
baglidir.®%

Yabanci Tuzel Kigilige Sahip Ticaret Sirketlerinin Tirkiye'de Tasinmaz
Edinimleri konusunda dikkat edilmesi gereken esas konulardan biri de
burada kastedilen sirketlerin Yabanci Ulkelerde kurulan sirketler oldugudur.
Diger bir ifade ile Turkiye'de kurulan yabanci sermayeli sirketler bu hikim

disindadir.

Tapu Kadastro Genel Madarligt bu konuyla ilgili mevzuati su sekilde

belirlemistir:

“Yabanci sermayeli sirketler Tirk Ticaret Kanunu hidklimlerine
gore Tirkiye'de kurulurlar ve Tirk Ticaret Siciline kaydedilirler. Yani,
bu sirketler Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk kurallarina tabi sirketlerdir.
Sadece sermayelerinin tamami veya bir kismi yabanci gercek veya
tizel kigilere aittir. Hissedarlarinin yabanci kigiler olmasi sirketi
yabanci tlizel kisi statistine sokmaz, c¢lnkl sirketin uyrugu ile
hissedarlarinin uyruklari farkli hususlardir.

Yabanci sermayeli sirketlerin (lkemizde faaliyetlerine iligkin
4875 sayill Kanuna gére faaliyet gdsterecek veya milga 6224 sayili
Kanuna gére kurulmus sirketler, kurulug yeri ve idare merkezi esasina
gbre yabanci sermayeli Tirkiye Cumhuriyeti girketleri sayilmaktadir.
Bu sebeple, gerek milga 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanununa gére faaliyet izni almis, gerekse 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar Kanununa gére faaliyet gésterecek yabanci
sermayeli sirketlerin tasinmaz edinimleri ve tapu siciline yénelik diger
talepleri, Turk Ticaret Kanununa gére kurulan sirketler ile ayni usul ve
esaslara tabi olarak ticaret sicil memurluklari tarafindan verilen ve
sirketin taginmaz edinme yetkisini ve yetkilisini gésterir yetki belgeleri
degerlendiriimek suretsiyle ilgili- Tapu  Sicil  Mdddirliiklerince
sonuglandiriimaktadir.”®®

Bu dlizenlemeler kapsaminda Adana Defterdarligi’'nin 13.02.2006 tarihli
2006/3 sayili “Yabanci Gergek ve Tizel Kisileri Adana’ya Yatirrma Davet!”
bashkli basin bulteni dikkat c¢ekicidir. Duyuruda Tapu Kanunun 35.
Maddesinde 2003 yilinda yapilan degisikligin 2005 Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmesi tizerine 2006 yilinda yapilan yeni diizenleme kisaca

982 Tapu ve Kadastro Genel Mudarligi, “Yabanci Uyruklu Gergek Kisilerin Tirkiye'de

Tasinmaz Edinimleri”, www.tkgm.gov.tr, Erisim 24.12.2006

93 Tapu ve Kadastro Genel Mudirliigl, “Yabanci Uyruklu Gergek Kisilerin Turkiye'de
Tasinmaz Edinimleri”
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6zetlendikten sonra yabancilar hazine tasinmazlarini satin almaya davet
edilmektedir.

“Béylelikle, hem yabanci sermayeyi (lkemize ¢ekmek hem de
Adana’nin ekonomik yénden geligimini arttirmak amaciyla Adana ilinde
yatirim yapmak, isyeri veya mesken olarak kullanmak lizere yabanci
uyruklu gercek kigiler ile yabanci Ulkelerde bu d(lkelerin kanunlarina
gbre kurulan tizel kisiligi haiz ticaret gsirketleri Hazine tasinmaz
mallarindan yukarida belirtilen kanuni dizenlemeler ¢ercevesinde, en
az iki devlet arasinda uygulanan ve her birinin Ulkelerinde digerinin
vatandasina ayni mabhiyetteki haklari karsilikli tanimalarini ifade eden
karsiliklilik ilkesine ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla tasarruf
edebilirler. Kamuoyuna saygi ile duyurulur.”%*

Tirkiye Cumhuriyeti'nin bir kurumunun Basin Bllteni ile Hazine'ye ait
tasinmazlan yabancilara satmaya c¢alismasi Anayasa Mahkemesi'nin iptal
gerekcelerinde de ifade ettigi “GOlkenin bdlinmez bOtanlGgd” agisindan ne
durumda oldugumuzu gbérebilmemiz igin dikkat ¢ekici bir érnektir. Kamu
kurumlarinin bile bu kadar hevesli oldugu bir ortamda gercek durumu
saptayabilmek icin son yillarda yapilan tasinmaz satislariyla ilgili istatistikleri
incelemek faydali olacaktir.

31.12.2004 tarihi itibariyla Tapu ve Kadastro Genel Mudarliginden
alinan Tapu kayitlarina gére Ulkemizdeki 81 ilin %86'sinda (70 il)

yabancilarin tasinmaz edindikleri gdriilmektedir.”®

Turkiye'de tasinmaz edinmig olan yabanci gercek Kkisilere ait
tasinmazlarin yizoélcimu 272.871.200 m2 dir. Yabancilara ait tasinmazlarin
yUzoélgimunadn, kadastrosu yapilmis alanlarin yuzélgimuine
(384.561.000.000 m2) orani yUz binde 71'dir. Tasinmazlarin yizdlgimu
olarak 3.688.066 m2 si Turk asilli Yunan uyruklulara, 241.467.705 m2 si
Suriye uyruklulara, 27.715.420 m2 si ise diger yabancilara aittir. (Tablo 8)

94 Yabanci Gercek ve Tulzel Kisileri Adana’ya Yatirima Davet, Adana Defterdarligi Basin
Bulteni ( 2006/3 ), 13.02.2006, http://www.adanadefterdarligi.gov.tr/basindeft/basinblt3.doc,
Erisim 24.12.2006

%5 Bu bliimdeki veriler ve tablolar T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun 6
Subat 2006 tarih ve 2006/1 sayili “Yabanci Uyruklu Gergek Kisiler ile Yabanci Ulkelerde
Kurulan Tiizel Kisilige Sahip Ticaret Sirketlerinin Tlrkiye Cumhuriyeti Sinirlari Igerisinde
Taginmaz Edinmeleri Uygulamalarina iliskin inceleme Raporundan alinmistir.
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Tablo 8: Yabancilara, Tiirk asillilara ve Suriye uyruklulara ait tasinmazlarin,
niteliklerine, Kkisi sayisina, taginmaz sayisina ve ytizélciimiine gére dagilimi

. T Kisi o, |Tasinmaz Yazélgimi |

Nitelikler Kokeni Sayisi o Sayisi o (m2) Yo
Genel Toplam  51.012 100,00 47.240 100,00 [272.871.200 100,00
Suriye 2469 484 4596 973 |241.467.705 88,49
:’;‘ﬁg;‘c' (Suriye 35 5106982 31.136 6591 (27.715.429 10,16

Turk asilh 12.924 25,34 |11.508 24,36 |3.688.066 |1,35

Yabanci gercek Kkisilerin TuUrkiye'de sahip olduklari tasinmazlarin
yUzolcimU agisindan %47'si Gineydogu Anadolu Bdlgesindedir.(Tablo 9)

Tablo 9: Tasinmazlarin, Kisi Sayisina, Tagsinmaz Sayisina, Yuzolclimiine
ve Cografi Bolgelere Gore Dagilimi, Tlrkiye toplami

; .. . Kisi , Tasinmaz , Yuzolcimu
Bolge Adi  Kokeni Sayisi 7 Sayisi %o (m?) %o
Genel Toplam 51.012 (100,00 47.240 100,00 272.871.200 100,00
Guney Dogu Yabanci 688 1,35 [1.974 4,18 [128.735.197 47,18

Anadolu Bolgesi Z;rlh 2 0,00 2 0,00 |32 0,00

Yabanci [15.030 29,46 |13.443 28,46 124.818.828 (45,74
Akdeniz Bolgesi [Tirk

asill 22 0,04 |31 0,07 |11.475 0,00
Yabanci |7.838 (15,37 |7.419 15,70 16.683.781 2,45
Marmara -
Bolgesi lejlrllrl 11.051 21,66 (9.416 19,93 [2.743.260 [1,01

Yabanci 13.288 26,05 |11.035 23,36 6.760.720 2,48
Ege Bolgesi Tark
asill
Yabanci 852 1,67 |1.290 2,73 1.450.730 0,53

1.790 3,51 2.000 4,23 905.703 0,33

i¢ Anadolu .

Bolgesi ;:I'Tl‘l 56 041 56 0,12 4506 0,00

gg%%g”adm“ Yabanci 100 (0,20 (162 0,34 375.661 0,14
. Yabanci 292 (0,57 |409 087 [358217  [0,13

Karadeniz -

Bolgesi Z:.rlh 3 0,01 3 0,01 23.090 0,01

Ulkemizdeki yabanci gercek kisilere ait tasinmazlarin dagiliminda alan
blyukligl agisindan ilk sirayi, 117.205.283 m2 (%43) ile Hatay li almaktadir.
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Hatay ilini; %20,2 ile Kilis, %18,3 ile Mardin ve %8,4 ile Gaziantep
izlemektedir (Tablo 10)

Tablo 10: Taginmazlarin, YUz6lcimi Buyuklugine Gore ilk 10'a Giren
lller Icin, Kisi Sayisina, Tasinmaz Sayisina ve Yuzolciimiine Gore
Dagilimi. Turkiye toplami

iller Koékeni
Genel
Toplam

Yabanci

Hatay Tirk

asilh

Kilis Yabanci

Mardin Yabanci

Gaziantep |Yabanci

Yabanci

istanbul Tirk

asilh

Yabanci

Mugla Tark

asilh

Adana Yabanci

Yabanci

Antalya Tark

asilh

Yabanci

izmir Tirk

asilh

Yabanci

Bursa Tark

asilh

ilk on il Yabanci

toplam! Tark

asilh

Diger iler | 20anc

toplam! Tark

asilh

31.12.2004

Kisi
Sayisi

51.012
2.156
2

232
231
213
6.221

3.881
6.160
69

196
11.436

17
2.787
1.191
307
5.654
28.339
9.625
9.749
3.299

%

Tasinmaz
Sayisi

100,00 47.240

4,23
0,00

0,45
0,45
0,42
12,20

7,61
12,08
0,14

0,38
22,42

0,03
5,46
2,33
0,60
11,08
55,55
18,87
19,11
6,47

3.418
4

604
365
972
5.644

4.058
4.838
78

264
8.507

25
2.755
1.338
355
3.996
27.722
9.499
8.010
2.009

itibariyla yabancilara ait

o Yi.'lz(i);1l1§2;jmi.'|
100,00 272.871.200
7,24 117.201.537
0,01 3.747
1,28 |55.030.989
0,77 50.067.410
2,06 |23.050.427
11,95 |5.087.138
8,59 386.144
10,24 |3.451.307
0,17 |32.596
0,56 [3.237.154
18,01 |2.645.097
0,05 16.985
5,83 [1.997.705
2,83 327.627
0,75 |166.552
8,46 1.678.414
58,68 261.935.315
20,11 2.435.513
16,96 |7.247.818
4,25 1.252.554

g6riinen tasinmazlar

%

100,00
42,95
0,00

20,17
18,35
8,45
1,86

0,14
1,26
0,01

1,19
0,97

0,00
0,73
0,12
0,06
0,62
95,99
0,89
2,66
0,46

esas

alindiginda; Yabanci gercek kisilerce Ulkemizde edinilen tasinmazlarin
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yUzolcimU blyUklogu dikkate alindiginda, en yogun islem %42.18 ile
14.06.1985-18.07.2003 dbéneminde gergeklesmistir. Bunu 9%35.08 ile
01.01.1924—-20.06.1984, %21.59 ile 19.07.2003-31.12.2004, %0.84 ile
21.06.1984—-12.06.1985 dbnemleri izlemektedir.

14.06.1985-18.07.2003 tarihleri arasindaki dénemde 13.247.245 m2
alaninda (%42.18), 24.948 tasinmaz 26.788 yabanci gergek kisi tarafindan
edinilmigtir. Bu tasinmazlarin yGzdélgimine gbre %66'siI satis, %25'i miras

yoluyla islem gérmustar.

19.07.2003-31.12.2004 tarihleri arasinda ise, 6.778.456 m2 alaninda
(%21.59), 10.934 tasinmaz yabanci gercek Kkisilerce edinilmistir. Bu

edinimlerin %85,8’i satis, %10'u miras yoluyla gergeklestirilmistir.

19.07.2003-31.12.2004 tarihleri arasinda 4916 sayili Yasa kapsaminda
tasinmaz edinmig olan yabancilarin sayisi 13.263, tasinmazlarin sayisi
10.955, yUzolcimi 6.833.689 m2, tapuya kayith bedelleri toplami
250.259.013 YTL'dir

Bu dénemde yabanci gercek kisilerce edinilen tagsinmazlarin nitelikleri
acisindan yuzoélcimi buydkligine goére siralamasinda; ilk sirayr 3.458.348
m2 (%50,6) ile araziler almakta, bunu; 1.279.773 m2 (%18,7) ile arsa,
1.142.085 m2 (%16,7) ile konut, 907.663 m2 (%13,3) ile bag ve bahce,
22.969 m2 (%0,3) ile isyeri ve 22.852 m2 (%0,3) ile turistik tesis izlemektedir
(Tablo 11).



Nitelikler

Toplam

Arazi

Arsa

Konut

Bag-Bahcge

Isyeri

Turistik
Tesis
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Tablo 11: Tasinmazlarin, nitelikleri, edinme nedenleri, kisi sayisi, tagsinmaz
sayisl, ylizolciimii ve bedellerine gore dagilimi

Edinme
Nedeni

Genel
Toplam

Satis
Miras
Digerleri

Mahkeme
karari

Toplam
Satis
Miras
Digerleri

Mahkeme
karar1

Kadastro
Toplam
Satis
Digerleri
Miras

Mahkeme
karari

Toplam
Satis
Digerleri
Miras

Mahkeme
karari

Kadastro
Toplam
Satis
Miras
Digerleri

Mahkeme
karar1

Toplam
Satis
Miras

Toplam

Kisi
Sayis1

13.263 100,00 |10.955

514

594
6.217
81
77

10

6.385
5.576
138
129

5.848
178

20

201
124

3,88
0,56
0,04

0,01

4,48
46,87
0,61
0,58

0,08

0,00
48,14
42,04
1,04
0,97

0,04

44,09
1,34
0,02
0,15

0,00

0,01
1,52
0,93
0,15
0,03

0,03

1,15
0,55
0,08
0,63

Tasinmaz
Sayis1

513
160
9

1

683
4.998
145
75

22

1
5.241
4.327
139
116

4

4.586
182

4

25

3

1
215
132
25

162
62

68

%

100,00

4,68
1,46
0,08

0,01

6,23
45,62
1,32
0,68

0,20

0,01
47,84
39,50
1,27
1,06

0,04

41,86
1,66
0,04
0,23

0,03

0,01
1,96
1,20
0,23
0,03

0,02

1,48
0,57
0,05
0,62

Yiizolciimii

(m?)
6.833.689

2.644.470
615.321
178.907

19.650

3.458.348
1.226.245
24.120
22.460

6.942

6
1.279.773
1.108.326
22.358
11.061

339

1.142.085
792.644
57.963
40.469

16.246

341
907.663
21.226
1.006
454

284

22.969
22.676
175
22.852

%

Bedel

(YTL) %

100,00 250.259.013 100,00

38,70
9,00
2,62

0,29

50,61
17,94
0,35
0,33

0,10

0,0001
18,73
16,22
0,33
0,16

0,005

16,71
11,60
0,85
0,59

0,24

0,005
13,28
0,31
0,01
0,01

0,004
0,34
0,33
0,003
0,33

8.147.187 3,26
574.986 0,23
15.300 0,01

0 0,00

8.737.473 3,49
101.420.045 |40,53
1.412.129 0,56
822.863 0,33

210.124 0,08

0 0,00
103.865.160 41,50
123.000.271 49,15
1.972.360 10,79
2.011.883 0,80

83.675 0,03

127.068.189 50,77
4.483.860 1,79
50.210 0,02

521.531 0,21
0 0,00
2.000 0,001

5.057.601 2,02
2.864.385 |1,14
673.975 0,27
37.000 0,01

43.000 0,02

3.618.360 1,45
1.890.830 10,76
21.400 0,01
1.912.230 0,76
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Tablo 12: Yabanci Gercek Kisilerce 19.07.2003-31.12.2004 Déneminde
Edinilen Taginmazlarin, Edinme Nedenlerine, Kisi Sayisina, Taginmaz
Sayisina, Yuzél¢iimiine, Bedellerine ve Cografi Bélgelere G6re Dagilimi

Bolge | Edinme @ Kisi Tasinmaz % Yiizolciimii % Bedel %
Adi Nedeni |Sayisi ¢ Sayisi ¢ (m?) ¢ (YTL) ¢
Genel 13.263 100,00 10.955 100,00 6.833.689 100,00 250.259.013 100,00

Toplam

Satis 6.887 5193 5326 48,62 2.598.619 [38.03 |147.965.355/59.12

Digerleri 108 0,81 |99 090 234802 344 1214413 [0.49
Ese Miras 26 020 |24 022 3316 0.05 [361.803  [0.14
Bolgesi - Mahkeme 005 5 0,05 327 0,005 (91.325 0,04

karari

Kadastro |0 0,00 |1 001 6 0.0001 [0 0,00

Toplam [7.027 52,98 5455 49,79 2.837.070 41,52 [149.632.895 59,79

Satis 4.497 3391 [3.495 31,90 |1.995.851 [29.21 59.171.487 [23.64

Miras 56 042 114 1.04 1406908 595 [629.606 025
Akdeniz [Digerleri 71 0,54 |80 0,73 143244 0.63 1695560 028
Bolgesi

Mahkeme ,, 1559 |p3 021 42800  0.63 159.636 0,06

karari

Toplam 4.636 (34,95 3.712 33,88 2.488.804 36,42 (60.656.289 24,24

Satis 1.062 801 [1.113 10,16 615263  [9.00 [31.695.140 12,66

Miras 223 1,68 244 223 1108978 1,59 4.095.141 1,64
Marmara Digerleri 45 (0,34 49 045 [3.944 0,06 [955.760 0,38
Bolgesi

Mahkeme 002 4 0.04 334 0.005 85.838  0.03

karar

Toplam [1.332 (10,04 [1.410 12,87 728519 10,66 [36.831.879 14,72

Satis 151 |14 178 1.62 270379 396 [2.012.342 [0.80
fcanadolu Miras 20 (0,15 87 079 |160.489 235 77.679 0,03
Bolgesi  Digerleri 2 002 2 0,02 152 0,002 [32.000 0,01

Toplam 173 (1,30 267 244 431020 6,31 [2.122.021 0,85
Giney  Satis 5 0.04 |10 009 175210 2,56 160308 0,06
Dogu  'kadastro [1 001 |1 001 341 0,005 [2.000 0,001
Anadolu
Bolgesi  Toplam 6 0,05 11 0,10 175551 2,57 162.308 0,06
. Satis 50 038 |55 050 131722 193 562761 0,22
aradeniz "
Bolgesi  Miras 9 007 8 0,07 |12.461 0.18 [51.674 0,02

Toplam 59 044 63 0,58 [144.183 2,11 [614.435 025
Dogu  Satis 30 023 [37 034 [28.542 042 [239.186 10,10
Anadolu

Toplam 30 023 (37 034 28.542 0,42 239.186 0,10

Bolgesi
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Yabanci gercek kisilerin, 19.07.2003—-31.12.2004 tarihleri arasinda
Turkiye'de edinmis olduklart taginmazlar iginde toplam y0zd6lgima
bakimindan en buyuk paya 2.837.070 m2 (%41,5) ile Ege Bdlgesi sahiptir.
Ege Bdlgesini 2.488.804 m2 (%36,4) ile Akdeniz, 728.519 m2 (%10,7) ile
Marmara, 431.020 m2 (%6,3) ile i¢ Anadolu, 175.551 m2 (%2,6) ile Gliney
Dogu Anadolu, 144.183 m2 (%2,1) ile Karadeniz, 28.542 m2 (%0,4) ile Dogu
Anadolu boélgeleri izlemektedir (Tablo 12).

Yabanci uyruklu gercek kisilerin Glkemizde edindikleri taginmazlarin
say! ve alan olarak artisi, 2005 ve 5444 sayili Yasa'nin yururlige girdigi 2006
yillarinda da devam etmigtir. Tapu Yasasi'nin 35. maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptali Gzerine yabancilarin tasinmaz edinme islemlerinin
Genel Mudurlik genelgesiyle durduruldugu 26.07.2005 — 20.01.2006 tarihleri
arasindaki yaklagik 6 aylik dénem c¢ikarilirsa, 01.01.2005'ten 31.05.2006
tarihine kadar olan 11 ayda; Tapu Kadastro Genel Muduarligtinin 20.06.2006
gunld, 2185 sayih Yazisina gbre yabanci gercek kisiler toplam 5.336.723 m2
alaninda degisik tirde 9.806 tasinmaz edinmiglerdir. Bu miktarlar,
19.07.2003 6ncesinde Suriye uyruklular disindaki yabanci gercek kisilerce
edinilmis tasinmazlarin sayi olarak %23'Une yUzOlcimi olarak %17'sine

esittir.
6.3.6. Genel Degerlendirme:

Yabancilarin Turkiye'de toprak edinmeleri konusunu dizenleyen Tapu
Yasasinin 35. maddesinde 1984, 1986, 2003 yillarinda G¢ ayri degisiklik
yapiimis ancak bunlarin tamami Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 3029 ve 3278 sayili yasalari iptal eden kararlan

asagidaki gerekcelere dayandiriimigtir.

“Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi salt bir miilkiyet sorunu gibi
degerlendirilemez. Toprak, devletin vazgegilmesi olanaksiz temel unsuru,
egemenlik ve bagimsizligin simgesidir.”

“Yabanciya satilmis topraklarin yasal yollardan yerine gére geri
alinabilmesi olanaginin varligina glvenilemez. Yabancinin her an kendi
devletinin  himayesinde oldugu dikkate alindiginda bdyle bir yola
basvurmanin devletlerarasi ¢etin sorunlari davet etmesi kaginilmazadir.”

“Yabanci gercek kisilerin miilk edinmelerine imkan saglayan 7 sefer 1284
(1868) tarihli Kanunun cikarilmasinda Osmanli Devleti'nin o tarihlerde
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icinde bulundugu sikintilar ve kapittlasyonlarla yabancilarin himayesini
listlenmis bazi batili devletlerin etkisi yadsinamaz”.?%

Tapu Yasasinin 35. maddesinde 03.07.2003 gunll, 4916 sayili Yasa ile
yapilan degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan 14.03.2005 gunld, E:
2003/70, K: 2005/14 sayili karar ile iptal edilmigtir. Bu kararda Ozetle,
"Toprak, devletin vazgecilmesi olanaksiz asli-maddi unsuru, egemenlik ve
bagimsizlik simgesidir. Ulke olmadan devlet olmaz. Ulke devlet otoritesinin
gecerli olacagr alani belli eder. Devlet sahip oldugu Ustin kudretine
dayanmak suretiyle, Ulkede yerlesik alan ve devletin diger asli-maddi
unsurunu olusturan insan toplulugunun gavenligini ve yararini kollamak ve
g6zetmek durumundadir; bu asli gérevi nedeniyledir ki, Ulke Uzerinde
egemenlige dayal Ustln bir hakka sahiptir. Toprak ile alakal konuda insan
haklarina dayal, 6I¢ill, adil bir sinirlama, devlet igin bir nefsi miidafaa tedbiri
niteligindedir. Devletin bdyle bir tedbirden vazgecebilmesi genellikle

disUnilemez.” ifadelerine yer verilmistir.

Bu Uc iptal davasini “Anayasa Savaslar” olarak adlandiran Hiseyin
ULKU son iptal kararindan sonra 29.12.2005 tarihinde 5444 sayili yasa ile
Tapu Kanununun 35 inci maddesinde yapilan degisikligin de Anayasa uygun
olmadigini ifade ederek 4. Anayasa Savas’’nin baslatiimasi gerektigini

belirtmektedir.®’

DDK raporunda vurgulanan énemli konulardan birisi de yabancilara ait
tasinmazlarin nitelik ve niceliginin belirlenmesi agisindan, givenilir istatistiki
bilgilere ulagilamamasidir. Dogru ve duzenli bilgi akisi olmadigindan, saglikli

bir izleme ve degerlendirme yapilamamakta, yabancilarin Ulkemizde sahip

%6 Anayasa mahkemesi 21/6/1984 guinlii, 3029 sayili 22/11/1934 tarihli ve 2844 sayili Tapu
Kanununun 35 inci maddesi ile 18/3/1924 tarih ve 442 sayili Kéy Kanununun 87 nci
Maddesine Birer Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanunun 1 ve 2. maddelerini 13.6.1985 giin ve
1984/14 esas, 1985/7 sayil karariyla iptal etmistir.

6/5/1986 gunll, 19099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 22/4/1986 glnli, 3278 sayili
“2644 Sayill Tapu Kanununun 35 inci Maddesi ile 442 Sayili Kéy Kanununun 87 nci
Maddesine ikiser Fikra Eklenmesine Dair Kanun’un 1., 2., 3. ve 4. maddelerini ise 9/10/1986
gln ve 1986/18 esas, 1986/24 sayili karariyla iptal etmistir.

%7 Huseyin Ulki, “Yabancilara Tasinmaz Satisinda 4.Anayasa Meydan Savas!”, Cumhuriyet
Gazetesi, 14 02 2006
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olduklari taginmazlarin ve sinirh ayni haklarin  durumu tam olarak

bilinememektedir. %8

Yabancilarin Ulkemizde taginmaz edindikleri il ve ilgcelere bakildiginda,
bunlarin genellikle; kiltirel ve tarihsel Ozelliklere sahip, sosyo-ekonomik

ybnden gelismis ya da tarimsal agidan kiymetli yerler oldugu gértimektedir.

AB lyesi uUlkeler ile Ulkemiz arasindaki milli gelir farkinin 56 kat
dizeyinde olmasi, bu Ulke uyruklularin, Glkemizde tasinmaz edinmelerini

kolaylastirmaktadir.®®

Bir yabancinin farkli illerden taginmaz edinmesi durumunda, TKGM bilgi
islem ortaminda ayri bir Kigi gibi gésterilebilmeleri yabanci gercek kisilerin Ust
sinir asan miktarda tasinmaz sahibi olmalarina yol agcmaktadir. Ayrica
yabancilarin Tark uyruklular adina biylk miktarda tasinmaz edindiklerine

dair basinda haberler yer almistir.

Yabanci Ulkelerde kendi yasalarina gére kurulan tlzel kisilige sahip
ticaret sirketlerinin tasinmaz edinimi agisindan; karsilikhlik olmasi ve yasal
sinirlamalara uyulmasi kosullari aranmaktayken, 2005 yilinda yapilan
dizenlemeyle karsilikhlik kosulu kaldirilmistir. TUrkiye’de kurulan yabanci

sermayeli tizel kisilige sahip sirketler i¢in ise herhangi bir sinirlama yoktur.

6.3.7. Gelistirilebilecek Stratejiler:

DDK 6 Subat 2006 tarihli raporunda su sonuglara ulagsmistir:

“Son dlzenleme ile yabanci ticaret girketleri agisindan Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgeleri arasinda_yer alan karsiliklilik ilkesi ve
miktar sinirlamasi ortadan kaldiriimigtir. Ote yandan, son diizenlemede
yabanci gercek kigiler icin éngdrilen "illere ve il yizdélgimine gére
binde besi gecmemek Uzere" sinirlamasi, il yizélgdmlerinin blydkIugd
dikkate alindiginda, ¢ok sayida yabancinin tasinmaz edinmesine olanak
saglayacak, uygulamada bir sinirlama olugturmayacaktir.”

%8 DDK Raporu
%% DDK Raporu
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“Konuyla ilgili inceleme sirasinda;

— Yabancilara ginidmdize kadar satilmig tasinmazlarin saglkl bir
envanterinin olmadigi,

— Yabancilarin Ulkemizde tasinmaz edinimlerinde, ydzélgdmu
bakimindan yasayla belirlenmig olan st sinirin kimi durumlarda agildigi,

— Yasalara gére llkemizde sadece bina edinebilecek bazi llke
vatandaglarinin, bina diginda bagka tasinmazlar da edindikleri,

— Tapu ve Kadastro Genel Miidiirl(igi biinyesindeki Yabanci Isler
Dairesi Baskanhginin hizmetin etkili ve hizli ydriatdmd bakimlarindan
yetersiz oldugu,

kanisina varilmistir.#%°

Bir Glkedeki gayrimenkul sahibi kigiler, o Glkenin ekonomik ve sosyal
sistemine blyUk 6lgctde etkide bulunabilecekleri ve yabancilarin gok miktarda
gayrimenkule sahip olmalari bulunduklari devletin egemenligi (Uzerinde
olumsuz etki yaratabilecegi duslincesi, yabancilarin  gayrimenkul

edinmelerine sinirlama getiriimesinin ana sebeplerinden birisidir.*’

Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi salt bir miilkiyet sorunu gibi
degerlendirilemez. Toprak ile alakali konuda, insan haklarina saygih, élculd,
adil bir sinirlama, Devlet igin bir nefsi midafaa tedbiri niteligindedir. Devletin
bdyle bir tedbirden vazgecebilmesi, genellikle distnilemez. Yurdun belli
bélgelerinde toprak alacak yabancilarin o bélgelerde ¢ogunluk saglayarak
etkinlik kazanmalar, bu ydndeki gelismelerle yabancilar tarafindan malk
edinilen Ulke topraklarinin Ulkeden kopma noktasina gelmesi, akildan

cikarilmamasi gereken ve yakin tarihte érnekleri bulunan olasiliklardir.%®?

israil Devleti'nin Filistin'de satin alinan topraklar (izerinde kurulugu bu

konuda ibret verici cok dnemli tarihi bir drnektir.®%

%0 DDK Raporu,
%1 Ufuk Yesil, a.g.m.
992 Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 giin ve 2005/14 Karar Sayili iptal Karari

99 Mehmet Dikici, Uyum Yasalari, Gati Kitaplari, istanbul 2005, 5.290
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Tarkiye'nin tarihi, jeopolitik ve stratejik konumu konuyu ¢ok daha hassas
kilmaktadir. Ulkemiz (zerinde Megalo Idea, Pontus, Sbézde Biyik
Ermenistan ve Vaat Edilmis Topraklar gibi iddialar bilinen gerceklerdir. AB
giris surecinde verilen ve verilebilecek tavizler sadece AB Ulkeleri degdil ayni
zamanda Turkiye Uzerinde emelleri olan tim Ulkeler tarafindan da sonuna
kadar kullanilacaktir. AB’nin Dicle ve Firat'la ilgili talepleri ile israil'in Vaat
Edilmis Topraklar iddiasi birlikte degerlendirildiginde konu daha lyi
anlasiimaktadir.

Tam bu gercekler karsisinda alinmasi gereken dnlemler sunlar olabilir:

Tarkiye'de Yabancilara ait tasinmazlarin saglikli  bir envanteri
cikariimali, muiteakiben kayitlar sistemli ve dizenli bigimde tutulmali, bu

bilgiler belirli arahklarla ilgili kuruluglara rapor edilmelidir.

Bu gline kadar edinilmis tasinmazlarin saglikli bir envanteri ¢ikarildiktan
sonra Yabancilarin tasinmaz edinimi iglemleri ilgili kurumlar tarafindan
yakindan izlenerek degerlendiriimeli ve buna gbre ulusal politika

belirlenmelidir.

Bundan sonra gerceklesecek tasinmaz satislarinda topragin
mulkiyetinin satigi yasaklanarak sadece kiralama ya da belirli sireler igin
“kullanim hakki” devri esasi getirilmelidir.

Bu esaslar dahilinde de Yabanci Ulkelerde kendi yasalarina gére
kurulan ticaret sirketlerinin  Tlrkiye'de tasinmaz “kullanim  hakki”
edinebilmeleri karsihklihk kosuluna baglanmali, edinebilecekleri tasinmaz

yuzoélgimU konusunda sirket, il ve ilge dlgeginde sinirlama getirilmelidir.

Bu haklarin kotdye kullanimi durumunda uygulanacak yaptirimlar
onceden belirlenmeli ve titizlikle takip edilmelidir.
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Tapu ve Kadastro Genel Muadirligli daha hizli ve etkili galisacak
bicimde yerlesim, personel ve teknik agilardan eksiklikleri giderilerek yeniden
yapilandiriimalidir.

Son yillarda izlenen tarim politikalari ciftgilerin genel olarak kazanglarini
disdrmus, toprak sahibi ciftciler zarar ettikleri icin arazilerini satma egilimine
girmistir. Yabancilar da bu durumdan faydalanarak Turkiye icin yUksek
fiyatlarla bu arazileri satin almiglardir. Bunu engellemek igin tarim ve
hayvancilik desteklenerek, toprak sahibi kigik ciftgilerin gecim sikintisi
nedeniyle topraklarini satmamalari icin tedbir alinmalidir.
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7.BOLUM

UNITER YAPININ KORUNMASI iCIN
GELISTIRILEBILECEK STRATEJILER VE
GELECEK SENARYOLARI

7.1. MUZAKERELER YURUTULURKEN NASIL
BiR STRATEJi iZLEMEK GEREKIR?

Bugline kadarki suUrecte AB’nin planl isteklerine karsi bireysel ve
hazirlksiz karsilik verildigi, etkiye tepki seklinde gelismeler yasandigi
goriilmektedir. Miizakere Cerceve Belgesi ve llerleme Raporlarinda
kabullenilemeyecek, ulusal ¢ikarlarla bagdasmayan hususlar bulunmaktadir.
Bu nedenle mizakere slrecinde tabloya, topluca bakmak ve ileriyi gérmek
ihtiyaci vardir. Bu dénmede Ulke icerisinde hissi tartismalar degil, daha
rasyonel, meselelerin icine daha fazla girilerek sakin ve akilli tartismalar

yapilmasi Turkiye’'nin yararina olacaktir.

AB dayatmalar karsisinda Tarkiye'nin, milli ¢ikarlarindan geri
dondlmeyecek sekilde tavizler vermemek icin hazirlikli ve 6ngorull politikalar
izlemesi zorunludur. Bu kapsamda; 6zellikle siyasi taleplerin ne kadarini
kabul edecek, ne kadarini reddedecek, dayatmalara nasil direnecek,

kirmizigizgileri nelerdir, bunlari net olarak ortaya koymasi gerekir.

Oncelikle karar veriimesi gereken, AB “Amac” mi, “Ara¢” mi? Baska bir
ifade ile ama¢ AB Uyesi olmak mi, yoksa AB’nin sahip oldugu cagdas

uygarlik degerlerine sahip ulagsmak mi?

Eger ikincisi ise AB’nin tek segenek olmadigi, AB disinda da birgok
alternatif oldugu, her firsatta AB Ulkelerine hissettiriimelidir. Aksi takdirde

Tirkiye’nin AB’ne karasevda ile tutuldugu izlenimi verilmektedir.®** Bu izlenim

994 Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin basmiizakerecisi Devlet Bakani Ali Babacan’in 2 Mart
2007 tarihinde gazetelerde yer alan; fasillar ister agilsin ister agiimasin Tirkiye’nin tam hizla
yoluna devam edeceg@ine dair agiklamalari. Bkz. Sukri Kuglksahin, “Tlrkiye Tam Hizla
Gidiyor”, Hurriyet Gazetesi, 02.03 2007
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silinmedigi muiddetce AB tarafindan c¢ok iyi kullanilacak ve Turkiye'nin
pazarlik glct kalmayacaktir.

Bir mulzakere stratejisi olarak her tarli ikili ve bdlgesel iligkiler
geligtirilerek  AB’nin  tek segenek olmadigi mutlaka her firsatta
vurgulanmalidir. Ornegin, Rusya ile siyasi, iktisadi ve askeri iliskileri
gelistirmek, AB’'nin TUrkiye Uzerinde baskilarini bu yolla dengelemek her
zaman gecerli bir alternatif olacaktir. Rusya ile baslayacak igbirligine zaten
mevcut olan Avrasya Projesi kapsaminda Cin, Hindistan ve diger bdlge
llkeleri de dahil olacaktir.®®® Béylece Tirkiye AB ile iliskilerinde yalniz

kalmayacak ve eli daha gugli olacaktir.

Bu maksatla muzakereler yetkili kurumlarin olusturacagi ve halk
oylamasiyla onaylanacak kapsamh bir devlet politikasi c¢ergevesinde
yurOtalmelidir. Tarkiye’de halen AB politikalari agisindan; hiukimet, siyasi
partiler, MGK, TSK, Universiteler, sendikalar, distnce kuruluslari, medya ve
aydinlar arasinda bir uzlagma saglanamadigi goértulmektedir. Turkiye'nin
oncelikle ulusal g¢ikarlarini net olarak tanimlamasi, ulusal egemenlik sinirlari
icerisinde hangi yetkileri AB’ye devredebilecegi konusunda karar vermesi ve

muzakere masasina hazirlikl oturmasi gerekmektedir.

AB Ulkelerinin devlet yapilari ve etnik olusumlari akademik incelemeler
Isiginda her platformda gindeme getirilerek AB’nin belirlenmis bir devlet
modeli ve azinlik politikasi olmadigr vurgulanmahdir.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin devlet yapisi; Turk tarihi boyunca olusmus Tirk
Devlet Felsefesi ve Uluslararasi hukuk agisindan halen gecerli olan Lozan
Antlagsmasi’na dayanmaktadir. Lozan Tirkiye Cumhuriyetinin kurulus
belgesi, tapu senedidir. Lozan Antlasmasi’ndan higbir gsekilde taviz
verilmeyecegi kesin bir dille ifade edilmelidir.

9% E.Manisali, Bekleme Odasinda igfal, s.127-129



353

Turkiye Cumhuriyeti azinhk tanimi, azinhk haklari, terérizm ve terérle
mucadele gibi konularda gérislerini AB'ne yazili bir belge ile sunmali ve
goérusmelerdeki “Kirmizi Gizgileri’ni net olarak ortaya koymalidir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin Gniter devlet yapisinin degistirilemeyecegi;
Ozerklik ve federasyon gibi dnerilerin higbir sart altinda kabul edilmeyecegi

ilan edilmelidir.

Muzakere sdreci aslinda tam anlamiyla mizakere olmayip bir nevi tek
tarafli olarak Tarkiye’'nin Avrupa miktesebatina uyum slreci olacaktir.
Avrupa Birligi; “ Birlik mevzuati bu, Turkiye kendi mevzuatini buna uydursun”

seklinde dayatmalar 6éne surecektir.

Her ne kadar tim muzakereler dodasi geregi acik uglu ise de, bugline
kadarki Oyelik goérismelerinin  higbirinde diger aday Ulkeler igin

13

6ngoérilmeyen, ucu acglklik”  meselesinin  yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir. AB ile mlUzakerelere tam Gyelik hedefiyle baslanacagi ve bu
surecin tam UOyelik hedefi gcercevesinde olacagi kesin bir dille ifade edilmelidir.
MGK’'nin 2004 vyilindaki iki ayri toplantisi sonrasinda yapilan basin
bildirilerindeki  “Tdrkiye'nin Avrupa Birligi lyelik mizakerelerine baslamasi
icin tarih belirlenmis olmasi olumlu karsilanmakla birlikte, lyeligi hedefleyen
mlzakere sdrecinin, doruk kararlarindaki kimi olumsuz &gelerin ortadan
kaldirlarak, Tdrkiye aleyhinde ayirimci olmayan ve kosul igermeyen,

strdtirtilebilir bir zeminde yiirtitilmesinin 6nemi vurgulanmistir’®®®

ve “Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan agiklanan 6 Ekim 2004 gunli rapor ve Ulkemizle
uyelik géragmelerinin baglatiimasi yéniinde raporda belirtilen éneri 1g1ginda
Tarkiye-Avrupa Birligi iligkileri ayrintili olarak incelenmis, 1999 Helsinki
kararlariyla kabul edilen esit islem ilkesi dogrultusunda diger llkeler igin

oéngdrilmeyen éblgat ve ydntemlerin Tlrkiye igin de &ngdrilmemesinin

9% Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Basin Bildirisi, 30.12.2004
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gerekliligi  vurgulanmig”®® ifadeleri dogrultusunda politikalar olusturularak

Israrla izlenmelidir.

Kibris, Sakarya’da son noktaya gelmis olan Turk’dn Avrupa karsisinda
geri cekilmesinin psikolojik destek noktasidir. Kibris'in kaybedilmesi, tim
muzakerelerin psikolojik maglubiyet havasi icinde gegmesine sebep olacagi
gibi daha da vahimi Turk’an Avrupa karsisinda yeni bir geri ¢ekilme strecinin
de baslangici olacaktir. Milli Glvenlik Kurulu'nun 28 Aralik 2006 tarihli
“Avrupa Birligi tarafindan diger Ulkeler icin &ngdrilmeyen élglt ve
yéntemlerin Tirkiye igin de éngdrilmemesinin ve miizakere slrecinin éniine,
Kibris gibi bu stregle ilgili olmayan engellerin ¢ikartiimamasinin beklendigi;
bu anlayisimizin Avrupa Birligi tarafindan da paylasiimasinin, miizakere
1998

sdrecinin sarddrdlebilirliligi agisindan bir zorunluluk oldugu vurgulanmistir
aciklamasi ge¢ de olsa bu yénde atiimig olumlu bir adim olmustur.

AB Uyeligi zorunlu olarak egemenligin tamamini ya da en azindan bir
kisminin devrini gerektirecektir. Turkiye Cumbhuriyeti Uniter bir devlettir ve
Anayasa’nin degistirimesi teklif edilemeyen maddeleri geredi egemenligin
devri mimkin degildir. Bu baglamda egemenligin devri ile sonug¢lanacak
muizakerelerin hukuki zemin Gzerine oturtulmasi gerekmektedir. Bu maksatla
AB miizakerelerinin strdartlip surdarilmemesi konusunda halk oylamasina

gidilmesi faydali olacaktir.

AB federal - konfederal bir yapiya ybnelmek veya genigleme -
derinlegsme tercihi yapmak konularinda ortak bir karara varamamigtir. Turkiye
kendi Uniter yapisina ve cikarlarina uygun olan konfederal yapi ve

derinlesme degil de genislemeyi desteklemelidir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin llkesi ve milletiyle bélinmez butinlGgini
tehlikeye sokmadan, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yer alan temel
nitelikleri korumak sartiyla gerceklestirilecek bir AB 0Oyeligi Turkiye icin

997 Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Basin Bildirisi, 27.10.2004

998 Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Basin Bildirisi, 28.12.2006
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¢agdas uygarlik seviyesini yakalama ve (zerine ¢ikma agisindan uygun bir
hareket tarzi olabilir. Ancak, bu yolda gercgeklestirilen reformlar ve verilen
6danler, tam Uyelik gerceklesmedigi takdirde, Turkiye'yi artik geri dénusu
olmayan bir noktaya goétirmemeli; Tarkiye'nin varligini buginkd yapisiyla

devam ettirmesi 6ninde engel teskil etmemelidir.

Ulusal Program’da da bu konu gayet net ifade edilmigtir. “Avrupa
Birliginin genisleme dinamiginde yer almak igin tizerine dlgsen ydkamlidllkleri,
Cumhuriyetimizin temel ilkelerine ve Atatirk’in mirasina sahip ¢ikacak bir
anlayisla, siratle yerine getirmek azminde ve kararliligindadir.”***Onemli

olan bu amaca uygun stratejiler izlemektir.

Uluslarin katilimi ile olusturulacak birliklerin basarili sonuca ulasmasinin
vazgecilmez iki sarti; cografi butinlik ve ortak kidltGr unsurlarina sahip

olmaktir. %%

Tarkiye’nin AB Uyeligi konusunda en ¢ok konusulan, konusulmadigi
zaman dikkate alinan husus, AB lyeleri ile Tirkiye veya Turkler arasindaki
kaltar farkidir. Sanildigr gibi AB ve Tulrkiye arasindaki fark sadece inang
farkindan kaynaklanmiyor. Gergek su ki: iki kilttr(in, Tirk klt(irii ve Avrupa

kiltdrinan tarihi gelismesi farkli kulvarlarda olmustur. '

Avrupa’nin son dénemde gosterdigi kaltarel basariya Tark Milleti ayni
karsihg verememis ve bu micadelede bilimsel ve kiltirel olarak geriye
dismustar. Boyle bir strecte AB’ne Gye olan Tarkiye’'nin, Milli KaltGrine sahip
¢clkmazsa kdlttrel olarak Avrupa iginde erime tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi
kacinilimaz olacaktir. TUrk kulttra binlerce yilda olusmus ¢cok gacli bir kalttGrdar

ve baska bir kiltirtn iginde erimesi elbette ki distinliimez, ancak milletlesme

999Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Bakanlar
Kurulu’nun 2003/5930 Sayili Karari, Resmi Gazete'nin 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178
Sayili MUkerrer Baskisi

19 Suat ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklagim, Otiiken Nesriyat, 3. Baski,
Istanbul 2003, s.65

1001

S. ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklagim, .66
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slreci tamamlanmadan, milli kiltdr milletin tm bireylerince benimsenmeden
bagka kultirlerle bUtinlesme ¢abalarinin  bireylerin  kimlik  kaybiyla

sonuglanmasi kaciniimazdir.

Kiltdrin en 6nemli unsurlarindan birisi de dildir. Karamanoglu Mehmet
Bey 1277 yilinda yayimladigi emirname ile Turkgeden baska dil kullanimini
yasaklamistir. GUnimizde de Turk devlet adamlarindan Karamanoglu
Mehmet Beyin Tarkceye, dolayisiyla da Tarklige ve Turk kaltirine gésterdigi

tavri istemek, her Tlirk vatandasinin hakkidir.'%%

AB UOyeligi Atatirk’in gbésterdigi cagdas uygarlik dizeyine ulasmanin
yolu olarak gdsteriliyor. Evet, bir yolu olabilir ancak tek yolu dedildir. Ayrica
bagimsizlik, Uniter yapi, milli devlet ve milli egemenlikten vazgecerek
ulagilacak bir cagdas uygarlik olamaz. Bu sekilde belki AB’ye girilebilir ancak
AB’ye giren bu Ulke Turkiye Cumhuriyeti olmaz. Cagdas uygarlik dizeyine
ulasmanin baska yollari da vardir.

Bu noktada Norveg etkili bir 6rnek olusturmaktadir. Norveg halki yapilan
iki halk oylamasinda da AB lyeligini reddetmistir.

Norve¢ 21 Temmuz 1967de tam Uyelik bagvurusu yapmis ve
muzakereler sonucunda Uyelige kabul edilmistir. Ancak 25 Eylul 1972 de
yapilan halk oylamasinda Norvec¢’te “hayir” oylari (%53) cogunlukta ¢cikmis ve

Norveg halki Uyeligi reddetmigtir.

Norveg ikinci kez 25 Kasim 1992’de AT’na tam Uyelik basvurusunda
bulunmustur. Norve¢’in tam Uyelik miracaatina Komisyon 24 Mart 1993’de
olumlu géris bildirmis ve bu Ulke ile tam Gyelik mizakereleri 5 Nisan 1993’'de
baslamistir. Norve¢'te 27 Kasim 1994°de yapilan halk oylamasi sonucunda
Norveg halkinin 52,2’si olumsuz oy kullanmis ve bu Ulke AB’ne katiimaktan
vazgecmigstir. Atilla Sandikli’'ya gére Norveg halkinin AB ye hayir demesinin

u¢ temel nedeni vardir. Birinci sebep, Norveg ekonomisinin ¢ok iyi olmasidir.

1002 Bayram Kodaman, “Devlet Adamhigi Uzerine Dustinceler (Ya devlet basa ya kuzgun
lese)”, Turk Yurdu Dergisi, C. 24, S. 206, s. 19
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Norvegliler AB Gyeligi ile birtakim mali yokimlalUklere girmek veya ekonomisi
daha zayif AB Glkeleri ile ortak olmak istememektedir. ikinci sebep, Norveg'in
1905’te bagimsizligina kavusan gen¢ bir devlet olmasidir. Norvegliler
egemenlikleri konusunda ok duyarhdirlar. Uglincii sebep ise Norveg'in AB
ile bir “Avrupa Ekonomik Bodlgesi” (EEA) anlagsmasinin bulunmasidir. Bu

cercevede AB (ilkeleriyle serbest ticaret yapabilmektedirler.'®%

Tirkiye’'nin AB Uyeligi karari ¢ok yénlii, zor bir politik secimdir. Uyelik
karari Uzerinde siyasi tercihlerin ve 6n yargilarin etkili olmamasi gerekir.
Bunun igin, cografyanin, beseri unsurlarin (Ekonomik, politik, sosyal, askeri),
cekirdek kultr unsurlarinin (Temel distnce sistemi; dil; din; tarih; érf-adet-
gelenekler; sanat ...) agikliga kavusturdugu jeopolitik veriler dogru olarak

degerlendirilmelidir.'®*

7.2. TURKIYE-AB iLISKILERINDE GELECEK
SENARYOLARI:

Asagida kisa, orta ve uzun vadede gerceklesebilecek olaylari iceren iki
senaryo sunulmustur. ilk bakista bunlarin tamamen varsayimlara dayal ve

gercekleri yansitmayan senaryolar oldugu distnulebilir.

Onceki béliimlerde AB talepleri dogrultusunda verilen, bir kismi Ulusal
Programda dahi yer almayan, tavizler sonucu Uniter yapimizda olusan ve
olusmaya devam eden tahribat ayrintili olarak incelenmistir. AB raporlari ve
AP kararlarindaki talepler, Ulusal Program ve buglne kadar cikarilan uyum
yasalari ile verilen tavizler bir arada degerlendirildiginde genel egilim
kolaylikla gérllecek ve asagida siralanan olaylarin gerceklesme ihtimalinin

hi¢c de zayif olmadigi anlagilacaktir.

1903 A Sandikli, s.61

1% Suat ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopolitik Yaklasim, s.117
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Bu gune kadar AB taleplerinin yerine getirilme egilimi géz énunde
bulundurulursa mizakereler devam ettigi takdirde bundan sonra da asagida

siralanan tavizlerin verilme ihtimalinin ¢cok yiksek oldugu goérilecektir.

7.2.1. Senaryo |: AB ile Miizakerelere Mevcut Cercevede
Devam Edilmesi

7.2.1.1. Kisa Vade (2007-2015)

AB talepleri dogrultusunda verilen tavizler sonucunda TC Devleti’nin

milli ve Uniter yapisi zayiflar.

Secim baraji énce % 5’e ardindan da % 3’e dusurllir. SPK yapilan
degisikliklerle Turkceden baska dillerin kullanimi serbest birakilir. Bélge ve
Turkiye milletvekilligi kavramlar adi altinda bélgesel ve etnik temsilin yolu
acilir. Siyasi partilerin federasyon ve etnik temelli siyaset yapmalari serbest
birakilir.

Devletin asli unsuru olan Turk Milleti ve Turk Kimligi yerine “Tarkiyelilik
Kimligi” ve birgok alt kimlik 6n plana ¢ikar. “Demokratik haklar”, “Demokratik
Cumbhuriyet” ve “Anayasal Vatandaslk” adi altinda bir tir bélgesel ve etnik

6zerklik verilerek Uniter devlet yapisi bozulur.

Anadilde egitim ve kamu hizmetlerinden yararlanma igin gerekli yasal

dizenleme yapilir.

Vakiflar yasasinda yapilan degisiklikler neticesinde &nce kiliseler
ardindan da tarikatlar yogun sekilde tasinmaz mal edinir ve Osmanli

dénemindeki tasinmazlarini tekrar elde ederler.

Yapilan yasal didzenlemeler sonucunda basta Bor ve Petrol olmak
Uzere tim vyeraltl ve yerUstl dogal kaynaklarin yabancilara satilmasi ve

yabancilar tarafindan isletiimesi serbest birakilir.
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Basta ABD ve AB llkeleri olmak Uzere birgcok tlke Fener Rum Patrigini
EkUmenik Patrik olarak tanidiklarini ilan ederler ve parlamentolarindan bu
yonde kararlar ¢ikarirlar.

Sdzde-soykinim iddialari ile ilgili parlamento karari alan Ulke sayisi gun

gectikce artar.

Tiarkiye Guney Kibris Rum Yénetimini “Kibris Cumhuriyeti” adi ile
resmen tanir ancak Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nin haklarini korumaya

devam edecegi ydoninde acgiklamada bulunur.

Anayasada “Tirkiye Cumhuriyetinin iki dilli ve iki toplumlu bir deviet”
oldugu ve ‘resmi dillerin Tirkce ve Kirtce, asli unsurun da Tirk ve Kirt

halklar1” oldugu seklinde degisiklik yapilr.

7.2.1.2. Orta Vade (2015-2030)

Yabancilarin gergek ve tlizel kisiler adina resmi yollardan; yerli uzantilar
vasitasiyla ise gayri resmi yollardan tasinmaz edinimleri sonucunda basta
GAP boélgesi olmak Uzere stratejik dneme sahip yerler ile Ulkenin dogal
kaynaklari yabancilarin eline gecer.

Dicle ve Firat'in sularinin idaresi uluslararasi bir komisyona birakilr.

Turkiye bagta Ermeni olmak Uzere tim s6zde soykirim iddialarini
(Pontus, Siryani vd) tanir. Bu olaylarin Osmanli Devletinde dénemin
ybneticilerinin hatalari sonucu gergeklestigini iddia ederek gunimuizde
Tarkiye Cumhuriyeti devletinin gegmis déneme ait uygulamalardan sorumiu
tutulamayacagini ilan eder.

DlUnyanin her tarafinda yasayan Ermeni, Rum ve Sdryaniler tarafindan

tazminat davalari agilir.
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Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Meclisi kendisini feshederek Kibris
Cumbhuriyetine katilma karari alir.

Bdlgesel temelde Federatif Yapiya gegcilir. Ttrkiye 24 Federal Bélgeye
ayrihr.

Tlrkiye Irak’in Kuzeyinde kurulan Sézde Kiirt Devletini resmen tanir.

Fener Rum Patrikliginin EkUmenikligi taninir ve Patrige Bakanlik
dizeyinde 6zel statl verilerek dis iligkilerinde 6zerklik taninir. Heybeli Ada
Ruhban Okulu yeniden acilir. Okula uluslar arasi statt verilir ve 6zerk bir

komisyon tarafindan ydnetilmesine izin verilir.

Bazi Federe Devlet temsilcileri devletin adinin Anadolu Federal Devleti
olarak degistiriimesi icin Federal Meclise 6neride bulunur ve aksi halde

Federal Devletten ayrilacaklari ydoninde konusmalar yapmaya baslarlar.

Tam bunlar kamuoyunda infiale ve etnik ve bdlgesel catismalara sebep

olur.

7.2.1.3. Uzun Vade (2030-2050)

Kirt nofusun yogunlukla yasadigi bdlgelerdeki federe devletler
bagimsizligini ilan eder ve Irak Kuzeyindeki Kirt Devleti ile buyuk Kurdistan
Devleti adi altinda birlesme karari alir. Bu karar ayni gin ABD ve ardindan
AB tarafindan taninir.

Tarkiye bu karari tanimadidini ilan eder ve AB ile mizakereleri kestigini

ve Uyelik mUracaatini geri ¢ektigini bildirir.

Kuzey Irak Kart Devleti'ne savas ilan edilir.
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7.2.2. Senaryo |l : AB ile Miizakereler Sadece Ekonomik
Alanda Siardaralurken Alternatif Ekonomik ve
Siyasi Birlik Anlagmalarinin Yapiimasi

7.2.2.1. Kisa Vade (2007-2015)

Tarkiye’'nin AB ne tam Uyelik hedefinin her iki taraf acisindan da
gercekei olmadigi aciklanarak Tam Uyelik Miizakereleri karsilikli anlasma ile

sona erdirilir.

AB ile Gumriik Birligi kaldirilir ve yeni Ekonomik igbirligi anlagmalari

imzalanir.

Turkiye basta iran, Suriye, Bulgaristan ve Giircistan olmak tizere yakin

komsgulari ile ikili ve ¢ok tarafli igbirligi anlagsmalari imzalar.

Kuzey Kibris Tark Cumhuriyeti Meclisi Turkiye Cumhuriyeti'ne katilma

karari alir.
Azerbaycan’in ekonomik ve askeri yénden gelismesi sonucunda zor
durumda kalan Ermenistan Turkiye ile ilgili tim taleplerinden vazgectigini

aciklar. Tarkiye de Ermenistan ile diplomatik iligkilere baglama karari alir.

Tarkiye ve Azerbaycan arasinda gumruk birligi ve her iki Ulke

vatandaslari igin serbest dolagim anlagsmalari imzalanir.
7.2.2.2. Orta Vade (2015-2030)

Turkistan Cumbhuriyetleri ile Tirkiye arasinda Ekonomik igbirligi

Anlagsmasi imzalanir.

Ulkeler arasinda kara ve demiryolu aglari tamamlanir.
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Turk Cumbhuriyetleri ortak alfabe ve Turkiye Turkgesini ortak iletisim dili
olarak kabul eder. Egitim sisteminde standarthk saglamak maksadiyla
misterek egitim komisyonu kurulur. Ortak mifredat tespit edilir.

AB ile yapilacak her tarli ekonomik anlasmanin Tark Dunyasi

Ekonomik igbirligi Anlagmasi gercevesinde yapilacagi aciklanir.

Karadeniz ilkeleri arasinda ekonomik isbirligi KEIO cercevesinde (ist
dlzeye cikar.

Ermenistan ile iyi komsuluk anlasmasi imzalanir. Sinir kapilarinin
acllmasi ve serbest ticaret anlasmalari karsiliginda Ermenistan, Tarkiye ile
Azerbaycan arasinda 500 metre genisliginde bir seridin kullanim hakkini

Tarkiye Cumhuriyetine devreder.

Dinya Enerji dretiminin  énemli bir bdélimd Tark Cumbhuriyetleri
Ekonomik isbirligi Teskilati (TEIT) tarafindan saglanir. Tim  Tork
Cumhuriyetleri arasinda enerji nakil hatlari tamamlanir.

Rusya, iran ve Hindistan TEiT’e Uiye olmak icin basvururlar.

Turkge Konusan Devletler Asamblesi kurulur.

NATO ya uye Turk devletleri tegkilattan ayrilma karari alr. Tirk

Devletleri arasinda askeri isbirligi artar ve ortak tatbikatlar diizenlenir.

7.2.2.3. Uzun Vade (2030-2050)

TEIT ulkeleri Turkistan Federal Devleti adi altinda birlik olusturma karari

alir.

Federal devlet sinirlar igerisindeki tum yabanci askeri unsurlarin

tahliyesi karari alinir.



363

Afganistan ve Irak basta olmak Uzere dost ve Musliman Ulkelerle

ekonomik ve guvenlik igbirligi anlagsmalari imzalanir.

Rusya, Iran, Hindistan ve Cin basta olmak (izere boélge devletleri ile

karsilikli Ekonomik Isbirligi anlagsmalari imzalanir.
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8. SEKIizZINCi BOLUM

DUNYADAKI GELISMELER VE TURKIYE’NIN
DIS POLITIKADA ALTERNATIFLERI

Turkiye’'nin gevresinde ve Avrasya’da sekillenen yeni jeopolitik ortam,
bélgesel boyutta Turkiye’nin givenligi bakimindan daha elverigsiz kosullar
olusturdugu gibi 6zellikle Kafkasya’da ve Orta Asya’da, bir dereceye kadar da
Ortadogu ve Balkanlarda Tarkiye’nin rolinun artirmasina ve milli ¢ikarlarin

gelistiriimesine imkan saglayan yeni firsatlar da ortaya cikarmistir.

1990’ yillarda Soguk Savas sonrasi gelismeler ve Turk Dinyasi
gercegi bir siyasi, iktisadi ve toplumsal gerceklik olarak dinyanin kargisina
cikmis ve 6zellikle batili devletleri fazlasiyla Grkatlp, telaglandirmigtir. Batili
gl¢c odaklarinin  120-200 milyonluk bir Tark Dunyasi olusturma
potansiyelinde gérdikleri Turkiye'yi zayif disirmek, pargcalanmaya yatkin
hale getirmek ydniindeki cabalari'® Tiirkiye’nin cok yénlii, cok segenekli,
uzun vadeli, asamali ve Ozellikle bagimsiz politikalar Gretmesini ve
uygulamasini dikte ettirmektedir.

Bu kapsamda bdtin gelismis Ulkeler “ Avrasya satran¢ tahtasi’nda
pozisyon almak i¢cin micadele verirken Tarkiye ise tarihi ve kiltirel yénden
ayriimaz bir parcas! oldugu bu bélgeyi gbrmezden gelerek zaman zaman

tutku seviyesine varacak sekilde AB icin ¢aba sarf etmektedir.

Turkiye’nin dis politikadaki segeneklerini bu kapsamda tespit etmek icin
6ncelikle strateji ve jeopolitik kavramlarini irdelemek faydal olacaktir.

1005 Nevzat Kosoglu, “Milli Kulttr-Mozaik Kltirler ve Béltctlik 17, Turk Yurdu Dergisi,
Cilt:24, S.201, Mayis 2004, s.14
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8.1. KAVRAMLAR:

8.1.1. Strateji ve Jeopolitik Kavramlari:

Strateji s6zliik anlami olarak “Onceden belirlenen bir amaca ulasmak
icin tutulan yol; Bir ulusun veya uluslar toplulugunun, baris ve savasta
benimsenen politikalara destek vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik

ve askeri gligleri bir arada kullanma bilimi ve sanati”'%%

seklinde ifade edilir.
Strateji s6zcugu, eski Yunancada "generallik sanatl" anlamina gelen
"strategos" s6zciglinden tlremigstir. “Strategosluk” bir dbnem unvan olarak
da kullaniimis, bu unvana sahip olanlar barigta diplomatik ve mali bazi
yetkilere sahip olmalarinin yaninda, savasta cesitli seviyelerdeki komutanlik
gOrevlerini yerine getirerek, devletin genel sevk ve idaresinde de énemli roller
ustlenmislerdir. Bu terim, zaman iginde unvan olmaktan ¢ikip, ginimuzde
kullanildigi  stratejik stre¢ adini verdigimiz olusumu ifade etmek igin

kullanilmaya baslanmistir.'%%’

Clausewitz’e g6re; muharebenin, savasin amagclarina hizmet edecek
sekilde kullaniimasi; Sun Tzu'da ise, kazanmak kadar kaybetmek durumunda
da ne yapilacaginin bilinmesi seklinde yorumlanan strateji, kendi varhgini
surdirme ve gelistirme ile kargi tarafin, yani varligini koruma ve sirdirme
olgularini tehdit edenin, bertaraf edilmesine ybnelik eylem ve uygulamalar

olarak da ifade edilebilir.’°%®

1908 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sézlik, Ankara 2005
1907 Ero| Miitercimler, 21.Ytizyil ve Tirkiye, Giincel Yayincilik, istanbul 2000, s:25.

1998 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, istanbul 2003, s:56.
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Strateji, genis anlamda, bir ulusun ya da uluslar toplulugunun hedefe
ulasmak igin ekonomik, siyasi, askeri ve moral guglerini birbiriyle uyumlu

olarak diizenlemesi ve kullanmasi olarak algilanmaktadir.®®

Devletler igin strateji, bir devletin gi¢ unsurlarinin karar alicisi
tarafindan belirlenmis bir hedefe ulasacak bicimde birlestiriimesi olarak ifade
edilebilir. Bu durumda strateji, devletin gevresi ile iligkilerini dizenlemesi ve
rakiplerine Ustlnlik saglayabilmesi igin kaynaklarini harekete gegirmesini

ifade etmektedir.'®°

Milli strateji ise, milli politikanin gésterdigi yolda ulusal hedeflerin elde
edilmesi igin, politik, ekonomik, sosyal ve askeri guglerin savasta ve barista
en uygun bigimde kullanilmasini saglayacak planlama yapma, uygulama ve

ybnetiimesi sanati olarak ifade edilmektedir.'®"

GUndmuizde basta ABD ve bazi Avrupa devletleri diinya siyasetinde en
Ust dizeyde avantaj elde edebilmek icin ekonomiden politikaya cesitli
stratejiler gelistirip uygularken Turkiye bu konuda maalesef ¢ok yetersiz bir

durumdadir.'°'?

“Jeopolitik” ise so6zllk anlami olarak dilimizde U¢ sekilde ifade

bulmaktadir:

o Cografya, ekonomi, nufus vb.nin bir devletin politikas! Gzerindeki
etkisi,

joog Atilla Celiktepe, Teskilat-1 Mahsusa’nin Siyasi Misyonu, IQ Kiltir Sanat Yayincilik,
Istanbul, 2002, s:13.

1019 B Dedeoglu, s:100-101.

""" Tolga Baris Kiligkap, “Yikici ve Bdlict Orgitleri Barindiran ve Destekleyen isveg
Devletine Kargi Tirkiye’'nin Stratejik Yaklasimlari”, Gebze YiUksek Teknoloji Enstitlis(,
Yiksek Lisans Tezi, Gebze 2005, s.6.

"2 Gamze Gungdrmus Kona, Turkiye-Orta Asya Isbirligi Stratejileri ve Gelecek Senaryolari,
IQ Kaltdr Sanat Yayincilik, Istanbul 2003, s.151
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o Bir devlette bir bdélgede uygulanan politikayla o yerin cografyasi
arasindaki iligki,

o Bir devletin saldirgan nitelikteki genislemesini, ekonomik ve siyasi

cografya acisindan hakli kilmaya yénelik siyasi dgreti.'"

Bugine kadar cok sayida jeopolitik tanimi yapilmistir. Yapilan
tanimlarin hemen hemen tamaminda; devlet cografya, politika sézcukleri
kullaniimistir. Bu U¢ kavram dikkate alinarak yapilacak her tanim surasindan
veya burasindan jeopolitige ulastirr diyen Suat ilhan’a gére Jeopolitik,
cografyanin politikaya verdigi yonU belirler; siyasi cografyanin beseri

degerlerle (ekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik, askeri) aktiflesmesidir.'®™*

En kisa ve genel tanimlamasiyla, “insanhid mekan faktoriyle karsilikli

iligkisi icerisinde inceleyen bir disiplin”'®™

olarak ifade edilen Jeopolitik,
“mevcut cografi platform (zerindeki glic merkezlerini karsilastirmall olarak
degerlendirerek, politik dizeyde gl¢ ve hedef iligkisinde hedefleri ve

hedeflere ulasma sart ve asamalarini belirleyen disiplindir.” denilebilir.'®'®

Strateji gibi jeopolitigin de G¢ ana unsurunu zaman, mekan ve kuvvet,
olusturur. Stratejideki mekan unsuru, jeopolitigin cografi unsurlarinin, kuvvet
unsuru ise beseri unsurlarinin karsih@idir. Her ikisinde de ortaya konulan

disunceleri aktif kilan, zamandir.'®"”

'%'3 Tiirk Dil Kurumu, Tirkge Sozliik, Ankara 2005
'%'* Suat ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir Jeopolitik Yaklasim, s.29.

1915 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, Kire Yayinlari, istanbul 2004, s.
Xl

191® Oktay Karakurt, Tirkiye'nin Jeopolitik ve Cografi Konumu”, Tiirk Diinyasi Arastirmalar
Dergisi, S.138, Haziran 2002, s.91

' Hakan Emanet, Tiirk Bogazlari, 1Q Kdiltir Sanat Yayincilik, istanbul 2003, s:28.



368

8.1.2. Jeopolitik Teoriler:

Tarihi c¢ok eskilere dayanan jeopolitik kavrami dinya héakimiyeti
micadelesinde, 20. yy.dan itibaren jeopolitik teoriler olarak yerini almistir.

Baslica Jeopolitik teorileri; Kara Hakimiyeti, Deniz Hakimiyeti, Hava
Hakimiyeti ve Kenar Kusak teorileridir. 1918 yilinda Mackinder tarafindan

gelistirilen Kara Hakimiyeti Teorisi, Heartland (Kalpgah)'®'®

ve Ddilnya
Adasina'®® hakim olanin diinyaya hakim olacagini savunur. Spykman’in
Kenar Kusak Teorisi (rimland) ise Dinya Adasina hakim olabilmek igin,
merkez bdlgesini cevreleyen kusaga hakim olmak gerektigini belirtir. Bu dig
kusak, Avrupa, Turkiye, Irak, iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore
ve Dogu Sibirya’'dir. Ozellikle sojuk savas déneminin jeopolitik yapilanmasi
bu gbrus dogrultusunda gerceklesmistir. Amiral Mahan tarafindan gelistirilen
Deniz Hakimiyeti Teorisi, dinya hakimiyeti icin etkin bir deniz glclne
dayanarak acik denizlere hakim olmanin esas oldugunu savunurken Hava
Hakimiyeti Teorisi ise b0tin yaklagimlarin gergeklesmesi icin hava

hakimiyetinin esas oldugunu iddia etmektedir.%%°

Bu klasik teorilerin yani sira Ozellikle soguk savas ddéneminin sona
ermesiyle birlikte gii¢ odaklari ve teorisyenler yeni arayiglar igine girmistir. Bu
kapsamda S.P. Huntington’un “Medeniyetler Catismasi”, Z.Brezezinski’'nin
“Blyldk Satrang Tahtasi”, A. Dugin’in “Avrasyacilik”I olusturulmaya c¢aligilan
“Yeni Diinya Dizeni’nin baslica teorileri olurken ABD’nin “Blylk Orta Dogu
Projesi”, AB'nin genisleme stratejileri ve “Sanghay Isbirligi Teskilati” gibi
projeler de uygulamaya yénelik kimi érnekleri tegkil etmektedir.

9% Dogu'da Sibirya Batr'da Volga, Kuzey'de Buz Denizi ve Giiney'de Himalayalar ile
sinirlanan Dogu Avrupa, Sibirya ve Orta Asya'yi igine alan bdlge “Heartland” (Kalpgah)
olarak kabul edilir.

1919 Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin bitiiniini “Diinya Adasi” olarak isimlendirmistir.

120 Jeopolitik Teoriler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Suat llhan, Jeopolitikten Taktige, Kara
Harp Akademisi Yayinlari, Istanbul 1971
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Kara héakimiyeti teorisinin bir tlrevi olarak da degerlendirilebilecek ve
sonradan ortaya konan bir bagka teori de “Merkezi Turk Hakimiyeti
Teorisi’dir. Bu gorise goére, “Anadolu yarimadasi Heartland’i, Heartland’i
cevreleyen Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadodu dinyanin kalesini gevreleyen i¢
cemberi meydana getirir. Bunun disindaki kara parcalari ise, dis cemberi ya

da diinya adasini olugturmaktadir.”'%%'

Teoriler neye dayanirsa dayansin, neyi kontrol etmeyi amaclarsa
amaglasin temel felsefelerinde; bir mekana dayanarak olabildigince genis bir
zaman diliminde var olmak ve daha da zenginlesmek icin kuvvet Gstinlagana

strdirmek bulunmaktadir.'?

Bu teoriler ve projeler incelendiginde goérulecektir ki Turkiye ve Turk
Dinyas! hepsinin tam merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle &ncelikle

Tarkiye’nin Jeopolitigini incelemek faydali olacaktir.

8.1.3. Turkiye’nin Jeopolitigi:

Tarkiye cografi konumu itibariyle UG¢ kitanin olusturdugu “Dinya
Adasi’nin mentesesi durumundadir. Ayni zamanda bu mentesenin Gzerine
vurulmus kilit ve bu kilidi agan anahtar degerindedir. Balkanlar, Kafkaslar ve

Orta Dogu’nun birlestiricisi ve ayiricisidir. 9%

Dinyada olusmus ve
olusabilecek her tirli gic yapisinda blyik énem tasiyan bu cografi konum,
blylk bir glc¢c olmasi durumunda Turkiye'ye, kuzeydoguda Kafkaslar
Uzerinden Orta Asya'ya; guneydoguda Orta Dogu Uzerinden Hint
Okyanusu'na, kuzeybatida Balkanlar Gzerinden Avrupa'ya agilma imkani
vermektedir. Turkiye, zayif bir gi¢ olmasi durumunda bu istikametleri

kullanacak blUyuk guclerin etkisi altinda kalir. TUrkiye egder bélgesel bir glce

192! Ramazan Ozey, Diinya Platformunda Ttrk Diinyasi, Aktif Yayinlari, istanbul 1999, s.36

1922 Ergtider Toptas, “Kiresel Jeopolitik Yaklagimlar, Avrasya ve Tirkiye”, Silahli Kuvvetler
Dergisi, S.389, Temmuz 2006, s.7

1923 3 ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir Jeopolitik Yaklasim, s. 34
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sahip olursa, bu durumda da blOylk glcler arasida denge politikasi
1024

uygulayabilir.

Brzezinski'ye gore Turkiye, dnemli bir jeopolitik eksendir. Karadeniz’'de
istikrari saglamakta, Kafkaslarda Rusya’yl dengelemekte, Radikal islam’a
karsi model olusturmakta ve NATO’nun glney kanadi i¢in glvence teskil

etmektedir. %%

Jeopolitik olarak Turkiye, ABD, Rusya Federasyonu, AB ve Orta
Dogu’'nun birlesme noktasinda, evrensel gu¢ odaklarinin gikarlarinin yol

kavsaginda, hatta kimi zaman da bu giiclerin hedefi konumundadir.'%?

19. yy. ikinci yarisindan itibaren biydk guglerin 6zellikle Avrasya ve bu
bblgedeki enerji kaynaklari ve hammaddeler igin yaptiklari micadelede
jeopolitik yapilanmalar 6nem kazanmis, Tarkiye de esiz cografi konumu ile
her dénemde uygulamaya konulan jeopolitik planlarda yerini almis ve

bulundugu tarafa avantaj saglamistir.'®’

Jeopolitik konumu itibariyle Tiirkiye, bir sinirlar Glkesidir. islamiyet ile
Hiristiyanhg@in, dogu kultard ile bati kaltiranin, Asya ile Avrupa’nin, tek partili
sistemlerle ¢ok partili sistemlerin sinirindadir. TUrkiye, jeopolitigin degisen ve
degismeyen unsurlarini birlikte ve bitin olarak degerlendirerek bdlgesinde
glcli bir devlet olma potansiyeline sahiptir. Bunun igin de ulusal glg¢
unsurlarini bir batan halinde kullanarak, yénlendirilen degil yéneten bir devlet

olmalidir.1%%®

%% Harp Akademileri Yayini, Kiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen
Devletler Birligi, HAK Basimevi, Istanbul 2003, s.149

1925 Zbigniew Brzezinski, Bliylik Satrang Tahtast, inkilap Kitabevi, istanbul 2005, .73
1926 g jlhan, Avrupa Birligine Neden Hayir Jeopolitik Yaklasim, s. 35

"7 Haktan Birsel, Eski Dunyanin Karanlk Yizi Orta Asya Jeopolitigi, IQ Kiltir Sanat
Yayincilik, Istanbul 2006, s.176

1928 Oktay Karakurt, Tirkiye'nin Jeopolitik ve Cografi Konumu”, Tiirk Diinyasi Arastirmalar
Dergisi, S.138, Haziran 2002, s.100
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1999 yilindan beri Rus Parlamentosu (Duma) baskanliginin strateji ve
jeopolitik konularda basdanigmanligini da yapan Unli Rus stratejist
Aleksandr Dugin Turkiye jeopolitigini U¢ safhada incelemektedir. Bozkir
medeniyetini kuran eski Turkler Dénemi, Osmanli Dénemi ve Milli Devlet

donemi.

Dugin’e gére gunimiz Turk jeopolitiginin ilk temellerini Orta Asya’da
tim Avrasya’ya hakim imparatorluk kuran Eski Turklerin Avrasyaci yaklasimi
olusturur. ikinci agsama olan Osmanli déneminde islam faktéri ile Akdeniz ve
Ortadogu’'nun musterek jeopolitigi Turk Jeopolitiginde temel degisikliklere
sebep olur. Ugilincli asamada ise milli devletle birlikte imparatorluk
dénemindeki emperyal fonksiyonunu kaybetmis, etrafindaki devletler
tarafindan tehdit edilir bir konuma girmistir. Bu dbénemde dis destek
arayiglarina girmis ve geleneksel Avrasyaci yapisina aykiri olarak NATO
bunyesinde Atlantik bloguna dahil olmustur. Dugin’e gére bu taktik bir
durumdur ve sonugta Turkiye’nin (kig¢ik degil) blylk oyunda agirlikh bir
oyuncu olabilmesi icin aslina dénerek tekrar tarihsel, kavramsal ve kulttrel

olarak ait oldugu Avrasya’ya yénelmesi gereklidir.'%?°

Tarkiye jeopolitigin degisen unsurlari acisindan ele alindiginda buyutk
ve dinamik nUfus yapisi, binlerce yillik gug¢li kiltdr ve devlet gelenedi,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devletiyle, gucli ve egitimli ordusu ve
gelisen ekonomisi ile dinyanin en &nemli jeopolitik guglerinden birini
olusturmaktadir.

Sonug olarak evrensel politik yapilanmada Turkiye; cografyasi, nifusu,
¢ok sayida etnik akrabalari, tarihi kimligi, tarihi kimliginden kaynaklanan
evrensel etkinlik arayisi ve sahip oldugu askeri gtcle guncel politikada ¢ok
6nemli bir yer isgal etmektedir. Ancak gunimuzde Turkiye’nin bu 0Ozel
konumuna ve tarihi misyonuna uygun politikalar izledigi séylenemez. Turkiye

yanlis bir algilama sonucunda AB’ne saplanip kalmis, dyelik icin adeta

1929 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, Kiire Yayinlari, istanbul 2004,
s.XII-XVI
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yalvarmakta, ABD ile stratejik ortaklik kurmayi hedeflemekte, Rusya ve Cin’e
uzak durmakta, islam diinyasi ile barigik degil, Ortadogu, Balkanlar ve
Kafkas Ulkelerine yonelik net politikalar Gretememis ve tarihin inaniimasi gigc

Tirk Diinyasi olusturma firsati karsisinda ilgisiz ve basarisiz durumdadir.'®*

8.2. DUNYADAKI YENi JEOPOLITIK GELISMELER VE
GUC ODAKLARI:

Stratejik resme bir bitln olarak bakildiginda; SSCB’nin dagiimasindan
sonar soguk savas ddnemi gu¢ dengeleri bozulmus ve dinyamiz yeni
dengeler olusuncaya kadar kaos ve catismalarin yasanacag! yeni bir stirece
girmistir. %!

GUnOmdz dinyasini sekillendirmeye aday baslica evrensel glic odaklari
ABD, AB, Rusya Federasyonu ve Cin olarak sayilabilir. Uygulanan politikalar
sonucunda Avrasya’nin batisinda bir grup (AB, ABD), dogusunda bir grup
(Cin, Rusya Federasyonu ve Hindistan) olusmaktadir. Bu olguda en zor
sartlarda bulunan bdlge ve Ulkeler iki grup arasinda kalan Tarkiye ve Turk

Diinyasidir.'%%

GUnOmdz jeopolitik ortamini  sekillendiren G¢ ©&nemli olgu olan

“Uygarliklar Savasi”, kiresellesme ve petrol, U(lkelerin Huntington’un

»1033

“Medeniyetler Catismasi tezinde de savundugu sekilde Bati ve

Miisliiman Diinyasi ekseninde gruplasmasini desteklemektedir.'%**

1930 gyat ilhan, Tirkiye'nin Zorlasan Konumu, Otiiken Nesriyat, istanbul 2004, s. 29-30

'9%31 Orhan Giicli, “Afganistan’in Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi”, Harp Akademileri Dergisi,
Y1l 5, Sayi 13, Ocak 2005, s. 30

1932 g jlhan, Tarkiye'nin Zorlagan Konumu, s.15

1933 Harvard Universitesi Yonetim Bilim Kiirsiisii Baskani olan S.P.Huntington tezini 1993
yilinda Foreign Affairs dergisinde “Medeniyetler Catismasi mi?” adli makalesinde ileri
slrmas, 1996 yilinda da “Medeniyetler Gatismasi” adl kitabinda gelistirmistir.

1084 g, ilhan, Tirkiye'nin Zorlagan Konumu, s.13-14
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Huntington’'un bir durum tespitinden ¢ok dunyaylr Bati-Mdsliman
ayrimina yonlendirdigi ve BatI’'nin gu¢ odaklarina malzeme hazirlayip verdigi
“Medeniyetler Catismasi” tezini kisaca 6zetlemek gerekirse'®®; gelecek
dénemde dlUnyadaki muicadelenin esasi ekonomik ya da ideolojik degil,
kdltdrel olacaktir. Ulus devletler mevcudiyetini korumakla beraber evrensel
mucadele farkli medeniyetler arasinda ve 06zellikle medeniyetler arasi fay

hatlar Gzerinde cereyan edecektir.

Huntington Batili, Amerikali, Afrikali, islam, Cinli, Hindu, Ortodoks,
Budist ve Japon olmak Uzere baslica dokuz medeniyet saymakla birlikte
sonugta medeniyetler arasi mucadeleyi makro dizeyde Bati-Misliman
olarak dikte etmektedir. Devletleri ise kultirel yapilarini dikkate alarak
organik, Merkez (Cekirdek), vyalmiz ve Bolinmis Devlet seklinde
siniflandirmakta,  Bolunmis  Devletlere  6rnek  olarak  Turkiye'yi
gOstermektedir.

Yazara gbre medeniyet degistrme cabalan  basarisizlikla
sonuglanmaktadir ve Turkiye Batr’nin bir parcasi olmaktansa Musliman
Dunyasinin ¢ekirdek devleti olabilir. Turkiye kdltirel agidan Avrupa’ya ait
degildir ve Avrupa icin ¢ok fakir, cok kalabalik, cok Musliman, kiltirel acidan
cok farkl, kisacasi her bakimdan ¢ok fazladir. Dolayisiyla Turkiye AB Uyelik
sevdasindan vazgecip Musliman dinyasinin liderligini Gslenmelidir.

islam Konferansi Orgitii (IKO) 9. Parlamenterler Birligi Konsey
toplantisinda Genel Sekreter Ekmeleddin ihsanoglu'nun “Misliiman
Ulkelerdeki olaylara midahale etmek Gzere, Muslimanlardan olusan askeri
bir gucin kurulmasi gerekiyor" seklindeki ifadeleri bu kapsamda
degerlendirilmelidir.'®*® Béyle bir giig, ilk bakista yararli gibi gériinse de uzun
vadede Bat-Musliman kamplasmasini askeri boyuta da tasiyarak

medeniyetler catismasi tezine hizmet etmesi kuvvetle muhtemeldir.

19 Samuel Huntington, Geviren: Cem Soydemir/ Dog. Dr. Mehmet Turhan, Medeniyetler
Gatismasi ve Diinya Dlzeninin Yeniden Kurulmasi, Okuyanus Yayin, Istanbul 2004

1038 “jslam Diinyasindan Askeri ttifak Sinyali”, Yeni Safak Gazetesi, 16.02.2007
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ABD’nin son vyillarda izledigi siyasetine blylk etki yapmis Unlu
stratejistlerden Profesér Zbigniew Brzezinski dinyadaki yeni jeopolitik
gelismeler Gzerinde yaptigi calismalarini Blylk Satrang Tahtasi adli kitabiyla
kamuoyuna aciklamistir. Carter déneminde 1977—-1981 yillan arasinda ABD
Baskani'na Ulusal Gulvenlik Danismani olarak hizmet eden John Hopkins
Universitesi dis politika profesérii ve halen ABD Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Merkezi danismani olan Prof. Brzezinski Avrasya'yl Gzerinde
kOresel Ostlinlik micadelesinin strdurllebilecedi blyUk bir satrang tahtasi

olarak tanimlayip tilkeleri de tahtadaki oyuncular olarak ifade etmektedir.'%”

Brzezinski'nin géruglerini ve dngoérilerini sdyle 6zetleyebiliriz:

Soguk savas sonunda ABD dinyanin ilk ve tek gercek klresel glicl
olarak ortaya cikmistir. Amerikanin bu hakimiyetinde askeri gici kadar
ekonomik gucl, teknolojik UGstinligt ve kdltirel cazibesi de rol
oynamaktadir.'”® Brzezinski'ye gére su anda rakipsiz olan ABD’nin kiiresel

hegemonyasinin baglica vasitalar olarak;

o NATO basta olmak Uizere ortak glivenlik sistemi

o APEC, NAFTA gibi ekonomik isbirligi ve Dinya Bankasi, IMF,
Diinya Ticaret Orgiiti gibi kiiresel isbirligi kurumlar

e Ortak fikir birligine dayanan siirecler'%*

sayilabilir.

Bu noktada 6zellikle ortak fikir birligi olusturma safhasinda Uluslararasi
Kuruluslar (10) ile Sivil Toplum Kuruluslari (NGO)'® nin oynadigi rolii her an
akilda tutmak faydali olacaktir.

1937 Zbigniew Brzezinski, Bliylik Satrang Tahtast, inkilap Kitabevi, istanbul 2005, s.53
19% 7. Brzezinski, s. 26, 41-43
1039 7 Brzezinski, .49

1940 Mustafa Yildirim, Sivil Oriimcegin Aginda, Ulus Dagi Yayinlari, istanbul 2006
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Brzezinski ‘ye gbére ABD’nin klresel hegemonyasinin 6duli olan
Avrasya nufus, yeraltl zenginlikleri, enerji kaynaklari, askeri gii¢c ve ekonomik
potansiyel olarak dinyanin en blylk glclne sahiptir. Ancak siyasal olarak
bir bOtin olugturabilmek icin fazla blydktar.

Avrasya kuresel Gstinlik mucadelesinin surdurtlecegi ve Uzerinde her
biri farkli gtglere sahip bircok oyuncunun bulundudu bir satran¢ tahtasidir.
Ana oyuncular satran¢ tahtasinin batisinda, dogusunda, ortasinda ve
glneyinde yer almiglardir. Satrang tahtasinin en stratejik noktasi ise bati ve
dogu uglar arasinda, az ndfuslu ve halen siyasi olarak belirsiz, érgatlenme

acisindan bélinmis olan biy(k orta alandir. %'

ABD'nin Avrasya politikasinin temel iki adimi; 6nemli Avrasya
devletlerini tespit etmek, yasamsal ABD cikarlarini korumak ve gelistirmek

icin kiiresel 6ncelikte politikalar olusturmak olarak dzetlenebilir.'**?

Avrasyal bir gii¢ olmayan ABD Avrasya kitasinin ¢evresinde dogrudan
dogruya konuslandirdigi glcler ve bdlge devletleri Gzerindeki guclu etkisiyle
halen Avrasya Uzerinde iyi bir oyun gicline ve Oncelige sahiptir. Ancak
Amerika'ya potansiyel rakip bu blylk satran¢ tahtasinin Gstinde yer aldigi
cok genis, cok kalabalik, kilttrel olarak ¢ok cesitli, tarihsel olarak hirsli ve
siyasi olarak enerjik pek cok devleti bir araya getiren ve yerkirenin en énemli

oyun alani olan Avrasya'dan ¢ikabilir. '**

Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan blylk ve etkin jeostratejik

oyuncu, Ukrayna, Azerbaycan, Giiney Kore, Tlrkiye ve iran jeopolitik mihver

1041 7. Brzezinski, s. 51-53

102 Ergtider Toptas, “Kiresel Jeopolitik Yaklagimlar, Avrasya ve Tirkiye”, Silahli Kuvvetler
Dergisi, S.389, Temmuz 2006, s.11

1043 7 Brzezinski, s. 59-63



376

olmakla birlikte, Tlrkiye ve iran ayni zamanda sinirli gapta jeostratejik

oyunculardir.'®*

Brzezinski, Avrupa'dan diglanmis bir Tarkiye profili gizerek, yaratacagi
sorunlari géz éniine sermis ve ABD'nin Turkiye'nin nihai olarak AB'ye kabull
icin Avrupa'ya baski yapmasi, ayrica Tlrkiye'ye Avrupali bir devlet gibi
davranmasi ve Boru - Enerji Hatlari projelerinin desteklenmesi gerektigini

belirtmigstir.

ABD'nin Avrupa'daki merkezi jeostratejik hedefi Brzezinski tarafindan
oldukga basit bir sekilde 6zetlenmigtir: "Daha gergek bir Atlantik 6tesi ortaklik
aracihgiyla Avrasya Kitasi’'ndaki direnek noktasini saglamlastirmak, bdylece
de buydyen Avrupa'nin Avrasya'ya uluslar arasi demokratik ve isbirlikci
dizenin yansitilmasi icin daha uygun bir sicrama tahtasi olabilmesini
saglamak."'**

Rusya’ya oOnerilen tek secenek ise "Osmanli sonrasi Tirkiye'nin
yayillmaci hirslarindan vazgegip, bilingli olarak modernlegsme, Avrupalilasma
ve demokratiklesme yolunu tutmaya karar verdiginde sectigi rotayi

izlemek"'%*¢ olarak sunulmaktadir.

Yazar Afganistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan, Hazar Denizi
havzasi, Rusya'nin Guney kisimlari - Kafkasya, Cecenistan, Gdlrcistan,
Ermenistan, Turkiye'nin Kuzeydogu balimu, Iran'in kuzey kesiminden olugan
bblgeyi Avrasya Balkanlari olarak adlandirmis ve “Etnik Kazan” olarak
nitelemistir. Bu bélgedeki kilit oyuncular Tirkiye, Rusya ve Iiran’dir.
imparatorluk gelenegi olan bu tlkeler giiniimiizde etnik sorunlar yasamakta

ve birbirleriyle rekabet halindedir.

1044 7 Brzezinski, s.64-74
1045 7 Brzezinski, s. 124

1046 7 Brzezinski, s.168
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Uzun vadede bdlgedeki enerji kaynaklarindan dolayr Gin de oyunda
sahne alacak ve Orta Asya’nin gelecedi ¢cok daha karmasik sartlara bagli
olarak sekillenecektir. Bu bolgede Rusya, Tirkiye, iran ve Cin’in kendi
aralarindaki karmasik c¢ikar catismalari ile belirlenen kaderleri, ayrica
Amerika’nin Rusya’yla iligkisini hangi derecede suUrdlUrecegine de baghdir.
Amerikanin asil hedefi, istirak eden jeostratejik oyunculardan herhangi birinin

bdlgede egemen olmasina izin vermemektir.'*’

Avrasya jeopolitiginde yaratilan kaos ortaminda glvenlik endiseleri 6n
plana cikarilarak, Ulkelerde gucli olanla isbirligine gitme veya en azindan

gicli olana karsi olmama refleksleri olusturulmaktadir.'%

Sonu¢ olarak Brzezinski'nin satran¢ tahtasinda bir tek oyuncu
tarafindan oynanan birgok tas mevcuttur. Bunun dogal sonucu olarak da
hicbir blylk Avrasya oyunu Amerika'nin katilimi olmaksizin ya da Amerikan
cikarlarinin tersine oynanmayacaktir. Buyik oyuncu tahtadaki taslan istedigi
gibi konusglandiracak, birbirleriyle iligkilerini dizenleyecek, istedigi taslarin
birbirini savunmasini, dilediklerinin ise digerlerini oyun digi birakmasini

saglayacaktir.

Brzezinski'nin bu goérlsleri dogal olarak kargi géruslerin de dogmasina
sebep olmustur. Bunlardan birisi de “Rusya ya buyudk Avrasyaci kitasal
imparatorluk olacak, ya da hi¢c var olmayacak” diyen Rus jeopolitikgi

Aleksandr Dugin’in “Avrasyaci Yaklagim”idir.

Dugin’e gére yeni Avrasyacilik, ginimudzdeki durumu klresel boyutta
idrak etmeyi gerektirmektedir. Mevcut durum tek kutuplu, dogrudan Amerikan
kontrolinde Anglo-Sakson siyasi, iktisadi ve dini degerlerin hékimiyetinde

kiresel Atlantik¢i imparatorlugun kurulus safhasidir. Denizin karaya kiresel

1047 7 Brzezinski, 5.208

%% Orhan Giicli, “Afganistan’in Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi”, Harp Akademileri Dergisi,
Y1l 5, Sayi 13, Ocak 2005, s. 30
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zaferini'® iceren bu yeni diinya diizeninde kaybeden sadece karasal

devletler degil, Anglo-Sakson olmayan tim geleneksel degerler ve normlar
sistemi olacaktir. Kiiresellesmenin halklarin, irklarin, dillerin ve kaltarlerin tim
6zgUnlUklerini silindir gibi ezecegi bu ddénemde isbirligi yapanlar da karsi
koyma cesareti gdsterenlerle esit oranda zarar gérecektir. Kiresel Atlantikgi
tehdide karsi Avrasya Ulkelerinin kendilerini korumalari igin yapmalar
gereken vakit kaybetmeksizin ittifak olusturarak gu¢ birligi etmeleri

zorunludur.'%®®

Bu gobrise gbre “jeopolitigin ikinci yasasi (deniz ve kara
medeniyetlerinin karsithgr yasasindan sonra) stratejik bloklar yasasidir.”
Bilesik bir devlet ya da birgok devletin olusturdugu stratejik blogun
surekliligini saglamak ve rekabete dayanikli olmak i¢in geniglemesi gereklidir.
“Gunumuz kosullarinda hicbir milli devlet herhangi bir blyik stratejik bloga
katilmadan kendi bagimsizligini, iktisadi, askeri ve kudltirel hurriyetini
saglayamaz.” Bu jeopolitik perspektifte NATO’nun geniglemesi kadar Rusya,
Eski SSCB devletleri, bazi Dodu Avrupa devletleri (Romanya, Bulgaristan,
Sirbistan) ve cesitli Asya lkeleri (iran, Hindistan)nin de Avrasya Birligini

kurmalari da ayni oranda dogal karsilanmalidir.'®

Vladimir Putin de 10 Subat 2007°’de 43. Minih Guvenlik Konferansinda
Yaptigi Konugsmada, ABD'yi yikici bir dis politika izlemekle suclayip dinyanin
Amerikan politikalari yOzinden daha tehlikeli bir yere doénUstigini
sOylemigtir.

Ayni konusmada "NATO'nun geniglemesinin barisin korunmasina katki
saglamadigini” vurgulayan Putin, dinyada tek bir gli¢ olmasinin faydali

olmadigini, tek bir tlkenin tek basina hareket etmesinin diinyada her zaman

' Dugin’e gore Jeopolitik, temelde biitiin devlet ve kiltiirleri “kara” ve “deniz” olmak tizere
iki tipe ayirir. Bu, jeopolitigin birinci yasasidir. Bkz. Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi
Avrasyaci Yaklasim, 3. Baski, Kire Yayinlari, Istanbul 2004, s. 319

1050 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, 3. Baski, Kire Yayinlari, istanbul
2004, s.XVI-XVIII

1T A, Dugin, s. 324
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daha fazla aciya neden oldugunu ifade ederek Dugin’in gorUslerini aynen

tekrarlamigtir.'%2

Suat ilhan’a goére de soduk savas sonrasi jeopolitik ortamda Diinya
Cografyas’'nin ana kara unsuru Avrasya’dir. Bugune kadar buyuk
micadelelerin tamami Avrasya egemenligi i¢in verilmis ve ginimuizde de

mucadele Avrasya icin yapiimaktadir.

Soduk savas déneminden sonra evrensel dizeyde taraf tesekkdll
bozulmus; iki taraf yerine tek taraf; ABD 6nculiginde Bati Blogu kalmis ve
1990-2003 yillari arasi bu ortamda arayis icinde ge¢mistir. SSCB’nin
dagiimasindan sonra Avrasya’da bes bosluk olusmustur. Orta Avrupa,
Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya. Bunlardan Orta Avrupa’daki
bosluk iki Almanya’nin birlesmesi, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti’nin
AB ve NATO dyesi olmasiyla giderildi. Balkanlarda da Yugoslavya
parcalandiktan sonra Romanya ve Bulgaristan’in AB Uyesi yapilmasiyla
durgunluk saglandi. Orta Asya Turk Cumhuriyetleri'nin sahip olduklari ortak
kaltdr unsurlarn simdilik sorunlarin gin yizine ¢ikmasini dnliyor ve gorecel
istikrar saghyor. Kafkaslar ve Orta Dogu’da ise olugan bosluk ve istikrarsizlk

devam etmektedir.%

Soguk savas déneminden kisa stre sonra ABD; Huntington, Fukuyama,
Brzezinski gibi stratejistlerin 6ngérdigu gibi bir sire tek gig¢ olarak kaldiysa
da 2003 yilindan sonra AB, Rusya Federasyonu, Cin, Japonya gibi glgler
evrensel dizeyde degilse de bdlgesel dizeyde etkili olmaya baslamistir. Bu
dénemde Avrasya en 6nemli bilinmezi teskil ederken, dikkatler ve ilgi Orta

Asya Uzerinde toplanmisgtir.

Son gelismeler de adeta bu yapilanmayi teyit etmektedir. Rusya’nin
Disigleri eski Bakani Yevgeni Primakov’'un 1998 yilinda teklif ettigi “Rusya-

1052 y/ladimir Putin, 43. Minih Glivenlik Konferansinda Yaptigi Konusma, 10 Subat 2007,
http://www.tsk.mil.tr/diger konular/putin_konusma.htm, Erisim 16.02.2007

1953 g lhan, Tirkiye'nin Zorlasan Konumu, Otiiken Nesriyat, istanbul 2004, s.131-133
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Hindistan-Cin” ittifaki ile AB ve ABD gibi guglere kargi yeni bir denge
olusturma plani dogrultusunda 2005 yilinda Viladivostok, 2006 yilinda St.
Petersburg’da yapilan gérismelerin sonuncusu 2007 Subat’nda Yeni
Delhi’de disisleri bakanlari arasinda gerceklesmistir. Her ne kadar ¢ Ulke
yetkilileri ABD’ye karsi bir ydnlendirmeleri olmadigini acikladilarsa da
g6rismeler genel olarak Washington muhalifi toplantilar seklinde

algilanmistir.’%>*

8.2.1. Orta Dogu, Dogu Akdeniz ve Kibris:

Bu kavramlar 1siginda kuresel gii¢ odaklarinin diinya hakimiyeti icin en
glncel oyunlari sahneledikleri Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’deki gelismeleri

incelemek faydali olacaktir.

Avrupa merkezli bati devletlerin 17.yGzyilda telaffuz etmeye
basladiklari Orta Dodu’nun sinirlarinin belirlenmesi, “Orta Dogu” kavramin
telaffuz edilmesi kadar kolay olmamistir. Batili devletlerin kendi siyasal ve
ekonomik c¢ikarlarina gére dlzenledikleri ve c¢ikarlarindaki degisiklikler
dogrultusunda surekli glincelledikleri Orta Dogu bdélgesinin sinirlari Gg yiz yil
sonra dahi tam olarak ifade edilememektedir. Bu cografi karisikliga ragmen
Orta Dogu bélgesi genellikle; aralarinda Ttrkiye ve Misirin da bulundugu
Dogu Akdeniz'deki devletlerce kugatiimis, Arap Yarimadasi ve iran’i da igine

alan bélge olarak kabul edilmektedir.'®®

Ortadogu, gl¢ odaklarinin siyasi aktivitelerinin degiskenligine paralel
olarak, cografi boyutlari degisebilen, fakat Dinya Adasi'nin tam merkezinde
bulunan bir cografi alandir. Sahip oldugu stratejik 6zellikleri nedeniyle, asirlardan
beri oldugu gibi giinimizde de dinyada mevcut gu¢ odaklarinin ilgi ve
menfaat alanidir. Orta Dogu'yu glic odaklarinin hedefi haline getiren stratejik

olgular sunlardir: Ug kitay! birlestiren karayollarinin diigiim noktasi olusu;

19%% “Rusya, Cin ve Hindistan ittifaki”, Yenicag Gazetesi, 16.02.2007, s.10

1% Gamze Giingdrmiis Kona, “Ortadogu’da Givenlik Algilamasi ve Danili Risk Faktrlerinin
Etkisi”, Akdeniz Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi (8) 2004, s.114
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Avrupa'dan Afrika'ya ve Asya'yva uzanan demiryolunun Orta Dogu'dan
gecmesi; butin gi¢ merkezlerini ilgilendiren su yolu ve gegitlerini kontrol
etmesi; Avrupa-Asya havayolunun (zerinde bulunmasi; petroliin dinya
rezerv durumuna gére 2/3'nin bu bdélgede bulunmasi; petrol ve dogal gaz
boru hatlarinin bu bélgede yogunlagmasi ve yakin bir gelecekte Kafkaslar ve
Orta Asya'daki basta petrol olmak Uzere ¢ok zengin enerji kaynaklarinin
iskenderun Kérfezi'nden diinya pazarlarina dagitilacak olmasi; diinyadaki tek

tanrili Gi¢ biylik dinin merkezi olmasi.'%%®

Bu nedenlerle, bu bdlgede hakimiyet tesisi, “slper gi¢” olma
iddiasindaki tim devletler icin kaginilamaz bir gereksinimdir. Ortadodu,
anlasmazlik, uyusmazlik ve ¢atismalarin da, devamli stregeldigi ve gelecegi
bir bélge olarak, bu anlasmazlik ve c¢atismalarda s6z sahibi olmak ve onlari
kendi menfaatleri istikametine yoéneltmek isteyecek gi¢c odaklarinin,
dogrudan veya dolayli olarak iginde bulunacad: bir bélgedir. Dogu
Akdeniz’i'®’ ve onun kalbi durumundaki Kibris, bu bélgenin tam merkezinde
bulunarak, onun her noktasina en uygun erisim ve etki saglayacak
konumdadir. Bu sebeple, bu bélgede dogrudan veya dolayli yer ve pozisyon

sahibi olmak, cok dnemli bir siyasi ayricalik ve avantajdir.'®®

Diger taraftan bu cografya icinde barindirdigi dini ve etnik cesitlilik,
zengin petrol rezervleri, sinirl su kaynaklari, kontrolsiiz silahlanma,
ekonomik sorunlar, olgunlasmamig politik kdltir ve otoriter liderler gibi
bblgeye has 6zelliklerden ve yabanci guglerin etkisi, bdlgenin yer aldig
cografya gibi dis faktérlerden dolay! siyasal, sosyal ve ekonomik ¢ézimler

1058 HAK Yayini, Kirresellesen Dlnyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devletler
Birligi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul 2003, s.242

'%7 Akdeniz'in Yunan yarimadasinin giineyi dahil, dogusunda kalan kesimi ve bu kesimin
gevresindeki arazi “Dogu Akdeniz Bélgesi” olarak adlandiriimaktadir.

1058 Kemal Yavuz, “Din de Onemliydi, Bugin de”, Gorls, Kibris Ozel Sayisi, Mart 2002,
$.62-63
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dretmenin ve uygulamanin her dbnem olduk¢ga =zor oldudu gug¢ bir

cografyadir.'®®

1060

Orta Dogu politikalarinda temel aktérler devletler olmakla beraber

1061

kUresel sirketler =" ve uluslar arasi organizasyonlar da her gegcen gun diinya

politikalarinda ve bélgede etkilerini arttirmaktadirlar.’%?

Modern Orta Dogu duzeninin temellerinin 20. ylzyil baglarinda Osmanli
imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra atilmasinin tizeriden neredeyse 90
yil gecmistir. Bu tarihten sonra Orta Dodu bugiine kadar bes biylik dénemde
degisim yasamistir. ilk ddnemde bugiin bildigimiz devletlerin sinirlari blyik
olciide ortaya gikmustir. ikinci ddnemde Arap devletlerinin rejimleri oturmaya
baglamis ve Israil'in ortaya ¢cikmasiyla saflar biiyiik 6lgiide belirginlesmistir.
Uciincli dénemde, milliyetci ve muhafazakar Arap devletleri arasindaki
cekisme; lsrailin varh@ini saglamlastirmasi ve SSCB-ABD ¢atismasi
yasanmigtir. Dérdlincii dénemin ana ozelligi iran Devrimi ve bilinen
dengelerin ilk kez sallanmasidir. 1991-2003 arasinda suren beginci ddnemde
ise Irak ve iranin zayiflamasi ve devre disi kalmasiyla birlikte ABD’nin,
ingiltere’nin I. Dlinya Savasi sonrasi yerlestirdigi diizeni tam olarak
surdirddgt dénem olmustur. Su anda iginde bulundugumuz dénem ise yeni
bir dizenin ayak seslerini duyurmaktadir. Irak ile kurulan hassas denge

Irak’in isgali ile yine bozulmus ve radikal bir déniisiim gecirmektedir.'%®®

19 Gamze Giingdrmiis Kona, “Ortadogu’da Giivenlik Algilamasi ve Dahili Risk Faktérlerinin
Etkisi”, Akdeniz Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (8) 2004, s.114

1% Bolge Devletleri: Suriye, Liibnan, israil, Urdin, Irak, Misir, Suudi Arabistan, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen, Umman, Bahreyn, Katar, Iran, Tirkiye

Kiresel ve Boblgesel Gig¢ Odaklari: AB, ABD, Almanya, Cin, Fransa, Hindistan, ingiltere,
Rusya

1981 Szellikle ulustisti silah sirketleri ile petrol ve dogalgaz sirketleri

1062 Gamze GUlngdrmis Kona, Orta Dogu, Orta Asya ve Kesisen Yollar, IQ Kuiltir Sanat
Yayincilik, Istanbul 2004, s.40-41

1063 Serhat Erkmen, “Orta Dogu’'daki Degisim Ekseninde Irak Sorununu Anlamak”, Stratejik
Analiz, Subat 2007, s.20-21
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Nuri Yavuz gunimiz de Ortadogu'da yasanan gelismelerle Osmanh
Devletinin  Avrupa’daki topraklarindan surllip c¢ikarilmasi  sirasinda
uygulanan taktiklerin arasinda paralellik kurmakta ve Ortadogu’nun “parcala
ve ybnet” politikasi ile Batili gigler tarafindan kontrol edilmesini saglayacak
yeni unsurlar olarak Ermeniler, Kurtler ve Araplarin distnilddguna

belirtmektedir. %6

Soguk savas sonrasi dénemde ABD’nin Orta Dogu politikalarinin
dayandigi temeller; mevcut petrol kaynaklar Gzerinde denetimin saglanmasi
ve diinya pazarlarina kesintisiz ulastiriimasi, radikal islam’in etkisinin
azaltiimasi, Iran, Irak, Suriye ve Tirkiye'nin gevrelenmesi, israil'in

1065

guvenliginin garanti altina alinmasi >, ABD c¢ikarlarinin korunmasi igin

bélgede yeterli askeri glic bulundurulmasi geregi seklinde 6zetlenmektedir.

ABD ve AB’nin Orta Doguyla birlikte diger ilgi alani da Kibris’tir. Kibris
Ada’si, tarih boyunca Orta Dogu'ya acgilmak isteyen devletler igin
vazgecilmez stratejik bir Us olarak gértlmus, Turkiye Gzerinden Orta Dogu’ya
acllamayan gugler tarihi sireg igerisinde Kibris’t bir Us olarak kullanmaya

calhismistir.

Yukarida sayilan nedenlerle Orta Dogu’da yasanan istikrarsizliklar
Kibris’in stratejik ve jeopolitik 6Gnemini daha da artirmistir. Kibris adasi, her
seyden 6nce baslangigta Orta Dogu, ardindan da Avrasya Uzerinde kontrol
kurmaya ve bu bdélgeye el atmaya imkan veren bir konuma sahiptir. Orta
Asya, cografi yapi itibariyla, “tek kapih”dir. Kuzeyi, Sibirya kisithliklari ile
ortaludar. Dogusu, gecilmesi gug¢ cografi engeller ve Cin’in “yumusak karni”
ile hassastir. Glneyi ise, yine kismen giic cografi engellere ve iran gibi,
durumu ve tutumu her zaman supheli bir devlete dayanmaktadir. Bu cografi
yap! bélgeye, batisinda gulvenli tek bir kapi birakmaktadir. Bu kapi da,

Ortadogu’ya ve dolayisi ile Dogu Akdeniz’e aciimaktadir. Orta Asya’nin dogal

1984 Nuri Yavuz, “Sark Meselesi Acisindan Ortadogu Gelismeleri”, Gazi Universitesi, Gazi
Egitim Fakultesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 3, 2003, s.94

1% Gamze Giingérmiis Kona, Orta Dogu, Orta Asya ve Kesisen Yollar, IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Istanbul 2004, s.128
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kaynaklarindan ve halkindan istifadeyi digtnen bitin devletler, bu kapidan
girmek ve bu sebeple de bu kapinin esigi durumundaki Dogu Akdeniz'de
pozisyon kazanmak ve bu bdlgedeki mevcut pozisyonlarini giclendirmek

zorundadir. %66

Ada ayrica Slveys kanali yolu ile Akdeniz’i Hint Okyanusu’na baglayan
deniz ticaret yolu Uzerinde bulunmakta, Siveys kanalini uzaktan kontrol
etmeye imkan saglamaktadir. Kibris, mevcut cografi konumuyla dogu
Akdeniz'de deniz ve hava Ustunligi kurmak isteyen gugler i¢in bulunmaz bir
sabit ucak gemisi dzelligine sahiptir. Makedonyali bllyik iskender bu konuda
sunlari séylemistir: “Kibris elimizde bulundugu takdirde denizde mutlak hakim
biz olacagiz ve Misir lizerine kolay inis yapmak igin yol agcilmis olacaktir.”

Adanin stratejik 6nemi dikkate alindiginda, Turkiye'nin giney emniyeti
ve Dogu Akdeniz'i kontrol etme imkanlari bakimindan'®’ Kibris'in biyiik bir
deger tasidigr gortlmektedir. Kibris'in Tlrkiye agisindan énemini asagida

belirtildigi sekilde siralamak miimkindir.%®

o Kibris, Turkiye'nin gliney sahillerinin emniyetini saglamakta ve ileri

mevzi vazifesi gérmektedir.

o Dogu Akdeniz'deki deniz ulasiminin  kontrolinli saglayarak,
bdlgede kolaylikla diger devletlere karsi Ustinlik saglama imkani

vermektedir.

o Kibris, bir mitecaviz devletin elinde bulundugu takdirde, Turkiye
guneyden tehdit altina girecek ve gliney bélgesinde blylk capli

birlikler bulundurmak zorunda kalacaktir.

1086 Kemal Yavuz, “Diin de Onemliydi, Bugiin de”, Gérus, Kibris Ozel Sayisi, Mart 2002,
s.63-64

1987 yusuf Gedikli, Kibris'ta En Uygun Cézim Nedir, istanbul, Ufuk Otesi Yayinlari, 2003,
s.21.

1988 gapahattin ismail, 150 Soruda Kibris Sorunu, KKTC, 1988, s.20.
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o Orta Dogu'da Akdeniz’e kiyisi bulunan devletler Uzerinde
gerektiginde ekonomik, politik ve askeri baski yapma imkani

saglamaktadir.

o Kibris sabit ve blylk bir ugak gemisi ve iyi bir flze Usst olma

nitelikleri tagimaktadir.

o Dogu Akdeniz'deki hava ulasimini kontrol imkani verir.

Kibris adasinin énemi konusunda Atatlrk'ln gorlsU ve vermis oldugu
direktif ise gOyledir:

GUlneyde askeri bir tatbikati izleyen Atatlrk etrafinda bulunan subaylara
"Tirkiye'nin yeniden igsgal edildigini ve Ttrk Kuvvetlerinin sadece bu bdlgede
mukavemet ettigini farz edelim. ikmal yollarimiz ve imkanlarimiz nelerdir ?"
seklinde bir soru sorar. Ataturk bircok gorls ileri stren subaylarin hepsini
dinledikten sonra elini haritaya uzatir ve Kibris'l isaret ederek; "Efendiler!
Kibris diisman elinde bulundugu sdrece, bu bélgenin ikmal yollari ttkanmigtir.

Kibris'a dikkat ediniz! Bu ada bizim icin énemlidir!" der. '°%°

AB giris surecinde verilen tavizler sonucunda buglin gelinen noktada
Tarkiye Irak’in kuzeyinde ortaya ¢ikan yeni olusum ve tim Kibris’t temsilen
AB’ye Uye olan GKRY ile gilneyden g¢ift tarafli olarak kusatiima

durumundadir.

Son dénemde ABD’nin Irak’i isgali ile baslayan suregte Orta Dogu’nun
israil-ABD ikilisinin istekleri dogrultusunda yeniden  sekillendirildigi
g6rilmektedir. Bélgede orta ve buydk olgekli ulusal inisiyatif kullanacak
Ulkelerin bulunmasina karsi olan ABD lIrak’ta yUrtrlige koymayi planladigi
kukla devletten sonra bolgedeki faaliyetlerini israil ve kendi menfaatleri
dogrultusunda surdiirmeye devam ettirecektir. Bu anlamda Tirkiye ve iran’l,

potansiyel tehlike olarak géren ABD’nin Irak’in isgali bir taraftan Turkiye’'nin

1989 H Fikret Alasya, Tarihte Kibris, istanbul, 1988, s.20.
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ABD karsisindaki askeri kozlarini elinden alirken, éte yandan da bu Ulkeler

Uzerinde yeni tehdit unsurlari yaratmigtir.

Nitekim Irak’in kuzeyinde 1992’den beri bitln altyapisi hazirlanmis olan
kukla Kirt devleti, uzun vadede Kurdistan projesinin ilk agamasi olacaktir.
Proje Irak—iran—Suriye ve Tlrkiye'yi kismen icine alacak bir bicimde; sinirlari
muhtemelen israile kadar uzanabilecek bir Kirdistan'in kurulmasini
hedeflemektedir. Blylk Orta Dogu ya da Genisletiimis Orta Dogu olarak da
sunulan bu proje sayesinde Israil'in bolgedeki giicti arttirilacak, hatta
Ermenistan’in  Kirdistan kanali ile, Tiarkiye ve Gilrcistan’dan toprak
kazanarak Karadeniz’e ulasmasi saglanacaktir. Boylelikle, Akdeniz’'den
Karadeniz’e uzanan israil-Kirt-Ermenistan hatti  ABD’nin  Ortadogu ve
Avrasya projesini uygulanabilir kilacaktir.

Kibris konusunda ise AB gérismelerinde bu husus Turkiye’'nin ¢6zmesi
gereken bir problem olarak 6nine sunulmustur. Buradaki temel sorun
problemin ¢6zilmesi degil, problemin Rumlarin istedi dogrultusunda
c6zilmesidir. Oysa Kibris meselesi her seyden 6nce bir tarihi miras olup
dogrudan Tarkiye'nin guvenligi ile ilgilidir. Kibris'in bagka bir glcin elinde
bulunmasi, Turkiye'nin gineyden kusatiimasi anlamina geleceginden, adanin
hakimiyetinin ya Turkiye'nin elinde olmasi, ya da bagka bir gi¢ tarafindan
tehdit tegkiline imkan vermeyecek bir statiide olmasi gerekmektedir. Dogu
Akdeniz'de Turkiye'nin hareket serbestligi Kibris'in glvenilir ellerde olmasina

baglidir.’”°

8.2.2. Avrasya Jeopolitigi ve Turk Dilinyasi:

GUnUmudzdeki jeopolitik yaklagimlarin hemen hemen tamami gerek
cografi konumu, gerek biyUk nifus glcl gerekse zengin yer alti ve yer Ustl
kaynaklari ile dinya cografyasinin ana unsurunun Avrasya oldugu

konusunda hemfikirdir.

1970 Ali Kocamanoglu, “Tiirkiye Acisindan Dogu Akdeniz'in Stratejik Onemi”, Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitlisti, Gebze 2005, s.276-284
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Turk Jeopolitigi'ni sadece Turkiye Jeopolitigi'ne indirgemek buyuk bir
yanilgi olacaktir. Adriyatik'ten Cin Seddi’ne kadar uzanan ve muazzam bir
cografyada yaklasik olarak 300 milyonluk bir TUrk diinyasi her zaman dikkate
alinmasi, hesap edilmesi olugturulan denklemlerde yer verilmesi gereken bir
unsurdur. TUrk jeopolitiginin jeostratejik ufku ve stratejik ilgi alani Avrasya;

politik ufku ve politik ilgi alani ise biitiin diinyadir.’®”

SSCB’nin dagilmasi sonucu, Orta Asya merkezli Avrasya, fiziki ve
yapisal olarak énemli degisiklikler gecirmistir. Bu strecte jeopolitik teoriler de
meydana gelen her tlrli degisime uyum saglamaya calismistir. Ginimuzde
bu cografya bir tarafta ABD ve vyandaslari, diger tarafta ise Rusya
Federasyonu ve Cin’'in basini ¢ektigi Sanghay isbirligi Orgiiti’'niin oldugu iki

kutuplu miicadele sahasina dénismistir.'?”?

Orta Asya Turk Cumhuriyetleri sadece cografi olarak degil politik ve
kiltirel olarak da Bati, Rus, Cin, Hint ve islam kiltir gevresinin ortasinda
kalmis ve glvenlik agisindan da bélge hentiz durulmamistir. Bu yapilanmada
Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri gesitli zorluklarla micadele etmek zorunda
kalmaktadir:

Cevreleri (Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan ve ABD) blylk askeri ve
nikleer glice sahip (lkelerle cevrilidir. Ayrica islami radikalizmi barindiran
ulkeler de bu bdlgeye komsudur. Bélgedeki enerji kaynaklar ve enerji nakil
glzergahlari sicak tartismalara sebep olmus ve tartismalar halen devam
etmektedir. Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’'nin sinirlan dogal engellere sahip
degildir. Jeopolitik konumlari ve sahip olduklari dogdal kaynaklar nedeniyle

kiiresel glic odaklarinin hedefi ve miicadele sahasi durumundadirlar.’®”®

' Erglider Toptas, “Kiresel Jeopolitik Yaklagimlar, Avrasya ve Tirkiye”, Silahli Kuvvetler
Dergisi, S.389, Temmuz 2006, s.17

192 Haktan Birsel, Eski Diinyanin Karanlik Yz Orta Asya Jeopolitigi, 1Q Kiltir Sanat
Yayincilik, Istanbul 2006, s. 136

197 3 ilhan, Tiirkiye’'nin Zorlasan Konumu, s.135-136
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Turkistan Cumbhuriyetleri’nin kargi karsiya kaldiklari sorunlar, bir baska
perspektiften; Rusya Federasyonu’nun Yakin Cevre politikasi, bdlgedeki
kiresel guc¢ rekabeti, ekonomik sorunlar, etnik ve dini ihtilaflar, yeterli

isbirliginin olmayisi ve otoriter ydnetim anlayisi olarak siralanabilir.’®”*

SSCB’nin dagilmasindan sora boélgeye yonelik énemli igbirligi girisimleri

bes grupta toplanabilir:

o Turkiye'nin girisimiyle kurulan, Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan, iran, Afganistan ve
Pakistan’in (iye olduklari Ekonomik isbirligi Teskilati (EKIT veya ECO
“Economic Cooperation Organization”),

o Rusya Federasyonu ve SSCB’den ayrilan devletlerin Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) adi altinda toplanmasi,

o Baslangicta bes devlet (Rusya Federasyonu, Cin, Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan) tarafindan kuruldugu igin Sanghay Beslisi olarak
anilan daha sonra yeni GOyelerin katiimi ile genisleyen Sanghay igbirligi

Tegkilat,

o ABD’nin Afganistan’a fillen konuslanmasi ve bdlge Ulkelerinden

askeri Usler edinmesi

o Bélgede Rusya-Cin, Rusya-Hindistan, Rusya-Kirgizistan ve Cin-

Kirgizistan arasinda imzalanan ikili anlasmalar.’®”®

11 Eylil'den sonra ABD’nin bdlgede filen konuslanmasini takip eden
surecgte karsilikli hamleler yapilmis nihayet 2005 yilinin ikinci yarisindan
itibaren ABD’nin askeri gucinin Orta Asya’dan c¢ikarilmasina yonelik
gelismelerden sonra bdlgedeki dengelerin ABD aleyhine dénmeye basladigi
seklinde de algilanmaktadir. Ayni sekilde Sanghay Isbirligi Orgiitiiyle birlikte

9% G. Kona, Tiirkiye-Orta Asya isbirligi Stratejileri ve Gelecek Senaryolari, s. 110-128

1075 S.ilhan, TUrkiye'nin Zorlasan Konumu, s.137-138
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Rusya ve Cin’'in de askeri, siyasi ve ekonomik alanda gelistirdikleri igbirligi

projeleri cok kutuplu bir diinya ¢agrisimlari yapmistir.'%®

Aslinda Brzezinski Buyik Satran¢ Tahtasinda ABD igin asil tehdidin
farkindadir ve ginUimuzdeki hamlelerin biydk cogunlugu da bu tehdidi

bertaraf etmek Gzere kurgulanmaktadir.

Brzezinski'ye gére “orta alan'®’’ batiyi reddeder ve iddiali, tek ve
bagimsiz bir mevcudiyet olursa ve glneyi kontrol eder ya da dogulu esas
oyuncularla bir ittifak kurarsa, 0 zaman Amerika’nin Avrasya’daki Gstanligu

bariz bicimde azalir.”'%’®

Kiresel diizeyde kisa ve orta vadede ne Rusya, ne Cin ne de Hindistan
tek kutuplu dinyaya son vermek adina ABD’ye rakip olamazlar. Ancak
dcunln bir araya gelmesi bdyle bir glich olusturur ki bu da mevcut ortamda
mimkan gérinmemektedir. Avrasya’daki glclere rakip olabilecek en son
olusum ise AB’dir. Bu noktada tek kutuplu ddnyayi dengeleyecek ve bu
anlayisi stratejik gercekgilik noktasina getirecek olan tek unsur Tark

dinyasidir.'"”

Buradan da anlagilacagi Uzere ABD kuresel hegemonyasi igin tehdit
olarak Turk Birligi ile bu birligin Rusya ve Cin ile kuracagr muhtemel ittifaki
gdrmekte ve bu olusumu engellemek maksadiyla “jeostratejik agidan dinamik
devletlerin amaca yoOnelik yonetimini ve jeopolitik olarak katalizér devletlerin

»1080

dikkatle ele altinda tutulasi yoninde politikalar izlemektedir.

Bu politikalarin en somut ve gincel érnedi ise ABD’nin Tarkiye'yi Turk
dinyasindan tasfiye c¢abalandir. 4 Temmuz 2003 tarihinde Turkiye ve

19 4, Birsel, 5.137

1977 Bu bolge Tiirkistan ya da Orta Asya olarak adlandirilan cografyadir.
1978 Brzezinski, 5.57

1979 E Toptas, s.18-20

1080 7 Brzezinski, .63
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Ozellikle Turk ordusunun Tark dinyasindaki itibarini yipratmaya yoénelik
Suleymaniye’de 11 Tark askerinin ABD gugcleri tarafindan gézaltina alinmasi
ile baslayan psikolojik savas, kiresel isgalcinin Azerbaycan’daki Turk

1081

subaylarini yakin takibe almasi'®', tslerini kapatan Ozbekistan’la Tiirkiye’nin

1082

arasini agma g¢abalar "~ ve Irak’in Kuzeyinde olusturdugu fiili yapiyla devam

etmektedir.

ABD’nin Tarkiye'nin AB (yeligini destekler gériinmesi de bu oyunun
baska bir boyutudur. Bdylece Tilrkiye AB’ye angaje tutulmakta ve esas
hedefe yonelmesi engellenmektedir. AB’nin Tirkiye icin Miizakere Cergeve
Belgesinin ikinci maddesi'®?® bu kapsamda degerlendirildiginde oyun daha
net gbrllebilecektir.

Suat ilhan ABD’nin Tirkiye'nin AB (yeliginden beklentilerini sekiz
baglikta toplamistir:

o israil'in politikalari ve gelismesi tizerinden TUrk etkisini kaldirmak.

o AB’nin israil'e daha yakindan destek gikmasini saglamak.

o ABD’nin Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya politikalari Gzerinden
Tirk etkisini kaldirmak.

o Kibris ve Ege’yi bati dinyasina kazandirmak.
o istanbul’da Ortodoks din devleti kurulmasini saglamak.

° Bizans’in canlandiriimasina ortam hazirlamak.

"% 9 gubat 2007 tarihinde Yenicag Gazetesinde cikan haberde ABD'nin Ankara
BuyuUkelgiligi'nde gérev yapan bir diplomatin Azerbaycan’da gérevli TSK personeli hakkinda
istihbarat galismasi yaptigi iddia edilmistir.

182 Ceyhun Bozkurt ve Mustafa Duran, “Tirkiye, Tirk Diinyasindan Tasfiye Ediliyor”,
Yenicag Gazetesi, 14.2.2007, s. 9

1983 “Muizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Bu mizakereler, sonucu 6nceden garanti
edilemeyen acik uglu bir sdrectir. Birligin hazmetme kapasitesi de dahil olmak Uzere,
Kopenhag kriterlerinin tamami dikkate alinarak, Gyelik yikamliliklerinin tmdnd tam olarak
Ustlenmek durumunda olamadidi takdirde, Turkiye’nin mimkin olan en gugli baglarla
Avrupa yapilarina tam olarak kenetlenmesi saglanmalidir.”
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o Tarkiye’yi AB icinde ABD yararina kullanmak.

o Masliman dinyanin en 6nemli temsilcisinin  Bati tarafindan

bertaraf edilmesini saglamak.'%®*

Tark Birligini engelleyerek Turk varligini zayiflatmaya ve yok etmeye
ybnelik bu oyun yeni degildir. Bir baska 6rnegi 1917 Bolsevik Devrimi ve
sonrasinda da yasanmistir. Baslangicta Molla Nur Vahidov’la birlikte Stalin’in
yaninda yer alan Sultan Galiyev'®® bir siire sonra uygulanmakta olan
Sovyetlesme politikasinin diger tim uluslarin ve kilttrlerin Slavlasmasina ve
yok olmasina sebep olacagl gercegini gértr. Bunun Uzerine basta Z. Velidi
Togan olmak Uzere Turk milliyetcileri ile gbriserek ¢ikis yolu aramaya baslar.
Goris ve projeleri kabul gérmez ve 1923 yilinda partiden cikarilarak

tutuklanir.'088

Galiyev’e gbre esas micadele siniflar arasi degil milletler arasidir.
Onun &gretisinde “Proletarya” yerini “Mazlum millet’e, “Burjuva” da yerini
(Proleteri ve burjuvasi ile) “Sémuargeci millete” birakmigtir. Bu noktadan
hareketle Galiyev ;

“.. Bati'da proletaryanin burjuvaziden iktidari almasi dogunun
ezilen halklarina hicbir fayda saglayamazdi. Clnkd bati is¢i sinifi da,
mekanik olarak, kendinden &nceki sinifin milli tutumunu devam

ettirecekti.

1084 g, ilhan, Tirkiye'nin Zorlagan Konumu, s. 196-197

1% Sultan Galiyev hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Renand Muhammed, Sirat Képriisi, Tiirk
Diinyasi Arastirmalari Vakfi Yayini, Istanbul 1993; Oguz Saban Duman, Dogu Bati Meselesi
ve Sultan Galiyev, Tirk Dinyasi Arastirmalari Vakfi Yayini, Istanbul 1999

1% Oguz Saban Duman, Dogu Bati Meselesi ve Sultan Galiyev, Turk Dinyasi Arastirmalari
Vakfi Yayini, Istanbul 1999, s. 53-64



392

... Dogu milletleri icin tek ¢ikar yol, dogunun proleter milletlerinin
birleserek batinin hakimiyetine son vermek ve dogunun bati lzerinde

bir diktatérya kurmasini saglamaktir.”’%®”

sOzleriyle “Sémurgeler enternasyonali” kurulmasini ileri strmistir.
Bunun igin 6énerdigi yol da, 6énce butin Turklerin ve Rus Muslimanlarin
katilacagr Musliman Tark Devleti (Turan) ni kurmak, ardindan da Asya’daki
yari sébmirge devletleri bu olusuma dahil etmek idi. Galiyev’e gére kurulacak
Turan Devleti Tataristan, Bagkurdistan, Kirgizistan ittifaki ve Turkistan
Cumhuriyetleri Federasyonu’ndan olusacak ve nufusunun gogunlugu Turk

olacakt. %88

Avrasya Jeopolitigi ve Turk Danyasi analizi sonucunda ulasilan nokta

Tark birligini isaret etmektedir. Bu hedefe ulasabilmek igin izlenecek strateji;

Tark kiltdranin dayandigi ortak degerlerin korunmasi, ¢ogaltilmasi ve

guclendirilmesini,

Oncelikle bagimsiz Tirk devletlerine dayali ekonomik ve siyasi

girigsimlerin strdurdlebilir, devamli ve akilci bir ¢izgide yuratilmesini,

Rusya, Cin, Hindistan, iran, Pakistan ve Afganistan ile yakin iligkilen

icinde bulunulmasini,

ABD ve AB ile mevcut iligkilerin, Avrasya jeopolitigindeki yeni

konumuna uygun ve politik segenekleri ¢esitlendirici ve guglendirici bir yonde

yUr(tilmesini gerektirmektedir.'%®°

'%87 Aclan Sayilgan, Otiiken Dergisi, s.40, Subat-Mart 1967'den aktaran Oguz Saban
Duman, s.69

1988 . Duman, s. 69-70

1989 E Toptas, .18
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8.3. TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGINE
ALTERNATIF DINAMIKLERI:

Tlrkiye ve dliinya jeopolitigi son gelismeler 1s1ginda degerlendirildiginde,
Tarkiye dig politikada AB’den bagimsiz, ayni zamanda AB ile iligkiler icinde
bulunarak asagidaki segeneklerden birisini, birkagini veya hepsini secip

uygulayabilir:
i. Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya’'da etkili bir bélge devleti olmasi.

ii. Rusya Federasyonu ile Kafkaslar ve Orta Asya’nin bagimsizliklari
konusunda anlasarak ortak hareket edilmesi, igbirligi ve ardindan bu
isbirligini Karadeniz Ekonomik isbirligi, islam Konferansi gibi cevrede
kurulmus ve kurulacak birliklerin ve bu birliklerle iligkilerin
guclendirilmesi

iii. Turk Dunyasi ile (Orta Asya Tark Cumhuriyetleri) kiltirel ve daha

sonra siyasi yakinlagsma ve ortakhgin guiglendiriimesi
iv. Cin ve Japonya ile ekonomik iligkilerin gelistiriimesi

v. Mazlum milletlere 6nderlik ederek Orta Dogu, Afrika ve Latin Amerika
ile yakinlagma.

Simdi bu seceneklerden AB capinda ve ona alternatif olabilecek
Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi), islam Konferansi Teskilati (IKT), IKT
Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) ile Ekonomik igbirligi
Teskilati (EKIT) (ECO) ni daha ayrintili incelemek faydal olacaktir.
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8.3.1. Karadeniz Ekonomik igbirligi (KEi):'*

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) fikri 1980’li yillarin sonuna dogru
Dogu Avrupa devletleri ve Sovyetler Birligindeki degisim slrecinin hizlandigi
bir dénemde dogmustur.

1990 yilinda Tarkiye'nin énclliginde baglayan calismalar, 25 Haziran
1992 tarihinde istanbul'da diizenlenen bir zirve toplantisinda KEI
Deklarasyonunun imzalanmasi ile sonuglanmis ve 6rgat bu tarihte resmen

islerlik kazanmigtir.

KEi'nin amaci Zirve Deklarasyonu ve Bogazici Bildirisinde soyle
belirtiimektedir:

KEI (yesi (lkelerin potansiyellerinden, cografi yakinliklarindan,
ekonomilerinin  birbirlerini  tamamlayici  6zelliklerinden  yararlanarak
aralarindaki ikili ve c¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iligkilerini
cesitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri, bdylelikle Karadeniz havzasinin
bir barig, istikrar ve refah bolgesi olmasini saglamaktir

Uzun dbénemde ise amag; bodlge llkeleri arasindaki ekonomik iligkileri
daha fazla gelistirebilmek icin kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin
serbest dolagimini saglamaktir. Bu amaglarin gergeklestiriimesi icin uzun
dénemde, asamali olarak katllan devletler arasinda bir serbest ticaret

bdlgesinin kurulmasi amaclanmisgtir.

Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Garcistan, Moldova,
Romanya, Rusya, Tirkiye Ukrayna ve Yunanistan KiE'de kurucu Uye olarak
yer almiglardir. Ayrica Almanya, Fransa, Polonya, Tunus, israil, Misir, Slovak
Cumbhuriyetleri, Italya ve Avusturya g6zlemci devlet sifatiyla

bulunmaktadirlar.

19% By bolim DPT ve DIE kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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KEI, eski Yugoslavya'da kurulan devletlerin disinda kalan, Balkanlardan
Kafkaslara kadar uzanan, 20 milyon kilometrekarelik alani kapsayan, petrol,
dogalgaz, kdmur, cesitli mineraller ve ormancilik gibi dogal kaynaklar
yéninden zengin olan 350 milyonu agkin insanin yasadig: bir cografyadir.
Konumu itibariyle de Bati Avrupa ile Orta Asya ve Orta Dogu Ulkelerine bir
gecis noktasi tegkil etmektedir. Bu isbirligi, soguk savas sonrasinda, bdlgede
daha istikrarli ve siyasi diyaloga hazir bir ortamin olusmasina katkida
bulunacakiir.

Nitekim KEI'nin asil vurgulanan amaci ekonomik olmakla birlikte, siyasi
iliskilere de olumlu katkilar saglamistir. Bu baglamda KEI, bélgedeki
anlasmazliklarin yumusatiimasi ve siyasetgilerin birbirleriyle diyaloglarinin

artinimasi icin de elverisli bir zemin olusturmaktadir.

Disa agik bir ekonomik igbirligi modeli olarak, blylk ekonomik
potansiyelin mevcut oldugu bir bélgede kurulan KEI, 330 milyon niifusu igine
alan cok genis bir bolgeyi kapsamaktadir. KEI (yesi dlkelerin, Uretimde
birbirlerine ¢ok blylk rakip olmamalari, aksine genelde birbirlerini
tamamlayan ekonomik yapilara sahip olmalar nedeniyle, basari sansi da
oldukca yuksektir

KEl'ye (iye devletlerin bulundugu bdlgenin 6zellikleri nedeniyle KEI
sureci ¢cok hizli yarimemektedir. BDT Ulkelerinin ekonomik, siyasi ve sosyal
agirhkh sorunlari  bulunmakta, bunlari hizla asmalarinin kisa vadede
olanaksiz oldugu gériilmektedir. Bu nedenle KEi icin somut bilyiik sonuglar
alma beklentisi yakin zamanda gergekg¢i olmayacaktir. Bu Ulkelerin siyasi ve
ekonomik yapilarinin oturmasi icin zamana ihtiyag vardir. Ayrica Rusya
Federasyonu’nun yasadigi ekonomik kriz ve AB’nin Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde genigleme surecine girmesi bu slrecin yavaglamasinda etkili
olmustur. KEI siireci hicbir olusuma alternatif degildir. Aksine KEI siireciyle
ekonomisi, sanayisi glglenen, bélgede siyasi ve ekonomik agirligr giglenen
bir Tarkiye'nin, AB'ye entegrasyon surecinin kisalacagdi degerlendirilmektedir.
KEI sirecinin ¢ok iyi galismasiyla Tirkiye, enflasyon, istihdam ve niifus
problemini daha kolay asabilecek ve biylk bir ekonomik canlilik
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kazanabilecektir. Bu nedenle KEi, AB'ye bir alternatif degil, AB sirecini
hizlandiracak bir olusum olarak degerlendirilebilir.

8.3.2. islam Konferansi Teskilati (iKT), IKT
Ekonomik ve Ticari igbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK): "'

islam Konferansi Tegkilati (IKT), glinimiizde nifusunun godunlugu
Misliman olan (lkelerin Uye oldugu, Genel Sekreterligi Suudi Arabistan’in
Cidde sehrinde bulunan ve Uye Ulkeler arasinda politik, ekonomik, kulturel,
bilimsel, sosyal dayanisma ve isgbirligini amaclayan uluslararasi bir kurulustur.
Yakin zamana kadar Teskilatin tGye sayisi 45 iken, Arnavutluk, Azerbaycan
ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile Togo ve Guyana’nin katilimi ile bu say1 56’'ye
yUkselmistir. Kuzey Kibris Tark Cumhuriyeti, Bosna Hersek, Fildisi Sahili ve
Tayland g6zlemci statlisiinde Teskilatin ¢calismalarina katilmaktadir.

islam Konferansi Tegkilati’'nin amaglari sunlardir:

Uye devletler arasinda islami dayanismayi gelistirmek, Uye devletler
arasinda ekonomik, sosyal, kulltdrel, bilimsel ve diger hayati éneme haiz
faaliyet sahalarinda igbirligini pekistirmek ve uluslar arasi kuruluglarda, tye
devletler arasinda danismanlik goérevini yerine getirmek, Irk ayirimi ve
esitsizligi kaldirmak ve sdmurgeciligin her cegsidini kékinden kazimak igin
calismak, Adalet Gzerinde kurulmus givenlige ve uluslar arasi barisa yardim
etmek, Mukaddes beldelerin korunmasi igin gti¢ dizenlemek, Tim Musliman
halklarin, seref, bagmsizlik ve wulusal haklarini koruma agisindan
micadelesini desteklemek, Uye devletler ve ilkeler arasinda anlayis ve
isbirligini tesis etmek i¢in uygun bir atmosfer yaratmak,

Uglincli islam Zirvesinde kabul edilen karar geredince ISEDAK’In

gbrevleri ise sunlardir:

1991 By boliim DPT kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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IKT tarafindan ekonomik ve ticari igbirligi alaninda alinmis ve alinacak
kararlarin uygulanmasini izlemek, Uye (lkeler arasinda ekonomik ve ticari
isbirligini gliclendirebilecek tim &nlemleri almak, Uye iilkelerin ekonomik ve
ticari alanlardaki kapasitelerini arttirmaya yoénelik programlar hazirlamak ve

Oneriler sunmak.

Ekonomik gelismiglik diizeyi itibariyle Tirkiye, ISEDAK giindemindeki
ticari igbirligi projelerinden en fazla vyararlanabilecek Ulkelerden biri
durumundadir. Nitekim Orta Vadeli Ticaret Finansmani Mekanizmasindan
kullanimlar bunun bir gbstergesidir. Bu durum, hendz yartrlige girmis olan
inracat Kredi Sigortasi Projesi ve olusturulacak benzeri diger isbirligi projeleri
icin de gegcerlidir.

Tarkiye'nin icinde bulundugu ekonomik problemleri azaltip, gig¢li olmasi
icin Islam (lkeleriyle olan iktisadi faaliyetlerini gelistirmesinde ok bilyiik

faydalar mevcuttur.

Turkiye'nin Islam Ulkeleriyle ekonomik igbirligi son yillarda gerek mal
bazinda, gerek insan hareketleri bazinda, gerek muteahhitlik hizmetleri ve
gerekse yatirim finans hareketleri bazinda bir hayli ilerleme kaydetmistir. Bu
isbirliginde, Tlrkiye'nin islam (ilkelerinin sermaye fazlasindan istifade etmesi,
islam (lkelerinin ise Tlrkiye'nin bilgisi ve tecriibesinden yararlanmasi her iki

taraf icin de fevkalade yararlidir.

Turkiye Avrupa’ya bagh dis ticaret modelini zorlayacak ve islam (ilkeleri
lehine degistirecek dereceye yukseltmistir. Eger bu yénde calismalar daha
sistemli, koordineli yapilir ve eldeki imkanlar iyi degerlendirilirse, bu gelisme

daha ¢ok stratlendirilebilir.

Dért kitada 56 Uyesi, bir milyari askin nifusu ve 6nemli ekonomik
kaynaklari ile IKT ve ISEDAK’in Glkemizin kiiresel planda siyasi ve ekonomik
glcunt artinlmasina katkida bulunan 6nemli bir platform oldugu

degerlendiriimektedir.
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Bununla birlikte Uye Ulkeler incelendiginde genellikle gelismislik
dlzeylerinin Avrupa Ulkelerinden c¢ok asagida oldugu gortulmektedir. Bu
ulkeler bilimsel, sosyal ve politik alanlarda Turkiye’nin gerisinde olan
dlkelerdir. Buyuk bir b6limu uzun yillar Bati toplumlarinin sémurgesi olan ve
demokrasi anlayisi daha tam olarak yerlesmemis bu Ulkelerin Turkiye’ ye gok
fazla bir sey kazandirmayacag! degerlendiriimektedir

8.3.3.  Ekonomik isbirligi Teskilati (EKIT) (ECO): "

Turkiye, Iran, Pakistan arasinda ekonomik igbirligini gelistirmek
maksadiyla, 1964 yilinda kurulan kalkinma icin Bélgesel isbirligi (RCD)
Tegkilati, iran devriminden sonra atil duruma digmdistiir. 27.1.1985 tarihinde
Tahran da yapilan konsey toplantisinda kalkinma igin bélgesel isbirligi (RCD)
Teskilati ana anlasmasi olan 1977 izmir Anlagsmasinda sekil ve icerik
degisiklikleri yapilarak Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) kurulmustur.

28.11.1992 tarihinde Islamabat da yapilan olaganisti Bakanlar
Konseyinde; Ozbekistan, Tirkmenistan, Azerbaycan, Afganistan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’in da katilmasiyla ECQO’ya Uye olan
dlkelerin sayisi 10’a ¢cikmistir. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti bazi Gyelerin
itirazlar sebebiyle Kibris Muasliman Tark Toplumu adina sadece komite
calismalarina katilmaktadir.

Organizasyonun temel amaglari; tye Ulkeler arasinda karsilikli ticareti
artirmak, bdlgede sirdirebilir gelisme icin kosullar yaratmak, kudltirel ve
dostluk iligkilerini gtglendirmektir.

Tarkiye’'nin Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri ile beraberce ye oldugu tek
bélgesel ekonomik teskilat olan ECO’nun (lkemiz icin 6nemi asikardir.
Tarkiye konumu, gelismislik dizeyi ve tim dinya ile siyasi ve ekonomik
iligkileri birlikte mitalaa edildiginde, Ekonomik isbirligi Teskilatina lider olma
ve bu Teskilati ydnlendirme durumundadir. ECO bdlgesinin ¢ok zengin eneriji

1992 By boliim DPT kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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kaynaklarinin akilct bir sekilde kullanilmasi ve uluslararasi pazarlara
ulastiriimasi hayati bir 6nem arz etmektedir.

Bugiin ECO 8 milyon km? alani 1991 yili kayitlarina gére 310 milyonluk
nifusu ile bliylik bir potansiyel ekonomik giic durumundadir. Uyelerin biiyiik
cogunlugunun Tark devletleri olmasi ile Tdrk dinyasindaki gelismelere

aciktir.

ECO dlkelerinin bilim ve teknik yénden henlz yeterli seviyede olmadigi
degerlendiriimektedir. ECO bugln veya yakin gelecekte AB’nin alternatifi
olacak potansiyelde degildir. Ancak Uye ulkeler arasinda GUmrik Birligi
esaslari cercevesinde serbest ticaret alaninin olusturulmasi UGye Ulkelerin

kalkinmasina blyUk katki saglayacagi degerlendiriimektedir.
8.4. TURKIYE-TURK DUNYASI iSBIRLIGI:

Bu secenekler arasinda, Turk Ddinyasi ile baslangigta kultirel,
ekonomik ardindan siyasi ortakligin 6nceligi ve daha agirlhikh yeri
bulunmaktadir.

Birlik olusturma stratejisi icin Kiiltirel'®®, Siyasal'®* ve Ekonomik'%%

degerler arasindaki benzerlikler ve Cografi yakinlik uygun kosullar saglar. %%

Birlik olusturma igin gerekli olan unsurlar degerlendirildiginde ayni soydan,
ayni kdltdrden, ayni tarihten gelen bu Ulkelerin birlik olusturmasindan daha

dogal bir sey disiinilemez. 1%’

1993 Tarihi yakinlk, dil benzerlidi, dini ve inang sistemlerindeki benzerlikler, ortak moral
degerler.

1994 Demokratik degerler, hukukun stinltigi ve kuvvetler ayriligi.

109 Serpest piyasa ekonomisi, Makro-ekonomik dengeler, Sosyo-ekonomik kosullar.

9% E Toptas, s.22-53

1997 Tirkiye-Orta Asya isbirligi Modelleri icin Bakiniz; Gamze Glingdrmis Kona, Tiirkiye —

Orta Asya Igbirligi Stratejileri ve gelecek Senaryolari, IQ Killtiir sanat Yayincilik, istanbul
2003
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Bu hedefi gerceklestirmek icin dncelikle bir ortak bilegen tespit etmek
gereklidir. Bu ortak bilesen binlerce yillik Turk tarihinde, Turk devlet
felsefesinde, dnce Ulkede ardindan da tim dinyada esitlik ve adalete dayali

bir sosyal diizeni ve barigl saglama UlkisU olarak her zaman var olmustur.

Bu ortak bilesen Uzerinde 6ncelikle gerceklestiriimesi gereken ise dil ve
kaltdr birliginin saglanmasidir. Atatirk de “Turkiye haricide kalan Turkler

arasinda, en azindan kiiltiirel sahada, bir Tirk birligi distinmisti”'%® ve

saghiginda bu ydénde politikalar izlemisti.'%

“Bugiin Sovyetler Birligi dostumuzdur mudittefikimizdir. Bu dostluga
ihtiyacimiz vardir. Fakat yarin ne olacagini kimse bugiinden kestiremez. Tipki
Osmanli gibi, tipki Avusturya-Macaristan gibi parcalanabilir, ufalabilir. Bugin
elinde simsiki tuttugu milletler avuglarindan kagabilirler. Dinya yeni bir
dengeye ulasabilir. Iste Tiirkiye ne yapacagini bilmelidir... Bizim bu
dostlugumuz idaresinde dili bir, inanci bir, 6zii bir kardeslerimiz vardir. Onlara
sahip cikmaya hazir olmaliyiz. Hazir olmak yalniz o gini susup beklemek
degildir. Hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil hazirlanir? Manevi képriileri
saglam tutarak.

Dil bir képridir... inang bir képriidiir... Tarih bir képridir. Kéklerimize
inmeli ve olaylarin béldigu tarihimizin iginde bdtinlesmeliyiz. Onlarin bize
yaklagmasini bekleyemeyiz. Bizim onlara yaklasmamiz gerekir. Kendilerine bir
milletin tarihi tevdi olunan adamlar, o milletin kuvvet ve kudretini yalniz ve
ancak yine milletin hakiki ve kabili istihsal (uygulanmasi mimkin) menfaatleri
yolunda  kullanmakla  mdkellef  olduklarini  bir  an  hatirlarindan

¢ctkarmamalidiriar. A100

1% Mehmet Saray, Atatiirk ve Tirk Dinyasi, Tlrk Tarih Kurumu, Ankara 1995, s.1-2

109 gy politikalardan érnekler ve ayrintilar igin bkz. Mehmet Saray, Atatirk ve Tirk Dinyasi,
Turk Tarih Kurumu, Ankara 1995

190 Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuriyetin 10 yilinda yaptigi konusma, Gankaya Késki, 29
Ekim 1933

Bu so6zlerin Atatlrk’e ait olmadigi savunanlar da vardir. Bu yonde gorisler igin bkz. Baris
Doster; Atatlrk, Turk Dinyasi ve Mazlum Miletler, Toplumsal Déntsim Yayinlari, Istanbul
2004, s. 206-209
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Atatirk’n birgcok 6ngérisit gibi bu da zamani geldiginde gerceklesmis
ancak Turkiye onun c¢izdigi milliyet¢i ve tam bagimsiz politikalari izlemeyen
ybneticiler nedeniyle bu olguya hazirliksiz yakalanmistir. Oysa Atatlirk’in
yukaridaki vasiyeti; yerine getirilmesi gereken bir borgtur. Mevcut sartlar da
bu borcun 6denmesi igin essiz tarihi bir firsat sunmaktadir.

Kiresellesen dinyada mallarin, sermayenin, teknoloji ve bilginin
serbest dolagsimi ve paylasimi milli devlet olgusunun yani sira, sinir Gtesi
menfaat gruplarini ve degisik milletlere mensup bireyleri siki bir sekilde
birbirine baglamaktadir. Boyle bir dinyada hayatta kalabilmek ve rekabet
sartlarinda azami menfaat elde ederek gelismek igin gugli olmak
gerekmektedir. Bu nedenle bankalar, sirketler birleserek etkinliklerini
arttirmaya c¢alismakta ve giclin getirdigi avantajlari en ylksek seviyeye
clkarmaya c¢alismaktadir. Devletler de birbirleri ile belirli amaglarn saglamak

maksadiyla érgtler olusturmaktadir.'™®

Bir blok seciminde sadece glc veya maddi faktorler degil, kalttrel, dini

ve milli geleneklerin yakinhdi da énemli rol oynamaktadir.''%

Bu gergekten hareketle tercih sorunumuz bugiine kadar bize sunuldugu
sekliyle “Ya AB, ya UglncU dinya; Ya AB, ya Suriye” degil, “Ya emperyalist
misyon tagiyan diger giglerin Avrasyacilik siyasetinde piyon olmayi kabul
etmek ya da Tirk cumhuriyetleri olarak, kendi milli glic unsurlarinin farkina
varip, sinerji yaratarak, saglam payandalara dayanarak ve stratejik bir

6ngériiyli esas alarak vazgecilmez bir gtic olmak™% tir

Buraya kadar yapilan tim analizler sonucunda tarihi, kdltdrel, politik,
ekonomik, askeri kisacas! jeopolitik ve jeokdltirel agidan Turkiye icin dogal
secenek TUrk Dunyasi ile olusturacag igbirligi ve Turk Birligidir.

10T A Sandikli, s.448-449
102 A Dugin, s. 324
"% E Toptas, .18
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Ginimizde de “TUrkligin Yeni Dinya Diizeni”’'® Tirkiye'nin

liderliginde 6nce Turkiye’de, sonra Tirk Diinyasinda ardindan da islam
dlkeleri ve tim mazlum milletlerle birlikte tOm dinyada barig ve adaleti

saglayacak bir model olabilir.

Bdyle bir birlik asla emperyalist ya da saldirgan bir disincenin Grind
olarak dustnUlmemelidir. Amag¢ Turk'e ait olan zenginliklerin, Tarkler
tarafindan ve Turkler icin kullaniimasidir. Bu gerceklestirildigi takdirde 300
milyonu bulan Turk Dinyasi sahip oldugu zenginliklerle dinyanin en varlikli
ve kalkinmig toplulugu haline gelebilir.

ik bakista fiziken birbirinden ayri diismiis béyle bir kitlenin tam bir birlik
olusturmasi cok zor olarak algilanabilir. Ozellikle Ermenistan’in en glicli ve
bayik Turk devleti Tarkiye ile Azerbaycan ve Tarkistan’in hudut birlik ve
gegcis irtibatini kesen konumu durumu kesintisiz bir cografi batinltga simdilik
engellemektedir. Fakat bu durum tarihte birgok buytk devlet kurmus Turk
milletinin yeniden birligini olusturmasina engel sayillamaz. Birlik dncelikle ruh,
kalp ve Dbeyinde, daha sonra da manevi ve kiltirel yapida

gerceklestiriimelidir.''%®

Bu hedefe ulasmak icin buglne kadar yapilan ve yapilamayanlar da
dahil olmak Uzere genis bir gergceve cizmek gerekirse atilmasi gereken
adimlar sdyle 6zetlenebilir:

o Ortak hareket alanlarini ve 6&nceliklerini birlikte belirlemek igin
kongreler, kurultaylar dizenlemek

o Tdm diger hedeflere daha kolay ve cabuk ulasabilmek icin Ust
Tlrkge ve ortak alfabe

o Turk gocuklarinin kalbine Turk kardesligi duygusunu ekmek

"1% Bu tabir Arslan Buluta aittir. Tirk Cihan Hakimiyeti Mefkaresinin gagdas bir modeli igin
bakiniz Arslan Bulut, Glnes Ulkesi -TGrkligin Yeni Dlnya Dizeni, Bilgeoguz Yayinevi,
Istanbul 2006

1% Nevzat Yalgintas, Tiirk Birligi Ttirk Diinyasi Nasil Birlesir?, Nokta Kitap, istanbul 2007, s.
28
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o Televizyon ve radyo yayinlari ile internette isbirligi

o Kultdr, sanat ve diger alanlarda ortak yarigmalar

e Is dinyasinda basari ve hizmet 6dli

o Karsilikh turizm faaliyetleri ve vizesiz seyahat uygulamasi

. Tarihte birlik ve ayrilik dénemlerinin arastirma, film, tiyatro, roman
gibi vasitalarla anlatiimasi

o Tdrk ddnyasinin ortak yanlarinin 6ne c¢ikarilmasiyla Tark Ust
kimliginin vurgulanmasi''%®

o Turk Dunyasi Bankasi kurulmasi ve ortak para birimi kullanimi
o Tirk DUnyasi Stratejik Arastirmalar Enstitist kurulmasi

Yukarida sayilan temel igbirligi sahalari arttinlabilir. En az isbirligi
alanlarinin tespiti kadar 6nemli olan, ortaya konacak projeleri hayata
gecirecek politikalar izleyecek iradeye sahip olmaktir. Son yillarda bu
konuda somut girisimlerden birisi Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev'den gelmistir. Nazarbayev 2005 yilinin Mart ayinda Ozbekistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Turkmenistan Devlet Bagkanlarina mektup
gbndererek Turkistan Birligi énermis ve Turkiye’den de bu konuda yardim

istemistir."%

Bu kapsamda bir baska girisim de eksikliklerle de olsa 2006 yili Eylul

ayinda 10'uncusu toplanan Turk Devlet ve Topluluklari Kurultayr’dir.

Kurultayda alinan kararlardan bazilari sunlardir:'"%®

1% Reha Oguz Turkkan, Uyuyan Dev Tirk Dinyasi, Pozitif Yayinlar, istanbul 2006, s.89
197 Arslan Bulut, “TUrkistan Birligi ve Nazarbayev”, Yenicag Gazetesi, 2.12.2005

1% 10. Turk Devlet ve Topluluklari Kurultay Kurultay Sonug Bildirgesi, Antalya, 20.9.2006
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Tirkge Konusan Devletler Toplulugu'nu olusturmak igin gerekli bilimsel,
birokratik ve kurumsal zeminlerin olusturulmasina baslanmalidir. Bu amagcla

bir eylem plani hazirlanmalidir.

Giderek blylyen dinya enerji aciginin, Turk diinyasinda mevcut enerji
kaynaklarina olan ihtiyaci g6z &ndnde bulundurularak, Tark Glkeleri
arasindaki enerji iletim zincirinin tamamlanmasi icin azami caba sarf

edilmelidir.

Turk dinyasinin btin sorunlarinin ve imkanlarinin gerek Tirk, gerekse
dinya kamuoyu tarafindan derinligine kavranmasi ve Tlrk dinyasinda ortak
bilincin  pekistirilmesi igin iletisim altyapisinin es gudim igerisinde
gelistiriimesi gerekmektedir. Bunun i¢in haber ajanslar, basin-yayin
kuruluglari, gazete, radyo ve televizyonlar, mesleki egitim kurumlari ve
iletisim mevzuatinin uyumlandiriimasi ve dinya medyasinda saglikli ve

dengeli iligkiler kurmasi gerekmektedir.

Tlrk cumhuriyetleri arasinda yatirnm ve ticaretin éniindeki engellerin
kaldiriimasi i¢in yabanci sermaye girisinin kolaylastirilmasi, karsilikli olarak
piyasaya giris kosullarinin basitlestiriimesi, mal ve hizmet ticaretinin

artirlmasi saglanmali ve c¢ifte vergilendirme énlenmelidir.

Tark devlet ve topluluklarinda is adami ve girisimcilerin igbirligini
artirmak amaciyla ilgili kurumlar ile KOBI'ler arasinda igbirliginin artiriimasi,
Tark cumhuriyetleri ile ortak bdlgesel igbirligi programlarinin gelistiriimesi,
Hazar Dbélgesi enerji imkanlarinin  daha etkin  degerlendiriimesi

hedeflenmelidir.

Turk cumhuriyetleri arasinda ulagimin kolaylastiriimasi i¢in demir yolu
ve kara yolu yapim projelerine agirlik verilmelidir. Hava yollari ugus sayilari
maliyet fayda kriteri de g6zetilerek artiriimalidir.

Tark devlet ve topluluklari arasinda ortak alfabe konusundaki

calismalara devam edilmesi, Turkiye Turkgesinin ortak iletisim dili olarak
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benimsenmesi noktasindaki gayretlerin strdirilmesi ve bilim dallari i¢in ortak

terim sézlUklerinin hazirlanmasi saglanmalidir.

Turk devlet ve topluluklari arasinda egitim ile ilgili problemler,
mufredatlar, egitim kurumlar arasindaki iligkiler, egitim ve 6gretimde igbirligi
gibi konulara dair sorunlari ¢6zebilmek icin projeler Gretmek UGzere Tuark
cumhuriyetlerini temsil eden, konunun uzmanlarindan olusan, fonksiyonlari
belirlenmis bir egitim koordinasyon kurulu vicuda getirilmeli ve ortak bir

egitim politikasi olusturulmahdir.

Orta 6gretim kurumlarinda sosyal ve kultirel derslerde okutulmak
Uzere, kurulacak ortak komisyonlarca ortak 'TUrk tarihi', "'Tark edebiyati’, "Ttrk
kaltdr tarihi' ve 'Din kultirG ve ahlak bilgisi' ders kitaplari hazirlanarak

uygulanmaya konulmaldir.

Her kademedeki egitim kurumlari arasinda karsilikli 6gretim elemani ve
6grenci degisimi gibi 'degisim programlar' ve 'kardes okul' uygulamalari
tesvik edilmeli ve kapsami genigletiimelidir.

Tarkce Konusan Devletler Parlamenterler Asamblesi kurulmali. Bu
asamble cercevesinde, uluslararasi alanda Turkce konusan Ulkeler

cografyasinin ne kadar genis bir alana yayildigi gosterilmelidir.
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SONUC:

Tirkiye Cumbhuriyeti; tarihi, sosyolojik ve hukuki élcttler 1siginda Gniter
bir ulus-devlettir. Bu yapinin kilit taglarini Ttrk Devlet Gelenegi, Kurtulus
Savas! ile Cumhuriyetin kurulusuna hakim olan Milli irade ve Anayasa
olusturur.

Tarihin higbir dbéneminde devletsiz kalmayan Tuark Milleti cesitli
sebeplerle yikilan devletlerin yerine eski devlete hakim téreye gére mutlaka
yenilerini kurmug ve devamlilik ilkesi geredi yeni kurulan devleti dncekilerin
varisi ve devami olarak kabul etmistir. Son kurulan Tlrk Devleti de tarihi
sUrecten s0zUlUp gelen Turk Milli Suuru ve Tirk Devlet Felsefesi temelleri
Uizerinde ylkselmistir. Yeni devletin ruhu Tirk Milliyetciligi, bedeni de “ittihad-
I Anasir ve ittihad-1 Islam gibi tesebbdiislerin hazin bir sekilde basarisizliga
ugramasi neticesinde tek dayanak olarak, Devlet'in kurucusu ve koruyucusu,
asli unsuru, yani ‘omurgasl’ olarak Turk’ten baskasinin kalmadiginin kanli
»1109

tecrubelerle 6grenilmesiyle ulasilmis dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikmig
olan Turk Milletidir.

Milli Micadele dénemine hakim olan milli iradenin hukuki tezahtrl de
sirasiyla Amasya Genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongreleri basta olmak tzere
1921 ve 1924 Anayasalari ile gerceklesmis; 1961 ve 1982 Anayasalari ile de
gunimuze kadar ulagmigtir. 1982 Anayasasi’nin Bagslangic Kismi ile ilk t¢
maddesi incelendiginde Anayasa’nin ruhunu Tark Millet’ne dayali Milli ve
Uniter Devletin olusturdugu tereddiitsiiz olarak tespit edilecektir.

Tark devleti milli suurun yldksek Tark Kualtdrd’'nin hakim oldugu
dénemlerde gucli olmus, bu degerlerden uzaklasildigi ddénemlerde ise
zayiflayarak gic¢ kaybetmis ya da yikilmigtir. TUrkiye'nin Uniter yapisina

yonelik tehditlerin arttigi ginimuizde de sorun, cumhuriyetin kurulug amacini

"% purmus Hocaoglu, “Milliyetcilik Uzerine Soylesi”, Miilakati Yapan: Sinan Demirtiirk,
Siyaset Ekseni, Yil 1, S.7, 17-23 Ekim 20083, s.11
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doguran ve cumhuriyetin  kurulus temelinde vyatan esas ilkelerden

sapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Atatirk tarafindan baslatilan ve dénemin milli degderlere sahip aydin
kadrolariyla birlikte basariyla uygulanan, Tark Kiltird’ne dayali ulus-devlet
ingasl, Atatark’dn o6luminden sonra gayri milli politikalarla kesintiye
ugratilmis, ginimuzde de AB, klresellesme ya da dinlerarasi diyalog kilifi
altinda “federasyon dahil tartismaliyiz”, “Turkiyelilik”, “alt kimlik-Gst kimlik”,

“‘mozaik” vb. tartismalarla tamamen yok edilmeye ¢alisiimaktadir.

Mustafa Kemal Atatirk batinin sémdirgeci devletlerine ragmen Turk
Milleti’yle birlikte Tarkiye Cumhuriyeti’'ni kurmus ve diger Mazlum Milletlere
6rnek olmustur. Ginimuzde kurulmak istenen “Yeni Dlnya Dizeni’nde de
Mazlum Milletlere 6rnek olusturacak bir Tilrkiye Modeline emperyalist
devletler her ne pahasina olursa olsun karsi c¢ikacaklardir. Bu gergek
Mizakere Cerceve Belgesi'nin ikinci maddesinde su sekilde ifadesini

bulmustur:

“Bu muzakereler, sonucu énceden garanti edilemeyen ucu agik bir
sdrectir. Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tim Kopenhag
kriterleri gbz éninde bulundurularak, Tirkiye’'nin Gyelik yakdamldliklerini
tam olarak dstlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa 1ya,o/lar/na
miimkdin olan en glicli baglarla kenetlenmesi saglanmalidir.”°

Bu maddeden de anlasilacag! Gzere, AB ister Uye olsun ister olmasin
hicbir sekilde gucli ve Uniter bir Turkiye istememektedir. Tum veriler g6z
6nune alininca Avrupa Birliginin Turkiye politikasi kolayca gorulebilir:
“Tdrkiye'yi strekli kap! éninde tutmak ... Bu sirada koparabildigi kadar édin
koparmak ... Olusturdugu tek yanl  bagimhligi  olabildigince
kemiklestirmek.”"''" Onun icin “AB ile miizakerelere son verirsek AB nin bizi
bélme cabalarina engel olamayiz” ya da “AB ne bdlinmeden girmeyi
basarirsak Avrupa’nin bizi bdlme c¢abalari sona erer’ yanilgisina

M9 Negotiating Framework for Turkey , Luxembourg, 3 October 2005

"' Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi Gumrik Birligi ve Turkiye, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara 2003, s.431
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distlmemeli, meselenin bin yillik “Sark Meselesi’nin devami oldugu

unutulmamalidir.

Sonug olarak olay, gésterilmeye calisildigi gibi bir kiltlrel hak ve azinhk
sorunu degil Turkiye Cumhuriyeti’'ni, temelleri Malazgirt’e, Hacli Seferleri’ne,
istanbul'un Fethi'ne dayanan ve Oryantalizm/Sark Sorunu’ndan beslenen,

Sevr esaslarina gore parcalayarak “Turkiye’yi TUrkslUzlestirme” projesidir.

Bu amaca ulasmak igin Avrupa’nin gunimuizde yUOrOttiga baslica
faaliyetler; yeni azinhklar yaratarak etnik ya da dini bdéltculik, Vatikan
benzeri bir yapilanma ile devlet icinde devlet kurma ya da toprak satin alarak

Ulkeyi parcalara ayirma yolu ile Ttrk Devleti’'nin yikilmasi cabalaridir.

Tdm bu veriler 1s1ginda AB mizakere surecinde mevcut politikalarin
surddrblmesi Turkiye'nin, etnik temelde, 6nce kultirel, daha sonra politik

6zerkligi veya federal bir yapiyr kabul etmesi ile sonuglanacaktir.

Boyle bir sonucgla kargi karsiya kalmamak igin milli devletten,
Lozan’dan, misak-1 milli sinirlarindan, tek ve boélinmez Tirk milletinden

kesinlikle ne sézle, ne eylemlerle taviz veriimemelidir.''"2

Turkiye'yi icine sokuldugu “kosullu gérisme sureci” ile uzun dénemde
Lozan’dan Sevr’e dogru surtkleme c¢abalarini engellemenin tek yolu iceride

ulusal giclerin birlik olmasidir.'""

Bu maksatla milli ruh yeniden insa edilerek milli kaltar gelistiriimeli ve
asagihk kompleksi yenilmelidir. Milli kdltGre yabanci kadlttrler karsisinda
badimsiz ve itibarh bir sahsiyet kazandirmanin birinci ve en énemli sarti, bu

kOltiri c¢agdas standartlar karsisinda degerlendirebilecek insanlar

M2 Bayram Kodaman, “Milli Devlet ve Milli Kimlik Uzerine Bir degerlendirme”, Tirkyurdu
Dergisi, Cilt:26, S.221, Ocak 2006

1% E Manisali, Bekleme Odasinda igfal, s.180
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yetistirmektir.'"'* Bunun icin de zaman gegirmeden, genc nesilleri tarihleri,
manevi, milli, ahlaki, ailevi ve insani degerleriyle bulusturacak sistemli ve

disiplinli calismalara baglanmalidir.'®

Micadeleyi esit sartlarda strddrebilmek icin &éncelikle Gumrik
Birligi'ne son verilerek Avrupa Birligi ile karsilikli ¢cikara dayali, ekonomik ve

ticari iligkiler gergevesinde yeni anlagsmalar yapiimalidir.

Boylece Avrupa Birligi ile iligkileri tamamen ekonomik ve ticari alanlara
indirgeyen yeni dizenlemelerle minasebetleri strdurllebilir yeni bir zemine
tasiyarak, basta Turk Dinyasi olmak Uzere komsu Ulkeler ve dinyanin diger

cografyalariyla yogun bir ekonomik ve ticari iligkiler agi olusturulmahdir.

Turkiye'nin gerek tarihi, gerek cografyasi, gerek kultari kisacasi maddi
ve manevi bitin degerleri yabanci ve 6teki durumunda bulundugu
Avrupa/Bati ile degil, kendi 6z degerlerini paylastigi Turk Dlnyasi ile birlik
olusturmasini dikte ettirmektedir.

Turkiye’nin gevresinde ve Avrasya’da sekillenen yeni jeopolitik ortam,
bdlgesel boyutta Turkiye'nin givenligi bakimindan daha elverigsiz kosullar
olusturdugu gibi 6zellikle Kafkasya’da ve Orta Asya’da, bir dereceye kadar da
Ortadogu ve Balkanlarda Tarkiye’nin rolinin artirmasina ve milli ¢ikarlarin

gelistiriimesine imkan saglayan yeni firsatlar da ortaya gikarmigtir.”''®

1990’ yillarda Soguk Savas sonrasi gelismeler ve Turk Dinyasi
gercegi bir siyasi, iktisadi ve toplumsal gergeklik olarak dinyanin karsisina
cikmis ve 6zellikle batili devletleri fazlasiyla Urk(tdp, telaglandirmistir. Batili

"' Erol Giingdr, Diinden Bugtinden Tarih-Kiiltiir-Milliyetgilik, s.174

""" Ozcan Yenigeri, “Turkligu Tehdit Eden Gelismeler Karsisinda Milli Ruhun Yeniden
Insasi II”, Turkyurdu Dergisi, C.24, S.206, s.16

18 Bgyle bir denge politikasi 2002 yilinda Harp Akademilerinde yapilan bir sempozyumda
dénemin MGK Genel Sekreteri Org. Tuncer Kilig tarafindan "Tirkiye'nin yeni birtakim
arayislar icinde olmasi kesinkes ihtiyagc. Bunun da en dogru yéntemi zannediyorum, Rusya
Federasyonu ile birlikte, ABD'yi géz ardi etmeksizin miimkiinse Iran'i da icerecek sekilde
arayis icinde olunmasi. Tirkiye, AB'den hic yardim gérmemistir. AB, Tirkiye'yi ilgilendiren
sorunlara menfi bakiyor." sdzleriyle gindeme getirilmistir.
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glg odaklarinin 120-200 milyonluk bir TUrk Diinyasi olusturma potansiyelinde
gordukleri Tarkiye'yi zayif disurmek, parcalanmaya yatkin hale getirmek
yoéniindeki cabalar’'” Tirkiye’nin cok yénlii, cok secenekli, uzun vadeli,
asamali ve Ozellikle bagimsiz politikalar Uretmesini ve uygulamasini dikte

ettirmektedir.

Bu kapsamda bdtin gelismis Ulkeler “ Avrasya satrang tahtasi”nda
pozisyon almak i¢cin micadele verirken Tarkiye ise tarihi ve kiltrel yénden
ayrilmaz bir pargcasi oldugu bu bdlgeyi gérmezden gelerek zaman zaman
tutku seviyesine varacak sekilde AB icin caba sarf etmektedir.

Sonug olarak evrensel politik yapilanmada Turkiye; cografyasi, nifusu,
¢ok sayida etnik akrabalari, tarihi kimligi, tarihi kimliginden kaynaklanan
evrensel etkinlik arayisi ve sahip oldugu askeri gtcle guncel politikada ¢ok
6nemli bir yer isgal etmektedir. Ancak gunimulzde Turkiye'nin bu 6zel
konumuna ve tarihi misyonuna uygun politikalar izledigi séylenemez. Turkiye
yanhs bir algilama sonucunda AB’ne saplanip kalmig, UOyelik icin adeta
yalvarmakta, ABD ile stratejik ortaklik kurmayi hedeflemekte, Rusya ve Cin’e
uzak durmakta, islam dinyasi ile barigik degil, Ortadogu, Balkanlar ve
Kafkas Ulkelerine yonelik net politikalar Gretememis ve tarihin inaniimasi gug¢

Tirk Diinyasi olusturma firsati karsisinda ilgisiz ve basarisiz durumdadir.'"'®

Dlnya tarihi basarili ya da basarisiz, ancak hepsi de bir sire sonra
sona ermig projelerden olusmaktadir. Bugin blyUk bir hedef gibi gdsterilen
kiresellesme ve AB projeleri de bir giin sona erecektir. Turkiye agisindan
6nemli ve yasamsal olan, Turkiye'yi kurulug esaslarina sadik kalarak,
toplumsal barisi, toprak bOtinlGgint koruyarak demokratik hukuk devleti
cercevesinde toplumsal refaha ulastiracak bir politik konsepti gelistirmektir.

Bunun aksi bir yaklagim, Turkiye Cumhuriyeti'nin ve TUrk ulusunun varhgini

"7 Nevzat Kosoglu, “Milli Kulttr-Mozaik Kltirler ve Béltctlik 17, Turk Yurdu Dergisi,
Cilt:24, S.201, Mayis 2004, s.14

18 gyat ilhan, Tirkiye'nin Zorlasan Konumu, Otiiken Nesriyat, istanbul 2004, s. 29-30
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tehlikeye atacaktir.''’® Kisacasi Tirkiye'nin ve Tirk Dinyasinin stratejik
liderlerinin; entelektlel eksenlerinin saglamhgi, dayanikhligi, glciu ve
jeopolitik bakis agisi ile bezenmis vizyonlari gelecegi sekillendirecektir.

Avrasya Jeopolitigi ve Turk Danyasi analizi sonucunda ulasilan nokta

Tark birligini isaret etmektedir. Bu hedefe ulasabilmek igin izlenecek strateji;

Tark kiltdranin dayandigi ortak degerlerin korunmasi, ¢ogaltilmasi ve

gUclendirilmesini,

Oncelikle bagimsiz Tirk devletlerine dayali ekonomik ve siyasi

girisimlerin strdurdlebilir, devamli ve akilci bir ¢izgide yuritilmesini,

Rusya, Cin, Hindistan, iran, Pakistan ve Afganistan ile yakin iligkilen

icinde bulunulmasini,

ABD ve AB ile mevcut iligkilerin, Avrasya jeopolitigindeki yeni
konumuna uygun ve politik se¢enekleri ¢esitlendirici ve gugclendirici bir ydonde

ylritilmesini gerektirmektedir.'?°

Buraya kadar yapilan tim analizler sonucunda tarihi, kultdrel, politik,
ekonomik, askeri kisacasi jeopolitik ve jeokdltirel agidan Turkiye icin dogal

secenek Turk Dlanyasi ile olusturacagi isbirligi ve Turk Birligidir.

GUndmuizde de “Turkligun Yeni Dunya Duzeni” Turkiye'nin liderliginde
once Turkiye'de, sonra Turk Dinyasinda ardindan da islam (ilkeleri ve tim
mazlum milletlerle birlikte Ataturk’'in de *“Yurtta sulh, cihanda sulh!”
6zdeyisiyle isaret ettigi gibi tim dinyada baris ve adaleti saglayacak bir
model olabilir.

Bdyle bir birlik asla emperyalist ya da saldirgan bir disincenin Grind

olarak dusUnUlmemelidir. Amag Turk'e ait olan zenginliklerin, Tarkler

"9 Umit Ozdag, Turkiye-Avrupa Birligi lliskileri Jeopolitik inceleme, ASAM Yayinlari, Ankara,
2003

1120 Ergiider Toptas, “Kiresel Jeopolitik Yaklagimlar, Avrasya ve Tirkiye”, Silahli Kuvvetler
Dergisi, S.389, Temmuz 2006, s.18
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tarafindan ve Turkler icin kullaniimasidir. Bu gerceklestirildigi takdirde 300
milyonu bulan Turk Dinyasi sahip oldugu zenginliklerle Atatirk’dn de ifade
ettigi gibi dinyanin en varlikli ve kalkinmis toplulugu haline gelecektir.

“Bugtin, ayni iman ve katiyetle sdyliyorum ki, milli dlkiye, tam bir
butdnlikle ydrimekte olan Tirk milletinin biylk millet oldugunu, bdtdn
medeni alem, az zamanda bir kere daha taniyacaktir. Asla sliphem
yoktur ki, Tdrkldgin unutulmus blyltk medeni vasfi ve blylk medeni
kabiliyeti, bundan sonraki inkigafiyla, atinin ylksek medeniyet ufkunda
yeni bir giines gibi dogacaktir.”'?’

Umarim bu calisma, Atatirk’'in gosterdigi hedefe ulasacak ve
Anayasamizda da ifadesini bulan “Yice Turk Devletinin bdéliinmez
batanlagand” sonsuza dek surdlrebilecek politikalarin “milletin  sinesinde
yetiserek baginin Ustine kadar ¢ikacak kaninda, vicdaninda cevher-i asli'yi

tasiyan” devlet adamlari tarafindan uygulanmasina vesile olur.

121 Mustafa Kemal Atatiirk, “Onuncu Yil Nutku”, Atatiirk’'éin Séylev ve Demegleri, C.1I, s.271
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OZGECMiS

28 Eylul 1965 tarihinde Mersin ili Erdemli ilgesinde dinyaya geldi.
ilkdgrenimini Erdemli ilgesi Akdeniz ilkokulu’nda, orta 6grenimini ise Konya
Anadolu Lisesi’nde tamamladi. 1980 yilinda girdigi Kuleli Askeri Lisesi’'nden

1983 yilinda mezun oldu.

Kara Harp Okulu'ndaki Makina Muhendisligi ve Askeri konulardaki
lisans egitimini 30 Agustos 1987 de tamamlayarak Piyade Tegmen olarak
mezun oldu. 1987-2000 yillari arasinda Turk Silahli Kuvvetlerinin cesitli
birliklerinde Takim ve Bo6lik Komutani olarak goérev yapti. 2000 yili genel
atamalarinda Kuleli Askeri Lisesi'ne askeri 6grencilerin mesleki egitimi ve
disiplininde sorumlu Sinif Subayi olarak atandi. 2001 yilinda 25 Hafta sdreli

Arapca Dil Kursu’nu basariyla tamamladi.

18 MART 2002 tarihinde, bir uluslararasi Karargahi olan, istanbul-
Ayazaga’da konuslu NATO Yuksek Hazirlik Seviyeli Kolordu Karargahi
(NRDC-TURKEY) na Kurmay Bagkani Askeri Danismani olarak atanmigtir.
Bu gbrevi esnasinda Subat-Adustos 2004 tarihleri arasinda Afganistan
Uluslararasi Givenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK) Karargahinda Tercime

Kisim Amiri gdrevini de Gstlenmistir.

lyi derecede Ingilizce ve Orta derecede Arapca bilir. Evli ve iki cocuk
babasidir.
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EK-I

TURKIYE AVRUPA BIRLIiGI ILiSKILERININ
KRONOLOJiSi''?

1959

31 Temmuz: Tirkiye, AET ye ortaklik i¢in bagvurdu.

11 Eylil: AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin Ortaklik basvurularini
kabul etti.

28-30 Eylul: Avrupa Topluluklari Komisyonu ile Tirkiye arasindaki ilk
hazirlik gérugmesi yapildi.

1963

12 Eylul: Tarkiye ile AET’yi GUmrik Birligine gétirecek ve tam Uyeligi
saglayacak olan Ortaklik Anlagsmasi (Ankara Anlagsmasi) imzalandi.

12 Eyliil: I. Mali Protokol imzalandi.

1964

1 Aralik: Tirkiye-AET Ankara Anlasmasi yadrurlige girdi. Birinci Ortaklik
Konseyi toplantisi yapildi.

1966

16-17 Mayis: Birinci Turkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu Briksel'de
toplandi.

22 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tirkiye Avrupa Birligi liskilerinin  Kronolojisi,
http://www.abgs.gov.tr/tur_ab iliskileri _dosyalar/tur-ab iliskileri _kronoloji.htm, 8.10.2006;

Daha ayrintili bir kronoloji igin bakiniz;
http://www.dpt.gov.tr/abigm/abtb/tarihce/ABKronolojisi(1946-2000).pdf, 8.10.2006
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1968

9 Aralik: Katma Protokol gérigsmeleri basladi.

1970

26 Ekim: ilk Gumriik igbirligi Komitesi toplantisi yapildi.

19 Kasim: Ortaklik Konseyi’nde Katma Protokol metni kabul edildi.
23 Kasim: Katma Protokol Briksel'de imzalandi.

23 Kasim: |II. Mali Protokol imzalandi.

1971
5 Temmuz: Katma Protokol, TBMM’de 69’a kargi 149 oyla kabul edildi.
22 Temmuz: Senato, Katma Protokol( kabul etti.

1 Eylil: Katma Protokol’lin ticari hikamleri “Gegici Anlagsma” ile yUrarlige

konuldu.

1972

13 Ocak: Ortaklik Anlasmasi’'nin Topluluga katillacak yeni Ulkelerce de
kabullin( saglayacak Turkiye - AET mUzakereleri basladi.

20 Temmuz: Ortaklik Konseyi, 1.9.1972 tarihinde sona erecek olan “Gegici

Anlasma” suresini yilsonuna kadar uzatti.

1973

1 Ocak: Katma Protokol yarirlige girdi. Birinci gimrik indirimi ve konsolide

liberasyon listesi uyumu yapildi.
21 Mayis: Turkiye - AET genigleme gbérismeleri mutabakat ile sonuglandi.

30 Haziran: |. Genisleme Anlasmasi (Tamamlayici Protokol) Ankara’da

imzalandi.
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1974

1 Ocak: Tamamlayici Protokol ile ilgili gegici anlagma yurtrlige kondu.

1976

1 Ocak: Turkiye, Katma Protokol'den kaynaklanan yUkimlGligand yerine
getirerek ikinci gimrik indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumunu

gerceklestirdi.

1977

12 Mayis: Ill. Mali Protokol Briiksel'de imzalandi.

1 Temmuz: Topluluk tarafindan Turkiye'ye taninan yeni tarim tavizleri

yurGrlige kondu.

1978

4-11 Ekim: Turkiye, Dérdinci Bes Yilllk Plan sdresince yukumlaliklerinin
dondurulmasi ve ayni dénem igin yaklasik 8 milyar dolarlik yardim yapilmasi
talebinde bulundu.

30 Ekim: Ill. Mali Protokol’tin onay islemleri tamamlandi.

1980

30 Haziran: Ortaklik Konseyi tarim drlnlerinin tamamina yakin bir kisminda
Tarkiye’ye uygulanan gimrik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini
kararlastirdi. (1/80 sayili Karar)

1981

25 Mart: Milli Givenlik Konseyi, AT'ye tam Uyelik basvurusu yapmak Uzere

hazirliklarin baglatilmasi kararini almigtir.
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1982

22 Ocak: Avrupa Toplulugu, Turkiye ile iligkilerini dondurma karari almistir.

1986

16 Eylul: Turkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi. Béylece 12 Eylil 1980
tarininden itibaren dondurulmus bulunan  Turkiye-AET iligkilerinin

canlandirilmasi sureci bagladi.

1987

14 Nisan: Turkiye, AT’ye, Roma Antlasmasi’'nin 237., AKGCT Antlasmasi’’nin
98. ve EURATOM Antlasmasi'nin 205 nci maddelerine istinaden tam Uye

olmak Uzere miracaat etti.

27 Nisan: Turkiye’nin tam Oyelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi tarafindan

incelenmek Uzere Komisyon’a havale edildi.
1988

7 Kasim: Turkiye -AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele alinmasi
amaciyla olusturulan Ad- Hoc Komite, birinci toplantisini gerceklestirdi.

20-21 Aralik: Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandi ve Turkiye, 1978 yilinda
askiya aldigi yokumltlUklerini yerine getirmek Gzere, hizlandiriimis bir takvimi

Topluluga verdi ve bu takvime iglerlik kazandirdi.

1989

18 Aralik: AT Komisyonu, Tarkiye’nin tam UOyelik basvurusu konusundaki
“Goris” Unde (Avis), Toplulugun, kendi i¢c pazarini tamamlayabilme
sUrecinden d6nce (1992) yeni bir Uyeyi kabul edemeyecegi ve Trkiye’'nin
katilmadan 6nce, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiyag

duyuldugu hususlarina yer verdi.
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1990

6 Haziran: Topluluklar Komisyonu, Turkiye ile her alanda isbirliginin
baglatilmasi ve hizlandiriimasi konusundaki 6nlemleri iceren bir “igbirligi

Paketi’ni hazirlayarak Konsey’in oluruna sundu.

1991
30 Eylul: Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplandi.

6 Aralik: Ortaklik Konseyi gibi bir ortaklik organi olan Turkiye - AT Ortaklik
Komitesi de 1986'dan sonra ilk kez toplanmistir.

1992
21 Ocak: Tiirkiye - AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzalandi.
9 Kasim: Turkiye - AT Ortaklik Konseyi’nin 33. dénem toplantisi yapildi.

3 Aralik: Turkiye - AT iligkilerinin yurUtiimesinde ortaya c¢ikan ticaret ve
gumradklerle ilgili teknik sorunlarin ¢6zUmu icin kurulmus olan ve 12 Kasim
1982’den beri toplanamayan Glmrik igbirligi Komitesi, 10. dénem
toplantisini gerceklestirdi.

1993
24-25 Subat: 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi’'nde, Ortaklik Komitesi

g6zetimi altinda calismasi kararlastirilan teknik komitelerden Gamrik Birligi
Alt Komitesi toplantisi Briksel'de yapildi.

15 Temmuz: Avrupa Parlamentosu PKK'yi bir terdr 6rgita olarak kinamistir.

8 Kasim: Ortaklik Konseyi’'nin 34. dénem toplantisi yapildi.

1994

Temmuz: AT Komisyonu, Gimrik Birliginin, Turkiye-AT arasinda 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasinda belirtildigi sekilde gerceklesmesini
saglayici ilkeleri tespit etmigtir.

19 Aralik: Ortakhk Konseyi'nin 35. dénem toplantisi yapildi.
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1995

6 Mart: Tirkiye ile AB arasinda Gimrik Birligi’nin gergeklestiriimesi ile ilgili
ve Gumrik Birligi déneminde uygulanacak usul, esas ve slreleri belirleyen
1/95 ve 2/95 sayili kararlar Ortaklik Konseyi'nin 36. dénem toplantisinda
kabul edildi.

30 Ekim: Ortaklik Konseyi, 1/95 sayili Gumrlk Birligi Karari cercevesinde,
Turkiye’nin Gumrik Birligi'nin iyi islemesi icin gerekli teknik kosullar yerine
getirdigini tespit eden 37. toplantisini gergeklestirdi.

13 Aralhk: 1/95 Sayili Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylandi (343 Kabul, 149 Ret, 36 Cekimser).

21 Aralik: AB ile Turkiye arasinda, AKCT drlnlerini kapsayan Serbest
Ticaret Anlagmasi parafe edildi.

1996

1 Ocak: Tirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil stren “Gegis Dénemi’ni 31
Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam Uyelik
slirecinde “Son Dénem”e, sanayi Urlinlerinde ve islenmis tarim Urilnlerinde

saglanan Gumrik Birligi ile girmistir.

7-15 Subat: AT Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu Tulrkiye-Yunanistan
arasindaki Kardak (imnia) adasi nedeni ile yasanan sorunun barisci

yollardan ¢6zUmU cagrisinda bulunmustur.

19 Subat: Gimrik Birligi Ortak Komitesi 1 inci dénem toplantisi yapildi.

25 Temmuz: Tirkiye-AB AKCT Anlasmasi Briksel’'de imzalandi.

1 Agustos: Turkiye-AB AKCT Anlagsmasi TCRG’de yayimlanarak yUrarltige
girdi.

30 Ekim: AT Komisyonu hazirlamis oldugu raporda, Turkiye-AT Gumrik
Birligi iliskisinin son derece basarili bicimde gerceklesmekte oldugunu
vurgulamigtir. Fakat raporda, Tarkiye'nin ekonomik ve demokratik reformlar

acisindan ayni basariyl gésteremedidi; insan haklari ihlallerinin devam ettigi

belirtilmistir.



448

13-14 Aralik: Dublin'de gerceklestirilen Avrupa Zirvesinde, AT'nin Tarkiye ile
iligkilerini daha da gelistirmesinin 6nemine deginilmekle birlikte; insan haklar
konusu ile Kibris ve Ege sorunlarinin da alti gizilmistir.

1997
20 Mart: Ortakhik Komitesi 106 inci ddnem toplantisi yapildi.

14-16 Nisan: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 40 inci dénem
toplantisi yapildi.

24 Nisan: Ortaklik Komitesi 107 inci dénem toplantisi yapildi.
29 Nisan: Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Liksemburg’da toplanmis; Konsey

Bagkani Turkiye'nin AT Uyeligine ehil oldugunu ve diger tam uyelige
basvuran Ulkelerle birlikte, ayni kriterler altinda degerlendirilecegini

vurgulamistir.
30 Mayis: Gumrik Isbirligi Komitesi'nin 19 uncu dénem toplantisi yapildi.

15 Temmuz: AT Komisyonu "Daha Guic¢li ve Daha Genis bir Birlik icin
Gindem 2000" isimli bir rapor yayimlamigtir. Bu raporda, tam UOyelik
bagvurusu yapan 10 Dodu ve Merkezi Avrupa ulkesi ile Kibris'in, Avrupa

Birligine katilabilme konumlari incelenmistir.
15 Temmuz: AT Komisyonu, Turkiye-AT iligkilerinin Gimrik Birligi iliskisinin
Otesinde daha da geligtiriimesi dilegi ve 6nerisini igeren bir karar almistir.

17 Temmuz: Avrupa Parlamentosu, Turkiye'nin Kuzey Irak'ta, yaptigi askeri

manevralari elestiren bir karar almigtir.
23 Temmuz: Gumruk Birligi Ortak Komitesi 6 inci dénem toplantisi yapildi.

30 Ekim - 27 Kasim: AT Konsey ve Komisyon yeitkilileri Turkiye'ye resmi
ziyaretlerde bulunmustur.

21 Kasim: Tirkiye - AT Gumriik isbirligi Komitesi, 20. Dénem toplantisini
gerceklestirmigtir.

5 Aralik: Turkiye insan haklari, Kibris, Ege gibi baslklar iceren siyasi
konulari AT ile higbir sekilde goérismeyecegini; iliskisini GUmrik Birligi
cizgisinde surdurecegini bildirmistir.
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12-13 Aralik: Avrupa Birligi'nin Liksemburg'da gerceklestirdigi devlet ve
hukimet baskanlar zirvesi sonucunda Gek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya ve Kibris Rum Yoénetimi tam UOyelik icin aday Ulkeler olarak
belirlenmigtir. Turkiye ise aday Ulkeler arasinda zikredilmemis, tam Uyelige
ehil oldugu teyit edilmigtir.

1998

1 Ocak: Turkiye ile AB arasinda karsilikh tarim tavizlerine iliskin 1/98 sayili
Ortaklik Konseyi Karari yurirlige girdi.

1 Ocak: AB Konsey Dénem baskanlidi, 6 aylik bir stre ile icra edilmek Uzere

ingiltere'ye gecmistir.

21 Ocak: Tirkiye-AT Ekonomik ve Sosyal Karma Istisare Komitesi
Briksel'de toplanmistir.

9-10 Subat: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 41 inci dénem
toplantisi yapildi.

16 Subat: GUmrik Birligi Ortak Komitesi 7. donem toplantisi yapildi.

3 Mart: Tarkiye-AB iligkilerinin geligtiriimesine yonelik olarak AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan "European Strategy for Turkey" baslkli belge agiklandi.

25 Mart: Komisyon ortak para birimi olan EURO'ya 1.1.1999 tarihinde
gececek Ulkeleri tespit etmistir. Bunlar Belgika, Hollanda, Liksemburg,
Almanya, ispanya, Fransa, irlanda, italya, Avusturya, Portekiz ve Finlandiya
olmak Uzere, toplam 11 Gyeden olugsmaktadir.

20-22 Nisan: Turkiye-AB Karma Parlamento komisyonu 42. ddnem

toplantisi yapildi.

27 Nisan: ingiltere Disigleri Bakaninin baskanlhginda toplanan AB Konseyi,
25 Mayis 1998 tarihinde yapilmasi 6ngérilen Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi
toplantisint  da gindeme almis ve Stratejinin  uygulanmasi geregi
vurgulanmigtir. Yunanistan Disisleri Bakani, vetosunu sirdlUrecegini beyan

etmigtir.



450

1-3 Mayis: AB organlarindan Ekonomik ve Mali Konsey toplantisinda, ortak
para birimi EURO'nun kullanimi ile ilgili TGzGgun 1.1.1999 tarihinde yururlige
girisi, oybirligi ile kabul edilmistir. TUzUOk cercevesinde 11 Uye devlet,
1.1.2002 tarihinden itibaren, EURO cinsinden banknot ve madeni paralari
tedavile sokacaklardir.

19-20 Mayis: AB Konsey Bagkani Robin Cook Turkiye'yi ziyaret ederek;
Yunan vetosunun iligkiler Gzerindeki olumsuz etkisinden muteessir oldugunu
dile getirmistir.

25 Mayis: Turkiye-AB Ortaklik Konseyi, Turkiye'nin, iligkilerin seyrinden
duydugu memnuniyetsizlik nedeni ile toplanmamistir.

22-28 Mayis: irlanda ve Danimarka, Kurucu Antlagsmalarda degisiklik yapan,

Amsterdam Anlasmasi'ni referandum yolu ile onaylamislardir. Anlasma,
Danimarka'da %55,1, irlanda'da ise % 61,7 olumlu oy almistir.

28 Mayis: Turkiye-AB Gumrik Igbirligi Komitesi 21 inci dénem toplantisi
yapildi.

15-16 Haziran: Cardiff'de Avrupa Konseyi Zirvesi toplanarak AB'nin degisik
konularini tartismistir.

24 Haziran: Avrupa Parlamentosu Tarkiye ile siyasi diyalogun yeniden
bagslatilmasini vurgulayan bir raporu kabul etmistir.

30 Haziran: Ortaklik Komitesi 108 inci ddnem toplantisi yapildi.
30 Haziran: Avrupa Merkez Bankasi, Frankfurt'ta resmen kurulmustur.

2 Temmuz: Avrupa Konseyi'nin 6 aylik dénem baskanhdi Avusturya'ya
gecmistir.

16 Temmuz: Turkiye'nin, AB'den canh hayvan et ithalatini yasaklayan
kararinda degisiklik yapmamasi nedeni ile AT Komisyonunun karsi tedbirleri
iceren karari onaylanmistir (AB RG 16.07.1998,L 200).

22 Temmuz: Turkiye, AB politikasinin 6zUnU olusturacak sekilde hazirlamis
oldugu "Turkiye AB iligkilerini Gelistirme Stratejisi" baslikli raporunu bir nota

esliginde, AB Komisyonu ve donem bagkanlgina(Konseye) gondermistir.

30 Agustos: AB'ne tam Uyelik adayi olan Bulgaristan, Litvanya, Letonya,

Romanya ve Slovakya'nin Topluluk miktesebatina (acquis communautaire)
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uyum durumunun degerlendirildigi "izleme" (screening) surecinin 3 Nisan

1998 tarihinde baglatilan ilk agamasi tamamlanmistir.

16 Eylil: Avrupa Parlamentosunun Muhafazakar kanadindan milletvekili
McMillan  Scott'un Turkiye-AB iligkilerini konu alan raporu Avrupa
Parlamentosunda tartisiimigtir.

30 Eylil: AB Komisyonu; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya,
Estonya ve Kibris Rum Kesimi ile tam Uyelik mizakerelerinin baslatiimasi
amaciyla, bu Ulkelerin Topluluk miktesebatina uyumunun degerlendirildigi

"izleme Raporu"nu kabul etmistir.

19 Ekim: AB'nin Brlksel'de diizenledigi "Ticaret, Genisleme ve Cok Tarafli
Sistem" konulu Konferansa 11 aday Ulke ile birlikte Tlrkiye'de 12. aday (ilke

olarak davet edilmigtir.

22 Ekim: AB Komisyonu, Yunanistan vetosu nedeniyle engellenen mali
destegin verilebilmesi ve Tirkiye icin Avrupa Stratejisinin uygulamaya

sokulabilmesi amaglariyla yeni bir mali igbirligi énerisi sunmustur.

4 Kasim: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne Uyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1siginda kaydedilen gelismelere iliskin
Komisyon gérislerini iceren "llerleme Raporu" yayimlandi.

9-10 Kasim: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 43 Gncid dénem
toplantisi yapildi.

10 Kasim: AB Konseyi; Kibris Rum Kesimi, Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile bakanlar diizeyinde AB'ne katilim

muizakerelerini baglatmistir.

23 Kasim: Avrupa Birligi Konsey Donem Baskanligi adina Avusturya,
yasadisi bolict terér orgitll lideri Abdullah Ocalan'in italya tarafindan
Tirkiye'ye iadesi hususunda, AB'nin italya ile dayanisma icinde bulundugunu

belirten bir deklarasyon yayimlamistir.

10 Aralik: TC heyeti ile Avusturya'nin Konsey Dénem Baskanhgdini yaptigi
AB heyeti arasinda ikinci kez adalet ve icigleri konularinda igbirligi toplantisi

Ankara'da gerceklestirilmigstir.
15 Aralik: Tirkiye-AB Gimriik isbirligi Komitesi 22. dénem toplantisi yapild.
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18 Aralik: AB Komisyonu, Tlrkiye'deki bes ekonomik ve sosyal amagcli proje
icin toplam 133 milyon ECU tutarindaki yardimin MEDA fonlarindan
Tarkiye'ye aktarilmasi i¢in gereken onayi vermistir.

1999
1 Ocak: Avrupa Birligi'nde Tek Para (Euro) uygulamasina gegildi.

1 Ocak: Avrupa Birligi Konsey Dénem Baskanhgdi Avusturya’dan Almanya’ya
gecmistir.

1 Ocak: Tirkiye “Pan Avrupa Menge KimUlasyonu” sistemine dahil olmustur.

18 Ocak: Go¢ ve siginma hakki konularinda Avrupa Birligine egemenlik
devrine imkan veren anayasaya degisikligini gerceklestirmistir.

26 Ocak: Turkiye'deki insan haklari ihlallerini 6ne sirerek iki yildan beri Turk
6grencilerin  AB'nin egitim ve genclik programlarindan yararlanmasini
6nleyen Avrupa Parlamentosunun Kiltir, Egitim ve Genglik Komisyonu
g6rus, degisikligine gitmis ve bu konuda Tarkiye'ye yesil 1sik yakan Alman
Parlamenter Renate Heinish’in raporunu kabul etmigtir.

18-19 Subat: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 44 incu dénem
toplantisi yapildi

23 Subat: Tirkiye-AKCT Ortak Komitesi’'nin Calisma Usullerinin  kabul
edildigi ilk toplantisi yapildi.

24 Subat: Ogrenci ve 6gretim elemanlarinin egitimi ve degisimi amacina
hizmet eden AB'nin "Socrates" ve " Avrupa Gengligi" programlarina
Turkiye'nin  de katihmi  konusunda Avrupa Parlamentosunda yapilan
oylamada, buydk bir cogunlukla olumlu karar alinmigtir. Ancak bu konudaki
nihai karar yetkisi Konseyin olacaktir.

26 Subat: Turkiye-AB GUmrlk Birligi Ortak Komitesi'nin 8 inci toplantisi
yapildi.

28 Subat: AB ile Tarkiye arasindaki iligkilerin geligtiriimesi ve guimrik
birliginin derinlestiriimesi amacini tagiyan "Turkiye i¢in Avrupa Strateji'sinin”
hayata geciriimesi amaciyla yapilan teknik gérismelerin Uglincist Bonn'da

gerceklestirilmistir.
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4-5 Mart: AB'ne dahil 15 Glkenin Tarim Bakanlar Berlin'de yapilan Avrupa
Konseyi cercevesinde toplanarak, Ortak Tarim Politikasi reformu Uzerinde
buyuk oranda uzlagmiglar ve tarim harcamalarina blt¢ceden ayrilan miktarin

azaltilmasi ve bunun oranlari hususunda gérus birligine ulasmiglardir.

9 Mart: Tlrkiye'deki ve AB'deki ekonomik ve sosyal c¢evrelerin entegrasyon
slrecinde birbirini tanimasi ve anlamasina ydnelik diyalog ortaminin
yaratilmasini amaglayan ECOSOC Karma Istisare Komitesinin, 7. toplantisi
Briksel'de yapilmistir.

16 Mart: Amsterdam Antlasmasini onaylamayan son ulke olan Fransa buyuk
bir cogunlukla bu anlagsmayi Parlamento'da onaylayarak onay sirecine son

noktayr koymustur.

16 Mart: AB Parlamentosu ve Komisyonu tarafindan mistereken olusturulan
ve Komisyonun mali iglemlerini arastirmakla gbérevlendirilen "Badimsiz
Uzmanlar Komitesi"nin; Komisyondaki mali igslemlerde bir dizi yolsuzluk, kétl
ybnetim ve kayirma (nepotizm) suglarinin islendigine iligkin raporundan

sonra, AB Komisyonunun 20 Gyesi toplu halde istifa etmisgtir.

24-25 Mart: 16 Mart 1999 tarihinde diger 19 Komisyoner ile birlikte istifa
eden Komisyon Baskani Fransiz Jacques Santerin yerine italya eski
Basbakani Romana Prodi'nin 5 yillik bir sire icin atanmasina olaganustl
Berlin Zirvesinde karar verilmistir.

24-25 Mart: Almanya'nin Berlin kentinde yapilan ve 15 AB Ulkesinin devlet
veya hukimet bagkanlarinin katildigi olagantstla zirvede; genisleme, ortak
tarim politikasi reformu, yapisal politikalarin reformu, butce finansmani ve AB
biitcesine en fazla yardimi yapan Almanya, isveg, Hollanda ve Avusturya'nin
katki paylarinin %25 oraninda azaltiimasi konularini iceren Gindem 2000

(Agenda 2000) Uzerinde genel bir anlasmaya varilmigtir.
30 Mart: Turkiye-AB Ortaklik Komitesi 109 uncu dénem toplantisi yapildi.

1 Mayis: Amsterdam Antlagsmasi yUrtrlige girmistir. 2 Ekim 1997 tarihinde
15 AB Ulkesi tarafindan imzalanan ve Uye devletlerin onay sirecini gegen
Amsterdam Antlasmasi, 1 Mayis 1999 tarihinden itibaren, AB'ne dahil tim
devletlerde uygulanmaya baglamistir.
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5 Mayis: Romano PRODI'nin Komisyon Baskanhgr’na atanmasi A.B.

Parlamentosu tarafindan onaylanmigtir.

28 Mayis: Tlrkiye-AB Gumrik isbirligi Komitesi 23 tincli dénem toplantisi
yapildi.

3—4 Haziran: AB Konseyi Zirvesi Almanya’nin Kéln kentinde toplanmigtir.
1 Temmuz: AB Konseyi D6nem Baskanligi’'ni Finlandiya devralmigtir.

8 Temmuz: Turkiye-AKCT Ortak Komitesi'nin ikinci toplantisinda Turkiye-
AKCT Serbest Ticaret Anlagsmasi’'nin Mense Protokoli’nde Trkiye'nin 1
Ocak 1999 tarihi itibariyle Pan-Avrupa Mense Kimulasyonu Sistemi'ne dahil
olmasi gergevesinde gerekli degisiklikler yapildi.

20 Temmuz: AB Parlamentosu Baskanhgina Bayan Fontain secilmigtir.

4-5 Eylil: Finlandiya’da yapilan AB Disisleri Bakanlari toplantisinda, deprem
nedeni ile tekrar gindeme gelen Tarkiye ile mali igbirligi konusu ve AB’nin
genislemesi baglaminda Turkiye’'nin adaylgi ele alinmigtir.

15 Eylil: AB Parlamentosu’nca yeni Komisyon’a glivenoyu verilmistir.

13 Ekim: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne lyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1siginda kaydedilen gelismelere iliskin
Komisyon gériislerini iceren ikinci "ilerleme Raporu" yayimlandi.

19 Ekim: AB Konseyi insan Haklan Konusunda ilk Yillk Raporu'nu

yayinlamigtir.

26 Ekim: Adalet Divani tarafindan Uye ulkelerdeki silahli kuvvetlerin idaresi
ve organizasyonu ile ilgili alinan kararlarda, kadin erkek esitliginin

gbzetilmesine dair bir karar verilmigtir.

11-12 Aralik: Helsinki'de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Turkiye'ye adaylk statlist tanindi.

13 Aralik: Turkiye-AB Gumriik Isbirligi Komitesi 24 (incii dénem toplantisi
yapildi.

2000

1 Ocak: AB Konseyi Dénem Baskanlhgr’'ni Portekiz devralmistir.



455

15 Ocak: Malta, Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan ile
AB’ye katilim mizakereleri Briksel'de baglamistir.

24-25 Ocak: Avrupa Birligi ve Tirk heyetleri arasinda Adalet ve igisleri
(Justice and Home Affairs) konularinda katilm ortakhgi stratejisi ile mali
yardimlari saptama amagcli gérismeler gerceklestiriimistir.

9 Subat: AB Komisyonu hukuki konularda adli yardim ile ilgili bir Yesil
Belge’yi benimsemistir.

25 Subat: Turkiye-AB Gumrik Birligi Ortak Komitesi 8 inci donem toplantisi
yapildi.

23-24 Mart: AB Konseyi Olagandsti Zirvesi Dénem Bagkani Portekiz’in
Baskenti Lizbon'da toplanmisgtir.

27 Mart: Adalet ve Igisleri Konseyi organize suclarla miicadele konusunda bir

eylem planini benimsemigtir.
11 Nisan: Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’'nin 39 uncu dénem toplantisi yapildi

9 Mayis: Schuman Deklarasyonu’nun 50. yilldénim0 AB kurumlarinca
kutlanmistir.

5-6 Haziran: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 45. Ddnem
Toplantisi yapildi.

13 Haziran: Tlrkiye-AB Gumrik igbirligi Komitesi’nin 25 inci dénem
toplantisi yapildi.

19-20 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi Portekiz’in Feira kentinde

toplanmisgtir.
1 Temmuz: AB Konsey Dénem Baskanhgdi’'ni Fransa devralmistir.

4 Temmuz: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 4587 sayili Kanunla, Basbakanliga bagli olarak
kurulmustur. Kanuna gére amag, Turkiye’nin Avrupa Birligi 0Oyeligine
hazirlanmasina yo6nelik faaliyetler ¢ercevesinde kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari hazirik ve calismalarda i¢ koordinasyon ve
uyumun plan ve programlara uygun olarak ydnlendirilmesi ve yuratiimesini
saglamaktir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi gérevine ise Blylkelgi Volkan
VURAL atanmistir.
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6 Temmuz: Avrupa Parlamentosu Avusturya Hikimetini, Uye devletleri ve
tim AB kurumlarini Avrupa Irk¢ihk ve Yabanci Dusmanhgini  Takip

Merkezi’'nin faaliyetlerini desteklemeye ¢agiran bir karar alinmigtir.

26 Temmuz: Avrupa Komisyonu, Turkiye i¢in 450 Milyon EURO tutarinda bir
kredi finansman paketini onaylamistir. Tirkiye'ye yonelik bir 6zel eylem
programi seklinde olacak 450 Milyon EURO tutarindaki bu finansman 2000—
2004 déneminde Avrupa Yatirnm Bankasi tarafindan idare edilecektir.

18-28 Eyliil: AB Komisyonundan bir heyet, Adalet ve igigleri konusunda
Turkiye’nin  kaydettigi gelismeleri izlemek Gzere 10 gunlik inceleme
ziyaretinde bulunmustur.

28 Eylul: EURO konusunda referanduma gidilen Danimarka’da halkin

¢ogunlugu para birligine katilmayi reddetmistir.

29 Eylul: AB’nin mali menfaatlerini korumak amaciyla Avrupa Savcilig
kurumu ihdas edilmistir.

13 Ekim: Avrupa Komisyonu Turkiye igin 3. ilerleme Raporu’nu agiklad.

17-18 Ekim: Turkiye ile AB arasinda Hizmetler ve Kamu Alimlari alanlarinda

muzakerelere baslandi

8 Kasim: AB Komisyonu Tirkiye hakkindaki ilerleme Raporlarindan 3.
Unciisiint, Katihm Ortakhigi Belgesi Taslagr'ni ve Genisleme Stratejisi’nin
aciklamistir.

15 Kasim: Tarkiye'nin ekonomik ve sosyal reform programini desteklemek
amaciyla AB Komisyonu MEDA programi cergevesinde 150 Milyon EURO
tutarinda olan ve 2001 yili icerisinde 6denmesi tamamlanacak olan bir hibe
yardimina onay vermistir.

21-22 Kasim: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 46. toplantisi
yapildi.

4 Aralik: Genel igler Konseyi Tirkiye icin Katihm Ortakh@! taslagini kabul
etti.

7-9 Aralik: Nice'te toplanan Avrupa Konseyi, Nice Antlasmasi’ni kabul
ederek, Oye Ulkelerin genigleme siUrecinde AB kurumlarindaki temsil
gUclerinde degisiklige qitti.



457

8 Aralik: GUmrUk Birligi Ortak Komitesi’nin 10 uncu toplantisi yapildi.

19 Aralik: Gumrk Isbirligi Komitesi'nin 26. dénem toplantisi yapild.

2001
1 Ocak: AB Konseyi Dénem Bagkanligr'ni isvec devralmistir.

2 Ocak: Yunanistan Avrupa Para Birligi'ne (EURO Zone) 12. liye Ulke olarak
katiimistir.

4 Ocak: AB Konseyi Tuarkiye'ye 2001-2003 yillan iginde verilecek olan
toplam 135 Milyon EURO tutarindaki hibeyi onaylamistir.

18-19 Ocak: Hizmetler ve Kamu Alimlari mizakerelerinin ikinci turu
gerceklestirildi.

26 Subat: Katilim Ortakligina iligkin usuller ile Katilim Ortakligi ¢ergevesinde
dlkemizin alacag! yardimlarin temelini olugturacak Cerceve Yonetmelik Genel
isler Konseyi'nin toplantisinda kabul edildi.

6—7 Subat: AB-TiUrkiye Gumrikler, Vergilendirme, Uyusturucu Trafigi ve
Kara Paranin Aklanmasi konulu 8. Alt Komite Toplantisi Briksel'de AB
Komisyonu adina Eric Van der MEER ve Tulrkiye adina Buyutkelgi MUmin

ALANAT’In es baskanhginda gerceklesmigtir.

8 Mart: Turkiye igin Katiim Ortakhidi ile ilgili olarak AB Bakanlar Konseyi
Karar ald1.

19 Mart: TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi”ni kabul etti.

23-24 Mart: Avrupa Konseyi, 1. Bahar Toplantisini D6nem Bagkani isve¢'in
Bagkenti Stockholm’de toplanmigtir. Toplantinin ana gindem maddeleri
ekonomik ve sosyal konular olmustur.

25 Mart: Danimarka, Finlandiya ve isve¢ Schengen Sistemine dahil olmustur.
AB icinde bireylerin serbest¢ce dolasmalarina olanak saglayan Schengen
Sistemine halen Almanya, Avusturya, Belgika Hollanda, Liksemburg,
Fransa, ispanya Portekiz, italya ve Yunanistan dahil olup, irlanda ve ingiltere,
Schengen sistemi diginda kalmayi tercih etmistir.

1 Haziran: GumrUk Birligi Ortak Komitesi’'nin 11 inci toplantisi yapildi.
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7 Haziran: irlanda Cumhuriyeti'nde, Nice Antlagsmasi’nin onaylanmasi igin
yapilan referandumda, segmenler % 54 oraninda hayir oyu kullanarak bu
anlasmaya karsi ¢cikmiglardir.

12 Haziran: Gumrik Isbirligi Komitesi'nin 27. dénem toplantisi yapildi.
15—-16 Haziran: AB Konseyi Zirvesi, isvec¢’in Goéteborg kentinde toplanmistir.
26 Haziran: Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 40. dénem toplantisi yapildi.

26-27 Haziran: TUrkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 47. toplantisi
yapildi.

1 Temmuz: AB Konseyi D6nem Baskanligini Belgika devralmistir.

2-3 Temmuz: AB-Turkiye Gumrtkler, Vergilendirme, Uyusturucu ve Kara
Para Aklama Alt Komite Toplantisi Ankara’da gerceklestirilmigtir.

5 Eylul: Avrupa Birligi Parlamentosu, Kibris konusunda Jacque Paas
tarafindan hazirlanan raporu kabul etmistir. Raporda Kibris'ta bir ¢dzimuin
bulunamayisinin sorumlusu olarak Turkiye gosterilirken, 2004 yilinda bir
¢6zum olmasa dahi Kibris’in Gyeliginin gergeklesecedi belirtilmigtir.

12 Eylal: Avrupa Birligi Devlet ve Hukumet Bagkanlari, Avrupa Birligi
Komisyonu Bagkani, Avrupa Birligi Parlamentosu Baskani ve Ortak Dis ve
Gulvenlik Politikasi YUksek Temsilcileri, 11 Eylul 2001 tarihinde ABD’nin New
York, Washington ve Pennsylvania kentlerinde gerceklestirilen terorist
saldirilar ile ilgili agikladiklari Ortak Bildiri'de, tim Avrupa vatandaglarinin bu
saldirilardan derin GzUntd duydugunu ve olaylarda hayatlarini kaybeden
kigilerin anisina 14 Eyldl ginind “Yas GUnu” olarak ilan etmigtir.

13 Kasim: IV. ilerleme Raporu yayinlandi.

26—-27 Kasim: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’'nun 48. toplantisi
yapildi.

29 Kasim: Gumruk Birligi Ortak Komitesi’nin 12. toplantisi yapildi.
5 Aralik: Gimrik isbirligi Komitesi’nin 28. dénem toplantisi yapild.

14-15 Aralik: Avrupa Konseyi Belgika’nin Leaken kentinde toplanmistir.
Zirvenin sonucunda Tarkiye’nin katilim muzakerelerine yaklastigi ve AB’nin

gelecegi ile ilgili konvansiyon calismalarina katilacagi ilan edildi.
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2002

1 Ocak: AB Konseyi Dénem Bagkanligi'ni ispanya devralmistir.

1 Ocak: AB Ulkeleri ortak para birimi olan EURO'ya gegcti.

8 Ocak: Turkiye-AB Troykasi 10. toplantisi Madrid’de gerceklestiriimistir.

24 Ocak: 110. Turkiye-AB Ortakhk Komitesi toplantisi Briksel'de
gerceklestirilmistir.

13-15 Subat: AB Komisyonu’nun Geniglemeden Sorumlu Uyesi Gunter
Verheugen'’in Tarkiye ziyareti gergeklesmistir.

14 Subat: AB mali yardimlarinin yonetimi ile ilgili olarak AB Komisyonu ve
Turk HUOkUmeti arasinda Mutabakat Zaptlar imzalanmis, Ulusal Fon ve
Merkezi Finans ve Ihale Birimi'nin yapisi, isleyisi ve sorumluluklari

belirlenmistir.

19 Subat: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan I. Uyum
Paketi (TCK, ter6rle micadele ve DGM kanunlarinda degisiklik getiren)
yurarlige girmigtir.
28 Subat: AB’nin Gelecegine lliskin Konvansiyon, ilk toplantisini Briiksel'de
gerceklestirmigtir.

1-2 Mart: istanbul’da 5. Avrupa-Akdeniz Ozel Sektér Zirvesi diizenlenmis, 12
Akdeniz (lkesinin dnde gelen &ézel sektdr drgitleri, Akdeniz Ozel Sektérii
Konfederasyonu’nu (Union of Mediterranean Confederation of Enterprises-
UMCE) kurma kararini imzalamislardir.

4 Mart: AYB, Silivri'de insa edilecek dogalgaz tesisleri projesi icin TPAO’ya

90 milyon Euro tutarinda kredi vermistir.

15-16 Mart: AB Hikimet ve Devlet Baskanlarinin Barselona’da
gerceklestirdigi Bahar Zirvesinde enerji ve finans piyasalarinin
serbestlestiriimesi, istihdamin artirlmasi, esnek isglcu pazari yaratiimasi,
Avrupa capinda ulasim sebekelerinin birbirine baglanmasi, Ortadogu sorunu
gibi ekonomi ve dig iligkiler konulari ele ahinmigtir. Tarkiye, diger aday

Ulkelerle birlikte 15 Mart oturumuna katilmigtir.

19 Mart: AB Uyesi Ulkeler ve AB aday Ulkelerinin Tarim Bakanlari Ortak
Toplantisi gergeklesmistir.
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20 Mart: 1l. Avrupa-Akdeniz Ticaret Konferansi Toledo’da yapilmistir.

20-21 Mart: ABnin Gelecegine iliskin Konvansiyon, ikinci toplantisini
gerceklestirmigtir.

9 Nisan: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan Il. Uyum
Paketi (dernekler, siyasi partiler ve basin kanunlari bagta olmak Gzere 6nemli
yasal degisiklikler getiren) yararlige girmistir.

16 Nisan: AB-Turkiye Ortaklik Konseyi 41. toplantisini Liksemburg’da
gerceklestirmigtir.

22-23 Nisan: Avrupa Akdeniz Sireci’nin 5. Digisleri Bakanlari toplantisi
Valencia’da gergeklegmistir.

23-24 Mayis: AB'nin Gelecegine iligkin Konvansiyon, (glincii toplantisini
gerceklestirmigtir.

17-18 Haziran: Tarkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun (KPK) 49.
toplantisi Briksel'de yapilmistir.

21-22 Haziran: Seville zirvesinde devlet ve hikimet bagkanlari Turkiye'nin
gerceklestirdigi reformlarin memnuniyet verici oldugunu vurguladilar. Liderler
yapilan reformlarin yurarlige sokulmasinin Tarkiye'nin Gyelik perspektifini
pekistirecegini hatirlattilar.

28 Haziran: Avrupa Birligi ile Tdrkiye arasinda Topluluk programlarina
katilmin genel ilkelerini belirlemek (zere imzalanan Cerceve Anlasma, 28

Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak ydrarlage girmistir.
1 Temmuz: AB Konseyi Donem Baskanligi’'ni Danimarka devralmistir.

4 Temmuz: Hazine Mdistesarligi “Belediye Su ve Kanalizasyon Altyapi
Programi”’nin finansmanina yoénelik olarak Avrupa Yatirnm Bankasi ile 40

milyon Euro tutarinda kredi anlagsmasi imzalamistir.
9-12 Temmuz: Avrupa gengliginin AB’nin gelecegine iligkin yaklagimlarini
ortaya koydugu Gengclik Konvansiyonu Briksel'de gerceklestiriimigtir.

11-12 Temmuz: Tirkiye-AB Karma istisare Komitesi'nin 13. toplantisi
Erzurum’da gergeklegtirilmistir.

15 Temmuz: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan, ¢esitli
kanunlarda degisiklik 6ngéren VI. Uyum Paketi yurrlige girmistir.
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23 Temmuz: Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu Antlasmasi, yartrlige girdigi
tarihin 50. yilinda sona ermistir.

3 Agustos: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan Ill. Uyum
Paketi yurarlige girmistir. TBMM’de kabul edilen yasayla, “savas ve yakin
savas tehdidi” disinda idam cezasi kaldirildi, Kiirtce de dahil farkh anadil ve
lehcede yayina izin verildi, anadilde 6grenim serbest birakildi, azinhk
vakiflarina gayrimenkul edinme, kendi tasinmazlarn Uzerinde tasarrufta
bulunma hakki tanindi.

14 Agustos: 2002 — 2005 ddnemini kapsayan Katilim Oncesi Ekonomik
Program YUksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilerek AB’ye iletilmigtir.

3 Eylll: “Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda olusturulan Gamrak Birligi’nin
Uygulamasina iliskin Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar” (Tarkiye-AB
dolasim belgelerinin  kullanim esaslari ile ilgil) Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.

9 Eylul: Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya Cumhuriyeti, Yunanistan’i da
iceren ve litalya ile Tirkiye'yi birbirine baglayacak olan “VIIl. Pan-Avrupa
Koridoru’na iligkin 6n anlagsma imzalanmistir.

27 Eylial: Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcisi Bulylkelgi Hansjorg
KRETSCHMER gliven mektubunu Cumhurbagkani Sayin Ahmet Necdet
SEZER’e sunarak resmen gdreve basglamistir.

4 Ekim: Turkiye-AB Gumrik isbirligi Komitesi'nin 29. toplantisi Ankara’da
gerceklestiriimigtir.

9 Ekim: Avrupa Komisyon, Turkiye'nin gerceklestirdigi Anayasa degisiklikleri
ile AB uyum paketinin Kopenhag kriterlerine dogru énemli adimlar oldugunu
belirtti.

18 Ekim: Avrupa Yatirrm Bankasi’'nin yeni Avrupa-Akdeniz Yatirrm ve
Ortaklik Imkanr’nin AB (iyesi (lkelere ve 12 Akdeniz (lkesine tanitildigi

toplanti Barselona’da gerceklestirilmigtir.

19 Ekim: AB’nin kurumsal yapisinda ve karar alma mekanizmalarinda
degisiklikler yapan Nice Anlagmasi irlanda’da ikinci kez yapilan referandum
ile kabul edilmistir.
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24 — 25 Ekim: OlaganUstU Briksel zirvesinde AB'ye Uye Ulkelerin devlet ve
hukimet bagkanlari Avrupa Komisyonu'nun ilerleme raporunda belirttigi
reformlardan duyduklari memnuniyeti dile getirdiler ve Tirkiye'nin katihm
muzakerelerine yaklastigi vurgulandi. Turkiye'nin reformlara devam etmesi
gerektigini belirten sonuc¢ bildirgesinde, Kopenhag zirvesinde, Avrupa
Komisyonu'nun ilerleme raporunu esas alarak, Helsinki ve Seville zirvelerinin
sonu¢ bildirgesinde belirtilen g6ris 1si1ginda, Turkiye'nin adayliginin  bir
sonraki asamasi konusunda karar alacaklarini bildirildi.

28 Ekim: Avrupa Anayasasi Taslagli Avrupa Konvansiyonu’nun genel
oturumunda Baskan Valéry Giscard d’Estaing tarafindan sunulmustur.

11-13 Kasim: 2003 yili itibariyle baslatilan 6. Cerceve Programi’nin
tanitimina iliskin oturumlarin dizenlendigi ve katihmci Ulkelerin arastirma
gelistirme calismalarini tanitma imkani buldugu acilis konferansi Briiksel’de
gerceklestirilmigtir.

20 Kasim: “Aday Ulkelerin Uyelik Yolunda ilerlemelerine iliskin Tavsiye
Karan” Avrupa Parlamentosu raporu (Genisleme Raporu), AP’nin genisleme
konulu Genel Kurul toplantisinda kabul edilmistir.

27-28 Kasim: Kopenhag’da toplanan Avrupa Akreditasyon Birligi (EA) Genel
Kurulu’nda Tiirk Akreditasyon Kurumu TURKAK'in Giyeligi kabul edilmistir.

28-29 Kasim: Tirkiye-AB Karma istisare Komitesi'nin 14. toplantisini
gerceklestirmigtir.

10 Aralik: Tirkiye-AB Gumrik Birligi Ortaklik Komitesi’'nin 13. toplantisi
Briksel'de gerceklestirmistir.

11 Aralik: Kopenhag siyasi kriterleri ile Anayasa’ya uyum cercevesinde
hazirlanan ve cesitli yasalarda degisiklik éngbren yasa tasarisinin, yiritme
ve yururlik maddeleri disindaki tim maddeleri, TBMM Genel Kurulu'nda
kabul edildi.

12-13 Aralik: Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi sonucunda 10 aday Ulkenin
1 Mayis 2004 itibariyle Uye olmalari karari alinmistir. Zirve’nin Sonug
Bildirgesi’'nin Tirkiye béliiminde Konsey'in 2004 yili ilerleme Raporu ve
Komisyon'un g6rUsleri 1s1ginda, Aralik 2004 tarihli Zirve’de Turkiye’nin
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Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigi kararini almasi halinde mizakerelerin
gecikmeksizin baslatilacagi belirtilmistir.

19 Arahk: Avrupa Komisyonu Turkiye igin Yapisal Uyum Yardimi

kapsamindaki 75 milyon Euro’luk ikinci 6demeyi onaylamistir.

20 Aralik: Avrupa Komisyonu Tarkiye icin 6ngérdagi 2002 yili katihm dncesi
mali yardim programini onaylamistir. Program dahilinde Tarkiye tarafindan
AB ayeliginin gerekliliklerini UGstlenmeye hazirhk amaciyla tasarlanmis 18
farkli projeye 126 milyon Euro destek verilecegi ifade edilmigtir.

27 Aralik: Turkiye AB Komisyonu ile Leonardo, Socrates ve Genglik
programlarinin her biri icin Hazirhk Tedbirleri Anlagmalari ve Socrates
Programi Pilot Uygulamalari Anlagmasini imzalamistir.

2003

1 Ocak: Yunanistan Avrupa Birligi Dénem Baskanligrni Danimarka’dan

devralmistir.

11 Ocak: IV. Uyum Paketi Resmi Gazete’de yayinlanarak yUrarlige girmigtir.
S6z konusu paket basta Siyasi Partiler Kanunu, Basin Kanunu, Dernekler
Kanunu, Dilekge Kanunu olmak Uzere toplam 16 ayri yasada degisiklik
yapmaktadir.

23 Ocak: AB’ye uyum calismalari gergevesinde hazirlanan V. Uyum Paketi
yurlrlige girmistir. Paket, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda AiHM kararlari dogrultusunda yargilamanin
iadesine gidebilme konusunda énemli degisiklikler getirmigtir. Ayrica Besinci
Uyum Paketi ile daha énce Uglincli Uyum Paketi'nde yer almis hikiimlerin
kapsami genigletilmistir.

31 Ocak: AB Komisyonu ile Turk Hikimeti arasinda Tarkiye icin éngdralen
2002 katilim 6ncesi mali yardim programinin finansman zapti imzalamistir.

S6z konusu finansman zaptini Komisyonun adina Geniglemeden Sorumlu
Uye Giinter Verheugen imzalamistir.

31 Ocak: AB Troikasi (AB Dénem Baskani Yunanistan'in, miteakip Dénem
Bagkani italya’min Disigleri Bakanlari ve AB Komisyonu’nu temsilen



464

Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Giinter Verheugen'den olusan)
Tarkiye'yi ziyaret etmistir.
1 Subat: AB’nin tarihindeki en blylk geniglemenin yolunu agarak gerekli

kurumsal yapilanmayi dizenleyen Nice Antlagmasi yurUrlige girmistir.

5 Subat: Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) 2004 yilinda tam (ye
olacak 10 aday Ulkeye iliskin Katilim Antlasmasi metnini onaylamistir.

13 Subat: Arnavutluk ile AB arasinda istikrar ve Ortaklik Anlagmasi'nin

imzalanmasina iliskin gériismeler baslamistir.

17 Subat: Irak konusunda ortak bir tutum belirlenmesi amaciyla AB Dénem
Baskani Yunanistan tarafindan Briksel'de olagandsti bir Avrupa Konseyi

Zirvesi dizenlenmigtir.
21 Subat:

Hirvatistan AB Qyeligi icin resmi bagvurusunu Avrupa Konseyi Baskanligi'na

sunmustur.

24 Subat: Uclincii AB-Fas Ortaklik Konseyi toplantisinda Ortaklik Anlasmasi
cercevesinde ikili iliskilerin guUglendiriimesi amaciyla alt komitelerin
olusturulmasina karar verilmistir. Alinan bu karar sonucunda ilk defa AB ile
bir gliney Akdeniz Ulkesi arasinda alt komiteler kurulmustur.

1 Mart: AB-LUbnan arasindaki Ara Anlagma yururlige girdi.

9 Mart: Malta AB JdOyeligi icin referanduma dizenlemistir. Maltalilar
referandum sonucunda AB Uyeligine evet demistir.

13 Mart: Tlrkiye-AT Ortaklik Komitesi’'nin 111. toplantisi Briksel’'de
gerceklestiriimigtir.

19 Mart: TUrkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Genigletilmis Baskanhk
Divani toplantisi Briksel'de gergeklestirilmigtir.

20-21 Mart: Avrupa Konseyi Briksel Zirvesi gerceklestirilmistir. Zirve
toplantisi sonucunda Lizbon reform programina iligkin éncelikli amaglar ve bu
amaclari gerceklestirmek icin cesitli yonlendirmeler ve belirli dnlemler

Uzerinde uzlagsmaya variimigtir.

23 Mart: Slovenya’da Avrupa Birligi ve NATO Uyeligi referandumla kabul
edilmistir.
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26 Mart: Avrupa Birligi (AB) Komisyonu Turkiye igin gbzden gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi taslak metnini ve katilm éncesi mali yardima iligkin énerisini

sunmustur.

26 Mart: Avrupa Birligi (AB) Komisyonu Bulgaristan ve Romanya icin gézden
geciriimis Katihm Ortakligi Belgesi taslak metnini ve katilim &éncesi mali

yardima iligkin énerisini sunmustur.

26-27 Mart: AB-Akdeniz isbirlii cercevesinde Barselona Siireci izleme
Komitesi Briksel’de toplanmistir.

2 Nisan: Turkiye Cumbhuriyeti ve Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) arasinda
toplam 350 milyon Euro tutarinda iki kredi anlagmasi yapilmigtir.

7-8 Nisan: Turkiye-Avrupa Birligi Karma istisare Komitesi 15. toplantisini
istanbul’da gerceklestirmistir.

9 Nisan: Avrupa Parlamentosu Strazburg'da yapilan oturumda, Aralik 2002
Kopenhag Zirvesi'nde katilim muzakerelerini tamamlayan 10 aday Ulkenin
Birlige katilimini onaylamistir.

12 Nisan: Macaristan’da yapilan referandum sonucunda AB’ye katihm karari

alinmistir.
15 Nisan:

Tirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi’'nin 42. toplantisi Liksemburg’da
yapiimigtir. Toplantida Avrupa Birligi tarafi Tarkiye’'ye gdzden gegirilmis
Katilim Ortakhgi Belgesi’ni sunmustur.

19 Nisan: Turkiye Blyuk Millet Meclisinde AB Komisyonu kurulmustur.
Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim sirecine iligkin gelismeleri izlemek ve
muzakere etmekle gobrevlendirilen s6z konusu Komisyon ayni zamanda
TBMM’ye sunulan kanun tasari ve teklifler ile kanun hikmidnde
kararnamelerin AB mevzuatina uygunlugunu inceleyecek ve ihtisas

komisyonlarina géris sunacaktir.

10-11 Mayis: Litvanya’da yapilan referandum sonucunda AB’ye katilim

karari alinmigtir.

12 Mayis: Avrupa Parlamentosu Dis lligkiler Komitesi toplantisinda

Hollandali Parlamenter Arie Oostlander tarafindan hazirlanan Turkiye'ye
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iliskin taslak rapor, Gzerinde 6nemli degisiklikler yapilmasinin ardindan kabul

edilmistir.

17-18 Mayis: Slovakya'da yapilan referandum sonucunda AB’ye katilim

karari alinmigtir.

19 Mayis: Turkiye icin G6zden Gegirilmis Katiim Ortakligi ile ilgili olarak AB
Bakanlar Konseyi Karar aldi.

5 Haziran: Avrupa Halk Partisi-Hiristiyan Demokrat Grup Uyesi Arie
Oostlander tarafindan Turkiye'ye iliskin olarak hazirlanan rapor Avrupa
Parlamentosu Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.

6 Haziran:2004 yih Mayis ayinda AB tam Uyesi olacak aday Ulkelerin Avrupa
Ekonomik Alanina katihmlarina iligkin 9 Ocak 2003 tarihinde baslayan

muizakereler tamamlanmistir.

7-8 Haziran: Polonya’da yapilan referandum sonucunda AB’ye katilim karari

alinmistir.

13-14 Haziran: Gek Cumbhuriyeti'nde yapilan referandum sonucunda AB’ye
katilm karari alinmistir.

14 Haziran: GKRY Katilim Antlagsmasi’ni onaylamigtir.

16—17 Haziran: AB —Turkiye Karma Parlamento Komisyonu 50. toplantisini
istanbul’da gerceklestirmistir. Toplantida Tirkiye-AB iligkilerinin yani sira
Turkiye’nin AB’ye katiliminin énlndeki sorunlar, Turkiye i¢in katilim dncesi
stratejisinin - uygulanmasi, Avrupa’nin gelecegine iligkin konvansiyon
caligmalari ve Avrupa Parlamentosu ile TBMM arasindaki igbirligi
g6risalmastir.

19-20 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi Selanik’'te gerceklestiriimistir. Avrupa
Birligi Dénem Baskanh@’’'nin Yunanistan’dan lItalya’ya devredildigi Zirve'ye
aday Ulkeler gézlemci olarak katilmistir. Zirve’de Turkiye, Bagbakan ve
Disigleri Bakani tarafindan temsil edilmigtir.

21 Haziran:

Avrupa Birligi-Balkan Ulkeleri Zirvesi Porto Carras’da gergeklestirilmistir.

Zirve'de Balkan ulkelerinin Gyelik kriterlerini kargilamalari halinde Birlige tam
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dye olabilecekleri belirtilerek s6z konusu Ulkelerin Uyelik perspektifi teyit
edilmistir.

19 Temmuz: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan, cesitli

kanunlarda degisiklik 6ngéren VI. Uyum Paketi yurirlige girmistir.

24 Temmuz: 2003 yilh Katihm Ortakligi Belgesi 1siginda glincellestirilmis olan
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal Programi
yurGrlGge girmistir.

7 Agustos: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan, gesitli
kanunlarda degisiklik 6ngéren VII. Uyum Paketi yirarlige girmistir.

15 Agustos: Tulrkiye tarafindan hazirlanan 2003—2006 dénemine iliskin 3.

Katilim Oncesi Ekonomik Program Avrupa Komisyonu’na sunulmustur.

14 Eyliil: isveg, yapilan referandum sonucunda Ekonomik ve Parasal Birlige
katiimayi reddetmistir.

14 Eylul: Estonya’da yapilan referandum sonucunda AB’ye katilim karari

alinmistir.

20 Eylil: Letonya’da yapilan referandum sonucunda AB’ye katilim karar

alinmigtir.

4 Ekim: HUkUmetlerarasi Konferans, Avrupa Birligi Anayasasi icin Roma’da
calismalara baglamigtir. Hikimetlerarasi Konferans'ta, AB’ye Uye ve aday
ulkelerin hukimet ve parlamento temsilcileri ile Avrupa Parlamentosu ve
Komisyonu temsilcilerinin katildigi Avrupa’nin Gelecegine iligkin Konvansiyon
tarafindan hazirlanan Anayasal Antlasma Taslagi’'na son halinin verilmesi

hedeflenmisgtir.

8 Ekim: Avrupa Birligi'nden saglanacak mali yardimlarin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in kurulan Merkezi Olmayan Mali Yapilanma onaylanmis
bdylece AB mali yardimlarinin yénetimi Turkiye'ye ge¢cmistir.

16-17 Ekim: Avrupa Birligi Briksel Zirvesi ve 15 Birlik Gyesinin yani sira 1
Mayis 2004 tarihinde AB tam Ulyesi olacak 10 aday llke ile Romanya,
Bulgaristan ve Turkiye'nin gbzlemci statisu ile katildigi Hikimetlerarasi
Konferans toplantisi gerceklestirilmistir.
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28 Ekim: GuUmrik Birligi Ortaklik Komitesi'nin 14. toplantisi Briiksel’de
gerceklestiriimigtir.

5 Kasim: AB Komisyonu Turkiye'nin Oyelik ydninde attigi adimlar siyasi,
ekonomik ve muktesebat uyumu kriterleri agisindan degerlendiren 2003
Turkiye ilerleme Raporunu ve Strateji Belgesi'ni yayinlamistir.

28-29 Kasim: AB Bakanlar Konseyi toplantisi Napoli’de yapiimistir.

2-3 Aralik: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 51. toplantisi
Briksel'de yapilmigtir.

8 Aralik: AB Genel igler Konseyi Briiksel'de toplanmistir.
12-13 Aralik: Avrupa Birligi Zirve toplantisi Briksel'de gerceklesmigtir.

Konsey, Komisyon’'un raporu ve tavsiyeleri temelinde, 2004 Aralik ayinda
yapilacak olan Zirve’de alinacak karar i1siginda Turkiye ile birlikte ¢alisacagi
taahhUdind vurgulamistir. Ayrica Konsey, tam Uyelik muzakerelerine
baglanabilmesi i¢cim yapilan hazirliklar cergevesinde kaydedilen 6nemli
ilerlemelere dayanarak Turkiye'yi tegvik ettigini vurgulamaktadir.

22 Aralik: Hazirhk faaliyetleri Devlet Planlama Teskilati Mdistesarligi
koordinasyonunda sirdiiriilen On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006) kabul
edilmistir.

2004

9 Ocak: idam cezasinin kaldirimasini éngéren Avrupa Insan Haklari
Sdzlesmesi’nin 13. protokoll Turkiye tarafindan Strazburg’da imzalandi.

9 Subat: interreg IlI/A kapsaminda Tirkiye-Yunanistan Sinir Otesi Isbirligi
Programi onaylandi.

18 Subat: Teknolojik Yenilik, Egitim ve Arastirma Programlari Alt Komite
toplantisi yapilimigtir.

25-26 Mart: Avrupa Birligi Zirve toplantisi Bruksel'de gerceklestirilmigtir.
Konsey, BM Givenlik Konseyi ¢cdzimleri 1s1§ginda Kibris sorununa kalici bir
¢6zim bulunmasi konusunda go6sterdigi destegin altini gizmistir. Ayrica,
Terdrle Micadele Bildirisi yayimlanmisgtir.
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31 Mart: Tirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programinin stratejik

cercevesi tamamlandi.

1 Nisan: Avrupa Parlamentosu’nda Turkiye hakkinda Arie Oostlander’in

Raporu onaylandi.
6—7 Nisan: 52. Karma Parlamento Komisyonu toplantisi izmir'de gergeklesti.

15 Nisan: Tlrkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda Turkiye’nin AB Egitim ve
Genglik Programlarina katilimina iligkin Mutabakat Zapti imzalandi.

24 Nisan: Kibris’ta referandum yapilmistir. Kibris Turk halkinin yizde 64,9’u
Annan Planini onaylarken Kibris Rum kesiminde ise halkin yizde 75.83'0
plani reddetti.

29 Nisan: Avrupa Birligi Konseyi Kibris Tuzagud’'na onaylamistir. Tuzukle,
Kibrista yapilan referandumun ardindan sorunun c¢6zime ulagsmamasi
Uzerine mevcut duruma ve O6zellikle mallarin dolagimina iligkin énlemler
alindi.

1 Mayis: Avrupa Birligi'nin 10 yeni lyeyi kapsayan (Polonya, Macaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta,

GKRY) Besinci Genisleme gerceklesmistir.
6 Mayis: Gumruk Birligi Ortaklik Komitesi 15. dénem toplantisi yapilmigtir.
7 Mayis: Anayasa Reform Paketi TBMM'de kabul edildi.

17-18 Haziran: Turkiye'nin reform sirecinde goésterdidi ilerlemeleri takdirle
karsiladigini belirtmigtir. 2004 yili sonunda gergeklesecek Zirve toplantisinda,
Komisyonun Turkiye icin hazirladigi ilerleme raporu ve tavsiye kararlarina
dayanarak, Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar
vermesi durumunda, Turkiye ile katihm muzakerelerine gecikmeden

baslanacag! teyit edilmistir.
22 Haziran: Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi Turkiye Uzerindeki
denetim surecini sona erdirdi.

1 Temmuz: Hollanda AB dénem bagskanligini Ustlendi.

6 Temmuz: Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika Alt Komite
toplantisi  yapilmisgtir.7 Temmuz: Avrupa Komisyonu Kibrisli Turklerin

izolasyonunu sona erdirmek icim kapsaml dneriler agikladi.
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27-28 Temmuz: Tarim ve Balikgilik Alt Komite toplantisi yapilmigtir.

6 Ekim: Avrupa Komisyonu, 2004 Tirkiye ilerleme Raporu ve rapora bagl
tavsiye belgesini yayimladi. S6z konusu belgelerde Trkiye’'nin siyasi
kriterleri gerekli 6lglide karsiladigi belirtilerek, birlige katilim muizakerelerinin
baslatiimasi tavsiyesinde bulunuldu.

12-13 Ekim: Ulastirma, Gevre, Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri Alt Komite

toplantisi yapilimigtir.

29 Kasim: Katiim Oncesi Ekonomik Program (KEP) Yiksek Planlama
Kurulunun 2004/89 sayili karariyla kabul edilmistir.

29-30 Kasim: Karma Parlamento Komisyonu Heyeti’nin Turkiye-AB Karma
istisare Komitesi'nin 18. toplantisina katild.

15 Aralik: Parlamenter Camiel Eurlings tarafindan hazirlanan Turkiye
Raporu Avrupa Parlamentosunun Strazburg'ta yaptigi toplantida kabul edildi.
Avrupa Parlamentosunda yapilan oylama sonucu 407 evet, 262 hayir ve 29
cekimser oy cikti.

16—17 Aralik: AB Devlet ve HUkimet Bagkanlari Konseyinin Briksel'de
yapmis oldugu Zirve Toplantisinda Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini
mizakereleri agmak icin yeterli élcide karsiladigina karar verildi ve 3 Ekim
2005 tarihinde mlzakerelere baslamasi 6ngoéraldu.

2005

1 Ocak:Liksemburg dénem bagkani oldu.

7 Mart: AB-Turkiye Troyka toplantisi Ankara’da gerceklesti. Toplantida siyasi
kriterlere uyum o6ncelikli olmak Uzere Tuarkiye ve AB arasindaki iligkiler
g6zden gegirildi.

1 Haziran: TUrk ceza sisteminde kokli degisiklikler getiren Yeni Turk Ceza
Kanunu yardrlige girerek AB uyum silrecine iliskin énemli bir adim daha
atildi.

13 Haziran: Liksemburg’da toplanan AB Digisleri Bakanlari, Ankara
Anlagsmasi’'nt 10 yeni Uyeyi kapsayan kapsayacak sekilde genigleten
Protokoll onaylandi.
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16-17 Haziran: AB Hukimet ve Devlet Baskanlan Zirvesi’'nin sonug
bildirgesinde Turkiye'ye iligkin dogrudan bir ifade yer almamakla birlikte,
o6nceki Zirve Kararlarina atifta bulunarak, bu kararlarin tam olarak

uygulanmasi gerektigini vurgulandi.

29 Haziran: Avrupa Komisyonu, 2005 yili iginde Turkiye’'ye yonelik olarak
hazirlanmasi 6ngoériilen belgelerden, “Tilrkiye icin Katiim Mizakereleri
Cercevesi Taslagi’ni acikladi. Taslakta, mulzakereleri dizenleyen genel
ilkeler, muzakerelerin icerigi, mizakere proseduirleri ve mizakere basliklarina

iligkin taslak liste yer aldi.

18 Temmuz: AB Digisleri Bakanlari Konseyi Bruksel'de toplandi. Ayrica
Geniglemeden sorumlu Komisyon uyesi Olli Rehn Turkiye’nin Oyelik
muzakerelerine yonelik cerceveyi belirleyen Komisyon Onerisini Konsey'e
sunmustur. Ancak, Turkiye’nin Katma Protokoli 10 yeni Uyeyi kapsayacak
sekilde genigletecek olan protokoli henliz imzalamamasi nedeniyle
cergevenin tartisiimasi 1-2 Eyliil'de yapilacak olan gayri resmi Genel igler ve
Dis iligkiler Konseyi'ne birakildi.

1 Temmuaz: ingiltere dénem bagkani oldu.

30 Temmuz: Turkiye, AB ile iligkilerinin hukuki temelini olusturan 1963 tarihli
Ankara Antlasmasr’ni, 1 Mayis 2004 tarihinde AB dyesi olan 10 Ulkeyi
kapsayacak sekilde genigleten “Ek Protokol”G imzaladi. Turkiye bu imzayi
takiben, Ek Protokol’'li imzalamasinin, Protokol’de “Kibris Cumhuriyeti” adiyla
ifade edilen Rum Kesimi’'ni tanidigi anlamina gelmeyecegine yonelik

deklarasyonu yayinladi.

21 Eylil: AB Kibris konusunda yayinladigi karsi deklarasyon ile Kibris’ta
sadece tek bir yasal hikimetin tanindidi, Turkiye'nin Kibris’t Gye olmadan
6nce degil mizakere surecinde tanimasi, liman ve havaalanlarini Rumlar’a

acmasi gerektigi vurgulandi.

3 Ekim: Liksemburg'ta toplanan AB Genel isler ve Disiliskiler Konseyi,
Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hikimet Baskanlari Toplantisi Sonug
Bildirgesinden aldidi yetki ile Turkiye ile AB'ye Uyelik mizakereleri gerceve

belgesini onaylad!.
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20 Ekim: Avrupa Birligine Katilim Mduizakerelerinin baglamasinin hemen
ardindan belirli bir takvim icerisinde bir yillda tamamlanmasi planlanan
Tarama Sureci, 25. Fasil olan Bilim ve Arastirma konusunda 20 Ekim 2005
tarininde Briksel'de yapilan Tanitici Tarama Toplantisi ile baglamistir.

25 Ekim: Egitim ve Kltir Genel Madurligt Genel Madurd Nikolaus van der
Pas ve Avrupa Birligi Nezdinde Turkiye Daimi Temsilcisi Oguz Demiralp
Kiltdr 2000 Programina Turkiye’nin katilimi konulu Mutabakat Zabtini 25
Ekim 2005 tarihinde imzaladilar.

26 Ekim: 26. Fasil olan Egitim ve Kiltir konusundaki Tanitici Tarama
Toplantisi Bruksel'de yapildi.

2 Kasim:5. Fasil olan Kamu Alimlari konusundaki Tanitici Tarama Toplantisi

Briksel'de yapildi.

8-9 Kasim: 8. Fasil olan Rekabet Politikasi konusundaki Tanitici Tarama
Toplantisi Briksel'de yapildi.

14 Kasim: 25. Fasil olan Bilim ve Arastirma konusundaki Ayrintili Tarama
Toplantisi Briksel'de yapildi.

16 Kasim: 26. Fasil olan Egitim ve Kiltir konusundaki Ayrintili Tarama
Toplantisi Briksel'de yapildi.

21-22 Kasim: 3. Fasil olan is Kurma Hakki ve Hizmetlerin Serbest Dolagimi

konusundaki Tanitici Tarama Toplantisi Briksel'de yapildi.

25 Kasim: 4. Fasil olan Sermayenin Serbest Dolasimi konusundaki Tanitici
Tarama Toplantisi Briksel'de yapildi.

28 Kasim: 5. Fasil olan Kamu Almlar konusundaki Ayrintili Tarama
Toplantisi Briksel'de yapildi.

01-02 Aralik: 8. Fasil olan Rekabet Politikasi konusundaki Ayrintili Tarama
Toplantisi Briksel'de yapildi.
05-08 Aralik: 11. Fasil olan Tarim ve Kirsal Kalkinma konusundaki Tanitici

Tarama Toplantisi Briksel'de yapildi.

19-20 Aralik: 3. Fasil olan is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
konusundaki Ayrintili Tarama Toplantisi Briksel'de yapildi.
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2 Aralik: 4. Fasil olan Sermayenin Serbest Dolagimi konusundaki Ayrintili
Tarama Toplantisi Briksel'de yapildi.

2006
1 Ocak: Avusturya dénem bagskani oldu.

16-20 Ocak: 1. Fasil olan Mallarin Serbest Dolasimi konusundaki Tanitici

Tarama Toplantisi Briksel'de yapildi.

17 Ocak: Tirkiye Cumbhuriyeti ile Katihm Ortakiginda Yer Alan ilkeler,
Oncelikler ve Kosullara iliskin Konsey Karari" 17 Ocak 2006 tarih ve
15671/05 sayi ile kabul edildi.

23-25 Ocak: 24. Fasil olan Adalet, Ozg[]rl[]k ve Gulvenlik konusundaki
Tanitici Tarama Toplantisi Briksel'de yapildi.

23-26 Ocak: 11. Fasil olan Tarim ve Kirsal Kalkinma konusundaki Ayrintih
Tarama Toplantisi Briksel'de yapildi.
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EK-I1

Miizakere Cerceve Belgesi'®

Miizakerelere iligkin ilkeler

1. Mlzakereler Tarkiye'nin kendi basarisina dayanir ve mazakerelerin hizini
Tarkiye'nin Oyelik kosullarini yerine getirmede kaydettigi ilerleme belirler.
Konseyin durumu duzenli olarak izleyebilmesi i¢in, Dénem Baskanlgi veya
Komisyon, gerektiginde Konseyi ayrintili bir sekilde bilgilendirir. Birlik, uygun
zamanda, muzakerelerin sonuglandiriimasi igin gerekli kosullarin yerine
getirilip getiriimedigine karar verir. Bu, Komisyon tarafindan hazirlanacak
olan ve 6 numarall paragrafta listelenen kosullarin Turkiye tarafindan yerine
getirildigini teyit eden bir rapora dayanarak yapilir.

2. Aralik 2004 tarihli Zirvede kararlastirildigi gibi, bu mizakereler Avrupa
Birligi Antlagsmasinin 49'uncu maddesine dayanmaktadir. Mizakerelerin ortak
hedefi Oyeliktir. Bu mizakereler, sonucu 6nceden garanti edilemeyen ucu
acik bir sdrectir. Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tum Kopenhag
kriterleri g6z 6nidnde bulundurularak, Turkiye'nin Uyelik yokimlultklerini tam
olarak Ustlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina mumkin

olan en gucli baglarla kenetlenmesi saglanmalidir.

3. Genisleme, Birligin ve Uye devletlerin angaje oldugu surekli gelisme ve
bltlinlesme strecini guglendirmelidir. Birligin uyumunu ve etkililigini korumak
icin her tirll caba gdsterilmelidir. 1993 Kopenhag Zirvesinin Sonug¢ Bildirgesi
uyarinca, Birligin, Avrupa bdtunlegsmesine iligkin ivmesini koruyarak Tarkiye'yi
absorbe etme kapasitesi, hem Birligin, hem de Tarkiye'nin genel ¢ikar
acisindan o6nemli bir mulahazadir. Komisyon, muzakere sirecinde bu
kapasiteyi, bu Oyelik kogsulunun gerceklesip gerceklesmedigine iliskin Konsey
tarafindan yapilacak degerlendirmeye esas teskil etmek Gzere, Ekim 2004
tarihli Turkiye’'nin Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar Hakkinda

Raporda (Etki Raporu) ortaya konan tim konulari kapsayacak sekilde izler.

"% Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi Avrupa Birligi ile lliskiler Genel Mudurlaga,
Internet, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/muzakere/cerceve.pdf, Erisim 1.12.2006
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4. Muzakereler, Turkiye'nin, 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenen, daha
sonra baydk bir bélima Avrupa Birligi Antlagsmasinin 6(1)’nci maddesine
dercedilen ve Temel Haklar Sartinda beyan edilen siyasi kriterleri yeterli
derecede karsilamasina dayanarak baslatilir. Birlik, Tdrkiye’den, reform
slUrecini sUrddrmesini ve Avrupa ictihat hukuku da dahil olmak U(zere,
6zgurluk, demokrasi, hukukun Gstinltgu, insan haklar ve temel 6zgurliklere
sayg! gibi ilkeler bakimindan daha fazla gelisme kaydetme ydninde g¢aba
sarf etmesini; 6zellikle iskence ve kdtl muamele ile micadelede sifir tolerans
politikalarina ve ifade 6zgurlagu, din 6zgurligu, kadin haklari, sendikal haklar
da dahil ILO standartlari ve azinlik haklar ile ilgili hikiimlerin uygulanmasina
iliskin mevzuati ve uygulama tedbirlerini konsolide etmesini ve genigletmesini
beklemektedir. Birlik ve Tirkiye, yodun siyasi diyaloglarini strdlirecektir. S6z
konusu alanlarda kaydedilen ilerlemenin geri dénilmezligini ve bu ilerlemenin
Ozellikle temel o6zgurliklere ve insan haklarina tam saygi gosterilmesi
bakimindan eksiksiz ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla,
kaydedilen ilerleme, bu konuda Konseye dlzenli rapor sunmaya davet edilen
Komisyon tarafindan, 2004 tarihli Etki Raporu, Tavsiye Metni ve llerleme
Raporunda isaret edilen sorunlu hususlarin timine yer vermek suretiyle

yakindan izlenmeye devam edilir.

5. Tarkiye'de, Birligin temelini olusturan 6zglrlik, demokrasi, insan haklarina
ve temel 6zgurllklere saygl ve hukukun GstinlGgu ilkelerinin ciddi ve sarekli
olarak ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi inisiyatifiyle veya Uye
devletlerin Ugte birinin talebi Gzerine muzakerelerin askiya alinmasini tavsiye
eder ve muzakerelerin tekrar baslatiimasi igin gerekli kosullari ©6nerir.
Konsey, bdyle bir tavsiye Uzerine, Turkiye'yi de dinledikien sonra, nitelikli
cogunlukla, mizakerelerin askiya alinip alinmamasini ve tekrar baglatilmasi
icin gerekli kosullari karara baglar. Uye devletler, Hikimetlerarasi
Konferansta, oybirligi genel kuralina halel gelmeksizin, Konsey Kkarari
dogrultusunda hareket eder. Avrupa Parlamentosu bilgilendirilir.

6. Muzakerelerin ilerlemesini, ekonomik ve sosyal yakinsama ve Komisyonun

2'nci paragrafta belirtilen raporlari ¢ercevesinde, Tarkiye’nin katiima hazirlik
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ybninde kaydettigi gelisme ydnlendirir. Bu ilerleme, 6zellikle asagidaki
kosullara goére oOlguldr:

Uyelik kosullarini ortaya koyan asagida belirtilen Kopenhag Kriterleri:

Demokrasiyi, hukukun Ustinligind, insan haklarini, azinlklara saygi
gbsterilmesini ve azinliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin

istikrari;

isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik icindeki rekabet baskisi ve

piyasa glcleriyle bas edebilme kapasitesi;

Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amagclarina baglihk da dahil, tyelikten
kaynaklanan yukiumltlUkleri Ustlenme kapasitesi ve muktesebati etkili bir

sekilde uygulayacak ve yuritecek idari kapasite;

Tarkiye’nin iyi komsuluk iligkilerine kosulsuz baghhigi ve mevcut sinir
anlagsmazliklarini, gerektiginde Uluslararasi Adalet Divaninin yargilama
yetkisi de dahil olmak Uzere, Birlesmis Milletler Sarti uyarinca ihtilaflarin

bariscil yollardan halli ilkesine uygun olarak ¢ézme taahhidu;

Turkiye’nin, kapsamli bir ¢6zim igin elverigli bir ortamin yaratilmasina katkida
bulunmak Uzere atillacak adimlar da dahil olmak Uzere, Kibris sorununa
Birlesmis Milletler ¢ercevesinde ve Birligin dayandigi ilkeler dogrultusunda
kapsaml bir ¢6zUm bulunmasi yénindeki cabalara destek vermeye devam
etmesi ve Turkiye ile Kibris Cumhuriyeti de dahil tim AB Uyesi devletler

arasindaki ikili iliskilerin normallestiriimesi yéninde ilerleme kaydedilmesi;

Turkiye’nin, Ortaklik Anlagsmasindan ve bu Anlasmayi tim yeni AB Uyesi
devletlere tesmil eden Ek Protokolden kaynaklanan yuktumlultklerini (6zellikle
AB-Turkiye gumrik birligi ile ilgili olanlar) yerine getirmesi ve dizenli bir

sekilde gb6zden gegirilen Katilim Ortakligi Belgesinin uygulanmasi.

7. Katihm sudrecinde, Tarkiye’'nin Gguncl Ulkelere karsi uyguladigi politikalari
ve uluslararasi kuruluglardaki tutumlarini (bu kuruluslara ve dizenlemelere

tim AB Oyesi devletlerin taraf olmasi ile ilgili olanlar da dahil), Birlik ve Uye
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devletler tarafindan kabul edilen politikalar ve tutumlar ile asamal olarak
uyumlastirmasi gerekmektedir.

8. Katihm muzakerelerine paralel olarak, Birlik, Turkiye ile yogun bir siyasi
diyalog ve sivil toplum diyalogu igine girer. Kapsayici sivil toplum diyalogunun
amaci, Ozellikle Avrupa vatandaglarinin katilim sirecine destegini temin

etmek Uzere, insanlari bir araya getirerek karsilikli anlayisi gelistirmektir.

9. Turkiye, diger katilim muazakerelerinin sonuglarini, Birlige katildigi tarihteki

mevcut halleriyle kabul etmek zorundadir.

Muzakerelerin Esasi

10. Katihm, Birlik muktesebati olarak bilinen, Birlik sistemine ve Birligin
kurumsal gercevesine baglanan hak ve yukumlalUklerin kabulinG gerektirir.
Turkiye bu muktesebati, katilim tarihindeki haliyle uygulamak zorundadir.
Ayrica, katihm, mevzuat uyumuna ilaveten, miktesebatin zamaninda ve etkili
olarak uygulanmasini da gerektirir. MUktesebat sirekli olarak gelismekte
olup, asagidakileri icermektedir:

- Birligin temelini olusturan Antlagmalarin icerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri;

- Antlagmalar uyarinca kabul edilen mevzuat ve kararlar ve Avrupa

Topluluklari Adalet Divaninin kararlari;

- Birlik cercevesinde kabul edilen hukuken baglayici olan veya olmayan diger
islemler (6rnegin, kurumlararasi anlagmalar, ilke kararlari, bildirimler,

tavsiyeler, kilavuzlar);

- ortak dis ve guvenlik politikasi ¢ercevesinde kabul edilen ortak eylemler,
ortak tutumlar, deklarasyonlar, sonug bildirgeleri ve diger islemler;

- adalet ve igisleri gergevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak tutumlar,

imzalanan s6zlesmeler, ilke kararlari, bildirimler ve diger islemler;

- Topluluklar tarafindan veya Topluluklar ve Uye devletler tarafindan birlikte
akdedilen uluslararasi anlagmalar ve tye devletlerin Birlik faaliyetlerine iligkin

olarak aralarinda akdettikleri uluslararasi anlagmalar.
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Turkiye’nin, katilimindan uygun bir zaman 6nce muktesebatin Turkce'ye
tercume edilmesi ve katilimiyla birlikte AB kurumlarinin gerektigi gibi islemesi
icin ihtiyag duyulan vyeterli sayida terciman ve mutercim yetistirmesi
gerekmektedir.

11. Turkiye’'nin bir Gye devlet olmasinin getirecegi tim hak ve yukumlalikler,
Tarkiye ve Topluluklar arasindaki mevcut tim ikili anlagsmalarin ve Turkiye
tarafindan akdedilmis UOyelik yukimlUlUkleriyle bagdasmayan tim diger
uluslararasi anlagsmalarin sona erdirilmesini gerektirir. Ortaklik Anlagsmasinin
muktesebattan farkliik gdsteren hidkimleri, katihm muzakerelerinde emsal

teskil etmez.

12. MUktesebattan kaynaklanan hak ve yukimlultklerin Turkiye tarafindan
ustlenilmesi, miktesebatta spesifik uyarlamalar yapilmasini gerektirebilir ve
istisnai olarak, katilim muizakereleri sirasinda belirlenmesi gereken gegici
tedbirlerin alinmasina neden olabilir. Gerekli hallerde, muktesebatta
yapilacak spesifik uyarlamalar, Gye devletlerin s6z konusu muiktesebati kabul
ederken uyguladiklari o miktesebata 6zguU ilkeler, kriterler ve parametreler
temelinde ve Turkiye’nin Ozellikleri de dikkate alinarak kararlastinlir. Birlik,
Tarkiye tarafindan yapilan gecis dizenlemesi taleplerini, bunlarin sire ve
kapsam bakimindan sinirli olmasi ve muiktesebatin uygulanmasi icin agik¢a
belirlenmis asamalari iceren bir planla desteklenmesi kaydiyla kabul edebilir.
ic pazarin genisletiimesiyle baglantil alanlarda, diizenleyici tedbirler hizli bir
bicimde uygulanmaya konmali ve gecis sureleri kisa ve az olmalidir; blylk
mali harcamalar yapilmasi da dahil, dnemli caba gerektiren kayda deger
uyarlamalarin gerektigi durumlarda, uyuma yoénelik sUregelen, ayrintili ve
bltcelendirilmis bir planin parcasi olarak uygun gecis dizenlemeleri
ongorulebilir. Her halUkarda, gegis dizenlemeleri Birligin kurallarina ve
politikalarina degisiklik getirmemeli, bunlarin dizgin isleyisini aksatmamall
ve rekabetin dnemli 6lgiide bozulmasina neden olmamalidir. Bu baglamda,
Birligin ve Tarkiye'nin c¢ikarlar dikkate alinmalidir. Uzun gegis sureleri,
derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya daimi korunma hiukimleri (yani,
korunma tedbirlerinin alinmasina dayanak teskil eden, daimi surette ileri
surllebilecek hikimler) édngdérulebilir. Komisyon, gerektiginde bu hikimleri,
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Kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda
hazirlayacagd: 6nerilere dahil eder. Ayrica, kigilerin serbest dolagiminin nihai
olarak gerceklestiriimesine iligkin karar alma sdreci, Gye devletlere azami rol
veriimesine imkan saglamalidir. Gegis dizenlemeleri veya korunma
hakimleri, rekabete ve i¢ pazarin isleyisine olan etkilerine gére gbdzden
geciriimelidir. MUktesebatta yapilmasi gereken ayrintili teknik uyarlamalarin
katilim muizakereleri sirasinda belirlenmesi gerekmemektedir. Bunlar, Turkiye
ile isbirligi halinde hazirlanir ve katihm tarihinde yurarlige girmeleri amaciyla

Birlik kurumlari tarafindan uygun bir zamanda kabul edilir.

13. Tarkiye’nin katihminin mali vecheleri, ilgili Mali Gergeve kapsaminda ele
alinmaldir. Bunun sonucu olarak, Turkiye’nin katilimi 6nemli mali sonuglar
yaratabileceginden, muzakereler, bu konuda gerek duyulabilecek mali
reformlarla birlikte ancak 2014 yilindan sonraki dénemi kapsayan Mali
Cercevenin olusturuimasindan sonra tamamlanabilecektir.  Yapilacak
dizenlemeler, mali ydklerin tim dye devletler arasinda adil bigimde

paylasiimasini temin etmelidir.

14. Tulrkiye, katihmdan itibaren, derogasyon almis bir Uye devlet olarak
ekonomik ve parasal birlige istirak eder ve gerekli kosullari yerine getirdigine
iliskin bir degerlendirme temelinde alinacak Konsey kararini takioben Euro’yu
ulusal para birimi olarak kabul eder. Bu alandaki muktesebatin geri kalani,

katilimdan itibaren tam olarak uygulanir.

15. Ozgurliik, adalet ve giivenlik alanina iliskin olarak, AB (iyeligi, Tirkiye’nin
katihmla birlikte, Schengen miktesebati da dahil, bu alandaki miktesebati
timuayle Ustlenmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu muktesebatin bir
bdlim, Tarkiye’de ancak, Turkiye’nin hazir olma durumu hakkinda yapilacak
ilgili Schengen degerlendirmesi temelinde, i¢ sinirlarda kisilere uygulanan
kontrollerin kaldiriimasina yoénelik olarak alinacak bir Konsey kararindan

sonra uygulanir.

16. AB, nUkleer givenligin t0m vecheleri de dahil olmak Uzere, ylksek

seviyede bir gevre korumasinin énemine dikkat ¢eker.
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17. Miktesebatin tim alanlarinda, Turkiye, muktesebati etkili bir sekilde
uygulamak veya duruma gére katihmdan makul bir stire énce etkili bir sekilde
uygulayabilmek amaciyla, kurumlarini, ydnetim kapasitesini, idari ve yargisal
sistemlerini, hem ulusal hem de bdlgesel dizeyde, Birlik standartlarina
yukseltmelidir. Daha genel anlamda, bu, etkin ve tarafsiz bir kamu hizmeti
Uzerine kurulmus iyi isleyen ve istikrarli bir kamu ydnetimini ve bagimsiz ve

etkin bir yargi sistemini gerektirmektedir.
Mizakere Usulleri

18. Muzakerelerin esasl, tim Gye devletlerin ve aday Ulkenin katildigi bir

HUkUmetlerarasi Konferansta ele alinir.

19. Komisyon, Tirk makamlarina miktesebati agiklamak, spesifik alanlarda
muzakerelerin agilmasi igin Turkiye'nin hazirlik durumunu degerlendirmek ve
mizakerelerde gindeme gelme ihtimali ylksek konulara iligkin &n verileri
elde etmek Uzere, tarama olarak adlandirilan, miktesebatin incelenmesine

iliskin resmi bir sireg¢ baglatir.

20. Miktesebat, tarama ve muteakip muzakereler igin, her biri spesifik bir
politika alanini kapsayan belli sayida bagliklara bélinir. Bu basliklarin bir
listesi Ek’te yer almaktadir. Spesifik mizakere bagliklarindan birinde Trkiye
veya AB tarafindan belirtilen herhangi bir gérus, hicbir surette diger basliklara
iliskin olarak benimsenebilecek pozisyonlari etkilemez. Ayrica, mizakerelerin
seyri sirasinda spesifik mizakere bagliklarinda varilan anlagsmalar, kismi bile
olsalar, butiin mizakere basliklari i¢in genel bir anlagsmaya varilincaya kadar,
nihai olarak degerlendirilemez.

21. Komisyonun Tirkiye icin hazirladi§i ilerleme Raporlarina ve 6zellikle
tarama sirasinda elde ettigi bilgilere dayanarak, Konsey, Komisyonun énerisi
Uzerine oybirligiyle hareket ederek, her bir bashgin gecici olarak kapanmasi
ve gerektiginde agiimasi igin performans kriterler belirler. Birlik bu kriterleri
Tarkiye’ye bildirir. Bu kriterler, mizakere baslidina bagli olarak, 6zellikle,
isleyen bir piyasa ekonomisinin varligina, muktesebata uyum saglanmasina
ve muktesebatin kilit unsurlarinin uygulanmasinda yeterli bir idari ve yargisal

kapasitenin varligini ortaya koyacak sekilde tatmin edici bir basar
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kaydedilmesine iligkin olacaktir. S6z konusu kriterler, ilgili hallerde, Ortaklik
Anlagsmasi kapsamindaki taahhutlerin, AB-Turkiye gumrik birligine iligkin
olanlar ve miktesebat kapsamindaki yukamltlUkleri yansitanlar basta olmak
Uzere, yerine getirilmesini de icerecektir. Muzakerelerin uzun bir sireye
yayllmasi veya yeni unsurlari (yeni miuktesebat gibi) kapsama almak icin
muzakere bagliklarindan birine yeniden dondlmesi durumunda, mevcut

kriterler glincellenebilir.

22. Turkiye'den, muiktesebata iliskin pozisyonunu belirtmesi ve kriterleri
karsilamada kaydettigi ilerlemeyi bildirmesi talep edilir. Uygun idari ve
yargisal yapilar vasitasiyla etkili ve verimli uygulama da dahil olmak Uzere,
Tarkiye’nin muktesebati dogru bicimde ic hukuka aktarmasi ve uygulamasi

muzakerelerin ilerleme hizini belirler.

23. Bu amaca yo6nelik olarak, Komisyon, kendisi tarafindan veya kendi adina
uzmanlarca yerinde yapilan incelemeler de dahil olmak Gzere mevcut bitin
araglar kullanarak, Turkiye'nin tim alanlarda kaydettigi ilerlemeyi yakindan
izler. Komisyon taslak AB Ortak Pozisyon Belgelerini Konseye sunarken, ilgili
alanda Tarkiye’nin kaydettigi ilerleme konusunda da bilgi verir. Konsey, s6z
konusu bagliktaki mizakerelere iliskin daha sonraki adimlar hakkinda karar
verirken bu de@erlendirmeyi dikkate alir. AB’nin her bir baslktaki
muzakerelere iligkin olarak ihtiyag duyacadr ve Konferansa Turkiye
tarafindan saglanacak bilgiye ilave olarak, Turkiye’den, bir bashgin gegici
olarak kapatilmasindan sonra bile, miktesebata uyum ve uygulamadaki
ilerlemeye iligkin olarak dizenli bicimde ayrintili yazili bilgi vermeye devam
etmesi istenir. Gegici olarak kapatilmis miizakere basliklarina iliskin olarak,
Tarkiye’nin énemli performans kriterlerini kargilamada veya taahhdtlerini
yerine getirmede basarisiz olmasi durumunda, Komisyon miuizakerelerin

yeniden acilmasini énerebilir.
MUZAKERE BASLIKLARININ ON GOSTERGE NITELIGINDEKI LISTESI

(Not: Bu liste hicbir sekilde, mizakerelerin uygun bir agsamasinda, konularin

hangi siraya goére ele alinacagina iligkin olarak verilecek kararlari etkilemez.)

1. Mallarin serbest dolagimi
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. Iscilerin serbest dolagimi
. Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi

. Sermayenin serbest dolagimi

5. Kamu ihaleleri

»

~

0]

. Sirketler hukuku
. Fikri malkiyet hukuku

. Rekabet politikasi

9. Mali hizmetler

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Bilgi toplumu ve medya

Tarim ve kirsal kalkinma

Gida guvenligi, hayvan ve bitki sagligi politikasi
Balikgilik

Ulastirma politikasi

Eneriji

Vergilendirme

Ekonomik ve parasal politika

Istatistik

Sosyal politika ve istihdam''?*
Girisimcilik ve sanayi politikasi

Trans-Avrupa aglari

124 Bu baslik ayrimcilikla micadeleyi ve kadin-erkek arasinda firsat esitligini de icerir
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
Yargi ve temel haklar

Adalet, 6zgurlik ve givenlik

Bilim ve arastirma

Egitim ve kaltar

Cevre

TUketici ve saghgin korunmasi

GUmrik birligi

Dis iligkiler

Dis politika, gtivenlik ve savunma politikasi
Mali kontrol

Mali ve butgesel hukimler

Kurumlar

Diger hususlar
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EK-III

N
“0ana perrerore™

13.02.2006
ADANA DEFTERDARLI GI
BASIN BULTENI
(2006/3 )

YABANCI GERCEK VE TUZEL KiSIiLERi ADANA’YA YATIRIMA DAVET!

Avrupa birligine aday {ilke statiisiindeki Tiirkiye, AB Uyum Yasalari
cergevesinde 4916 sayili yasa ile mevcut sinirlamalar azaltarak yabancilarin Tiirkiye’de
gayrimenkul edinmelerine olanak saglamistir.

Ancak, Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 tarihli ve 2003/70 E. 2005/14 K.
sayill karariyla; yabancit uyruklu gercek Kkisiler ile yabanc iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisiligi haiz ticaret sirketlerinin, Tiirkiye’de tasinmaz
mal edinimlerini diizenleyen maddesi, oybirligi ile iptal edilmis ve kararinin yiiriirliige
girdigi 26.07.2005 tarihinden itibaren ikinci bir talimata kadar durdurulmus idi.

Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina
gore kurulan tiizel kisilige haiz ticaret sirketlerinin Tiirkiye’de tasinmaz edinme ve intikal
talepleri Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin yiiriirliige girdigi 26.07.2005 tarihinden
itibaren ikinci bir talimata kadar durdurulmasi nedeniyle hukuksal bosluga meydan
verilmemesi amaciyla, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen gerekceler de
dikkate alinarak 07.01.2006 tarih ve 5444 sayilh Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 2644 sayih Tapu Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal edilen
35 inci maddesi yeniden diizenlenmistir.

5444 sayili kanun ile getirilen degisiklik sunucunda, Yabanci uyruklu gercek
kisilerin, karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, Tiirkiye’de isyeri veya
mesken olarak kullanmak iizere, sadece uygulama imar plan1 veya mevzii imar plani i¢inde
bu amaclarla ayrilan tasinmazlari edinebilmeleri, Yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin ise; 2634 sayilh Turizmi
Tesvik Kanunu, 4737 sayilh Endiistri Bolgeleri Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu
4875 sayih Yabanca Yatirnmlar Kanunu gibi 6zel kanun hiikiimleri cercevesinde
tasinmaz edinebilmeleri ve tasinmazlar iizerinde smirhh ayni hak tesis edebilmeleri
imkan1 saglanmstir.

Boylelikle, hem yabanci sermayeyi ililkemize cekmek hem de Adana’nin
ekonomik yonden gelisimini arttirmak amaciyla Adana ilinde yatirim yapmak, isyeri veya
mesken olarak kullanmak iizere yabanci uyruklu gercek Kisiler ile yabanci iilkelerde bu
iilkelerin kanunlarma gore kurulan tiizel Kisiligi haiz ticaret sirketleri Hazine tasinmaz
mallarindan yukarida belirtilen kanuni diizenlemeler ¢ercevesinde, en az iki devlet arasinda
uygulanan ve her birinin iilkelerinde digerinin vatandasina ayni mahiyetteki haklar1 karsilikli
tanimalarini ifade eden karsihiklilik ilkesine ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla
tasarruf edebilirler.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

HIiDAYET MAT
Defterdar
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* Tasmmaz Mal Edinimi Konusunda Tiirkiye Ile Arasinda Karsihklihk
Bulunan Ulkeler

Almanya ABD Andorra Arjantin Avustralya  Avusturya Bahamalar Banglades
Barbados Belcika Belize Benin Bolivya Bosna- Botswana Brezilya
Hersek
Danimarka Dominik Ekvator El Estonya Fildisi Filipinler Finlandiya
Cumbhuriyeti Salvador Sahili
Fransa Gabon Gana Gine Grenada Guetemala Guyana Giiney
Afrika
Cumbhuriyeti
Haiti Hirvatistan  Hollanda Honduras ingiltere irlanda ispanya Israil
isvec isvicre italya Jamaika Japonya Kamerun Kanada Kktc
Kolombiya Giiney Kore Kosta Letonya Liechtenstein Litvanya Liiksenburg Macaristan
Rika
Malawi Malezya Mali Malta Mauritius Meksika Monako Moritanya
Mozambik Nijerya Nikarugua  Norvec Orta Afrika Panama Paraguay Peru
Cumbhuriyeti
Polonya Portekiz San Senegal Sirbistan Ve  Singapur Somali Sri Lanka
Marino Karadag
(Yugoslavya)
Swaziland Sili Tanzanya  Uruguay Venezuela Yeni Yesilburun

Zelenda Adalar

* Tagmmmaz Mal Edinimi Konusunda Tiirkiye ile Arasinda Karsihkhihk
Bulunmayan Ulkeler

Afganistan Birlesik Burma Cezayir Cek Endonezya Eritre Ermenistan
Arap Cumbhuriyeti
Emirlikleri
Etyopya Fiji Hindistan Irak izlanda Kambocya Katar Kuzey Kore
Kuveyt Kiiba Laos Libya Maldivler Mogolistan Nepal Nijer
Oman Papua Yeni  Slovakya Sudan Surinam Suudi Tayland Tunus
Gine Arabistan
Vietnam Yemen

e Ulkemizde Sadece Bina Miilkiyeti Edinebilen Ulkeler

Azerbaycan Bahreyn Belarus Cad Cin Fas
Giircistan Iran (%) Kazakistan Kenya Kirgizistan Mekedonya
Misir Moldava Namibya Ozbekistan Romanya Rusya
Slovenya Tacikistan Tiirkmenistan Uganda Ukrayna Urdiin

(*) (5 Y1l ikamet Sart1 Ve ilgili Bakanhklarin izni ile)
(**) Bu tablolar www.tapu.gov.tr adresinden alinan bilgilerden olusturulmustur.




