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OZET

Kafkasya blnyesinde barindigdi Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistan
Cumbhuriyetleri ve bunlara Bh bircok 6zerk ve otonom bdlge ile dinyanin en
karmaik nufus kitlesine sahip @oafyalarindan biri olarak sadece Turkiye'ningde
batin dunyanin dikkatlerini Gzerinde toplamaktadiarih boyunca Anadolu’nun

glvenligi bu bdlgenin elde bulundurulmasiylagsnmstir.

Tarkiye Kafkas cg@rafyasini  Guircistan @pafyasindan ayri  olarak
deserlendirmemektedir.Bu bakimdan Gdurcistan politikaldaima genel Kafkas
politikalari icinde ele alingh gibi Kafkas politikalari da Giurcistan’'in tavir ve
davranglarina goére yonlendiriimektedir. Oysa bolgede Glewlen bgka bir ¢cok
ulus ygamaktadir. Esasen bu uluslarin her biri igin aylitigalar belirlenmesi
gerekir. Ancak bu uluslarin siyasi bir guc¢ glramamasi nedeniyle Gurcistan
bdlgede birlgtirici bir unsurmuy gibi gortlmektedir. Kafkas uluslari da bu tavir ve

davranglara gére yonlendiriimektedir.

Hazar ve Orta Asya Ulkeleri giinimiizde kendiledgariya bglayan yollar,
kapilar, kopruler aramaktadir. Boru Hatlari olmaksi sahip olduklari petrol
rezervlerinin higbir anlam ve faydasi olmamaktagnsip olarak petroliin en kisa
yoldan Akdeniz’e ¢ikmasi gerekmektediste bu noktada Turkiye ile Orta Asya
Ulkelerinin siyasi, ekonomik, kilturel ve tarindsslarinin devami ve geiimi, Boru

hatlar1 sayesinde djturulacak koridor ile sdanacaktir.

Calsmamiz yukarida ifade edilen hususlar dahilinde aiemstir. Konunun
0zunu olgturan Kafkaslar ve Gurcistan bolgede hakim guc dliger devletlerin de
konumlari dikkate alinarak gerlendirilmistir. Rusya, ABD, Avrupa Birli, iran ve
Tarkiye'nin bélgedeki cikarlari, camalari ve rekabetleri dile getirilgblup, geng
bir perspektiften bakilmak suretiyle konuya aytantyla yer verilmeye cajiimistir.
Tarkiye'nin tarihsel sureclerle beraber, geneldefkidfaya cgrafyasina Ozelde de
Gurcistan’a kan sergilemg oldugu siyasal-ekonomik politikalar, neden sonug

ili skileri kurularak irdelenmeye callmistir.



SUMMARY

Caucasus has one of the most heterogeneous popslan the world,
inclucing Azarbaican,Georgia and Armenia, artepindependent, autonomous
states within these countries. The Region do¢®nly attract Turkey’s attention
but it is also very important for other countridsoughout the history, the securtiy

of Anatolia was establihed by controlling this @i

Turkey does not evaluate Caucasus apart fromdizeoby considering the
politics of Georgia within the Caucasus’ politicSeorgia’s attitude and behavior
always directs Caucassus’ politics,although theist® many nations in the region
other than the Georgians. In fact, different pecditshould be follewed for each of
these nations individually but Georgia seems toabaniting force, since other
nations are incapable of forming a political essivhent and so, Caucasus nations

are leaded according to the attitude and behaviGeorgia.

The Caspian and Central Asian statesrasearch for gates and bridges,
which will connect them to the outside world. Witlh@ipelines, their oil reserves
are useless and in principle, the oil showddiblivered to the Mediterranian Sea
through the shortest path, meaning a path througtkel. The continuity and
development of political, economical, cultural ahgstorical relations between

Turkey and Central Asian countries will be providgdthese pipelines.

Our study is reviewed according to Himove mentioned points.
Caucasus and Georgia, which build the core o$tiigect, are evaluated considering
locations of other states that have political iaflue on the area. The subject is
presented with a wide perpective including theefién and conflicts of Russia,
USA,EU, Iran and Turkey's politics on Caucasus daeorgia throughout the
history, is investigated with a reason-result applo
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1.dRIS

Gorbagov'un SSCPB'yi kurtarmak icin datmis oldusu “Perestroyka ve
Glasnost” Politikalari yenilenmeye imkan vermeyesvygt Sisteminin ¢okgii ile
sonuclanmytir. Bu ¢Oki surecinde rol oynamien etkin faktérlerden biri; dinya
Uzerinde spuk savain sona ermesi ve sonra milliyet¢ci akimlaringadur.
Perestroykanin 6zgurluk ortaminda, yillarca bdatak c¢ozuldgu distindimis,
aslinda birikmg, milliyetci istekler boy gostermeye gamistir. Bu isteklerin bginda
Birlik Cumhuriyetlerinin Moskova’dan yonetilmek @&atmemesi ve buna paralel,
kimi Cumbhuriyetlerin de var olan 6zerkliklerini adrak Birlik Cumhuriyeti'ne
donstirmek SSCB’nin ¢okgiinin ardindan ise, pansizlik istemeleri gelngtir ve
Dogu Avrupa'da, Balkanlar'da, Kafkasya’da ve Orta Asia yeni b&msiz

devletler kurulmaya danmstir.

Eski SSCB topraklarinda ABD-RF rekabeti sgamaktadir. S6z konusu
cografyada bslica rekabet alanlarindan birini Kafkasya glrmaktadir.
Gunumuzde eski SSCB gmafyasinda kimin ne kadar s6z sahibi ofacsorusuyla
kargilasiimaktadir. Bu soru, global ve bdlgesel faktorlarinbdlgeye yonelik
politikalarinin ne oldgunun bilinmesini gerektirmektedir. Bugin tek supgic
haline gelmg olan ABD’nin kiresel etkinfiini devam ettirebilmesi icin izlegh,
Rusya’nin girgimlerini etkisizlsstirici politikalari, boélgede yeni bir rekabet
baslatmistir. Kafkasya, s6z konusu rekabetingeh bolgelere oranla daha gm
yasandg! yerlerden birisidir.

Kafkasya, Avrupa Rusya’sl ve Orta Asya ile Ortadgu baglar. Dosu Bati
yoninde de Orta Asya’nin denizlere gmesi miumkin en kisa ve uygun
istikametteki yol Uzerindedir. @oafi konum ve tarihi geyimeler, Kafkasya'nin
karmalk beseri yapisinin olgmasini hazirlamtir. Bolge cgrafi butlinlige sahip

olmadgi icin tarih boyu catmalara sahne olngtur ve tek bir devletin ana yurdudur.

Osmanli imparatorlgu tarafindan 1453 yilinda Konstantinopol'un fethiyl
birlikte Bizansimparatorlgu'nun yikilmasindan sonra Giircistan’in bati ilebiti



tamamen kopmuve bu tarihten itibaren Gircistan, Osmadniparatorlgu, ile iran
Imparatorlgu rekabetine sahne olgtur.

Georgiyevsk Anlgmasi ile (24 Temmuz 1783) Rusya’nin korumasi altina
girmistir. Rus yonetimi ¢gtli dis saldirilari puskurterek 1801'de Gurcistan’a hakim
olmustur.

Gurculer 26 Mayis 1918'de pensiz bir devlet kurarak Alman korumasini
kabul etmglerdir. ittifak devletlerinin yenilgisinin ardindan ulkegiliz isgali altina
girmistir. ittifak devletleri 1920’de Giircistan’i fillen tanigr.

Bagimsizlgl Gc yil gibi ¢cok kisa bir zaman siuren Gurcistamuriyeti 25
Subat 1921'de Kizil Ordu'nun Gdrcistan’a girmesiyl8ovyet Ydonetimi'nin
egemenkgi altinda kalmgtir.

Eski SSCB doneminde, 6zellikle 1930’lu yillardaibaren Gircistan’a yapilan
kultarel yatinmlar sonunda Gircistan Kafkaslaradeta bir kultir merkezi haline
getirilmistir. Bunda aslen Girclu olan Stalin’in yardim vekiiair1 btyUuk olmugtur.
Gurcistan’da okuma yazman orani %100’e yaklatir. Gurclice ve Ruscasiinda
Azeri, Ermeni, Abhaza dillerinde géenim yapilmaktadir. On bir yillik mecburi
egitim vardir. Gurculer'in sosyal yantilarinda aile saygi gosterilmesi ve korunmasi

gereken bir kurumdur.

Dis politikasi, tim komgulariyla barg ve dostlga, egemenlik ve toprak
bltinligline saygl esasina dayanan Gurcistan’in genellkpegilimin Bati toplumu
ve kurumlariyla butunkgmektir. Gurcistan, RF'nu kendi istikrar ve gmsizlgina
karsi en buyuk tehdit olarak gormektedir. Kafkaslar@arcistan’in bgimsizlik ve
istikrarin tehdit eden RF’nu dengeleyebilmek makgadABD, Almanya ve Turkiye
gibi onde gelen Batili tlkelerin yani sira, topkilblarak AK, NATO, AGK, AB ve
diger kurulglarla yakin ilgkiler kurmaktadir.. “Rusya Federasyonu, Gurcistan’i
bagimsizlgini  pekitirme ve siyasi istikrari ghama yonindeki cabalardan

memnundur.



Merkezi Hukumeti'n Ulke Uzerindeki kontroll zawftiGliney Osetya va
Abhazya bgimsizlik veya Rusya Federasyonu ile gime arzusunda olup, halen her
iki bolgede de BDT/RF Bagi Gucl bulunmaktadir. Acaristan giderek merkezi
yonetimden uzakkmakta, tlkenin glneyinde yeglk Ermeni azinhk tzerinde ise

hikimet otoritesi tam manasiylaggEmamamaktadir.

Tarkiye ile Gurcistan arasindaki siyasi skiler mikemmel dizeyde
seyretmektedir. Bugunkisartlar altinda Gurcistan gerek jeopolitik konumu
sebebiyle, Kafkasya'nin gerek Turkiye'nin Orta Asy& Kafkaslara yonelik
vizyonunda anahtari konumundadir. Turkiye ile ekuoikoiliskiler dncelikli olarak

tlkemizin stratejik acisindan buytk onerpitaaktadir.

Kafkasya ve Orta Dgu 21 yuzyilin targma konularinin banda gelmekle
beraber ABD ve Tirkiye Kafkasya’da Gurcistan’a 6peem vermektedir. Hazar
Denizi'nde bulunan enerji maddeleri ve bu bdlgetekeéndi UstUnlgini sglamayi
basarmasi bu devletler icin buyik dnemgitaaktadir. Tarkiye icin ise Orta Asya’da
bagimsiz Turk Cumhuriyetleri ile Tarkiye'nin temasinsglanmasinda Kafkasya
adeta bir kopru vazifesi gormektedir. Ayrica Kaflaasn bir barg kusagl olmasi,

Rusya ve Turkiye arasinda bu gun bir tampon bolgguwmustur.

Gurcistan icin Turkiye Bati'ya acilan bir kap! vieomomik gelsmesine katkida
bulunabilecek dnemli bir kogndur. Ayrica Gurcistan’in AB ve NATO’ya katilmasi

icin bir kdpruddr .

Gurcistan Yonetimi, Turkiye ile gkilere buyik 6nem vermektedir. Bu 6nemin
bir yansimasi olarak, Gurcu-Turk siyasskileri en Ust seviyede purizsiuz bakilde
devam etmektedir. 1997 yilindan itibaren askegkilierimiz 6nem kazanrg) halen

cok iyi seviyede devam etmektedir.



2. “JEOPOLITIK” KAVRAMININ DO GUSU
VE KAFKASLAR'IN JEOPOL iTIK YAPISI

2.1. Jeopolitik Kavraminin Dogusu

2.1.1. Jeopolitik Nedir? Nasil Ortaya Cikmgtir?

Jeopolitik kelimesini ilk oncdsvecli siyasi cgrafyaci Rudolf Kjellen (1863-
1922) kullanmgtir.1 Jeopolitgin kelime anlami, “arz politikasi, diinya politiké&dr.
Jeopolitik alaninda bircok gundr yetgmistir. Alman Frederik Ratzel (1844-1904),
Ingiliz Sir Halford Mackinder (1861-1947), Fransiildal de la Blanchae (1845-
1918), ABD’li Alfred Thayer Mahan (1840-1914), Nmlas J. Spykman (1893-
1943) gibi bir ¢ok siyasi gwafyaci ve dger diunurlerin gorgleri, teoriyi ve

uygulamay! yonlendirngtir.

Jeopolitik konusunda butin bu agiklamalarinin ortaktasi hepsinin devlet,
cografi faktorler ve politika kelimelerini, tariflershe kullanmg olmasidir. Suaiiharr
ise kendi “jeopolitik” tarifini su sekilde yapmaktadir: “Bir milletin, milletler
toplulugunun veya bir bélgenin, mevcut gafi platform Uzerinde, dggsmeyen
unsurlarint (arz Gzerindeki yer, gafi karakter, arazi...) ve ggen unsurlarini
(sosyo-kulturel yapi, ekonomi politik ve askerigdder) dikkate alarak gig¢
deserlendirmesi yapan, etkisi altinda ka&dio gunki dinya gic merkezlerini,
bdlgedeki glcleri inceleyen, gerlendiren, hedefleri ve hedeflere yita sart ve

semalarini argtiran, belirleyen bir bilimdir 2

Bugunku ve gelecekteki politik diizeyde gug ve arnhakisini, fiziki ve siyast
cografyayl esas al@indan ve butin guc unsurlariningeafi platform ve verilerle
politikaya verdgi yonu belirledginden, jeopolitgin tarifini daha 6z olarak,
“Jeopolitik, c@rafyanin butin unsurlariyla ve turleriyle aktifieesi ya da aktif
olarak dgerlendiriimesidir’ seklinde tarif edebiliriz. Jeopolitik gpafi platform

1 GONEY, SuhaSiyasi Cgrfya, i.U. Yayinlari,istanbul 1993, s. 16,; ayrica bkz. SANCAK,Kadir,
Gurcistan'in Kafkasya’'daki Yeri, Yayinlanmagriiez, Marmara Universitedistanbul 2000, s. 4.

2JLHAN, Suat,Diinya Yeniden Kuruluyor: Jeopolitik ve JeokiltiirtTgmalar, istanbul 1999, s. 19.



Uzerinde guc¢ merkezlerini kalastirmali olarak dgerlendirir, politik seviyede guc¢
ve hedef ilgkisi kurar ve bir devletin glivenlik ve ggie politikasinin bilimsel
zeminini olwturur. Bu bakimdan jeopolitik @oafyanin politikaya vergd yondn
argtirmasini  ve dgerlendirmesini yapar. Kisaca jeopdliti islevi politika

belirlemek dgil, politika Ureteceklere veri hazirlamak ve suntmak

2.1.2. Jeopolitgin Unsurlari

Jeopolitik cgrafyaninsu unsurlarini kullanmaktadr:

(1) Cografi Unsurlar:

(a) Konum

(b) Sinirlar ve c@rafi butinluk

(c) Saha gesligi ve stratejik kaynaklar
(¢) Cografi 6zellik

(2) Beseri Unsurlar:

(a) Sosyal dgerler

(b) Ekonomik degerler

(c) Politik degerler

(¢) Askeri degerler

(d) Kultar degerleri ve kultlr cevresi

Degismeyen unsurlardan saha (alan), jeopolitikcilerink gdezer verdgi,
gercekten de bu gere layik bir unsurdur. Rusya’yl Napolyon §arnda ve I. ve Il.
Dunya Harplerinde Alman saldirlarindan genisaha kurtarmgtir. Sahayi
batinlige sahip olmasi halinde daha fazlgzele kazanir. Jeopolitik goste saha
kuvvettir. Cagrafi batinlige ve stratejik kaynaklara sahip olan saha daha kbiyu

guctdr.

3 TOROSLU, M.Ali, 21.yy Gi¢c Merkezleri Ve Tirkiye'nin Mili MenfaaileDogrultusunda
Gelistirilebilecek Jeopolitik Yaklamlar Neler Olabilir?Yayinlanmamy Tez, HAK, istanbul, Ocak
2002, s.3-XIV.

4 MUTERCIMLER, Erol,21.Yuzyil ve Turkiydstanbul, Giincel Yayincilik, 2000, s.89-94.



Degisen unsurlar ise bir buttndidr. Ekonomik, sosyaljtiolaskeri guclerden
zaman zaman Oncgli alanlar gorulir veya bazi glintrler birisine 6ncelik

vermislerdir.

Cografi yapilarin ve cgrafi unsurlarin siyasi faaliyet ve kararlardaki istk
kesindir. Ulkelerin yeryuziindeki yerleri, siyasiduilari, fiziki 6zellikleri, gengli gi,
iklimi, kaynaklari politikalarini sekillendirmekte ve farklilgtirmaktadir. Bu
unsurlarnyla birlikte sosyo-kltirel, ekonomik, ask unsurlar Ulkelerin gicuni
olusturmakta, politikaya yon vermekte, uluslararaskileri belirlemekte, gelece
yonelik deserlendirmeler yapilabilmekte ve politikalar glurulmaktadir. Cunku
jeopolitik gelecge ait hikumler cikarmak durumundadir. Jeopdiitiamacina
ulasmasi icin cgrafyadan bgka diger bilimlerden de faydalanmasi gerelirsanlar
Uzerinde ygadgl topraktan etkilenmeye, gmfi unsurlar da politikayi, ekonomiyi,
sosyal yapiyi ve tilatlanmayi etkilemeye devam edeceklerdir.

Jeopolitik, c@rafyanin sadece siyasi gafya boliumidnden dd, fiziki
cografya, biyolojik c@rafya, beeri cgsrafyadan yararlanir, zaman unsurunu

kullanir, gelecge ait hukimler cikarr.

Jeopolitgin  temel unsurlart arasinda glgmeyen unsurlardan “Goafi
Konum” jeopolitik acisindan énemli bir materyaldiCinkl, cgrafi konumu da
iceren jeopolitik kaynakli duyarliliklar ve taribirikimler tehdidin ana hedefleri ve
yuvalaridir. Cgrafi konumu, jeopolitik konumu ve tarihi ggie sonuclarini iceren
jeopolitik ortam ¢ok sik dg@smez. Bu sebeple ulkelerin ana politikalari da gédel
ylzyillar boyu ayni ¢izgiyi izlerizlenen genel politik yol, ggafi konum, ¢ok az ve

genk zaman icinde d#isen jeopolitiksartlarin Grintdif:

2.1.3. Jeopolitik Dgerlendirme

Daha 6nce de belirimiz gibi bir tlke tlkeler toplulgu veya c@rafi bdlgenin

incelenmesi jeopoligin dezisen ve dgismeyen unsurlarina gére yapilirdi. Ancak bu

Silhan a.g.e.s. 20-21.
6lhan, ag.e.,s. 198.



unsurlarin yetersiz olgw kisa sirede anddmis oldusundan, bu tir incelemelerde
“Jeopolitik teorilere veya dinya ve bdlge gu¢c mel&ane gore” bir bgka unsurun

da dikkate alinmasi geregiiortaya konulmstur.

Dunya ve bdlge guc merkezlerine gore jeopolitikeleairken bu unsurlarin
ortak gorgu olan “politika” bir gliciin gegtirilmesini ve bir amaca yonlendiriimesini
icerir. Amaca ulgmak icin benimsenen hareket tarzini anlatir. Guaollakarak
amaca ulgma sleminde c@rafyanin yeri ve dgeri aragtirilirsa, jeopolitge ulallir.
Jeopolitik, politikaya cgrafi unsurlarin katilmasini, @geafi unsurlarin politik
degerlendirmelere dahil edilmesinigamaktadir.

Jeopolitgin 6zellikle ve 6nemle dikkate alinmasini gerektit@r diger sebep
de ulusal sorunlarin siratle evrensel yankilar dyamasi ve evrensel etkilere

ulasmasidir?

Jeopolitik ile ilgili calsmalar sirasinda gerek siyasigcafya ile jeopolitik
arasindaki ayrimi daha iyi yapmak, gerekse poliikzeydeki uygulamalarda
durgzan siyasi cg@rafya ile hareketli jeopolitik desrlendirmelerin farkini ortaya
koymak ve ifade edebilmek igin yukarida da bahsegilgibi “ Cografi konum” ile
“Jeopolitik konum”un kesin olarak birbirinden aynisina inhtiya¢ duyulngtur. Bu

ayrimin gercgek nedeni;

- Cografyadan kaynaklanan duyarhliklar ile,

- Diger tehdit unsurlarinin belirlenmesidir.

Ulkelerin cagrafi konumlari ile jeopolitik konumlari farkli durnolari

aciklamaktadir. Bu bakimdan hadiseygedendirirseksdyle bir sonuca variriz:

“Bir bolgenin cgrafi konumu dgismez, oysa jeopolitik konumu, bir bolge
veya bir cevredeki ve diinyadaki guc odaklarinda eldcak dgismelere gore artan

veya azalan bir dgr gosteri8

7flhan,a.g.e.,s. 199.
8 [LHAN, Suat,Terér: Neden TirkiyeAnkara,1998, s. 200.



2.1.4. Jeopoligin Onemi

“Devletlerin politikalar1 cgrafyalarindadir” séziyle Napolyon, jeopdiit
onemini aciklangtir. Her ca&da cg@rafya politikayr etkilemj, dinyanin genel
cografi durumu, politika ve stratejilerin tespitindeaicha temel faktor olmyiur.
Ornezin, eski SSCB'nin acik denizlere acilimasini konttiina almak isteyen Bati
dinyasi icin, eski SSCB’ni cevreleyen ve ozellikieniz yollari Gzerinde bulunan
cografya parcalari hicbir diml zenginlge sahip olmasa bile biyldk ©6nem
tasimaktadir. Bu nedenle Spykman’in Kenarskk Teorisi gergi NATO, CENTO
ve SEATO ittifaklan ile, eski SSCB’nin cevresing bet cekilmgtir. Ayni sekilde
KUBA, eski SSCB icin ekonomik bir ger taimadgi halde, ABD daha yakindan
kontrol etmesi agisindan Rusya’nin 6nemli bir nfikieolmustur. Ote yandan bir
kanat Ulkesi olan Turkiye, §ak Sava sonrasinda gunumuzde Balkanlar, Kafkaslar
ve Ortadgu’daki olaylar nedeniyle, Cephe ulkesi konumu kamzgn jeopolitik
durumu ve jeostratejik dnemi daha da agtmi Casrafyanin politika tGzerindeki
etkilerini inceleyen politikacilar, yerylzinin dewvl taksimati ve sinirlar ile
yakindan ilgilenmiler, buna goére de kendi devletlerinin temel poétdcini
sekillendirmeye cabmiglardir. Askeri otoriteler ise @afyanin, uzun sire silahli
kuvvetlerin kullaniimasina etki derecesini yani geatejik yonden etkisini
incelemilerdir. Bu sayede mevcut gmfi sartlarda azami ol¢clide yararlanma
yollarini argtirip, manevralarini ggrafi unsurlarini da gz 6niine alarak uygulamaya
calismiglardir. Gerek politikacilar, gerekse askeri otdeite diinyanin fiziki

cografyasi ile devamli ilgilennglerdir.

Tarkiye, Amerikan stratejistlerinden Brezinski%gore; “Karadeniz bdlgesinde
istikrar1 sglamakta, Akdeniz’e gegi kontrol etmekte, Rusya'yl Kafkasya'da
dengelemektelslami kdkten dincilie kagl panzehir sunmakta ve NATO’ya hizmet
etmektedir.Istikrarsiz bir Turkiye, giiney Balkanlardgddetin ortaya ¢ikmasina,
Orta Asya'da Rusya'nin eski etkisini kazanmasinardya eder.” seklinde

degerlendiriimektedirl0

9 BRZEZINSKI, Dr. Zbigniew; 1977-1981 yillari arasim ABD'de Ulusal Giivenlik Dagmani
olarak gorev yapmgtir. Halen CSIS (Center For Strategic and Inteamati Studies) adli think-tank
kurulusunda bgkan yardimcilgl gérevini yuriutmektedir).

10 BRZEZINSKI, Zbigniew,Bilyiik Satrang Tahtasi: Amerika’nin Ongelie Bunun Jeostratejik
Gerekleri Sabah Kitaplaristanbul, 1998, s. 46.



Jeopolitgin agirhikh ilgi alani devlet yoneticileri ve siyasetldugu halde,
jeostratejinin ilgi alani silahli kuvvetlerdidleride devletin csitli kademelerinde
planlayici veya yonetici olarak gérev alacak kiresel milli gtivenlikle ilgili olarak,
buginidn politik olaylarini dgru  deserlendirip, gelecekteki olaylarin  neler
olabilecggini tahmin etmesi, bunlar hakkinda go sonuglara varabilmek icin
dinyanin cgtli boélgelerinin jeopolitik bakimdan derini ortaya koyup, birinde
meydana gelecek bir olayin, 6teki bdlgelere yapaedkiyi dezerlendirebilmesi
gerekmektedir. Boylece meydana gelen veya geledak olaylarin tlkemizle
ili skileri, yakinhk uzaklik faktorleri, olayin meydamgeldigi bolgedeki Glkelerle olan
ili skimiz dikkate alinarak, alinacak 6nlemler saptalmatidunlarin gerceklgmesi ise

jeopolitik bilgilere hakimiyetle sdanirl1

2.1.5.Devletlerin Jeopolitik Ozellikleri

Jeopolitik dunyay! devletlerin dinya uUzerindggal ettgi konuma goére
deserlendirir. Oteki unsurlar buna gosekillenir. Burada ilkenin arazisi e bir

deyimle c@rafyasi birinci derecede 6nengita

Jeopolitikgiler bu gune kadar devletleri geafi konumlarina gore dgsik
sekilde siniflandirnglardir. Amerikali jeopolitikciler genellikle devletri kara
devleti ve deniz devleti olarak siniflandighardir. Kjellen, devletleri daha ayrintili

olarak siniflandirmstir. Bu siniflandirmaya gore devletlgdyle ele alabiliriz:

2.1.5.1. Kita Deviletleri

Ucgsuz bucaksiz topraklara sahip bu devletlerintigolionelimleri, bu geni
topraklara tam anlamiyla hakim olma ve burada denillamini tesis etmektir. Kit'a
devletinin ilk vazifesi, uzun mesafeleri yenmek kesin sinirlar elde etmektir. Bu
blyluk mesafeleri yenmek cabasi sonunda bu dewdetleiiyik gler yapmaya kar

bir egilim uyandirir. Biyuk plan ve projeler bunun bimscudur.

Siyasal yonden de bu devletlerin arzular sinirsizd bu arzuyu ancak deniz

sinirlayabilir. Kita devletlerinin denize olan igii ada devletlerine oranla azdir.

11 DENK, Nevzat,Jeopolitgin, Jeostratejinin, Jeokiiltiirin ve Jeoekonominine@nve Jeopolitik
Tezleg Jeopolitik,Yil: 1, Sayi: 2 istanbul 2002, s. 115-116.
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Cunku sahip olduklar topraklar, onlara kapali bkonomik hayat strmek igin
gerekli maddeleri verecek kapasitededir. Bu nednléi, bu devletler dx
politikadan cok i¢ politika ile grasmislardir. Ancak sicak denizlerde liman elde
etmek arzusu, Rusya’dasdpolitikayr kamcilayan bir etken olrguginimuizde de
super devlet durumunda olan ABD, dinya hakimiyetitegmak i¢in kabgundan
ctkmis ve ds politikaya oncelik verngtir.

2.1.5.2. Ada Devletleri

Deniz en guvenilir ve en iyi sinirdir. Bu nederdéa devletleri sinir
anlamazlgl yasamazlar. Zamanla adanin kaina gelen topraklar elde etmek
isterler. Bunda da barili olunca tim denizlere hakim olmak ve bir durdevleti
kurmak yolunu tutarlar. Ada uluslari geleneklerbaghdir ve bu bglilktan aldiklar
kuvvetle en buyuk bunalimlari, devletlerinin temelteskil eden esaslara bigey
olmadan atlatma vyetegi@e sahiptirler. Ada uluslari i¢cin en uygun polgik
muhafazakar bir politikadir. Goafi bakimdan ada devletlerinin buylk devlet
olabilmesi ada. buylk capta ve kolayca ekonomikiler kurulabilecek kadar
kitalara yakin olmali, 6te yandan kitadan geleediikelerden korunabilecek kadar
da kitadan uzak olmahdir (Oingiltere ve Japonyd? Ada devletleri denge
politikasi gutmektedirler. Bu gun icin harp silake \gereclerindeki teknolojik

gelismeler denizlerin engellik vasfini biiyiik oranda tmatir.13

2.1.5.3. Kenar Devletleri

Kenar devletleri kara sinirlariyla bulunglu kitaya bglidirlar. Bu bakimdan
ada devletinden daha ok kitanin kaderiyle ilgileni Ote yandan acik denize kar
geng kiyillari olmasi nedeniyle kita @i ve denizairi girisimlerde bulunmak
olangina sahiptirler. Bunun bir sonucu olarak kenar ewwin politikasi, kitaya
hakimiyet ve denizari somirgeler elde etmenin bigiminden sekillenmistir
denilebilir. Kenar devletlerinin bir yani denizager bir yani yiksek dgara dayal

oldugu icin dgzal savunma olanaklarina sahiptirler. Bu nedenle deret kenar

12TURGUT, MehmetJapon Mucizesi ve Tiirkiyls Bankas! Yayinlariistanbul 2001, s.57.
13 penk, a.g.e.,s.119.
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devletiyle ittifak anlamasina girer. Cunki bu devletler yardim edilmekgerk,
yardim eden miuttefiklerdir. Kenar devletleri guchir orduya ve donanmaya

gereksinim duyarla4

2.1.5.4. Kitdci Devletler

Bu devletlerin ya her yani kara ile sinirlandirgimy ya da kolayca
kapatilabilen i¢ denizlere acilirlar. Bu nedenleilan devletler kenar devletleri gibi
denizgin girisimlerde bulunmaya elveti olmadiklari gibi, kita devletleri gibi u¢suz
bucaksiz topraklara da sahipgdierdir. Karayla ¢evrildgi icin kara sinirlari uzun ve
komsulari fazladir. Bu koular zayif olan kita ici devletinin topraklarindavss
yaparlar. Bu devletler gicli olduklarinda, hem kalarinin sava alani olmaktan
kurtulur ve hem de kitada dengeglsalarl> Bu bakimdan Gurcistan Kita igci
devletlere guzel bir 6rnek dlal etmektedir. Gurcistan yukarida da bahsedildjbi
oldukca fazla kogusu olan ve kita icinde fazla bir togeasahip olmayan ulkelerden
biridir. Kendini guc¢lu devletlerin deletinden korumak icin mutlaka gicli keontara

ihtiyac duyar ve cevresinde daima bir bausagl olusturmak zorunlulgu hisseder.

2.1.6. Bir Ulkenin Jeopolitik Durumunun Ulusal Givenlik

Politikasina Yapaaga Etkiler

Ulusal guvenlik siyaseti, devletin anayasal dumaeni milli varliginin,
batinlGgunun, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiltiieeekonomik dahil btin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirlt i¢ ve whditlere kapn korunmasi ve
kollanmasi ve milli hedeflere udmasi amaci ile Milli Guvenlik Kurulu’nun
tavsiyeleri de dikkate alinarak, Bakanlar Kuruluatendan tespit edilen ic, dve

savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayaiybsettir.

Uluslarin varliklarin sirdirme, gethe ve giclenmede jeopolitik durum, ulusal
glvenlik politikasinin olgturulmasinda kilit rol oynamaktadir. gar bir deyimle

jeopolitik durum gdz 6nune alinmadan ulusal ginergolitikasinin saptanmasi

14 penk, a.g.e.,s.120.
15penk, a.g.e, s.120.
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mimkin dgildir. Hele, jeopolitgin glinimuzde super guglere rehberlik getti
gercesi gbz 6niunde bulundurulacak olursa, ulusal gugamloncelikle jeopolitikten

kaynaklandgl ortaya cikar.

Bir ulkenin yeterli buyuklge sahip olmamasi guvenlik sorunu yaratan bir
Ozelliktir. Boyle bir tlke politik, ekonomik ve sgs-kilturel sartlar elverdginde
genileme politikasi izleyebilir.israilin Arap Ulkelerine kagi uygulams oldusu

politika buna bir 6rnektir.

Cografi konumu nedeniyle bir Ulke ger bir catyma istikameti Uzerinde
bulunuyorsa, geglieme politikasi izleyen devletlere yakin veya komise yada
glclld bir devlet icin hayati 6nemde ekonomik, &fjilit deger taiyorsa, mauttefik

aramak, tehdidi dengelemek icin ortak guvenlik ggadsi izlemek zorunda kalabilir.

Bu bakimdan Turkiye'nin yeni jeopolitik durumu veogtratejik dnemini ise
Baki-Ceyhan boru hattinin gercektee durumu ile, Turkiye’nin Avrupa Guvenlik

ve Savunma Kimfi Projesi’ne katilip katilmamasi belirleyecektir.

2.1.7. Gurcistan't Cazip Kilan Jeopolitik Konumu

Rusya'nin bolgenin kontrolint ele gecirme sgmierine kasilik, ABD'nin
bdlgeye yonelik oncelikli ¢ikari, bunun 6nlenmesiRusya'nin tek kana boélgede
hakim olmasina olanak taninmamasidir. Bunglibalarak, "kiresel toplulgun
burada bir engelle ksitasmadan mali ve ekonomik enine sahip olabilmesinin
guvenceye alinmasina yardim" etmeyi gerektirmektedblrcistan'in  hem
Rusya'’nin baskin olmasina faraldigi tavir hem de tim yonleriyle Bati'yla
bitinlgme stratejisi bu bakimdan ABD igin 6nem arz etmaikteNitekim Clinton
yonetimi ve ABD Kongresi, bu ulkeyi "SSCB'nin yeard olsumuna kag
dayanak ve ger Sovyet sonrasi cumbhuriyetler icin Bati modelifarak

degerlendirmitir.

Rusya'nin bolgedeki etkigi, daha 6nce bolgeye egemen olmasinin yani sira
bugiin bile bolgeye ugam yollarinin blyidk o6lcide Rusya'dan gecmesi ve
Azerbaycan hari¢c der iki Kafkasya Ulkesinde askeri Uslerinin bulunmes bu

cumbhuriyetlerin sinir kontrolini aglaa ile sglamasindan ileri gelmektedir.
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Rusya'nin bu Ustungiini dengelemek igin, bolgeyi gylen aglariyla denizden
ve karadan kiresel ekonomik etkiimi buyik merkezlerine Igadigi zaman,
jeopolitik c¢agsulculuk kalict bir gerceklik olacaktir. Sahip ofglu demir ve
karayollari, dger iki Kafkasya ulkesinin yoksun oldu limanlar, ulaim

konusunda Gurcistan Jeopdlitii guiclendirici rol oynamaktadir.

"Coklu Boru Hatlan" anlayini da, bu cercevede ghkylendirmek
gerekmektedir. Ber, Hazar Denizi Havzasr’nda bulunan, AB$®rketleri'nin
bliyluk payla temsil olundiw konsorsiyumlarcasletilecek dgal gaz ve petrol,
glizergahlarin denetimini siyaset arenasinda kulddaam ¢cekinmeyen bir tlke olan
Rusya'yl saf @1 birakarak, Bati pazarlarinastaacaksa, Gircistan, bu konuda Kkilit
rol oynayacaktir. Gdrcistan'in tamamen Rusya’nimtriedll altina girmesi
durumunda, Azerbaycan'in ekonomikghasizlginin ve Hazar Havzasi gal
zenginliklerinin Azerbaycan icin pek anlami kalmegktir.

Butuin bunlar ABD'nin bélgede var olmasini gereklivaktadir. Ug Giiney
Kafkasya Cumhuriyetinden Ermenistan ABD'yle olaakwn iliskilerine rggmen
stratejik ortaklik anlaminda tercihini Rusya'damgaapmgtir.

Buna kasilik Gilrcistan ve Azerbaycan tim yonleriyle Ba& é@ntegrasyonu
ongoren bir dy politika stratejisi izlemektedir. Rusya'ya karduyduklari
guvensizlgin ve Rusya'nin yayllmaci tutumunun veidendseyi gidermek igin,
Bati'dan guvenlik teminati istemektedirler. Azertayin, NATO birliklerinin
Azerbaycan topraklarinda bulunmasinailyssik yakisini ve Gircistan eski devlet
baskani Sevardnadze'nin ggik zamanlarda "2005te NATO'nun kapisini
calacgi’ni aciklamasini bu engknin siyasi sahneye yansimasi olarak
degerlendirmek gerekmektedir. NATO'nun bugine kada@dleri de gbz oninde
tutularak, Azerbaycan'in acik denizlere gikin olmamasi sebebiyle bunun pek
mumkin olmayaga soylenebilir. Glrcistan'in Karadeniz'le olanglaatisi buna
olanak tanimaktadir. Ayrica, bir gir NATO Uulkesi olan Turkiye ile sinirga
olmasi da bu konuda avantaj sunmaktadir. Tarimt#iide bu konuda guglendirici

rol oynamaktadir.
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Gurcistan'in konumu ve Bati'yla butlgriee stratejisinin ABD'nin bolgedeki
cikarlariyla uyum sergilemesinin sonucundagwo siyasi, iktisadi-askeri gkiler

siureci balatiimistir.

2.2. Kafkaslar'in Jeopolitik Yapisi ve ‘Oteki’ler

40. boylamla 46. boylam arasinda yer alan ve 11®0ugzunlgunda olan
Kafkas®¢ Siradglari, batida Karadeniz'in Azak denizine ¢ok uzakmayan
Novorossisk Limanindan, gada Hazar Denizi kiyisindaki Derbent’e kadar yayili
Merkez boliuminde 5000 metreden yuksek bir ¢ok tegelir. Rusya’nin ugsuz
bucaksiz ovalarini Gdircistan, ayni zamanda dahaeygi@ki Azerbaycan ve
Ermenistan’in sert topraklarindan ayiran bg #étleleri, Avrupa ile Asya arasinda
yiikselen ¢ok buyik bir duvar ghururlad?. iranin Tebriz ve Tirkiye'nin Erzurum
kentleri, Orta Kafkaslarin egindeki Gdurcistan bgenti Tiflis'ten, Rusya

topraklarindaki Sivastopol veya Krasnodar kenttgimdaha uzak dglerdir.18

Yunan ve Romali ggrafyacilar bugtinki Shumi ve Abhazya yakinlarindanol
Karadeniz kiyisindaki Diaskurais’'te 300'den faziakdbnusuldugunu tahmin etnsi

Muslimanlar Kafkaslar'a bu nedenle “Diller Raadini vermglerdirl®,

Bazi Cerkez ve Abhaz kabileleri gibi kokenleri herdydinlanamang) cok
Ozel birka¢ etnik grup sinda Kafkas Halklarinin iki dgsik irktan olduklari
soylenebilir. Bu irklar Hint-Avrupa irki ve M| Tatarlarinin olgturdusu Turan
irkidir.

Hint-Avrupa irklari dort ana kola ayrilir. Bunlar:
Osetler: Kazbek Da’'nin batisindaki orta Kafkaslar'in yuksek vaditezi

siginmis olan Alanlar soyundan gelirler.

16 Yazili metinlerde ilk olarak MO. 490 yilinda eskiinanh bir yazar tarafindan “Kavkos Bia
seklinde bahsedilen Kafkasya’'nin daha sonraki adtasus”, “Caucasia” ve “Caucasieklinde
degismistir.

17 FAIK DEMIR, Ali, SSCB’nin Dgilmasindan Sonra Tiirkiye-Azerbaydhigkileri, Degisen Diinya
ve Tiirkiye der. Faruk Sénmegtu, Baglam Yay.,istanbul 1996, s. 222.

18 GRIGORIANTZ, AlexanderKafkasya Halklari: Tarihi ve Etnografik Bir Sentegabah Kitaplari,
Istanbul 1999, s. 13.
196zs0Y,ismail, Dagistan’in Sosyo-Ekonomik TarjHaynak Yay.izmir 1997, s. 55.
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Gurcller: Bunlar arasinda sayilan Kartveliler BifBolgesi'ndejmeretler biraz
daha dguda, Megreller batida, Svanlar, Karsular gadbar veya Tginiler gibi diger

dagh halklar ve kabileler de giiney yamaclarinda aturu

Bati Bolgesindeki Kafkas Halklari arasinda ise Keraz kiyi seridinde ve
Karadeniz limani Shumi bdlgesinin art Ulkest#auinda yerlgik Abhazlar ile Kafkas
Siradglar’'nin kuzey etekleri ve Terek Irmgaile Vladi Kafkaslar kentinin batisinda

oturan Cerkesler ve Kabartaylar'dir.

Dogu bolgesindeki Kafkas Halklari ise ayni dili kgan Cerkesler vénguslar
ile Kumuk ve Avar dillerini kongan Tabasaranlar, Dargiler ve Laklar gibi bazi
Dagistan Halklar’di#0,

Turan irki ise iki kisma ayrilir. Bunlar:
Kuzey Kafkaslar'in bati bolumu eteklerinde bulumogay, Karacay ve Balkar
tatarlar ile Dgistan bdlgesinin dfu ucunda bulunan Kumuk ve Avarlar ile

Azerbaycan’da bulunan Turk kdkenli Azerilerdir.

Tum bu halklarin Uzerinde, atalari oldskitler, Sarmatlar ve Alanlar ya da
Hazarlarin etkileri ileggalci halklardan bazilarinin; érnek vermek gerekiunlar,
Araplar, Maollar ve Tatarlarin gucli etkileri goérular. Ayrgekilde Osetler,
Cerkezler, Cecenleringwlar ve Daistan halklarinin bir bolimi uzak atalarinin
gelenekleri, goreneklerini ve toplumsal kurallarmiras almg veya aralarinda
paylamis, ya da dyaridan gelen fetihcilerin dinlerini ve inaniicimlerini duruma

gore bazen gonulli olarak bazan da zorla beninysendir.

Yuzyillar boyuncalranlilar, Yunanlilar, Ermeniler veya Bizanshlabiparlak
uygarliklar, Abhazya ve Gircistan gibi giriimesirgée kolay bolgelerden ve Giiney
Kafkaslar'in yamaclarinda oturan Kafkas Halklari’'rengin kalttrel tortular

biraktilar. Bunlar da daha yuiksekgtirda ygayan halklari etkilediler.

20 Grigoriantz ,a.g.e.,s.14
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Siradglarin merkezindeki gecitlerde ve vyiksek vadilerdézlg gortunur
derecede vaih bir yalnizlik icinde bulunmalarina kan daslilar daha alcak
kesimlerde ygayanlarla ilgkilerini hicbir zaman kesmediler. Onlara az da olsa
urettikleri dokuma, koyun mamulleri gibi Grinlerimerdiler, ve onlardan Tuz veya

silah yapabilmek i¢in demir kilgesi gibi temel desimim maddelerini aldilar.

Osetler ya da Lezgiler icin ise sert laylarinda sdridlerini duzlik boélgelere

indirmek acisindan kogalariyla uyum icinde olmak yamsal bir 6nem tamistir.

Kuzey yamaglarinda ya da doruklarindgagan Osetleinguslarla siki balar
kurmuslardir. Inguslarin da Kabartay Cerkesleri ve Cecenlerle yakskileri vardir.
Cecenler ise deuda Kumuklar ile Daistan Avarlariyla yakin ki icindeydiler.
Dagin guney eteklerinde Osetlerin Gurculerlgkilieri vardi. Dgu béliminde ise
Avarlar ve Laklar Gurcistan'in bir parcasi olaimeretya ve Zahatali ile
baglantiliydilar. Lezgiler ise daha cok Azeriler il&@ski icindeydiler. Osetler ve
Gdurculer arasindaki yardimlaa iliskilerine kagin genelde kowgulari Dagsistan

yerlesiklerinden daha ziyade korkarlardi.

Karadeniz tarafindaki Abhazlarin 17. yyda gaalari gecerek daha kuzeye
daglarin 6tesine yerken uzak akrabalari Cerkez Abhazlariylglba vardi. Dguda
Megrelya Gurculeriyle ikkiye girmisler ve topraklarinin Kuzey @osundaki

doruklarin yakininda yayan Sivanlarla Antik gdardan beri akveris yapmslardir.

Kokenleri arasindasa farklliklar olsabile, Kafkas dgilari arasindaki bu her
turden dgis tokus cografi olarak hicbir sinir tanimayan bir Glkenin detialttrel
temellere sahip bir insan toplgunun ve birbirine ¢ok yakin bir yam ve dgiince
tarzinin varolmasina yarar gadi. Ulkelerini, zenginliklerini ve dgerlerini
savunmak icin tarihin géli dénemlerinde bir cok kez birjeneye cakmalarinin

izahi buradadi#l

Kafkaslar'in yapisi buylk benzerliklerle Turkiyenijeopolitik yapisina
uygundur. Kafkaslar da Turkiye gibi g@fi konumu itibariyle kuzeyi gineye,

21 Grigoriantz, a.g.e.,s. 15.
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guneyi kuzeye, dguyu batiya ve batlyr daya acip kapamaktadir. Bu bakimdan
Kafkaslar dinyanin kilit noktalarindan biriedr

Kuzey Kafkasya'da Sovyet iktidarinin getigdiidare ve siyasi dizenleme,
sinirlarin ~ yeniden belirlenmesi, ggtirilmesi, is hayatinin  ekonomisinin
dizenlenmesi ile ilgili zorlama ve kurallarin ict@a desismez amaci Kuzey
Kafkasya haklarinin bigini bozmak, kulttirel kimliklerini silmek, kendilere
yeterliklerini yikmak 0z yurtlarini sahibi olmaktagikarmaktir. Kirimlilarin,
Cecenleri, Inguslarin, Karacaylarin, Balkarlarin, Mesketleriop t yekun tenkif
edilerek yurtlarindan c¢ikariimalarinin kitlevi 6lémyol acan bir uygulama ile
Sibirya'ya calgma kamplarina surgin edilmelerinin asli sebebi VSkamamalari,
Ruslgmamalari, kesin olarak elde etmeyi ama@adritik bolgelerde olmalaridir.
Ruslar bugiun de Abhazlart Osetler'e gar Ermeniler'i Azerbaycan'a kar
kiskitmak suretiyle, Bgamsiz Devletler Toplulgu'nu ayakta tutmaya

calismaktadir23

Rus istila gucunun Kafkasya'da surekli kalmasi, z&u Kafkasya Halklari’'nin
esareti Kuzey Turklgli seddinin ve bu sedde Osmanl’ningladigi destgin

yikilmasi ile de bgar.

Guney Kafkaslar'in Hristiyan inanch Gurci ve ErmeMilletleri Kuzey

Kafkasya Savunma Hattr'nin geriden sktilmasinda ve cokertiimesinde Rus

Emperyalizmi’'nin tgeron gugcleri olarak hareket etteirdir24. Bu tutum kendilerine
de esaret getirrgtir. HUrriyet ve kahramanliks&larina, ortak kiltirel deerlerine,
ortak tarihi hayat sureclerine gmen Kafkas Dglilar’nin sirekli dayarsma
sglayamamalari, sanh  0Ozgurlik ve dayasma muicadelelerinde buyuk

fedakarliklarina karn, sonug almalarini engellegtir.

22 CAKMAK, Haydar,1989'dan Gunumuze Gurcistakafkasya ve Orta Asya Ulkeleri Ayarmalari
Merkezi Argtirma Raporlari, KTU, Trabzon 1998, s.31.

2307ZDAG, Muzaffer, Turkiye ve Tirk Dunyasi JeopafitiUzering ASAM Yayinlari, Ankara
2001,s.311.

24 Ozdg, a.g.e., s. 312.



18

Somurd ve nufuz alanlariyla direkt ilgili olmadikigecbir Batili (Hristiyan) guc
Kuzey Kafkasya'nin ve Kafkasya'ninslam Tirk toplumlarinin Gamsizlik

miicadelesine yiiksek insaniggeler ile destek vermeye yamaamsgtir.2>

Gecen yuzyillda dggafya ve politika arasindaki gki blyuk oranda bati
emperyal anlaginin gindemine egemen olan temete6olmutur. Jeopolitik
konusundaki targmalar yine buydk oranda bu donemde ABD ve Sovyetler
Birli gi'nin dunyadaki stratejik kaynaklar ve bununlaglaatili olarak 6zellikle bu
kaynaklarin yer algh ya da bu kaynaklara uylmakta cgrafi bnem arz eden
devletler tizerindeki kontrolde global rekabeti &mié6 Sasuk Sava Dénemi’'nde iki
temel jeostratejik birimin vagi s6z konusu olmgiur. Bu birimler buyldk oranda
ABD ve Sovyetler Birlgi tarafindan kontrol edilngtir. Sovyetler Birlgi'nin
dagilmasiyla birlikte Moskova jeostratejik alani ve bografya ABD'nin Yeni Orta
Dogu jeopolitik alt bolium alaniyla i¢ ice gecer durungalmktir. Bbylece bu
cografyada yeniden yapilanan bir rekabet kendisintegoseye bglamistir2”.

Dunyanin jeopolitik olarak en énemli noktalarindain olan Kafkaslar'in, sz
konusu devletlerin her birinin ayr ayri c¢ikar gatalarina sahne oldu bir
gercektir. SO0z konusu devletlerin bir kisminin sdgrih ve kultirel bglan
bulunurken, bir kisminin ise ekonomik cikarlara a®n bglarinin olmasi
Kafkaslara SSCB’nin ¢Okmesinden sonra yeni bir p@dik konum
kazandirmgtir28, Simdi bu konumu Kafkaslar ve Kafkas Devletleri agdan ele

alalim:

25Ozdg , a.g.e., s.313.
26GURSES, EminGuney Bati Asya’da Jeopolitik Rekahiopolitik Yil:1, Sayi:2, Bahar 2002,s. 90.

27YILDIZ, Yavuz Gokalp,Kafkas Toplumlarinin Siyasi ve Ekonomik YapilariTirkiye’'nin izlemesi
ongorulen Politikalar ve Etkinlikler Kafkaslar, Ortadgu ve Tirkiye’nin Onemi Sempozyumu,
Gen.Kur. Harp Akademileri Yayinlari, Ankara 1998157.

28GOKIRMAK, Mert, Tirkiye Rusyalliskileri ve Petrol Taimacilgi Sorunu;Jeopolitik Bir
Degerlendirme Degisen Diinya ve Tiirkiye, der. Faruk SénmgapBaglam Yay.,istanbul 1996, s.
165.
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2.2.1.Kafkaslar

Dunyanin catisi olarak gorilen Kafkasya bu deyiatlexe cgrafi degil, ayni
zamanda ekonomik, politik, stratejik nedenlerle gk etmgtir2. Sgsuk Sava’in
sona ermesinden bu yanasgaan gekmeler, Avrasya Cgrafyasi'nda istikrarin ve

Dunya baginin Kafkasya’'da atilacak adimlarla mimkun ofanakanitlamgtirse,

Cunkd Yeni Dunya Dizeni'nin temel sorunlari olargdiriilen etnik ve dini
ayrimcihk, devlet-kamu ikilerinde dengesizlik, sivil toplumun orgitlenememne
donsimind tamamlayamayan statiikocu devlet yapisinimako ve siyasette
gelisimin 6nunU kapamasi, Ulke gelirinin tabana yayillraamuluslararassbirli gi,
sinir anlamazliklari ve milletlerin kendi geleceklerinde sgahibi olamamasi gibi

meseleler en@r sekilde Kafkasya'da ya@anmaktadl.

Kafkasya ayrica, birbirinden farkl cikarlari ol@memli bolgesel ve global
aktorlerinde etki ve ilgi menzili icerisinde®dr Kafkasya'ya tarihsel perspektiften
bakildginda bu topraklarda yayan milletlerin farkli rejimlerin ve buylik aktor
devletlerin etkisiyle birbirlerinden ve kendileriewd bakalastiklari gorilmektedir.
Kafkasya’da bgimsiz Azerbaycan, Ermenistan ve Gdurcistan’in yam fusya
Federasyonu sinirlari icerisinde Adigey, Cerkezagay, Kabarday-Balkar, Kuzey
Osetya, Cecenistaibngusya ve Daistan bulunmaktadir. Gircistan’da da Abhazya,
Acara ve guney Osetya bdlgeleri yer almaktadir.Ukigr toprak parcasina bu kadar
milletin siksmasi ve Sovyet Rejimi'nin takip edti siyaset, dinyanin en 6nemli
kaynaklarina ve nakil yollarina sahip Kafkasya'yinganin en biyik sorunu haline

getirmektedir.

Kafkasya'da halen KaraBalaki Ermeni ggalinin yani sira Zengezur, Goyce
ve Nahcivan dolayisiyla Azerbaycan ve Ermenisgauymyani ile Ahiska arasinda
kalan boélge yuzinden Ermenistan ve Gircistan, §amenyani nedeniyle Gircistan

ve Azerbaycan, Tazekend yuzinden Giurcistan ve Afsha@ircistan ve Glney

29 HiZAL, Ahmet HazerKuzey Kafkasya: Hiirriyet vistiklal Davas) Orkun Yay., Ankara 1961, s.
13.

30 BERKOK, ismail Tarihte Kafkasyaistanbul 1958, s. 217-218.
31 YETKIN, Murat, Ates Hattinda Aktif Politikaistanbul 1992, s. 162-181.
32CANBEK, Ahmet,Kafkasya’'nin Ticaret Tarihiistanbul 1978, s. 8.
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Osetya, Gurcistan ve Acara, Soci nedeniyle Guntise Rusya, Kuzey Osetya ve
Kabarday-Balkar, Cecenistan ve Kabarday-BalkarsHodar yizinden Adigey ve
Rusya, Cecenya ve Batan ileingusya ve Daistan ihtilaflidir.

Ayrica ingwya, Cerkez, Karacay ve Kabarday-Balkardaibesizlik yanlisi
hareketler kuvvetlenmektedir. Bunun yani sira Cadke Krasnodar, Adigey,
Kabarday-Balkar ve Cerkez'i iceren bir Biille Cerkez Cumhuriyeti kurulmasini
talep etmektedir. Qer taraftan Cecenistaringwsya, Kabarday-Balkar, Kuzey
Osetya ve Cerkezde fiansiz ve birlgik bir Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti kurulmasi
yonundeki arzgiddetlenmektedir.

Sivastopol ve Krasnodar bdlgelerinde de Kossakla¢rasnodar’da Rumlarin
ve Almanlarin, Stavropol’da Turkmenlerin ve Nogayia Kuzey Dgsitan’da da
Almanlarin etnik ve kdltirel otonomi talepleri sigktedir. Kuzey ve Gilney
Osetya’da da birkgne arawlari devam etmektedir. Azerbaycan’'daki Lezgiler ve
Avarlar otonomi talebinde bulunmaktadir. Cecenistaki sava durumu ise gecen
yillara rgmen siurmektedir. Bunlar bolgedeki ameazliklarin sadece en

onemlileridir.

Sozkonusu ihtilaflarin  kokleri ¢ok eskilere ve buy@dlcide o6nyargl ile
muzakereye konu yapilmasi zor dini ve milli esaslalayansa da SSCB'nin
dagilmasindan bu tarafa, herhangi bir ortak paydanie wortak c¢ikarin

gelistirilememis olmasi, en 6nemli etkendir.

Kafkasya probleminin temelinde bolgenin pek cokeix bolinmii olmasi
degil tam tersi, daha 6nce de ofglugibi 1990'li yillarda da bdlgenin Rusya gibi bir
egemen Ulkenin tirar@ altinda ygamaya mecbur edilmesi yatmakt&eir

Nihayetinde tarihin bgangicindan bu yana birbiri ile kam olan Kafkas
Ulkeleri, birbiri ile var olmaya devam edecektiratkas Milletleri’'nin birbiri ile
uzlasma sg@lamasinin yolu, taraflar arasinda bir al ver demgeskurulmasina
baglidir. Aksi halde bolgenin ekonomi bakimindan gdéw@lmishgl ve itibari

33 CABAGI, Wassan-GirayKafkas-Rus Catmas) Istanbul, 2001.,s.28.
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dezavantaji surecektir. Bu nedenle Kafkasya'daktiKrarli istikrarsizIgl” asmak
gerekmektedir.

Birbirinden farkh c@rafi ve farkli sistematiklerle kogn ve temas halindeki
Tarkiye bu konularda 6nemli bir birikime sahiptifirkiye boyle bir modelin
gelistiriimesinde ve modelde yer alacak kurumlarin iaissleyisinde sahip oldgu
birikimi Kafkasya ulkeleriyle paykabilir. Turkiye aynisekilde ekonomi, ticaret ve

glvenlik konularinda da yapici ve kalici katkglagabilir34,

Ilk adim olarak, bolge ulkeleri ve bolge ile kamiilkeler arasindahirli ginin
gelistiriimesi icin  Azerbaycan’in Nahcivan ve Gurcistan’ Acara bolgeleri
kurularak, Turkiye, Rusya veran’'in yanisira batili sermayenin Kafkasya ya ilgis
artinlmalidir. Serbest ticaret bolgeleri yakin zama kadar birbirini taniyan ve
birbirine kagl ©nyargili hareket eden toplumlarin gdodan temasi icin de

onemlidir3>

2.2.2.Azerbaycan

1071 Malazgirt Savwa&ndan sonra guney Kafkasya’'da Turklerin yeneye
basladigi gordlir. Uzun yillar siiren Osmaritan miicadelesinden soniaan
Hukimdari NadirSah’in olimi tGzerine meydana gelen otoritgllbgu nedeniyle
giney Kafkasya'’da bir ¢ok hanliklar kuruljnmwe bu durum toplu bir diregle
karsilasmayan Ruslar'in bolgede hakimiyet kurmalarini ktdstyrarak 1840 yilindan
itibaren Kafkasya’'nin tamami Car'a ga bir Genel Vali tarafindan yonetilnge

baslanmstir.

1917 Bofevik Ihtilal’nden sonra 28 Mayis 1918 ‘de Azerbaycan
bagimsizlgini ilan etmg ancak iki yil sonra 1920'de Sovyetler Azerbaycave
Ermenistan’t ggal ederek egemenliklerine son vegtmidir. 1921 yilinda da
Gurcistan’t ggal eden Sovyetler bolgede kesin egemen guc¢ hgémeislerdir. 1936

34WINDROW, Gareth M., Trkey's Relations with The Transcaucasus and thatr@e Asian
RepublicsPerceptions(Mart-Mayis 1996), Sayi 4, s. 4-5.

35“Kafkasya'dalstikrar Avrasya’ya Bag Getirir”, Newletter, Temmuz 2001, s. 3.
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yilinda Azerbaycan, Ermenistan ve Gdurcistan ayri 8pvyet Cumhuriyetleri 'ne
donisturilerek dgrudan Moskova'ya hlanmslardir. Azerbaycan 30 gustos 1991
de bgimsizlgini ilan etmg ve Eylil 1993'te de BDT (yesi olngtur.

Azerbaycan 7.684.000 nifusa sahip olup, bu nufua8®2’si Azeri Turk,
%5.6’sI Ermeni, %3.2’si Dastanl, %2.9'u dierleridir. Nufusun %87’si Musluman,
%5.6’s1 Ortodoks, %5.6’s1 Ermeni Ortodoks'#ér.

Ekonomik agidan son birka¢ yil icerisindgiraendustri, petrol ve d@lgaz
sanayiinde geymeler olmy, hafif sanayi ve gidasleme alaninda da ceafnalara
baslanmstir. Dogal kaynak olarak ayrica zengin maden yataklaridarimaktadir.

Tarkiye ile Azerbaycan arasinda 1990 yilindan reoa siyasi, ekonomik,
salik, turizm ve enerji alanlarinda 60 civarinda amnla, protokol, ve mutabakat
zapti imzalanngi ve gorigmeler yapilmy, bu karde Ulkeye csitli yardimlar
sglanmstir. Azerbaycan’dan Akdeniz’e akitilacak petrolorip hatti giizergahinin
saptanmasi ile ilgili olarak bngi¢c dizenlemesinin uygulamasi ve nihai projeleri
ortaya cikarilmasi tzerinde ortak ¢abalar surdieltedir. Bir bakima siyasi yonu
de airhk kazanma glimi gosteren bu konunun gercekci ve ideal bicimde
halledilmesi, bu petroli kullanacak ¢ok sayida yken kisa ve karli olarak hangi
yoldan ve neekilde tginacainin ortaya c¢ikarilmasina gladir. Karstlikli iyi niyet,
akilcihk ve uluslararasi alanda gmlugun ortak yarari, uygun sonucun elde

edilmesinde temel dayanak olacaktir.

SSCB doneminde Cumhuriyetler arasindaki ekonomikkiliér, merkezi
planlama stratejileriyle gekilde duizenlenngtir ki, her Ulke Uret&ini belirlenmg
diger bir Sovyet Cumhuriyetine satmak ve kendi ihtigauni da aynisekilde
belirlenmi bir diger cumhuriyetten almak zorunda birakilmak suretibirbirlerine

zorunlu olarak bamli duruma gelmierdir.

36 ERDEM, Mehmet,Orta Asya ve Kafkas Ulkelerine Yagia Nasil Olmalidir? Yatirim,Askeri
Alanda Ishirligi ve Kiltirel Birliktelgin - Nasil  Olacgini  AciklayinizYayinlanmarny
Tez,HAK istanbul Haziran 2001,s.3-10.
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Ayrica 70 yilda komunist rejiminin ofturdusu carpik sosyal dizen ve siyasal
yapilanma, halkin maddi ve manevigdderinin ve milliyetcilik ruhunun gejmesini

de 6nlemeyi amaclastir.

Azerbaycan’a bgl olan ve Tirkiye sinirlarina koga bulunan Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti'nin ylzélgcima 5.500 knelup nifusu yaklgk 300.000 kgidir. Bunun
290000’i Turk, geriye kalani Ermeni ve Ruslardir.

Nahcivan Ermenilerle imzalanan Gumru Agtheasi ile (3 Aralik 1920) bir
sure Turkiye’'nin himayesine birakilgtr. 16 Mart 1921 tarihinde de Ttrkiye ile
SSCB arasinda imzalanan Moskova Aniasi ile Azerbaycan’a Bh 0Ozerk
cumhuriyet statisiine kawymustur. Bu anlamada yer alan en ©6nemli nokta
Tarkiye'nin haberi olmadan Nahcivan’'in siyasal gs&itnin dgistirilemeyeceidir.
Nitekim 13 Ekim 1921 Kars Antianasi ile Turkiye'nin garantorfiii teyit edilmitir.

2.2.3.Ermenistan

Ermeniler 16’ci yiuzyilla kadaran, Selguklu, Bizans ve gurclleregbakiiciik
kralliklar halinde Klikya, D@u Anadolu, Kafkasya ve Hazar Boylar’'nda
yasamslardir. Kanuni Sultan Sileyman zamaninda Ermenilg@gadigl yerlerin
tamami Osmanli topraklarina katiktwr. Osmanhimparatorlgu déneminde Ermeni

vatandalara devlet yonetiminde Ust diizeyde gorevler vespenyverilmitir3?.

1877-78 Osmanli Rus Sawadan sonra toplanan Berlin Kongresi'nde,
Ermenistan’in Osmanli sinirlari igerisindeki billo® i Rusya’ya birakilngtir.

1936 yilinda Ermenistan devleti, Gircistan ve Aagdan ile ayni zamanda,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Bigline katilmis ve 1991 yilinda da gamsizlgini
ilan ederek daha sonra BDT Uyesi okton.

Yuzolgimi 29.800 km2 olan Ermenistan Cumhuriyeti’Kiuzeyde Glircistan,
Doguda Azerbaycan, Giiney ve Bati'da da Tirkiyelnam ile siniri bulunmaktadir.
Ermenistan  Cumbhuriyetinin - ginimuizdeki  nlUfusu  Kayeadaki  diger

37 SAKARYA, ihsan Ermeniler Ne/stediler, Ne Buldular Silahli Kuvvetler Dergisi, Yil: 110, Say!
327, Ocak 1991, s. 16-33.
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Cumbhuriyetlerden 0zellikle SSCB'nin gidmasindan sonra go¢ edenlerle birlikte
yaklasik olarak 4.5 milyona ukmistir. Ermenistan Cumbhuriyeti'nde bugin
Ermenilerin dginda Ruslar (70.336), Kirtler (50.822), Ukraynal(.900) ve ¢cok az
miktarda da Azerbaycan Turkl gganaktadir. Buna kaitik Ermeniler Ermenistan,
Gurcistan, Azerbaycan ve Cechmgus ve Kuzey Osetya Otononom
Cumbhuriyeti'nde ygamaktadirlar.

Ermenistan’da ygyan Ermeniler'in ¢gunlugu Hristiyanlgin Gregoryan
mezhebine mensupturlar. Ermeni Kilisesi’'nin topluimerindeki etkisi oldukc¢a
gucladdr. Bunun en somut oei de patrik Katogikos Vasken I'in Ermenistan

Meclisi'ne temsilci olarak girmesi ofturmaktadié.

SSCB'nin dg@ilmasi sonucunda Ermenistan da totaliter rejimdserbest
secimler esasina dayali ¢ok partili demokratik eaygecs karari almgtir. Ancak

demokratik ¢gulcu yapinin olgmasi daha uzun bir siireyi gerektirecel@ir

Ermenistan yayillmaci bir politika izleyerek 1988inyan itibaren Dglik
Karab&'a karsi bslattiklari saldirilar sonunda bu bolgeyi ve Azertay
topraklarinin yizde vyirmisini ele gecirgtir. Ermenistan bugun, sgal ettpi
Azerbaycan topraklarini  barimasasi gogimelerinde pazarlik unsuru olarak

kullanarak, yuttgu Karabg@'i hazmetmeyi hayal etmektetfir

Ermenistan’in b@amsizlgini kazanmasindan itibaren Tarkiye, higbir gart
kosmadan gesi isbirligi vaatlerinde bulunmu ve daha sonra yine hicbyart
kosmaya gerek gormeden Ermenistan’t resmen ve hukukemmstir. Basta
Birlesmis Milletlere ve dger milletlerarasi kuruklara girmesine kar ¢cikmams,
Karadeniz Ekonomilsbirligi Bolgesi (KEB) Projesi Antlamasini kabul etrgive
Ermeni resmi makamlariyla temaslarda bulugttnu TUrkiye her ne kadar
Ermenistan ile diplomatik gki kurmayi, bu devletin Azerbaycan tograolan

Karab& ve Nahcivan'dan toprak taleplerinde bulunmamaskKaeaba& daki silahli

38“Rus Gozilyle Kafkasya ve Kafkasyalila€vr. Hasan Aykan, Nart Yayistanbul 1994, s. 50.
39 ERGENE, H.Hali) Neden Hedef TiirkiyeAnkara 1993, s. 90-93.

40SALMAN, Dogu, Guniimiizde Ermeni Terérii ve Ermeni Meselé&ira Kuvvetleri Dergisi Say!
75, Mart 1985, s. 87-100.
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guclerini ¢cekmesisartina bglamigssa da bu devietle fiili ikkiler bir hayli

gelistirilmi stir42.

Tarkiye ve Ermenistan arasindaki siilerin iyi ve salam temellere
oturtulabilmesi, Ermenistan’in fanatik Ermeni 6dgiinin tesirinden kurtulmasina,
gerceklsmesi mumkin olmayan, Ermeni isteklerinden vazgessime ve
Azerbaycan topga olan Karabg ile Nahcivan’a yap@ saldirilarin durdurulmasina
baghidir. Diger taraftan Turklerin de Diu Anadolu'da Tanak ve Hingak
komitelerince sehit edilen ylzbinlerce Turk igcin ve ASALA gibi Eeni Teror
Orgit'lerinin sehit ettgi masum Turk diplomatlarinin kani icin isteygtbaziseyler

olabilir.42

Ekonomik olarak Ermenistan, gerek kaynaklariniresgzligi ve gerek c@rafi
konumu itibariyle Turkiye, Gurcistan ve Azerbaycakonomisine bgli bir
durumdadir. Bu nedenle Rusyean ve ABD ile ve kismen Avrupa llkeleri ile siyasi
ve ekonomik ilgkilerini genkletme cabalar icerisindedir. Nitekim ABD ve
Avrupa’da yaayan Ermeniler, okiurduklari lobiler ile de bu ikileri

guclendirmektedirler.

Sonug¢ olarak Ermenistan yaragmoldusu Daslik Karab& sorunu ile
Kafkaslarda kanayan bir yara agtm. Uluslararasi anianalari hice sayarak
gerceklgtirilen bu katliam ve ggalin yine uluslararasi ggimlerle adil ve kalici bir
¢6zim yolu bulunmag takdirde, yakin gelecekte yeni olaylara yol acnodasidir.
Diger ulkeler ve uluslararasi kurumlarca da defal&oanms olan bu olay hicbir
etkili 6nlem alinmaksizin ortada dururken ErmemistaRusya ile gelimekte olan
yakinligi da bolgenin gele@ acisindan bir belirsizlik ve guvensizlik havasi

yaratmaktadir.

Diger taraftan Rusya Federasyonu’'nun kendi icerisindslasi ve ekonomik
sorunlarla ve Cecenistan olaylari nedeniyle KuzegfkKslarda meydana gelgni

olan guvensizlik ve huzursuzluk, Gilney Kafkasyariiee de gelecek icgin bir

41H7ZKAN, Zafer, Tarihsel Bakg /cerisinde Terdrden Politikaya Ermeni Teroigtanbul 2001.

42 Ergene, a.g.e., s.99.
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belirsizlik golgesi dgirmektedir. Bu nedenle glney Kafkasya'daki buginki
istikrarsizlgin Gzerinde artmaya kayan yakin ilgi ve gigimleri Orta Dgu kadar

duyarli olmaya bgayan bolgeyi de 6n plana ¢ikarmaktaffr.

2.2.4.Glrcistan

M.S. 5 ve 6'nci yuzyllda Gurcistayan ve Bizansimparatorluklari’nin
micadelelerine sahne olgyul3 ve 14’Gnciu yuzyilda Cengiz ve Timur'un sefgrle
ile yipranmsg ve ezilmitir. 15’inci yizyilda Guircistan’in batisi Osmank d@usu
ise Safevi hakimiyeti altina girgtir. Ulke, 18 ve 19’uncu yiizyilda, topraklarinda
cereyan eden c¢etin micadelelerin sonunda Rus eg¢i@malihina girmitir. Bundan
sonra Rusya yoOnetiminde kalan Gurcistan, Ruslakzerbaycan Hanliklarini ele

gecirmek icin bir basamak olarak kullaniisim.

Gurculer daha sonra Ruslara karyer yer ayaklanmlar ve bunlarin en
biyist 1832 yilinda meydana gektir. Ruslar bu ayaklanmalari her defasinda kanli
bir sekilde bastirnglardir ve nihayet Girciler'in 1922, 1923 bolgesell®924 toptan

ayaklanmalari binlerce Gurciu’'nin éldartlmesi il@gganmstir.

1991 yilinda bgimsizlgini ilan eden Guircistan’da Ekim 1992'de yapilan
secimlerle yeni parlamento ghlaus ve Bati ile iyi iliskileri nedeniyle isim yapngi

EduardSevardnadze Cumhuridaanligi'na secilmstir.

Gurcistan bgkanlk sistemiyle yonetilmekte olup idari yap! Alzlya, Acara ve
Guney Osetya Ozerk Bolgelerinden meydana gelmékt&lineyinde Turkiye ve
Ermenistan, dgusunda Azerbaycan, kuzeyinde Rusya Federasyonuy dhigtiyan
Ortodoks mezhebine pla yaklasik 69.700 km2 ve 5.700.000 nifuslu bir Glkedir. Bu
nufusun %69'unu Gurcller, %9’unu Ermeniler, %7'sRuslar, %5'ini Azeriler,

%3’Unu Osetler, %2’sini Abhazalar vb. sturmaktadi44

43 TORUMTAY, Necip, Degisen Stratejilerin Odginda Tiirkiye Milliyet Yayinlari jstanbul 1996,
s. 195-198.

44 “Tirk Cumhuriyetleri ve Akraba Ulkelerde Ticaret Mhhitlik —Yatirnm/mkanlari”, Devlet
Bakanlg! (Editor: Ahmet Andican), Ankara 1999, s. 39.
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Gurcistan dost ve miuttefik kam Ulke olmanin  yaninda, Turk
Cumbhuriyetleri’'nin gerek Karadeniz’e gerekse kaea demiryolu ile Turkiye'ye

ulasabilmeleri acisindan énemli bir kapr durumundadir.

Gurcistan Cumhuriyeti topraklarinda ana llke ilehAbya ve Acara Ozerk
Cumhuriyetleri ve Giiney Osetya Ozerk Bolgesi idbiimleri bulunmaktadir.
Bunlardan Abhazya ve Acara Ozerk Cumhuriyetleg@itvesizliklarini istemektedir.
Abhazalar birka¢ yildan beri vergnolduklar silahli miicadele sonunda Ruslar’'in da
kendilerine kagit cikmalar ile simdilik ates kesmglerdir. Acaralar da
micadelelelerini simdilik 1limh  ydratmektedirler. Acaralarda son dum
Saavakili'nin tutumuna go6re belirlenecektir. Giney Osatlar ise, hemen
kuzeylerindeki karde Kuzey Osetya ile birlane arzusu ve cabasi icerisindedir.
Stalin tarafindan sdrilen Ahiska Tarkleri’'nin de rigglonme arzusu Giurcl
yonetimince esasta uygun goruksé@ de etnik ve ayrilikt¢i faaliyetlerin gon
oldugu bu dénemde gdcun gergihiliarttirac& distincesi ile Gircistan bu goéce

henlz izin vermengtir.

Rusya’nin tum guney Kafkasya'yl etkisi altina alata@si icin kendisine bu
bdlgede ilk komu olan Gurcistan’i yanina ve degtee almasi gerekmektedir.
Nitekim Gdurcistan, tarihten gelen yakinskiler nedeniyle birbirlerine dost goriinen
Rusya ile Ermenistan arasinda bir bakima engelndungadir. Rusya’'nin gerek
siyasi manevralarla ve gerek Gurcistan’daki askerligl ile bu tlkeyi en kisa

zamanda kendi safina cekmek isteyggectasidir.

Gurcistan’t Turkiye’'ye bglayan Sarp Sinir Kapisi 1988 yilinda acslin Bu
olay iki ulke arasindaki ekonomik gkilere giderek artan bir canhlik getirgtir.
1992 yilinda Gurcistan’a bir miktar gida yardimpymistir. Tarkiye ile Gircistan
arasinda ticarigbirligi, tip ve sglik ve telekomuinikasyon alanlarinda ve yilda 250

milyon kwh elektrik satu ile ilgili protokoller yapiimstir.

Turkiye Osmanlilar doneminden kalan dostluk duygulige ve bir sinir
komsusu olarak Gdurcistan’la siyasi ekonomik ve kultieganlarda iyi ilgkiler
kurmak arzusundadir ve her iki devletin en Ust gk olgan kasilikli gliven ve

ictenlikle bu iliskiler gelisme yolundadir.
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Sonug¢ olarak Guney Kafkasya, gerek zengin petrgin&lari ve maden
yataklari ile ve gerek jeostratejik 6nemi ve duygbpolitik konumu ile bu gin
Ruslar'in ve batili Glkelerin bir rekabet ve siyakonomik micadele alani haline
gelmeye bglamitir. Bu muicadelenin  kaderinin  tayininde Gdurcistan’i
bagimsizlgini koruyarak demokrasi saflarinda yer alip almardaemli bir etkendir.
Gurcistan’da kurulacak olan @ansiz demokratik yapi, Turkiye'nin de Kafkasya ile
siyasal, ekonomik ve kulturel alverisinde ve bdlgedeki Ulkelerle iyi gkilerin

gelistiriimesinde guvenilir bir dostluk kapisinin acilsmal sglayacaktir4s

Her ne kadar sgida daha ayrintili olarak izah edilecekse de, Gtaniin

ekeonomik yapisina ana hatlari ilezohédi ginde kagilasilan tablosudur;

Ulkenin sinai yapisi esas itibari ile demir-celleime tesisleri ile manganez
isleme tesislerne dayalidir. Ancak tesisler gereknaékik yetersizlik ve gerekse
kapatilamayan enerji agl nedeniyle verimli gletime imkanindan mahrumdur.
Tesislerin gletilebilmesi ve malzeme sevkiyatinin yapilabilmesgin elektrik
enerjisine ihtiya¢ vardir. Elektrik santralleri iskgalgaza tabi olarak camakta
ancak Ulkede dgal kaynak olarak yeterli galgaz bulunmamaktadir. Bu sebeple
ulkenin gerek dgalgaz ihtiyacinin karlanabilmesi ve gerekse hidro elektrik
kapasitesinin artirllmasi ve mevcutlarin hayatargekilmesi icin gerekli tedbirlerin
acilen alinmasi gerekmektedir. Bununsidda sletmelerin verimli bir sekilde
isletilebilmesi ve ekonominin Uzerinde yiuk olmaktakagilabilmesi icin bglamis

olan 6zellgtirme cabalarina hiz verilmesi gerekmektedir.

Limanlar bu gun icin yeterlidir. Fakat yukaridakinkanlarin yaratiimasi
durumunda vyeterli olabilmesi i¢cin modernizasyonatiydglari vardir. Bu
mordernizasyon c¢aimalari balamistir. Gurcistan’da bugun icinsgilik verimi ¢ok
disuktur. Iscilik verimini artiracak tedbirler alingh ve kaliteye yonelik ara tevsiler

yapildig takdirde birim maliyetlerde 6nemli giiisler sagzlanabilecektir#6

45 Torumtay, a.g.e., s. 198-201.
46 Ergene, a.g.e., s. 53-55.
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2.2.5.Rusya

Eski SSCB’nin buginkii BDT'nun en bldyuk cumhuriyatian Rusya
Federasyonu'nun yizélcimii 17.045.000 *koiup, Bakenti Moskova'dir. Ulke
sahip oldgu “kuzey ve orta” bolgeleriyle, Asya; “batl” kisrme de Dgu Avrupa-

dolayisiyla 2 kita tizerinde bulunmaktadifr.

Rusya Federasyonu'nun nudfusunun, ginimuizde iseasylakblarak 160

milyonun Uzerinde oldgu tahmin edilmektedir.

GCok uluslu bir imparatorluktan SSCB’nin temelini ugran Rusya
Federasyonu’'na ulke, her ne kadar bir Slav-Russilgériniminde ise de niufusun
%81.5’'unu (130 milyon) Ruslar ajturmaktadir. Kalan %18.5’lik (30 milyon)
nifusu ise dier milletler olgturmaktadirlar. S6zkonusu bu ntfusun da %44’luk (13
milyon) kismi ise Turkler'den meydana gelmektedir.

Eski SSCB’nin varkiina son veren 8 Aralik 1991 tarihli Minsk Aghaasi ile 3
Slav Cumhuriyeti (Rusya Federasyonu, Ukrayna, B&agya) tarafindan Bamsiz
Devletler Toplulgu (BDT) olwturulmwtur. BDT'nun olyturuimasinda da on
planda yeralan Rusya Federasyonu, SSCB’nin sonaseriizerine, uluslararasi
kuruluslarda SSCB’nin sahip olgw Uyelikleri devralmgtir. Rusya Federasyonu’nda
16 Ozerk cumhuriyet ve 13 tane de “Milli bolge” bonmaktadir.

BDT'nun kurulmasindan sonra Komunizmi terkgtii, serbest piyasa
ekonomisi ve demokrasiye dayall bir sistem kugawa uluslararasi alanda insan
haklari ve uluslararasi yukumlalukleri yerine getesini aciklayan Rusya
Federasyonu, i¢ yapidaki kokli ekonomik, politiksasyal sorunlari hala ¢ézebilmi
degildir.48

Osmanli Devleti ile Rusya Cagh arasinda gecnte yaklgik 200-300 yila
yaylimis olan bir rekabet ve dinanlik vardir. Tarihi temelleri cok 6ncelere dayana

bu d@manlgin tohumlarini atan Carlik icin, Osmanli Sorunu,rhia@gi bir

47 Ergene, a.g.e., s. 79.

48 Ergene, a.g.e., s. 82.
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yabancinin eline gecmemesi gereken bir anahtar istambul ile Bgazlari elde
etmek olmytur. Rusya Car§ii Bu amaca varmak igin bir taraftan Osmanli Devlet
topraklarinda, 6zellikle Balkanlar'da kskliklar ¢ikartms, diger taraftan da diu

bdlgelerinde Ermeni unsurundan yararlanarak beygal hali yaratmaya cahnistir.

Genelde, Rusya’'nin guneye inme gayretleri icindgedendirilen Ermeniler,
bu gline kadar suren Kara@&orunu’'na alet edilmierdir*. Bir Turk Yurdu olan
Karaba&, 22 Mayis 1805 tarihinde Rusya tarafindggel edilerek, Turk Dinyasi'ni
bélmek igin bir tampon bolge haline getiriktii. isgali yapan General Sisiano, Car'a
yazdgl bir raporda “Karabg cografi konumu bakimindan Anadolu’nuiran’in ve
Azerbaycan’in kapisidir’ diyerek bdlgenin Tirk velisiimanlardan soyutlanmasi
icin Ermenilerin kullaniimasi gerekini vurgulamstir. S6zkonusu Ermeni vagli,
Turk-Rus ilgkilerindeki temel porblemlerden biri olarak va&hi hala

surdiirmektedipPO

Aralik 1991°den sonra Rusya Federasyonu ile TurKiggilerinde, birbirlerine
dogrudan etki eden iki temel unsur bulunmaktadir. rigitsi, BDT icindeki &irlikli
konumu ile Rusya Federasyonu’nun v@rlhikinci ise b&msizliklarina kavgan
Tark Cumhuriyetleri ile ilgkilerdir. Oldukca girift ve koklu igkilere sahip olan bu
boyut Turkiye’'nin BDT ile olan ikkilerinde belirleyici @elerdir.

Genel olarak, SSCB’nin ortadan kalkmasi dolayisigguk savain sona
ermesiyle, diunya konjukturinde e&n rahatlama, Turkiye ile Rusya vegel
Cumbhuriyetler arasindaki gkilere de yansingtir. Zira, bu devletler komtnizmden
vazgecerek, Bati diinyasi ve Turkiye ile iyiskllere girmek arzusu icindedirler.

Ozellikle, Karadeniz Ekonomilgbirligi Projesi bu arzunun somut gostergesidir.

Rusya’nin d¢ politikasinda, 6zellikle eski SSCB mekanindaki ifgadsinda
enerjinin temel unsur haline geidi Putin’in 21 Nisan 2000 ‘deki Rusya Ulusal

Guvenlik Konseyi toplantisinin ardindan ygpaaciklama ile acik¢a ortaya cikgtr.

49COHEN, Ariel, Yeni Biiyiik Oyun: Avrasya’da Boru Hatti Siyasefivrasya Etiidleri fkbahar
1999, Cilt 3, Sayi 1, s. 2-14.

50 Ergene, a.g.e., s 85-86.
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Putin yaptgl aciklamada “ partnerlerinin Hazar bolgesinde eé&kf olduklarini ve
kendilerinin de benzeri bir aktivite sergileyeceki€ ifade etmitir.51

Karab& sorunu dyinda Kafkasya'’da meydana gelen bazi olaylar dakgere
cografi, gerekse kultirel ve tarihsel yakml nedeniyle, Turkiye'yi
ilgilendirmektedir. Zira, 1989 sonrasi boélgede watacikan sorunlarin etki alani
sadece bolge ile sinirli kalmayip, ayni zamand&iyéitye de yansimaktadir. Bu
etkilesimin temelinde cgrafi yakinligin yani sira Anadolu ve Kafkasya arasinda
mevcut tarihi derinfie sahip kultirel yakinlik yatmaktadir. Dolayisiylaygin de
goruldizu gibi, bélgede ygayan bir ¢cok kavim kendini Turk Dunyasi ve Turkije

ic ice gormigttir ve gérmektedir.

Tarkiye'nin sahip oldgu bdlgesel ve uluslararagiidigini bir cesaret ve gtiven
kayna olarak goren bu insanlarin sorunlarigtainda Tirkiye de sorumluluklarinin
bilincindedir. Bu cercevede sorunlarin ggirieler ve bag yoluyla ¢coziminu
“Yurtta barg dinyada bagi ilkesinde géren Turkiye, gerek bolgesel, gerekse
uluslararasi bir ¢ok platformda gimlerde bulunmstur. Bu girsimlerini sirdiren
Turkiye, bolgenin istikrari ve insanlarin guvemii saglamak igin tGzerine di@ni

yapmak arzusunu sonuna kadar devam ettirecektir.

2.3.Gurcistan Jeopolitiginde Yasanan Etnik Sorunlar

2.3.1. Gircistan'in i¢ Etnik Politik Sorunlari

Gurcistan bgimsizlgini ilan ettgi 1991 yilindan bu yana Abhazya, Glney
Osetya ve Acaristan’daki aglaazliklarla grasmaktadir. Bsgkan Zviad
Gamsakhurdiya’nin otoriter yonetimi ve “Gurcistanir@iler igindir” politikasi
silahh catgmalara zemin hazirlagtir.>3 Abhazya sorununun temelinde, Gurcistan
sinirlari icinde bulunan Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’ basimsiz bir devlet olma

istegi bulunmaktadir

51 CAFERSOY, Nazim, “Azebaycan-Rusyakiieri’, ASAM Yayinlari, Ankara, Ekim 2000, s. 35

52 Ergene, a.g.e., s. 90.

53 ATAOV Prof.Dr.Turkkaya, cev:ABANMsBIIgI, Balkanlarda, Kafkasya'da ve Ortagio'da Etnik
Sorunlar, HAK , Dy Basin Biilteni, 2001, sf.173
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2.3.1.1 Abhazya

YuzolcimU 8.600 kilometrekare olan Abhazya’'nagkienti yaklgik 125.000
nifusa sahip Suhumi'dir. Abhazlar, 12 nci ylzyillddaha geriye uzanan koklu
devlet gelengine sahip Kafkasya’nin en eski yerli halklarindamidir.>4 Sdnni

Musliman olan Abhazlar, Abhazca kgmaktadirlar.

1921 yilinda kurulan Abhazya Sovyet Sosyalist Gurnyeti, ayni yil
Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile birlikl@masi imzalayaraksé statide
SSCB'ye girmgtir. 1925 tarihli anayasasi, Abhazya Sovyet Sosyali
Cumbhuriyeti’'nin b&msiz bir devlet oldgunu ve kendi isi@ ile katildigi SSCB’den
kendi istgi ile ayrilma o6zgurlgine sahip oldgunu belirlemgtir. Ancak, Girci
asill Stalin tarafindan busilik bozulmus ve 1931 yilinda Gurcistan’a gla 6zerk
bir cumhuriyet konumuna getirilgtir. Asimilasyon politikalari sonucu bélgede
Gurcu kokenli nufusun artmasi nedeniyle AbhazlarQi® yillarda Gurcistan’dan

ayri bir b&imsiz tlke olma yoéniinde cainalara bglamislardir5s

Gorbagov’'un iktidara gelmesi ve SSCB’ningdma sirecinde, Abhazya
Gurcistan’dan bamsizlik talep etmeye blamis ve Abhazya Yiksek Sovyeti 1990
yilinda Abhazya’nin egemen bir devlet gigduhikmind iceren 1925 Anayasasi’nin
tekrar yurarlge kondgunu ilan etmgtir. Bunun dzerine, %46’sini Gurculerin,
%18'ini Abhazlarin olgturdugu cumhuriyette etnik ¢amalar balamis ve Abhazya
parlamentosu, 23 Temmuz 1992’de gidkararla Abhazya Ozerk Cumhuriyeti'nin
ismindeki “Sovyet Sosyalist ve Ozerk” sifatini kattak, 1991 yilinda SSCB’den
ayrilarak bgmsiz bir cumhuriyet olan Gurcistan’dangasizligini ilan etmgtir. Bu
gelismelere miteakip gustos 1992'de Gurcu ordusu Abhazya'ygale balamis,
baskent Suhumi'ye girmi ve kanlh cawmalar balamistir.5¢ Kuzey Kafkasya
halklarinin dest@ni alan Abhaz milisler Gdurcllere kar micadele ederken,
Ruslarda Kuzey Kafkasya halklarinin @gtéle konuya taraf olmg Gircti Abhaz
anlamazlgini zaman zaman Abhazlar yaninda yer alarak Garcisizerinde bir

54 PAMUK Mustafa, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii Biigim Yarini, Hrp.Ak. Basimevst
1995,5.110

55 Abhazya Sorunu, Moskova Buyukedgifrsivi.

56 KARAYEL Erol, Kafkasya’'da Etnik Cagmalar :Sebepler ve Coziimjdfafkas Vakfi Biilteni, Ky
1998, zZikredenwww.kafkas.org./bgkafkas/etngorunlar.html.
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politik baski unsuru olarak kullangyi stire¢ icerisinde Gurcistan’in BDT'ye
girmesini sglamis ve Gurcistan’in toprak batingtint tanimakla birlikte, arabulucu

roliyle bdlgede etkin giic konumunu muhafaza gimi

RF'nin etkin arabuluculgu ile 27 Temmuz 1993 tarihinde iki taraf arasinda
Soci'de atgkes anlamasi imzalanm RF temsilcisi de arabulucu olarak amnteya
imza koymuytur. Ancak, Giurcistan Kuvvetleri'nin geri c¢ekilmeomkusundaki
gecikmesi nedeniyle Abhaz guglerinin 15 Eylul 1988hinde balayan saldirilari
neticesinde atkes bozulmg, Abhazlar Suhumiyi ele gecirmive Abhazya siniri
dogal sinir olarak ortaya ¢ikaimguri Nehri'ne kadar dayandirilgtir.5” Catsmalar
sonucu, nidfusun @onluguna sahip olan Gircilerin buydk bir bélumu (yakia
250.000 kgi) Abhazya’dan kagcmak zorunda kakmwve yerlerine Abhaz asillilar
yerlestiriimeye baglanmstir.

Aralik 1993'de taraflar BM denetiminde Cenevee'dorigmelere bglamis
ve az saylda askeri personeldens@atuBM Glrcistan Gozlemci Heyeti (UNOMIG)
barsl koruma glevini yerine getirmek tUzere Suhumi’ye yatlalmistir. Taraflarin
talebi Uzerine Haziran 1994'de Gurcistan ve Ablaaay bolen Inguri Nehri
civarinda kurulan givenlik boélgesine 2.500 BDT Bdaucu askeri (sadece Rus
askerlerinden okmaktadir) yerlgtirilmi stir.

Abhazya meclisi Kasim 1994’de kabul gityeni anayasa ile egemen bir devlet
olarak “Abhazya Cumbhuriyeti’nin kurulgunu ilan etmy, Gurcistan hukimeti
tarafindan bu gisim kinanmg, RF Gdrcistan’in toprak butardini tanidgini
aciklamstir. BM Gulvenlik Konseyi s6z konusu kararin, tasaih soruna gokineler
yoluyla ¢6zim bulma yukamlugil ile celstigini belirtmis ve Gurcistan’in toprak

batinligtune olan taahhiudinu teyit ety

1993-1997 yillari arasinda BM, AG ve RF’nin inisiyatifiyle Abhazya sorunun

¢bzimune ikkin 350 konferans ve gOgine yapilmg ve 400 kadar belge kabul

57 Pamuk, a.g.e., s.116.
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edilmis olmasina rgmen sorunun ¢6ziminde gozle gorular bir ilerleme

kaydedilmemytir.

1999 Haziran ay! ltarinda Abhazya ile Gurcistan arasinda kalicisbamudu
dogmustur. Tirkiye’nin arabulucuk yagh istanbul’daki gorémelerin ardindan
taraflar 8-9 Haziran 1999'da ekonomik ve hukugiiligi konusunda hazirlanan

protokolleri imzalamglardir 58

Anlasmazlgin temelinde Abhazya’nin statisunin ne afacahususu
yatmaktadir. Abhazlar tam @ansizlik isterken, Gdurculer Gdurcistan’in toprak
batinliguna korumaya cajmakta, federasyon ve konfederasyon sistemine sicak
bakmaktadir. Oder 6nemli bir sorun de mdultecilerin durumudur. gaalarda
yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalan GurcileAibhazya'ya geri donii
surincemede kalmaktadir. Abhazlar Gurcilerin gémigli icin Onkaul olarak
egemenliklerinin taninmasinda 1srar ederken, Gércgeri donglin Abhazya ile
federal 6zerklik ankgnasi imzalandiktan sonra olmasini istemektedirl@tircistan
Devlet Bgkani Shevardnadze, bolgede RF politikalarinin Isaskiazaltmak icin
BDT (Rus) bamy gucunidn uluslar arasi barkuvvetiyle yer dgistirmesini ya da
bdyle bir kuvvetle desteklenmesini istemekte8iABD ve BM ise, RF’nin tepkisini
cekmemek icin boyle bir teklife kayitsiz kalmakt&bhazya ise bu teklifi
reddetmektedir. Halihazirda Abhazya Ozerk Cumbhtirifidi olarak bagimsiz bir
devlet gibi davranmakta, Gurci-Abhaz gnhazli devam etmektedr

Gurcistan Devlet Bgkani Shevardnadze, 12 gAstos 2002'de yagii
aciklamada; Abhazya’'daki asghaazlgin bargcl yollardan c¢ozilmesi taraftari
olduklarini, BM Guvenlik Konseyi ve BM Genel Selgetaltindaki Gurcistan’in
Dostlart Grubu ve gier organlarin Gurcistan’in toprak butUglint tanidiklarini

sOylemitir.61

58 TAVKUL Dr.Ufuk, Etnik Catymalarin Golgesinde Kafkasya, Otiiken Y#st.2002, s.75-76

S9YILDIZ Dr.Yavuz Gokalp, Kafkaslar Ortagio Avrasya’da Tirkiye’'nin Onemi Semp., HAK, Nisan
1998,s.143.

6021 nci Yiizyililk Ceyreiinde Tiirkiye’nin Genel Vizyonu Politikasi ve StjisieHAK Basimevi
2000, s.115.

61 |tar-Tass Haber Ajansi, 12gstos 2002.
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RF Iicisleri Bakan Birinci Yardimcisi Valery lsinin ile Abhazya Bgbakani
Gennady Gadiliy, 12 Aralik 2002 tarihinde Moskowa'dyaptiklari goérime
sonrasinda, RF ve Abhazya’'nin, Gircistan-Abhazyaremun ¢éziminde birlikte

hareket etme karar aldiklarini aciklakardir 82

Gurcistan Devlet Bgani Shevardnadze 13 Ocak 2003 tarihinde, Abhazya
catsma bdlgesinde konilu Bar Gucu Birliklerinin 31 Aralik 2002 gini biten
gorev sidresinin uzatilmasina &amlduklarini aciklamy, bu kararlarina gerekce
olarak, RF’nin, Soci-Suhumi arasindaki tren yoluttina Gurcistan'in onayini
almadan tek tarafli olarak yenidegletmeye acma ve Abhazya'da ikamet eden
Gurcistan vatanda Abhazya halkina Rus pasaportu vermesigiieri oldugunu
belirtmistir. RF tarafindan 2002 yilinda fatilan uygulama ile 80.000 Abhazya
vatandaina Rus pasaportu verifgdi belirtiimektedir. Gurcistan Bisleri Bakani
frakli Menaganrvili yaptigi aciklamada, “RF agik¢a Abhazya’yi ilhak etmekyist”

ifadesini kullanmgtir.63

Abhazya-Gurcistan arasindaki gatelarin bglamasindan sonra ilk kez bir
banliyd treninin Soci'den Suhumi’ye hareket @tti25 Ocak 2003 tarihinde
aciklanmgtir. Gurcistan Haberfgme Bakani Merab Adsvili, demiryolu hattinin
acllmasinin RF ve Gircistan arasindaki ikili amalarin uluslar arasi normlarda

ciddi bir ihlali oldusunu agiklamytir.64

RF Devlet Bakani Putin ve Gurcistan Devlet 8@ni Shevardnadze, 28 Ocak
2003 tarihinde bir araya gelgni gorisme sonrasi Shevardnadze tutumunu
yumuwatarak Abhazya’'daki barigicl, Soci-Suhumi demiryolunun acilmasi ve
Abhazlara Rus pasaportu verilmesi problemleriniaidéceine ikna oldgunu ve
Putin’in Gurcu gb¢cmenlerin Abhazya'ya d@iit konusunda destek vergoa
aciklamstir. Putin de; Abhazya’'da oturanlara Rus pasapwemimesinin kitlesel

oldugunu yalanlayarak, 1993-1994 yillarinda Gurcistan’damilyon kisinin RF’ye

62 The Moscow Times, 13 Aralik 2002
63 The Moscow Times, 14 Ocak 2003

64 |tar- Tass Haber Ajansi, 25 Ocak 2003.
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girdigini, bunlardan 650.000’'ine Rus pasaportu vegildi belirtmis ve ayniseyi
Abhazlara yapmamalari i¢in bir neden olngaai agiklamgtir.65

ABD Disisleri Bakanlgl sozcist Richard Boucher, BBibat 2003 tarihinde,
ABD’nin Abhazya'daki BDT Bag Gucu birliklerinin gérev siresinin alti ay daha
uzatilmasini desteklegini aciklamstir. Bu agiklamayr muteakip Shevardnadze,
bars gucinin gorev sdresinin uzatilmasindan yana oddukl ifade etnsitir.
Gurcistan Guvenlik Konseyi, 18ubat 2003 tarihinde ise Abhazya Bafslicl
birliginin gdrev sdresini alti ay uzatilma karari aijmShevardnadze, aslinda
uzatmaya taraftar olmadiklarini, ancak dostlarirtewvsiyelerine uyduklarini

aciklamstir.66

1994 yilindan beri Abhazya’da koglu bulunan BDT Bag Glicl konusu RF-
Gurcistan arasindaki sorunlardan birisi ofton. RF Abhazlara Rus vatangig
verme ve Soci Suhumi arasindaki demiryolunu acnmarkaoynamg ve bu kuvvetin
gorev slresinin Gdrcistan tarafindan 30 Haziran32@0ihine kadar uzatiimasi ile

problem bir kez daha ertelergtii.6”

Putin ve Shevardnadze, 6-7 Mart 2003 tarihleri iades Soci'de bir araya
gelmis ve Girciu-Abhaz catma bolgesindekiinguri Nehri Gzerindeki elektrik
santralinin yenilenmesi, Sogci-Tiflis demiryolunugilanasi ve bununlasezamanli
olarak Gircli go¢cmenlerin Gali bélgesine donmesiukonda uzlgya varmsglardir.

Bu cercevede Rus yetkililer Abhaz yoneticilerle igonelere devam etmekted#.

Abhazya Lideri Vladislav Ardzinba, A heyetinin Abhazya ziyareti
nedeniyle yapp aciklamada; Abhaz-Giircu agtaazlgina AGT veya baka bir
teskilatin mudahil olmasi i¢in bir neden bulunmgadi, konunun BM sorumlulgu

altinda oldgunu, anlamazlgin 6énlenmesinde Moskova'nin roliine 6zel bir 6nem

65The Moscow Times, 29 Ocak 2003.
66 |tar- Tass Haber Ajansi, 13-1Subat 2003
67 The Moscow Times, 1Subat 2003.

68 The Moscow Times, 8 Mart 2003.
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verdiklerini ve ABD’nin Kafkasya problemlerine kgmasina sicak bakmadiklarini
aciklamstir.69

Tarkiye, Abhazya uysmazlginin bagindan itibaren Gdircistan’in toprak
butinliginun korunmasi ve sinirlarin @gmezligi ilkelerinin dnemini vurgulang,
uyusmazlgin insan haklarina saygl temelinde diyalogla ¢oziydatunde gor§i
aciklamstir. Ulkemizde 6nemli sayida Abhaz ve Gilrcl kokewditandaimizin
bulunmasi, Abhazya sorununda g6z o©nune alinmasekge bir unsur
olusturmaktadir. Esnek bir federasyogeklinde de olsa Gurcistan'in toprak
batinligunun korunmasinin, Kafkaslarin istikrart ve gerekiréhlerin gerekse
Abhazlarin  uzun vadeli cikarlari acisindan daha aryar olduysu

degerlendiriimektedir’®

2.3.1.2 Acaristan

Acaristan Ozerk Cumhuriyetinin  yuzélcimi  3000km, niifusu
400,000,bskenti Batum’dur. Nufusun %80’nini Gurciler %10’uRuslar, %5'ini
Ermeniler olgturmaktadir. Acara’da ygun bir Misliman ntfus mevcuttur. 140 bin
ndfuslu Batum’da Muslimanlarin sayisi nispeten &masina kanlik, kdy ve
kasabalarda kendilerini “Musliman Gucu’veya “Acardliisliman” olarak

tanimlayan ve gaunlukla Turkce bilen bir nifus bulunmaktadir.

Acaristan’in 6zerkliine iliskin ilk resmi vesika 13 Ekim 1921 tarihli Kars
antlggmasidir. S6z konusu agtaanin 6nci maddesinde, Turkiye Batum Livasina
iliskin topraklar ile Batum kenti ve limani Uzerinde&gemenlik haklarini, her
toplulugun kultirel ve dinsel haklarini @ayacak ve bu halkin yadgi yerlerde
isteklerine uygun bir tarim topraklari rejimi kurnmakanina sahip olacakekilde
geng bir yonetimsel Ozerkfie kavigmasi sartiyla Gircistan’a devretmeyi kabul
etmistir. Kizil Ordu’nun 1921'de Gdurcistan'isgal etmesi ve Glrcistan'in Rusya

egemenkine girmesine muiteakip, Eski SSCB de 1937 vyilindaaristan’in,

69 Nezavisimaya Gazetesi, 3 Nisan 2003.
70 Moskova Bulyiikelgii Arsiv, Abhazya Sorunu.
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Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'neghbaAcaristan Sovyet Sosyalist Ozerk
Cumbhuriyeti olarak hukuki statistunu tangtm?1

Il nci Dinya Savs sonrasi Acaristan’da yayan Musliman Acaralilar, Kirtler
ve Heminler, dgmanla sbirligi yaptiklari gerekgesi ile Stalin tarafindan
Kazakistan’a surulmgierdir. Stalin’in 6liminden sonra Acaralillar kemrdgihin

Gurcu oldgunu belirterek yeniden topraklarina dorgheidir.”2

Gurcistan’in 09 Nisan 1991 tarihinde eski SSCB’dagimsizlgini ilan etmesi
ve Zviad Gamsakhurdia’nin Devlet ganligina secgilmesini muteakip Acaristan
Yonetimi ile Gircistan Y6netimi arasinda bir yakgnha meydana gelwstir. Ancak,
Gurcistan’da muhalefetin gic kazanmasi, Gamsakadukeliyakin ilski icinde olan
Acaristan Yonetimini endeye sevk etngtir. Buna bali olarak, Acaristan Ozerk
Cumhuriyeti YuksekSura Bgkani (Cumhurbgkani) Aslan Abgidze’nin Glrcistan’a
karsi bir koz olarak, RF ile ifikilerini artirmasi, Batum Limani, turizm ve Sarmi
Kapisi gelirlerinden Gurcistan Yonetimine pay veknitememesi, ilikileri gergin
tutmaktadir’3

1995 yilinda yapilan genel secimlerde AHRZE'nin partisi “All Georgain
Revival Union” %5 barajinisabilen lc¢ partiden birisi olmwe Parlamentoda otuz
bir sandalye kazangtir. ABASIDZE 6nce Devlet Bgkani Sevardnadze'nin partisi
Vatandalar Birligi ile koalisyon olgturmus, ancak Vatanddar Birligi'nin Batum’da
serbest bdlge kurulmasini 6ngoren yasa tasareuldietmesinde sonra bu koalisyon
bozulmytur. Bu gelsme Uzerine bazi milletvekilleri (yaldek Ucte biri)

ABASIDZE'den uzaklgarak koalisyonu devam ettirmeyi tercih egleidir.74

Acarada ‘da mutlak lider konumundaki Aslan Aidae, sahip oldgu

ekonomik giiciin ggunu Sarp Sinir Kapisi ve Batum Limani gelirlerincémistir.

71 CABUK, Sedat, Turkiye-Giircistaiiliskileri ve Tiirkiye’nin Takip Etmesi Gereken Politika,
Yayinlanmamy Tez, HAK, Istanbul Ocak 2001. s.30

2ACIKSOZ, Sadrettin, Kafkaslar'daki Giivenlik Problemleri iléirkiye Uzerine Etkileri Bdaminda
TSK'nin Kafkaslarda  Guverin Sglanmasinda  Oynayaga  Etkin Rol Ne
Olmahdir? Yayinlanmamy Tez ,HAK, Subat 2002,ss.3-13.

73 ERKEK, Halil, Kafkaslar Bolgesinin Etnik ve Demografik Yapisinaré Uygulanabilecek P/H
Faaliyetlerinin/ncelenmesiYayinlanmamy Tez,HAK, Istanbul, Haziran 2001, s.3-27.

74 Cabuk,a.g.e., s.31.
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Bu gelirlerin merkezi hikimet tarafindan kontrol paylgilmasini kabul etmemi
gerekce olarak merkezi hikimetin genel bitcederraAwa alt yapisi ile alakah

projelere kasitli olarak kaynak ayirmguhi gostermitir.

Merkezi Hikiimetin, giimriik gelirlerini, bingiliz Mifettislik Firmasi (1IT) ile
anlgarak, toplama ve kontrol etme kararina Acara Yomegiddetle kagl ¢cikmistir.
Merkezi yonetimi 13 Ekim 1921 tarihinde Turkiye i&lrcistan arasinda yapilmi
olan Kars Anlamasini yuriurlgie koymakla ve Giurcistan ile Acaristan Ozerk
Cumbhuriyeti arasindaki sorunlara Turkiye'yi mudadurumuna sokarak Turk-Gurcu
ili skilerini sekteye gratmakla tehdit etrgtir.

RF’nun Giurcistan’da bulunan askeri Usleri vasytasetnik gruplari merkezi
hikimet aleyhine desteklgdi ve kiskirttigl, Gurcistan’in toprak buttngii,
bagimzizhik ve egementini tehdit ettgi Gurcistan’t kendi kontroli altina alma
gayreti dgunuldiginde Abaidze’nin Rusya’'nin askeri ve siyasi degie bir koz
olarak kullandg goralmistir. Abaidze, Gurci kamuoyunda bir Rus genarali gibi
davrandgl imajini yaratmgtir. Zaman zaman Tiflis’e ters gién baina buyruk
tavirlari, merkezi hikumetin kararlarinin uygulamnasi, Sevardnadze déneminde
uygulanan uzlgmaci yaklaim sayesinde merkeze vetdrahatsizlik makul diizeyde
tutulabilmistir. Tiflis’e gitmeyi reddeden Abédze'nin elde etiii ekonomik gelirlerle
milis gucu olgturmaya caktigl, bundan siyasi cikarlar elde etmeyi amag@adi
guvenilir kaynaklarca ifade edilmektedir.

4 Ocak 2004 tarihinde yapilan devlet skenlgi secimlerini Ulkedeki
muhalefetin ve Milli Hareket Birfii lideri Saavakili'nin kazanmasiyla Gurcistan’da
yeni bir donem bdamistir. Eski donemin aksine Sagkdi'nin acik bir sekilde
ABD vyanlisi politika izledgi gorulmektedir. Kadife Devrimin Bkariyla
gerceklgtiriimesinde barolin ABD’ye ait old@gu acikca gorilmektedir. Yeni
merkezi yonetimle Acara lideri Ab@ze'nin iliskileri asiri derecede gergirgmistir.
Abasidze, gondermegdi vergi gelirlerini gondermeye kRmis, Saavakili'yi
Batum’a sokmak istemeqiTiflis yonetiminin ambargo uygulamasi Gzerineliker
Batum’da gorgmusler, temel konularda anjmaya vardiklarini bildirngierdir.
Gurcistan’in Diskoria-2004 tatbikati esnasinda Batle Tiflis bgslantisini sglayan,
iki karayolu ve bir demiryolu koprusinin Adidze’nin talimatiyla yikilmasi ipleri
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koparan son hamle olrgiwr. Saavskili, Abasidze'yi azlettgini aciklams, ayni gin
RF Savunma Bakani tarafindan Moskova'ya gotutigtiri

Gurcistan ile Acaristan arasindasgaan sorunun c¢ctzimuinde bazi Ucglncu
aktorler Turkiye'nin olaya miudahale etmesini ve igaasini isteny, fakat bu
amagclarina uamamglardir. 20 mayis 2004 tarihi itibariyle Turkiye Chaoriyeti
Cumhurbakani Ahmet Necdet Sezer’in davetlisi olarak Turkygegelen Gurcistan
Cumhurbakani Saakgvili, : “Turkiye, Acaristan sorununun ¢ézimiinde gledigi

tavriyla Gurcistan’in gercek dostu ofglinu kanitlad1” denstir.”>

2.3.1.3.Giuney Osetya

Yuzolcimu 3.900 kilometrekare olan Gluney Osetyabgkenti 34.000 nufusa
sahip Tskhinvali'dir. Ocak 1990 rakamlarina gorefusit 100.000 olan Gliney

Osetya’nin %66’sin1 Osetler, %29’unu Gurculerstlumaktadir’é

Osetya, cprafi olarak Kafkas siraggari tarafindan ve siyasi olarak da bu
bblgeyi ele geciren Rus carlarinin, ulkenin guney@ircistan'in yonetimine
sokmalarindan beri bolunmibir konumda olmgtur. Sovyet iktidari, Osetya'y! ikiye
ayirarak bir bolimini Guney Osetya Ozerk Bolgesilad20 Nisan 1922'de
Gurcistan'a, @er bolumunid Kuzey Oset Bdlgesi adiyla 7 Temmuz 1828F'ye
baglamistir. Kuzey Osetya Ozerk Bolgesi 5 Aralik 1936 ydan ise Ozerk

Cumbhuriyet statlstine yukseltilgtir.

Sovyetler Birlgi dagildiktan sonra Kuzey Osetya, RF'yi giuran
cumhuriyetlerden biri olurken, Guiney Osetya (EK-Gjircistan'in bir parcasi olarak
kalmistir. Gliney Osetya, Kuzey Osetya ile bjrneek isteyerek Kasim 1990'da
bagimsizlgini ilan etmgtir. Bunun Gzerine 20 Kasim 1990'da kendgibasizlgini
ilan eden Gurcistan Parlamentosu, Aralik 1990'daeggiOsetya Cumhuriyeti'nin
Ozerkligini kaldirms ve bolgeyi dgrudan Tiflis'in yonetimi altina sokngu Ocak
1991'de Gurcu birliklerinin Tskhinvali'ye girmesil Giliney Osetya'da i¢ ¢aha

75 http://www.haberanaliz.com/haber.php?id=34225% Mayis 2004.
76 pamuk, a.g.e.,s.119.
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baslamistir. Mart 1991'de aties sglanms, Gdurcistan ayni yil Eylal ayinda
bdlgenin dzerkkini kaldirinca cagmalar yeniden alevlensitir.??

Gdurculerin cgu Guney Osetya'nin Beenti Tskhinvaliden ve cevresindeki
koylerden kagmak zorunda kaktardir. Zamanin Guircistan Devlet gani Zviad
Gamsahurdiya, 23 Kasim 1991'de “silahsiytabilen butin Gdurculeri Guney
Osetya'nin Gurcistan'dan ayrilmasini onlemek idishinvali tzerine yurimeye
cagirmistir.”  Guney Osetya Parlamentosu bunun (Ozerine Gur@yetya
Cumbhuriyeti'nin b&imsizlgini yeniden onaylam, olazganusti durum ilan etmve 1
Aralik 1991'de kendi Ulusal Muhafiz Bigiinin kurulmasi kararini alrgtir.

Ocak 1992'de Gamsahurdiya devgidiicin Gurct birliklerinin  saldirisi
gerceklsmems, ondan sonra iktidara gelen Edvard Shevardnadaejrgelerde
bulunmak istediini bildirmis, ancak birgcok gogime girgimi bosa ¢ikmgtir.

Gurcistan ve Glney Osetya silahli gucleri arasindatsmalar, binlerce Gliney
Osetyalinin (150.000-200.000) Kuzey Osetya'ya gtigesine yol acmtir. RF,
birliklerini Kuzey Osetya sinirina §mis ve 18 Haziran 1992'de bu birlikler, sava
helikopterleri ve tanklarla birlikte Gircu Ulusaluafiz birliklerine kagi Tskhinvali
civarinda sawa girmitir. Devlet Bgkani Shevardnadze, bunu Moskova'nin Giney

Osetya'yl zorla ilhak etmek icin emperyalist bnigmi olarak nitelendirmitir.

Donemin RF Devlet B&ani Boris Yeltsin, 22 Haziran 1992'de, taraflari
gortsmeler icin Ukrayna'nin Dagomis kentine davet gtrburada RF, Gircistan,
Kuzey ve Gliney Osetya'dan birliklerin katilimiylugturulacak bir bag giicinin
gOzetiminde atgkes anlamasina varilmg, Gurcistan-Giney Osetya sinirinda ve
Tskhinvali ¢cevresinde guvenlik koridoru kurulgnue 4 Temmuz 1992'den itibaren

buray! gozetim altinda bulunduracak Bagiicti konglandiriimstir.78

77T UREN, MustafaRF’nun Giineyi de Dahil Olmak Uzere Kafkaslar'da iéapilanmarhtimalleri ,
Turkiye'nin Kafkaslara Yonelik Politikast,ayinlanmamy Tez, HAK, Istanbul Ocak 2001, s.3-55.
78 Giiney Osetya Angmazlgi, www.kafkas.org.tr
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Guney Osetya ve Gircistan arasindaki gméelik, kaynaklara gore 1.000 ila
2.000 ksinin yasamina mal olmg en bata Osetlerden, ayrica Gurculerden de on
binlerce kginin siginmaci duruma dimnesine neden olmgtur. Anlasmazlik kesin
olarak sona erdirilemes)i Glney Osetya'nin statl sorunu c¢6zime

kavusturulamamgtir.

Su anda Giney Osetya'da hikim stren yokluk ve yhikswyiizinden sertlik
yanllarinin sesinin kesilmesinegraen Kuzey Osetya ile bigmek suretiyle RF'ye
katilma arzusu onceki gibi devam etmektedir. Md@96'da Moskova'da, Gurcistan,
Kuzey-Giiney Osetya ve RF, Gluney Osetya ve Gurcist@sinda en azindan
ekonomik ilgkilerin yeniden kurulmasi ve her iki tarafin agnteazligin ¢c6ziminde
barsci metotlara bgvurmakla yukimli olmasini 6éngéren bir memorandum

imzalanmgtir.

RF Dsisleri Bakan Birinci Yardimcisi Valery Loschilin il€.Osetya lideri
Eduard Kokoity, 30 Ocak 2003 tarihinde, Gircista®&etya cagma alanindaki
durumu dgerlendirmek icgin bir araya gelgherdir. Loschilin yaptgl aciklamada;
G.Osetya’'nin bir Gurcistan bdlgesi offlunu, RF’nin caymada taraflar uzkirmak
icin caba sarf etfini ifade etmgtir. G.Osetya lideri ise, boélgedeki BgrGlcl
Komutanlgi ile isbirligine hazir olduklarini ve Gircistan’in iddia gttpibi agir silah
ve techizatin ¢cagma alaninda bulunmagini acgiklamgtir. Gorismelerden sonra RF
Disisleri Bakanlginca, mevcut ankmalarin taraflarca siki bigekilde yerine
getirilmesinin gereklilgi vurgulanmstir.”® RF K.K.K. Korg. Nikolay Kormiltsev 4
Subat 2003 tarihinde yagt aciklamada ise , RF'nin G.Osetya’ya silah vgrdie

AKKA Anlasmasini ihlal etgii konusundaki Gurcistan iddialarini yalanlatmi

G. Osetya Parlamento g@ani Stanislav Kochinev, bir gazetede yayinlanan
milakatta; ABD ve Turkiye’nin Glrcistan’a yardintigini, Vaziani Ussii'nde 1.000
ABD’li asker bulundgunu, Turkiye’nin GoriSehri'ndeki tank alayini techiz edip,

personelini @ittigini, Vaziani ve Gordobani askeri Uslerini NATO dartlarina

79 |tar- Tass Haber Ajansi, 30 Ocak 2003.
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gore gelgtirdigini, G.Osetya’nin RF'ye katilmasi gerekhi, zira yapilan
referandumda K.Osetya ile biglae fikrine %98 destek c¢iigni, ABD’nin Abhazya
ve G. Osetya’'ya saldirmak amacinda olan Gurcista Kuvvetlerine ait taburlari

egitti gini bildiklerini belirtmistir.80

Etnik catgsmalar sebebiyle toprak butlgine yonelik tehditlerin bertaraf
edilmesi, Gurcistan gipolitikasinin éninde duran geca hedef olmgtur. Glrcistan,
bu etnik caygmalarin arkasinda RF'nin oldunu acikca deklare etgtir. Bu sebeple
baslangicta sorunlarin, RF ile yapilacakbirligiyle c¢ozulebilecgini distinmds,
Shevardnadze’nin iktidara gelmesinin ardindan bodgobir dg politika izlemitir.
Gurcistan Dgisleri Bakani Menagarishvili, “sorunun ¢ézimi icin 'RIR destei
gerekli, RF olmadan bazi konular agdikavigamaz. Cunkld bu olayin ¢ikmasinin

bir nedeni de RF’dir.” diyerek bu anlayortaya koymstur.81

RF Aralik 2000'de de Gurcistan vatagldana vize uygulamasi getirirken
Abhazya ve Giiney Osetya sakinlerini bu uygulamadiginda tutarak da
Gurcistan'in toprak butingine saygl duymagini gostermitir. Emperyalist
politikalarin bir uzantisi nitelinde RF ile yeni unsurlarin bigerilmesine iliskin bir
tasari hazirlanng) DUMA ve Federasyon Konseyi tarafindan kabul edilim Boyle
bir ortamda hem Abhazya'nin hem de Glney Osetyd&Rtilyla birlemek icin
basvurmus olmalarini géz oOninde bulundurulursa Gurcistarymadgl endse
anlailir olmaktadirg2

2.3.1.4 Ahiska Turkleri

Ahiska diyari, Gurcistan Cumhuriyetinin guneyinder wlir ve Turkiye ile
ortak sinira sahiptir.Ahiska bdlgesi Cildir yoren, Kir nehrinin yukari akari ve
Coruh Cayl havzasindan dmyarak, Mezhet — Cavahet @asilsilesi sonunca

Borcaliya kadar uzan#?.

80 jzvestia Gazetesi, 3 Nisan 2003.

81 Cakmak, a.g.e., s.96.

82 Abhazya'nin RF Tarafindan Gidlhaki, www.avsam.org Haftalik Biilten, 6 - 10
Ocak 2003.

83 BAYRAKTAR, Rasim, Ahiska, 21.Yizylldinsanlik Dramijzmir 1999 s.8.
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Ahiska Turklerinin anavatanlari Ahiska bolgesinde&rliklarinin tarihgesi
cok eskidir.Bazi gorlerde Ahiska Turklerinin siyasi vagindan ancak gec
donemlerde s6z edebifivurgulanirken; etnik acidan bolgedeki Turk variin
milattan 6ncelere dayariliifade edilmektedir.Ahiska’da islam 6ncesi doneuhbe
Sakalar, Masagetler, Hunlailk Kipgaklar, Alanlar, Savurlar gibi g#li Turk
topluluklarinin yerlgtigi yine bazi kaynaklarda belirtiimektedir.

Xll.asirdan itibaren kuzeyden gelen Kipcak Turkleriburalar yurt edingi
bilinmektedir.Kipgaklar bir ara ayni dini payt&klari Gurcistan’in devlet ve ordu
yonetiminde etkili olmslar; sonra Iranhlar’a ve ilhanhlar’a tabi ilbeylikleri

kurmuslardir 84

Ortodoks-Kipcak Turkleri'nin Posof'la Qld&re nin birlatigi yerdeki Cak-su
Uzerinde bulunan ve eski merkez Cak Kalesi'nde locdéirak ygayan Kipcakl
T.Sargis,ilhanllarin ilk ¢& 1267/8 yilinda, Tebriz'de Abaka Handan “Giircistan
Atabeki” tinvanini alarak, Coruh (Artvin) ve yuk#iir (Ardahan-Ahiska-Ahilkelek)
bélgesinin ilbegi” olmus, boylece ATABEKLER siilalesini kurngtur 85

1578 senesinde Osmaimparatorlgunun Gircistan'i fethetmesinden sonra;
Ic Anadolu bolgesinden; 6zellikle Konya’dan , Tokat, Yozgat'tan secilen Turkler

Ahiska ve civarina yeréirilerek bolge tamamen Turk yurdu olgtur 86

1578 yilindan 1828 Rusgaline kadar Osmanli imparatoglunun elinde
bulunan elli bin Tark nifuslu Ahiska, dnce Karsle egeciren Ruslar tarafindan
destansi bir kurtuku miicadelesi vermelerine gmen 28 Austos’ta kadin cocuk
demeden buyuk bir katliamagratilarak ggal edilmg, 1829'da imzalanan Edirne
anlgmasi ile Ruslarin eline gecgtir. Milli micadele gercevesinde I. Dinya sg@va

sonrasinda Mustafa Kemal gdgadnderlginde Turk topraklari teker teker esaretten

84 ZEYREK, Yunus, “Ahiska’nirganli Tarihi Huzurunda”,Yeni Tirkiye Tiirk Diinyasi @5ayisi 2,
Sayl 16 Temmuz-gustos 1997 s.32.

85 BAYRAKTAR, Rasim, Ahiska Tiirkleri, Dokuz Eyliil Unérsitesiilahiyat Fakiiltesi Yayinizmir,

1999, s.13.

86 AVSAR, B.Zakir-TUNCALP, S.Zafer, Siirgiinde 50.Y1l, AkasTlirkleri, TBMM Kiiltiir, Sanat ve
Yayin Kurulu Yayinlar No.73 s.6.
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kurtulurken 7 Mart 1921'de Ahiska, 11 Mart'ta Batubd Mart'ta AhilkeleR” Tirk
ordusu tarafindan dihan elinden kurtariingtir. Fakat ne yazik ki siyasi
basarisizliklar sonucunda imzalanan 16 Mart 1921'deskéwa anlamasiyla Batum,
Ahiska,  Ahilkelek, Acar bolgeleri Rusya'ya birakdk  Gdurcistan
S.S.Cumbhuriyeti'nin Tiflis vilayetine kanmstir.88 1930°lu yillarda ki baski ve
siddet doneminde binlerce aydin ve din adami “Kestalve Pan-Turkist”
suclamalariyla zindanlara atilgni Stalin'in  destgi ile Tarklerin buyuk bir
boliumunin soyadi Girclclye cevrigtm.1938 Sovyet anayasasinin kabuliinden
sonra bu bolgedeki Ahiskalilar kayitlara Azerbayaditeri ise Azerbaycanca olarak

gecirilmis, 1940 yilinda ise resmi dilleri Gurctice olgtwr.8°

2.3.1.4.1. 1944 Surgunu

Ahiska Turklerinin stirgin edilme glincesi Rus yoOneticileri tarafindan 10-15
yil dncesinden planlanmaya genmstir. Clnki 1921 yilindan sonra komdunist
Sovyet yonetiminin, Abhaz, Asetin ve Acarlara Oz&kmhuriyet kurma hakki
tanirken; Ahiska Turklerine bu hakki tanimamasi Q@3yillarda halkin lideri
konumunda olan binlerce aydin ve din adaminin hapdeasi; 1940 yilina kadar
diger 6zerk cumhuriyetlerden askere adam aginthalde, Ahiskalilardan askere
alinmayip ancak Rus-Alman Harbinde 40.000 civarinkisinin Alman cephesine
gonderilmesi ve geri kalan kadin ve ihtiyarlara ddamiryolunun yaptirilmasi gibi
olay ve uygulamalar gdstermektedir ki, sirgiin alagiaha énceden hazirlarntoir

planin tam istedikleri bir anda gercejtieimesidir. 2°

1944 yili Mayisinda hazirlangiiolan bir belgeyle, Ahiska Turklerini,
Gurcistan’in sarh ilgelerine nakletmek karari algtm Ancak daha sonra bu
belgenin halkin kafasini katirmak, mggul etmek ve dikkatini bda tarafa cekmek
icin hazirlanmg sahte bir belge olgw ortaya c¢ikmygtir. Ayni yilin Temmuz ayinda

SSCB'nin Halk icsleri komiseri Gurct asilli Lavrentiy Beriya’nin Diet Savunma

87 Meydan Larousse’da Ahilkelek; Giircii dilinde Ahli “Yenisehir” anlamina gelmektedir.”
S.S.C.B 'nin Gurcistan topraklarinda Kura Igman sg@dan aldgl Ahilkalaki suyu kenarinda,
Turkiye hududuna 32 km uzaklikta bir kasaba derkhewir.

88 HACILI, Asif, Garibem bu vatanda s.14-22.

89KIYAS, Aslan, Ahiska Tiirkleri, Ahiska Tirkleri Kiilr ve Dayargma Derngi, yayin no:1 Ankara
1995 s.7.

90 Bayraktar, Rasim, a.g.e.,s.31-32.
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Komitesi bakani Gircli.V. Stalin’e gonderdii teklif niteligindeki mektubunda ( 24
Temmuz 1944 ) “Gurcistan SSC’nin Tirkiye sinir @dginde oturan Turk nufusun
onemli bir kismi yillardir Turkiye tarafindaki akralariyla temas etmek suretiyle
muhaceret eylemi icersinde olup, kacakcilik yapmaktirk istihbarat organlari icgin
casus angaje kaypia olusturmakta ve gkiyaya insan guci temin etmektedir”
diyerek, bu sebeple 16.700 hanenin (86.0QDikinlifus, bazi kaynaklarda bu rakam
91.000 olarak ifade ediliyor, ayrica 40.00Qi¢te¢ askerde ) Ahiska bdlgesinden Orta
Asya’ya surulmesini ve bunlarin yerinede Gurcistantoprak sikintisi ¢ekilen
kazalarindan 7.000 Gurcu hanenin iskan edilmedif teliliyordu.Bu teklifin bir
hafta sonrasinda Stalin tarafindan imzalan DevéatuBma Komitesi karariyla bir
gece icersinde surgln dgordu. Isin ilging tarafi Beriya'nin teklifiyle Stalin’in

imzaladgl gerekgeli kararin ayni ifadelerden ghasiydi®!

Savain sona erecggnin belli oldusu gunlerde top yekin sirgine génderilen
Ahiska Turklerinif2 toplam sayisinin kesin rakamlarla tespit edilmegimkin
olmamakla birlikte yaklgik 120 bin civarinda oldiu
degerlendiriimektedif3sSemerkant'dan Almaata’'ya kadar uzanan ugsuz bucaks
blyuk bir araziye datilan Ahiska Turklerine, 6zel kamp hayatisgalmis ve yerli
halk onlara dgman kesilmgtir.

1945’te Almanlarin yenilgisiyle neticelenen II. Dganharbi sonucu sayan
donen c¢gu yarali ve sakat Ahiska Turkd kim igin ve ne icsavatiklarini
sorgulamaya bdamalari Uzerine kisa bir sire icerisinde tutuktar8ibirya’ya
surgine gonderilrgiir.Gerek Sibirya’ya surilenler gerekse Turkistalkelerine
tehcir edilenler ajlamadiklari havagartlari, aclik ve bukaci hastaliklari nedeniyle

Olime mahkum olmglardir.

1956 yilina gelindiinde Kurgcev'in Komunist partisinin 20. kurultayinda ki
yaptgl konusmadan sonra sirgiinde ki Karacay, Balkar, Celpgns ve Kalmuklara
kendi Ulkelerine yeniden donme imkani tanigtmKirirm Turkleri ve Ahiska

91 http://bilimkultur.net/defaultt.asp?menu=8&9=AHISKAURKLER%DD

92 Ahiska Turklerinin dginda Meshi Tiirkleri, Lezgiler, Karapapah, TerekeameT iirkmen ve Hemsin
gibi Gurcistan ile Ermenistan Sovyet Sosyelist Gunyetlerinde ygayan dger ufak Turk gruplarida
genel olarak Tirk adi altinda siniflandiriip Ataskirkleri ile birlikte stirgin edilrgierdir.

93 AVSAR, B.Zakir-TUNCALP, S.Zafer, a.g.e.,s.10.
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Tarkleri ise bu uygulama ginda tutulmgtur.Ahiskalilar ise muteakip iki il
boyunca atalarinin yurtlarina dénmelerine misadgentasi icin bir cok bgvuruda
bulunmular,fakat Ahiskalilara ancak Azerbaycan’a gideldlderi, hicbir zaman
kendi yurtlarina dénemeyecekleri stylegiini Subat 1964’te Tgkent vilayetindeki
Mesketya milli hareketinin genel toplantisi burngde, Ahiskalillarin geriye dogu
istemleri icin yapilan bauru yine kagilik bulamamgtir.94

Gorbacov'un bsglattigl Perestroyka’ya kadar muhtelif donemlerde Ahiska
Tarklerinin vatanlarina donmek icin yapmolduklari bavurularin tamami geri
cevrilmistir. Perestroyka’nin bdamasiyla ilk defa Ahiska Tirkleri'nin talepleri

Sovyet kamuoyunda gdiiimeye bglanmstir.

2.3.1.4.2. Fergana Olaylari :

Bagimsizlik istgi nedeniyle Gurcistan’la arasi gergin olan SSCBjska
Tarklerinin vatanlarina doésgiunt koz olarak kullanmaya #adigi 1980’lerin
sonlarinda, Gidrcistan’a Ahiskalilarin  anavatamlari dongleri  konusunda
samimiyetten uzak baskilar yaptm. 300 bin Ahiskal’'nin vatanlarina dénmesi
tehdidi ile Gdrcistan’i siktirmaya balayan Moskova 9 Nisan 1989'da Tiflis
Ayaklanmasi olarak bilinen Turklerin ayaklanmasuhestek verng, cikan kanli
catsmalarda cok sayida Ahiskali hayatini kaybetimBu c¢ok yonllu strateji
Gdrcistan’t zor durumda birakmak icin Ahiska Turkie Abhazlari ve Gilney
Osetyalilari kullanmak, Ozbekistan’daki artan Rugneanlgini Ahiskali Turkler
Uzerine yoneltmek, yaratilan gergin ortamda Ozltekida yapilan yolsuzkluk
dosyalarini unutturmak, etnik gahalari gerekgce gostererek Gorbacov yonetimini
sert 6nlemler almaya, ordu ve KGB'ye bu yonde egkilsi blylk yetkiler vermeyi
amac edinmgtir.Bunu sg&lamak icin Ahiska Turklerinin zaten suclu oldukiari
Ozbeklerin bgimsizlgina engel olmak istediklerini, zengin olduklariddia ederek
Ozbek halkinin faturayr Ahiskalilara kesmesine edgpet vermitir.9 Boyle bir
ortamda 3 Haziran 1989'da sesini duyurmak isteydirlik” adl bir cete
Ahiskallar'a saldirmgtir. Ozbek olmayanlara adeta sgvacan “Birlik”, koy ve

kasabalardaki Ahiskali sivillere saldignve cocuk, ygi, kadin demeden kanini

94 http://moyarodina.sitemynet.com/ali/ahistar3.htm

95 AVSAR, Zakir, “Ahiska Turkleri”Yeni Tirkiye Tirk Dirgsi,Ozel Sayisi,Bayl 16 Temmuz-
Agustos 1997 s.24.
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dokmiitiir. Oysa Ozbek halki ve Ahiskalilar 45 yil birdaiehuzur icinde y@ams ve
kardelik ili skileri icinde munasebetlerini surdurgtir.Fergana civarinda
Ahiskalilarin ygun oldigu Kuvasay, Margilan ve ik bolgelerindeki saldirilar
siddetlenmg, 700 kadar Ahiskal’'nin evi ae verilmgtir. Acikcas! gizli bir guc,
kaos ortami olgturup Ahiskalilarin  Ozbekistan’t terk etmesi icizemin
hazirlamgtir. Zira 3 Haziran'dan oOnce yanan kucuk capl bir kavga, yerel
gazetelerde milletler camasi olarak ele alingiSiddet olaylari ysanirken devlet
ve guvenlik gicleri adeta ortadan kaybo#towm®¢6 Bu olaylardan sonra 13 bin
Ahiskall Fergana’'dan tahliye edilgtir. 45 yildir vatanlari olan Ozbekistan’da bir
anda o ana kadar kendilerine kucak agcan kédeonlara dgman kesilmgtir. 97
Fergana’dan tahliye olan Ahiskalilar Sovyetler igihhin cesitli bolgelerine goc¢
etmek zorunda kalmlardir.Go¢ etmek zorunda kalan Ahiska Turklerinden
Krasnadora yerkgnek zorunda olanlar buginde sirgin edilme tehdidiési

karsiyalardir.

2.3.1.4.3 Avrupa Konseyi ve Ahiska Turkleri'nin Gri Dénts Umudu

Ahiska Turkleri, vatana geri doglicin siyasi mucadeleye dadiklari
ginden bu yana haklarini hep yasal platformlardanglar, asla radikal olmarslar,
taskinlik yapmamyglar, yeralti siyasi orgutleri kurmagtardir. 1989 Fergana
katliamlarindan sonra bile demokratik ve sivil hakrama yontemlerini

degistirmemislerdir.

Gurcistan, 1999°da Avrupa Konseyi'ne Uye olurkéwrlipa Konseyi ne
kabulinden itibaren iki yil icinde Sovyet rejimirafindan zorla goc¢ ettirilen
Ahiska’h nifusun, Girclu uyguna girme hakki dahil olmak Uzere, vatanlarina
ladeleri ve entegrasyonlarina izin veren yasal epargi kabul etmeyi; yasanin
kabulinden 6nce bu yasal cerceve hakkinda Avrupasép ne giginden ¢ vyil
icinde vatana iade ve entegrasyon surecigiab@ay! ve Ahiska'li nifusun vatana
lade surecini konseye kabulinden 12 yil icinde tatamayi” taahhit etrgiir.
Fakat, 1999 yilinin Temmuz'unda Avrupa Konseyi, Woa Giivenlik veisbirligi
Teskilatt (AGIT) ve Birlesmis Milletler (BM) Miuilteciler Yuksek Komiserli

96 http://www.ahiskalilar.org/web-3/59yildirahiskalitehtm 10.06.2004.
97 Zakir Avsar,a.g.m.,s.24.
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uzmanlarinca Gurcistan’da hazirlanan ortak rapd&iacistan'nin bu konudaki
cabalar yetersiz bulunngtwr.®8 Glrcu otoriteleri de Ahiskalilar'in vatana iade ve
rehabilitasyon sirecinin yeterince hizli gitmadi ifade etmgtir. Bunun caitli
sebepleri arasinda Abhazya ve Guney Osetya darakiyran blyuk rakamlardaki
multeciler ve bunlara gkin problemler, Glkenin giney bolgesindeki nufusyogun
bir geri dongin sosyal ya da dinsel tabanda yol acabfecaihtemel birsiddetten
duydusu korku ve Ulkenin icinde bulungu ekonomik durum sayilimaktadir. Ahiska
Tarkleri'nin geri donglini engelleyen bir Bka faktor de Ermeniler’in ve bir kisim
Gurculer’in itirazlandir. Bu itirazlarin ana no&taAhiskalilar'in gefiyle bélgede
sosyal huzursuzluk bagosterecg@ ve etnik cagmalarin c¢ikacg iddiasidir.
Problemin ¢c6zimuni engelleyen ciddi bir etken dadfristan dan gelen diplomatik

baski ve Ermeni Diasporasinin tutumudur.

Gerek siyasi gerekse ekonomik nedenlerle 199Glakthiskall Turk’lerin
Tarkiye'ye gocu bglamistir.9® 1992 vyilinda cikarilan Ahiska Turklerinin
Tirkiye’ye Kabul ve iskanina Dair 3835 Sayili Kanungeresi 178 Ahiskali Tuirk
ailesi getirilip Bdir bolgesine yerlgirilmistir. Bunlara vatanddik ve calsma gibi
haklar taninngtir.100 Bunun dginda gizli go¢ yoluyla Turkiye'ye gelenlerin sayisi
35000 civarindadi®! Tarkiye'ye diger bolge ve Ulkelerden gelen Bulgaristan, Irak,
Afganistan ve Dgu Turkistan Turkleri ile birlikte Ahiska Turklerin&998 yilinda
ctkartilan 10856 sayili Bakanlar Kurulu karari ikeamet ve cakma izni verilmitir.
Bunun dginda sadece Ahiskali Turkler icin 01 Nisan 200thiae kadar gelenlere 2
yillik ikamet ve 2527 sayili kanunla da eala izni verilmgtir.Ayrica yapilan
calismalar sonucunda Vatarglik Basvurusunda bulunanlarin dosyalarinin bir an
once sonuclandirilmasi @anmstir.192 Yine calgmalar sonucu 01.04.2000
tarihinden 31.07.2002 tarihine kadar gelenler igeinkamet izni alinngi ve Ekim
2003'te 4.kez Bakanlar kurulu karari ile Vataglda hakki yaninda oturma ve

calisma musaadesi alingtir.103

9% SEZAN, Mahmut Niyazi,Ahiska Tirklerinin Geri DogiSertveni,Ahiskalilar Vakfi Tarih ve
Kultar Dergisi,Milsan Basiistanbul, sayi.4,Ekim 2003,s.18-19.

99 DOGRU, .Raat, Devlet Eski Bakani), Ahiskalilarin Vatanina Disi Turkiyenin Milli
Politikasidir, Ahiskalilar Vakfi Tarih ve Kiltir Dgisi,Secil Ofseistanbul, Sayi.3jubat 2003,s.21.
100 http://www.ahiskalilar.org/web-3/59yildirahiskait+.htm 10.06.2004.

101 pr.Reat Dagru.a.g.m.,s.21.

102 pr, Resat Dggru.a.g.m.

103aniskalilar Vakfi Tarih ve Kiiltir Dergisi,Milsan Benjstanbul, sayi.4,Ekim 2003,s.5.
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Ahiskal Turkler ger Turkiye'de iskan edileceklerse, buna en uyguigdo
Artvin, Ardahan, Kars ve Erzurum’dur. Clnku fehirlerin sosyal ve kilttrel yapisi
Ahiska ile birebir aynidir. Ozellikle Ardahan, P&s®awat, Yusufeli, Oltu, Tortum
ve Narman ilgeleri % 100 oraninda Ahiskanin kopyasBilhassaSawat ve Posof
halkini Ahiskalilardan ayirdedebilmek mumkungitter. Ahiskalilarin Turkiye'de
iskan meselesi c¢ok iyi atrilarak uygulanmasi gereken, sosyal , kultirel ve
ekonomik yonu gir basan bir proje bir alternatif olarak hazirlameha Cunkl asil

amac Ahiskalilarin Turkiye'ye iskani gie cennet vatan Ahiska’ya dosiidir104

Ahiska Turkleri bugin 13 Cumhuriyetin 264 gogk bolgesinde
yasamaktadirlar.RF’'nin 28 yedan biriminde 70 bin, Kazakistan’da 145 bin,
Azerbaycan’da 106 bin, Kirgizistan'’da 57 bin, Gdbtan’da 30 bin, Ukrayna’da 18
bin, Turkiye’de 200 bin, ¢#li Ulkelerde 3 bin olmak tzere 629 bin Ahiska Hiir
yasamaktadir.Bunlarin sosyal kulturel vegitemle ilgili pek cok problemleri
mevcutturl®s Bu problemlerin bgnda Ahiska Turklerinin kimliklerini korumaya
yonelik verdikleri mucadele yer almaktadir.OzbekistKazakistan ve Kirgizistan'da
Ahiska Turklerinin kurdgu cok sayida Tuark Kualtur merkezi bu amaca hizmet
etmektedir.1992 yilinda Ozbekistan Medeniyet Vabfinyesinde kurulan “Tirk
Medeniyet Merkezi”, Kazakistan’da 1991 yilinda Karu Ahiska Kultir Merkezi,
Kirgizistan'’da 1991 yilinda kurulan Turk Medeniyderkezi; Turk-Kazak-Kirgiz-
Ozbek kardglikleri arasina nifak tohumlari ekmek isteyenleassk stratejik agidan

muhim gorevler Gstlenen yapilanmalarfr.

Ahiska Tarklerinin gunimuizde yadil agir sosyal ve idari baskiya
gosterilecek en basit drnek; halen, Krasnodar épdie ygamakta olan 20 bin
Ahiska Turkaduar.Ahiska Tuarkleri uyruksuz olduklagin yasal oturma izni gibi en
temel vatanddik haklarindan mahrum olmalari yaninda sebepsie ggnan ayrimci
vergiler dolayisiyla @r bir ekonomik baski altindadir.Bunun yaninda kedieki irkci

Rus ve Kazak gruplar ylzinden sosyal ve fizikgddete de maruz kalmaktadirlar.5

104 TARHAN, Biillent, Kafkasyall Turkler ve Ahiska, Akedilar Vakfi Tarih ve Kiiltiir Dergisi, Segil
Ofset,istanbul, Sayi.3jubat 2003,s.32-33.

105 http://www.cavityalcin.com/dunya_siyaseti 22.hth8l.06.2004.

106 http://www.tdkm.net/ulke.asp?ulke=ahisk8.06.2004.
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Nisan 1999'da bir aciklama yapan BM Milteciler YéksKomiserlgi de Ahiska
Turklerine kag! yapilan insan haklari ihlalini tespit ve ilan &gtir.

Mevcut sorunun ¢ozumunid etkileyen onemli bir fa#®rbugin Ahiska
(Cevahetya)da yamyan Ermeni aziniin ve Ermenistan'in Tiflis’e yo6nelik
tutumudur.Bdlgede nifus gonlugunu Ermeniler olgturmakta ve Gurcistan’in fiili
hareketi zayif goziukmektedir.Burada Ermeniler gilalnsan gtcine dahi
sahiptir.Bélgedeki Ermeniler, Ahiska Turklerinin Bistan’in geri dong§iinesiddetle
karsi cikmakta ve Turklerin geri getirilmesi halindeldpéde olaylarin ¢ikabilegai
ve hatta Ermenistan ile bigebileceklerini ima etmektedirler.Butiin bu sebepler
yuzinden Ahiska’nin yeni bir “Karapa olmasindan engdelenen Gircistan
bdlgedeki ayrilikgl potansiyelin 6nund alabilmeknibu Ermeni azinfin rahatsiz
edecek getmelerden uzak durmaya 6zen gostermeké@diKrasnodar'da ki Ahiska
Tarklerinin durumuna ikkin ilging ve gizemli bir haber de yakl& bir yildir dezisik
platformlarda dolgmakta ve basinda yer almaktadir.ABD resmi yetkiliee de
dogrulanan bu habere goére yajla 5 bin Ahiska Turki ABD’ye goturilecek ve
zamanla yurttgik verilecektir. ABD'nin Gurcistan’la igkilerinde ki ygzunlasma
donemine de denk dén bu haberle hakh olarak bir takimskulari da gindeme
getirmektedir.ABD’nin bu gigimini uc olasiliktan bahsederek
anlamlandirabiliriz.Birincisi, insani kaygilarla AB yonetimi bir miktarda olsa
magdur insanlara yardimci olmak isteyebilikincisi, az sayida Ahiskal'yi ABD’ye
goturmekle ve Turkiye kamuoyuna yonelik sistemaiikpropagandayla Turkiye'de
ki duygular harekete gecirip Ankara’nin bir dgiirevazgectgi Ahiska Tarklerinin
Turkiye'ye getiriimesi politikasinin yeniden canthrabilir.Uclincti olasilik ise,
ABD’ye ozellikle esitimli, 6nderlik yapabilecek kilerin secilerek goturilmesi,
Ahiskalillarin yurtlarina dénmek i¢in vegdi micadeleyi zayiflatabili¥® Bu
mucadelenin zayiflamasinin an dnce bahsedilen Ergkarlarina ne kadar hizmet

ettigi cok acik anlailmaktadir.

ladesi, haklarinin geri verilmesi yatmaktadir. Ba yalniz Ahiskalilarin Gircistan’a

donme hakki almalari ile giderilebilir. Sorunun gézine ilgskin iki yol

107 http://www.ahiskali.com/yazi3.php?id=14D.06.2004.
108 http://www.avsam.org/gunlukbulten/arsiv/2004/03@811.0.06.2004.
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vardir.Birincisi, sorunun ¢Ozumund isteyenlerin Apa Konseyi nezdinde
baslataca! girisimlerle Konseyin Gurcistan’a yukumlalukleri gialtusunda baski
uygulamasidirikincisi ise, Ahiska Trklerinin Avrupa Konseyi'nipir organi olan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne, Glrcistan'in yukumludikii yerine
getirmemesi dolayisiyla her yistams olduklari zararin tazmin edilmesi amaciyla
dava acgmasidir. Ahiska Turkleri'nin Gurcistan’a oh@sini hedeflemeyen ¢6zim

girisimleri sorunu ¢6zmez, daha da icinden ¢ikilmazble sokat%®

Tarkiye'nin strgunde 50 yihs&indir cileli bir hayat ¢eken, sirgun edildikleri
karde vyurtlarinda bile yeniden surgunlerle karkaslya kalan, ancak Turk
kimliklerini yuzyillardir siren baskilara gmen yitirmeyen Ahiskali kargeerine
yardim elini uzatmasi, onlari Anavatanla kucgkianasi son derece sevindirici ve
gurur verici bir olaydir.Bu ailelerin Turkiye'yeabull ile 360 bini bulan nifusuyla
blylk ve geni bir cografyaya yayilmg tim Ahiska Tuarklerine yuzyillardir yapilan
baskilari azaltmaya, yok edilmek istenilen moraiieryikseltmeye imkan
sgglanmstir.Bu konu ulusal bir konudur.Ahiska nin Ahiskatiin ana yurdu oldgu
ve vatan topraklarina donmelerinin gergktiTurkiye’nin  milli politikasidir.
Yuzyilllar boyu Turk adini gururla §gyan, Turk olmaktan gurur duyan ve hala BDT
topraklari icerisinde yayip ta kimliklerinde Turk yazili tek topluluk olan
Ahiskalilari bgrimiza basmali ve onlara Ahiska'ya déleéi konusunda gerek
Gurcistan nezninde gerekse BM nezninde her turligdiga yapmalyiz. Cunki
Ahiska Turkiye'nin, Tarkeli'ne, Turkistan'a acgilan stratejik kapisidir.. Ahiska
Tark Yurdudur ve o6ylede kalmalidir.Tark milli pakasinin gereklerinden biri,
Ahiskalilarin Cennet Vatanlari Ahiskaya dgleii icin elinden gelen her tarli cabayi

sarf etmesi olmalidir.

2.3.2. Gdrcistan’'in Yakin Cevre Etnik ve Politik Sorunlari

Gurcistan yakin cevresiyle akrabalikskilerine dayanan bir ¢cok problemle
kargi karlya bulunmaktadir. Bu problemlerin gpada, Glke nifusunun énemli bir
kismini olgturan ve Rusya Federasyonu icerisinde 6zerk veoatdmlgeler halinde
yasayan topluluklar gelmektedir. Bu topluluklar aratand@rudan Gircistan ile

problemi olanlar (Osetler, Cecenlénguslar ve Lezgiler vs.) yaninda yakin ¢evrede

109 http://www.avsam.org/gunlukbulten/arsiv/2004/03@811.0.06.2004.
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bulunmalari sebebiyle dolayli yonden poblem olampluklar da (D&istan,
Cerkezya vs.) bulunmaktadiSimdi bunlarin Kafkaslarda Gdurcistan acgisindan

onemli problemleri Gzerinde durulmasi faydall okiga

2.3.2.1. Dagistan

Dagistan, Persiya Ian) ile 1813 yilinda yapilan aghaa ile Rusya’ya
katiimistir. Fakat Dgistan’in politik birleme sireci, on yillar boyunca siren Kafkas
savalarina yayilmgtirt10, Yalniz D&istan ve Cegenistan’in dg¢lnct imamigldarin
O0zgurluk hareketinin liderseyh Samil 1859 yilinda onuruyla Ruslara esirstlikten
sonra, Dgistan, bainda askeri vali bulunan, “askeri-halk” yo&netimiamk
adlandirilan 6zel idargekliyle Rusyaimparatorlgu’nun vilayeti olmygturl1s 1917
yilinda gercgeklgen Rusihtilalleri ve i¢ savain ortaya cikardyn kargaanin ardindan,
1920 yilinda SSCB sinirlari iginde, Ratan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

ilan edilmistir.112

Dagistan bolgede ©6nemli jeopolitik konuma sahiptir. gB3gan, Avrupa
Rusya’sinin en giineyinde bulunmaktadir. Ulke, kuzeykuzeybatidan Kalmuk
Cumbhuriyeti, Stavropol bdlgesi ve Cecenistan Cunyletirile sinirdatir. Gliney ve
gineydgudan ise Azerbaycan ve Gurcistan’la sinirlari bodaktadir. Hazar Denizi,
ulkeye Kazakistan, Turkmenistan iran ciksini sa&lar. Kafkasya’nin tamaminda ve
Hazar Denizi c¢evresindeki son durum, bunlarin yama Dgistan’daki ic
gelismelerin bazi dzellikleri, Glkenin Kuzey Kafkasya'd&dugu gibi, Kafkasya’'nin
tamamindaki siyasi surecin ileri tarihlerde kaydmsde gelismelerde 6nemli yeri

olacagini disiindiirmektedit13

Dagistan toplumsal olarak oldukca fakir bir yapiya ipalolup, Rusya
Federasyonu icinde en gik gelir seviyesine sahip bolgelerden biridir. Banu
temelinde yatan etkenlerden biri de nifusun buyidnda dglhk alanlarda yayor

110EROL, Serafettin,Dagistan ve Dgistanlilar, istanbul ,961, s. 13
111$7S0Y, ismail, Dagistan’in Sosyo-Ekonomik Tarjtizmir 1997, s. 19.

112T{SKOV, V.A. - FILIPPOVA, EIi., Eski Sovyet Ulkelerinde Etnifligkiler ve Sorunlar (Kuzey
Kafkasyd, ASAM, Ankara 2000, s. 2.

113 Tiskov - Filippova, a.g.e., s. 3.
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olmasindan kaynaklanmaktadir. Carlik Rusyasi donéenyonetim nufusun kitleler
halinde duz arazilere goc¢ ettiriimeye gdinis, bu yolla gelir diizeyinin artiriimasi
hedeflenmjtir14, Ancak aslina bakilginda, Carlik Rusyasi zamanindaglagan ve
komunist donemde de devam ettirilen sistemli gddikasi, dainik dali halklarin
biraraya toplanmasi ve bdylece gerek ekonomik veekye sosyal wam
seviyelerinin yukseltiimesi gerek¢esine dayandmgliee de, gercek amac gdarin
birarada kontrol altina alinmasi ve Ruslaraskatirenme guclerinin kirilmasidir.
Fakat bununla ilgili tim gisimler trajik sonuclar dgurmutur. Gé¢menlerin bir
¢cogu sitma hastatina yakalanarak 6lngiisa kalanlar ise pagie kapilarak dgara
geri donmilerdir.

Dag nifusunun duzlik arazilere go¢ sureci, “Peres@byik baglarina
gelindiginde, duzlik bélgelerin etno-demografik yapisinddikal deismelere yol
acmstir. Bir zamanlar tek milletli olan tim duzlik bélgr ve bu bolgelerdeki

yerlesim birimlerinin ¢gzu etnik bakimdan karmek hale gelmitir.115

Dag nufusunun duzlik arazilere gocl duraklamgildartis gostermekte, pazar
ekonomisi kgullarinda, Dgistan Dglari ekonomik yonden olumsuz bir perspektif
cizmektedir.

Catsmalari artiran bir gger ciddi etken de, Qastan nufusunun karmgk etnik
yapisinin, politik sirece yagtietkilerdir. Sovyet doneminin sonlarinagdo, seckin
Dagistan’in toplumsal ygm dizleminde uzun yillar boyu gérilmeyen monamiket
gruplar olymaya balamistir. Zayiflama ve daha sonra da komunist rejimikiga
surecinde, sadece egemen olan tabakaga, deplumun bdtininde toplumsal ve
siyasi iliskiler, temel toplumsal dizen ve mevzuatigittaasinin sonucunda, eskiye

dayali kiisel iliskilere, etnik bglanti ve desteklere boltnrytir.

Fakat Ulkedeki etnik birliklerin batintyle birbienkagi fillen catsma halinde
oldugunu soylemek inandirici olmaz. Ulkedeki siyasalesiir gercek geleri bu

toplumsal siniflar d&l, siyasi arenadaki basin tgrnalarina katilmayan, bu nedenle

114DANIYALOV,M.A., Soviet DaghestarMoskow 1982, s.112.

115 Tjskov - Filippova, a.g.e.,s. 9.
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de fillen yokmy gibi gorinen, partilerin tim yapisal 6zelliklerisahip olduklar
icin “etnopatrtiler” olarak adlandirlabilen topluaisunsurlardir.

Dagistan toplumunu heseyden 6nce ideolojik gostergelerine gore Avrupa
normlarina ve dgerlerine yonelenler ve Bo'ya, daha dgrusuislami normlara ve
degerlere yonelenler, olarak iki kutba ayirmak gereBizim tarafimizdan ayrimi
yapilan bu gruplardaki insan sayisi yaleolarak birbirine gttir. Avrupa érngine
yonelenler anlglacgs Uzere,sehir nifusu arasinda gonlugu teskil etmektedir.
Onlar, Ruslari ve ger Rus dilli D&istanlilari dikkate almazsak, Laklar, Lezgiler ve
Guney Dgistan’in dger halklar arasinda ganluktadirlar. Bunun dinda D&istan
nifusunun en fazla %15-20'dslami kurallarin 6ngorditi yukumluliklere tam
olarak riayet etmektedir, fakat bunlarinsidda nitfusun 6énemli kismi, kendilerini
inanan Muslimanlar olarak gormekte islami deerler yonine glmektedirler.
Avar, Dargin, Kumuk, Azerbaycanli ve Cecen-Akkinkrasinda inananlar, gozle

gorulir derecede gonluktadirlarl16

Avrupa (Batl) degerlerine yonelen Dastanhlart da, kendi iclerinde
“komunistler” ve “demokratlar’ olmak Uzere iki grabayirabiliriz. Birinci grup
onemli ¢gunluga sahiptir, ikinci gruba girenler ise Avrupalilar'toplam sayisinin
%8-10'unu amamaktadirlar. Bu kutuplar kendi aralarindaki akdalr1 kesin bir
bicimde bgumlamaktalar, fakat aralarindaki “gahalar’, ya secim ©ncesi
kampanyalarda, ya da gazete sayfalari ve gunlgknydaki tarymalarda kendini

goOstermektedir.

Islami deerlere tutunan veya bu gerlere gilim gosteren kesimi tc farkli
grupta incelemek gerekir.

- Gelenekgiler: Bunlar, Oastanlilar icin geleneksel olan mat ygamindaki
Islam’a tutunmakta veya bu yondglen gostermektedirler.

- Tarikatcilar: Balarindaseyhleri bulunan ve dini sufi “kargdkgi” ile organize
olan grupturSu an icin tlkede ilahi yeminle Beandiklari kendieyhlerine olan kati
bagliliklar1 ve disiplinleriyle gb6zlenen, 15 miurit cemti tespit edilngtir. Bu

cemaatlerin buyuk gmunlugu Safii mezhebinden olup, en az biri Nakendi

116 Tiskov - Filippova, a.g.e., s.13.
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tarikatina mensuptur. Bu cemaatleriga@a yukari tamami mono-etnik yapiya
sahiptir.

- Vehhabiler: Yerel inanc¢ gtimi gelenginden soyutlanmgi ve kati dini
davrang bicimine sahip yand&arin oluturdugu gruptur. Cok da buyuk bir grup
olmayip, Da&istan nufusununislami deerlere yonelen kesiminin %2-3 (nii
olusturmaktadir. Geleneksdslam ruhanilgini koriiklemekle kalmamakta, daha da

tehlikelisi geleneksdislam taraftarlarii daha radikal hale getirmektedir.
2.3.2.2. Ingusetya

Bluyuk Kafkas Dglar'nin kuzey yamaclarinda bulunan Ulke, Gdurcistan
Ickerya Cecen Cumhuriyeti, Kuzey Osetya-Alanya ve bdfdey- Balkar
cumbhuriyetleriyle cevrelenmtir. Ulke arazisi 3.750 km2'diingusetya Cumhuriyeti
4 Haziran 1992 tarihinde kurulrstur. idari merkezi Nazran kenti olup, yeniskant
olacak Magas kentinin ¢aati devam etmektediringwsetya Cumbhuriyeti'nin

anayasas! 23ubat 1994 tarihinde yapilan referandumla kabuleigilr.117

Gunumuzingwetya’'nin etnik kilseleri, tlke yonetiminin temel ilke ve Vaynah
ideallerinin olgturulmasi, ge¢cmngte karmaiklasan toplumsal kurumlarin @eimi
cabalariyla, toplumun geleneksstiglmesine bglidir. Bunun igin, c¢gunlukla
Vaynahlar'in askeri gecwini takip eden, toplumsal, askeri, vatansever kuaum
olusturulmasi sireci “yukaridan” desteklenmektedir. 8am birka¢ yil dnce kurulan
ve okul yginda olan kucuk cocuklarin alirggi Askeri D& Lisesi, bunun parlak
orneklerindendir. 1998 yilinirSubat ayinda, muharebsslari ve geleneklerin
olusturulmasi ve gedtirilmesi ideallinde birlgen” ingusetya vatanddarinin tye
oldugu, toplumsal askeri vatanseverlik orgiti olan D&ayiviziya’nin TUzigu
onaylanmgtir. Orgutiin program doékimanlarinda, Vaynah gelltekve genel
insani dgerler temelinde toplumsaingus Gzerkliginin gerceklgmesini, glnin
kosullarina uygun geleneksel Kafkassgan tarzi ve mulkiyeseklinin gelsimini
desteklemenin de, “Vah Timen’in esas amagclari arasinda yer @ldi

belirtiimektedir.

117 Tiskov - Filippova, a.g.e., s..22.
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1998 yilinin Mart'inda, Nazran'da toplumsal vatarese “ingus Ordusu”
orgutindn tesis kurultayr duzenlentm.  Gecmite mevcut olan gondlltler
mifrezesinin aynisi olan, yeni yapinin esas amacirtoplumsal dizenin
korunmasinda guvenlik guclerine yardim d@du 6ngorulmektedir. Kuruku

dokimanlarina gore, orgit Gyelerinin silahlanmagadékat ¢ekici hususlardandir.

Ancak Ingwsetya’da da Vahabilik taraftarlarinin tlkeye sizmakyanet §leri
ve ybnetim organlarini ciddi bigekilde kaygilandirmaktadir. Vahabiler'in Kuzey
Kafkas'ta istikrar bozucu faaliyetlerinin artmasi998 yilinin Asustos-Eylil
aylarinda ingusetiya’da 6zel tedbirlerin alinmasina neden aftau 1. C. Milli
guvenlik Surasi, Faal Ulke Gengcleri toplantisi ve gddan, Cecenistan, KBR
(Kabardey-Balkar Cumhuriyeti), KCR (Karacay-Cerk&€3umhuriyeti), Kuzey
Osetya-Alanya mduftuleri toplantisi esnasinda, Valihge kagl micadelede
misterek calgmalarin gereklilgi vurgulanmsgtir. 30 Temmuz 1998 tarihinde, Nazran
kentinde, toplumsal istikrarin anmasinda diyanetin ve entelektiel ntfusun roll
konulu konferans diizenlengtir. Konferansta kabul edilen kararlfngusetya’da
yurttas bilinci ve suurunu olumsuz etkileyen, dinslaiciliga kagi protestolar dile
getirilmistir. Konferans bildirisinde, galas ingusetya’da Vahhabilik etkisindeki dini

kesim temsilcilerinin yonetim organlarina sizdrkba dikkat ¢cekilmytir.

Vahhabilgin  Ingwetya’da ge§mesi tehlikesi demografik etkenlerle
kuvvetlenmektedir. Rusya kan muhaliflerin Vahhabilikle siktiriimasi veislamin
genel olarak siyasifgiriimesiyle bilinen “Cecen senaryosunun” gercakiesi

tehlikesi bulunmaktadir.

2.3.2.3. Kuzey Osetya

Kuzey Osetya-Alanya Cumhuriyeti'nin buginkt idaatsisi ve RF’nin gesi
olarak federal merkezle olanskileri, Kuzey Osetya’nin Devlet Egemegiljle lgili
Deklarasyon (madde 5), 31 Mart 1992 tarihli Feder&6zlesme, Rusya
Federasyonu Anayasasi (71 ve 72 Maddeler), Kuzeyy@#\nayasas!| (madde 4, 61-
63) ve 23 Mart 1995 tarihinde Moskova’'da imzalarfansya Federasyonu ve Kuzey
Osetya devlet organlari arasinda yetki ve mudadratelsinirlandiriimasina dair

sozleme ile tespit edilnsir.
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Ulke yonetimi ve federal merkezin tim cabalaringman Ulke, Rusya
Federasyonu iginde patlamaya en miusait bolgebsirataki yerini korumaktadir.
Karmasik ekonomik durum, Giney Osetya ve Gircistan’ikagimlerinden gelen on
binlerce gocmen, silahli Osétgus catsmasinin etno politik sonuclari, Cegenistan’la
filen agik olan sinir, nifusta kayda g#e silahlanma orani ve ghr bir takim
faktorler, Kuzey Osetyada her an icgin bir sosyatlgmaa yada silahli ¢ama

sonucunu dgurabilir.

Guney Osetya'daki sayg1991-1992 yillar1) 1992 sonbaharinda gercggkie
silahll Osetingus catsmasi, Tacikistan'daki ic saya&Cecenistandaki sayave eski
SSCB'nin dger bdlgelerinde etno-politik durumugiddetlenmesi, énemli sayida
gocmen, mdilteci ve zorunlu gé¢cmenlerin Kuzey Osdgyabirikmesine neden
olmustur. 1989-1998 vyillari arasindaki donemde, sadeset @;ok az dizeyde de
Ermeni) go¢cmenlerin sayesinde Kuzey Osetya nifusuartk meydana gelmtir.
Belirtilen donemde Kuzey Osetya’daki Oset gocuniinsia30 bin kiiden fazla

olmustur.

Guney Osetya ve Gurcistan’in i¢ kesimlerinden géggitmen ve kackinlar) ve
beraberinde Glrci ve de Rus s«ar havayl da getirerek dnemli sayida Oset,

belirtilen dénemde, Gircu ve Ruslar'in tlkeden gtigeleri icin ortam yaratrtir.

YUkli miktarda atgi silah, cephane ve patlayici maddelerin tlke mmsda
bulunmasi, silahli Girci-Giney Oset (1991-1992awijll ve Oselngus (1992
yillinin sonbahari) cagmalarinin sonuclarindan biridir. Yuksek silahlanmni
nedeniyle Kuzey Osetya’da sucluluk orani agtmiOsetingus catsmasinin sonucu
olarak olygturulan tasfiye boélgesindeki durum, 6nceki yillaveanla son derece

gergindir.

Kuzey Osetya’da 8 yili skin “egemenlik” déneminin sosyo ekonomik ve
politik gelismelerinin analizi, Glkenin ofanustlu bluyuk firsatlar kagigini ortaya
koymaktadir. Politik ve ekonomik egemeiditemel olgturabilecek hewey, fiilen
dagilmis durumdadir. 80'li yillarin sonlari, 90’li yillaribainda devasa entelektiel
potansiyele, gejmis birikimine rggmen sonraki yillarda tlke, sadeceg dorinime

yonelik, bayrak, arma, milli mar cumhurbgkanhg kurumu gibi simgeleri
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olusturabilmis, adini dgistirmis, federal kanunlari tekrarlayan bir dizi ulusal ya®

Anayasasini yapabilmtir.

Kuzey Osetya’nin gecen “egemenlik” yillarindan gidieneyim, ekonominin
depresif durumu, onundeki milletvekili secim kamypalari ve bir takim bgka
faktdrler, yakin tarihte tlkenin sosyal-ekonomikramunu gercekten de iyi yone
cevirebilecek somut adimlarin  atilabilgce konusunda ciddi  kgkular
olusturmaktadir. Tabii ki Kuzey Osetya yodnetimi elindeknkanlarla (lke
ekonomisinde, sugleme oraninda, Osétgus ili skilerinin diizene girmesi ve gir
problemlerin ¢6zimunde bir takim iyglmeleri yapabilme olargana sahiptir. Ancak,
cbzimlerin pratik dizlemde gerceytielmesi, Kuzey Osetya yonetiminin buii
yapabilme imkanlarina B oldugu kadar, genel itibariyle Ullke yonetiminde

karmaik hale gelen sistemin gigtirilmesi istezine de bahdir.118

2.3.2.4. Cecenistan

1859 yilinda tamamlanan Kafkas Sgiran sonucunda, Cecenistan Rusya'’yla
birlestirilmi stirl1%, 1922 yilinda SSCB buinyesinde Cecen Ozerk Bolgasiimustur.
1934 yilinda Cegen Ozerk Bolgesiylagus Ozerk Bolgesi birlgtirilerek Cecen-
ingus Ozerk Bolgesi olgturulmustur. 1936 yilinda bu 6zerk bolgeye 6zerk
cumhuriyet statlisu verilgtir. 1944 yilinda Cecen vimguwslar Kazakistan’a ve Orta
Asya lUlkelerine sirgin edilgierdirt20, 1957 yilinda Ceceingus Ozerk SSCii
yeniden tesis edildi. 1 Kasim 1991 tarihindegibesiz Cegen Cumhuriyeti ilan
edilmistir. Daha sonra Federal Merkezle Cecenistan arakinghttma Rus-Cecen
harbine  dongmistir  (1994-1996)%%1.  Hassavyurt Antlgmasiyla (1996)
Cecenistan’in statusiyle ilgili problem 2001 yilkedar ertelenngtir.

Ulkenin demografik yapisi 1991 yilindan itibaren eini desisikliklere

ugramstir. Bu donemde Yahudi, Ermeni, Risgus ve Cecenlerin de bir kismi kitle

118 Tiskov - Filippova, a.g.e., s 45.

119 SALTIK, Turabi, Tarihsel Miicadele Sirecinde Adigeler, Abhazlar,nfa (Osetler), Cegenler
Berfin Yay.,istanbul 2000, s.159

120 saltik, a.g.e., s. 164.
121 SUNCKALE, CevherCecen Sawa (1994-199%, Sam Yay., Ankara 1995, s. 14 vd.
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halinde Ulkeden go¢ etgtir. Bunun en dnemli nedenleri artan sgigme orani ve
siyasal istikrarsizliktir. Go¢ eden Cecenlerin yaryakini, askeri hareketler sona
erdikten sonra geri doénrglérdir. Cecenistan tek milletli Glkeye d&milstir. Avar,
Kazak, Kumuk ve Nogaylar kirsal yegl;n birimlerinde toplu halde

bulunmaktadirlar.

Sava sonrasi Cecenistan, sosyal-ekonomik altyap@irds, kalabalik gsizler
ordusu ve ¢ok sayida silahh gruplarin bulugduilke haline gelngtir. Tim bunlar
cok sayida sosyal problemi, su¢ ortaminismitmakta ve boélgedeki duruma etki
etmektedir. Savasonrasinda gecen iki yil stresince llke, yari resstuka altinda
bulundurulmgtur. Hazine arazilerindeki yeniden yapilanma ggaélar federal
merkez tarafindan finanse edilmemektedir. Byukarda Merkezin “izolasyon”
politikasini sona erdirebilmek igin sa@idaki unsurlarin gergeld@riimesinin
gerektgi degerlendirmektedir.

- Rus-Cecen ifkilerinin diizene sokulmasi,

- Cecenistanin Hazar Petrolleri'ni “Kuzey” ve “Giyfigyollariyla tasinmasina
katkida bulunmasinin glanmasi,

- Bolge ici iliskilerin gelistiriimesi ve Kafkas'taki yeni politik dizenin

temellerinin olgturulmasidir.

Sanayinin kalkinmasinda hammadde kamnainsaat kili, cimento, ormanlar,
petrol ve dgerleri olwturmaktadir.Su anda ulkenin ekonomik potansiyeli %80
oraninda datilmistir. Sadecesletmecilik ve ticaret alaninda bireysel gimcilik
goze carpmaktadir. Petrol sanayiinirgdi@asi, calinti petrol ve bijenlerinin, yani
teknojenik petrol drunlerinin siendigi derme-catma petrol sanayinin ortaya

¢ctkmasina sebep olrgtur.

RF Devlet Bakanr'nin tlke arazisinde gfanistu hal ilan e@i andan itibaren
etkin bir sekilde silah birakma eylemleri gercejdas olmakla birlikte, aile
fertlerinin glvenlgini sgslama endiesi ve Merkez’'in Cecenistanla olargkilerinde
silah kullanacgina iliskin surekli tehdidi genel silahlanmanin devam eimeseden

olmustur.
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Cecen Hukumeti henltz kayitsdsilahl gruplarin silahsizgarma tedbirlerini
gerceklatirebilecek gugcte deldir. Bu bir dereceye kadar mevcut siyasal ortamla
aciklanabilir. Bazilari, RF'nin etkin glclerinin Kasya’da yeni bir sawabaslatmak
hususunda gayretli olgu goérisindelerdir. Nitekim, ABD’de meydana gelen 11
Eylul hadiselerine endeksli olarak Eylil 2002'niongarindan itibaren Gurcistan’in
Pankisi vadisinde c¢amalar balamistir. Rusya bir grup Cecen Saggei'nin
Gurcistan’in Pankisi Vadisi'ne sizgni ileri sirerek harekete gegnRus ve Cecen

glcler arasinda son zamanlarin en blyuUlgrpas) yaanmetiri22,

2.3.2.5. Ingusetya-Kuzey Osetya

Buginuin keullarinda, Oseitnhgus catsma bolgesindeki durumun duzeltiimesi
ne hukimetler arasi, ne de halk diplomasisi dizkyikabul edilen beyannamelere
dezil, Ingws nifusunun Kuzey Osetya'nin tim yaite birimlerine geri donme
olang sglayan adimlarin en dnemlilerinden biri olan “Mérek Faaliyet Programi”
‘nin gergeklatiriimesine b&hdir. Bununla birlikte, RF devlet BRaninin Kuzey
Osetya vdngusetyadaki yetkili temsilcilerinin tim cabalaringznaen,”programi’nin
gerceklatiriime sureci buyuk zorluklarla yaritilmektedirebh catgma bolgesindeki
yapilanma cajmalarina yeterli ve zamaninda mali dgsteaslamayan federal
merkezin, hem de her iki tarafin bolictu guclerinjiiziinden bir ¢cok madde

gerceklgtirilememektedir

1992 yili Ekim-Kasim aylarinda gercejdm silahli Oseingus catsma
bdlgesindeki etno-politik durum, federal merkez z€y Osetya-Alanya Cumhuriyeti
ve Ingwetya Cumhuriyeti yonetimlerinin cabalarinagmen etnik ve politik
karakterli bir takim faktorlerin etkisiyle halenagamaya hazir ve karmiét olmaya
devam etmektedir. Bunlarin pada herseyden énce, zorunlingus gécmenlerin
donis hizindan kaynaklanan iki tarafin da shotsuzigu ile Oset veingus
taraflarinin kagilikli etnik dismanlgl gelmektedir. Osetya, RF ydnetiminin etno-
politik gerceklikleri goz ardi ederek, bu sirecizlandirdgini disinmektedir.
Ingusetya ise tam tersine federal merkezi yeterincef akthamakta, Kuzey Osetya
yonetimini de gocmenlerin dogine engel olmakla sucglamaktadir. Secgim

kampanyalari doneminde Ulkeler arasinda hicbir Qsgs diyalogu olmamstir,

122 RadikalGazetesR7 Eyliil 2002, Cuma.
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Yine bu donemde, 1997 yilinda kabul edilen, Aagts catsmalarinin sonuglarinin
giderilmesi ve ulkelerdeki durumu iyggrmek tzere, R.F, Kuzey Oset-Alanya
Cumhuriyeti veingusetya Cumhuriyeti devlet yonetim organlariningteiiek faaliyet

programinin gercekiéiriime siireci de fiilen kesintiyegramstir.123

Catsma bolgesindeki durum ve zorurllogus gégmenlerinin geri dénmelerinin
yava tempoda gercekjenesi, federal merkez ve Kuzey Osetya yonetiminiigduie
istikrar1 sglama girsimlerinin elle tutulur bir sonuca wWamadgini géstermektedir.
Ingwetya’da devam eden vdngularin dongl sirecinde Osetlerin  kar

hareketlerini tahrik eden, terorist eylemler dewtou iyice zorlatirmaktadir.
2.3.2.6. Ceceningus iliskileri

Ingwetya’'nin i¢ istikrarini belirleyici somut etken Qagstan’la bu Ulke
arasinda idari sinirin bulunmasidir. Son yillaréaggklgen olaylar,ingusetya’nin
“rahatsiz komu’suna yardim etmekte ilgili oldgmnu gostermektediriki ulke
ekonomileri arasindaki 6nemli ugurum, bazi siyasil€eceningus Cumhuriyetinin
kurulacaina dair Umitlerinin gerceklik payini siirmektedir.istikrarsiz Rus-Cecen
iliskileri ortaminda, ingusetya yonetimi Cecen liderle Cecémgus iliskilerini
kurmaya cakmakta ve bu tuturgu anki Cecen liderlerinirgine gelmektedir.

Ingws yonetimi, Cecen yonetimi tarafindan alinan bolipailitik kararlardan
uzaklgmaya, kendi serbesiini korumaya cakmakla birlikte, siksik federal
merkezin Kuzey Kafkasya Bolgesi'ndeki politik durlamilgili degerlendirmesine

celisik tavir sergilemektedit24

2.3.2.7. Politik Cikarlar Aynasinda Cecenistan

Cecenistan’daki politik durum, zengin g kaynaklara sahip boélgelerde
bulunma ve etki alanlarini ggletme konusunda 6nde gelen devletlerin yugittt
rekabeti ve yeni diinya kutughaasini tum ciplak@ ile aksettirmektedir. Etnik-milli
catsmanin, etnik ve konfessiyonel g@rayriliklari Gzerinde biriken devletlerarasi,

kitalararasi ve grup cikarlarinin ggsinin anlgilmasi son derece onemlidir. Bu,

123 Tiskov - Filippova, a.g.e., s.47.
124 Tiskov - Filippova, a.g.e., s..30-31.
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benzeri catmalarin bagcil c¢c6zime kavgmasi ve Onlenmesi yonteminin
hazirlanmasina, catnalarin olasi sonuglarinin asgari dizeyde tutulnzage ¢cgdas

yasamin insanlik du temaydullerinin zayiflatiimasina olanakgtar.

Rusya Federasyonu vigkeria Cegen Cumbhuriyeti arasinda imzalanan (12
Mayis 1997) Bagl Antlasmasi’na, 400 yillik sasa son verilmesiyle ilgili maddenin

eklenmesinin nedeni Rus-Cecenkilerinin tarihi gecmgidir.

Uzun sireli sawdar ve baski politikasi, halkta Rusya yonetimineskgenetik
guvensizlgi olusturmwtur. Gunumuizde Rus-Cecen cikar gafsi tekrar “tuitme”
safhasina gecmibulunmaktadir. Rusya tarafi “Bigé Bolinmez Rusya” fikrini,
Cecen tarafi da “Ozgir, Bamsiz Cegenistan” fikrini savunmaktadir. Aralarinda
imzaladiklari mutabakat evrakini, her taraf kendigére yorumlamaktadir.
Hasavyurt Antlamasr’'nin (1996) ardindan Rus delegasyonunun Uy&siDRvlet
Dumasr'nin Milletvekili V.Lukin su sozleri sarf etngtir: “Bes yil sonra Rusya
toparlanir, o zaman bakariz”. Eski diplomatin telidilu uyarisi, Rus politikacilarin
cogunun askeri idare yontemi ile milli-politik ve ekngruplar arasindaki gkileri
diizenleme ve hukuk dizenini koruma arzusunda dddukl acik bir sekilde

gostermektedir.

ICC cumhurbgkanlizi secim kampanyasind§amil Basayev, RF Devlet
Dumasi milletvekilinin yukarida belirtilen soOzleein gondermede bulunarak
“Rusya’ya guvenilmez]CC’nin statusini 2001 yilina kadar ngfilenek gerekir”
demk, basindaki beyanlarinddCC statiistinin mimkiin olgunca hizl birsekilde
netlik kazanmasinin faydall olggagoristini savunmgtur. Secim éncesi durum, bir

sonraki Grozni-Moskova goginelerinde kendini gosterstir.

Taraflarin 12 Mayis 1997 tarihinde imzalanan gpantlamasinin icegi
konusundaki surgimeleri ve cekien cikarlari acik bigekilde gortlmektedir. Rusya
tarafi, antlamanin federal merkezle, RF’nin bir parcasi olane&pehalki arasinda
yapildgini ileri surmektedir. Bu argumanin objektli Cecenistan’in on yillar
boyunca Rusya’nin icinde bulunmasina ve RF Anayaaagapilan gondermeye
dayandiriimaktadir. Bu Anayasadaeli Ulkelerin arasinda Rusya Federasyonu’nun

bir parcasi olarak Cecenistan Cumhuriyetinin de gahmektedir. Bu gog@ gore,
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Cecenistan’in RF’'den ayrilmasi, devletin toprakinliiziini bozar, yikici sonuclar
dogurur ve dger Ulkeler icin emsal t&il eder. ICC'ye kendi arazisinde serbest
ticaret bolgesi olgturulmasiyla, RF'nin 6zel statult Gyesi olmak ve iRirde kendi
kaderini belirlemesi o6nerilmektedir. Cecen tarafa d&endi dellilerini sdyle
siralamaktadir. Antama, iki ba&imsiz, 6zgir ve @ hukuklu devlet arasinda
imzalanmstir. Cegenistan higbir zaman kendi Btde Rusya’ya katiimang; 1859
yilinda zorla birlstirilmistir. SSCB’in d&ilmasi sonucu, Cecenistan cumbhuriyeti
kendi kaderini belirleyerek, amsizlgini ilan etmgtir. Cecenistan, RF ve ghr
ulkelerin de ayriimaz bir hakki olan gansizlik hakkini kullanngtir. ICC Anayasasi
12 Mart 1992 tarihinde Rusya anayasasindan onceul kadlilmistir. ICC
Anayasasinin 1. maddegiyledir: “Cecenistan Cumhuriyeti- egemen vesibasiz
demokratik hukuk devletidir... “Ulkede RF Anayasasi kabul edilmesine (1993)
dair hicbir referandum yapilmasgtr. Cecenistan, Rusya’nin sinirlari iginde iken bi
somdirt idi. BMT'nin 1960 ve 1970 yillarinda yayidigs Beyannamelere gore,
Cecen halki kendi lamsizlgini elde etme hakkina sahiptir.

Kuzey Kafkasya'’da Savunma Bakamha ba&li askeri gugclerin yani sira,
icisleri Bakanlgina bali i¢c ordu birlikleri de bulunmaktadiigisleri Bakanlgi'na
bagli Kuzey Kafkasya karargahi kurulgtur. Savunma Bakargh, federal sinir
koruma kuvvetleri ve federal givenlik guclerininIdgdeki askeri birlikleri bu
karargahin emrine verilgtir. Goruldigu gibi, idarenin Rusya tarafi, Kuzey
Kafkas'ta hegeyden 6nce ekonomik g askeri-idare yontemlerini kullanmaktadir.
Ulkenin sahip oldgu kuvvet birimleri 13 binden fazla insani icine alkta, ayrica
“ordu”, “alay”, “egitim merkezi” ve bunlar gibi gayri resmi askerirltkiler de
faaliyet gostermektedir. Buna kdrk, biyik ve silahli Cegcen gruplarin bir g&o
Rus-Cecen ilikileriyle ilgili sorun ¢ozulmeden, gonulli olarakahlarini birakmak
niyetinde dgillerdir. Sinir bélgesindeki durumun kargndigindan cikar sglayan,

sadece sugleyen gruplar da bulunmaktadir.

Cecenistan Gamsizlgini kazanmak icin 1990'li yillarin lgandan itibaren
rehin alma eylemlerini sik sik gindeme getirerelcaaélesini surdurnstiir. Ancak
batin bu olaylarda g6z ardi edilmemesi gereken swgdecenlerin rehin aldiklar
hickimseyi 6ldirmensi olmalaridir. Cecenler s6z konusu eylemleri micadghi

dinya kamuoyuna duyurmak amaci ile yagandir.
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Son olarak 26 Ekim 2002’'de Moskova Tiyatrosu'ndgpiian rehin alma
eylemina kagin Ruslar'in yapny oldugu gelen katliam gibi operasyon nedeniyle
konu Avrupa Birlgi'ne de damgasini vurngturl2s, Qyleki AB Donem Bgkani
Danimarka’nin Bgbakani Rasmussen, Rusya’nin Cecen Kongresi'ni leabderek
Danimarka’ya baski yapmasini glemistir. Rusya Devlet Bgkani Putin ise,
Rasmussen’e “Sizleri uyariyorum” diye kduk vermistir. Putin “Cecenistan’da

terori kazirken halki yok ediyorsunuz” yorumuna &aimistir12s,

Bdlge icindeki entegrasyon heniiz zayif dizeydedani ekonomik ve politik
iliskiler daha karmgklasmamstir. Kuzey Kafkasya'daki tlke ve bdlgelerin 6nde
gelen yoneticileri arasinda yapilan ggneler, hukuki ve ekolojik cabalarin
koordinasyonuyla ilgili titiz cajmalarla desteklenmemektediktisadi iliskiler takas

ile ilgili sbzlesmeler seviyesinde gercekiaektedir.

Cecenistan, Azerbaycan ve Glrcistan’la Uclu itafagirerek bgimsizlik
yolundaki kopukluklari gidermeye cainaktadir. Boyle bir G¢genin, tim Kafkasya
genelindeki ekonomik ve politik kurumlarin Avrupakilere benzersekilde,
gelisimine zemin olgturac& o©6ngorilmektedir. Bu kurumlara ornek niggtide
Kafkas Ortak Pazari, Parlamentolar Asamblesi, Keifaagtvenlik vegbirligi kurulu

ve digerlerini gosterebiliriz.

Fakat bu sire¢ gunumuiz skdlarinda, blyuk ihtimalle tlke cikarlarindaki
stratejik, ekonomik ve konfessiyonel gerayriliklarina takilacaktir. Nitekim bu
gorls ayrihiklarinin d@al sonucu olarak bugiin Ermenistan Rusyara@’a dgru
yonelmekte, Azerbaycan ve Gurcistan da Turkiye ARD ile olan ekonomik
baglarini sglamlastirmaktadir. Cecgenistan, Hazar petrolleriniginanasiyla ilgili
ekonomik cikarlarinin Rusya’yla ¢akmasina rgmen, bu bloklardan sonuncusuna
dogru yonelmektedir. Dastan’la olan ilgkilerinde, ICC’nin resmi yonetimi,
Dagistan halkinin RF icinde veyasthda kendi kaderini belirleme hakkina saygi ve

islerine karsmama politikasini izlemektedir. Bununla birliktendb6liict ve bazi

125‘Kurtarma’nin Boylesi, Fikret Bila, Milliyet Gazetesi28 Ekim 2002. (Fikret Bila, makalesinde
“.... verilen bilgiler d@ruysa operasyonda baygin ele gecirilen Cecenlaafaskna kuun sikilarak
oldurdldukleri belirtiliyor” demektedir .)

126 Zzaman Gazetesl2 Kasim 2002.
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askeri gruplar bgka bir gorigu savunmakta, muhalefetlgbirli gi yéniinde demecler
vermektedirler.ingusetya ve Stavropol bolgesiyle olan sinir problemi iz
kamuoyunda yer edinebilgniolmamakla birlikte bugtin icin herhangi ciddi soru

olusturabilecek durumda da gigdir. 127
2.3.3. Kuzeybatl Kafkasya Etnik Politik Sorunlari

Kuzey Kafkasya’nin simgesel olarak ayrilan Bati ikes(Rostov bolgesi,
Krasnodar ve Stavropol eyaletleri, Adigey, KabarBaykar, Karacay-Cerkes
Cumbhuriyetleri), jeopolitik konum, yiksek ekononpktansiyel, gesmis nakliyat-
ulastirma sistemi, devlet sinirina yakinlik, nufusunsysmetnik yapisi, sosyo-
ekonomik ve politik stireclerin tek tip olmasi gkasullara sahip bir bolgedi#é,

Kuzeybati Kafkasyadaki en blyuk etnik grup-Slawklzalndan olgmaktadir.
Kuzey Kafkasya’'da Ruslar'in sayisi wgiict kaynaklarindaki oransal paylari, onlari
bblgede entegre edici etken durumuna getirmekt@gmca, Kuzeybati Kafkasyanin
cok dilli yapiya sahip olmasi dolayisiyla, Rus diblgede ile§im dili olarak da
kullaniimaktadir. Bolgedeki Rus nufusun bir kismiKaizeybati Kafkasya’nin
yerlileri gibi bakilabilir. Rus nifus olarak adlandémakla birlikte bu halk esasen
Rusya’'nin Gineyinden gelen Kazaklarin devam edesilleradir. Ekim devrimi
arifesinde Don, Kuban ve Ter Kazaklarinin sayi&iagk olarak 3.120.000 kidir.

1990 yilindan itibaren bolgede Kazaklarin yenideanlanmasi sureci
gerceklgmistir. Federal ve federasyona ghabolgelerin yonetim organlari Kazak

hareketlerini kendi kontrolleri altina almak iciirigimlerde bulunmaktadirlar.

Tark halklarinin (Karacgaylar, Balkarlar, Kumukl&tarlar, Turkler, Nogaylar,
Azerbaycan Turkleri-toplam 677.400 sRi dogal cagrafi sinirlarla ayrilmy ve
kultarel-maket iliskileri itibariyle birbirlerinden az da olsa farkkl géstermekle
birlikte, Panturkizm fikrinin yeniden canlanma alg&, Orta Asya, Bsgkirdistan ve
Tataristan’da gejen olaylar ve Turkiye'nin Kafkasya'daki etkiplj Kuzey
Kafkasya’'da bulunan Turk halklarinin biutlgriee sirecine ivme katmaktadir.

127 Tiskov - Filippova, a.g.e., s..80-81.
128 BAYTUGAN,Barasbi,Kuzey Kafkasya (1917-1970)ediyildiz Yay., Samsun 1998, s. 2.
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Abhaz-Adige grubuna, bir birine yakin dillerde kgam ve bir tek Adige
superetnosunu aojturan Kabardeyler, Adigeler, Cerkesler ve Abhazaiaer.
Rusya’ya ilhak edilmeden dnce bu grup, Kuzey Kafkkasn glineybatisinggal eden
en kalabalik halklardan biri olngtur. Fakat Kafkas Sayaesnasindaki kayiplar,
epidemi hastan ve muhaceret sonucunda sayilari hizlgndigtir. Guintimuze kadar
etnik bilincini koruyabilen Adigey halklarinda arabakimindan ortaya cikan
daginiklik, Sovyet doneminde uygulanan bolict paditécla birleince ¢aitli milli
olusumlarin ortaya cik@ gorulir. Gunumuizde tum Adige halklart 6z kilturel
yapilarini korumakta ve etnik acidan yekcins yamiebirimlerinde ygamaktadirlar.
Abhaz-Adige halklari arasinda bugin, kimlikleni kpup kendi etnonimlerine
donmek ve Abhaz-Adige halklarinin tamamini veyakismini birlgtirmek gibi iki
ana temayul bulunmaktadir. Adige halklari BDT damirdsinda 6nemli diasporaya
sahip bulunmaktadir. BDT sinirlari schda 6zellikle Turkiye ve daha az sayida
Suriye, Urdiin, Libnan visrailde bulunmaktadirl&®.

Dag halklarindaki toplumsal ve politik yam caitli 6zellikler icermesine
ragmen, bu halklarin tamami 6zgiin geleye ve etkili etnik yerel yonetim sistemine
sahip olmglardir. Yukarida siralanan halklarin uzun sire d&sada ygamasi, eski
geleneklerden suzulup gelen ve yer yer farkllilstgien, karmgak etno-kiltirel
sistemin ortaya ¢ikmasina neden ojtou Bu sistemin faal durumda olmasi, Kuzey
Kafkasya’nin tamaminda kultirel yapiyr butigleebilme yetengi acisindan
olaganustt buyik oneme sahiptir ve bu nedenle datittaasi sadece bir Ulke

diizeyinde dgil, tim bolgeyi kapsayan bir felakete yol acabkfif

Federasyonun Kuzey Kafkas'takigglerinin yoneticileri Sovyet ekoliinden
gelenlerdir. Genel olarak ele aligchda, buginki yonetici-politikact seckinlerin
%60’'Indan fazlasi, “perestroyka” oncesi donemde eyign olan Kkgilerdir. Bu
nedenle, daha Sovyet devletisklarinda karmgiklagsan faaliyet mekanizmalari ve
Kliseler, piyasa yantisinin yeni keullarina tgainmakta ve sosyo-ekonomik
reformlarin  yonetilmesinde devlet mekanizmalarinmiusturuldusu durumu

dizenlemektedir. Orgén tarimsal sanayi sektériiniin yeniden salwulmasi, her

129 KRAG, Helen - FUNCH, Lars The North Caucasus: Minorities at a CrossrogBagland 1994,
s.19.

130 Tiskov - Filippova, a.g.e., s..84-85.
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seyden 0Once, tarim reformuyla ilgili federal kanudia da belirtildgi Gzere, buyuk

tarimsal Uretim birimlerinin korunmasina yonelik#l

2.3.4. Rusya’nin Kafkaslar'daki Gelismelere Baksi

Washington’'un 11 Eylul sonrasi hamleleri kamda, Amerikan askeri
varhiginin Orta Asya’da ilk kez yakin cevresine yenhesine direnemeyen Moskova,
bu kez de Kafkasya'da geri adim agnve boylece 11 Eylil sonrasinda Kafkasya,
ABD ve Rusya arasinda zimnen Kuzey ve Giney Katkasynak Uzere iki etki
alanina boélunmgitr. Kuzey Kafkasya, Rus hakimiyet alaninda binakein (ki
Kuzey Kafkasya'yl olgturan yedi cumhuriyet zaten Rusya Federasyonusigee
yer almaktadir), Gliney Kafkasya’'ya Amerikan askeariigl yerlsmeye balamistir.
Gurcistan’in kuzeydgusunda, Cecenistan sinirinda yer alan Pankisi Viadis
Kaide militanlarinin bulundiu iddiasina dayanarak (bugtne kadar bu iddiayi
destekleyen bir kanita rastlanmatm) 200 Amerikan askeri ggmeni Gurcistan’a
gelmis ve Gurcl Ordusunuggmeye balamistir. 65 Milyon dolarlik bu “Egitim ve
Donanim Programi”, Glrcistan’'in yillik savunma famalarinin ¢ katindan daha
fazla bir maliyetle gercekjenektedir. Kafkasya'da Giurcistan’la ¢gy@yan ABD
ustunligl kisa zamanda Azerbaycan ve Ermenistan’a da ygmimOzellikle
Ozgirliklere Destek Yasasi'nin Azerbaycan'agrddan Amerikan yardimlarini
engelleyen 907 sayili ek maddesinin gecici olarakugtukten kaldiriimasi,
Azerbaycan ABD ikkilerinde énemli bir déniim noktasi sayilabilir. Belismeyle
Azerbaycan’a sivil ve askeri Amerikan yardimlarindanemli bir arty
kaydedilmitir.Bunu takiben mayis ayinda Azerbaycan’a maymit&eme misyonu
adi altinda 35 kadar Amerikaligietmen subay gelngiir. Yine ayni dénemde
Amerikan finansmaniyla Erivan yakinlarinda da biaym temizleme merkezi
kurulmustur. Nitekim 2003 yili yaz aylarinda ABD Azerbaytda da askeri Us
kurma konusundaki amacini aciklame calsmalara bgamistir. Ancak ygun bir
Rus askeri varginin bulundgu, Rusya’nin Kafkasya'daki geleneksel mduttefiki
konumundaki Ermenistan’a Amerikan askeri sokulngami Bununla birlikte
Turkiye velranla olan sinirlarini Rusya Federasyonunun kgiudirmenistan’in g
politikasinda ABD’ye yonelik bir kayma yanmaya bglamistir. Ancak yine de

ermeni yetkililer ABD ile gelien iliskilerin Rusya ile olan stratejik ortakliklarini

131 Tiskov - Filippova, a.g.e., s. 96.
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zedelemeyegeni aciklamak durumunda kalgtir. 18 Eylil'de Baku Tiflis-Ceyhan
boru hattinin temelinin atilmasi Kafkasya’da Amarikpolitikasinin en son karisi

olarak algilanabilir.

Orta Asya’daki geri cekigin aksine, Rusya’nin Kafkasya’'daki hizli Amerikan
hamlelerinin ilksokunu atlatmasi uzun stirmesim. Bunda Rusya Federasyonu’nun
glvenlik algilamasinda Kafkasya’'nin Orta Asya'yaeytbgta Cecenistan sorunu
olmak Uzere, daha 6ncelikli bir yere sahip olmaspayi buyuktir. Hem eski yakin
cevresindeki otoritesini yeniden tesis etmek, hemdksi icin stratejik ve ekonomik
Onemi bluyuk olan bir bolgede kontroli tam olaraldetmemek ist@ ve hem de
Kuzey Kafkasya'da givenlik ve istikrarin korunmasin Giney Kafkasya'nin
oneminin bir kez daha ortaya c¢ikmasi, ABD’nirs gholitikada dikkatini Irak’a
yogunlastirmasi firsatindan da istifade edei@kGuney Kafkasya’'da politik bir atak
yapmaya sevk etntir. Rus geri ¢ekikinin sonu veya Rusya’nin Kafkasya'ya geri
donsl olarak da adlandirilabilecek bu jeopolitik gdgémin zirve noktasini,
Gurcistan’la Rusya arasindasgaan Pankisi Vadisi krizi ofturmaktadir. Bilindgi
gibi Rusya, Pankisi Vadisindeki 10 bin kadar Ceguiltecinin icinde Cecen
militanlarin da bulundgunu, bu ksilerin Rusya Federasyonu sinirlari igine girerek

eylem yaptiklari ve sonrasinda da bu bélgeye Kagtrk iddia etmektedir.

2.3.5. Gdrcistan'in Rusya Karsisinda-ABD’nin Yaninda Yer

Almasi ve Pankisi Vadisi Sorunu

Moskova Gdurcistan’in bu boélgede sinir guvgmii saslayamadgini ileri
surerek vadide, terdrle muicadelenin gerelarak, bir operasyon yapilmasinin
kacinilmaz oldgunu vurgulamaktadir. Gircu tarafina gore ise bdgégecen
militanlar desil yalnizca multeciler bulunmaktadir. Yine Tiflisrisinirin iki tarafinin
oldugunu, sinirin bir tarafinda guvegilisaglayamamaktan Gurcistan sorumlu ise
diger taraftaki sorumlulgun Rusya’ya ait oldgunu belirtmgtir. Bu arada iki tlke
arasindaki gerilimin son hadde varmasi veitigekereler Rus ugaklarinin Gurcu
topraklarini bombalamasi kasinda ABD, Gurcistan toprak butlgline yonelik bu

132CASIN,Mesut, Orta Doguda Bitmeyen Miicadelenin Son Hamlesi Kérfez Sawa Stratejik
Sonuglar) Avrasya Dosyasi: K.lrak Ozel, Cilt 3, Sayidlkpahar 1996, s. 242-250.
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saldirya sert tepkide bulunmwe derhal Gircistan’a 10 milyon dolarlik ek bir
savunma butcesi tahsis egti. Boylece Amerikan desgei arkasinda hisseden
Gdrcistan, bir yandan da Rusya’'ya fagosterdgi tavizsiz tutumuyla safini kesin

olarak belli etmjtir.

Rusya’'nin Pankisi Vadisi’'nde bir operasyon dizemk hususundaki israrini
iki sebeple aramak gerekir Birincisi, Gdlrcistan rirzgde 06zellikle ABD’nin
yerlesmesinden sonra gitgide erozyonagrayan etkisini guclendirmek, Gc¢ vyil
icerisinde topraklarindaki Rus uslerinin tasfiyedadep eden ve 2005'te NATO'’ya
girmek istedgini ilan eden Giircistan’a gozga vermektir. ikincisi ise, yaygin
kanaatin aksine, Irak’a kahk herhangi bir takas konusunda ABD’yi herhabgi
tavize zorlayacak gucu olmagmin farkinda olan Rusya’nin gergiglitirmandirma
siyaseti izleyerek Kafkasya’da Amerikan vanhin yayillmasinin 6ninu kesmek
iIstemesidir. Moskova'y! tedirgin eden birgdr sebep de Misluman Cegenlerle
Hristiyan Gdurculer’i bir araya getiren Rus kdiginin, Kafkasya’da Rus kst

gucleri bir ittifakta birlgtirebilmesi endiesidir.

Zira Rusya, bir yandan da Rus-Gircu sinirinda Qegensirdurdigl savain
giderayak diplomatik bir micadeleye dgtiiginin farkina varmgtir. Bu sirada
ABD de hadiseyi yakindan takip etmeyeslaenistir. Cecen cagmasini diplomatik
mecraindan uzakjairmak ve meselenin askeri boyuturfarbk kazandirmak isteyen
Rusya’nin amaci Pankisi Vadisi'nde Cecen gugcletkismi kirmak igin bolgeye
asker gondermekti. Ancak Gircistan Rusya’nin bégetbir daha cikmayaga
endsesi ile bunu red ederken, Amerika ise bu konuda dgiklama yaparak
Rusya’nin Pankisi'ye askerdma istemiyle ilgili olarak “Biz oradaki problemler;
Gurcistan Devletini ilgilendirdini  dUstinuyoruz” seklinde bir beyanatta
bulunmutur. Buna ilaveten Gurcistan’in kendi sinirlarinorkyabilmesi igin

Gdurculere yeni bir paket vereceklerini belirgtardir.

Bu arada Gurcistan sinirinda Cecgenler tarafindaydara getirilen hadiseler
nedeniyle Rusya Gdurcistan’t kasith firsat tanimakluclamgtir. Rusya Dsisleri
Bakaniigor ivanov bir aciklama yaparak, Giircistan’in teroristigardim ve yataklk
ettigini iddia etmitir. Gircistan ise bu suclamayi reddetwe bu iddianin Rusya’nin

Gurcistan hava sahasini ihlal ederek topraklammtmlama hadisesini 6rtbas etmek
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icin kullandg! bir taktik, diplomatik birsemsiye oldgunu ileri stirmigtir. Gurcistan
Ruslar'in saldirllarina ornek olarak da GdurcistanKodori bdlgesinde Gircu
birliklerin 30 iyi donanimli Rus sinir bekgisi il@rsilasmalarini gosterngtir. Kodori
temsilcisi de Rus askerlerinin Gircistan’a ysgirkla girdiklerini iddia ettiklerini,
bununla beraber asil maksatlarinin ne glohun anlailamadgini  belirtmitir.
Nitekim s6zkonusu askerlerin her ne kadar ywhkla Gurcistan’a girdikleri iddia
edilmis ise de, Gurcistan Savunma Bakani David Tavzadee pdzarliklarini

yapmadan ayriimadiklargéenilmistir13s,

2.3.6. Bolgenin Durumuna iliskin Tahminler ve Bélgesel

Isbirli gine Yonelik Girisimler

1997 yiinin Temmuz ayinda, KBC, KCC ve Adigey BRaréntolar birlgi
kurulmustur. Birligin kurulus amaci, Adigeylerin kendi Ulkelerine donmeleriytgli
politikalarin belirlenmesi ve vyiritilmesi, Krasnodayaleti arazilerindeSapsg
Ulusal Bélgesinin kurulmasi icin federal yonetinganlarina baski ofturulmasi, bu
Ulkelerin Abhazya ile yatay #kilerinin diizenlenmesi ve bu Ulke ydneticilerinin
Rusya FederasyonSurasina “Abhaz Sorunu’yla ilgili baski yapabilmeler
konularinda Uc¢ ulke arasindakbirliginin gozle gorulir derecede pstiilmesidir.
Ayrica, U¢ ulkenin olgturdusu Parlamentolar Birifii, Krasnodar eyaleti ve gelecekte
de Rostov eyaletinin dahil olmasiyla gé¢eme imkanina sahiptir. Bu Bigle Kuzey
Osetya-Alanya da girebilir. “Bati Kafkasya” K@enun bu sekilde olgumu,
Kafkas'taki liderlik wrunda gercekkgen politik micadeleyi 6nemli 6lctde
azaltabilir. Ancak olaylarin bu cizgide getni ile Turk dilli gruplarda ortaya cikan
memnuniyetsizlik, Karacay ve Balkar hareketleriaiktif hale gelmesine ve ilke
yonetimine muhalif bu hareket temsilcilerinin, ddhekli bir gii¢c dgiliminda, baka
bir strateji uygulamaya camasina neden olngtur. Temsilciler uygulamaya
calistiklari bu strateji dgrultusunda, 6zellikle KCC’nin Parlamentolar Bgilhden
cilkmasini ve RF Yiuksek Mahkemesi'nde, KCC’nin Rusyederasyonu

Anayasasi’na uygunfim meselesini gindeme getirmek istemektedirler.

133'ys Backs Up Georgia’s SovereignfyPosted on Thursday, August 1, 2002, Category Mani
Topic, Russidncreases Pressure on Georga”,
http://www.civil.ge/cgi-bin/newspro/printnews.@&Newsid1028194873,55066, s. ¥2.
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Politik bloklarin her biri Kazaklar'la ittifak yatmaya cakmaktadir, bu da
onlarin parcalanmasina ve butundyle Kazaklarin sigtiki zayiflamasina yol
acmaktadir. Kan kariya gelen taraflardan biriyle boyle bir ittifakimikilmasi, dier
tarafin kazanmasi durumunda onlarin berabgadilari bolgelerde kazaklarla olan
minasebetlerini keskinggrecek ve daha ileri samada Rusdili halklarin Kuzey
Kafkasya Cumhuriyetlerinden cikariimalaringvi&k edecektir.

Butin Kafkas genelinde Rus kdr Cecen-Glurci ve Rus yanlisi Kuzey
Kafkasya sosyal ekonomikhirli gi cemiyeti ve Adigey, KBC ve KCC Parlamentolar
Asamblesi olan iki entegre merkezden so6z edilebiBagimsizlik yanlisi
faaliyetlerini acik bir sekilde yuriten, Cecenistan Cumhuriyeti'ndeki yenide
yapilanma cajmalarina yapilan yatirnm miktari, Rusya taraftgtilimleri tasiyan
birimleri entegrasyon sirecinin ggii icin yapilan yatirimlari, énemli 6lgciude
asmaktadir. Eer bu gilim ilerde de devam ederse kuzey Kafkas ulkelezibdlunan
pragmatist politikacilarin tamami, béliculik yolayékonomik cikar elde etmeye

calisacaklardir,

Kuzey Kafkasya’da devam eden politik geleler, ingusetya Devlet
Baskani’'nin, bélgedeki etkingini artirmaya caktigini géstermektedir. Bu gamda,
Ingws yonetiminin  “Kuzey Kafkasya” Dergne Uye olan, bolgedeki gir “gencg”
liderlerle kbirligi yaptigi da belirtilebilir. 11 Subat 1998 tarihinde, Kuzey
Kafkasya’'nin dier ulkelerinden gelen temsilcilerin de katilimiyléngusetya
Cumhuriyeti Guvenlik Surasinin toplantisi yapilgtir. Toplantida ingusetya
Cumhuriyeti'nin sinir bolgelerinde sabflin sgslanmasi ve CRI (Cegeickerya
Cumbhuriyeti), KBR(Kabardey-Balkar Cumhuriyeti), RS@Kuzey Osetya-Alanya
Cumhuriyeti) gibi korgu Ulkelerle dostluk ikkilerinin pekstirilmesi konulari
tartisiimistir. Federasyorurasi tyelerinin dikkatini (1992 krizinden sonrae®s
Ingws iliskilerinin dizene sokulamamasindan dollyg)ls kokenli vatandglara
yapilan saldirilarda bulunanlara cekmek ic. devlet bgkani ve Halk Meclisi-yani
Parlamento bgani, federasyonun Kuzey Kafkas'taki Ulke yoneticite “bolgedeki
durumun normale donmesi, yeni ve daha geaipli savein 6nlenmesi i¢in sahip
oldugunuz tim olanaklari ve etki gucunidzi kullanin” #aohin  bulundgu

miracaatlar gbndergierdir.
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Ingusetya Devlet Bgkani R.Agev'in onerisiyle, 1998 Mayisinda Nazran
kentinde, Kafkasya’da bulunan devlet, bdlge vedihaticileri zirvesini dizenlemek
Uzere kurulan ¢aima grubunun toplantisi gerceftestir. Gindemdeki ana madde,
dayangma ilkeleri olmytur. Kafkas Birlgi, ingusetya devlet bgkaninin yurittg
politikanin ana dgiincelerinden biridir. Son yillarda R.Aev, Rus yonetiminin
gerceklgtirdiklerinin keskin bir sekilde deerlendiriimesinden kaginmayarak Rus-

Cecen sorununu defalarca glindeme gegtrmi

Ingwsetya temsilcilerinin, Kuzey Kafkas kapsaminda gklesgirilen
toplumsal-politik tedbirlere katilmalari, Ulke lidein otoritesinin ve “gonulli
arabulucu” imajinin giclenmesine epey katkida bmlaktadir. Orngin, 1998
yilinin temmuz ayinda, Ceceitkerya Cumhuriyetinde Kuzey Kafkas Ulkeleri
Muslimanlari Kongresi diizengtir. Kongre calgmalarinin sonucunddckerya,
Dagistan, ingwetya Cumbhuriyetlerinin muftileri, bolge Muslimanlaarasinda
birligin bulunmamasinin belirtildi ve Islam dostu olmayanlara bizi gruplara
parcalayarak zayif gurip, yonetme imkani gayor” ibaresinin de bulundiu,
Sonug bildirisi imzalanmgtir. R.Ausev’in de dest@ ile, merkez karargahi Nazran'da
bulunan Kuzey Kafkasya Muslimanlari Koordinasyorasi kurulmstur.

Bdlgede buglne kadar etnisiteye dayanan soruni@mimi icin diplomasi
gibi barscil yollar ve hukuki gigimler denenmengtir. Bu nedenle bdlgede
gereksinim duyulan ¢6zum argharina etnisite zeminine dayanan ihtilaflardagide
mamkuin gbirligi alanlarinin gektirilmesi ve birlikte ygama arzusunun geik

edilmesi gerekmektedir.

Kafkasya ulkeleri ile ilgili istatistikler, bélge#esorunlarin sosyal, ekonomik,
siyasal, dini, milli ve askeri boyutlari oldunu ortaya koymaktadir. Haliyle
Kafkasya’'da istikrar icin bdatilacak bir c6zim araynin hicbir tlkeyi dglamayan,
ulkeler ve bolgeler arasinda bir ortak payda kunnimegef alan ve bircok uzman alt
grubu olan bir yapi olmasi gerekmektedir.slBantlerin ve boélge merkezlerinin
katkilar1 6lgiisinde fayda gayabilecgi bir model kurulmali ve ygdiklar benzer

sikintilarin allmasinda ortak hareket etmelergkenmalidir.



74

Bunun igin gerekensbirligi Karadeniz Ekonomiksbirligi Orgutii, Balkan,
Sadabad, CENTO, NATO ve benzeri uluslararasi yapraek alinmali, hukuki alt
yapinin kurulmasi esnasinda Kafkasya'sartlarina uygun uluslaristt bir model igin
calismalar yapilmalidir. Organize suclarla ve terérlecadele bu cercevede ele

alinmalidir.

Kafkasya ile korgu ulkelerin de gbzlemci olagasistemde, Ulkeler ve bolgeler
ekonomide ortak Uretime, ortak yatirima, birbiri{elaylsstiriimis ticarete dncelik
vermelidir. Gumruk, d ticaret, yatirnmlarin karikli korunmasi, kurumlar arasi
isbirligi, yatinmlari 6zendirilmesi gibi konularda ortakygulamalar ve mgierek
miktesebat taraflarin tamaminin ihtiya¢ dusaher alanda altyapi yatirimlarinda da

isbirli gine yonelmeleri gerekmektedir.

Uluslaristii bir modelin Kafkasya’da uygulanmasi,fkéaya Ulkelerinin
ekonominin bir¢cok sahasinda birbirlerinin gereksilarini kagilayabilecek olmalari
ve gerek di ticaret gerekse guvenlik konularinda benzer kaygtigimalar

nedeniyle faydal olacakti?.

Musterek miuktesebatin geie olan ortak uzman mahkemeler, nifusa ve
yuzolcimune gore temsilin olgu sinirl yetkili ortak yasama ve yirtitme kurul ve
organlari, Kafkas ulkelerinde birey, kamu ve degketiyesindeki ankmazliklarinda
mizakereyi tercih etmeleri i¢cin de uygun platformdéacaktir. Aynisekilde devlet,
hikimet ve parlamento ganlari arasinda dizenli bir isgdre mekanizmasinin
kurulmasi, makam-da olan bakanlar dinyanin buttn ihtilafli  boélgelergini
gelistirilecek ¢cozum araylarinda model haline gelmesinigayacaktir.isbirli gine
oncelik taninmasi, sorunlarin ¢oziamda icin lazimegehaggori kagilikli anlays ve

yapicl tutumun gejmesinde de 6nemli bir rol oynayacaktir.

Bunlarin yanisira ve butin bunlardan daha onemédiral Kafkasya'da
arzulanan geymenin balatilabilmesi igin, Kafkasya ile kogn olan ulkeler
arasindaki mevcuglbirliginin artirilmasi ve bir ortak anlayn tesisi gerekmektedir.

Yine burada da uwan cikarlarin 6n plana getirilmesi ve Turkiye iledya arasinda

134pETERSEN, Thomas,The Caucasus-aRegion in Quest of Stability”, Costtrand Solutions in
the CaucasysEditor: Ole Hoiris and Sefa Martin Yirikel, Eagt 1998, s. 34.



75

daha 6nce Barildigi gibi, farkli konularin bir batln igerisinde giefarkli sepetlerde
degerlendiriimesi geleng kurulmalidir.

Batin Kafkas milletlerinin diasporasi konumundakiirliye her firsatta
Kafkasya’'da istikrarin ve gglnenin sglanmasi yoninde yapici adimlar agrwe
olumlu gelsmeleri tgvik etmistir. Turkiye'nin taraflara diplomasi ve guvenlik

konularinda destek gkayarak faydasi olacaktb.

Turkiye boélgedeki ankmazliklarda taraf olmamali, aksine ameazlik
icerisindeki insanlarin butun taraflar tatmin eelecsekilde ortak c¢ozumler
bulmalarina yardimci olmali, arabuluculuk yapmalidBéylesi bir politika

Tarkiye'nin bdlgedeki butin halklarin gézinde saygini artiracaktir.

Kafkasya gibi etnik agidan son derece kaggapil bir bolgede sadece tek
bir etnik gruba, tek bir faktore dayali politikalaygulamak Tirkiye'nin hareketlerini

kisitlar. Turkiye’nin yapmasi gereken bitin etnilarla iliskiler gelistirmektirl36,

135) BLANK, Stephen, Eski Sovyetler Birffinde Tirkiye'nin Stratejik Yukumliliikleri ve ABD
Cikarlar, Diinya Meselelerinin Kgsme Noktasinda Tirkiye’nin Stratejik KonumuAK, Istanbul
1995, s. 49.

136FULLER, Elizabeth, Turkiye Orta Asya ve Trans Kafkasya'da Niifuz Sat@hinak /cin
Guresiyor”, Cvr. Murat Aygen,Yeni ForumAgustos 1996, s. 7.
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3. SSCB’NIN KURULMASI VE GURC ISTAN'IN
ISGALIT

3.1. Gurcistan’in Demografik Yapisi ve Tarihi

Donemleri

3.1.1. Cografi Konum

Gurcistan Guney Kafkasya'nin orta bolgesinde, Kimagl Havzasini

kaplayan verimli bir arazide bulunmaktadir. BattsrKolehida (Eger), kuzeyinde

Kafkasya Siraddar’’nin orta kismi yer almaktadi®/.Guircistan'da birbirinden farkli
Uc ana bdlge vardir. Kuzeyde buylk Kafkas sigitg merkezde tektonik bir
cokinti veya cukur; guneyde Transkafkaglaa, genellikle Avrupa ile Asya
arasinda sinir olarak kabul edilen blyluk Kafkaadsglarinin giney kanatlarinin

tamami Gurcistan'd#38

Dogu — Bati istikametinde 450 km., Giney — Kuzey gtiletinde 200 km.
derinligi olup, toplam kara sinir uzurgu 1168 km. deniz sinir uzurgu ise 224

km.dir. Turkiye ile 200 km. kara sinirina sahip#t.

Federal bir yapiya sahip olan Gircistan'in siniiiginde Abhazya ve Acara
Ozerk Cumhuriyetleriyle Gliney Osetya 6zerk boldmsunmaktadC. Yizolcumi
69. 700 kr, nufusu 5.493.00 (1993 tah.) veskenti Tiflis'tir(Thbilisi).141

Ulkede ilk ve orta gitim parasizdir. Kominist partisinin giémasindan sonra

demokratik gilimler hizla artmaktadir. Milliyetcilie dayali yeni @tim politikasi

137 SARAY, Mehmet "Giircistan ve GurcilleKafkas Aratirmalari, Sayi: 3,istanbul 1993, s. 6.

138'Gircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetileydan LarousseC.V, istanbul 1971, s. 451.

139 CHKEHIDZE, Irakli, Giircistan DenizKuvvetlerinin Tiirk Deniz Kuvvetleriylgbirli gi Planlarini
Degerlendiriniz, Yayinlanmamy Tez, HAK, Istanbul, Mayis 2001, s.5.

140GUNEL, K. Cografyanin Siyasi Giigid.U.Yayinlari.,istanbul 1994, s. 95.

141 "Gurcistan”, Ana Britannica, , C. XIVistanbul (Tarihsiz), s. 240; Ramazan OzByinya ve
Ulkeler Cagsrafyasi,Oz Bsitim Yay., Istanbul 1997, s. 228.
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cocuklara dint ve milli dgerlerin kazandirilmasi amacini gutmektedir. Okuma

yazma oraninin ¢ok yiiksek okglutilkede gitim ve ggretim dili Gurctice'dik42

3.1.2. Demografik Yapi

Ulke nifusunun %70'e yakinini Girciiler, %11'ini Emiter, %10'unu Ruslar
ve geri kalanini da Acarlar, Abhazlar, Osetler ygedbazi kiguk gruplar meydana
getirir. Kafkas Halklarinin giiney koluna mensupno@irciler, kendilerini efsanevi
atalarn Kartlos'tan dolayr Kartvelseklinde adlandirirlar ve dillerine Kartuli,
Ulkelerine de Sakartvelo derler. Gurciler kendilaarada bircok soya ayrilir.
Acarlar, Gurcistan'a kg 0zerk bir cumhuriyetseklinde tgkilatlanms olup
merkezleri Dgu Karadeniz kiyisindaki Batugehridir. Acarlar ve Guriler genellikle
cay ve turuncgil tarimi ile grasirken da&lik bir bolge olan Svaneti'de yayan
Svanlar'la Hevsurlar hayvancilik yaparlar. Hevsurakonwtuklari dil modern
Gurciice'den bazi farkliliklar ga. Ulkenin en eski halki giineydeki Meshiler'dir.
Guney Osetya 0zerk bdlgesindesggan ve etnik bakimdan Gurctler'le akrabaliklari
bulunmayan Osetler, Farsca'ya yakin bir dil k@mutipik bir Kafkasya halki olup
muslimandirlar ve ciftcilik-hayvancilikla gecinirld&etnik bakimdan yine Gurculer'le
akrabaliklari bulunmayan Abhazlar, tlkenin kuzeybatlaki merkezi Sohumi olan
Abhazya Ozerk Cumhuriyetinde ggamakta ve Kafkasya dillerinin kuzeybat
grubunu olgturan bir dil kongmaktadirlar. Ciftcilik, hayvancilik ve denizcilikle
ugrasan Abhazlar'in bir kismi musliiman, bir kismi isésklyandir. Ulkede ygayan
¢cogu kamu kurumlarinda, Ermeniler ticaret sektoruraiha kicik topluluklardan
Rum ve yahudiler ise el sanatlari ve sanayide ét&imumdadirlar. Nufusun %60'tan
fazlasisehirde, kalani kdylerde yamaktadir. En blylUkehir ayni zamanda kgehir
olan Tiflis'tir(nGfusu 1991'de 1.279.000)gdr dnemlisehirler Batum, Kutaisi, Gori,
Sohumi, Rustavi, Kaheti ve Poti'dir.

Bunlarin dgindaki balica topluluklar, Ruslar ve Azeriler'dir. NiUfusuallasik
%90'n1 1000 metrenin altindaki kesimlerdgar&s.

142 DYRSUN, DursunGiircistan,D.I.A., C. XIV, istanbul 1996, s. 310-311.

143 AVSAR,B.Zakir, “Gurcistan, Ermenistan, Moldavya, 2000’li Yillara §aGirecek-Demografik
AnaliZ', Silahli Kuvvetler DergisiY1l:113, Sayi 341, Temmuz 1994, s. 21 ve Ekleri.



78

Anadiline Gore 1985 Nfus Taksimi

Milliyet Miktari
Gurcu 3.612.000
(Turk asilh Misliman Acara Dahil)

Ermeni 485.000
Rus 425.000
Azeri 280.000
Oset 166.000
Abhaza 81.000
Toplam 5.490.000

Nufusun %85'i Hristiyan %15'i ise muslimantf. Diger gruplar ise

Migrelyalilar, Lazlar, Suanlar, Batlar, Yahudilé&suriyer ve Karapapaklar'dt>

Kafkas kavimlerinin en ygun nifusa sahip olani Gurculerdir. Gurcistan
disinda bata BDT olmak Uzere, Turkiye ve ABD'de de bir mikt&ulrcl
bulunmaktadir. Bunlarin kogtuklari dil Gurctice'dir. Turkiye'de bulunan Guraire
biyluk c@unlugu, Gdurcistan'dakilerin ise kucuk bir kismi (yaklka 897.000)

Muslumandir. Batum ve gevresindeki Acarlar aslepgeék Turki'dii46

Sovyet istatistiklerine gore 1979-1989 vyillari analgki 10 yillik donemde
genel nifustaki tabii ag1%9 civarindadir. BDT'de olgu gibi Turk nifusundaki
hizli arts dogal olarak dger gruplarida etkilemektedir. Bu sebeple Gurcissdind
Tarkler ile Gurculerin ilgkileri nifus d&limi ve nufus artn ile dogrudan ilikili

olacaktir.

144 saray, a.g.e., s.14

145 YERASIMOS, StefanosAz Geljmislik Siirecinde Turkiye(Cvr. Babiir Kuzucu), C. listanbul
1985, s. 39.

146 Giircistan",Yeni Turk Ansiklopedisi,dll. 1985, s. 1135.
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Etnik Yapiya Goére Nufus (1989)

Millet Adi % (Yluzde)
Gurcu 70.1
Ermeni 8.1

Rus 6.3

Azeri 5.7

Oset 3.0

Rum 1.9
Abhaz 1.8
Diger 3.1

1992 nifus sayimina gore Gurcistan'da 5. 482.000/&amaktadir. Nufusun
bliylk ¢gunlugu kentlerdedir. Kilometre kare haa 78 ksi dusmektedir. Nufusun

%56.2'sisehirlerde, % 43.8'ide kirsal kesimde bulunmaktaéir.

Gurcistan'in resmi dili Gurclice olmakla beraber dauseski Sovyetler
Birli gi'nin diger cumhuriyetleri gibi burada da hemen herkes tadah bilinen ikinci
dildir. Bolgeler arasinda bazi farkhliklar goseter Gurcuce'nin ¢éli lehgeleri
bulunmaktadir. Kolhit ovasinda ggyan Megreller'in dili Lazca veya Canca (Canuri)
adiyla bilinir; Svaneti Bolgesinde Svanca (SvanuArara'da Acarca (Acaruli),
Tiflis ve yoresinde modern Gurcice kgolur. Kendi dillerine sahip olan
Abhazlar'la Osetler Gurclce ve Ruscga'yl da bilirksafkas dil grubunun giney
kolunu meydana getiren Gurcicesbénll, yirmi sekizi Gnstz toplam otuz U¢

harften meydana gelen 6zel bir alfabe ile yazilir.

147 Tirk Dunyasi El Kitabi, Ggrafya-Tarih C. |, Ankara 1992, s. 61.
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Dini Yapiya Gore Nuifus (1989348

TOPLULUK %(YUzde)
Gurcu (Ortodoks) 65
Musliman 11

Rus Ortodoks 10
Ermeni Ortodoks 8

Buylk ¢aggunlugun dini olan Ortodoks Hristiyanlik, 1V. yuzyilinkilyarisinda
Azize Nino (0.338) tarafindan bu ulkeye getirilengkyiimsstir. V. yiizyilda Girci
Kilisesi kurulmy ve incil Glrciice'ye tercime edilgtir. Filistin'den cikarildiktan
sonra Gurcistan'a da gelen Museviler'in bir kisemanla Hristiyanlgmis, ki¢uk bir
topluluk ise dinini korumgtur. Gurcistan'a oldukc¢a erken dénemlerdesnalg olan
Islamiyet 6zellikle tlkenin giiney bolgelerinde yaystir. Ulkenin XIX. yizylin
baslarindan itibaren Rusya'nin hakimiyetine girmesgglamiyet'in yayilmasini
engelledgi gibi mevcut Muslimanlarin gunun Tlrkiye veiran'a goc etmelerine
sebep olmgtur. Gunimuzde bu Ulkedeki miuslimanlarin sayisukanda kesin bilgi
elde etmek mumkun dédir. Clnki Sovyet dénemi suresince nifus sayimba
dinin belirtimemesi ve musliman isimlerinin yasakng olmasi bu konuda ghkh
bilgi elde etme imkanini ortadan kaldirmaktadir.efbikle Stalin doneminde dini
yapilarin yiktiriimasi, din @timinin yasaklanmasi, cocuklardslami isimlerin
verilmemesi gibi sebeplerle Muslimanlik Guircistariier tarafinda iyice gerilegi
olup bugin hemen sadeceslyakesim arasinda yamaktadir. 1878 yilina kadar
Osmanli yonetiminde kalan Acara'da ise halkiguc®islimandir ve Abhazlar'la
Osetler gibi Hanefi mezhebine@alir. Fakat bunlar da sistemli bir Ortodokglema
politikasiyla kagi kariyadirlar. Cunkt 1990 yilinda din hurriyeti tanirsman
muslimanlardan ¢ok Ordokslar'in faaliyetlerinigyalastirmalarina hizmet e

gorulmektedir.

Tiflis, Batum ve dger bazi sehirlerde Osmanli veiran hakimiyeti
donemlerinden kalma 200'Gskan cami mevcut iken Sovyet doneminde bunlarin
cogu yiktiriimis, kalanlari da ya kapatilgjwweya baka hizmetlere tahsis edilgtir.

148 istatistiklerle Giircistan'CveneburiSayi: 2-3, Mart-Haziran 1993, s. 32.
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Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra agiimasina musaade edilen veya yen

yapilan camilerin sayisi bugin 1004imastir.

Gurcistan'in daha once U¢ otonom bdlgeye ayirdi soylemgtik. Bu (g

otonom bolgenin yuzolciimii ve nifus oranlarisiggedir 149

Cumhuriyetin Adi Yuzolgimu Nuifusu
(km?)

Abhazlar Ozerk Cumbhuriyeti 8.600 53.700

Acarlar Ozerk Cumbhuriyeti 3.000 393.00(

Guney Osetya Ozerk Bolgesi 3.900 99.000

Toplam 15.500 545.700

1992'de Abhaza Cumbhuriyeti'nde stayan kanl ayaklanma dénem ddnem
surmekte ve nifus yapisini etkilemektedir. Acama'fiirkiye sinirinda olmasi

bdlgede ygayan Turklerin hadiselere taraf olmasi sonucuninrgektedir.

Gurcistan'in  Sovyet Rusya'dan ayrilmasi ve Gunmis@umhuriyeti'nin
kurulmasi kanli olaylarin meydana gelmesine nedengur. Rus mudahalesinin ve
Abhazyaisyanlari’nin neden oldw bu hadiseler dum, 6lim, evlenme ve banma

vakalarinda gortlen agtn en 6nemli sebeplerinden biri olgtur.

3.1.3.Tarihce

3.1.3.1. Girculerin Kokeni

Tarih boyunca Kafkasya'nin Anadolu \ean gibi bir "gecit" yeri olmasi;
Balkan Yarimadasi ve Hindistan gibi gdclerin "hétefan bir tlke konumunda
olmasi Gdurcistan'da ¢ok zengin bir tarih, kdltar ik birikimin olusmasini
salamistir.

Uluslarin kokenleri ile ilgili targmalarda mitolojik ya da dinsel kaynakh

efsanelerin 6nemli bir yeri vardir. Kafkas kaviniglen bazilarinda, Hristiyagin

149 Giircistan",Grolier International Americana Encyclopedi@, VI, (Tarihsiz) s. 26.
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etkisi ile kendi atalarinin soyunu Nuh Peygambbgglama e&ilimi vardir. Zaten
Ermenilerin ve Gdrculerin tarihlerini ilk yazanlap c¢glarin yegane @&tim

kurumunun kilise olmasi nedeniyle din adamlari&ft.

Kafkasya Halklari'nin gecrgini Buzul Cainin sona ermesi ve ilk toplumlarin,
kultarlerin olmaya baladigi donemlere indirmek ve tahlil etmek muamkunddr.
Soyleki, Kafkas Halklarindan, Ari ve Sami’lerin gimiizden yaklgtk 4000 sene
evvel Avrupa ve Onasya’ya goclerinden ¢ok once tigaderde ygayan kltirlerin

son kalintisinin Gurculer olgu soylenebilirl51

Kafkas Kavimlerinin strekli gocer olmalari ggik cografyalara yayilmalarina
neden olmstur. Bazi Kafkas Kavimleri giineye inerek Onasya Amadolu'ya
yayllmilardir. M.O. 3000-2500 arasi donemde Anadolu'yairhalolan Kas
Kavimleri Ege Boélgesini de ele gecirgtgrdi. Bu bolgelere "Tung"u getiren Kas

kavimleri yeni bir cgin bglamasina da neden olgiardir.152

Kafkas Kavimleri Anadolu'daki yerli ahali ile kaarak Hatti, Eti veya Hitit
olarak bilinen devletin de kurulma strecinklaamistirls3, Kafkasya'dan Anadolu'ya
gocen bu Kas Kavimler'e Hurri denilmektedf# Hurriler daha sonra kurulacak olan
Urartu Devleti'nde kullanilan dille ¢cok yakin bemizgi oldugu saptanilan bir dil
kullanmslardir. Her iki dil de yapi bakimindan kafkas dillee, 6zellikle de

Gurcuce'ye benzemektet:

Urartularin Kafkasya'ya ¢ok yakin olmalari ve haikiKas kdkenli olmasi ve
dillerinin bazi Kafkas Dilleri'ne, 6zellikle de Gdiice'ye benzemesi bizi Gircice'nin

bu dillerin bir olgumu old@gu kanisina vardirmaktadtPS Gircller etnik

150 ULUDAG, Mehmet BillentRusya ve Sovyetler Biginde Gurciler ve GurcistanA.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Uluslararagliskiler, Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1993, s. 11.

151 yludag, a.g.t.

152 Gelisim HachetteTiirk ve Diinya Tarihi AnsiklopedjgiCvr. Tahsin Yicel)istanbul 1986, s. 42.

153 GABESKIRIA, S., Hattiler, Hatti ve Hitit Dilleri Uzerine,Cveneburi, Sayi: 28stanbul 1998,
s. 12.

154 ABABAY, Feridun ,Cildir Tarihi, Ankara 1987, s. 17.
155 yludag, a.g.t.,s. 18.

158 ANG, D.M, Giirciiler, (Cevr. N. Domanic), Ceylan Yaystanbul 1997, s. 18.
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tesekkulleri sirasinda kendilerinden 6nceki bdlgeydegeKafkasyalilar, Latinler,
Yunanlilar muhtelif zamanlarda buraya gelen Tirkhaaplar,iranlilar ve Mgollar

ile karsmislardir 157

3.1.3.2. Gurculerin Turkler'le 1lk Kar silasmalari

VII. asrin ortalarina kadar Gurcistariyan, Bizans, Anadolu kaynakli
devletlerin istilalari ile yipranmtir. Topraklari bu devletler arasinda pay edjtini
647 (22 H.) tarihinde bitin Kuzey ve Giliney Kafkasyadagu kisimlari, islam
ordular tarafindan istila edilgtir.158 Bu zaman zarfi icinde Turk akinlariyla da
karsi kaslya kalmslardir. Hatta Gurculer'in yaadiklari bu bdlgeye cok miktarda
Tark'tin gelip yerlgtigini gérmekteyiz. Avrupanin biyuk bir kisminin hakyetini
elinde bulunduran muhtelif Turk boylari, buraya @aakinci bazen muttefik olarak
gelmekte ve memleketin yaylak veslaga elvergli taraflarinda oturmaktaydi.
Bunlar, iran devletine kar yardim eden, kuzeyin ugsuz bucaksiz dizliklerinde
yasayan ve Perslerin can gitani olup, Yunanlilarca "Scytiskit)", inanhlarca
"Saka", Asurlularca "Akuza" olarak bilinen ve Tevrattaskenaz olarak gecgen,
savacl, gbcebe kavimlerden yardim alan ve Orbeliamisaiin kdkenlerini olgturan

kavimlerdir159

M.O. VII. asrin ortalarinda vukubulaiskit akinlarindan sonra Turkler'in
kuzeyden Gdurcistan'a akinlari daha sistemli bir &lahistir. Malazgirt Meydan
Harbi'nde Alparslan'in imha ve esir gttBizans ordusu igerisinde '8z, Hazar,
Gurcu ve Abhazlar” ile birlikte adl gecen ve Gliamla yerlgip kalan Kipcaklar'in
1177 tarihinden itibaren orbelyanlarin yerine, Kva silalesini kurarak Gdurcu

tarihinde buytk askerf, siyast ve iktisadi rol cgakdari gorilmektedit60

157 saray, a.g.e., s. 7-8.

1588ERKOK, ismail, Tarihte Kafkasyaistanbul 1958, s. 325.
159yludag, a.g.t, s. 22-23.

160 saray, a.g.e., s. 12-15.
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3.1.3.3. Gurcistan'da Hazar, Selcuklu, Magol ve Akkoyunlu Micadeleleri

Islam ordularinin Kafkasya'ya yonelik harekati Hzmd&d Devri'nde
baslamistir. islam ve Bizans ordulari 689'dan sonra Giircistamiride ygun bir
miicadele bgatmlardir. 736'da Bati Gurcistan'i BizanBnparatorlgu'ndan
koparmaya ¢cagan Muslumanlar barili olamamglardir.

683'den itibaren #yan Hazar akinlari araliklarla 764-765 yillarikadar
devam etmitir. Hazarlar 728'de bitlin Guney Kafkasya'ya haimuslardir. 799'da
Musul'a kadar ilerleyen Hazarlar'dan sonra Kipcakdércistan'in muhtelif yerlerine
yerlesmislerdir.161 Bununla birlikte Giircistan, Selguklular DevrinddebHazarlar

memleketinin bir kismi olarak addediktir.162

1030'dan itibaren guz Kabileleriiran'in kuzeybatisindaki Horosan Bolgesi'ni
isgal etmg ve burada atalari olan Selguk'un ismi ile bir deWurmuylardir. 1033-
1034 yillarinda bu @uz kabileleri Azerbaycan'in Musliman emirlerinimiize bu
ulkeye girmilerdir.163 Turkler, Selcuklular'in ortaya ¢gndan 6nceki tarihlerde
Abbasi Ordusu'nda uUcretli asker olarak Gurcistagiamis ve kuzeyden gelen
Irkdaslariyla buraya yerlgnislerdir. Selcuklular 1049'dan itibaren GurcistarkKenkar
yapmaya bgamilardir. 1086'da Gircistan tamamen Selcuklular tadain itaat
altina alinmgtir. Bu Turk egemengi devri Gurculer’in tarihinde Didi Turkoba

(Buylk Turkleme) olarak bilinirl64

Kral Il. David, zamaninda Bkatilan Kipcak-Gircl ortak harekati Gzerine
Selcuklu Sultani Muhammed Tapar Gdurcistan'a saldive Gurcl kuvvetlerini
bozguna gratmstir.(1110) Kipgaklar Gircistan'in tarihinde 6nemtboller
almglardir. XlIl. ylzylldan sonra devletin iktisadi haye Kipcaklar hakim
olmustur. David 1118-1119'da 40 bin Kipcak ailesiberra, Trialeti, Samtzkhe'ye

yerlestirmis ve onlarl Hristiyan yaparak Gurcgtemistir. Fakat miasliman olan hig

161 saray, a.g.e., s. 16-17.

162«Gjrcistan”, Yeni Turk Ansiklopediss. 206.

163 SEVIM Ali-YUCEL Yasar, Tiirkiye Tarihj Ankara 1989, s. 35-36.
164 KIRZIOGLU,Fahrettin Kipcakla, Ankara 1992, s. 78-80.
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bir gurup Hristiyan olmamgitr. Bugiin Romanya ve Moldavya'daki Gagavuz Turkler

bunun istisnasidirlak65

Kralice Tamara Donemi'nde (1179) Kipcak Kutlu Arsla devlete buyuk
yararlihklari olmy, reformlari devletin idari yapisini guclendigti. Onun
reformlari Ingiltere'nin Magna Carta'si ile ayni donemdedirelilik derecelerini
ayni kabul edenlerde vardir.

Gdurculer ile Mgollar arasinda kurulan ilk #kiler 1220'li yillara denk
gelmektedir. Mg@ollar 1231'de Gurcistan'a girgierdir. Kralice Rusudan Papa IX.
Gregorios'tan yardim istegmfakat bir sonu¢ alamayinca Tiflis'i terketmek zuta

kalmistir.1661232'de Giircistan tekrar Selguklu egemgné gecmitir. 167

Mogollar (1235-36) Gurcistan’i tekrar istila etl@r ve sonunda Kralice
Mogollar ile savamaktan vazgecmive tabiiyetlerine girerek hara¢ vermeyi kabul
etmistir. Bu itaatten sonra Gurcu-Mol iliskileri, Mogollar'in atadgl hikimdarlarin
bagliliklariyla devam etmtir.

Akkoyunlular ise 1486'da Gdurcistan’a gigier ve Veli Aga'nin emrindeki
ordularla Tiflis’i zaptetmylerdir.(1489) Safevi Hukimdar§ah Ismail 1501'den
itibaren Gurcistan Uzerinde on bir baski kurmgtur. Sah Tahmasb Gdurcistan'a

dizenledsi seferler sonucunda Tiflisi ele gegirmeyishemstir. (1540168

Sonuc¢ olarak, Guarculer 100 yil Mollara, 20 yil da Selcuklulara tabi
olmuslardir. Bu durum daha uzun siurseydi muhtemelen Giitkesi de Anadolu
gibi Turklesecekti. M@ollarin bu tip bir 6zimsemeyi yapacak sayisal véukél
Ustinligd olmadgindan baskili yonetime gmen bu yuz vyillik dénemde

Gurcistan'da Mgollasmaya yonelik bir kiltir d&simi yasanmamgtir.

165yludag, a.g.t, s. 53.
166 CANBEK.A., Kafkasya’nin Ticaret TarihiKuzey Kafkasllar Kiltir ve Yardimjana Der. Yay.,
Istanbul 1997, s. 47.

167 M.KARAMANLI, Huisamettin, "Gircistan"P.Z.A., C.XIV, istanbul 1996, s. 313.

168 Karamanli, a.g.e, s. 311-313.
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3.1.3.4. Gircistan'in Osmanlilar Tarafindan Fethi

Osmanlilar Sah Tahmasp'in 6liminden bekian gelmelerini yakindan
izlemiglerdir. Bu dénemde en gucli yillarini sgggan Osmanlilar icin Barinin
gostergesi surekli gegemedir. Batiya dgru gengleme kardan cok ulkeye zarar
vermistir. Batida Almanimaparatorlgu ile sinir kongusu olunmstur ve bu devlet
Balkanlar'daki Hristiyan kralliklarina gore cok diiigpldusundan genieme alani
arayan gozler, kapklik icinde bulunaniran'a ve ona tabi Kafkaslar'daki ufak
devletlere donmiitr. Neticede 1578'de Lala Mustafa s@akomutasindaki ordu
doguya d@ru hareket etmgtir. Diyarbakir'a varan ordu burada ilerki yillarda
Kafkasya Savgari'nda adi ¢ok duyulacak olan bolge valisi Ozdeglu Osman
Pasa'nin kuvvetleri ile birlgerek kuzeye yodnelerek Kars tzerinden Cildir Goli
yakinlarina ulgmistir. 10 Agustos 1578'ddranlilar'in Kafkas Komutani Tokmak
Han ile bu mevkide buyuk bir meydan sgvwapan Osmanlilar, dinani yenerek iki
hafta icinde Kura vadisi kanaliyla Tiflis onlerimgelmislerdir. Turk ordusu hig¢ bir
dirensle kagllasmadan sehre girmgtir. Kakheti Krali Aleksandr 30 gustos'ta
Osmanli Karargahina bizzat gelerek tabiyetini supnwe Ulkesini istiladan
kurtarmstirl8S, Osmanl ordusgirvan ve Derbend Bdlgeleri'ne ilerlegtir. Kasim
1578'deSirvan'dakiiran Hani ile Ozdemiggu arasinda b&ent Semakhi yakininda
mithis bir sava daha olmg ve Kirim kuvvetlerinin yardimiyla Osmanlilar biek
daha galip gelngtir. iran komutani yakalanip idam ediktii. Ozdemirglu daha
sonra Dgistan'a da girmi ve Torku hakimiSemkhal ile bir anlgma yapmgtir.
fran'da yine Gurcu grhkh bir yonetim kurulmasi nedeniyleSemkhal'in
Osmanlilara meyletmesi normaldi. Ustelik tim gistan ve dier Cerkez
kabilelerinin Misliman olanlari stunni idiler, ama @nemli sebep 1550'yi izleyen
yillarda Kuzey Kafkasya'ya inmeyedmyan Rus kazaklarina kardestek arayiydi
ve bu anlagmanin yapilmasindan bir kac ay sonra Ekim 15834dethirgslu Terek-

Kuban-Taman Hattr’'ni izleyerek Kirim'a gecerken KRagaklari'yla da sawanistir.

Biitin bu gekmeler sonrasindéran bakentinde Gurcii Hatur§ah Ismail'in
serbest birak@t eski Kartli Krali Simon'a bir mesaj gondererelkadine donup

"Kahraman bir Girci’'ye yakr bir sekilde" digmanla savap tlkesini kurtarmasini

169 GOKCE, Cemal Kafkasya ve Osmanimparatorlyzunun Kafkasya Siyasgistanbul 1979, s. 27.
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istemistir.1 70 Hatun'un gigimi Iranhlarca da makul katanmstir. Simon'a mali ve
askeri yardimlar yapilarak maiyeti ile birlikte bBaginda Kartli'ye gonderilnstir.
Turkler icin Kafkasya'da zor gunler fdamistir'71,Simon cok kisa bir sirede tim
Kartli'yi ve Tiflis Valisi Hasan Pga'yl Tabakhmela Sayeénda yenerek Tiflis'i geri
almistir. 1583'te Tiflis'i ele gecirmek isteydnan Ordusu Ozdemipu tarafindan
bozulmutur. Birkac gece mgaleler yakilarak da devam edilen bu saVilesale
Saval" olarak anilmaktadir. 1585'te bolgeyi cok iyi tgam Ozdemirglu Osman
Paa serdarita tayin edilmgtir. Osman Pga oncelikleiran'a yonelmi ve Tebriz'i
almistir. Fakat ifran Komutani ve Veliahdi Hamza Mirza ile yaptisaval
kaybederek oldurtlmgiir. Osmanlilar Ferhad FRalyr ikinci kez Iran Seferi
komutanlgina getirmgtir. Ferhad Pga yine 6nce Gilrcistan'a yonelie Simon'un
saldirilarini durdurmak amaciyla 1587 Haziran'iegird bir dizi sava yapms ve
Tirialeti Somkheti-Lori Hatti sinir olmyur. Turklerin Ahiska dedikleri Akhaltzkhe
Kalesi de bundan sonraki Kafkas harekatlarinda @&tadin hareket Ussi

durumuna getirilmtir.

Kartli krali Simon Osmanlilarin elinde olan Goriakesi'ni geri almg ancak,
bu baaridan sonra Osmanli'nin bélgespal Kartli'ye saldirngi ve cetin sawdar
sonunda 1600'de Simon'u esir algtanbul'a gonderntir. Yedikule'ye hapsedilen

Gurcu Kral'nin 1611'deki 6limiine gie burada tutuldgu saniimaktadit/2

1590-1614 yillar arasinda Osmanl idaresinde k&déincistan'da duzenli bir
yonetim sistemine gecilgtir. Bu amacla eyaletlerin tahrirleri yapilarak

kanunnameler cikarilrgtir.

Gurcistan'l ziyaret eden Evliya Celebi, Tiflis'i nc#eri ve ulemasiyla bir
Musliman sehri olarak tanitir. Osmanli Devleti, Karlofca Aasthasi'ndan
(1699)sonra hakimiyetini taniyan ve vergi ddeyenkBes, Guril ve Dadyam'in

Gurcu prensleriyle iyi ikkiler kurmwtur. Daha sonra Gurcistan zaman zaman

170 ALLEN, David, A History Of The Georgian People,ndon,1971, s. 156.

171 GUMUS, Nebi, XVI. Asirda Osmanl Giircistafiigkileri, Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesistanbul 2000, s. 64.

172Uludag, a.g.t, s. 93.
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Osmanli Imparatorligu ve iran arasinda el @atirmistir. Sonucta Iran-Rusya
Savai'ndan vyararlanarak harekete gecen Osmanlilar, 172Bnda tekrar
Gurcistan’in hakimi olmglar fakat 1732’de tekrar kaybetgterdir.

Bolgenin Osmanliran ve Rusya arasinda nifuz miicadele sahasi olmasi
Uzerine Gurci Krallar Ruslarla pensizliklarint  tanimalari sartiyla
anlamistir.(1783}73 Osmanl Devleti'nin bdélgeyle yakindan ilgilenmekin
endiselenen Rus Cari |. Pavel, 1800'de Kartli ve Katstigni feshedip 12 Eylul
1801'de Rusya’nin bir eyaleti haline getigtiri174

1828-1829 Osmanli-Rus Savaa kadar Gurcistan'in buyudk bir kismini ele
gecirmi olan Rusya ile imzalanan Edirne Anti@asi'na gore Anapa'dan Batum'a
kadar olan Karadeniz'in bati kiyisi ve Ahiska Ruaslaeriims ve Rusya'nin

Gurcistan'daki hakimiyeti Osmanlilar tarafindardtl®dilmistir.

3.1.4. 1917 Bokevik Ihtilali ve Kafkaslar'da Yeni Olu sumlar

3.1.4.1. Siyasi Durum

Birinci Duinya Sava sonrasinda yikilan Carlik Rejimi yerine kurulaov$etler
Birligi ile Tdrkiye'nin Kurtulis Saval esnasinda c¢ikarlarinin cgkiasi ve Bati
Emperyalizmine kar savamalari, her iki Glkenin ortak hareket etmesirglamistir.
Atatirk Tarkiye'sinin en yakin igkiler surdirdi@i devlet, Sovyetler Biri
olmustur. Cunku, Ruslar bir yandan komunist rejimin kusallgmasini kendi
ulkesinde yerlgtirinceye dgin, guneyindeki Turkiye ile dostluk Bkari kurmak ve
onun Batililara yangnasini 6nlemek isterken, 6te yandan Turkiye de WHwgt
Saval boyunca hatta 1923 Lozan Anffaasi’ndan 1936 yilina dek Sovyetler
Birligi'nden bgka dayanaca bir blyuk devlet olmagindan, ona yakinkmnak
zorunda kalntir.

Ozellikle SSCB’nin dailmasinin ardindan tarihi kuzey keumuzda meydana

gelen siyasal, ekonomik-askeri geatieler uluslararasi #kilerin teorik ve davransal

173BOA, Cevdet Hariciyenr. 3866, 25 Temmuz 1779.
174804, Cevdet Hariciyenr. 3629, 15 Mayis 1828.
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portresinde radikal dgésmelere yol acmgtir. iste bu kritik noktada, gecsten
gelecge da@gru bakildginda, TBMM rejimini ilk defa savunan SSCB ile, yeni
Tarkiye Devleti arasinda akdedilen 1921 tarihli ttlds ve kbirligi antlagmasina
sebebiyet veren geinelerin sistematik olarak analizi 6nem arz etmektedira
“Hasta Adam”in yok edilmek istenen siyasal vari reddeden Ankara’nin hurriyet
fikri, Turk Ulusu’'nun, yepyeni ve @alas bir ulus devlet sifati ile uluslararasi
toplumda hak et#i yeri almasini sglamistir. Ancak bu aksiyon, siyasal ve askeri
acidan, bgka aktorlerin baski ve yonlendirmeleri ile gle bizzat Turk halkinin
kendi hir ve 6zgur iradesi galtusunda, sahip olgu “self-determination” hakkini
bagimsizlik sava secengi ile kullanmasi ile gercekdgriimi stirl7s,

Birinci Diinya Sava oncesindeki glicler dengesine goz agiluila, ingiliz
Deniz Gucu’'ntin envanterine dahil kilinan “DRETNOINS-I" savas gemileri, bu
tlkenin intiya¢ duydgu petrol talebini aniden artirgtir. Ancak jeopolitik olarak,
Ingiltere’nin aksine, esasen bir kara giicii olan Ayanin denizlerde mukabil
denge araylari, ingiltere’ye kagi meydan okuygsunun somut anlamdaki simgesi
olarak gelgtirimeye calsilan Alman Deniz Guciu'nin de petrol talebini
kamcilamgtir. Buna mukabil her iki Devletin enerji intiyagiain kagilanmasi igin
ortak cikarlarinin kesim noktasi olarak Osmanlimparatorlgu’nun Ortadgu
topraklarinda ortgmesi, “Hasta Adam” mirasinin paylamasi taleplerini de
hizlandirmgtir. 1917 yilinda ortaya ¢ikan dnemli uluslaragelismeler ve 1. Diinya
Saval Oncesindeitilaf Devletleri arasinda, Osmanli Devleti'nin yirkiasi halinde
ortaya cikacak olan “miras!” aralarinda pawhak Uzere Londra, Skyes-Picot,
St.Jean de Mauriene, Balfaur Deklarasyonu gibi dnegizli anlasmalar

yapilmstir.176

Ancak 1914 yilinda Osmanlimparatorlgu icin zaferisu yada bu tarafin
kazanmasinin hicbir dnemi olmagtw. Cunkl her iki taraf da bu ulkeyi kendi
yararina parcalamak kararindaydi. Gercekten itieaf Devletleri Osmanli
Imparatorlgu’nu bolismek icin can atnglardir. Almanya ise bu tlkeyi butiniyle

kendine tabi haline getirmek isteytii. Bu arada ayrica JOon Turklerin de Rus ve

175BILGE, Suat Gii¢ Koruluk, is Bankas! Yayinlari., Ankara 1992, s. 16 vd.

176 CASIN, Mesut Hakki,1921 Tiirkiye-Sovyet Rusya Dostluk ve KgikleAntiasmasinin Cgday
Turk Dis Politikasindaki OnemjJeopolitik Yil:1, Sayi: 2, Bahar 2002.
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Ingiliz somirgelerini hedef tutan saldirgan Pan-Wirkzlemlerine desaret etmek
gerekir. Ozet olarak Jon Turk hikiimeti uzun terglédive ic mucadelelerden sonra,

Almanya ile ittifaka karar verriir.

Goruldigti Uzere, Osmanli Devleti'nin sayaa taraf olmasinda ve savan
beklentilerinde, kendi toprak butlgii ve egemendinin muhafazasina dayanan
savunmaya yonelik esaslar hakim olmasina mukabhittefiklerin planlari oldukca
farkhdir. Hatta izlenen strateji dikkate aligohda ve gunimizde, Afganistan
olaylarinin seyri ilelkinci Diinya Sav@ esnasinda, Rusya \rgiltere’nin, iran’da
guclenmeye cajan ve bdlgenin enerji kaynaklarini ele gecirmeyddfeedinen
muhtemel bir Alman taarruzuna karbdlgeyi kgal etmeleri, bu planlarin
surekliligini ortaya koymaktadir. Bu [gamda, iki hususun Onem arz giti
disinulmektedir. Sonugcta, muttefik seciminde fazleralatifi bulunmayan Osmanli,
diplomatik girsimlerinden sonug alamayinca, ittifaka mecbur kglmi

Bu noktadan hareketle, ginimuzde Hazar Enerji Haya®jelerinde T Urkiye
ve ABD’nin yurittigl misterek enerji projelerinin, Rusya’nin da ittifake idaha
basarili olaca sonucu kendifiinden ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, Rusya bu ggrce
son zamanlarda daha iyi idrak ederek, Tirkiye ierj isbirligine daha sicak
bakmaktadir. Tabii, Rusya’'yl rahatlatan birgeli konu, Turkiye'nin, Rusya’nin
toprak butinlgu ve istikrarini destekleyen kararhisdpolitikasinin devami olarak
kendi enerji guvengi ve pazar algilamalar agisindan, Akdeniz hatfigelecekte
hayati cikarlarina daha iyi hizmet edebilgioé uzun vadeli projeksiyonlarinda

gorebilmesinden kaynaklarglidistintlmektedir.

Ayni paraleldeki hayati c¢ikarlarin ABD acisindantigg ise ilk planda,
Kafkaslarda Ermeni-Turk yakinganasinin hem NATO hem de bdlge guvenli
ihtiyaclarina daha uygun olggal gorebilmesi avantajindan kaynaklanmaktadir.
Boylelikle hem Azerbaycan ve Ermenistan yakymasini sglayacak olan boru
hatlari Akdeniz'de glivente kavigacak, hem déran’in 11 Eylul sonrasinda stratejik
olarak kontrolu sglanabilecektir. Ancak en 6nemlisi, Ortagoda muhtemel bir kriz
halinde, petrol glverdi garantiye alinacaktir ve Arabistan’in toplam pétr
dretiminin hemen ardindan kiresel pazar payini Bamivarile d@ru zorlayan

Rusya, pazara daha kolay ve rahatalddecektir. Ancak bu parametrelerin devreye
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girebilmesi i¢in, Hazar Havzasi hukuki pagta sorununun kiyidaiilkeler nezdinde
uluslararasi hukukun 6n gorglilesaslara uygun olarak, hakkaniyet ve nisfet i&gut

dahilinde ¢oziime kagturulmasi gerekgine inaniimaktadir.

Ikinci 6nemli tespit ise, Atatiirk’un, bitin bu ahtatifleri dikkate alarak, cok
onemli bir zamanlama ve diplomatik kararhlik il€92Il Antlgmasi’'ni sonuca
ulastirmasidir. Gergekten, Atatlrk, bazi yorumlariniadsolarak, iyi bir liderlik
ornegi ile kriz hallerinde takip olunacak dpolitika seceneklerini iyi deerlendirms
ve takip ettgi stratejileri somutgbirligi haline dongtirerek, bawin iki Ulke arasinda
tesisini sgladigl gibi saglam temellere oturtulmasi sureti ile Turk Ordusu’na

getirilerini fevkalade pozitif olarak gerlendirmitir.

1917 Devrimi'nden bir sire sonra 1918 MayisindayeyiKafkasya’'da ilimh
Sosyalist Meegevikler Ermenistan, Gurcistan ve Azerbaycan Ulkeler
bagimsizigini aciklamglardir. Bu aradaingilizler Batum bdlgesine asker cikarip
onlari desteklengierdir. Boylece, Turkiye'nin Rusya’daki Bgdvik yonetimi ile
Kafkasya Uzerinden B&antisi kesilmgtir. Bununla birlikte 1919-1920 yillarinda,
gerek Heyet-i Temsiliye gerek Buyuk Millet Meclisiiikimeti sirasinda Mustafa
Kemal Moskova ile dayagsma icinde olmak, ayrica askersel ve parasal yardim
sgilamak istemitir. Bolsevik Rusya ise bir yandan Mustafa Kemalin gjigi
eylemin Anadolu’'daki etkinfii, siyasal nitelsi ve gelecgi konusunda bir sire
gozlemci rolinde kalmak, 6te yandan da henlz geahklerin elindeki Glney
Kafkas Ulkelerine Bgkvik yonetimi kabul ettirerek, onlari Sovyetler IBine
baglayabilmek, bu arada Turk-Sovyet sinirini kendiginien elvegli bicimde

cizebilmek Gzere B#attigl askeri ve siyasal giimlerin sonucunu almak istesgtir.

Bu arada Kafkasya’'daki geinelersdyle bir seyir izlemgtir: Tark kuvvetleri
1918 Mondros Silah Birafgmi uyarinca gerisine cekilgi cizgiden 1920
sonbaharinda, Kafkasyagtaltusunda harekete gecerek, Ermeni Ordusu’nu bwegu
ugratms ve 2 Aralikta GUmri Bagi Anlasmasi’yla bugunkid sinirt onlara kabul
ettirmigtir.  Ayrica, 1920 Subatinda da, 1917 Brest-Litovsk Anghaasi'yla
Turkiye'ye geri veriimesi gereken Ardahan, Artvire vdaha o6ncelngilizlerin
bosalttizi Batum’u kgal etmitir. Ote yandan, kuzeyden inen Kizil Ordu, Kafkas
Cumbhuriyetleri’nde Baleviklerin yonetimi ele almasini Samakla, Moskova
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Hukdmetinin durumunu guclendirgtir. Ancak, Moskova goriimelerinin uzamasi
nedenlerinden biri olan, Van-Bitlis-Mu bolgesinin  Ermenistan’a verilmesi

yolundaki Sovyet dnerisini Turkiye reddetti.

Bu gelsmeler tzerine, Moskova gaireleri sonuclandiriingive 16 Mart 1921
gunu Antlgma TBMM yeni Dsisleri Bakani Yusuf Kemal (Tengek) ile Cicerin

tarafindan imzalanngtir.

Moskova Antlamasi iki yana ¢ikar ggamistir Sovyet Rusyaitilaf devletlerine
karsi yeni bir dost kazanmy Kafkasya ve Dgudakiislam ulkelerinde kendi durum
ve etkisini guclendirerek, Azerbaycan ve Kuzey Kaffa'da Sovyetlere karisyan
citkmasi olasifiini ortadan kaldirng) Sovyet Ulkelerini korumak amaciyla
Tarkiye'nin  Bogazlardaki durumunu guglendirmek ve ileride bu dikey
Bolseviklestirmek umudu beslemeye gamistir. Ote yandan Kemalist Turkiye,
Moskova Antlamasiyla blytk bir diplomatik zafer kazargmulusal isteklerini belli
bir asamada gercek$tirmistir. Dogu sinirlarini glven altina aljmhukuken kendini
kabul ettirerek uluslararasi itibarini arttigmwe Turk-Rus yakinkamasindan c¢ok
kaygilananitilaf devletlerine kan buyiik bir koz kazanng) Sovyet Rusya'dan
yardim sglamis, Tdrkiye'nin Rusya’nin Kafkaslar'daki peykleriyl@lan bazi

anlamazliklarint  Moskova'nin yardimiyla bir ¢6zime gtammak olangini

saslamistir.177

3.1.4.2GUney Kafkasya Federasyonu Dahilinde Gdurcistan’in
Bagimsizlik lani

Rusya’nin sirekli sagahalinde olmasi, Osmanli topraklarinda ve Balkadéar
hak iddia etmesi, Rusya ading#all sonuclar vermertir. Bu durum Rusya'yi yeni
bir krize suruklemgtir. Ocak 1917'de kentlerde ve 6zellikle cepheleige sikintisi
had safhaya dayangnhatta Guircistan’da acliktan 6lenler de oftown. Guvenlik
birimleri etkin sekilde midahale edemeyince buyuk kitlelerin gtaakiyle rejime

yonelik bir halk ayaklanmasi bagOstermgtir. Bu kritik gtnlerde Carin cephede

177 Casin, 1921 Turkiye-Sovyet Rusya Dostlula.g.m., s. 8.
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olmasi, direnjten kendi lehlerine sonug ¢ikarmak isteyen muhati$urlarin gine

yaramgtirl78ve Rus carfit Mart 1917’de ¢okmgtir.

Carligin yerine kurulan Rus Cumbhuriyeti'ni ise 7 Kasim1I®%le Lenin
tarafindan bgatilan Bokevik ihtilali ortadan kaldirngtir. 15 Kasim 1917'de Lenin
ve Stalin imzalariyla Petrograd’da yayinlanan begenede, “Rusya’da yayan
milletlerin, bundan sonra kendi mukadderatini tdgintam hir olacaklari; isterlerse,
Rusya’dan busbutin ayrilabilecekleri”, bildirilgtir. Bu beyanname ile Ulkedeki

“Rus olmayan milletler’e hirriyet ve istiklal tammstir.

Bolsevik Rusya’nin istgi Uzerine, 15 Aralik 1917'de Almanya-Turkiye-
Avusturya ve Bulgaristan ile Brest-Litovsk'ta migke yapilmy ve ayni devletlerle
74 gun slUren goOsinelerden sonra 3 Mart 1918'de Brest Litovsk Bari
imzalanmgtir. Bunun 4 . Maddesinin 2. bendinde “U¢ Sancagiiten (Misaki Milli
gorismelerinde Elviye-i Selase olarak adlandirilan) Kardahan (Oltu)- Batum
(Artum) bolgelerinin, Tarkiye'ye geri verilmesi vRus ordusunun, 1877 Hududu
gerisine kadar cekilmesi kabul ediktii. Bu arada, Tiflis'te kurulan Azerbaycan-

Gurcistan ve Ermenistandan gdm “Seyim (Diyet Meclisi) Hukumeti” ile de, 18

Aralik 1917'de Erzincan Miitarekesi imzalanarak,asavara verilmgtir.179 Brest-
Litovsk Bargi'na gore; Kars, Ardahan, Batum (Elviye-i Selasa)dsay Turk
jandarma kuvvetleriyle gtanmasi sart kaulmustur. Rus ihtilalinden sonra
Kafkaslar'da bganan “Milli Hikimetler Kurma” tgebbusleri sonunda, Azerbaycan,
Gurcistan ve Ermenistan’dan sékkil eden bir “Mavera-i Kafkas Hukiumeti”

olusturulmustur.

Bununla beraber, Birinci Dinya Savasonunda bgayan Rusihtilali’nden
firsat bularak Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenidibirlikte, ilan edilen “Glney
Kafkasya Federasyonu” dahilinde goasizlgina kavgmustur. Brest-Litovsk
Anlasmas! ile Batum, Ardahan,Artvin ve Kars Sancaklan’nSovyet-Rusya

tarafindan Osmanli devletine iade edilmesini kabtrheyen Glrcistan, Glney

178 Uludag, a.g.t., . 194.

17XIRZIOGLU, Fahrettin,Ardahan ve Artvin Kazalarinin Kurtuu, Belleten, XLVIII, Say:: 189-
190, Ankara 1985, s.926-927.
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Kafkas Federasyonu’'ndan ayrilarak 26 Mayis 1918i#is'te istiklalini ilan
etmistir. Ancak, yukarida adlar gecen sancaklarin Os$mKavvetleri tarafinda
isgaline ve yapilan halkoylamasi neticesindgugduk karari ile Osmanl Devleti'ne

ilhakina engel olamatir.

Yapilan serbest secimler sonucunda toplanan megliscistan’t demokratik
bir Cumhuriyet olarak tanitarak gansizlik ilan etmgtir. Gircistan Cumhuriyeti,

Azerbaycan ve Ermenistan Cumbhuriyetleri ile bidikblytk devletler tarafindan da

tanindgi gibi, Milletler Cemiyetine de alinrgtir,180

3.1.4.3.  Gircistan'in Sovyetler Tarafindan Isgali

Kemalistlerin Gircistan’a kar uyguladiklari siyasetin ana gayeleunlardir:
Batum’'u almak, sinir sorununu ¢6zime kguomak, Tirk-Ermeni cagmasinda
Gurcistan’in tarafsizbini sa@lamak, Sovyet Rusya’nin Anadolu’ya sizmasini
Onlemek amaciyla Gurcistan’'t tampon bir bolge bigengetirmek, dier taraftan
Itilaf Devletleri ile bir anlamaya varilir ve Sovyet Rusya ile bir gata olursa

yardimina ¢ok gereksinim duyulacak Gurcistan’i yediarak tutmaktir.

Ama Gurcistan Kemalistlere pek guvenmgnanlarin Batum iline saldirmaya
hazirlandiklarina inanmi Ermenilere kan savaarak Ermenistan icinde ilerlemeye
baslamalarindan cok korkmgtur. Kemalistlerin Ermeniler’i yenilgiye gratmalari
uzerine, Ermenistan’a yardimda bulunngadigin seving duymstur. Aslinda
nufusunun buyuk bir kismi Muslimanlardangbligu icin, ¢ikarlarinin Turklerle bir

anlamaya varmasini gerektiggni de iyice kavramstir.

Gurcistan bu ytzden, Ankara Tiflis’e diplomatikrsilci gondermeyi 6nerince
hemen kabul etngiir. Bunun ardindan, bir Turk diplomat kurulu Gigtain'a gitmg
ve 13 Kasim 1920’de Tiflis’e varan kurulunskani Albay Kazim Bey, ayni gin
Gurcistan basinina vegii demecte; Birlemis Milletler yonetiminin b&msiz bir
devlet olarak tanigh Gurcistan’a kan olan dostca duygularini ifade ederek, her iki
ulkenin ortak c¢ikarlar bulungunu, iki GUlke arasinda fazlasiyla ayrlik yaratijrma

180 saray, a.g.e., s. 35.
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calsildigint  ama anlgmazliklarin  yapilacak gosinelerle ¢ozimlenegei
bildirmistir.

1921 Ocak ortalarina gou Moskova'ya gitmekte olan Turk Heyeti, Tiflis’ten
gecerken Gurcistan Onderleriyle yaptigayriresmi gorgmelerde, bu Ulkenin
Turkiye, iran, Azerbaycan, Kuzey Kafkasya, Tirkistan, Erntanisse dger dgsu
ulkeleriyle birlikte Sovyet Rusya’ydngiltere’ye ve kendilerini kble etmek isteyecek
her hangi bir devlete kar siyasi ve ekonomik bir pakt imzalanmasini
destekleyecgni, Gurcu Onderlerin en acil gayesi Turkiye ildifgk yaparak
“Kuzeydeki guce kan (Sovyet Rusya)” bir konfederasyon kurmak, Kaflasse
Tarkistan’da Ruslara kar genel bir kipirdanma olgunu, Misliman halkin
gozlerini Turkiye'ye diktgini ve Tuarkiye'nin dgudaki gu¢ vesaninin Gurcistan

kamuoyu tzerinde olumlu bir etki yargtii bildirmistir.

Gurculer'in  Sovyet Rusya'ya k@r 6ne surdukleri onerileri destekleyen
Kemalist dnderler vardi. O siralarda Londra Konfisraa katilmak tzere Avrupa’ya
giden Dsisleri Bakani Bekir Sami, Kafkaslar'da Sovyetlereskdoir blok kurulmasi
yolunda, Londra’da Kafkasyali bazi temsilcilerleriggnUsttir. Moskova'ya atanan
ilk Kemalist Buyukelci Ali Fuat da, Ankara yonetimin taninmasi ve Turkiye’'nin
yeniden canlandiriimasi kallaryla itilaf Devletleriyle bir anlamaya variimasindan
yana olmytur. Aksi halde Kemalistler'in, aralarinda pek anberlik bulunmasina
ragmen Bokeviklerle daha siki igkiler kurmak zorunda kalacaklarina inagtm 4
demiryollarindan yararlanmak ve Kemalistler'le bimlgsgmaya varmasini 6nlemek
amacltyla, Tiflis'te ki Bojevik Ermeni Atgemiliteri Dro’nun Onerisi Uzerine,
Gurcistan’t istila etmek icin planlar hazirladiklar Moskova Konferansi’'ndan
cekileceklerini; aksi durumda Gircistan’in bgillecesini gizlice bildirmistir.

Tarkiye 12Subat 1921'de Gircistan’a karani bir saldiriya gecrir. On gun
sonra Gurcistan ordusunun kasaldiriya gegmesinden hemen sonra, durumu firsat
bilen Sovyet Rusya ile Gurcistan arasinda sgatlamstir. Bundan yararlanan
Ankara, 22Subat’ta Giurcistan’a verdi tltimatomla, Ardahan ve Artvin’in derhal
bosaltiimasini isteyerek, aksi halde buralarggai edilecgini bildirmistir. iki
cephede birden sayacak durumda olmayan Gurcistan, iki ilgeyi Turkiyevermek
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zorunda kalny ancak, sorunun bir hakem kurulu arggyia ¢cozumlenmesini
istemgtir. Arkasindan 8 Mart gund, Rus istilasini dnlemakaciyla Ankara'yi,
Gurcu yonetiminin surduridlmesi kaluyla Batum’u ggale cg&irmistir. Ankara, iki
glin sonra B.M. diplomatik temsilcisi Albay Stokesorigtrken, bu yerleri askeri
nedenlerden oOtlrl ve gegici bir sure igigal edeceklerini; Turk Ordusu’nun ancak
sehrin ve limanin etrafindaki stratejik noktalari igghkamlari §gal edecgini; sehri
isgal etmeyecegini; Gurcistan bagman c¢ekilmesine ve sivil ybnetimin
surdurilmesine muisaade vergoe bildirmis; Gircistan Ordusu’nun sagtan

vazgecerek sorunu Ruslarla Turklere birakmasimniiger.

Tdrk Ordusu 11 Mart 1921'de Batum’a gigniKafteradze bgkanligindaki
Bolsevik ihtilal Komitesi ve Albay Kazim, yayimladiklari aysildirgelerde Batum’u
devraldiklarini bildirmglerdir. Albay Kazim kendisini genel vali ataghr. Garda,
telsiz merkezinde vgehrin dginda Turklerle balevik Gurcller arasinda cagmalar
surmigtar. 1.500 kadar Bekvik askeri trenle gelerek, cagmalar bitinceye kadar
sehrin dginda konaklamyt daha sonrassehre girerek Turk-Gircl cagomalarina
katilmak niyetinde olmadiklarini agiklagtardir. 19 Mart guna Turklerle Gurculer
arasinda Ankara ve Moskova’'dan gelecek yonergetdnracg gine kadar agk&es
ilan edilmktir. 16 Martta imzalanan Moskova Anglaasryla Tirkler Kars'la
Ardahan’t almg ama Batum’u bgaltmslardir. Boylece Gircistan’da Ermenistan gibi

Sovyetlatirilmi stir.181

Ekim 1921'de Kars'ta, TBMM Hukimeti ve AzarbeycaBymenistan ve
Gurcistan Sovyet Cumhuriyetleri temsilcileri aramla bir dizi antlama
imzalanmgtir. Temel esaslari Moskova Anglaasi hikimlerini ihtiva eden bu
antlaamalarda, Nahcivan ve Acara Bdélgesi'ndékliam ahalisinin 6zerk bir idareyle
yonetilmesi de karardiriimistir. Acara halki bakimindan bu durum ayni tarinderd
Fransa ile yapilan Ankara Anglmasi kapsaminda Hatay'in statusu ile farkh bir
nitelik tasimaktadir. Zira Hatay halkinin hem Mdusliman hem Atedolu Turk
kokenli olmasina kam, Acara halkinin Mdsliman Kingi tartismasiz olmakla

birlikte etnik bakimdan Gurciler’le Bhli g1, Hatay’'in Turkiye'ye katilmasina benzer

181 SONYEL,Salahi R., Kurtulus Savail Giinlerinde Dgu Siyasamiz Belleten,XLI, Sayi: 164,
Ankara 1977, s. 720-726.
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bir uygulamanin yapilmasina imkan vermgmi Zira Gurculer'in milliyetgiliginin
dini duygularin ¢ok tzerinde ol@u argtirmanin muhtelif yerlerinde gosterilgir
ve Acara Boélgesi de, glnuimuize gie pek gorilmemekle birlikte Glrcistan’da
Hristiyan veyaislam fanatizmi belirmegi middetce Misliman konumuna ar,

Gurcistan’in bir parcasi olarak kalmaya devam ektacts2

Gurcistan’in Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine katgmaan sonra Meevik
Gdurculerin daha 6nceden biutiin 6nemli sanayi kurumlanillilestirme seklinde
sosyalist bir siyaset gutrpidlmalari yeni diizenin kolaylikla yegi@esine yardimci
olmustur. Fakat koyluler bir kag kere Komunist rejimerstaayaklandilar. Raikosro
Cologayvili'nin 6nderligini yaptigl 1924 ayaklanmasi bunlarin en yikici olaniydi ve

Kizilordu tarafindaniddetle bastirilmtir.

5 Aralik 1936'da Transkafkas Federal Cumhuriyetgitibnistir. Guarcistan
S.S.C.B'nin asil Uyesi olmgtur. Stalin’in 6lmesinden iki ay sonra Molotov, 30
Mayis 1953 de Turk Buyukelcisi'ne vegdibildiriyle “iyi kom suluk iliskilerinin
idamesi icin Gurci ve Ermeni Devlet Yetkilileri'nineski toprak taleplerinden

vazgectiklerini” resmen Turk Hikimeti'ne bildirgtir.

Gurcistan'in SSCB’nin bir pargasi olmasi konugenirken Mesket (Ahiska)
Tarkleri’nin durumuna da kisaca glemekte fayda vardir. Cunkid konu hem cok
yakin baglarla ba&l oldugumuz bu halkin gradgl zulim ve haksizlik, hem de
anayurtlarinin sinirlarimizin hemen yaninda yer asimnedeniyle, gelecekte de

muhtemel ¢ikarlarimizi yakindan ilgilendirmesi neigée 6nemlidir.

3.1.4.4SSCB Donemi’'nde Turkiye'nin Kafkasya Politikasi

Mart 1921'de Sovyetler ile TBMM Hukumeti arasindadiluk ve Kardgik
Antlasmasr’nin imzalanmasindan ve Enver s@ain 1922’'de Orta Asya’da
Basmacilar'in bgnda Ruslara kar savairken sehit dismesinden sonra Turkiye
“Dis Turkler” konusunu tamamen geriye igti. 1921 Antlgmasi’'nin 8. Maddesi,
taraflarin “... topraklari Uzerinde kartaraf tlkesinin ya da ona $latopraklardan

182yjudag, a.g.t., s. 222-223.
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birinin hukdmeti roltinid Ustlenmek savinda bulunagid ve gruplarin kurulmasini
ya da yerlgmesini hicbir zaman kabul etmemeyi...” yikimlendrkii ilan etmgtir.
Boylece Turkiye Sovyetlerdeki Turanci akimlari tdememe s6zU verirken,

Sovyetler de Turkiye’de kominizmi yayma cabasi giseme garantisi verstir.

Bu yaklgim Ataturk’ten sonra da devam ettim. Osmanli’'nin son yillarindaki
Turanci maceranin maliyeti ve tehlikelerinin biiimde olan Cumhuriyet liderleri,
Ozellikle SSCB sinirlari icinde yayan “Ds Turkler” konusunda herhangi bir resmi
ilgi beyanindan kesinlikle kacinghar ve Sovyetler’i bu konuda tedirgin etmemeye
calismiglardir. Bu donemde, Orta Asya Turkleri'yle birliktbir Tiark Birligi
olusturmak amaciyla SSCB'ye kar harekete gecilmesini savunan kimi sinirli
gruplar dginda Turkiye’de hicbir hilkimet bu konuya ilgi géstemitir. Ayrica,
Turkiye'de egemen antikomunist anlgyda komunist yonetimindeki Turk halklan
Uzerine argtirma yapilmasini engellegtir. SSCB ise Turk-Musliman topluluklarin
Tarkiye'yle iliski icine girmesinin kendisi icin diuraca tehlikeleri fark ederek
Tarkiye Komunist Partisi'nin (TKP) dahi bu halklarliliskiye girmesine izin
vermemitir. Ote yandan, Orta Asya ve Kafkas Halklari da skva’nin siki
kontrolU altinda Turkiye'yle ya da genel olarak géyla iliski gelistirme sansina
sahip olamamglardir. Dolayisiyla, bgi cumhuriyetler Uzerindeki merkez
kontroliniin genietildigi Gorbagov Ydnetimi'nin son gunlerine kadar TurKija

Orta Asya ve Kafkas Halklarr'yla dikkate gk bir iliskisi olmamgtir.183
3.1.5. Sosuk Savas Sonrasinda Kafkaslar

3.1.5.1. Sovyetlerin Dagilmasiyla Ortaya Cikan Problemler

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra Rusya Bgiinin merkezini
bozmamy, yalnizca fonksiyonunu d@gstirmistir. imparatorlgu’n merkezi zaten her
zaman kendi yapilariyla gaafi, politik ve ekonomik butunlik okiuran Rusya
olmustur. Sovyetler Birlgi'ni yikan gugcler d@al olarak tekrar Rusya’nin kendisine
yonelmilerdir. Ote yandan ulusal 6zerk cumhuriyetlerde ildym egilimler

giclenmekte ve federasyon uyeleri arasindaki gkkgiartmaktaydi. Siyasal

183 ORAN,Baskin,Tiirk Dis Politikasi, Kurtuly Savaindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar
Cilt 11, Tletisim Yayinlarijstanbul,2001 s. 366.
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gerginligin bilhassa ygun olduu yer olarak, Rusya’nin buttrdine kagl biuyuk
tehlike olyturabilecek olan, Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri thatgtze

carpmaktadir.

Bilindigi gibi, Kuzey Kafkasya Halklari uzun siren somusgeglari sonunda
zor yoluyla Rusydmparatorlgu’na katiimslardir. Birkag yiizyil siiren Rusiarma
politikalarina rgmen, Rus Ulusu’ndan din, psikolojik yapi,sga bicimi, toplumsal
orgutleni farkhliklart bu halklarin benliklerini korumalara ve Ruslgtirma
politikalarinin baarisiz olmasina sebep olgwr. imparatorluk daima uluslari
parcalamaya c¢aimis, yapay Ozerklikler ve toprak butinlukleri eturmustur.
Ruslar't bdlgeye goc ettirerek, merkezi bolgedekmagrafik yapiyl d@stirmeyi

amaclamgtir.

Rusya’nin Transkafkasya Cumhuriyetleri'yle, 6zddikGurcistan’la ilgkileri
oldukca 6nemlidir. Kendi cikarlarindan hareketleysiza kendisiyle ters dén
rejimlerin  kurulmasini ve yabanci guglerin  Transleasfya’'ya yerlgmesini
istememektedir. Bunu 6nlemek icin de iki yolas\agmasi olasi gorinmektedir.
Birincisi Transkafkasya Cumhuriyetleri’'yle her atkn kasilikli c¢ikarlarin ortaya
konmasi ve gtlikci politikanin doggmasi, ikincisi, zor kullanarak bu cumhuriyetler

Uzerine baskinin surdirtlmesidf4

Rusya’nin genieme ve blyimesamasinda ve 0Ozellikle Carlik Dénemi’nde
ve onu takiben de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerli@i Yonetimi sirasinda
Kafkaslar Bolgesi kanli olaylara sahne okme kitleler halinde insanlar kismen
surgun edilmy, bir cggu katledilmitir. 1l. Dinya Sava’'ndan sonra nispeten sakin
gecen 35-40 yillik strecin sonunda, 1980’li yitasionlarina dgru bolgede yeniden
alevlenen dgmanliklar sonucu Sovydimparatorlgu’nun son yillarinda yine kan
akmaya bglamistir. Kafkaslar bugin de, kuzeyinde ve gineyindgldyan ve
blyimee namzet goérilen belirsizlik, cgtmalar ve topraksgalleri ile dinyanin
dikkatlerini Uzerine cekmektedir. Kbaksl bir gorisle bu gelsmeler ve carpici

yonlerisdylece Ozetlenebilir.

184 KOSTAVA, Davit, “Rusya’nin Kafkasya Politikasi’,| Cveneburj Sayi: 8-9,istanbul Mart-
Haziran 1994jstanbul s. 3-4.
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Guney Kafkasya'da 1988 yilinda, Ermenilerin Kargb@zerk Bolgesine
taarruz ederek cok sayida Azeri'yi dldurmeleri g getmeye zorlamalari ve daha
sonra Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinin ylzdemigini ele gecirmelerinin
yarattgl sorunlar devam etmekte ve bdlgede istikrarsizekgivensizlik dnemini

korumaktadir.

Gurcistan’da, 1993 yilinda fealdiran Abhazyalilar'a kar kullaniimak tzere
Barig Gucl adi altinda bélgeye gelen Rus askerleri lxed@ki varlgini devam
ettirmektedir. 1994 yili sonlarina gw kuzey Kafkasya'’da Beyan Cecenistan
olaylari tam olarak kontrol altina alinamgdiakdirde guvensizlik ve huzursuglun
bdlgedeki komgu diger 6zerk cumhuriyetlere de sirayeti olasidir. Cegtan olaylari
Uzerine bu bolgeye kaydirilan 58. Rus Ordusu ileagandiden Kafkaslar'da artan
Rus Askeri varlgl gelecge donuk endelere neden olmaktadir. Azerbaycan’'daki
zengin petrol kaynaklari ve bu petrol ile Hazar Rergevresinden borularla
tasinacak dgal gazin yaratmgi oldugu ekonomik ve siyasi rekabetin meydana
getirdigi diger bir micadele, bolgenin gelgoede ciddi bir etken olarak dikkatleri
Uzerinde toplamaktadir.

Ve nihayet en 6nemli bir sorun da, Sovyetleringittaasi sonucunda giiney
Kafkasya’da bulunan ¢ eski Sovyet Cumhuriyeti oircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan’in 1991 yilinda Bamsizliklarini ilan etmelerinden sonra, Moskova’nin
suratle kurmg oldugu BDT’nin seklen geyek gortinen ikki baglarini giclendirmek
amac! ile, eski egemenlik alanlari Uzerinde Rusya’marligini tedrici olarak
hissettirmesidir. Béylece eski Demir Perde’nin geri kadife icerisinde bir Demir

Pence siyasetinin belirtileri dikkatleri Gzerin@tamaktadir.

Bugln Sovyetler'in dalmasindan sonra zengin petrol ve maden yatakkri v
toprak Ustl Urdnleri ile 6n planda dikkatleri Unericekmeye kayan Kafkaslar,
dinya nifusunun siratle artmasi nedeniyle gidanegikaynaklarinin gele@aden
endse ederek artik cok daha @zalanlayan ulkeler icin yeni bir cazibe alani hali

gelmektedirl8S

185 Torumtay, a.g.e. s. 184-189.
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3.1.5.2. S@uk Savas Ertesinde Turkiye'nin Kafkasya Politikasi

1989'da Berlin Duvarr’nin yikilmasiyla simgelenadirecin sonunda SSCB’nin
Aralik 1991'de kendisini fesh etmesi dinya poliskeda 6nemli dg@smelere ve
yeniden dgerlendirmelere neden olrstur. 1980’ler boyunca tlke icinde 6nemli
sosyo-politik ve ekonomik samalardan gecen Turkiye’'nin de bu kiresel
degisimlerden etkilenmesi kacinilmazdi. gk Sava sonrasinda Tirkiye'nin

Kafkasya-Orta Asya Politikasi’'nin iginde stugu kiresel gercevgyle cizilebilir:

a) Isbirligi Firsati ve Risk Artnytir: Rusya’nin ve eski SSCB’den ayrilarak
bagimsizliklarini kazanan 15 yeni devletin komuniswlde yapisini terk ederek
liberallesmeye Oncelik vermeleri, ok Sava dismanliklarini geride birakarak 20.
Yuzyll'da ilk defa buytk gucleri biraraya getiredxtek ciddi bir kireselsbirligi
firsatini dgurmustur. Fakat, Spuk Sava DOnemi'nin bolgesel caimalari 6nleme
mekanizmalarinin da eski sistemle birlikte ortatatkmasi, bgimsizliklarini yeni
kazanan devletlerin i¢c yapilanmalarindaki surekdtikrarsizlik ve bunlarin
birbirleriyle gerilimleri Turkiye’'nin de yer algh Avrasya Cgrafyasi’'nda gesicapl
icsavg ve devletlerarasi ¢amma risklerini de arttirngtir.

b) Istikrarsizik Artmgtir: Sovyet Sisteminin dalmasi temelde ona kar
kurulmus olan uluslararasi ittifak sistemlerini sorgulamagearak, eski Sovyet
Topraklar’nin 6tesinde dnemli sosyo-politik isaksizliklar dgurmustur.

c) Sistemsel Dgisim, Model Tartgmalari ve Bolgesel Rekabet gamistir:
Daha once uluslararasishileri anlamak acisindan sadece marjinal dnegnmia
eski Sovyet Bolge ve Cumhuriyetleri yeni sistemd#ik dneme sahip halde
gelmislerdir. Bu devletlerin her konuda izleyecekleri “ded” konusundaki
tartismalar sadece bu ulkelerin icindegdeayni zamanda kogo devletler ve ilgili
blyuk devletler arasinda da cgkelere yol acmgtir. Ote yandan, Sovyet
cekilmesinden sonra Kafkasya ve Orta Asya’da ki&aethde ortaya c¢ikan gic ve
etki bglugunu doldurmaya yonelen bolge ici vesididevletler arasindaki rekabet de
yeni uluslararasi gerginlikler yaratmayslaanistir.

d) Dogu-Bati Kasithgl Yerini Kuzey-Guney Ayrimina Birakmstir: Sgsuk
Sava’'in sona ermesinin d@l bir uzantisi, 6nemini kaybetmeyeslaggan eski Dgu-
Bati ayriminin yerini giderek Kuzey-Guney ayrimiraimaya bglamasi olmstur.
Sasuk Sava iki kutuplulugunun kayboldgu bdyle bir ortamda, bdlgesel ¢ikarlarin



102

uluslararasi ikkilerde kiresel engeler ve sinirlamalardan daha fazla rol oynamaya
baslamasi kacinilmazdi. Bu nedenle, uluslararasi misteBalkanlar, Orta Dgu,
Kafkasya ve Orta Asya gibi gdi alt—sistemlerinde bdlgesel liderlik micadekhén

kisa ve orta vadede belirleyici olacaklari aciRf.

Bu cercevede, SSCB'nin gémasiyla birlikte Kafkasya ve Orta Asya'da 8
yeni devlet (Azerbaycan, Ermenistan, Gdrcistan, dkestan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiurkmenistangibasizliklarini elde etmgtir. O giinden
beri bu devletlere yonelik uluslararasi ilgi gide@tmstir. Bu artan ilginin 6nemli
bir kismi ekonomik ve stratejik nedenlere dayanmngdit Gerek bdlgedeki zengin
dogal kaynaklar, gerekse bolgenin Orta gotya yakinlgi ve Avrupa ile Asya
arasindaki stratejik konumu, biyik guglerin yama $1an, Pakistanjsrail, Cin ve

Tarkiye gibi pek ¢ok boélgesel glicin de ilgisini gaktir.

Bu sekilde kurallari yavayava belirmeye bglayan yeni duzen(sizlik)den ve
degisimden, eski Sovyet Bloku ginda, en ¢ok Turkiye etkilengtir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, Sqsuk Sava boyunca Turkiye, guvenlik ve dpolitikalarini Batr'yla
olan ittifak iliskilerine ve mduttefikleri tarafindan algilanan “Jaasejik dnemine”
dayandirmgtir. Fakat, Sguk Sava’in sona ermesiyle birlikte, Ozellikle Avrupa
Ulkeleri giderek daha “giivenli” bir uluslararastama kavsurken, Turkiye'nin (g
yaninda “glvenlik tiketen” yeni catna bolgelerinin olgmasi bu durumu
degistirmistir. Yeni donemde NATO’nun roli ve gerekdilitartismaya acildiinda
ise Turkiye birdenbire kendisini “glivenlik agunda” bulmytur. Cunku
“kuzeyden gelen tehdit” ile birlikte, Turkiye’'nin @ givenlik bglantilari ve
bunlardan kaynaklanan ekonomik, politik ve askiasgrdalari da sona ergtir. Soguk
Savg'in goreli “guvenlik” ve “dinginligine” dayanan geleneksel sdpolitikay!
surdirmek artik mimkiin olmagtr. Ustelik, D@u Avrupa’da liberal demokrasiyi
hedefleyen devletlerin ortaya ¢ikmasi Bati Avruplkeliéri ile Rusya arasinda bir
tampon bdlge yaratarak bu ulkeleri daha da rahdat, Turkiye yakin cevresinde
hala sirtp giden belirsizliklerden tehdit algilamm Bu tehdit algilamasi Batili
mtetfiklerince yalniz birakilma tehlikesiyle bgilece, Turkiye’nin guvenlik
politikalarini temelinden sarspmve S@uk Sava sonrasinda olasi tehditlere gore

186 Oran, a.g.e., s. 368.



103

durumun yeniden derlendiriimesi ihtiyaci en Ust dizeylerde ifade Ieéye

baslanmstir.

Aslinda, SSCB'yi dgilma gamasina getiren olaylar zinciri bir bir ¢dzulurken,
Turkiye de d¢ politika yonelimlerini ve bazi temel ideolojik \s&yimlarini yeniden
gOzden gecirmekteydi. Turkiye’'nin i¢ vesdyuvenlik politikalari konusunda giderek
huzursuzlandgy bu ortamda, bir taraftan tlkenin diinya politikekaki yeri ve 6nemi
yeniden targmaya acilirken, @er yandan kuzeydmsunda yaklgk 6 milyon
km?lik bir alanda yerlgik, 60 milyonluk, 5’i Turk kokenli 6 musliman devie
bagimsizliklarini  kazanmasi Turkiye’de buyldk bir hegec ve sevincgle
karsilanmstir. Artik, Tarkiye'nin éninde politik, ekonomik vpsikolojik avantajlar
sazlayabilecek tarihi bir firsat vardi. Dénemin Cumbagkani Turgut Ozal 1 Eyll
1991'de TBMM'yi acs konumasinda durumu derlendirirken Sguk Sava'in
sona ermesi ve SSCB’nin glamasinin Turklere bolge lideri olabilmeleri yolumd
tarihi bir firsat hazirlaggni ve 400 yildan beri ilk defa ortaya ¢ikan busdiin

kaciriimamasi gereldini ifade etmstir.

Her ne kadar, SSCB'nin hizla glamasi Turkiye’de beklenen bir ggine
degildiyse ve zorlanmaktan @an bazi istisnalar ginda (Kibris, Bati Trakya ve
Bulgaristan’daki Turkler) Turkiye Simk Sava boyunca Dy Turkler Meselesi’nden
uzak duran bir politika izlergse de, bu yeni durum gercekgci olmayan beklentderi
yuksek umutlari beraberinde getigtm. Yillar stren yalnizlik duygusu aniden sona
ermis, Turkiye'nin Kafkasya-Orta Asya @oafyasi’'nda bgimsizliklarini yeni
kazanan devletlerin blytk kismiyla ortak kulturdilsel ve dinsel bgari hem
Tarkiye icin de hem de ginda Turkiye’nin bélgedeki énemini artiracak unaurl

olarak sik sik vurgulanmaya gf@nmstir.

Bu cercevede, Turkiye bir taraftan bu devletler&kiydan takip etmeleri
gereken bgarili bir gelsme modeli olarak sunulurken, gdir taraftan, bir takim
Turkcu, hatta Turanci fikirler yayginlik kazangtm. Buna kagilik, bolgedeiran
yanhsi Islami rejimlerin kurulmasindan cekinen Bati (6zalli ABD) acikca
Tarkiyeyi destekler ve Rusya Federasyonu ayni reddiiirkiye'nin bdlgedeki
varhigina ve etkili olma gigimlerine tarihte ilk kez g6z yumarken, KafkasyaQda

Asya’da yeni bgimsizliklarini kazanmngi Turk-Musliman Devletler de ilk giinlerde
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bagimsizliklarini sglamlastirabilmek, dinyada saygi gérmek, stati kazanmak ve
degisimlerini gerceklgtirebilmek icin Turkiye'ye baknglardir.

Batin bunlarin Sguk Sava’in sonunda bir kere daha kendi kendisiyle kimlik
hesaplamasina girmek durumunda kalan Turkiye'yi etkilemesginilmaz olmsgtur.
Fakat bu ilk heyecanin gerceklerle torpulenmesiTueiye’nin mali ve teknolojik
olanaklarinin eski Sovyet Cumhuriyetleri 'nin dearassyo-ekonomik ihtiyaclarini

karsilamaya yetmeye@min anlgiimasi uzun strmerstir.

Umutlar yerini giderek hayal kirildina birakirken, Tarkiye'nin Bolge’'deki
olasi konumu ve bunun Turkiye'nin gelgce(ic ve ds politikalari, kimlik
tartismalari vb.) icin ne ifade efii Gzerine daha ciddi ve gokkanli analizler
yapllmaya bglanmstir. isin gercegi, Turkiye'nin Sguk Sava'in ardindan Kafkasya
ve Orta Asyada ¢cok onemli firsatlar ve potansiygilerle kagl karsiya oldigu ve
bitun bunlarin Turkiye’ye ofmnisti karmgk analiz sorunlari dgurdusuydu. Isleri
daha da icinden cikilmaz hale getirense, 1920’lefgeni” Turk kimligi
olusturulurken Turklerin Orta Asya’daki anavatanina jap vurgu ve yillar boyunca
“dusmanlarla cevrili dinyada tek f1aa direnen son Turk devleti” olma sendromuyla
yasayan Turklerin birdenbire uluslararasi arenadakalriyzliklarina” merhem
olabilecek “kardg’ Turki devletlerin belirmesinin Turkiye’'nin kimlikartsmalarinda

ortaya cikart@ yeni acilimlardir.

3.1.5.3Gorbacov D6énemi ve Moskova Merkezli Dy Politika
(1989-1991)

Gorbacov’'un 1985'te iktidara gelmesinden 6nce Tadkyet ilgkileri 6zellikle
ekonomik gbirligi alaninda gefime eilimine girmistir. 1984’de imzalanan dal
gaz anlamasi ¢ercevesinde SSCB’nin 1987’den itibaren Ti@'k®y gaz ihrac etmesi
ve Turkiye’nin de bunun kariginda SSCB'’ye ihracatinin artirmasinin ardindan iki
Ulke arasindaki ticaret bluylk sicrama gostgimiMoskova'yla gelgen ekonomik
ili skiler Turkiye’nin SSCB’nin igjlerine midahale etmeme yolundaki geleneksel
politikasiyla birlgince Gorbagov'un Aciklik ve Yeniden Yapilanma (pesteoika)
politikalari kapali Sovyet sistemini dinyaya acmapaladiktan sonra dahi

Tarkiye'nin Sovyet Cumbhuriyetleri 'yle dipudan ilski kurmaya calmamasi ve
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SSCB’nin varlgini tehdit edebilecek tavirlar sergilememeye Ozkkat gOostermesi

sonucunu dgurmustur.187

Tarkiye-Rusya ilgkileri 1990’lardan itibaren yeni bir perspektif kamcgl
yoninde pozitif bir gorinim vermeye stamistir. Bu doénem icinde Rusya artik
Tarkiye'nin hayati olan alaka ve menfaatlerine teindit oliturmamaya bgamis ve
emperyalizmden uzakjan ve demokratikleneye cakan bir tGlke olarak Turkiye ile

karsilikl giivene dayal birsbirli gi icine girebilecginin sinyallerini vermgtir188,

Rusya’nin sicak denizlere gtaak icin Turkiye Uzerinden Akdeniz’e inmek
yolundaki malum gayesi, Gorbacov'un Ulkemize gelggkdigi bir ziyaret
esnasinda, “biz sicak denizlere inmek istiyoruzgalinturist olarak”seklindeki
sozleriyle ortadan kalkmwye Rus tehdidinin ne kadar az&len acgikca sergilergiir.

Rusya, Avrasya ulkeleri Uzerinde halen etkin bircgusahip olup, bu
.bolgelerdeki alaka ve menfaatlerini sirekli olanat dizeyde tutma faaliyetleri
icindedir. Bu menfaatler aminda stratejik guvenlik ve ekonomi, Rusya icin

vazgecilmez unsurlari gfturmaktadir.

Avrasya Uulkelerinin BatI'ya acilma arzulari ve gmleri, Turkiye'ye olan
ilgileri ve Ulkemizin c@rafi konumu itibariyle Bati istikametinde bir basaknteskil
etmesi, Rusya ile Hkilerimizde zaman zaman gergig neden olmaktadir.
Ozellikle NATO’nun Giiney Kafkasya, Orta Asya ve Kdeniz bolgesine yonelik
girisimleri Moskova'yi ciddisekilde rahatsiz etmektedir. ABD destekli Baku-Cayha
ve Hazar boru hatlari projelerinin hayata gecirkmsuretiyle bdlge ener;i
kaynaklarinin, Rusya by-pass edilerek, Turkiye inziem Batiya nakledilebilecek

olmasi keza Rusya i¢gin sikinti yaratan bedivakiadii89

Turkiye —Rusya ikkilerindeki negatif olgumlara etki eden bir ger unsur da
Guney Kafkasya ve Balkanlar'daki Turk insiyatifidir. Bosna, Kosova ve Karapa

gibi bolgelere yonelik ilgimiz bu kiamda siralanabilecek dérneklerdir.

187 Oran, a.g.e., s. 374.

188 MORELLE,Hurbert, SSCB’nin Cok{iiniin Stratejik Sonugldr Silahli Kuvvetler Dergisi, Sayi
341, Temmuz 1994, s. 27-28.

189 KARAKOC,Yalcin, “Rusya ile Altin DénefmUlusal Strateji, Yil: 4, Sayi:23, Mayis 2002,38.
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Guney Kafkasya'daki ayrilik¢i hareketlere iki Glkenfarkh yaklaggimlari,
Moskova’'nin Erivan ve Tahran’a, Turkiye'nin de Bak#é Tiflis’e yonelmesine

neden olmstur.

Tarkiye’'nin Rusya’dan algilamakta olgu tehdidin azalmasinda ekonomik
isbirliginin her gegcen gin gethe gostermesi de 6nemli rol oynamaktadir. Buna
mukabil Rus siyasi elitini Turkiye'ye geleneksel kba acisinin dgistigini
soyleyebilmek icin henlz erkendir. Rus elitinin #@erdinamgi icinde zamanla
Tarkiye'ye bakg acisini dgistirmesini Umit etmekle birlikte Turkiye'nin de bu
yonde bazi adimlar atmasi gerekli gorilmektedir.

Rusya’nin gecmgin aksine ideolojik ve teritoryel bir yayllma amada
olmadgl ancak arka bahcgesi olarak nitelendirdkafkasya ve Orta Asya ulkeleri

Uzerinde ciddi ntfuz artirma ginmleri oldugu soylenebilir.

Rusya'ya yonelik di politikamizda, Rusya ile bir cikar micadelesi dgn
olmadgimiz intibainin imkanlar Olcistiinde kartarafa verilmesi ve iki ulkenin
birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinin ortaya cikéarak gelgtiriimesi hususlarina

agirhk verilmelidir.190

1987 ve sonraki donemde TurksDRolitikas’nin geleneksel yapisiyla sik sik
catsan Turgut Ozal bile bu konuda epey temkinli davraguim Ornesin Sovyet
Azerbaycani’'nda Ocak 1990’'da meydana gelen olayléglli gorist soruldgunda
bu meselenin SSCB’nin i¢ sorunu ofgunu, Tarkiye'nin SSCB’nin Turki halklarini
kapsayacak biimparatorluk pginde olmadgini vurgulayarak, aksine Atatirk’un
“Yurtta Sulh Dinyada Sulh” ilkesi ¢cercevesinde cheselelere kagmama prensibini
belirtmistir. Hatta, Azerilerin Sii olmalari nedeniyle Tirkiye’den c¢oKran’i
ilgilendirdigini 6ne surméur. Bu cercevede, kamuoyunun bir kesiminin Azeegiler
aktif destek verme konusundaki gum baskilarina ganen Turkiye Sovyet
askerlerinin Baki’'de Azerbaycan Halk Cephesi (AH&gftarlarini guc kullanarak

bastirmasina sessiz kalmayi tercih gtmi

190Karakog, a.g.m., s. 41.
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Ote yandan Orta Asya-Kafkas Halklari, Gorbagov'aglibcumhuriyetlere di
politikalarinda sinirli 6zgurlik tanimasi cercewes 1988'den itibaren kendi
geleceklerini, kurulgiarini ve devlet amblemlerini segme hakki elde eimele
Otesinde 1990'in ikinci yarisinda birer birer “egahiklerini” ilan edince, Turkiye
de ilgisini yava yavg merkezden cumhuriyetlere kaydirmayalamistir. Pratikte
Gorbagov’un reformlari cumhuriyetlere merkezdepibsiz politikalar izleme hakki
vermediyse de bu, temsil dizeyisdid tutulan delegasyonlarin birer birer Turkiye'yi
ziyaret etmelerine ve 0Ozellikle kalthr, bilim, iigm, salik ve ekonomi alaninda

isbirligi araysa girmelerine engel olmasgtir.

Ust diizey ziyaretler ise Cumhugkani Ozal'in Mart 1991'de SSCB gezisiyle
baslamistir. Ozal, sadamlarindan okan buyik bir heyetle 6nce Moskova'ya gitti,
ardindan da Azerbaycan, Kazakistan ve Ukraynayaret etmgtir. Bu Ulkelerden
Ukrayna ozellikle Karadeniz Ekonomilgbirligi Orgiti'nun kuruly calsmalari
cercevesinde Onem stmaktaydi. Ote yandan, Orta Asya’nin en biyik (ilkes
Kazakistan’da Ozal bilimsel ve teknikbirligi ile kiltirel desisim anlgmalari
imzalayarak, Kazak ekonomisinin yeniden yapilanmeasitrkiye'nin yapabilece
katkilarl tartsmistir. Alma—Ata ile istanbul arasinda goudan ucak seferlerine
baslanabilecgini ifade etmgtir. Dikkat edilecg Uzere bu konularin higbirisi
Moskova'nin tepkisine neden olabilecek hassas kondksildir ve Tirkiye bu
donemde cumbhuriyetlerle gkilerinde hala SSCB’nin hassasiyetlerine azami 6zen
gostermgtir.

Tarkiye’'nin Orta Asya ve Kafkas Cumhuriyetleri'yikeskilerindeki dnemli bir
donum noktasi ayni zamanda SSCB’nigittaasini da hizlandiran 19gAstos 1991
darbe girgimi olmustur. Gorbacgov’'a kar girisilien bu darbenin barnsizlikla
sonuglanmasi o zamana kadar Moskova'daginhsiz hareket etme konusunda
cekingen davranan Orta Asya liderlerini bile SSGB'sonunun yakin oldiuna ikna

etmistir.

Her ne kadar ulkelerinde bulunan onemli orandaks Rainlgl trkitmekten
cekinen Orta Asyal liderler ilk Bta ba&imsizlik ilanindan kacindilarsa da, Eylul
1991'de Kazak lider Nursultan Nazarbayev'in Turkyyeziyareti Moskova’'daki

basarisiz darbeyle daha da 6nem kazatimiBaslangicta sadece nezaket ziyareti
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olarak planlanan gezi “Amag¢ ve Hedefler Ortak Bdisinin” imzalanmasiyla
sonucglanmygtir.  Ayrica bir ortak dagma mekanizmasi ofturulmasi ve
parlamentolar arasi ¢ki kurulmasi kararlgtiriimistir. iktisadi alanda, Turkiye'nin
Kazakistan’a Turk Eximbank arag@lyla 10 milyon dolar kredi acmasi ve sat@ca
tuketim maddeleri kariginda komur ithal etmesi konularinda amha

sazlanmetir. 191

Bu doénemde Turkiye hala bir taraftan Moskova'ylastiiak iliskilerini
surdirmg, diger taraftan cumhuriyetlerle de shilerini  gelistirmistir.
Cumbhuriyetlerle ilgkilerin merkezi hikimetle surdurdlen iyi skilere golge
disirmemesine 0Ozen goOsterigtir. Fakat Azerbaycan'in 30 @ustos 1991'de
bagimsizlik ilanindan hemen sonra 31gustos’ta Ozbekistan ve Kirgizistanin
bagimsizlik ilan etmeleri kamuoyunun ilgisini Kafkasttan Orta Asyaya
kaydirmstir. Bu gelsmeler ve Orta Asya-Kafkas ulkelerinin anigomasizlik ilanlari
Turk-Sovyet ilskilerini tam bir belirsizlik icine sokmgtur. Bir taraftan hikimet
Tarkiye'nin ¢ikarlariyla sorumluluklari arasindailak bir denge kurmaya cairken,
diger taraftan basinda c¢ikan yorumlar “Turkiye’nin wooluluklarindan
kacamayaca” ve bir an 0Once “Turk Cumhuriyetlerinin desteklmesi
gerektginden” SSCB’deki siyasal gesimlere kasi dikkatli olunmasi gerekii ifade
edilmekteydil®2 Bu arada Turkiye 16 Aralik 1991'de ¢ta Ermenistan olmak Uzere
tum Orta Asya ve Kafkas ulkelerini tanghr. Takip eden dénemde Turkiye 18
Aralikta, “Yukari Karabg nedeniyle Azerbaycan-Ermenistan arasindaki itdilaf
Ermenistan’in izledii tutum ve Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini®'iti i sgal
altinda tutmasindan oturi “Ermenistan hari¢, timtaOAsya ve Kafkas
cumhuriyetlerinde 6nce konsolosluklar agma sonra damanla bunlari
blyukelciliklere dongttirme karari almgtir. Kararin uygulamaya gecirilmesine kadar
gececek donemde ise Turkiye'nin eski Sovyet Cunyetlgri 'yle iliskileri Moskova
Blyukelgiligi'nin - esgidiminde surdurdlmesi  karatialmistir. Bu arada 21
Aralik'ta eski SSCB'ye bgi 11 Cumhuriyet Alma-Ata’da birararaya gelerek

SSCB'nin resmen sona egii ilan etmilerdir.193

1910ran, a.g.e., s. 374.
1920ran, a.g.e., s. 377.

193 0ran, a.g.e., s. 379.
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Ote yandan, SSCB’nin gdmasinin ardindan Kafkasya’'da ardi ardina patlak
veren etnik temelli cagmalara verdii tepki, Turkiye’nin boélgedeki etkingi

konusunda 6nemli bir gbrevi yerine getistim

Kafkasya bolgesi etnik acidan ¢ok kagmkabir bolgedir. Her ne kadar her bir
Kafkas Cumhuriyeti’nin bgka bir halki varsa da, bu cumhuriyetler ayricaitge
azinhklara sahiptir. Ayrica, [gamsiz cumhuriyetlerin at halklarinin, ulusal
kimlikleriyle ©0zdelesen farkli dinlere mensup olmalart durumu daha da

karmaiklastirmaktadir.

Rusya Federasyonu’'nun sinirlari icinde kalan KukKeykasya'da ise durum
daha da karnggk olmustur. 1989'daki son Sovyet sayiminda resmi kabukgét9
otokton (yerli) ulusal grubun yani sira 6nemli naiktaki Rus diasporasi ve Kazak,
Nogay ve diéer azinlklariyla Kuzey Kafkasya dinyanin etnikdap en karmgak

bdlgelerinden birini olgturmustur.

Bu karmaik yapi icerisinde, Turkiye’nin bolgedeki etkigilive konumunun,
merkezi otoritenin geyemesinden sonra farkli etnik gruplar arasinda cgtma
kacinilmaz olan anianazliklara vereggé karsilikla yakindan ilgili olacgl aciktir.
Ozellikle Karabg tizerinde Azeri-Ermeni ¢gmasi Turkiye’nin sinirlarina ¢ok yakin
bdlgelerdeki etnik cagma riskini ortaya koyarak, Turkiye’nin ayni zamanda

kadar kolaylikla cagmalarin icine cekilebileggnin isaretlerini vermgtir.194

3.1.5.4Daglik Karaba g Bunalimi

1988 yilinda Ermenilerin tecaviiz vgyaline @grayan Dglik Karaba, bugin
bdlgede en buyik sorunu eturmaktadir. Dalik Karaba, vaktiyle ayni bolgede
kuruimus olan Karabg Hanlgr’'nin bir pargcasidir. Evliya Celebi, Unlu
seyahatnamesinde boélge icin Kicuk Azerbaycan deyikullanmstir. 1064 yilinda
Gurcistan seferinden donen Alparslan burasiglakolarak kullanmy, daha sonra
Meliksah bolgeyi bstan baa Turklerle iskan ettirngi 1ll. Murat doneminde Karalga
Osmanlilarin eline gecidaha sonra 1735 ve 1789'da gecici oldrak’in isgaline
ugramstir. 1804 yilinda Ruslar bdlgeywgdal ederek 1828'de ybreye tamamen hakim

1940ran, a.g.e., s. 399.
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olmuslardir. Daha sonra Ruslaitan’dan Rusya’ya gog ettirilen 70.000 Ermeni'yi
cogunlugu Karabg olmak Uzere Nahcivan ve Revana ygiteniglerdir. 1832 yili
kayitlarina gore o tarinte Karaba %65'i Turk ve %35'i Ermeni iken bugin,
Ruslar'in siyasi amacl nufus politikasi sonucu Emiter %76 c@unluga sahip
olmuslardir. Dalik Karaba'in %23'G ormanliktir. Zengin yer alti kaynaklarandir.
Bblge 1905 yilinda Ermeni katliamingrams, 1992 yilinda ayni trajediyi tekrar
yasamstir. Karab&'in ele gecirilmesi ile bgayan kgal sonunda Azerbaycan

topraklarinin %20’si Ermenilerin kontrolU altinaristir.

Daglik Karaba'in isgalini, bata Tirkiye olmak (izere ABD ve AG kinamsg
ve bu bdlgenin Azerbaycan’a ait ofglunu vurgulamglardir. 1992’de NATO da
Karab&'i isgalinden 6tlri Ermenistan’i kinaghr. Halen Ermeni ggali devam
etmekte ve fiilli alanda olay dondurulmalup, Ermenistan’in bélgeyi kaltmasi icin

siyasi girsimler surdurtlmektedir.

Kafkasya'da Sguk Sava sonrasinda ortaya cikan etnik gatalar TUrkiye’'nin
onune kazanani olmayan secenekler koymaktaydi. bigaraneselesinde, Turk
kamuoyu acik birsekilde Azerbaycan’'in yaninda yer almnwe bdlgede cagma
devam etiii surece Turk hidkumeti tarafsiz kalmama konusundakib altinda
kalmistir. Ote yandan, olasi bir mudahale, bir taraftairkiye’nin Kafkasyadaki
gelecgi acisindan yuksek maliyetli olacak, 6te yandan heosya'yla hem de
NATO, ABD, ve Avrupa’yla olan igkileri bundan ¢ok ciddiekilde etkilenecekti.
Bu nedenle, kriz siresince Turkiye, halkin Azedleduyd@gu sempatiden
kaynaklanan kamuoyu baskilari ile, hikimetin tarafsalarak arabulucu rolu
oynama arzusu arasina sifi kalmstir. Bu sorun ayrica, bir taraftan Tarkiye'nin
Ermenistan’la arasindaki tarihi sorunlari ¢cozmeuave girsimlerini engellemy,
diger taraftan petrol boru hatlarinin gegéiagiizergahlarin belirlenmesinde sorunlara
neden olmstur. Ustelik, cagmanin Azerbaycan’da harekete gegirdmilliyetci
sdylemin kendi topraklari ve Ermenistan’daki Azazinlgl da etkileyebilecginden
cekineniranin bu caymada Ermenistan’a destek vermesi ise meseleyi Jairki
acisindan daha da kargridastirmistir.

Karab& sorununun 1988’den itibaren acik bir sgvaldnigmesinden bugiine

kadar bu konuda Azerbaycan’a surekli destek veedn iike Turkiye olmsgtur.
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Ayrica Turkiye'nin Karabg sorunuyla bglantili olarak izledsi politika Ozellikle
Ermenistan’la olan igkilerinde belirleyici olmy ve Turkiye'nin genel Kafkasya

politikasina sinirlamalar getirgtir19s,

Turkiye 0Ozellikle uluslararasi alanda Azeri ggdiinin arkasinda yer almanin
yani sira, zaman zaman gemeler olsa da, Azerbaycan’in Ermenistan’a uyggladi
ambargoya katilngive Ermenistan’la diplomatik gki kurmaktan kacinngtir. Bunda
Tarkiye, Ermenistan’in Azeri topraklarirggal etmeyi strdirdiu sirece bu tlkeyle
ili skilerini normallestirmeyeceini surekli olarak vurgulayarak bu konuya veyidi
onemi gosterngtir. Ote yandan, genel olarak Azeri gégiiii desteklemekle birlikte,
Tarkiye Azerbaycan’a énemli silah yardimi yapmakian da iki Ulke arasindaki

catsmaya askeri midahaleden kaciginni

Turkiye Azerbaycan’i dier eski Sovyet Cumhuriyetleri ‘'nden bir ay kadar
once 9 Kasim 1991'de tanighr. Fakat Azerbaycan’daki i¢ sorunlar bu dénemde
iliskilerin hizli gelsimini engellemjtir. Ote yandan, Turkiye bu doénemde
baglantilarini tek bir k§i (Ebulfez Elgibey) tGizerinden yapmaktan mimkun glchca
kacinmstir. Hatta, Elcibey'in Turk birlgine dayanan géli politikalari bu dénemde
Turkiye'de rahatsizhk uyandirgtir?s, Ozellikle zaman zaman basinda yer alan,
Elcibey'in Turkiye ile Azerbaycan arasinda bir feayon arzulagy soylentileri
Turkiye'yi iran ve Rusya ile ¢atmaya gotirebilegg endielerini de beraberinde
suruiklemgtir. Ote yandan, Azerbaycan Tiirkiye’den hicbir zankarabg sorununa

midahalede bulunmasini resmi olarak talep etgtemi

Bu donemde Turkiye Azerbaycan’lasgké ekonomik anlamalar imzalamy,
TV yayinina bglamis ve Latin alfabesine gegikonusunda kitaplar ve daktilolar
yollayarak destek verntir. Fakat Turkiye’nin Azerbaycan'daki imaji buyigdtanda

Karab& konusundaki tutumuna pla kalmistir.

195 TASKIRAN, Cemalettin, Gecmjten giiniimiize KaralgaMeselesi Genkur. Yayinlari, Ankara
1995, s. 149; ayrica bkz. ARMAG.U Fabhir, 20. yiizyil Siyasi TarihiCilt Il., (1980-1990), Ankara
1991, s. 207.

196 ACIKGOZ, Halil , ELGIBEY Ebulfez,Azatlik ve Demokragistanbul 1993, s. 181-183.
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Baslangicta Turkiye cagmada tarafsiz kalarak Ermenistan’la Azerbaycan
arasinda araci olmak istegtni. Ermenilerin de en azindan ¢lengicta bu gigime
karsi cikmamalari Gzerine Turk diplomatlari ve 6zebilkdonemin Diisleri Bakani
Hikmet Cetin bélgeyle Avrupa bkentleri arasinda diplomasi seferleri yirithei
ve Ozellikle AGK’in konuyu giindeme almasinda etkili olghardir197 Ote yandan,
Cetin Azerbaycan’in talebi Uzerine Batili hukimetieve 06zellikle ABD’nin
dikkatini konuya cekmeye cairken, donemin Bgbakani Sileyman Demirel daha
dikkatli bir politika taraftari olmgive Turkiye'nin midahale etmesi icin herhangi bir
hukuki dayanginin olmadgini ve herhalikarda Azerilerin de bunu talep
etmediklerini ifade etmtir. Bu arada, Demirel'in Kasim 1991'de Ermenistan’
talebiyle dénemin Azerbaycan dimkani Hasan Hasanov'a “bdlgede gerginli
artirici kskirtmalardan sakinmalarini” istemek Gzere yoliadnesajin bu ulkede
arabuluculuk gigimi olarak algilanmasi ve iki hafta sonra véidicevapta
Hasanov'un “Turkiye’'nin arabuluculuk ggrminden memnun kalageni” belirtmesi
Uzerine, diisleri bakanlgl Turkiye’'nin arabuluculuk niyetinde olmagini aciklamak
zorunda kalnytir. Ardindan, 23-24 Ocak 1992'de Ankara’ya gelémemin devlet
baskani Muttalibov’a, bu sefer her iki tarafin onawyérabuluculuk yapilabilege
ifade edilmstir.

Fakat, Turkiye’nin bu “tarafsiz arabuluculuk” catalfazla uzun strmestir.
Ozellikle Cumhurbgkani Turgut Ozal''n bir takim soézleri Ermeniler deme
Turkiye'nin tarafsizigina golge digirmistir. Ozellikle subat 1992'de Hocali'de
Azeri sivillerin Ermenilerce katledilmelerinden ganTUrkiye’de midahale yoniinde
ortaya ¢ikan kamuoyu baskisi ve Ozal'irsittie yerlerde Ermenilerin “birazcik
korkutulmalan” gerekgii seklindeki aciklamalari, Demirel'in tersi ifadeleein

ragmen Turkiye’'nin tarafsiz arabulucu roliiniin sonu witar.

Diger yandan, Ermeniler’in Karapalisindaki Azerbaycan topraklarini da ele
gecirmeye bgayip da Azeri miultecilerin durumlarn televizyordan yayinlaninca,
ulkede hiukumeti etkisiz kalmakla suclayan gucli kBmmuoyu olgmus ve
Tirkiye'nin tamamen Azeri yanlisi bir politika bemsemesine yol ac¢stir.

197 Takiran, a.g.e., s. 164 .
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Hukumetin bu artan baskilardan etkilenmesi kagiaznolmutur. Nitekim,
Tarkiye 2 Martta Turk hava sahasindan gecerek Eistaria gitmekte olan
ucaklarin silah tamadiklarinin tespiti icin konrol edileceklerini 1&@mistir.
Ardindan Ermenistan’a Batili lkelerden gonderilgardimlarin gegi de
engellenmgtir. Bu arada Demirel de yaklenini deistirmis ve 19 Mart'ta
Washington Post'a vergli demegte daha kararli bir politika izlemesi konmuosa
blyuk baski altinda olgunu belirterek Turkiye'nin askeri midahalesinin dqesls
olmadgini bildirmistir. Yine de 17 Mayis’ta Lacin’in Ermenilerce elegyilmesinin
ardindan Nahcgivan’a yonelik saldirilar anida Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Meclis Bgkani Haydar Aliyev Turkiye'den asker gdndermesistedgindelg
Turkiye miidahaleden kaginarak sorunu BM, IKGre NATO’ya gotiirmeyi tercih

etmistir.

Tdm bu gelmelere rgmen, Turkiye’nin Ermenistan’la yakiiaa yollarini
her zaman acik tutgunu ve ikili iliskileri gunlik gelsmelerin ipotginden
kurtarmaya catigini da belirtmek gereklidir. Bu cercevede zaman aarsinir
acilarak insani yardimlarin Ermenistan’a sat@sina izin verilngtir. Hatta, Eylul
1992’de Ermenistan’a 100.000 tongolay satilmgtir. Ardindan da enerji sikintisinin
yasandgl bir donemde Kasim 1992'de 300.000.000 kilovatatiga bir enerji
anlamasi imzalanmtir.199 Fakat, Azerbaycan’in arkadan bicaklanmasi olarak

gorilen bu ankmma muhalefetten gelen sert tepkiler Uzerine Ocal@3’t@

uygulamaya konulamadan iptal edijtiri.200

Yine bu donemde, ghk Karab& catsmasini ¢6zime gamaya cakan
AGIK Minsk Grubu cercevesinde Azerbaycan’la Ermenistarasinda bagi
gortsmeleri surerken Turkiye, Karapasorununun c¢ozumlenmesinin iki ulke
arasindaki igkilerin gelistiriimesine katkida bulunagani anlatmak tzere Erivan’a
bir heyet gondermgtir. Fakat, 3 Nisanda Ermenilerin Karga Ermenistan’a
baglayan Kelbecer’'in ggali sirasinda, “Bimizi gostermezsek bu ihalledilemez”

diyerek Turkiye'nin soruna midahalesini giindemergetCumhurbgkani Ozal'in

198 Taskiran, a.g.e., s. 171.

199 BOLUKBASI, Siiha, “Tirkiye'nin Giiney Kafkasya Politikasi @aisiz mi?Yeni Yiizy)23 Ekim
1996.

2000ran, a.g.e., s. 404.
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aksine, Bsgbakan Demirel Turkiye'nin angmazlga bu sekilde mudahalesinin
Rusya’yla kagi kasiya gelme anlamina gelegiegerekcesiyle reddetatir. Ozal ise,
14 Nisan'da BakU’yu ziyaret ederken, “Turkiye’'nirzérbaycan’in yaninda olgunu
ve Turk milletinin sabrinin zorlanmamasi gergkii’ soyleyerek bir kere daha

basbakanla arasindaki yaklan farklligini ortaya koymstur.

Kelbecer’in Ermenilercesgaliyle baglayan sire¢ sonunda 4 Haziran 1993'de
baslayan bir darbeyle Elcibey hiukimetinin devrilmes yerine Haydar Aliyev’in
gelmesi Turkiye'de ve darida ¢egitli cevrelerde Turkiye'nin Azerbaycan’'da dost bir
yonetimi iktidarda tutma konusundashasiz oldgu seklinde dgerlendirilmistir.
Hatta, Turkiye’de Elcibey'in devrilmesini Turkiye adelinin  sonu olarak
deserlendiren analizler de yapilgtr. Herhallkarda, daha 6nce de Gircistan ve
Litvanya’da eski Sovyet donemi yoneticilerinin dkdira gelmelerine yardimci olan
Rusya, darbeci Albay Suret Huseyinov'u acikca désyerek Azerbaycan'in da
icislerine midahale etme gucu ofgunu gosterngiir. Turkiye ise daha 7 Haziran'da
heniliz isyan Gence sinirlarigneamsiken bir “diplomatik eylem plani” hazirlagi
olmasina rgmen, ancaksi isten gectikten sonra, 15 Haziran'da Baku’ye bir ieye
gondermy fakat gidsati deistirememiti. Donemin Dsisleri Bakani Cetin’in
kendisine bu konuda soru soran gazetecilere, Bigibdevriimesinde Turkiye'nin
sucu olmadiini ifade ettikten sonra “Ne yani ikinci bir Kibrmi yaratacaktik?”
seklinde yoneltgi soru o doénemki hukimetin  duruma bakiagisini

yansitmaktadi#01

Ayrica, Elgibeyin fran ve Rusya'yl karsina alan ve der Turki
Cumbhuriyetleri de tedirgin eden Turkcl soylemindé@iirkiye’nin rahatsizlik
duymasi nedeniyle Azerbaycan'da daha ilimh biredidaraysinda oldgu ve
Elcibey'in devrilmesine yardim etmegse bile, Aliyev'in iktidara gelmesine g6z
yumduyu deserlendirmeleri de vyapildi. Fakat, Turkiye'nin dadlee ne kadar
rahatsiz oldgu, 24 Haziran gibi bieyleri degistirmek icin ¢cok gec¢ olan bir tarihte
bile Disisleri Bakani Cetin'in BM Genel Sekreteri'ne yagdimektupta Aliyev’i
iktidara tglyan Suret Huseyinov Ayaklanmasi’'nin hala “yasakirieti devirmeyi
amaclayan askeri isyan” olarak adlandirmasi ve iyémkin “Azerbaycan’'in yasal

201 sgbhah Gazetesi, 22 Haziran 1993.
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temsilcilerini” desteklemeyi surdiregiai aciklamasinda da acgikga goraltuyordu.
Ancak bu yaklaim ilerleyen yillarda benzegekilde Ermenistan’da Ter Petrosyan
hikometi zor durumdayken Turkiye’nin elini uzatacaksareti bulamamasi ve
Afganistan’da Turkiye yanlisi Ozbek asilli genef@ksit Dostum’un Taliban
kargisinda yeterince desteklenmgdiddialariyla biraraya gelince, bolgede Turkiye
ile yakin iligki icinde olmanin iktidarda kalmaya yetmgdinancini dguracaktir.
Buna kasilik, Gurcistan’daSevardnadze’nin iktidarda kalmasinda Tuarkiye’'nin bu
Ulkeye surekli verdii destgin onemli bir roli oldgunu da belirtmekte fayda

vardir202

Ote yandan, bdangicta Aliyevin iktidara gefi Rusya’nin bagarisi olarak
degerlendirildiyse de, bunun tam bir ggau olmadgl kisa sirede anjddi. Her ne
kadar Aliyev balangicta BDT'ye katilmak gibi Rusya'’y! yatirici hamleler yaptiysa
da, Rus askerlerinin tekrar Azerbaycan topraklainkonglandiriimalarina
kesinlikle kagi ¢ikti. Aliyev'in arzuladg politikalar izlemedgi, Ruslar'in bir yil
sonra Aliyev'i iktidardan uzakkirmak icin Ekim 1994'deki darbe ggimine destek
vermelerinden anfalabilir. Turkiye'yle iliskiler acisindan Aliyev’in Elgibey gibi di
politikasinda Turkiye'ye oncelik vermeyege Turk kartini istediinde kullanip
istemedginde Turkiye'ye sirtini donebilegekisa sirede andddi. Nitekim, iktidara
gelisinden iki ay sonra Eylul 1993'de Elgibey yonetinmni trkiye ile imzaladii
anlamalari askiya aldi, Glkede hizmet veren 1600 Tigked uzmanin gorevlerine
son verdi, Turk Vatandgéar icin vize uygulamasi Bktti. Hernekadar bir yil kadar
sonra Aliyev tekrar Turk-Azeri gkilerini gelistirme cabasi icine girdiyse de,
Turkiye-Azerbaycan ifikilerinin artik eskisi kadar rahat olmaygcanlaiimisti.

Bu arada, Karal@asorunu genel olarak Turkiye'nin Kafkasya'daki pugyel
etnik catsmalara nasil yakkacaini acik¢ca gosterdi. Catnalara dgrudan mudabhil
olmadan anlgmazlgin bir an 6nce ¢ézumlenebilmesi icn ¢caba gosterveeiunu da
genel olarak ikili ilskiler cercevesinden ziyade uluslararasi kamuoyumwen

orgutlerin ilgisini bolgeye ¢cekerek yapmaya galak gerekiyordu.

202Qran, a.g.e., s. 405.
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Karab& meselesi, ayni zamanda Turkiye'nin eski Sovyet Bumyetleri
icindeki etnik caymalarda, Ozellikle ¢cagan taraflardan birisi Turk ya da Musliman
kokenli ise, tarafsiz#ini koruma konusunda ne kadar zorlargacada ortaya koydu.
Karab&'in ardindan Moldova’'daki Gagavuzlarin ve Gurcistiaki Abhazlarin
bagimsizlgi meselelerine kagmamaylr secen Turkiye icin 0Ozellikle Cecen
ayrilikgilar ile Rusya Federasyonu arasindakiskiler ciddi sorunlara yol

acacakti£03

203 Qran, a.g.e., s. 406.
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4. DAGILAN SOVYETLER B iRLIGI’'NDE
GURCISTAN'IN YER i VE ONEMi

4.1. Gdrcistan'in - Bagimsizligini  Kazanmasi ve

BDT’'ye Girmeye Zorlanmasi

4.1.1. Gdrcistan’in Yeri ve Onemi

Gurcistan Transkafkasya’da Rusya’nin son dereceemosilahlar ile donagi
bir Glke olarak, Kuzey Kafkasya Askeri Bolgesi fandan da desteklenmekteydi.
Gurcistan Abhazlara kar girismeye hazirlanga operasyonlarin  hazigni
Temmuz 1992'de Glney Osetya'ya fasurdurdi@l savata edindgi tecribelere
dayanarak yapngti. Gurcistan kendi acisindan “Kafkaslar'in givegmii’, 100 bin
Gurci’nin hayatina mal olsa dahigkanayl hedefliyordu. Bu gurda oOncelikle
Abhazlara, daha sonra dgevardnadze’nin deyimiyle “Pigme” ve “Lilliput” olak

nitelendirilen dger Kafkas Halklarin’a boyungéirilmesi planlaniyordi#04

Gecen zaman icinde Kafkas Halklari Gircistan Ydnetin politik giicinin
hiddete dayangina sahit olmutur. Bu hiddet Gurct halkinin giince ve yonetim
elitinin yazylllar boyunca empoze diti kendini bg&enmglik duygusundan
kaynaklanmaktadir. Kitlesel telkinler sonucunda Kandini b&enmilikten komgu
halklari hakir gérme samasina gelinrgj buradan da nefrete bir adim kajtm Bu

adimi yeni kgak Gurculer 1989'da atmtir.205

Bu nedenle bamsizlgini  kazandiktan sonra  Gdlrcistan,”Gulrcistan
Gurculer’indir’ seklindeki bir slogan ile etnik temigle girismislerdir. Etnik temizlik
Oncelikle Giuney Osetya'dan g¢hatilmis ve yava yava Abhazya'ya d@ru

yayginlatiriilmaya balanmgtir206, Girciler Kabardeyler’le Balkarlar arasinda sava

204SENIBE, Musa Y. Kafkasya’da Birlgin Zaferi, Nart Yayincilik,istanbul 1997, s. 7.
205genibe, a.g.e, s. 8.

206 TERIM, Serafettin,Kafkas Tarihinde Abhazlar ve Cerkeslik Mefhyiistanbul 1976, s. 134 vd.
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icin herseyi hazirlamy, Osetler velnguslar arasindaki ihtilafi koriiklengive Avar

koyleri tizerinde baski kurngtur.207

Gurct  yayllmaciginin -~ planlari  oldukca kapsamliyék  Bunlarin
hazirlanmasinda ve gerceftidlmesinde Gurcistan buyluk guclerin  deste
glveniyordu. Bu hususta en buylk destekgisi daimesy& olmgtur. Ancak
SSCB'nin d&lmasindan sonra Gircistan bu politikasindan vazmgenekle
beraber, destekleyicilerini Avrupa ve 0zellikle &8D’den secmeye Bamistir.
Ancak ABD ve Turkiye gibi yardimci olan Ulkeler des halklarin yok edilmesi icin
degil, bolgedeki kargga ve anaginin ortadan kaldirilmasi ve istikrarin ganmasi

icin strdirmektedirle?99

Gurcistan’in kendi birfiini kurmasi ve istikrari sgamasi bir 6lctide Rusya’nin
gidimuine de tghdir. Clinkid Ruslar Gircistan’'in birka¢ bdlgesindskeri Usler
bulundurmaktadirlar ve buralardan c¢ikmayr da yakor zamana kadar
disuinmemektedirler. Bu nedenle Ruslar Giurcistan’in ¢ekismelerini surekli
kasimaktadirlar. Oyle ki, Ruslar zaman zaman uydurrabefler ile Giircistan’in
dikkatini Miusliman tehdidine cekmekte, bdylece GHiem, Muslimanfii kendi
icinden veya yakin ¢evresinden silmek gibi ygublir yola sirtiklenmektedir. Ancak
Gurcistan’in denetimindeki Abhaz, Oset ve Kabardeglrasinda Muslimanlar kadar
Hristiyanlarin da oldgu bilinmektedir. Balatilacak bir Kafkas Saganin sonuclari
hem Mauslimanlari hem de Hristiyanlari olumsuz daedkileyebilecektir. Fakat
Gurculer etnik démanlgl kendi bakg acilarindan dgerlendirmektedirler. Mesela
Gurcu patrgi, Hristiyan dunyasina gozgavermek icin “Muslimanlar bizleri tehdit
ediyor” diyebilmektedir. Bu bir bakima I. Dlinya 3w sirasinda Ermenilerin
Tarkleri katlettikten sonra Avrupa’da “Turkler Ermigeri Katlediyor” demelerini
animsatiyor. Bu bakimdan her iki 0lkenin politikasi Rusya tarafindan

yonlendirildigi anlasilmaktadir210

207genibe, a.g.e., s. 9.

208 | AKOBA, Stanislav, Abkhazia Georgia and the Caucasus Confeder4ti®6/9,
http:// polipcl4vub.ac.be/publi/Georgians/chpOhgl

209genibe, a.g.e, s. 10.

210genibe, a.g.e., s. 16-17.
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Kafkaslar'da birbirini yok edecek halklarin toplur Isavaga surtuklenmesini
organize etmek Uzere segilen Gurcistan’in bu sarluga itiimesinin nedenlerinden
biri Gurcistan'in Kafkasya'da ilk olarak, SSCB’dsei Baltik Ulkelerinin hemen
ardindan 6zgurluk baygeni kaldirmg olmasidir. Oysa Guirctu kadinlar Ruslar
tarafindan katledilirken batin Kafkas Halklar Gilere yardim igin seferber
olmustu. Bu tarihlerde Gurcistan gercekten tim Kafkasyaliginin temeli
durumundaydi. Rus analizciler bu durumu hemen fekislerdi. Rus Andrey
Saharov sayesinde Rusya, Gircistan’da ggétgide kaba kuvvet kullanmaktan
vazgecti ve ¢ok daha ince gintlmi ve sonug verici bir programi uygulamaya
koydu.

Gurcistan’dan Kafkas Halklar’nin biggrici olmasi beklenirken, Gircistan bu
halklarin celladi olmay: tercih etstir. 20. ylzyil sonunda “demokratik” Gircistan,
nedensiz sebepler ile son 125 yilda 3. kez kolastyblr fetih macerasina atilmaya
hazirdi ki bunu Gurculer Rus-Kafkas Sgivdéneminde de yapsiardi. Gircistan
elitinin bu yolda tahrik edilmesi ayni zamanda bdaemli sorunlar da ¢dzuyordu.
Birinci olarak, Gurcistan Rus kati hareketleri i¢cin kendi kendisini cezalandiracak
ikinci olarak, yeni bir Kafkas Sayénin agilmasi ve yiritilmesinin yukind,
tehlikesini ve sorumlulgunu Uzerine alacakti. Uclincli olarak, Glrcistan’in
potansiyel birlgtirici misyonuna kay denge olarak Gurcl politika ve felsefe
yasaminda fetihgi glimlerin acikga ortaya c¢ikmngi olmasi, Gircu “kurtarici
demokrat’larinin kendi halklarinin ulusal kurtgllnarekatr adina gerini koymalari

icin ideal ortami yaratiyordu.

Yeni kurulan ve Gliney Osetya’da tecribe edilen Gi@ecdusu, belirlenen bu
amagclara tamamen uyuyordu. Bu ordunun ¢ekirdeeamanin ruhuna uygun askeri

birlikler olusturuyordu21l

Ancak, Gurcistan’in gerek kendi icinden pompalamamk temizlik cabalar
gerekse Rusya tarafindan desteklenen soykirim grlaniutmamgtir. Gagra

operasyonundd? Gurciler hezimete gnamstir. Buna ilaveten Gurci ve Rus

2l1genibe, a.g.e., s. 24-25.

212genibe, a.g.e., s. 26.
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“demokratlar” tarafindan sevgi ve ihtimamla buye@tillKafkas Sawa'nin tertipgisi
Gurcu Ordusu da Abhazlar tarafindan bozgugratumistir.

Boylece hem Gdrcistan hem de Rusya Kafkas Halkiar’'yonelik

politikalarinda belirli dgisiklikler yapmak zorunda kalngardir.

4.1.2.Gurcistan’in Bagimsizligini Kazanmasi ve Bgimsizligin

Getirdi gi i¢c Catismalar

1924 yilinda iktidari ele geciren Stalin, tim Savikeisya’da adeta bir kitlesel
teror balatmistir. Bu kitlesel terérin kurbanlari arasindagdbo olarak rejim
mubhalifleri vardi. Gurcistan, muhaliflerin gan oldwu bir birlik cumhuriyetiydi.
Fakat cok gariptir ki komunizme son derece sadi@nole yillarca Stalin’in
direktiflerini harfiyen yerine getiren bircok yonatde Stalin’in kurmaylari arasinda
yer almgtir. Stalin donemi mutlak kisel bir iktidara sahne olnguekonomide batiyi
yakalama djiincesiyle, gci ve koyluler, kapasitelerinin ¢ok Ustunde
calistinimistir.213 Baslangicta Milliyetler Komiserki’nin basinda bulunan Stalin,
Bolseviklere halk desteni artirmak icin ihml bir politika izlemy fakat daha sonra
bu ihmli politika yerini ¢cok kati bir milliyetlepolitikasina biraknsgtir. Glrcistan ve

Gdurculer de bu politikalardan nasibini atm.214

Sovyet Rusya icin Kafkasya ve bu bolgenin merkezind Glrcistan
vazgecilmez, hayati 6neme sahip, stratejigedeoldukca yuksek bir bolgeydi ve ne
olursa olsun bu bdlgedeki Belik otoritesi siki birsekilde oturtulmaliydi. Bu
disince merkezi yonetimin Gdurcistan hususunda hasslasaso sonucunu

dogurmustur.

Bu cercevede Stalin Gircu Milliyetgiiini zayiflatma cabalarina gii.
1922’de bu cabalarin bir Grinid olan ve Transkafaaky ulus devletleri ortadan
kaldiran Transkafkasya Sovyet Sosyalist CumhueyetFederasyonu” kuruldu.
Boylece u¢ ulusun ortak olgu bu cumhuriyet icinde milliyetcilik hareketleri exza

213CHAUVIER, J.M.,Sovyetler Birlgi: Ekonomik ve Siyasi Gefneler (1917-1988 (Cev. Kgoglu)
BDS Yay.,istanbul 1990, s. 26.

214| akoba, a.g.m., s. 1.
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inecekti. Fakat Gurcistan’'in gaedilip, ucli federasyona zorlanmasi, Gurcl
komunistlerce hi¢ hp karilanmadi ve sert tepkilere neden oldu. Sonucgta yeni
cumhuriyete tepki gosteren tium Gurcu yoneticilesfiye edildi. Fakat olaylar yine
bitmedi. Gurculer icten ice Bgdviklere nefret duyuyordu. 1924’te biyuk bir isyan
cikti. Bu isyanda Tiflis bile neredeyse ele geetédkken bgleviklerin uyguladg

sert tedbirler kaisinda bgarisiz olunmstur. Baarisizlikla sonucglanan bu isyanin

sonucunda yaktak 20000 isyanci Gurci Sibirya’ya sur(lghiir.

Stalin’in tim sovyet Rusyada gerceitlemeye calgtigi devletci ekonomik
sistem ve bunun drind olan Kolhozlar, Gurcistandsergeksel bireysellikle
catslyordu. Bu yuzden Gurcistan 1931 yilinda isyan askia gelnsti. Fakat, Stalin
kendi beceriksizfiini Gurcistandaki yerel yoneticilere yuklegnihepsini surgine
gondermg ve bu sten de siyrilmasini bilrgli. Bu arada, tim Sovyet Rusya’'da
halkinin yillarca adeta kole gibi c¢glriimasi, 1934'ten sonra ekonomideki
dizelmelerle kendini gostergtir. 1936 yilinda, birlie yeni katilan Turkistan
Cumbhuriyetleri’nin durumunu hukukgérmek maksadiyla Transkafkasya Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Federasyonu Kkaldirildi wyerine tekrar Gurcistan,
Ermenistan ve Azerbaycan Sovyet Cumbhuriyetleri ukdwr21> Aslinda bu bir
anlamda yaklgan II. Dinya Sawa Oncesinde s6z konusu halklarin, gk
yonetimi tarafindan onore edilerek, merkeze destekmeleri icgin yapilan

calismalarin bir Granuddr.

Bdylece Stalinli yillarin 1l. Dinya Sayana kadarki donemi Moskova’'daki
Stalin, Tifliste’ki Berio ikilisi sayesinde, Gurdmsn’da tam bir siki ydnetim havasinda

gecmitir.

Savag sonrasinda Orta ve Bo Avrupa'yl sgal ederek kendi etkisi altinda
uydu devletler kuran Sovyetler Bigli 1947 yilinda “komunist blok” okumu
resmilatirerek, tim dinyaya bunu ilan egti. Boylece, Winston Churchill’in
ifadesiyle “demir perde” kurulmu oldu. Ardindan kurulan ve demir perde
ulkelerinin ekonomik gbirligini amaglayan COMECON'la birlikte dinya bir
kutuplggmanin balangicina sahne oldu.

215UCAROL, Rifat Siyasi Tarih Filiz Kitabevi, istanbul 1995, s. 533.
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Sovyetler Birlgi 6nculigiinde kurulan dgu blokuna kayn ABD onculiglinde
kurulan NATO ve Avrupa llkelerinin kurgu Avrupa Ekonomilsbirligi Orguitu ile
bati bloku olgturuldu.

Gurcistan’da milliyetci hareketler, esas itibarjylE988 Haziran'inda yapilan
19. Parti Konferansi'nda alinan kararlagddtusunda yapilan anayasaggeklikleri
sonucunda, Sovyetler Bigiinin yeniden yapilanmasina fganmasi ile birlikte
ortaya cikmgtir. Stphesiz, glastnost ve perestroyka ile, 1987 yazbagmyan ve
Ermenistan ve Azerbaycan'i karkariya getiren “Karabg hadiseleri de, bir
Kafkas Cumhuriyeti olan Gurcistan’a da etki yapraakgeri kalmanstir.

Gurcistan’daki milliyetcilik hareketlerinin ilgingir yani da, Moldavya’daki
Gokaoguzlar meselesinde olgu gibi, Gircistan icinde azinlik durumunda bulunan
Abazalar ile Ossetiyanlar'in Bansizlik igin harekete geciriimesi ve “milliyetci”

Gurcistan’in bu “milli” hareketleri sert biekilde bastirmasid#i6

1989 nlfus sayimina goére Abhazlar Gdurcistan nufusun(1.7’sini,
Abhazya'nin ise % 17,3’'Unu afturmaktadir. Ne var ki Ruslar'in ve Kuzey Kafkas
dagh halkinin buyldk desf@ni alan Abhaz idareciler bu durumu gormek

istememektedirler.

Gurcistan’in etnik yapisi, ayni zamanda devletitiibliigline etki yapacak bir
tehlike olyturmasi nedeniyle oldukca 6nemlidister bir hilkkiimet politikasi, ister ic
faktorler, isterse de oOteki devletlerden gelegm faktorler acisindan, Gurcistan’in
batinlguni ve birlgini saglamasi icin azinliklarin bir yara olarak gortlmeler

gerekir2l7

Gurcistan'da ilk muhim hareket, Gurcistan’'in SowgeBirligi'ne katilmasinin
68. yildonimua dolayisiyla 25ubat 1989 gunu Tiflis'te yapilan ve 15.00Gikin

katilldigi buyidk gosteriler olmgiur. Bu gosteriler guvenlik kuvvetleri tarafindan

216 ARMAOGLU Fahir, 20. yiizyil Siyasi TaripCilt 1I., (1980-1990), Ankara 1991, s. 220.

217 yAZICI, ismail , ‘Gurcistanin Biitinlgli ve Gelfimi”, Cveneburi Sayi: 4-5, Temmuz- Ekim
1993, s. 4.
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dagitilmis  ve Gurcu  milliyetcilginin - temsilcisi  durumunda  bulunan  Milli

Demokratik Parti Gyesi 500 «itutuklanmstir.

Bu hadiseler Gzerine, Sovyetler BgiliKomunist Partisi Politblro’sunun tek
Gurcu Uyesi, Diisleri BakaniSevardnadze 10 Nisan’da Tiflis’e geldi. 11 Nisan’'da,
Gurcistan Kominist Partisi lideri Patiashurli goireden isitfa etti. Gorbagov da 12
Nisan’da Gurcistan halkina yollagimesajda, tGzuntulerini bildirirken, ayni zamanda
da airhklara kagl uyarida bulunuyor ve Gircistan’in Sovyetler Eiriden
ayrilmasina izin vermeyegmi soOyliyordu. Lakin Gurcistan'in Zarya Vostoka
Gazetesi’'nin, 9 Nisan gosterilerinde askerin gidtere kagi zehirli gaz kullandi
aciklamasi, ortagn karstirdi. Moskova dahil, bitiin resmi makamlar sorungul

birbirlerinin Gzerine attilar.

Kafkas Ucgeni'ndeki cagmalarin bir benzeri Gircistan’da da meydana geldi

ve 26 Haziran 1989 gunu Gurcistan’daki Azeriler@@rciler catitilar.

28 Haziran 1989'da da, Tiflis'te yapilan bir topleta, Gircistan Halk Cephesi
kuruldu. Cephe, tye sayisinin 50 bin @dou iddia ediyordu.

Gurcistan Yuksek Sovyeti ise, 17-19 Kasim 1989 I|gjimde yaptgl
toplantinin sonunda, bir takim anayasgiglklikleri ile Gurcistan’in “egemengini”
ilan etti. Bu kararla birlikte, Gurcistan’in Sovigt Birligi'nden ayrilmasi karari da
alinmstir. Yuksek Sovyet, ayrica, Gircistan’in 1921’dey$etler Birligi'ne askeri
isgal yoluyla ilhak edildiini de bildiriyordu. Anayasa dggsikliklerine goére de,
Gurcistan Sinirlari icinde bulunan bitingdb kaynaklar Gurcistan’in mulkiyetine
geciyordu ve Gurcistan’'in c¢ikarlarina aykirt olmdsalinde, Sovyetler Birdi
kanunlari Gurcistan’da uygulanmayacakti.

31 Mart 1991'de bamsizlgini ilan eden Gurcistan’da ilk genel secimler 26
Mayis 1991'de yapildie. Secimlerin sonucunda, Zivad Gamsakhurdia devlet
baskani secilmitir. Gircistan’in i¢c sorunlari alevlendirildi. Oné@amsakhurdia’ya

karsi baglayan cagmalar, giderek bir i¢c saya donigti ve siddetlenerek Ulke

218 SANCAK, Kadir, Giircistan’'in Kafkasya’'daki YeriYayinlanmamy Tez, Marmara Universitesi,
Istanbul 2000, s. 45.
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geneline yayilan olaylar sonucunda, Ocak 1992'dengakhurdia Ulkeden kagt?.
Ulke bir kaosa suriklendi. Bu arada Abhazya mesglaak verdi?o. Bu sartlar
altinda Mart 1992'de devlet konseyinin skanligina getirilen E.Sevardnadze

oncelikle ic sorunlar Gizeringsgmistir.221,

Edvard Sevardnadze dalan Sovyetler Birlginin de ds isleri bakani olmsg
tecrtbeli dinya dengelerini ve siyaseti iyi bileipldmasi ustaliina, yuksek bir
yoneticilik kabiliyetine sahipti.Sevardnadze’'nin en buylk destekgilerinden biri
Tarkiye olmuwtur. Turkiye Cumhuriyeti Bisleri Bakani Hikmet Cetin, Mayis
1992'de Gurcistan’a gitti. Hemen ardindan Tifligiyaret eden ABD DBisleri
Bakani James Baker de ABD’nin Kafkas boélgesindatajik bir mevkiye sahip olan
ve petrol gegi guzergahi olacak Gurcistan’a 6zel bir 6nem \E@ndigostermgtir.
Fakat ABD her ne kadar demir perdenirgiitaasindan sonra diinyadaki tek stper
glc olsa da, ggafi uzaklik dolayisiyla, Gircistan’la Turkiye kadkgilenememgtir.
Turkiye ise sinir kogusu olan bu dlkeyle olan gkilerini artirmaktadir. Nitekim
Temmuz 1992'de Tiflis’e giden Turkiye Cumhuriyetag®akani Sileyman Demirel,
Sevardnadze yonetimiyle bir dizi iyi niyet, dostlaktlgsmalari yaninda, ekonomik
ili skileri arttirict anlamalar yapmgtir. Sevardnadze’nin yakin kogasu Tirkiye’'den
ve super gu¢c ABD’den gorga bu destgin ardindan, Ekim 1992'de devlet
baskanhginin halk oylamasiyla onaylanmasi, Guircistan icianmou gelsmelerdi.
Fakat bir stre sonra heeyin sanildg kadar yolunda gitmegi anlsildi. Daha
Agustos 1992'de hHamsizlik ilan eden Abhaz ayrilikgilar, bunu fiilede
gerceklgtirmek icin ygsun calsmalara bgladilar.

Gunumize kadar devam eden siredesilikdr tahrikler sonucu dar kapsamli
catsmalar zaman zaman gansa da sayaortamina donidlmeéi2 Geng Gurcistan
Cumbhuriyeti, bgimsizlginin hemen ilk yillarinda 6nemli iki sorunla kakarsiya

219 CILOGLU, Fahrettin,Rusya Federasyonu’'nda ve Transkafkasya'da Etniks@atar, Sinatle
Yay.,Istanbul 1998, s. 179.

220 HESLIN, Sheila N, Key Constraints to Caspian Pipeline Developmeratut Significance and
OutlooK, s. 10/24,
http:// www.riceinfo.rice.edu/projects/baker/pubsfkingpapers/efcac/efcac2.html

221 garay, a.g.e. s. 26-27.

222 HEWITT, George, Abhazya, Georgia and the Circassians(NW Cauddsi@entral Asian
Survey, Dec 99, Vol.18 Issue 4, p. 463, 37 s. 4.
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kalmstir. Bunlardan birisi Abhazya sorunu,gdri ise b&msizlik isteyen Gulney
Osetya meselesidir.

4.1.3.Bagimsiz Devletler Toplulusu (BDT)

8 Aralik 1991'de Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusyaetdvggkanlari tarafindan
Minsk’te ilan edilen, kurucu anyenasi ise 21 Aralikta Alma Ata’da imzalanan BDT,
Estonya, Letonya ve Litvanyasthdaki eski cumhuriyetlerden alur. Toplulyigun
amaci uye devletler arasingairligi yaparak SSCB sonrasi giindeme gelen sorunlari
¢cbzime kavgturmaktir. Yuritme organi, devlet ya da hikimegkbaalarindan
olusan konseydi?3. BDT'de hegemon gtivenlik alanlarindgbirligi dnemlidir. 15
Mayis 1992'de Tgkent Anlamasryla kurulan Ortak Gulvenlik Konseyi
cercevesinde RF, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirguzjstacikistan ve Ermenistan
isbirligi yapmaktadirlar. Yine 24 Eylul 1993'te, zaman dgnolyacak bir ekonomik
birlik anlasmasi imzalanngtir.

BDT icerisinde butunltkli bir yapidan s6z edilem&mi Uyeler arasinda
birlik girisimi olurken, bazilari arasinda da sswadein varabilen sorunlar
yasanmaktadir. Yine de, BDT eski SSCBgeafyasindaki en guclihirligi girisimi

olmay! sirdiirmekted#24

4.1.4.Gdrcistan’in BDT'ye Girmeye Zorlanmasi

1917 Ekim devriminde yikilan Carlik rejiminden saryine barolii Ruslar’in
oynadgl Bolsevikler, SSCB adi altinda, Gircistan’t 1991 yilkedar egemenlik
altinda tutmslardir. 1991’de bamsizlik ilanindan sonra ise gllan SSCB'nin lideri
durumundaki Rusya’nin yeni stratejisi, Gurcistan’klaybettgi etkinligi yeniden
kazanmak yonunde olmgwr. Rusya Federasyonu bunu yaparken, bir yandan da
kendi i¢ batinlgini korumaya caimakta, Kuzey Kafkas Cumbhuriyetleri’nde yer
alan halklarin kendi aralarindaki problemleri, fedsyonun devamini gamak icin

kullanmaktadir.

223DEVLET, Nadir ,Bliyiik/slam Tarihj Ek Cilt, C& Yay., Istanbul 1997, s. 36.

2240ran, a.g.e., s. 543.
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Ruslar, kurduklari devletlerin rejimi ne olursauwis tarih boyunca hep glneye
yonelme @ilimi icinde olmuwlar ve bunu “Rus irki'nin saadeti icin gerekli
gormislerdir. GUnumuz Rusya Federasyonu da Rus irkirkarlar icin calsmakta
ve bunu gercekigirmek icin kimi zaman binyesindeki gayri Rus uthasa kasl
acikca cephe alabilmektedir. SSCB zamaninda batitnhuriyetlerine ygun bir
sekilde Rus kilturini ve Ruscga’y! ihrag eden Rudlanu Gircistan’da da yapmak
isteyince sert tepkiler alglardir. Rusca’yl, Girclice ilesi¢ statiilye getirmek isteyen
Rus merkezli SSCB yonetimi 1978 yilinda etkili vasdrili Gircl protestolariyla
karsilasmistir.229Ayni sekilde 1991'deki bgimsizliktan sonra Gurcistan tzerinde
yeniden kontrol kurma cabalari buyik tepki gormdkte Rusya Federasyonu,
Gurcistan’t kontrol altina almak icin Abhazya ve @setya sorunlarini kullangve
s6z konusu bolgelerdeki etnik halklar Gurculeraeskortuli de olsa desteklestir.
Amac Rusya’nin eski birlik cumhuriyetlerini tekratki sahasi icine alma plani
geresi, Gurcistan tarafindan reddedilen BDT'ye, Guransta da dahil edilmesidir.
Gurcistan da tipki Azerbaycan gibi tum dirgné rggmen, Rus oyunlari sonucunda
Mart 1994'de BDT'ye katilmak zorunda kakf6

Boylece Gurcistan her turli Rus etkisine acik rgdbmis ve b&imsizlgl bir
nevi ipotek altina almgtir. Ruslar, Gdurcistan’in BDT'ye katilmasindan sanr
Gdurcistan ve Abhazya arasinda imzalanan 2 Nisad M@skova Antlamasi igin
arabuluculuk yaptilar. Moskova bu hamlenin ardindaifis’le imzaladg! bir Us
anlagmasi ile Gurcistan‘da ¢ Rus Ussti kurma karari2alduslerden biri Tiflis’in
30 km. guneyinde, deri Batum’da ve Ucglncusiu de yine Turkiye siniria&ig olan
Akhalkalaki'de olacaktir. Ote yandan Rusya’nin gmleri sonucunda Abhazlarla
bir anlgmaya varilinca Gurcu-Abhaz sinirina Mayis 1994deitbargin devamini
sglamak maksadiyla Rus askerleri ysfiléldi. Rus Dsisleri Bakani'nin Rus
Parlamentosu’'nda yapilan génilede Abhazya'da askeri operasyon yapilmasi
konusunda kku so6zleri, Rusya’nin Gurcistan’in iglerine karstiginin ve bu Ulke

uzerindeki kontroli elden kaybetmek isteng@uin acik delilidir; “eser Rusya,

225 KENNEDY, P.,Biiyiik Guglerin Yiiksglive Cokileri, is Bankasi Yayinlari. (Cevr.H. Karanakgl),
Ankara 1996, s. 592.

226 Cumhuriyet Gazetesi, 03.03. 1994.

2271 DARCHIASHUILI, David, “The Russian Military Presence in GeorjiadCaucasion Regional
StudiesCilt 2, Sayi 1, 1997.
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bdlgedeki jeopolitik rolini oynamazsa bizim evimthgézeni bgkasi getirecek?28,
Rus Barg Glcu caygmalari tam olarak sona erdiremedi ve Rus askeddesyikten
sonra zaman zaman gabalar meydana geldi. Ruslar, Abhaz sinirini koruarak
ziyade, Ulkedeki etkingini percinlemenin pgndeydi. Bu cercevede Ulkeye
yerlestirilen Rus askerlerin sayisi arttirlldi. Kasim 6@ G. Osetya ve Abhazya’'da
secimler yapildi. Yapilan secgimlere karsessiz kalan Rusya, boylece ayrilikgl
hareketlere de cesaret vegnuldu. Gurcistan'daki Rus askeri vaihmin Abhazya
sorununun ¢6zimine @a oldugunu bildiren Gilrcl yoneticiler, Rusya’nin
politikasina &ir elsstiriler yonelttiler. Rus bagi gucl yerine BM bagl glcunin
olmasini gindeme getirdiler. Fakat bu arada Rusyabhazya meselesindeki aktif
roli devam etti ve Rusya 14-15#éstos’ta Gurcl ve Abhaz liderlerin bginasini
temin edecek birbirine dinan iki lideri bir araya getirdi. Gogthenin sonucunda,
Abhaz ve Gdurcu tarafi, problemlerin kesinlikle kalbkilmeden halli yoluna

gidilmesi konusunda anja. Fakat temel problemler devam etti.

Rusya’nin gorunidrdeki bu uzkarici tutumunun altinda, geleneksel Rus
cikarlarini gercekkgirme iste&gsi devam etmektedir. Gurcl yoneticiler de esasemubun
bildikleri halde ¢ok acik bir tavir icine de gireyorlardi. Fakatubat 1998'de Gurcu
Devlet Bgkani E.Sevardnadze’ye yapilan suikast sonucu saldirganRusislerine
siginmasli, barda tasirdi. Ruslar acgikca Gurcistan’t istikrarsgdl striuklemek

istiyordu.

Sevardnadze ise yapti aciklamada saldirindan Rusya'yl sorumlu tutuyordu
Olayin ardindan Mart 1998'de Gurcistan sinirindaks askerlerinin yerine Gircu
askerlerin yerlgiriimesi yoninde cajmalara bgladi. Bu tarihten sonra ise Rus

askerlerin sinirlardan kademeli ¢efiibaslad!.

Gunumuzde Gdarcistan, Rusya ile 6rtili micadeledavam ettirmektedir.
Tarkiye ABD ve dger batil gtclergtuphesiz ki Gurcistan icin dnemli birer denge

unsurudur ve Rusya’ya karayakta kalmanin gtivencesini gturmaktadir.

228 ERTAN, Fikret, ‘Madalyonun Oteki YuiziiZaman Gazetesi, 13 Kasim 1999.
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4.2. Rusya’nin Kafkaslar'in Jeopolitik Dengesini

Yeniden Tesis Etme Cabalari

4.2.1. SSCB’den Rusya Federasyonu’na : Ogsen Uluslararasi
Sistem ve Siyasal Yapl

SSCB'nin yikilmasiyla sona eren gk Sava'in ardindan uluslararasi sistem
yeniden yapilanma sirecine girdi. Bu sureg, bilirtsknolojik devrimin etkisiyle
degisen Uretim bicimi, Gretim ifkileri ve bilginin artan énemiyle bicimlenmekteydi.
12 Haziran 1990'da egemegihi ilan eden ve SSCB’nin 31 Aralik 1991'de
uluslararasi hukukta vagini yitirmesinin ardindan, halefi sifatiyla ulugaasi
topluluga katilan Rusya Federasyonu'yla Turkiye arasindagkiler incelenirken,
her ikisinin de bu sirec¢ icinde kendilerine yenlleno araysinda olduklari g6z
oniinde bulundurulmaldiiliskilerin degerlendiriimesinde bir bga 6nemli nokta da

RF’nin siyasal yapisidir.

SSCB'nin dgilmasiyla, uluslararasi sisteme 14 yeni devletl€B8in ardili
olan RF katildi. RF toprak olarak gér 14 cumhuriyetinin iki kati alana sahipti.
Nufusu eski SSCB’nin yarisindan fazlaydi. gab kaynaklarin ¢ok énemli bolimi
RF'de kalmsti (petrolin ylzde 90", dilgazin yuzde 80'i, altinin yizde 70,
elektrigin yizde 62’si). Nufus bilemi acisindan Litvanya ve Ermenistan’dan sonra
en homojen yapiya sahipti ve SSCB’nin aksine RR’'Batdestgini arkasina alngi
durumdaydi. Cunki ideolojik tehdit sona egmiluslararasi sistemde istikrar agayi
egemen olmgtu. Ustelik kapitalist diinya ekonomisine eklemleymealsan RF
Bati icin ¢cok dnemli bir pazardi.

RF, Yeltsin liderlginde gecen 1990’lari uluslararasi sisteme katilraabu
cercevede Ulkede serbest Pazar ekonomisiyle detitokialamenter dizeni kurma
cabalariyla gecirdi. Fakat bu arada liberal ekorypkurma girsimi oligarsik yapiya
yol actl. Batr'nin dest@yle baglayan uluslararasi sisteme katilma cabalari, 2608l

gelindiginde neredeyse Batr'yagaen sirer bir hale girdi.



129

Bir yandan Batr'yla uyumlu politikalarini surdirigtk, Ote yandan ger
secgeneklere de (Ciiran gibi) acik olan ve yakin g¢evresinde denetirmda tutmaya
calsan RF 2000’lere geldinde yeni bir bgkanla (Putin) ve elindeki ntkleer
silahlarin da etkisiyle hala uluslararasi sisterddemli bir aktér olmaya devam etti.
Kuskusuz bunda, Kafkasya ve Balkanlarda Rusya’sikréstin ¢ok zor olgunun da
etkisi vardi. SSCB'den RF'ye dogiim surecinde ortaya cikan skdlar Tarkiye
acisindan bu cgpafyanin ©6nemini azaltmayip artirdi. Bir yandan iyen
cumhuriyetlerle ve gier yandan RF’yle yeni cikar cgtinalari ygandi, bir yandan da

isbirligi olanaklari dgdu 229

4.2.2. Rusya Federasyonu’'nun Dy Politikasi: “Yakin Cevre” ve
“Askeri Doktrin”

RF balangicta yaadgl kargganin da etkisiyle ABD ve Avrupa’ya yalnizca
uyumlu degil bg&mh politikalar izledi. Fakat, 1994’ten itibaren spa’'ya da

yonelerek kendisini “tek yonlu gamlihk’tan kurtarmaya cagti.

I¢ politikadaki Atlantikciler-Avrasyacilar cefnesi dg politikada da kendisini
gosterdi. Ama, RF Batryla caan bir ds politika izlemedi. Ocak 1994'te
Bruwelles’de imzalanan ve gdo Avrupa’yl da NATO cercevesine almayl amaglayan
Baris Icin Ortaklik (HO) projesine kay ciktiysa da, sonunda NATO’yla ugt&se.

Hic kuskusuz bunddMF ve Diinya Bankasi kredilerine olan gereksiniménedkisi
oldu.

RF ds politikasindaki déngiimin en carpici gostergelerinden biri, izfgdi
“Yakin Cevre?31 politikasi oldu Subat 1993). “RF’'nin Monreo doktrini” olarak
adlandirlan bu politika, eski SSCB topraklarinifr’itn ekonomi ve guvenlik
acllarindan ygamsal cikar alani olgunu ileri surerek buralardaki ggieleri

denetlemeyi 6ngoruyordu.

229Qran, a.g.e., s. 541-542.

230 sancak, a.g.t., s. 95.

231 yakin Ceuvre ile ilgili olarak bkz. Wynne RussélRussian Relations with the “Near Abroad”,
Peter Sherman (ed.) Russian Foreign Policy Sin€@®,1iginde (Boulder : Westiview Press, 1995).
Ayrica Rus dy ve i¢ politikasinin kapsamli bir gerlendirmesi icin bkz. Richard Sakwa, Russian
Politics and Society (London: Routledge, 1996) lidels.300-349.
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Bu politikanin en 6nemli belgelerinden biri de 19Basim’inda agiklanan
Askeri Doktrin oldu. “Karaganov Doktrini” olarak Imen bu belgeyle Kizil
Ordu’'nun i¢ givenlikten de sorumlu ol&ealkesi kabul edildi ve RF’nin nikleer
silahlari ilk kullanan tlke olmayagailkesi terkedildi. RF ve Bamsiz Devletler
Toplulugu’'nun glvenlgini sglamak icin gerekginde ulke dginda da RF
askerlerinin konglanabilecgi kabul edildi. Guvenlik igin gerekli finansmanin

sgglanmasinda silah saima dncelik verilmesi karagarildi.

Yakin Cevre ve Karaganov Doktrini cercevesinde Réfkislarda ve Orta
Asya’da askeri usler kurdu. Bu ulkelerin sinirlariRus askerleri denetlemeye
baslad. Istikrarin sg@lanmasindaki sikinti nedeniyle RF’nin Kafkaslariangesine
Bati ses c¢ikarmadi. RF da bu durumdan yararlanafakkas anlamazliklarini
kiskirtma yontemiyle bolgeyi denetim altina almayaisgir 1997°de balatilan
calismalar 21 Nisan 2000’de Putin’in yeni bir askeri ttokilaniyla sonuclandi.

RF’nin yakin cevre politikasi ve askeri doktrini du temellere dayalidir.
Birincisi, bu sayede eski SSCB'ye gllnis ekonomik potansiyel tekraglétiimek
istenmistir. ikincisi, RF dsinda kalan 25.000.000’luk Rus diasporasinin korisima
s6z konusudur. Uguincust, onemli enerji kaynaklasalip bu azgaiinis bolgede

etkinlik blyik devletlere kaptiriimak istenmemekteld?2

4.2.2.1RF'nin Cikar Alani Olarak Algiladi g1 Sorunlu Alanlar:

SSCB yikilip, Sguk Sava'in sona ermesiyle son 50 yildir stratejik dnemini
pazarlayan Turkiye bir yandan bu “luksuni” yitirnnekaygisina, dier yandan Orta
Asya’daki kardelerinin baimsizliklarini kazanmalariyla da U¢ ceyrek asirdir
unuttyzu bir hayale kapildi. Ne kaygi gerceitie ne de hayal. Korfez bunalimi ile
baslayan kriz ve parcalanan Yugoslavya'daa@an gelimeler Turkiye'yi sorunlar
yasanan bir bolgenin “sorumlu BEasig1” olmaya itti. Ote yandan, yikgin ardindan
toparlanan RF 1994'ten {layarak yalnizca Turkiye'ye @d, butin dinyaya
SSCB’den kopan parcalarin kendisgesal cikar alani icerisinde olgluinu ilan
ederek bgkalarinin yani sira Turkiye'yle de kakarsiya geldi.

232Qran, a.g.e., s. 542.
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Ilk donemde “Adriyatik’ten Cin Denizine Tirk Dinyaslogani (ki ilk defa
Subat 1992’de d6nemin klaakani Demirel tarafindan dile getirilgti) ve Orta
Asya’da gengletilmis Turkce alfabesinin kabul edilmesi gimleri, kendi icerisinde
de Mdisliman ve Turk kokenli halklari barindiran WFkaygilandirdi. Sonralari

“rekabet yerinesbirli gi” ilkesi benimsenmeye B&andi.

Tarkiye ile RF’nin kagl kariya geldikleri baka bir bélge de Balkanlar oldu.
Bosna Hersek ve Kosova sorunlarinda Turkiye ilef&kl taraflari desteklediler.
Ustelik ortak dini paylgan Yunanistan’la ikkilerin gelistirimesi, Balkanlarda RF
Yugoslavya, Yunanistan PBkesimina kagl Turkiye'nin, Turkiye,Makedonya,

Arnavutluk eksenini olgturdusu deserlendirmeleri yapildi.

SSCB'nin d@llmasinin ardindan Hazar Havzasi ve Kafkaslar'deker;ji
kaynaklarinin diinya pazarina hangi yollardan parad& sorunu giindeme geldi.
Petrol ve d@algazin dinya pazarlarina sunulmasinda boru hatharkendi
topraklarindan gecmesini isteyen RF ve Turkiygldrayicta kendi tezlerinin tek
secenek oldgu inanciyla rekabete kadilar. Enerji glzergahina ev sahjpli
yapacak Ulke bir yandan gelir, 6te yandan stratgjiic kazanacakti. Bu enerji
kaynaklarini gletecek uluslararasiirketlerce belirlenecek glizergah, her iki tarafin
kamuoyunda zaman zaman gditeartismalara yol actl. En azindan “erken Uretim
petroli”nin RF’nin  Novorossisk Limanr’ndan staacal anlgilinca, Tuarkiye
bogazlardan bu kadar gan bicimde yapilacak trafin tehlikelerine garet ederek

1994 ve 1998 yillarinda cikagiiki tizikle dizenlemeye gitti ve bu sorun oldu.

Iliskilerde sorun olarak gorulen getielerden biri de SSCB’nin imzalal
AKKA’'da ongorilen Kuzey Kafkasya'daki askeri indmi, RF’'nin kosullarin
degistigi gerekcesiyle yerine getirmemesi oldu. RF bu indiuygulayamayagani
17 Eylal 1993'te birer nota ile ger taraflara bildirdi. Sonucta AKKA’da yeni
dizenlemeye gidilecek ve RF istgidbdiinleri Mayis 1997'de alacaktir.

RF’nin gelsmis bir silah endistrisi oldiuna dginilmisti. istihdam acgisindan
cok o6nemli olan bu sektér, SSCB sonrasinda bunajegirmgken kendisini
toparladi. Aralarinda Turkiye’nin de bulunglu51 tlkeye silah satmayagendi. 30
Ekim 1993'te imzalanan anjamayla Turkiye RF’'den zirhli arag¢, uzun namlulu
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silahlar, gece gogidirbint ve 19 helikopter aldi. Almanya ve Bat'msan haklari
ihlalleri nedeniyle silah satni durdurdgu sirada bu silahlar PKK’yla sauenda
onemli rol oynadi. Turkiye RF'den silah alan ilk NI® Uyesi olma 6zel§ini de

kazandi.

iki Ulke arasinda en 6nemli sorun, hicskusuz, her iki devletin toprak
batinligunu tehdit eden Cecenistan ve PKK sorunlari ile sbounlarda alinan
karsilikl tavirlar oldu. PKK boyutu 1999'da sona egngoérinirken, Cecenistan
boyutu 1999'da bgdayan savgla yeniden giindeme geldi.

RF'de sorun, daha SSCB doéneminde (2 Kasim 1991)erf&an’in
bagimsizlgini ilan etmesiyle bgandi. 1994 yazinda Dudayev yanlilariskent
Grozni'yi ele gegcirdiler. 21 Nisan 1996'da Dudayevbir fize saldirisi sonucu
O6lmesinin ardindan baga giden yol acildi ve RF birliklerinin ¢ekilmesiyl® Mayis
1997°'de imzalanan andma sonucu sorun 31 Aralik 2001’e gite ertelendi. RF
Cecenistan’a boru hatti gecparasi 6demeyi kabul etti ve ekonomik yardim

vaadinde bulunddlk savg RF’ye 6 milyar dolara malolngtu.

1999 yazina gelindinde bu kez Basayev ve Hattab ondgnieki kokten
dinciler Daiistan topraklarinda lgamsiz birimler olgturmaya bgladilar. Moskova
bu girisimlerden Cecen yoOnetimini sorumlu tuttu. Eylilde gi3dan’da belattig
operasyon Cecenistan’in “imhasi’na neden olurketinfe de bakanlik yolunu agti.

Cecenistan, RF icin pek ¢ok acidan onegrmaktadir:

- Ekonomik acgidan; Orta Asya petrol vegdtgaz boru hatlari buradan gecer,
ustelik, Grozni'de bir de rafineri vardir;

- Stratejik bakimdan; Cecenya’'nin ayrilmasi Kalkéda denetimin RF’nin
elinden ¢cikmasina neden olabilir;

- Toprak batunlgi bakimindan; RF icerisinde farkh etnik kokenlénge 30
milyon insan yaiyor. Ayrilik digerlerine kot 6rnek olacakti;

- Guvenlik acgisindan; Cecen gerillalarin eylemlgiderek terdrizme

kayiyordu ve terér RF’nin ger boélgelerine yayilabilirdi,
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- Ic siyaset acisindan; RF yonetimi ulkedeki kabileleirbirine kasi
kullaniyorlardi. Doku ZavgayeVv'i destekleyen YealtsDudayev'i desteklemiolan

- Dinsel acidan; Artan koktendincilik RF'nin ¢gpaa dert acabile@ gibi,
Ortodoks fanatizmini koruikleyerek RF'yi parcalanraayitirebilirdi,

- Toplumsal agisindan; Afganistan’in ardindaplumda bir de “Cecgenistan
Sendromu” bglamisti. Ogullarini yitiren aileler, topluma geri kazandirilagan
yaralilar huzursuzluk yaratmaya skemis, savain bir bicimde sona erdirilmesi

yoninde kamuoyu o$mustu.

RF Tuarkiye'yi Cecenlere topraklarini  kullandirmaklaayrica Turk
vatandalarinin Cecenya’da RF birliklerine karsavamasini ve bdlgeye gonderilen
para yardimini dnlememekle sucladi. Ocak 1996’deagya feribotunun kagiriimasi
blylk sorun yaratti. “Kafkas Halki’'nin 6zguglii’ icin feribotu kagiran Cecenler ve
Tarkiyeli yandalari gemi kagirmaktan ¢d, “geminin rotasini d@stirmekten”
yargilanmaya cajildi. Daha sonra hikim giyen Kkorsanlarin cezaevinde
kagmalarina géz yumulddstanbul'da bir parka “Dudayev Parki” adi verildi ve
kendisi Ankara’da hdbakan dizeyinde iki kez kabul edildi. Turkiye geleleri
ulkesindeki Cecen ve Kafkas kokenli sivil toplumgdtlerinin girgimleri olarak
degerlendirdiyse de, bunlari engellemgiyle dursun, basinin da etkisiyle bunlara
acikca g6z yumdu.

RF’nin PKK sorununa yaktami ile Turkiye'nin Cecenistan yakdami arasinda
bir paralellik kurulabilir. Hikimet dizeyinde kdrkli yaklasimlar temkinliydi.
Ama, yaptirim guct olmayan Duma daha tepkisel dairaDuma’nin gigimleri
sonucunda 6nce 23ubat 1994'te Moskova'da “Kirdistan Tarihi” konuluirb
konferans dizenlendi. Ardindan, 23 Ocak 1995'te hdwa’ya 300 km uzakliktaki
Yaroslav’da Kuart Evi acildl. Subat 1995'te Ankara’'ya gelen RF yetkilileri
Turkiye'nin Cecgenistan’a vergii dest&i cekmesini, silah ve gonulli giglni
engellemesini, Kafkas-Cecen dayana derneklerinin kapatilmasini istediler.
Yetkililer, RF'de ygayan 500000 dolayindaki Kurt kokenli vatagaladikkat
cektiler. Turkiye bu istekleri yerine getirmek k@uwnda gonulstiz davrandi. Bunun
Uzerine Rus Duma’sinin izniyle 30 Ekim-1 Kasim 1895Surgindeki Kuirt
Parlamentosu 3. toplantisini Moskova'da yapti. g&kbu gelsmeyi protesto etti.
Duma bununla da kalmayarak 1997'de iki Kurt Konfeignin Moskova'da
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toplanmasina 6nayak oldu ve 26 Eylil 1997'de yaptir aciklamayla Tarkiye'yi
Kirtlere kagl soykirim uygulamakla sucladi.

PKK’nin ikili ili skilerde yarattg sorun 6rgutiin lideri Abdullah Ocalanin 17
Ekim 1998'de Suriye'yi terketmesinin ardindan RF'gelmesi, giinma hakki
iIstemesi ve Duma’nin 4 Kasimda &@udbir kararla stinma hakkinin taninmasi igin
Yeltsin’e bir ¢grida bulunmasiyla dopa ulati. Fakat, Turkiye’nin duyarl tutumu
Uzerine 12 Kasim’da Ocalan’in RF’den ayrilarlklya’ya gitmesi, burada agik
bicimde kabul gérmesi ve sirecin sonunda yakalannkds ile Turkiye arasindaki
ili skilerin daha fazla zedelenmesini engelledi. Ustetiknalimin ardindan yanan
gelismeler sayesinde “Hkiler terére ve bdolliculge yaklgim acisindan ciddi bir

sinav verdi. Sonug koguluk iliskileri icin kazanim oldu” yorumu bile yapiié®3
Turkiye Rusya ile PKK sorununu ¢bzmedsadrdl olmutu. Ancak Rusya Cecgenler
ile uzun bir sire dahagtesmak zorundaydi.

233Qran, a.g.e., s. 546-547.
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5. KAFKASLAR'DA BDT ve ABD EKSEN INDE
ORTAYA CIKAN CIKAR CATI SMALARI ve
GURCISTAN’IN BU CATI SMALARDAK 1
YERI

5.1.Kafkaslar'da Cikar Algilamalari

5.1.1.Amerika Birle sik Devletleri

Bloklasmanin dgilimindan sonra ortaya ¢ikan devletlerin guclli soolara
ihtiyaclari old@gu muhakkaktir. Bu devletlerin sponsor devletlererekmik tavizler
verebilecekleri dgiindldigiinde Amerika’nin bu bolgeye ganlasmasi anlalabilir.
Dunya enerji tuketimi her gecen gin artmaktadirknbéojide yganan siratli
gelisme bu tiketimi daha da artirmaktadir. Orta Asyagésil enerji kaynaklari
Kuveyt, Meksika Korfezi ve Kuzey Denizi kaynaklariragik farkla geride

birakmaktadir.

ABD'nin bu bdlgeye yonelik politikasi, enerji kayarinin dinya
pazarlarina istikrarl ve surekli olarak guven dgrulgtiriimasi tzerine kurulmgur.
ABD’nin bolgedeki politikasinin belirleyicisi enerjkaynaklaridir. Bu nedenle
Uzerinde istikrari bozucu unsurlar istememekte@irta Asya enerji hatlarinin en
onemli noktasi @ihatlari olarak belirlenen ve konumlanangDdkdeniz boélgesinde
ABD’nin politikasinda girlikli belirleyici enerji ve ticaret oldgu icin bu iki unsur
itibari ile ABD’nin daha genrs anlamda Avrasya @oafyasi Uzerindeki politikalar

onem kazanmaktadir.

ABD, Avrasya c@rafyasi Uzerinde 6numuzdeki yillardaki gelelerin diinya
uzerindeki yeni diizenin belirleyicisi olagaa inanmaktadir. Gunimuizde hegemon
glcun unsurlar, bir tlkenin veya biiin ekonomik, siyasi ve askeri acidan dinyanin
her yaninda belirleyici olmasidir. Ancak yine yakimir gelecekte yukaridaki
unsurlarin tamamina sahip ikinci stper gic¢ olacéte imuhtemelen Avrasya

bdlgesindekisekillenmeler neticesinde belirlenecektir. Cin bdlgebuna en yakin
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aday Ulkedir. Yine bu cggafya Uzerinde Cin ile Rusya’nin ekonomik, siyasl v
askeri gbirligine yonelmesi stiper 6tesi bir glicu ortaya c¢ikaracaRir olasilik da

Rusyairan birlikteligidir.234

Bu olasilik yeni yuzyila girerken diinyada tek sigéc¢ olarak kalmak isteyen
ABD’nin tim politika girhigini Avrasya’da Orta Asya boélgesine ¢evirmektééhr.
19. yuzyihn son yillarinda o zamanin iki stiper igliegiltere ve Rusya’nin
oynadgl biyuk oyun benzeri bir oyun bugin yinesgamaktadir. ABD kendisine
tehdit olgturabilecek yeni bir stiper guicin veya supeguwtoun dgabilecei yerde
dogrudan bulunmay amaclamaktadir.

ABD'nin bu caografi alana, yani Orta Asya'ya bugunkgartlar altinda
girebilecei hatlar ve stratejiksbirligi yapaca& ulkeler kisithdir. ABD’nin boélgeye
giris icin tek uygun alternatifi kalmaktadir. Bu da Akaeve Turkiye tUzerinden Orta
Asya boélgesine ulaimasidir. Stratejiksbirligi yapabilecgi tlkeler ise dgal olarak

Turkiye ve bolgedeki der mittefikiisraildir.

ABD bunun bilincinde olarak, Turkiye vésrail isbirligi ile hem Dgu
Akdeniz’de hem de bolgeye yonelik ortak stratejiver politikalar geltirmektedir.
Bu politikalar; bélgede ekonomik, ticari ve askelarak mevcut bulunmak, enerji ve
ticaret hatlarindasletmeciliginde ve tainmasinda belirleyici olmak, Rusya-Cin ve
Rusyairan yakinlamasini ve super gigc yaratacakiiligini onlemek, Rusya ile

isbirligi yapacak bidran - Irak - Suriye blgunu engellemek olarak siralanabilir.

ABD bolgedeki enerji kaynaklarinin Rusya veya Rubya tekelinde dinya
pazarlarina acilmasini istememektedir. Enerji kie\arenin mimkin oldgunca bu
iki Glkenin dsinda dinya pazarlarina acilimini istemektedir. Bugerceklgmesi

icin de tek alternatif Turkiye'dir. Gerek enerjittal gerekse ticaret yollarinin Bo

234 National Security Council, A New National SecurBjrategy, Chapter Ill. Integrated National
Aproaches, http:www.nsc.com

235 HERBERT, Paul H., “Considerations for US StratégyPost-Communist Eurasia”, Parameters,
US Army War College Publications, Spring 1997,2%.23.
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Akdeniz’'e acilimi ABD icgin son derece 6nemlidir. Buwoktada D@u Akdeniz’in
guvenligi de en dnemli konu haline gelmekte#if.

Brzezinski, geni bir alana, blyuk bir nifusa, zengingabkaynaklara ve gdli
ekonomik mallara sahip olmasindan otlrl Avrasya'rdidnyanin bir ucundan
digerine siyasi, ekonomik ve askeri etkisini kullanmigkeyen herhangi bir gigc
merkezi icin jeopolitik dnemi takilmaz bir bélge oldgunu vurgulamaktadir. Onun
baks acisiyla, Spuk Sava sonrasi dénemde Amerika’'nin en dnemli jeopolitik
onceligi, ABD'’yi Avrasya’dan ¢ekip ¢cikarmayi ¢cabalayan tetler koalisyonu ya da
disman bir devlet ortaya cikmasini ve boylece de Orddgeki 10-20 yil iginde
sekillenecek miterek Avrasya o6tesi guvenlik sistemi kuruluncaydddakendisinin

kiresel konumuna yonelik bir meydan okumay dnlewlekalidirz3?

Sosuk Sava sonrasi donemde Avrasya’'daki jeopolitik goruntk ¢arkh bir
durum arz etmektedir. Yekpare bir butiin olan Soweanpi ortadan kalkmive
bunun yerine ¢cok sayida yeni devlet ve devletlasiave etnik d§manlar arasi olmak
Uzere pek cok jeopolitik gki ortaya ¢ikmgtir. Bu nedenle, ABD’nin bir veya daha
fazla digman devletin Avrasya’da hikimran olmasini 6nlemeehe bundan
yaklasik on yil 6ncesine gore daha fazla kagrkave komplike bir gorev olarak
algilanmaktadir. ABD’nin Avrasya'ya yonelik gan ilgi alani, Avrasya’nin ig
bdlgelerindeki devletler tzerindeki gugli etkiskullanmaktan bgka ayni bdlgenin
dogu, bati ve guney cevresi -sirasiyla gDoAsya, Bati Avrupa ve Orta [3a-

olmaya devam etmektedit®

Kisacasl ABD birici 6ncelik olarak, yalnizca Avrasguc politikasinda kararli
bir rol Ustlenebilecek devletleri gié ayni zamanda jeopolitik agidan pek cok aktif
aktor devlet Uzerinde gucliu etki yapabilecek kritrkhver (pivot) Ulkeleri kesin

olarak belirlemek; ikinci olarak, hayati ABD cikarlnin ilerlemesini sdamada

236 FULLER, Graham, “Central Asia's Geopolitical FutyrPost Soviet Prospects, vol 1l, No.8,
October 1994

237 SMiTH, Dianne L., Central Asia: A New Great Game, WB8ny War College Publications,
Barracks Carlisle, June 1996, s. 6.

238 RIEVEN, Anatol, “Nightmare in The Caucasus.”, The Wagton Quarterly, Winter 2000, ss.
145-159.
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etkin olabilecek s6z konusu devletleri dengelensyiaclayan politikalari kesin ve
acik olarak belirlemek zorunda olglinu hissetmekted#®

Sovyetler Birlgi’'nin dagilmasindan sonra 6nemi bir kat daha artan Orta
Asya’ya buyuk guc¢ merkezlerinin ilgisinin artaragvédm etmesi, Amerika haricinde
eski nufuz alani tzerinde tekrar egemenlik kurns&yen Rusya, ger yanda Cin
olmak tizere Bati Avrupa bu rekabetin ana eksenlaimsturmaktadir. Ozellikle
zengin yeralti kaynaklari merkezli bu rekabette G@rAvrupa’nin nifuz araylarina
Rusya, eski gicunde olmasa da zaman zamangyapanevralarla kar koymaya
calismaktadir240 Buna rgmen ABD, beg kita Uzerinde siyasi, askeri, ekonomik yeni

dengeler arayina 6nderlik edebilecek tek guc olarak kendini Kadtirmistir.242

5.1.2.Avrupa Birli gi

Sosuk sava sonrasinin Avrupa butini@esi yeni bir cizgide yol almaktadir.
Sasuk Sava kogullarinin geride kaldy yeni siyasal ortamda AB’nin gefheéme
sureci, Avrupa buttngnesinin yeni ¢izgisinin bir eseri olarak belirgigreektedir.

Yeni ¢izginin ana hatlarigdyle siralamak mumkundur.

AB soguk sava sonrasinin yeni koillarinda giderek derinlik kazanan blyuk
gucler odginda etkin bir yere sahip olmak istemekte, ABD apahya ekseninde
gelisen ekonomik kutupkmanin ve rekabetin guclilik yoninden en ayricaliklh
aktori olmak istemektedir. Avrupa yeterince gealana, uygun iklim kgullarina
sahiptir. Avrupa daha ©once sahip gidukomir-demir stratejik kaynaklari ve
somirgelerinden gadigi kaynaklar ile guclenmgiir. Buglin ise Kuzey Deniz
Petrolleri hari¢ stratejik kaynaklara sahipsidgir. Onemli diger kayna ise vasifli

239 CROISSANT, Michael P., “USA Strategy Towards CaspSea Region”, Washington Post, 26
Ekim 1999.

240 SOKOLSKY, Richard and PALEY, Tanya Charlick, “Chia Limited Influence”, NATO and
Caspian Security: A Mission Too Far?, Rand Corponatl999, s. 65.

241BAY, Ayhan, ‘ S@uk Sava Sonrasi Donemde ABD'nin Avrasya @afyasi’nda Uygulags Dis
Ve i¢ Givenlik Polikalari ve Bu Politakalarin Tirkiyez€&tine Yansimalarr’, Yayinlanmagniez,
HAK, istanbul, Mayis 2002, s.4.2.7 - 4.2.10.
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insan ve bunun yaragt deserler ile bilgi ve deney birikimi, teknolojik Ustliik,
sahip olunan sermaye ves gatirimlardir42

Bu esilim sadece ticari rekabete kilitlengnbir iddiayl icermemektedir. Bu
egilim ayni zamnda sguk sava sonrasinin atmosferinde kuresel gicu hedefleyen
yeni bir bloklama zeminini olgturmaya (Bolgeselignenin aldgl bicim: NAFTA,

AB, Japonya odakh Pasifik buionasi) yonelik hedefler dizini ofturmaktadir. Bu
cercevede AB, birlik zeminini ekonomik iddiayla Biatesmis siyasal ve kilturel
hedeflerle harmanlama zorunlglinu hissetmeye kEmistir. Bunun iki nedeni
vardir. Birincisi, Sguk Sava sonrasinin siyasal evreninde yeni kuresel rolin
belirlenmesi bu harmanlamayi zorunlu kilmaktatkincisi, Birlik ici bitiinlesmenin
toplumsal boyutunu giiclendirmek adina lglie guc kazanmaktadir. Her iki neden
Ozellikle ABD-AB iligkilerinde gb6zlemlenebilir. Sk Sava doneminde ABD
semsiyesi altinda rekabet aktdtline dongen eski kimlgini terkederek, ABD"den
bagimsiz ayricalikli aktor kimfiini elde etmeye yonelik ayma cabalari gindeme
gelmektedir. AB bir yandan Fransa ve 0Ozellikle Almanya odakli kiresel siyasi
refleksler gektirirken, 6te yandan kultirel zeminde “Amerikan l&itktltiranin”
yayllimina yonelik duyarlilik giiclenmektedir.

AB’nin genisleme sirecinde dikkati ceken bir ska nokta, spuk sava
sonrasinin yeni gicler micadelesi ve buna dayaflapen ve nifuz etkiniini
hedefleyen bir cgrafi yonelsin belirginlesmesidir. Kibris adasini AB’ye katma
girisimi, Dogu Akdeniz ve Ortadgu jeopolitigine eklemlenme cabasidir. Bu ¢cabanin
temel stratejisi, Akdeniz egemegilive bu d@rultuda Akdeniz cevresinde 12 Ulkeyi
kapsayan bir serbest ticaret bolgesininstmitulmasidir. 2010 yilina kadar ggana
geciriimek istenen Akdeniz serbest ticaret bolgasjnTurkiye'yle birlikte Filistin,
Suriye, Malta, Fas, Kibris, Guney Kibrikrail, Misir, Tunus, Lubnan, Urdin,
Cezayir yer almaktadir. Boylece bir yandan AB’nikd&niz jeopolitsi agisindan
etkinligi ve yeni pazar olanaklari artarken, 6te yandanstgyen sinirlari risklerden
uzak tutacak tampon bolgeler ghbilecektir. Gergeklgmesi muhtemel bu tablo,
AB’nin Akdeniz jeopolitginde etkinlginin resmidir. Olgturulmasi istenen bu

resmin en 6nemli gelerinden biri de hi¢ kiku yok ki Kibris adasidir. Ozellikle

242TOROSLU, a.g.t., 5.3-XXIX
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Hazar Havzasi ve Baku-Ceyhan hattiyla bltjedek olan Dgu Akdeniz’in enerji
ve ticari koridor kimlgi bu 6nemi artirmaktadir. AB’nin Kafkaslara olalgisi
Akdeniz'den farklhilik taimakla birlikte ayni temel reflekslerle bicimlenniedir.
Yani gengleme stratejisinin gepg olarak kafkas tlkelerini “alt aml veya etkinlik
mekanlar’” haline getirmek istemektedir. Bu glaanda “Ermenistan yonali
Kafkasya stratejisinin bir parcasidir. Boylece AiR’'rgengleme surecinin ggrafi
politika acisindan iki boyutu vardir. Birincisi Aypa haritasinin AB odganda
cizilmesi, ikincisi ise c¢izilen bu haritanin hink@ndinin belirlenmesidir. Bu gériinim
ayni zamanda AB’nin gk sava sonrasinda jeopolitik yonelimlerinin ag@amasini

cizmektedirz43

5.1.3.iran

fran yonetimi Blyukran hayalini gercekigirmek istemektedir. Buytiliran,
Guney lIrak’t Kuveyt'i, Katar'i Bahreyn'i, Birlgk Arap Emirlikleri'ni, Suudi
Arabistan’in korfez bélgesini, Afganistan ve Tasii@n’in tamamini ve Pakistan’in
fran Sinir bélgesinin de bigeridini kapsamaktadir. Bu amacin kendi kamuoyuna
maledilmesi icin “Bulyuk Milli Aryani Orgliti” kurulras ve 6rgut vasitasi ile kongre
ve toplantilar dizenlenmektedi.

Gunumuzde olumlu bir seyir takip eitiizlenimi veren Turkiyelran iliskileri,
Ozellikle ekonomik alanda ©Onemli geheler kaydetnstir. Ancak, iligkilerin
temeline inildginde Iran'in Tirkiye'ye kagi samimi duygular icinde olmagli

hemen anlglir. Bunun nedenlerinju sekilde siralamak mumkunddr.

Turkiye’nin bir islam (lkesi olmasina kahk “Laik” diizeni benimsemesi ve
ABD ile iyi ili skiler icinde bulunmasiran Yonetimi'ni rahatsiz etmektediitan’in
Turkiye'ye sginan Iran’'li Kirtcli ve rejim aleyhtari unsurlari iade dhinde
bulunmasi ve Turkiye'nin éli uluslararasi antkmalara dayanarak bgahislari
iade etmemsi olmasi, Iran Yonetimi'nin hgnutsuzlguna neden olmaktadir.

Turkiye’nin iran-lrak sava@ sirasinda izledi tarafsizlik politikasi ve dgrudan

243 HACISALIHOGLU,I.Yasar, “Sq@guk Sava Sonrasinda Tirkiye'nin Goafi Konumu Neler
Bildiriyor? AB Boyutuna Nasil Yansiydg2eopolitik Yil:1, Sayi: 2 fstanbul 2002, s. 99.

244Ergene, a.g.e., s. 102.
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fran’in yaninda yer almamasi di@an’in memnuniyetsiziine neden olmgtur. iran
Devrim ihrag Politikasi cercevesinde, Turkiye'yi Ugung@raada kabul etmekte ve
bu yonuyle Ulkemiz icin her zaman bir tehdit olmasfini korumaktadir. Bu
distinceden hareketlgran cagitli maskelerle Turkiye'ye eleman gonderme ve dinci
hareketi organize etme cabalarini siirdiirmekte keniizdeniran’a giden ari dinci
kesime mensup genclere, medrese ve 0zel amacl lkatapideolojik ve silahli
egitim verme gayretlerine devam etmektedir. Konuylii yuratilen propaganda
faaliyetleri d@rultusunda bastirilan yayinlar ise, illegal yoland ve transit

tasimacilik yapan TIRoOforleri aracilgiyla Turkiye'ye sokulmaktadir.

Iran’la ikili ili skilerde, bahsedilen bu olumsuz unsurlardan ulkeraizicok

tehdit ederyuiphesizjran’in “Devrimihrag” calsmalaridir.

fran Yonetimlerince yapilan bu cgialar, her ne kadar 1979'dgahlik
rejiminin yikilmasi ile birlikte bgliyor gibi gortntyorsa da aslinda, 1502'de
Akkoyunlu Devleti'ni yikarak,sii mezhebindeseyhlikten sahliga gecmek suretiyle,
bayuk ceddiSeyh Safiyuddin Erdebili'ye izafeten Safeviye Deviet kuran Sah
Ismail déneminde B&amis ve gunumiize kadar “Devlet Politikasi” olarak

surdaralmigtiirz4s,

5.1.4.Turkiye

Tarkiye Sovyetler Birlgi dagilmadan once Kafkasya ve Orta Asya’daki
soydalariyla iliskilere hicbir zaman 6ncelik tanimagtir. Anadolu’ya go¢ eden Turk
boylari, hicbir zaman anayurtlarindaki veya goc bwa yerlstirilen bolgelerdeki
soydglariyla iligkilerini koparmamglardir. Bu iligkiler hegeyden o6nce kulturel
planda olmstur. Askeri yayillma ve politik kontrol amacini glgmistir.

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasi, Tidrkce komgan Cumhuriyetleri 6n plana
ctkarmstir. O gune kadar kendisini uluslararasi camiadldsggina hisseden Trkiye,
birden her hangi bigey yapmadan, Akdeniz’den Uzak fdya kadar etkili olma

potansiyeli olan bir grup Ulke icinde, en 6nde glan Gye konumuna gelgtir. Hatta

245Ergene, a.g.e., S. 103-104.
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baslangicta bircok yerde Turkiye'nin bu Ulkelere orntekkil edecei konusundaki

umutlar abartilnytir.246

Turkiye dagzal olarak, Rusya’nin kaybetiibolgelerdeki egemergini korumak
veya tekrar elde etmek galtusundaki talep ve amacina yonelik her belirtiyi
kuskuyla izlemektedi?*’. Genellikle Rusya’nin giineye Kafkasya'yagdo yaylimasi
sirasinda Osmanimparatorlgu’na olan go¢ akini gézlerden kagmaktadir. @me
Tarkiye'nin Genel Kurmay Eski B&ani'nin Cecen asilli oldiw séylenmektedir.
Bugin Turkiye'de Balkan dlkelerinden gelenlerin s kusaklari  gibi,
Kafkasya'dan gelenler de kamuoyu baskisistolumaktadir. Bu nedenle Ankara,
Kafkasya'daki gelimelerden sadece sdpolitika acisindan d@l ayni zamanda i¢
politika acisindan da kaygl duymaktadir. Ayakilde Moskovanin Turkiye'ye kar
duydwsu kuskunun gerekcesi de, Bemsiz Devletler Toplulgu ile Rusya
Federasyonu’'nun guney ve o bélimlerine kadar her kéde Turkce korgan
halklarin bulunmasidir. Buradaki Turk halklariniregtmsizlik talepleri, Orta
Asya’dakilerden daha fazladir. Bu Cecenistan’daug@ld gibi, Rusya’nin onlarin
bagimsizlik taleplerini reddetmesinin bir sonucuduu Bagilikl kusku, Kirtlerin
Moskova’'da yaptiklari propaganda toplantisinda datek goérmgttir. Bu toplanti
Tark basininin bir boliminde “Moskova Kurt kartioynarsa, elinde ¢cok sayida
Tark karti olanlar da vardir’ imasina neden oftou. Ancak bu toplanti Devlet
yonetiminde herhangi bir tepkiye neden olmgtmi Bunun nedeni bir yandan,
ideolojik olarak Ataturk’un, “Cumhuriyetin sinirlakesindir. Maceradan yana her
turlt hareket zararhdirseklindeki ilkesine bgilk ile diger yandan, Rusya’nin
politik ihtiraslarina ilgkin ytzyillara dayanan bir deneyimle, onunla iycigenenin
pragmatik yararina olan inan@. Bunlarin yanisira ekonomik gkiler nedeniyle
de, Rusya'yla uzkmazlga digmekten kaginiimaktadir. Turkiye'yi Hazar Denizi
petrolinin glizergahi yapmaya buyudk ilgi duyulmaktadu ancak Rusya ile ki@
Azerbaycan ve Kazakistan olmak Uzere petrol (uretdkelerle gbirligiyle
gerceklgtirilebilir. iran’la simirt nedeniyle, Turkmenistan petroliniiran’dan

gemiyle cikmasi daha akla yakin ofdemdan dolayi, Turkmenistan da hesaba

246 CORNEL, Erik, Tuirkiye Avrupa’nin Eginde, istanbul 1998 s. 166-167.

247 SELCUK, Nusret XX. yiizylldan Giiniimiize Kadar Tiirk-Riigkileri”, Genkur. Askeri Tarih ve
Stratejik Etut Bgkanligi Yayinlari ,Gincel Konular, Sayi: 8 gAstos 1987, s. 53-86.

248 Cornel, a.g.e., s. 169.
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katilmaktadir. Moskova'nin dinanca bir tavirla petroli kendi sinirlari iginden
gecirmek istemesine gmen, oyle gozukuyor ki, Tarkiye israrli, ancak sakir
tutumla amacina wabilir. Cunkld hem petrol tGreten hem de alan Ulk&asya’'ya
tek yonli b@mli olmak istememektedir. Bunlarin yani sira Tieki ekolojik ve
mimkin olabilecek der felaketleri Onlemek amaciyla buydk tonajli pktro
tanklarininistanbul ve Canakkale pazlarindan gegmesini istememektéir

So6zu edilen bu olaylar Turkiye'nin, Kafkasya'dajdlismeleri yani, Rusya’nin
BDT ulkelerinin Turkiye'ye olan sinirlarindaki kaoti korumak amaciyla alg
Onlemleri, Gdurcistan’daki i¢ saya Daglik Karab& nedeniyle Ermenistan,
Azerbaycan arasindaki cantalari, Moskova'nin bdlgedeki egemeynti tekrar
sgglamak amaciyla bilincli birsekilde yuarattigl politikanin bir sonucu olarak
gormesine yol agcmaktadir. Bunun yani sirg, dlinyanin, Rusya’nin tavrini kabul
etmesi durumunda, Rusya’'nin bunu hem kendi gungydonirindaki Orta Asya
Cumbhuriyetlerinde hem de Bati sinirindaki Avrupakelgrinde hakimiyetini
korumak icin acik bir saret olarak algilayaga kanaati hakimdir. Bu nedenle
Rusya’nin, Avrupa’daki konvansiyonel silahlar slandirma (CFE) ankmasindaki,
sinirdaki bolgelerde asker ve silahlari azaltmagran hiukimlerden muaf tutulmasi
talebi, olumsuz karlanmstir. Rusya’nin bu tehlikeli tavri keisinda, Bati ittifakini
domino teorisinin gecerli kurallarini sirekli géniinde bulundurmasi gereiti

konusunda ikna etmek son derece dnenahdir

Rusya ile Turkiye, Birinci Dinya Sagaardindan Nahcivan'in durumunu
birlikte belirleyeceklerine ikkin bir anlgma imzalamglardir. Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki sat@n sonra Nahcivan Ppansizlgini kazandiinda,
Moskovaya sadik Muttalibov Bakudeki lideyilni sirduremenstir. Turk basini onun
yerine Aliyev’i onermgtir. Aliyev’in gecmiste Sovyet politbirosunda gorev agmi
olmasinin, Moskova'yla mizakerelerde kolaylik glagaca&l disUnulmustar.
Azeriler Elcgibey'i secmytir. Turkiye bu secimi hem demokratik stire¢ hem de

Elgibey'in Turk dostu olmasi nedeniyle takdir egtini Zamanla Elgibey, ayaklar

249 CELIKER, Fahri, ‘Tirkiye’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Durumundanogan Guvenlik
Sorunlar?, Genkur. Askeri Tarih ve Stratejik Etit Banligi Yayinlari —Glincel Konulay Say!: 4,
Agustos 1983, s. 92-96.

250 Cornel, a.g.e., s. 170.
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yerde bir liderden ¢ok Pan-Turanizmden yana rorkdtilider olarak algilannstir.
Onun biyik Azerbaycan i, kusku uyandirdgl icin iran yonetimi Erivana
destgiyle iktidara gelmgtir. Bu durum, pratik nedenlerden cok prensip ddara
disinduricu olmstur.  Iktidar dezisikli gi demokratik  yontemlerle
gerceklsmemesine r@men, Turkiye Moskova'yla ikileri gbz onune algn ve
Azerilerin buyuk kardg icislerimize kargti suclamasindan cekirgliicin ve ayni
zamanda Aliyev’in Rusya’nin ihtiraslarina karAzeri ¢ikarlarini koruyabilegni
disind(gU icin duruma ses cikarmaghr2sl, Aliyevin milliyetcili ginin, gecmste
Sovyet politbirosu uUyeli ile KGB generali olmasina ga bastgl yorumu
yapilmstir. Azerbaycan, Bamsiz Devletler Toplulgu'na Gyelge zorlanmgtir.
Azerbaycan, gunumize kadar Kafkasya'daki kolarinin kaderinden yani Rus
birliklerinin sinirlari igine girmesinden kaginatily ve Turkiye’nin moral desfgni
her zaman yaninda hissegtiri Turkiye, Dalik Karab& uzlsmazlginda Rusya'nin
egemenlkine son vererek, sorunu ¢ok uluslu kilmak icin ledlg Bgimsiz Devletler
Toplulugu gozlemcileri veya Bagi Gucl bulundurulmasindan yanadir. Turkiye,
Aliyevi demokratik cizgide gitmesi icin etkilemeyegalistigini da kimseden
gizlememektedir. Turkiye’nin Azerbaycan’in gigrine midahale efii yonundeki
elestiriler, Turk hikimetinin tavrindan @@, asirt milliyetci Pan Turancilarin
entrikalarindan kaynaklanmaktadir. Azeri petrotierisémurtsi sorununa gelince,
Aliyev Azerbaycan konsorsiyumunu eturarak, Rusya vdran’a belirli oranda
hisseler vererek, onlarin Azeri petroli Uzerindetkisini azaltan ve Batikirketlerin
agirhgini artiran bgarilh bir manevra yapmir. Aliyev lkesinin geyek ip
Uzerindeki istikrarsiz @amsizlgini korumada her zaman Ankara’nin dgsie
glvendgi icin, cikarci bir hesapla Turkiye'yi daha sonrankorsiyuma dabhil

etmistir252

Sonug itibariyla Tirkiye bolgedan ve Rusya gibi tarihi 6nem duygusuna
sahip ve bdlgesel 6zlemleri olan bdlgesel guc adbkl Glkedir. Bu bakimdan
kendisine Kafkasya’dan jeopolitik ve jeoekonomik rardar sglayabilecek
durumdadir. Ayrica Turkiye’nin @aaslasmak icin belirlemg oldugu yonu Kafkas

251Cornel, a.g.e., s. 171.

252 MUTERCIMLER, Erol, “1923'ten 1928'e Tehdit Unsurlari ve \&mma Stratejileri”, Diistin,
Say!:9, Ankara 1998, s. 41.
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ulkeleri Gzerinde belirleyici bir etki yapma olahaa da sahiptir. Fakat i¢ ya dadi
nedenlerle Turkiye'nin bu c¢izgisinde duraklama vaprea goéruniurse, bolge
Ulkelerinin Rus etkisi altinda kalmaktanska careleri kalmayacak ve gelecekleri

Rusya-Avrupa ikkilerinin ipotezi altina girecektiks3

5.1.5.Ermenistan

Ermenistan Kafkasya'da pansizlgini 6nce 1918'de Osmanli Devleti’'nin 1.
Dunya Sava@’'nda yenilmesinin ardindan ilan egni1l920 yilina kadar bdlgede
Sovyet egemeni surmi, 1922'de de Sovyetler, Gdurcistan, Ermenistan ve
Azerbaycan ile birlikte Transkafkasya Sovyet sasyaCumbhuriyeti kurulmgtur.
1936’da Ermenistan Sovyetler Bginin bir Gyesi olarak kalmngtir. SSCB’nin
dagilmasina kadar olan donemde Turkiyegkilierini Moskova ile yurutmgtar.
Kafkasya’'daki sessizlik SSCB’nin gdmasina kadar buyuk 6lcide devam atmi
Ancak, Ermenilerin “BUyuk Ermenistan™ kurma haydlic dezsismemigtir. Bu
hayalin bir gostergesi olarak Ermenileringym istekleriyle, SSCB'’yi yonetmekte
olan Stalin, 1945 yilinda Kars ve Ardahan’in Ernséam’a geri verilmesini talep
etmistir. Hatta bu donemde diasporadaki Ermenilerin lgama dénmelerine de izin

verilmis ve bununla ilgili kampanyalar yurutulrgtar.

Suskunluk déneminde Ermenilerin glgneyen nostaljisi sonucunda Ermeni
terdr 6rgutinin 1975 yilindan itibaren devreye igire ve 1985'e kadar pek cok
Turk diplomatini  6ldurdgine tanik olmaktayiz. Ermenistan SSCB’nin
dagilmasindan sonra 23 Eylul 1991'de goasizlgini ilan etmg, Tarkiye de
bagimsiz Ermenistan’t 16 Aralik 1991'de tangtm. Turkiye o donemde ekonomik
guclikler icinde bulunan Ermenistan’a insani yaran@lzemelerinin gonderilmesini
kolaylastirmis, hatta Ermenistan’t Karadeniz Ekonomiibirligi Orgiitiine kurucu
Uye olarak davet etgtir. Ermenistan’in baimsizlik strecinin bgarinda Ermenistan
ile Turkiye arasinda olumlu adimlar atignve 1991'de Turkiye'nin Moskova
Blyukelgisi Ermenistan’t ziyaret etgyi burada iyi komguluk iliskileri, sinir
ticaretimizin gelgtiriimesi ve iki Ulkeyi birbirine bglayacak bir otoyolun

yapilmasina ikkin taslak projeler hazirlanstir.

253 Diinyadaki Jeopolitik Yénelimler ve Tirkiye, , Syare Sosyal Arglirmalar Vakfi ($SAV),
Istanbul, 2000S.155
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Ancak 1992 yili bglarinda Ermeni-Azeri cagmasinin siddetlenmesi ikili
iliskilerin gelismesini engellengtir. Ote yandan Ermenistan Parlamentosu’nun
Moskova ile Turkiye arasinda 1921 yilinda gercgiigen Kars antlamasiyla
belirlenen Turkiye-Ermenistan sinirini tanimadi agiklamasi, Turkiye Ermenistan
sorununusiddetlendirmg ve Turkiye 1992 yilinda Ermenistan’in mevcut damr
tanidgini resmen ve yazili olarak agiklamasina kadar Bisten ile ilgkilerini
resmilatirmeyecegini duyurmutur. Sonraki yillarda Ermeni Azeri catnasinin
yumwamasina karn, Yukari Karabgda sava durumunun devami, Azeri
topraklarinin 1/5’inin hala Ermenisgali altinda olmasi ve binlerce Azerinin
topraklarindan go¢ etmek zorunda kalmasi, Turkiy&Egymenistan ile igkilerinde

temkinli davranmaya itngtir.

Tarkiye ile iyi iligkiler kurma yolunda olumlu adimlar atan eski Ernsésm
Cumhurbakani Levon Ter Petrosyan’in ardindan 30 Mayis 188&umhurbgkani
secilen Robert Kocaryan, Turkiye ilesHilerin gerginlemesinde etkili olmgtur.
1998’'den sonra Ermenistan’dssira milliyetci hareketler serbest birakilgnive
Ermenistan ile Turkiye i§kilerinde gergin bir donem amistir.

Ermeni sorununun yeniden gundeme getiriimesinindeamli nedeni, gerek
Ermenistan’da ve gerekse diasporada bulunan Eremgnilgir milliyetcilik
duygusudur. Ermeniler Van, Sevan ve Urmiye gdlierigine alan Dgu
Anadolu’daki tarihi Ermenistan devletini canli lekilde hatirlamaktadirlar. Ayni
sekilde Osmanli Devletinin son doneminde meydan@rgele soykirim oldgunu
iddialarini ettikleri tehcir olayini da canli tutkia, bu iki konuyu hemen her
platformda gindeme getirmektedirler. Ozellikle sfiak partisi Ermenilerin

birlesmis milli bir devlet etrafinda toplanmasini istemekté&d.

Soykirim iddialarinin yeniden gindeme gelmesindencik bir neden de
Ermenistan’in icinde bulungu ekonomik ve siyasal durumdur. Ermenistan’in

icinde bulundgu cagzrafyada bitin kogulariyla ayri ayri sorunlari vardir.

254 T{irkiye Cumhuriyeti Ermeni Meselesi’ne olan duyagini 1915 hadisesine endekslgrlup, bu
hadisenin 6ncesi ve sonrasi hakkinda gene$malar yapilmanstir. Ancak sadece 1915 hadeseleri
icin Ermenilerin dinyanin g#li kitiphanelerinde 26000 esere tesadif egiildir gercektir.
Tarkiye'de ise argtirmacilarin kendi cabalarina dayanan devlet gewien yoksun 14-15 adet
akademik calmaya tesadif edilrtir. Konu hakkinda bunlardan birkagina bakilabiltUCUK,
Cevdet,Osmanli Diplomasisinde Ermenildistanbul 1990SIMSIRGIL, Bilal , Osmanli Agivlerinde
Ermeni MezalimiBEYDILL I, Kemal,Ermenilerin Protestanfia Gegirilmesivb.
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Ermenistan’in Gurcistan ile ilgili sorunu, Giurcistada yaayan Ermeni
azinhkla ve Ermenistan ile Rusya arasindaki deohiryve dg@algaz hatti ile
ili skilidir. 1990-1992 yillari arasinda ya@nan Gurcistan-Abhazya gahasi sirasinda,
Gurcistan’da bulunan 70.000 Ermeni gucluklerle shkagmis ve bunlar 1993'te
Gurcistan’dan ¢gtli nedenlerle ayrilmglardir. Ayrica yine bu cagma sirasinda
Ermenistan i¢in hayati 6neme sahip Gdurcistan Kamadedemiryolunun ve
Gurcistan’dan gecirilen dalgaz hattinin tahrip edilmesi Ermenistan’ ralmatsi
etmistir.  Ermeni hikimeti bu hattin glvegihin sglanmasi icin Gdrcistan

Yonetimini uyarmg ve hattin acik tutulmasini sert bekilde talep etnstir.

Bilindigi gibi Ermenistan komgusu Azerbaycan ile en buylk gabasini

yasamstir. Ozellikle Yukari Karabgida odaklaan sorun hala ¢ozulmestir.

Ermenistan’iniran ile iliskileri digerlerine gore daha iyidir. Ancakran,
sinirlari boyunca sgal edilmg Azerbaycan topraklarindaki Ermeni askerlerden

rahatsizlik duymaktadir.

Bunlarin dg¢inda, Ermenistan kogalari ile sorunlu oldgu kadar, ekonomik
olarak da sikinti cekmektedir. SSCB’ningdemasindan sonra Ermenistan tarimi ve
sanayii gerilemtir. Pek cok fabrika kapansmdurumdadir. Ciddi bir enerji sikintisi

icindedir. Bati ile ulaim iligkileri, 6zellikle de karayolu ifkileri cok sikintihdir.

Gerek siyasal ve gerekse ekonomik acidan buyukitddn cekmekte olan
Ermenistan bu sikintilarin ¢6zimuant uluslararasmada aramaktadir. Gériinen odur
ki, ¢o6zim bicimi olarakisrail modelini benimsentir. Bilindigi, gibi Yahudi
halkinin @radg soykinm ve israil devletinin varigina yonelik tehditler, di
Yahudilerin de desfgyle Israile hem muazzam bir ekonomik yardim, hem de
uluslararasi kamu oyunun ggirisiuni sglamistir. Ermeniler de soykirim iddialari
ile birlikte ayni zamanda Yukari Karapda 6lenlerin sayisini en az on kat abartarak
bu konuda gz birligi yapmakta, 1915 olaylari ile birlikte konuyu diany
kamuoyunun gindemine getirerek yok olma tehlikisn@da ygayan bir halk imaji
yaratmaya camaktadir. Bu suretle Ermenistan’a hem ekonomik elestem de

batinin hegdrisi sglanmak istenmektedir.
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Ermenistan ciddi anlamda enerji sikintisi ¢cekmaktedazar petrollerinin
Ceyhan’a tanmasinda petrol boru hatlarindan birisinin kendpraklarindan
gecmesini sglamak icin caba sarf etqyi bu amacla belli bir donem Tirkiye ile
ili skilerini iyi tutmaya ve gelitirmeye calgmistir. Ancak Bakiu —Ceyhan petrol boru
hattinin Ermenistan yerine Tiflis'ten gegirilmesirkarara bglanmasi Ermenistan’i
onemli bir enerji girdisinden yoksun birakymwe rahatsiz etrglir. Bu durum da

soykirim iddialarinin yeniden gindeme getirilmesimdkili olmustur.

Bati Ulkelerinde Ermenistan sorununun gundeme ilpeéisinde Turkiye
Avrupa birligi ili skilerinde yganan gelimeler de etken olmaktadir. Tirkiye'nin
savunma ihalelerinde ABD’li firmalarin tercih edisi, Turkiye-AB ilgkilerinin
soggumasina ve Ermeni meselesinin AB kamuoyunda yeniddggmaya acilmasina
neden olmsgtur. AB-Turkiye iligkileri cercevesinde ileri surtlen bir gdir olgu
Tarkiye'nin AB’ye giris sureciyle ilgilidir. Clinki Avrupa Birfiine giris surecinde
demokratikleme, insan haklari, Giiney gio ve Kibris gibi ciddi sorunlarlaguasan
Tarkiye'nin, bunlarin yani sira Ermeni sorunu ilee dk&eye sikstiriimak
istenmektedir. Avrupa Birdii icin 65 milyon nufuslu bir pazar olan Turkiye Giiik
Birligi ile zaten kazanilmtir. AB uyeligine alinmasi halinde Uye sifatiyla
Tarkiye'ye verilmesi gereken yukli miktarlardakireklileri vermemek ve binlerce
Tark iscisinin Avrupa’ya akmasini engellemek icin Avrup#kelerinin sirekili

bahaneler aragini ileri sirmek yank bir algilama olmasa gereléip.

5.2.BDT’nin Kafkas Politikasi ve Petrole Dayali Yeni

Stratejiler

1991 yili 6ncesinde diinya piyasalari ile arzuladikblglide serbest plantilari
olmayan Hazar ve Orta Asya ulkeleri, ginimizde Kendi disariya bglayan
yollar, kapilar, kopriler aramaktadir. Kesgrgs rakamlarin cok Ustiinde olgu
tahmin edilen rezervlere ve 2015 yilinda 120 milyoma varacak Uretim hedeflerine
ulasabilecekleri dgtintlen bu dlkeler kapali bir havza igerisindedirlBoru hatlari
olmaksizin s6z konusu uretimin higbir anlam ve &srdyoktur. Bu enerji kayganin

255 MUTLUER, Mustafa, Ermeni Diasporasi ve Turkiye-Ermenistdiskileri”, Jeopolitik Yil:1,
Say!i: 2, Bahar 20002, s. 79-86.
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uluslararasi serbest delma girebilmesi icin, prensip olarak en kisa yoldsnk

denizlere cikmasi gerekmektedir. Denize gikolmayan Hazar ve Orta Asya
petrollerinin, dinya (zerinde hangi yonde ve nerea@lacaklari konusunda
alabildigine rekabet yganmaktadir. Tuketici Ulkeler ise petrolin, kolaldik

alabilecekleri en yakin g&im merkezlerine akitilmasini talep etmektedirler.

Bdlgenin pazarlara olan uzagl) rezervleri kadar 6nemlidir. Mevcut tek giki
yolu, Rusya Federasyonu’'nun kontrolindeki eski bbatti sistemidir. Rusya
Federasyonu, bu sistemden ancalgiBeiz Devletler Toplulgu’na ihraca olanak
tanimakta, onlar da ekonomik sistemlerini henuzrtatoadiklari igin borglarini

odeyememekte ve yeterli pazar alani bulamamaksagh$

Bugun ulkeler bg ayri c@rafi bélgeye petrolii ¢cekebilmek icin birbirleri ile
yarismaktadirlar. Bu bolgeler, Karadeniz, Akdeniz, Basdafezi, Hint Okyanusu ve
Cin Denizi'dir. Bu bg temel c@rafya igerisinde Karadeniz ve Akdeniz 6n plandadir.
Akdeniz’i Hazar Denizi'nin Azeri Petrolleri, Karadz'i ise Hazar Denizi'nin
dogusundaki Kazak petrolleri 6n plana cikarmaktadincak Karadeniz, diinyaya
actlan bir ¢ikg noktasi dgil, bir ara bolge ve gegiyoludur. Ulgiimasi istenen deniz,
dinya petrolinin 1/6’sini ¢gggan Akdeniz'dir. Petrolil Uretecek kurglarca
petrolin Akdeniz’e indirilmesi konusunda ugtaaya varilmy gibi gorilmektedir.

Esas tartima konusu ise, Akdeniz’e inecek petroliin Tirkiye'micgusundan
boru hatlari ile mi, yoksa Karadeniz'den ve TurkgBolar’'ndan tanker tamaciligi
ile mi ulsstirlacagl hususudur. Rusya Federasyonu, Kafkasya ve Ortga As
petrolinin 6nce boru hatti ile Karadeniz'e, buratiamkerlerle Turk Bgazlari’ni
gecerek Akdeniz'e tanmasini isterken, Turkiye boru hatlari ilegdadan Akdeniz’e

ulastiriimasini arzu etmektedir.

Orta Asya —Hazar ve Kafkasya petrol vegdiogazinin dinya pazarlarina
ulastiriimasi icin ortaya cikan engelleri, kisatesekilde siralayabiliriz:

-Hazar stattsunin belirlenemamimasi

256 “Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Gice i’ , Harp Akademileri Yayinlari,
Istanbul 1999, s. 79.
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-Bdlgesel kamikliklar.
-Ulkelerarasi boru hatlarinin ggilrilmesi,

-fran’a uygulanan yaptirimlar.

Bugin BDT'yi kontroliinde tutan Rusya Federasyoneyooat boru hatlarinin
da kontroliine sahiptir. Clinklu Hazar Bolgesi'nde aw\boru hatti sisteminin en
belirgin 6zellgi, Sovyetler Birlgi'ni bir uctan dger uca bglayacak sekilde
tasarlanarak temelde Rusya'ya odaklanmimasidir. Rusya’nin, bdlge enerji
potansiyelinin pazara acgilmasinda ana guzergah rkonda bulunmasindan
sglayacal, ticari ve siyasi pek c¢ok kazang bulunmaktadirncék, bunun
gerceklgebilmesi icin herseyden 6nce Rusya’nin guvenilirlik, emniyet, anlamli
tasima tarifeleri gibi bazi ticari gereklilikleri yare getirmesisarttir. Bugln
Rusya’nin sahip oldiu atil durumdaki boru hatlarininstena kapasiteleri, bolge
rezervlerinin nakliyesini kaldiracak durumda veeyglikte degildir. Bu konudaki
diger bir sinirlama ise, mevcut Rus ham petrol ihrattalninin biyuk bir bolumuindn
Karadeniz’deki Novorossisk Limanr’nda son bulmasi wiradan yikleme yapan
tankerlerin Akdeniz’e, yani pazara acilabilmek i¢arlaca kalabalik, ekolojik ve
politik yonden de hassasiyetsigan Karadeniz ve Turk B@azlarini kat etmek

zorunda olmalaridi#>7?

Rusya Federasyonu'nda yayka 50.000 km.lik boru hatti ve 403 pompalama
istasyonu faaliyet gostermektedir. Bebeke, bir devlefirketi olan Transneft’in her
birinde %51 paya sahip oldu on iki adet boru hatti firmasi tarafindan
isletiimektedir. Karadeniz’e gelen boru hatlari Kediga ve Volvograd Bdlgeleri'nde
Karadeniz kiyisindaki Novorossisk ve Tuapse Limama ulssmaktadir. Rusya
Federasyonunun boru hatlaggbekesi oldukca eskidir ve giderek deslgamasi
gerekli onarim ve vyenilemelerin zamaninda vyapilaa@m hem Rusya
Federasyonunun ihracat imkanlarini kisittamaktay desebekeye ve cevreye zarar
veren kazalara neden olmaktadir. Karadeniz’'e ¢gerolin halihazirda ortalama 30

milyon tonu tankerlerle Turk @azlarindan tanmaktadir.

25" Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Giicetkiferi”, Harp Akademileri Yayinlari,
Istanbul 1999, s. 80.
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5.2.1.Petroliin Akdeniz'e Ulastiriimasi Amaciyla Tasarlanan

Hatlar

5.2.1.1 Rusya Federasyonu’nun Gorigleri

Hazar bolgesi ve buyik ham petrol rezervleriniregadi konusunda belirleyici
ulkelerden birisi de Rusya Federasyonu’'dur. En glkikgretim dgerine ulatigi 1988
yilindan itibaren bugin yari yariya ghiesine rdmen, Rusya Federasyonu blyuk

petrol rezervlerine sahiptir.

Rusya Federasyonu #ani Yeltsin ABD Bakani Clinton ile 1994 yilinda
Moskova'da yapfil zirvede, eski Sovyet Sistemi’ne dahil olan topmak, Rusya
Federasyonunun “yakin sinir-6tesi” ofaunu, bdélgenin guvertine yonelik herhangi
bir hareketi kendisine yonelgmolarak dgerlendirecgini sdylemsitir. Bu disince ile
Rusya Federasyonu, bu Ulkelerde askeri birliklelubdurmakta ve bdlgedeki ic
catsmalarda mudahil olmaktadir.

Dunyada petrol sanayiinin ilk kurulgu ve dinyanin en eski ham petrol boru
hatlarindan birinin yer algh bolgelerden olan Kafkasya'da, kismen eski hatlgar
aldigi bir boru hatti sistemi bulunmaktadir. Mevcut eistile Kafkasya, Hazar ve
Orta Asya’da Uretilecek ham petrolin ancak bir kissnabilecektir. Rusya, batiya
uzanacak enerji hatlarinin kendi tekelinden ciknsasiece Kafkasya’'da gig kilit
altinda tutmaya calgl Orta Asya ulkelerindeki nifusuna vesgansal cikarlarina
biyuk bir darbe olarak gormekted¥Geriye kalan kismin dinya petrol pazarina
ulastiriimasi icin ¢eitli tasima gtizergahi alternatifleri bulunmaktadir. Bunlkdiyle

siralayabiliriz:

- Baltik Denizi,

- Dostluk (Drujba) Hatti,
- Karadeniz,

- Akdeniz

258 DINCTURK, M. Yildirim, Siyasi Konjonktiirde Meydana Gelen Son @eiler kiginda TC ile
RF Arasindakiliskiler, Askeri Ekonomik Politik Alanlarda Nasil Bferceveye
Oturtulmalidir?Yayinlanmamy Tez, HAK, istanbul.2001, s.3XLI.
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Bunlardan ilk tcl Rusya Federasyonu'nun teklifleridBoylece Rusya
alternatif olarak diinya kamuoyuna ugitaa giizergahini sunarken, segcimde esneklik
yaratiyor gérinmektedir. Ayrica, her biri ayri s&da ve sinirlamalara sahip olan bu
alternatiflerin ortak 6zelfii, gerceklatigi taktirde ham petrolin Rusya’nin kontroll
altinda tainmasidir. Bu sayede Rusya, bdlgede egegianlipekistirerek,
politikalarint  uygulamada daha etkili olacaktirSimdi sirasiyla Rusya

Federasyonu’'nun goglerine goz atalim:

- Baltik Denizi:

Ham petrol mevcut hatlardan kuzeye, Baltik Denei'tginacaktir. Ancak
mesafe oldukca uzundur. Bu nedendietme giderleri yiksek olacakve glizergahta
revizyon yapilmasi gerekecektir. Baltik Denizi’'ndem ekonomik tama Rotterdam
Limanr'na yapilabilecektir. Bu alternatif, karadae wdenizde alinacak en uzun
mesafeyi ifade etmektedir. Baltik Denizi'nde hakimlumsuz meteorolojik
kosullarda, hattin kesintisiz ¢calibilmesi icin depolama tanklarinin sayi ve kapasite

fazla olacak,. bu ise gama maliyetine ek yik getirecektir.

- Dostluk Hatti:

Ham petrol Karadeniz’'in kuzeyinden, halihazirdakiosiluk Hatti’'ndan
tasinacaktir. Mevcut ve nispeten yeni bir sistem @glthdan uygun gibi gérinmekle
beraber, bu hatti Rusya da kullanacak, bu yuzdepmaaa sinirlamalar
getirebilecektir. Hatta kganti salanabilmesi igin bir miktar revize edilmesi

gerekmektedir.

- Karadeniz Hatt:
Karadeniz’'e gelen ham petrolin dinya petrol paaaulatirilabilmesi igin
takip edilebilecek iki adet glizergah mevcuttur. Butian birincisi b@azlar yoluyla

Ege Denizi, ikincisi ise bgazlarin by-pass edilmesidir.

Ham petrolin Karadeniz'e ufarilabilmesi icin mevcut BDT Boru Hatlar
sistemi yeterli dgildir. Kafkasya boru hatlarinin bir kismi oldukgskedir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra kurulan gensiz devletlerin merkezi yénetimden toprak, milli
yonetimlerini kurmalari sirasinda gln bglukta caitli ic karisikliklar meydana

gelmis ve cikan cagmalarda stratejik 6nemleri nedeniyle boru hatlaryik zarar
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gormistir. Bunlarin hasar tespit cahalari dahi henltz ghkli bicimde
yapilamamygtir.

Kafkasya’'daki boru hatlari 1slah edilse dahi, buytirnm gerektirecek, yine
de i1slah edilecek hatlarin teknik ve ekonomik Ommiirlyeni irsa edilecek bir hatta
gore kisith olacaktir. Bu i1slah yatirimlari gerigslirildi ginde olwturulacak altyapl,
Uretimi tgimada yetersiz kalacaktir. Sonucta yeni bir hattgas! er yada gec
gundeme gelecektir. Kafkasya ve Orta Asya petioileNovorossisk Limanina
tasimak icin 1350 km uzunfiunda yeni boru hatti ga etmek gerekii

hesaplanmaktad?p?

Merkezi yonetimin konglandgl Rusya Federasyonu, ne kadargibesiz
olduklar savunulsa da eski SSCB ulkelerini kaymaak ve birbirine muhtac halde
tutmak icin gecmjte olusturulan altyapiyr kullanmakta, bu suretle bélgeker®mik
egemenkini tesis etmeye caimaktadir. Rusya, hedeflegli niyete ulgabildigi
zaman bolgede, adi her ne olursa olsun eski hatatakrarlamamaya caarak, yeni
bir devlet yapisi olgturacaktir. Rusya Parlamentosu’nun alt kanadi DutbaMart
1996 tarihinde algh iki karar ile Sovyet Sistemi'ne doginiyetlerinin ipuclarini

vermistir.

Karadeniz’'e uzanacak boru hatti, denize scikoktasinda yeni bir yikleme
terminalinin irsasini gerektirecektir. Cunktu Karadeniz’'e ¢ikan beru hattinin
yukleme terminal kapasitesi, boru hattinisinea kapasitesiyle aynidir. Karadeniz’in
cografi yapisindan dolayi, Kafkasya petrolintinsatas dogu kiyillarinda dgal
liman bulunmamaktadir. Karadeniz’in riizgar ve diEgadan dolayl burada ga
edilecek bir terminalden yilin yakl&k Ucte biri, ortalama 80-100 gin yikleme
yapilamayacak, bunun icin blyuk kapasiteli tankatain dalgakiran ve benzeri

tesislerin igasi gerekecektir.

Karadeniz’'in bir dger 6zellgi de, icdeniz olgudur. Bu sebeple, akintilari ne
kadar kuvvetli olursa olsun, gér denizlerle irtibati sinirli oldiundan, petrol ve

259 TUNCER, Kenan, “Bakii Ceyhan Petrol Boru Hatti Bsijdeki Son Gejineleri de Goz Oniine
Alarak RF'nun Miidahaleleri Sonucundaki Yeni Geieler ve Yeni Giizergahlar ildlgili
Degerlendirmeler giginda Mevcut Projenin Tirkiye'ye Olabilecek Etkelité Kisa, Orta ve Uzun
Vadede Dgerlendiriniz.”,Yayinlanmangi Tez,HAK, Istanbul, Haziran 2002, s.23.
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petrol turevleri taamacilginin gevresel kirlilik riski daha da artmaktadir.eitut
dalga yapisindan dolay! petrol ve petrol tirevierzintisi kisa stirede normalden
cok daha genibir alani kaplamakta, akinti ise bu kigiltemizlemek yerine daha da

yayllmasina yol agcmaktadir.

Hazar bglantisini sglayan Volga-Don ve Kuzey Denizi ile glantiyi
sgilayan Maine-Tuna kanallari Karadeniz hinterlandidiga acilimini, sanayi ve
ticaretin gelgmesine bgh olarak her yil daha blyuk oranlarda arttiragakti
Trafikteki her arty kaza ve sizma riskini de artirguadan, petrol ve petrol tirevi
tasimacilgl konusunda Karadeniz hinterlandini ggran kanallarda bu tehlikeyi

bertaraf edici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Rusya Federasyonu ve Kazakistan arasinda imzalanaart 1996 tarihli
antlggma uyarinca yillik 62 milyon ton ham petrol, Kazkihn'dan Rusya’nin
Novorossisk limanina boru hatlari aragijia tasinacaktir. Buraya gelen petrolin
Dunya pazarlarina wmasi icin Rusya, k@azlarin kullaniminin artarak devam
etmesini, aksi takdirde Bulgaristan’in Burgaz Limiadan Yunanistan'in Kuzey Ege
kiyilarina akitilmasinin uygun olagal savunmaktadir. Karadeniz ve limanlarinin
olumsuz kegullarindan daha 6nce bahsedgtni Bu yeni alternatif ile tama
masraflari artacak, ek dolumdadtim islemleri ve liman tesisleri icin yeni yatirimlar
s6z konusu olacaktir. Ege’nin nispeten dalgal ya@piya sahip olmasi buradaki
bosaltim islemlerini de aksatacaktir.

- Akdeniz Hatt:

Bu olumsuzluklarin ikna edigiekilde ortaya konmasi, 2010 yilinda 170 mt'a
ulasmasi beklenen bélge petrollerinin 6nemli bir kismiboru hatlari vasitasiyla
Ceyhan’a akitilmasini 6ngoren, Hazar-Akdeniz HartrdPdBoru Hatti Projesi’nin

gerceklemesansini artiracaktir.

Karadeniz’'den dinya petrol pazarina sutan ikinci guzergahi olarak
savunulan Karadeniz ile Ege Denizi veya Akdenizrda iga edilecek boru hatlari
Turkiye'’de de gundeme gelgnive bu gilizergahlar Uzerinde gerekli galalar

yapiimstir.
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- Trakya Ham Petrol Boru Hatti: Kiyikdy ilbrikbaba arasinda a edilmesi
ongorualmigtar.
- Anadolu Boru Hatti: Samsun ile Ceyhan arasindaa iredilmesi

ongoralmigtar.

Tarkiye, b@gazlarin by-pass edilg alternatifleri, konu ile ilgili argtirmalara
basladigl siralarda dgerlendirmi ve bu projeyi elvesli bulmamstir. Oncelikle
hattin balangicina, Karadeniz kiyisina geriank sahasi olan bir kaltma, hattin
sonuna, Ege Denizi kiyisina da yine gekapasiteli depolama tank sahasi olan bir
yukleme terminali gerekmektedir. Karadeniz-Akderalternatifinde ise Ceyhan
Deniz Terminali’'nin kullaniimasi ongorilmgiiir. Karadeniz ve Ege Denizi'nin
meteorolojik 6zellikleri dikkate alindinda, kesintisiz akin sa&lanabilmesi ve
yukleme ve bgaltmada gecikmenin 6nlenebilmesi icin hem yikleneebgaltma
sistemlerinin, hem de depolama tanki sayl ve ké&gmsin oldukc¢a fazla tutulmasi
gerektgi gorulmistir. Bu gerekler yerine getirilginde ise, hat cok yuksek
harcamalarla gercelgd@rilebilmekte ve genel anlamdastmaciliga verilen 6nemi

azalmaktadi60

5.2.1.2.Turkiye’'nin GOru sleri

Turkiye Kafkasya'da Uretilecek ham petrolugitemas! konusunu, Hazar ve
Orta Asya Uulkelerinde Uretilecek ham petrolinsirtenast konusundan ayri
tutmamakta, tamamini birlikte gerlendirmektedir. Bu cergcevede boélgede uretilecek
petrol miktari 2010 yilinda 75 mt.'u Kafkasya'damalk Uzere, toplam 170 mt
miktarinda olacak, Orta Asya, Hazar ve Kafkasyalatimi planlanan petrolin,
ancak bir kismi mevcut boru hatti sistemi ilgnabilecektir. Mevcut boru hatlariyla
tasinamayan petroliin diinya pazarinasutdmasi igin, Hazar-Akdeniz Ham Petrol
Boru Hatti Projesi getirilmi stir.

Bdlgedeki muhtemel durum 6nceden tahmin ediler@kligin Baki-Ceyhan
glizergahi lzerine verilmesinden sonra, TurkiyeAikerbaycan arasinda uretilecek
ham petrolin Akdeniz’den ihraci konusunda bir smia imzalanmtir.

260 “Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Gice i’ , Harp Akademileri Yayinlari,
Istanbul 1999, s. 87-89.
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Kazakistan'in da davet edilgi bir Calsma Grubu Toplantisi'nda, Kazakistan
tarafindan yapilacak Uretimin bir bolumunin de btile tainmasi konusunda niyet
beyaninda bulunulmtur. Calsma Grubu tarafindan Hazar Konsorsiyumu kurma
calismalari surduardlirken Ermeni saldinlarinin gyalastigi donemde, bdlgenin
secimle gbasina gelmg tek yoneticisi olan Azerbaycan Cumhuwkani Ebulfeyz
Elcibey iktidardan uzakkurilarak, Cumhurbgkanligi'na Haydar Aliyev, Hukimet
Baskanligi'na da darbecilerin lideri Hiseyinov getirilghr. Ancak, daha sonra
Haydar Aliyev ulkedeki demokrasi katlarini saf d¢i birakarak Azerbaycan'da
demokrasinin yerkgmesine 6nemli katkilarda bulungtur.

Baku-Ceyhan hattinin izleyegiegtizergahin tesbiti camalari yeni yonetim ile
de uyum icinde sdrdartlngfl EKim 1993 tarihinde tamamlanarak nihai secimi
yapmak uzere Milli Meclise sunulmak amaciyla, Azsrdan Cumhuriyeti Devlet
Petrol Sirketi SOCAR’a teslim edilngtir. Nakil konusunda Kazakistan ile
gorismelere de Azerbaycan ile ayni tarihlerdeldams ve Mart 1992 tarihinde
Kazak petrolinin Akdeniz'den pazarlanmasina daiptotokol imzalanngtir. Bati
Kazakistan'da Uretilecek ham petroli dinya petratguina ulgtirmak amaciyla
kurulmus Kazakistan Boru Hat$irketi (CPC) ile temasa gecilgjiCPC Ermenistan
ile bir protokol imzalayarak Kazak ham petrolinimmEnistan tzerinden gmmasi

konusunda antaiklarini belirtmitir.

Ekim 1993 tarihli glizergah alternatiflerini iceresporun tamamlanmasindan
bir ay kadar once, Turkiye Blaakani’'nin Rusya’yl ziyareti sirasinda Moskova’'da
imzalanan 9 Eylul 1993 tarihli protokoliin 6. madgiestaraflar B@azlarda mevcut
durumu kabul etngler, Rusya, Orta Asya ve Kafkas petrolinin Turkiperinden
Akdeniz yoluyla dinya pazarina siailmasi konusunda, en uygun glzergahin
arggtinimasi ile gorevli bir cagma grubunun kurulmasina karar vegiaidir.

Turk-Rus Cakma Grubu ilk toplantisini 23-25 Haziran 1994 taihide
Ankara’'da yapnstir. Toplantiya ABD, Kazakistan ve ABD petrgirketi Chevron
gozlemci olarak katiimtir. Toplantida taraflar, 9 Eylul 1993 tarihli Maska
Protokoli’niin hedefine wanasi icin, boru hatlari ve limanlar konusunda mévcu
tesislerden yararlanma imkanlarinin sardmasi da dahil olmak Uzeregbirli gi

hususunda andenislardir. Desisik boru hatti segeneklerinin, kaastirmali analizini
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yapmak tzere bir Uzmanlar Grubu kurulmasina, ilglkelerin 2015 yilina kadar
dretim, i¢ tiketim ve ihracat tahminlerinesKin bilgiler 1s1ginda, kendi petrollerini
ihrac edecekleri boru hatlarini belirleme hususkn@égemenlik haklarina da tam
saygili olunmak kgulu ile hat giizergahinin nihai secimi, fizibilitdidl ve alternatif
seceneklerin dgerlendiriimesi glerinin mimkin olan en kisa zamanda yapilmasina

karar verilmgtir.

Tarkiye, anlamanin kendisine yUklegii gérevleri yerine getirngi ancak Rus

tarafi bu konuda ayni hassasiyeti gosterngemi

1994 yilindan itibaren, SOCAR ile FOC arasinda lgapiiretim paylgm
anlamasi ¢camalarina Rus Lukoi§irketi de SOCAR’dan satin algli%10 hisse ile
katilmis, boylece Rusya Azerbaycan’in petrol galalarinda s6z sahibi konuma
gelmistir. Azerbaycan Petrollerinin Uretim Paylan Anlasmasi 20 Eylul 1994
tarihinde Baki’'de SOCAR ile FOC arasinda imzalatimi

Anlasmanin hemen arkasindan Kasim 1994 tarihinde BO™e TPAO
yetkililerinden olgan bir Turk Heyeti, Uretilecek petroliin siamasi ile ilgili
Onerilerini SOCAR’a anlatmive ana ihra¢ boru hattiyla ilgili ortak gahalar
yapmstir.Daha sonra argenaya taraf kimisirketler paylarini bgka sirketlere
satmglar; TPAO da Konsorsiyum Uyelerinin oybli ile aldigi karar sonucu
SOCAR'In hissesinden % 5’ini satin alarak hisse%i6i75’e ¢ikarmytir.

Muhtelif etkenler ve baskilar neticesinde Azerbaygetrolinin planlangs
sekilde dretiimesi engelleng)i Konsorsiyum ortaklarinca kurulan Azerbaycan
Uluslararasisletme Sirketi (AIOC) diinya petrol iiretim dengesini, bolkesullarini
ve ihrag boru hatti ¢gimalarini da goz 6nunde tutarak Uretim planlarimilgenek
durumunda kalngi ve 2002 yilina kadar yilda en ¢cok 6 milyon ton hastrol
uretilmesine karar verrtir. 2002 yilina kadar strecek hieime “Erken Uretim” adi
verilmistir. Erken Uretim ihra¢ miktarinin daha sonra topl20 milyon ton olmasina
karar verilmg, daha sonra 15-25 milyon tona kadar arttirila@egedngdorilmigtar.

AIOC tarafindan, ihracagleminin iki gizergah Gzerindeng gamanli ve gt

miktarda yapilmasi karagariimis olmakla birlikte, Baki-Supsa hattinda galalar
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henliz devam ederken, Baku-Novorossisk hatti Uzenindhracata bganmstir.
Erken Uretimin kismen dahi olsa Baki-Novorossiskeggahindan ihraci, Rusya'yi
umutlandirmgtir. Her ne kadar Novorossisk Limani'na gda boru hatlarinin ve
limanin yilhik yokleme ve tama kapasitesi 32 milyon ton ise de Rusya, Bati'dan

alacal krediler ile yeni tesisler ya ederek sorunu ¢co6zmek istemektedir.

SSCB zamaninda en guzel ¢gneergilendgi Uzere, petrolde stratejik avantaj,
hattin denize ilk ulgtigi yerde olgmakta ve petrol vanasinin ¢nada olan devlet,
ilgili devletler Gzerinde baski mekanizmasi kuratektedir. Yuksek kaliteli petrolt
ile Hazar Bolgesi petrolleri SSCB’niikinci Diinya Sav@’'ni kaybetmemesini, hatta
kazanmasini gamis, ancak daha sonraki yillarda Hazar BoélgesindeksySlist
Cumbhuriyetlerin rettikleri petrolin hatlardansitamasina kota konularak, Gretim

yapmalari engellenrtir.

Diger taraftan Cin 2000’li yillara énemli bir gic adér girmekte, gicunu
komgsularini etkisi altina alarak pekirmek ve buralara yonetingeklini yaymak
istemektedir. Rusya Federasyonu’nda ise, SSCB sragbki Komunistler 1995 yili
sonunda yapilan son secimlerden en buylk partiaklagikmg, amaclarini
gerceklgtirmek icin Duma’nin 15 Mart 1996 tarihinde aldiki kararla ilk adimlari
atmslardir. Gecmgteki olumsuzluklarin tekrarlanmamasi icin Rusya’tiberal

yonetimin zayiflamasina engel olunmasi bati dingasihayati 6nem tamaktadir.

Tarkiye'nin kendi glvenfi ve bgzazlarin emniyetini garanti altina almak icin
yeniden dizenleyerek 1 Temmuz 1994 tarihindenrgiba/lrtrlige giren Bgazlar
Tuzigll, RF’ nun petrol ve petrol turevi siana gelirlerine blyuk sekte vurstur.
Turkiye, Bgzazlar rejimi ile higbir devlete, 6zellikle de Ruskfaderasyonu’na zarar
vermek istememekte, bu sebeple Rusya'ya, Orta As$yazar, Kafkasya ve
Rusya’nin Samara bdélgesinde uretilen ham petrdigi devletlerle gelstirilecek
ortak bir proje ile Akdeniz’den ihracini dnermektedBdylece bdlge petrollerinin
tasinmasinda en uygun guzergah olan Hazar-Akdenimaliéinin kagisindaki Rus
muhalefeti de ortadan kalkacaktir. Turkiye ile krteareket etfii taktirde, Rusya

Federasyonu bolge petrollerinden pay @ldibi, tasimaciliktan da pay alacaktir.
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Turk Bogazlarindan yilda 30-35 milyon ton Rus petroli Karad-Akdeniz
istikametinde nakledilmektedir. Bu miktarin yarkadar petrol ve petrol Grini de
yine tankerlerle Akdeniz’den Karadeniz istikame@ngecs yapmaktadir. Tirk
Bogazlari, 6zellikleIstanbul Bgazi, bu ygunluktaki tanker trafiine kapasitesinin
sinirlarinda hizmet vermektedir. Bunlarin tzerila@e edilecek olan 120 milyon ton
petrolii nakletmeydstanbul Bgazi'nin fiziken kapasitesi yeterli gigdir. Istanbul
Bogazi’'nin kapasite itibariyle yetersiz olglu bugin aralarinda Rus gazeteci-

yorumcularinin da bulungu bazi gézlemciler tarafindan da kabul edilmekté&dir

Gelecekte yganmasi muhtemel herhangi bir olumsgzibertaraf etmek igin,
Kafkasya’dan, ayni zamanda bdolgenin guvenilir eecgk anlamda demokratik tek
Ulkesi olan Turkiye'ye bir boru hatti ga edilmelidir. Her ne kadar 1990 yilindan bu
yana kapali olsa da, nasil Irak-Turkiye Ham PeBolu Hatti bdlge ile hir ve
demokratik dinya arasinda kalici birgtznti s&liyor ise Orta Asya, Hazar ve

Kafkasya'dan yurdumuzaga edilecek bir hat da ayni gesaslayacaktir262

5.2.1.3.Yabanci PetrolSirketlerinin Goru sleri

Azerbaycan ve Kazakistan'in @ansizliklarinin ardindan Yabanci Petrol
Sirketleri (FOC), bu devletlere kaurarak, ham petrol ve galgaz konularinda ortak
calisma teklif etm§, Azerbaycan’da Azeri, Guge ve Cirak petrol sahalarinin
isletiimesi icin yapilan caymalara TPAO da katilrgtir. Calsmalar iki yonli olarak

surdurdlmigtar.

- Rezervlerin tespiti, tUretimi ve paylani,

- Uretilecek ham petroliin ihraci.

BOTAS ham petrol ihra¢c caimalarina Yabanci PetrolSirketleri'nin

Tiarkiye'de yaptgl temaslar ve Azerbaycan Hiukimeti’'nin daveti Uzei@asim 1992

2613, “Pipeline Poker,” (Boru Hatti Pokeri) The Bomnist,7 Subat 1998.
b. fistanbul Tehlikede,” The Guardian International’déiaran Sabah, 3 Ocak 1998.
c. Georgy Bowt, “Petroleum Transport Problem,” (Petdtdsim Problemi) Kommersant-Daily,
10 Ekim 1995

262 “Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Gice i’ , Harp Akademileri Yayinlari,
Istanbul 1999, s. 89-98.
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tarihinde katilmy, taraflarca bir Cajma Grubu kurularak ¢camalara bglanmsg ve
uretilecek ham petroliin ihraci igin U¢ ana guzergalirlenmitir.

1- Bakl- Novorossisk (Rusya Federasyonu)

2- Bakil-Poti (Giircistan) (Ancak, daha sonra 199%dga Erken Petrol Uretimi
konusunun gundeme gelmesi ile birlikte Poti'dengesglerek, ihrac limani olarak
Supsa Uzerinde karar kilingnve bu tarihten sonra AIOC tarafindan Gurcistan
Uzerinden petrol ihracinin Baki-Supsa guzergahindapiimasi gindemde
tutulmustur).

3- Baku-Ceyhan (Turkiye)

Bu guzergahlar Gzerinde yapilan galalar sonucunda teknik ve ekonomik

yonden elvegli gizergahin Baki-Ceyhan olgluna karar verilngtir.

Alternatif guizergahlar tzerinde yapilan galalar sirasinda Turkiye Bazlar
konusundaki hassasiyetini belirterek konu ile ilgdalismalari aciklamy ve
meselenin tarafsiz kurullarca da incelenmesini istegtir. Calisma Grubu Murray
Fenton & Associates Ltd. isimli kurua Turk Bg@azlari konusunda bir cama
yaptirms, ancak BOTA bu calsmaya tarafsiz karar alinmasina katkida bulunmak
amaci ile katilmangtir. Yapilan ¢akma sonucunda Turk Bazlarinin boyle bir

tarafik yukinu kaldirmasinin imkansgina karar verilmtir.

Konu Karadeniz alternatifi yoninden incelegidde ise jeolojik, meteorolojik
ve ekolojik yonlerden de Karadeniz'in elwsiz old@u sonucuna varilng)

calismalarin Baki-Ceyhan guzergahindgyolastiriimasina karar verilngtir.

Bu kararin verilmesinde Kafkasya’'daki i¢ kakiiklar ve bu i¢ kamikliklarin
devam edeggnin sezilmesinin de buyuk etkisi olgtur. Kararin alindii sirada
Gurcistan’da tam bir hilkiimet dagu hukim sirerken, Rusya Federasyonu’nda ise,
Federasyona Igh Ozerk Cumhuriyetlerde huzursuzluk kivilcimlarelimeye

baslamisti.

Bugun Giurcistan§evardnadze’nin iktidara gelmesinden sonra sukuereis
goruinse bile, Ulkede yayan etnik gruplar arasinda halihazir durumagikiatiyik

hosnutsuzluk vardir. Abhazya Ozerk Cumhuriyeti ile Ggtan Hikiimeti arasinda
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catsma olmamasina gaen huzursuzluklar devam etmekte, askeri acidasiguc
durumda olan Gurcistan’daki bu huzursuzluklardsgldmyicindan beri Rusya’nin

etkisi hissedilmektedir.

Kafkasyada Rusya Federasyonu’'naglbaOzerk Cumhuriyetlerde de tam
anlamiyla istikrar sglanabilmg degildir. Bu Cumhuriyetlerin bir kismi @amsizlik
miicadelesine gigmislerdir. Ozellikle Orta Asya, Hazar ve Kafkasya k@kginden
Karadeniz’e uzanan petrol boru hatlarinin ggdibpraklarda bazi sorunlar devam
etmektedir. Rusya Federasyonunun bu 6zerk cumhigigekagi olan tutumu, eski
SSCB uyesi yeni @amsiz devletler tarafindan da dikkatle takip ediedir.

Tarkiye, en ucuz petrol gamaciliginin boru hatti ile gerceldarilebilecegi
gerceginden hareketle Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hatbjesi’ni gelgtirerek,
basta ABD, dinyada s6zU gecen devletlerin dnemli kmsmidestgini almistir.
Ancak Rusya Federasyonunun hala etkin bir gic¢ guidda g6z ardi edilemez.
Nitekim Rusya, projeye engel olmak ve kendi altéfiesine destek bulmak icin

egemenkine golge diurecei iddiasiyla, her ortamda faaliyet icindedf

5.2.2.Rusya’nin Petrol Alanlarindaki Stratejik Menfaatleri ve

Bunun Politikasi Uzerindeki Tesirleri

Rusya’nin i¢ ve dipolitika gorigiine gore, Rusya’nin ulusal guvenlicin eski
SSCB'nin stratejik materyal vegucu piyasasina serbest gimihim bir unsurdur.
Bu goris 6zellikle, Hazar bdlgesinin petrol kaynaklariylgilidir. Petrol faktori ile
Rus Federasyonu’nun stratejik ¢ikarlari arasintagianti nasildir sorusuna gelince,
oncelikle ekonomik alanda petrol, Rusya’'nin jeoekuik statiisuni desteklemekte
ve onun ekonomik ve enerji guveghi arttirmaktadir. Uzun vadede 6nemli olan ve

olacak aagidaki problemler bu politikanin gelegiade son derece dnemlidir.

- BDT ulkelerinin petrol piyasalarina girme,
- Yeni petrol yataklarinin galiriimesine katilma,

263 “Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Gice i’ , Harp Akademileri Yayinlari,
Istanbul 1999, s. 96-98.
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- Dogu-Bati trans-kitasal enerji ilgimini gelistirme calsmalarina gtirak ve
birlesmis petrol ulgim sitemini organize etme,

- Rus siniri boyunca enerjistsicilarinin gegiini gtivenlik altina alma,

- Ozellikle, petrol ve boru hatti araglarinin intadda, ekonomik bgarin
yeniden yapilanmasi ve buna ilaveten petrol ve edagmaninin igasi ve yeniden
tesisi konularinda BDTulkeleri ile uygun politikalgelistirme ve uygulama,

- Transnasyonadirketleri, finansal ve endustriyel gruplari ve yiake enerji
alanindaki dier isleri kurma,

- Karsihkhh 6deme problemlerini ¢ozme ve glen engellerinin dnlenmesi
konusunda esas ekonomik etki, BDT Ulkeleri ile fiyge tarife politikalarinin

koordinasyonu yoluyla gganabilir.

Jeopolitik alanda, Rusya, wulusal ekonomik ve gdolitiglvenlgini
kuvvetlendirmek igin, kendi petrol endustrisini igefmek, BDT'deki Rus
sirketlerinin etkinligini artirmak ve dier yabanci projeleri etkin katihmiyla
gerceklgtirmek zorundadir. Bu amac¢ gwltusunda, BDT icinde ulkenin etkisi ve
petrolsirketlerinin diger alanlardaki faaliyetleri Gnemli katkilarda buhwaktir. Zira,
diger BDT ulkelerinde ekonominin yeniden yapilanmas petrol sektorleri,
Ozellikle Azerbaycan’da ve Kazakistan'da, uzun \deskonomilerin yeniden
yonlenmesine yol acabilir ve bunun sonucu olarakt gisindaki politik iliskilerde,
Transkafkasya ve Orta Asya’daki stratejik alanlardRusya’nin etki alaninin

azalmasina neden olabilir.

Genel olarak Rus politikalarinin belirlenmesindetrgle faktorinin rold,
Bagsbakan V. Cernomirdin tarafindan Moskova’'da, CISZteerji Glvenlgi Gizerine
yapilan konferansta tanimlargtr.

“Biz kendi sinirlarimiz icinde yer alan yataklarigelistiriimesinde ve
Rusya’nin Guney ve gy sinirlarinda bulunan ve ayrica Sibirya ve Ortgatdan
gelen enerji hatlari ve terminallerinin kurulmasandim BDT Ulkeleri ile gbirligi
yapmay! tasarlamaktayiz. Rusya’'nin jeopolitik cdanin, Hazar bélgesi ve bu
bdlgeden sglanacak kitalararasi enerji ilgtninin yapimini icerdiinin farkindayiz.
Bizim, Hazar bdlgesi d@l kaynaklarinin gedtiriimesi anlaysimiz, Hazar

bolgesinin tim Hazar devletleri igin, ortak kullamalani oldgunu farz etmektir.”
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Rusya’nin petrol jeopolitikasinda ana unsurunurzeaycan petrol faktori”
olduguna karet etmek onemlidir. Rusya’nin, Azerbaycan’a ydnels politikasi,
Azerbaycani ilgilendiren kapsamli konular Gzerinklgrar yetisini elde etmeye

yoneliktir ve caitli giic merkezi ve gruplarin, kark etkilesimlerinin bir Grantddr.

Rusya’da politik acidan (¢ anagienden so6zedilebilir: Neo-emperyalist,

muhafazakar ve liberaggim.

Neo-emperyalist @lim, arka planda yer almakla birlikte etkin ve hikygic
sahibi, politik destekleyicilerin c¢ikarlarini, miytci partileri ve hareketleri
yansitmakta vesagidaki tahminlere dayanmaktadir:

- Jeopolitik acidan, Rus cikarlari, SSCB donemindéikn cumhuriyetleri
kapsayan Avrasya bfonun, obir tarafta yer alan ABD'ye ve NATO’ya, gkne
olarak Batr'ya kay dingil civisi ve esas destekleyicisidir.

- Politik agidan, Rus stratejisi, Rus hakimiyetiniiim post Sovyet alani
boyunca, geri getiriimesini ve Moskova kalkani rada yeniden birlgirilmesini

kapsamaktadir.

Azerbaycan, tum problemleri ile (sinirlari, Azerbay’'in hazar bolimindeki
mineral kaynaklari, der devletlerle olan ikileri, Ermenistan ile olan
anlamazliklari, vs.) Rusya’nin ¢ikar sahasina girmekiétusya, kendini geleneksel
etki alanindan cikarmaya zorlayan ABD,geli Bati Ulkeleri ve Turkiye'nin
girisimlerine kagin, sert birsekilde kasi ¢ikmalidir. New York’ta yapilan “Avrasya
2002” konferansi sirasinda, Turkiye, Azerbaycaruecistan’in Baki-Ceyhan boru
hattinin temelini atmasi Rusya tarafindan boélgederakigtirmak olarak

degerlendirilmistir.264

Muhafazakar ¢izgi, neo-emperyalist cizgiye yakimakla birlikte ondan farki,
Neo-emperyalist ¢izginin ilimh yorumu nitginde olmasidir. Bu gosé goére, Rus

devleti ile Azerbaycan arasindakiHilerin gerceklgini hesaba katmak zorunludur.

264 Rus Dsisleri Bakani New York'taki temaslari sirasinda “17€0@. uzunlgundaki bir petrol boru
hatti irsa edilirken herseyden dnce ekonomik kriterlere bakmak gerefetmtta, Azerbaycan’in
Hazar sektérinde tahmini 3milyar dolara mal olagaki petrol boru hattini verimli kullanacak yeterli
petrol rezervi yok. Bu nedenle Baki-Ceyhan petwubhatti sirf Rusya'yl bdlgedensthmak amaci
taslyan bir girsim izlenimi veriyor” dedi.ivanov ayrica bélgedsahirligi yapilabilecgini, ancak bu
ishbirliginin karsilikl ¢cikarlara dayanabile@ni belirtti. Rusya bu tavri ile ABD ve Rusya anadaki
Hazar pazar@inin hentiz bitmemioldugunu vurgulamaktaydiHurriyet 20 Eylul 2002, s. 13).
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Rusya’nin Transkafkaslar'daki stratejik avantajirkoruyabilmek icin,
Azerbaycan’da Rus askeri giicuniin mevcudiyeti, aslgder ve Azerbaycairan ve

Azerbaycan-Turkiye sinirlarinin ortakéadevriyesi yeniden geanmalidir;

- Azerbaycan politikasinda manivela gucuglamak icin Ermeni-Azeri
catsmasinda, Rusya’nin rolt, anahtar, bagslayici olarak kabul ettirilmelidir.

- Azerbaycan’da bulunan enerji kaynaklarinin ihtaéaerinde kontroli sabit
kilinmali ve bolgedeki alternatif ulan planlari bastiriimalidir.

- Azerbaycan hukumeti ve Bati petrgiketleri tarafindan imzalanmiHazar

denizi keif anlasmalarinin engellenmesi i¢in gitmde bulunulmalidir.

Liberal cizgi Azerbaycan, Rus petrgitketleri, bakanlklarin birka¢ dinamik
lideri ve Azerbaycan ile parti araglarinagtenmams, koklu, kultirel ve ekonomik
baglara dayanan geleneksel, dostangiiller icinde olan, pragmatik zihniyetlg ive

endustri liderleri tarafindan temsil edilmektedir.

Bu cizginin destekleyicileri, karikli saygl ve meru cikarlarin kabuline
dayanan ikilerin yalnizca mevcut durumun muhafazasingiideama ayni zamanda
Rusya’nin, Azerbaycan ve bundan da 6te tim Kafkidgesindeki pozisyonunda

genglemeye yol acagana inanmaktadirlar.

Bu ezilimin destekleyicilerinin rutbeleri, gercek¢i Ruslim adamlarini da
kapsayarak buylimektedir. 5-6 Mart 1996’da, Moskdaayapilan Hazar Petrolu ve
Uluslararasi Guvenlik seminerinde, Uluslararéisgkiler Enstitiisi'nden Prof. Y.
Federov, Rusya’nin ve Azerbaycan'in diplomatik gayrhakkinda sert bir
degerlendirmede bulunngtur. Federov'a gore super gugcsdpolitikasi yuritme
girisimleri “Rusya’yl baka bir 6lu sona” getirebilir. Zira bu yalkdian, tlkenin
ekonomik, askeri veya sosyo-politik pontansiyek ihe simdi, ne de tahmin
edilebilen bir gelecekte-gdasmamaktadir. Rus bilim adamlari, pragmatik
yaklasimin tek gercekci yakkam olduysunu diginmektedirler. “Ber Rusya, Hazar
bblgesinde kalma niyetindeyse, post-emperyalisularmi terk etmeli ve dial
kaynaklarin kegflerinde rol almak da dahil olmak (zere, Hazar ldderi ile

dogurucu, yapici ikkiler gelistirmelidir” tezini savunmaktadirlar.
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Rusya, politikalarini derece derece, askeri ve tiRolalanlardan sosyo-
ekonomik alanlara kaydirmalidir. Bu, ekonomikkilerin yeniden yapilanmasi, tim
projelere faal katilm ve Rus patrtileri ve grupléhinde sosyal taban yaratiimasi
demektir. Genel olarak, Azerbaycan, Gircistan vesyRu idealist imajlarindan
siyrilirlarsa veSevardnadze ve Aliyev tarafindan benimsenen idditilelar takip
ederlerse, ortak politik ve ekonomik cikarlara day&arli iliskiler gelitirirler.
Sorokhov tarafindan savunulan, Kafkaslarda Ryspaiitikasinin sosyo-ekonomik
alanda artan roli, Rusya ve Azerbaycan’in cikaréaren uygun ¢6zum gibi

gorinmektedir.

Azerbaycan’da da bugdim destek bulmaktadir. Nitekim Resul Galuyev'e
gore; "...Gelecekte bu yaklen Rus-Azerbaycan ortakinda yatirim ve ekonomik
tesvik saglayacaktir. Rusya’'nin c¢ikarlar icin, yalnizca Azaycan zaruri dgldir.
Rusya’nin kendisi de Azerbaycan’'in cikarlarl icimruridir Onerisinden yola

cikmaktayiz265,

16 Agustos 2002 tarihinde Gircistan ile ITER#&keti arasinda yapilan bir
anlama ile Guircistan’da petrol ve gaz giami Rusya’nin eline gecmioldu.
Taraflar arasinda bir protokol imzalanarak, Thiigaketinin yonetimi (Gurcistan’in
baskentindeki petrol datimini yapansirket) ve Azoti Kimya Fabrikasi Ruslar’in
yonetimine verildi. Adige Ozerk Bolgesi haricind&ircistan icinde tiim petrol
dagitimini, ITERA Ustlendi.

Gergi son bg yildir ITERA, Gircistan’a dgal gaz satiyordu. Tiflis’e Sakgaz
sirketi adi altinda gaz veriliyordu ve ITERA bu gimin en biylk ortaklarindandi.
Anlasmadan sonra , Gurcistan’girkete olan borcu 70 milyon Laris’e (32 milyon
Amerikan Dolarina) yukseldi. Uzmanlar borclarin naat sebebinin, ITERA'nin

pazarda edingi gticu engellemek oldwnu digtindyor.

Antlasmaya gore, ITERA, Thilgazi paylarinin %521’ini ve @tz Kimyasal
Fabrikasini, borglara mahsuben alacaktl. Ayricaey#k d@algaz dgitacak bir
sirketler ortaklgina da girecekti. ITERA ile yapilan anglaanin gaz datiminda bir

¢cb6zim olacgini disinulirken Sakgasirketinin genel madart, 15 gustos’da

265 GOULIEV, Rasul, Petrol ve Politika: Petrol Ureten Ulkeler Arasindakeni fiskiler:
Azerbaycan, Rusya, Kazakistan ve Bati Ulkelstanbul 1997, s. 95-103.
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yaptgl aciklamada, “Kimse verilen gazin kalici ofdunu dginmemeli, parasini
O0deyenler icin gaz temin edilecek” diyerek Guraistalkinin umutlarini sondiren
bir konsma yapti. Buna kar “Birlesmis demokratlar” komisyonu uyesi Giorgi
Beramidze, 15 Austos’'ta basin toplantisinda “ITERA’nin goézinde lanta,
Gurcistan ve Rusya 0Ozel servislerinin ekonomilgildenizmet amaciyla biraraya
gelmesidir. Ancak esasen bu Rusya’nin baski kurngiakeline gecirdgi bir kozdan

baska birsey desildir” diyerek dikkatleri Gzerine cekti.

Gergekten de ITERA hakkindaki gular, onceki yillarda ITERA'nin yakit
tuketiminin en cok oldgu kis aylari dahil olmak Gzere, Giurcistan’a kisitl gaz
dagitmasi ve buna sebep olarak borclari gostermesiotalylar dikkate alindinda.
sebepsiz deldi Tiflis’e elektrik dagitim Amerikan firmasi AES Telasi ITERA ile
anlsgarak borclari mahsup etmeye ghlise de Gatdabani fabrika bolgelerine bile
gaz dgitimi yapilamangtir. Her ne kadar Gurcistan’in gka firmalarla antlgma
yetkisi olsa da uzmanlar bunun mimkin olamagawca cinki ITERA'nin pazar

icerisinde ¢ok biyuk s6z hakki olgluinu séylemglerdir.

Baku-Tiflis-Erzurum boru hattinin acgilmasinin, Gé&tan’a daha ucuz gaz
sglayacal ileri surilmigse de, borularin kontroli Rugketlerinin eline gecerse
Gurcistan bu durumdan yine de yararlanamayaca®iircii uzmanlar, Rusya’nin
elektrik kaynaklarini, dipolitika amaclari icin kullangini séylemektedir. Kremlin,
BDT dlkelerinin ekonomilerini, enerjsirketleri ile olan b&lantilarini kullanarak

etkilemektedir.

Enerji, bankacilik ve ile§im sektdrleri de Moskova’nin ana hedefleri arasinda
bulunmaktadir. Gazprom ve ITERA'ya Giurcistan gilwrdu olan dier devletler
Ukrayna, Moldovya, Ermenistan’dir. Gergekten delbuyloskova BDT Ulkelerinin
hemen hepsinin enerji kontroliini elinde bulundurtadk. ITERA ile yapilan
antlamanin bir dger sebebinin de muhtemel bir gazgden problemi nedeniyle

halk arasinda c¢ikacak bir huzursuin engellenmesi oldw ileri sirtlmektedir.

Gurct uzmanlarin buytk bélumiu ITERA asti@asinin, Rusya’nin ordu gicu
sayesinde, saldirilarin Gzerine stinger cekmek amaagapildgini distinmektedir.
Boylece Rusya-Gurcistan arasindaki gerilimin deadirolsun yumgayaca!
disinulmdigtar. Gurcistanda enerji kontrolini de eline gecir@nsya, Kuzey
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Kafkasya’'daki pozisyonunu da gugclendignaldu. Simdi Rusya belirgin ekonomik
ve askeri programlarla politikasini yaymakta,. dakzan bir sire ktucuk kogalar

Rusya’nin isteklerine boyurgecek gibi gérinmekted#€s.

5.2.3.ABD icin Eski Sovyet Petrol Alanlarindaki Petroliin

Jeopolitik ve Jeoekonomik Etkisi

Eski Sovyet Cumhuriyetleri ansizliklarini kazandiklari andan itibaren,
kendi petrol kaynaklarinin, yalnizca bdlgeselgibdeevrensel olarak da 6nem
tasidigini, boylece Amerikan gipolitika ve ticaret stratejisinin odak noktasiihal

geldiklerini farketmglerdir.

Gunumizde Amerika'nin enerji ihtiyacinin %401 i kasilanmakta,.
bunun yarisina yakin miktar, ghea dinya petrol yataklarinin %65’ini elinde
bulunduran Korfez bdlgesinden ithal edilmektedir.97Qlerde Amerikan
ekonomisinin Korfez petroline panliligr 1980’lerde dier bolgelerdeki ilave yakit
kaynaklarinin kgfiyle azalmg olmakla birlikte, buylyen petrol talebi budvanlili g
tekrar tirmarga gecirmgtir. Petrol uzmanlarina gére 2010 yilinda dinyargdet

tuketimi, senede 3.1-4.1 milyar tonagdeaktir.

Bu durum, yeni petrol kaynaklarinin ginailmasini zaruri kilacak, ilaveten bu
egilim, Amerikan enerji guvengi anlaysinin ve dolayisi ile ulusal guveginin

temelini olwturacaktir.

Yukaridaki hususlar Mayis 1996’da , ggan Clinton tarafindan sunulan
Amerikan Ulusal Guvendi icin Strateji Yillik Raporu'nda, tastik edilstir. Bu
raporun bir boliumid olan, enerji guvehhin sglanmasi konusundaki gdiér
asagidaki hususlar icermektedir;

“iki petrol krizi ve Korfez Sawa nedeniyle petrol galiminda meydana gelen
esitsizligin, ABD ve muttefiklerinin ekonomileri Gizerinde dmé etkileri olduzunu

gorduk...”

266 “Russian Energy Giant Takes Over georgian Gagibigton System: One more Tool of Pressure
Goes into Russia’s Hands”, s. %2.,
http://www.civil.ge/cgi-bin/newspro/printnews.cg&nsid1029500003,21711
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“Uzun donemde, Amerika'nin ¢l petrol kaynaklarina ihtiyaci, kendi
kaynaklarimizin azalmasina paralel olarak artacaBirinci petrol krizinden beri
ulusal ekonomik blyuime %75e vagir. Yine ayni devrede petrol Uretimi
diserken tuketim sabit kalgtir. Buna rgmen, yuksek petrol fiyatlari ABD’nin
ihtiyacina uygun miktarda petrol tretimingtk etmeye yetmengtir”.

Rapor, ulusal gayretin enerji kullanimi Gzerinde hala etkili olarak
yogunlasmasi, petrol kuyularinin muhafazasi ve alternatierg kaynaklarinin

gelistiriimesi gerekliligi ile son bulmaktadir. Esas sonug@adaki gibidir.

“Petrol kuyularini muhafaza etmenin yanisira, ulug&arlar; dsaridaki bu

onemli kaynga serbest gigi emretmektedir.”

Cumbhuriyetci bgkan adayi, Senator Robert Dole da, Hazar petralierdahil,
Amerika’nin petrol acisindan zengin bolgelerdekatsjik ¢ikarlarini onaylangtir.
“Uluslararasi petrol ve gaz kaynaklarinin guv@nliABD ve miuttefiklerinin en
onemli stratejik cikarlar arasindadir.” Dole, Arker icin 6zel 6nem tayan
bolgenin Iran Korfezi'nin otesine yayilgini, “Kafkasya'yl, Sibirya’yl ve
Kazakistant da kapsagini eklemgtir. Senatore goére, bu durum ulusal askeri
politikada ve diplomaside bazi duzeltmeleri gemahkéktedir.

1990’larin balarinda, Amerikan htukimetinin ve Amerikan petsoketlerinin
dis ticaret faaliyetleri, Azerbaycan, Kazakistan vesfRinin petrol kaynaklarinin
Amerikan ticari diplomasisinde odak noktasi haligeldigini teyid etmektedir.
Dahasli, Azerbaycan petrol projelerine, Amerikandiinyasinin nicelikli katilimi,

dinyada hicbir yerde olmagiikadar, Amerikan tarihinde de en ytiksek seviyededi

Petrol faktort, Amerikan enerji glivegiiin bir unsuru olmaktan daha fazlasini
ifade etmektedir. Petrol, tabii ki ekonomik refagini esas unsurdur ve ABD
ekonomisinde 6demeler dengesini ve enflasyonucagkonomik blyumeyi, icte ve
dista Amerikansirketlerinin yatirnm seviyelerini etkiler. ABD icirpetrol faktori
diger Ulkelere oranla cok daha buylik 6lcide bolgesategik politikanin 6zidur ve
serbest petrol ithalatlarinin tehlikede didu(lrak-Kuveyt savgl) yerlerde, kriz
durumunu halletmekte bazen sert tedbirlerin (askedbirler) alinmasina neden

olmustur.
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Bu bakimdan, tipik bir agiklama, Nisan 1994'de (d@su Yardimci Sekreteri
olan Robert Pelletreau tarafindan yapstn1 “Amerikan Bakanlari, petrol
kuyularina serbest ggii hayati ulusal ¢ikar olarak tanimlamaktadirlar tue cikari
korumak icin gerekirse Col Firtinasi Operasyonu’'yd@tgimiz gibi askeri gic

kullaniriz.”

Orta D@u’nun, stratejik Gnem arzeden bdlgelerinde, ABtadan ydrutilen
dis politika ve ekonomi Olgllerin analizleri, petrodktorinin yutksek profilini
sergileyerek Amerikan bolgesel stratejisingag@adaki modelini 6nermektedir.

- Arapdsrail, Ermenistan-Azerbaycan vegdi bolgesel cagmalarin, adil,
istikrarli ve anlailir uzlasimi;

- Israil ve Misirin glivengi ve gelisimini desteklemeye oncelikle Gstiinlik
hakki verilemez,

- Bblgedeki toplu imha silahlarinin biriktiriimiege desteklenmesi,

- Bdlgede istikran ve petrol kaynaklarina serbgstsi garanti edecek
glvenlik stattlerinin geftiriimesi ve desteklenmesi,

- Amerikan piyasasi icin bolgedeki ticari firsatla gitli gin glvenlik altina
alinmasi,

- Bdlgede demokrasinin, insan haklarinin ve politte ekonomik

sistemlerin serbestisinin desteklenmesi,

Gordiguimuz gibi, petrol, sadece petrol zengini bolgelekdeerikan ¢ikarlarini
korumak icin 6nemli bir unsur nitginde deildir. Ayrica , bolgedeki Ulkeler
arasinda, politik ve ekonomik istikrari ve Barkorumak gibi dger oncelikleri de
etkilemektedir. Amerikan ulusal guvenlik strateysikin zamana kadar, pratik olarak

degsismems ve U¢ ana amag ile tamamen butgmigtir.

1- Yeni gercekleri ve tehditleri heaabkatarak, ulusal guvegli
kuvvetlendirmek,
2- Amerikan ekonomisini yeniden cawnlamak ve serbest, acik piyasalari

ve istikrarli gelsimi desteklemek,
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3- Orta ve Ogu Avrupa ulkeleri ve BDT'In, yeni @amsiz olmyg devletleri
de dahil olmak tzere; ABD igin 6nemli Ulkelerde dedratik gelsmeyi desteklemek

ve Pazar ekonomisi ile demokratik devletlerin sayiarttirmak267

5.2.4.Hazar'in Statisd ve Onun Kaynaklarinin Kullaniimasi

Icin Yasal Temeller

Hazar, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Turkmenidtan, ve Azerbaycan
tarafindan ceuvrili, herhangi bir acik denize gikolmayan, 423.300 km2 alani ile
Dunyanin en buydk goludur. Buyuldinden dolay! da deniz olarak aniimakt&&ir.

Hazar Denizi'nin hukuki statiisi hakkinda ¢ gaiiaya ¢ikmytir:

Birinci gorise gore;Hazar bir goldur. Bu itibarla gol yatave su alanlari sahil
olan devletler arasindaieolarak bolinmeli ve her sektor ait ofgfludevietin mutlak

hikumranlgl altinda olmalidir.

Ikinci gorise gore; Hazar Denizi 1982 Biglmis Devletler Deniz Hukuku
Anlasmasina uygun olarak gerlendirilmeli, sahildar devletlerden her biriniark
sulari, kita sahanliklari, balik¢ilik bolgeleripegsedilmeli geri kalan sular agik deniz
olarak kabul edilmeli ve bunlarin tarifleri yapilivdar.

Uclincti gorge gore; Hazar Denizi kendine 6zgl jeolojifrtlarda meydana
gelmis geni bir su havzasi 6zefiindedir. Ozelliklerinin farklilg sebebiyle mevcut
uluslararasi hukuk normlarina ve pratiklerine dairediizenlemeye tabi tutulmamasi
nedeniyle Hazar Denizi, ne "gol" ne de "deniz" akadezerlendirilebilir. Bu sebeple
kiyisi olan devletler arasinda uygun ve yeni bikamezmaya ihtiya¢c duyulmaktadir.
Diger bir ifade ile kiyr devletlerin kendi sektorledm kalan bolgeler dahil, buttn
balik¢ilik alanlari, deniz yataklar ve denizsitaacilgl sartlari tzerinde ortak

kullanma esasi kabul edilmelidi®

267 Gouliev, a.g.e., s. 104-108.
268 Kafkasya ve Orta Asya Petrollerinin Akdeniz’'e ilalmasi ve NATO Givenjine Etkileri,
Glneydgu Avrupa Muttefik Kara Kuvvetleri Komutaigh, 1997.

269 HUCUPTAN, Seref Ertgrul, Hazar Denizi Bolgesindeki Petrol ve Balgaz Kaynaklarinin
Paylasim ve Tainmasinin Turkiye Yoniinden Onemi ve EtKil¥ayinlanmamg Tez,HAK, istanbul
Ocak 2003, s.2-7.
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SSCB'nin d&llmasindan ve yeni devletlerin kurulmasindan sope#ol yalniz
politika ile desil uluslararasi hukuk ile de yakin gki icine girdi. Hazar'da ¢
yapmanin yasal konularl, Hazar petrol kaynaklarigelistiriimesi ile alakal

ulkelerin enerji diplomasilerinin 6n safhalarinae

Bu balant, hem bekleniimeyen hem de mantikh bir durumd
Beklenilmeyendir, clinkl bdlgede Sovyet petrol imetidevri boyunca, kogu
ulkelerin yonetici elitleri cevre ile, biolojik kama ile veya gemicilikle
ilgilenmemeglerdir. Bu durum, 06zellikle, benzersiz Hazar ekmsiojve mineral
kaynaklari icin minimum 06zeni ile esas ilgisi Unethacmini blylitmeye camak

olan sovyetler icin gecerlidir.

Aniden, boélgenin tarihinde ilk kez olarak, dnde ayelpetrol firmalarinin
yardimiyla, yuksek teknolojiye haiz ekolojik olaragmniyetli gelsme Gmidi
belirdiginde, elde edilen kari gevre korumaya yonlendireg@kintli olgtugunda, bu
serbest piyasa yallani beklenilmeyen birsekilde sorumluluk ve cikarla yer

degistirmistir.

Buna r&men, Hazar'in yasal statiist ve kayaklarininggelmesi ile ilgili bu
yeni olusmus faaliyet, bolgedeki yeni politik ve ekonomik gek@arin baks
acisindan son derece mantikli gozukmektedir. Bmazdar, Hazar'da iki devlet
vardi (SSCB vdran): simdi ise, bazen birkgneyen ve hatta birbirine ters i,
kendilerine ait politik ve ekonomik ¢ikarlari ilez&rbacan, Kazakista, Turkmenistan

ve Iran yer almaktadir.

Hazar bdlgesindeki yeni uluslararasi hukuki durumem onemli faktord,
yabanci Ulkeler ve onlarin petregirketlerinin bélgedeki gegi mevcudiyetleridir.
Bunlar, kaynaklar agisindan zengin olan ve stiatagidan, Avrupa, Kafkaslar ve
Asya arasindaki transkitasal iktnin zirvesine bl olan bu bélgede, kendi mulk

halklarini ve kendi politik ve ekonomik pozisyontarkoruma ile ilgilenmektedirler.

“Ortak menfaatleri, buyik petrol projelerinin gshiesine” bgli olan Rusya,
Azerbaycan ve Kazakistan 0zellikle HazarlB&nin durumunu koordinasyonunda

faallerdir.” Hazar'in statlsu Uzerinde, miizakeialeyonu ve icetgine, iste bu
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Ulkelerin yasal diplomasisi karar vermektedir. Bokji durumda, bu Ulkelerin

durumu aagidaki gibidir270,

5.2.4.1Hazar'in Statisu ve Rusya’nin Durumu

Uluslararasi hukuk acisindan, Ruslara gore Hazapdak bir Deniz’dir’ ve
“Acik bir Deniz” gibi deserlendiriimemelidir. Bu agidan gerek “kita sahgrili
gerekse “munhasir ekonomik bdlgeleri “acik denidi gegerlendirilemez. Bu goxl
Subat 1995'de Londra’daki “Hazar’daki Petrol ve HavyKonferansi toplantisinda
da Rusya tarafindan desteklendi. “Karasulan”, &®ahanfili” ve “Miunhasir
Ekonomik Boélge” konseptleri 1982 BM Deniz Hukukézsmesinde belirlendi.
Bu konseptler her yonu ile Hazar icin uygulanmaraald sozlgmenin bazi kurallari

otomatik uygulanan kurallar olmamaktaéfit.

Rusya,iran ve Tirkmenistan Hazar'in “kapali bir i¢ denialdusunu kabul
etmekte ve 20 millik karasularini kullanmaktaahriBu deniz bdlgesi “Akvatoria”
suyunun parcasl! olarak tanimlanmaktadir ve Hazavreleyen Ulkelerin uluslar
arasi sinirlari ile kisithdir. Hak sahibi tlke hemn yizeyini, hem deniz dibini, hem
de hava sahasini kullanabilmektedir.

20 millik karasuyunun otesinde 20 millikte mm&sir ekonomik boélge vardir.
Bu bolgeden hak sahibi ulke deniz dibi zenginlikigahil yararlanabilir. Ugtinci
Ulkeler bu bdlgeyi seyir amaclari, kablo sdinek, ¢lence gibi amaclarda

kullanabilirler272

Baslangicta, Hazardaki Rus posizyonu, Azeri-Chirag u@gshli'yi
gelistirmeyi amaclayan Azerbaycan petrol konsorsiyumundaaliyetlerini

engellemeyi amaclayan, sert Uslupta memorandunenederle hazirlanrti.

270 Gouliev, a.g.e., s. 137-138.

271 HASANOV, Uzeyir, Hazar Denizi'nin Statiisti ile Hazar Cevresindekivi2derin fliskileri ve
Sorunlari. Hazar Denizindeki Kaynaklarin Paylainin Azerbaycan Acisindan gelendiriimesi,
Yayinlanmamy Tez, HAK, Istanbul, Haziran 2001 s.13

272 Hjjcuptan, a.g.t., s.2-12.
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1994 baharinda Azerbaycan ilestaagelen Batilsirketler arasinda, anima
yapiimasina yakin, Rus §leri Bakani, Ingiltere’ye 28 Nisan 1994 tarihli bir
memorandum goéndergtir. Bu memorandumda, ilk defa “Hazar Denizi, tekoe
sistemi ile, tlkenin i¢c kisminda olan su parcaswdirortak malktir denilmektedir.
Maden kaynaklarinin gatiriimesi dabhil, sinirlari icerisindeki tim faaligter, tim
Hazar devletlerinin ortakdiyla Ustlenilmelidir” ibaresi kullanilngtir.

Yukaridaki dokiiman, ayrica herhangi bir Hazar dgvi¢éazar Denizi'nden ve
onun kaynaklarindan avantajgtamaya yeltenirse, bu devletin taninmayana ve
her turlu tek tarafli hareketin yasal temellerdesksun olacgina dair uyarida

bulunmaktadir.

Pratikte bu kayit bugiine kadar Russigleri Bakani tarafindan korunan ¢izgi
icin bir temeldi. 1994 ortalarinda, buyuk oOlgcekteazdr projesi fikri olabilirlik
kazandikca, muhafazakar politikacilarin etkisi ile Dsisleri Bakani'nin
tavsiyesiyle, “Hazar'da Rus cikarlarinin Korunmabgsligl altinda, gizli, yuksek
seviyede bir direktif imzalanmtir. Direktif, petrol anlamasinin yurutilmesi
olayinda, Azerbaycan Cumbhuriyetine karekonomik vyatirimlar ve Rus i¢
denizciliginden Azerbaycan bayrakli gemilerin gégin yasaklanmasi konularini
elestirmistir. Yakin takip altinda, ilk 6n metin Ruslar'in tiacini kagillamadi.
Realist Rus politikacilari tarafindan desteklenm&dirtrlige girmesi durduruldu ve
kargi yaptirimlar higbir zaman yerine getirilmedi.

En tamamlanmi sekliyle, Rusya’nin durumu, Bisleri Bakanlgr’nin resmi
dokiimaninda, “Hazar Denizi'nin Yasal Statisiu itiplar Rus Federasyonu’nun
Durumu” Asamble’sinde, ana hatlariyla sunultom. Bu dokiimani, 6nemi nedeniyle
detayll birsekilde tarif etmemiz gerekiilk olarak, Hazar'in Rus tanimlamasini ve

ondan d@gan yasal sonuclari icermektedir:

ilk olarak Hazar'in dgal baslarin yoklusunda, Hazar Denizi kara ile gevrilgni
bir su parcasidir. Uluslararasi deniz kanunlarragal denizlere, 6zel ekonomik
alanlara ve kita sahapina uygulanmaktadirlar, Sonu¢ olarak Hazar'da, ruatan

ve bolgeler s6z konusu olgunda, tek tarafli talepler icin bir temel yoktur.
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ikinci olarak, Hazar statusiiniin Rus tanimi icerndiktérasal olarak Hazar
ortak kullanim alanidir ve mineral kaynaklarin geli dahil, tim faaliyetlere
uygulanan konular, tum Hazar udlkelerinin katihnaygézimlenmelidir. Hazar
bdlgesi ve kaynaklari s6z konusu gidada, herhangi bir Hazar devletinin ulusal
talebi, kaginilmaz olarak, gir Hazar devletlerinin haklarina ve ¢ikarlarinaatéz
etmektedir ve bu myeu sayllamaz.

Ucuincii olarak, dokiiman, Rusya’nin Hazar yasal st miras alma fikrini

ve bundan dgacak sonuglari tanimlamaktadir:

26 Subat 1921 ve 25 Mart 1940'ta, Sovyiean Anlgmalar’nda tanimlanmgi

olan Hazar'in yasal statisi,gigneden kalmytir.273

Uluslararasi hukuk prensiplerine ve standartlabegl olarak, Rus ve der
Hazar devletleri-eski Sovyet Cumhuriyetleri iran- 1921 ve 1940 arjimalarina

bagimhdirlar.

Dorduncu olarak, Rus Bigleri Bakani, anlgmalarda task cizilmis Hazar’'in
yasal statiistnu ilerletme ihtiyacini fark eftinj ama buna yalniz, “kara ile ¢evrilgni
bu su parcasinin ekolojik sisteminin korunmasinahas katarak “tim Hazar
devletleri arasinda yeni agtaalarin yapilmasi” aracgiyla izin vermitir. Ilk olarak,
Hazar kaynaklarinin kullanimi konusunda ¢Ozume Bkizedecek bir cercevede,

bdlgesel gbirli gi Gzerine bir uzlema olmalidir.

Besinci olarak, dokimandaki ilgin¢g gdgliRusya’nin durumu ile ugmayan
ulkelerin, takindiklar tavirlarin gerlendiriimesidir (Bu arada, tesadufen, herhangi
bir Hazar devletinin kqulsuz dest@ ile karsilasiimamstir.)

Bazi hazar devletleri, tek tarafli hareket etmeugal se¢cmtir ve uluslararasi
hukuk prensiplerine ve standartlarina skakoymutur. Diger Hazar devletlerinin
haklari ve cikarlarina zarar verme pahasinda,aefflt avantaj slamaya tgebbus

etmislerdir.

273YANAR, Sava, Tirk — Rus ilikilerinde Gizli Gii¢ KafkasydQ Kiiltiir Sanat Yayincilik,
Istanbul, Austos, 2002, s. 193.
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Dokumanin sonug bolimu, pratik olarak, Bakan'in tadafli girsimlerin yasa
disi oldugu beyanini tekrarlamakta ve ilaveten, sarih kakilde bir ekleme

yapmaktadir:

Hazari iceren durumlarda, tek tarafli gimler yasa dudir ve kanunun
cignenmesi i¢in, uygun zamanda, uygun Olculeri uygalamakkini elinde
bulunduran Rus Federasyonu tarafindan yasa eskiehgetirilecektir ve bu tek
tarafli girisimlerin sonuclari elimine edilecektir. Tium sorunulk potansiyel maddi
zarar dahil, tek tarafli ggimi baglatan, boylece uluslararasi hukukun altinda
Hazar'in dg@asi ve kendi yudkumlaluklerini gérmezden gelen tarafizerinde

kalacaktir.

Rusya tarafindan, sonra belirtilen resmi ifadeldazar'in yasal statiistnun
degsismezligi icin devamli olan desgn ve alanin, gercekci olarak boélinmesinin
reddini yansitmaktadir. 26 Ekim 1925’de sigleri Bakanlgl sdézcisu, M. Demurin,
Moskova’'daki bir birifingde, Rusya’nin “bolinmibir Hazar'i desteklemegini”
beyan etmtir ve “higcbir Hazar Devletinin toprak parcasi olyaa karalar arasi bir
su parcasl olan Hazar'in var olan statisuntu korumauzlgmaya varilmg
durumlarda, ortak temeller tzerinde kullanimi i¢iepsine acik olmasi” gerek§ini

midafaa etmekted#’4

Orta Asya Cumhuriyetleri'nde ve TransKafkaslar'dzrBl ve Gaz Boru hatlari
Uzerine Mayis 1996’ddstanbul’da yapilan Uluslararasi Konferans'da, Rugslri
Bakani, tim Hazar Devletleri’nin katilimi ile yesmlgmalar sonuclanmagh sirece,
desismeden katilacaktir” demtir. Onun fikrine gére, “Hazar’in yeni stattisi, onu

sektorlere bolinmesini gerektirmektedir.

- Yasal statl konusu, yalniz tim Hazar Devletlémi’katilimi ile, uluslararasi
anlamalarin temelinde sonuclanabilir ve bu devletlengru haklari ve cikarlari da
g6z énunde bulundurulmahdir,

- Rusya, Hazar'da, anlmalara dayanmayan, avantaj kazanmalbuslerini

tanimayacaktir.

274 Gouliev, a.g.e., s. 131-134.
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- Hazar petrol ve gaz yataklarinin gehi, tim hazar devletleri tarafindan

imzalanacak bir antmanin temeline uygun ydrtttlmelidir.

Rus gorgunin, tim yukarida ifade edilen prensipleri, Rusigiari Bakan’i
tarafindan hazirlanan, Hazar Denizi'nin yasal ssiatkonulu Kongrenin tagtanda
bulunmaktadir vesagidaki prensipleri igerir:

a) Hazar Denizi, tum taraflar icin kullanima adehili bir su parcasidir.

b) 10 mil uzakliktaki alan icerisinde, skeve gelisme onaylanirken, tim

taraflarin deniz yaganin mineral kaynaklarini kéetme ve geltirme hakki vardir.

Tum yukarida bahsedilen ifadeler ve talepler, Hagatrol projelerindeki
yabanci yatirimlarin korunmagitezini destekleme amaclidir. Pratik acidan, bunla
bazi gruplarin, Azerbaycan petrol endustrisindedbanci yatirimlarini (ve petrol
ihracatl potansiyeli olan ger Sovyet Cumhuriyetleri ) ve Rusya sinirindan geke

olan petrol ihracat ilegimlerinin yapimini engelleme niyetini sergilemekted

Elle tutulur bir yasal temel olmamasinin yaninda, durum muicadeleye
dayanan bir dinya g&unu yansitmaktadir. Bu gibi bir ggrtihem ekonomik ve
ulasim balantilarinin azami butingenesi hem de modern dinyanin ve bu projelere

coktan girmg olansirketlerin ihtiyaclari agisindan, Rusya’nin ¢ikante terstir.

RF; Hazar Havzasr'nda Uretilen petrolin Bati pij@saa ulgtiriimasinda
Baki-Ceyhan Petrol Boru Hatt'nin emniyetli olmadikonusunda yatirimci
sirketleri olumsuz yonde etkilemek amaciyla bolg&eldrinin ic istikrariyla ilgili

belirsiz bir durum yaratmaya cgnaktadir27>

Yine'de Azerbaycan petrol projelerinin g@ngicindan beri ve 0Ozellikle son
zamanlarda vyapici ve kaikl cikarlara dayali gbirligi, Rusya’nin resmi
politikasinda daha hizla artmaktadir. Bu ilerlemeeaycan’in Batinin ve
Rusya’nin guvenilir orta imaji, konu tzerinde Azerbaycanin pozisyonunusala
hatasizlgl ve sonug olarak, sinirlarindaki uluslararasiggirojelerinin yaruttlmesi

gibi faktorler kadar LUKoil'in buytyen etkisine desglidir. Rus pozisyonu, daha

275 ARAS, Bilent, Tiirkiye ve Hazar Denizi Zenginliklerideo Ekonomi Dergisi, Say! 2.
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thmli ve esnek hale gelstir. Bunun nedeni de, iki tlkenin pozisyonunun daha

yakinlgsmasi ve gbirli gine dgru ilerlemesidir.

Bdlgenin enerji givenginde, uzun vadeli Rus Azerbaycagbirligi acisindan,
18 Subat 1996'da imzalanan Rus Topraklarindan AzerbayRetrolinin Taransit
Gegcki Uzerine olan ankma hakkinda Rus Bakanr'nin gixlendirmesine buyik

onem vermeliyiz:

“Bu anlggma Azerbaycan petrolinin, uluslararasi pazara Neggrsk limani
Uzerinden, guvenilir ve etkili ujaminin gelgme ile alakali problemlerin 6rnek
cozumudur. ilk defa olarak, enerji imtiyazi am@asina uyan prensipleri

icermektedir.”

Yine de Subat 1996'in sonlarinda, agfaanin imzalanmasini takiben, Rus
Disisleri Bakanlgl, anlgma icinde hicbirseyin “Hazar'in var olan uluslararasi
hukuki statisiinden ¢ikan Hazar Denizgalokaynaklarinin gz éntne alinmasi ile,
taraflarin hak ve cikarlarina zarar vermesi acemiidyorumlanamayagani bir
demecinde yayinlangtir. Boyle bir demegsu anki Rus-Azerbaycan gkilerine

uygun yabanci bir yakfamin 6rnei olarak goriileme276

Hazar Denizi'nin paylgmi ve statisuntn belirlenmesi konusunun giindemden
dismesine rgmen RF, deniz yafanin paylailmasi, dstintn ise kiyidailkeler
arasinda mgierek kullanilmasi konusundaki tezinde israrl#dfrKiyidas tlkelerin
egemenlik sahasini kontrol edebilecek deniz kueviei sahip olmamasi, RF'nu
varisi oldigu SSCB gibi Hazar Denizi'ni kendi i¢c denizi olargkrmesine neden

olmaktadir.

Rusya Hazar Denizi'nin aslinda bir deniz gidau, bundan dolayr da
uluslararasi hukuka gore buradaki petroliin kiylandilkeler arasindasi olarak

paylasilmasi gerekgini iddia etmektedir.

276 Gouliev, a.g.e., s. 131-138.

277 SOLTAN, Elnur,Hazar Denizinin Hukuki Statiisti: Ciziimeyen Siniri&tratejik Analiz, Mayis
2001
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5.2.4.2 Hazar'in Statiisu ve Azerbaycan’in Durumu

Hazar Denizi, diinya okyanusunagdb bir bgl olmayan su parcasi olarak,
uluslararasi sinir golu tanimlamasinin altinda aferaktadir ve iki veya daha ¢ok

devlete ait topraklar tarafindan gevriktm.

Bu suretle, statistunin tanimlanmasi, genel olaadulkedilen uluslararasi
hukuk standartlarina ve yerel uluslararasi gmédarin pragine dayanmalidir. Goller
uzerindeki uluslararasi sinirlarin, orta gizgidabaren cizildgini herkes bilir. Bu
kural, Buyuk Goller gibi (ABD ve Kanada), Tangangikve Chad gibi (Nijerya,
Chad, Niger ve Kameroon) ve Gneva Goli gilijvicre ve Fransa), bircok

uluslararasi gole uygulanabilir.

Bu ornekten ilerleyerek, Azerbaycan, uluslararasisinir golu olarak, Hazar
Denizi'nin Uzerinde kiyi devletlerinin tam egemgmiin oldusu sektorlere
bolinmesi gerekfine inanmaktadir. Orta c¢izginin vesdsinirlarin yonetilmesi ve
yasal dayanakl tagten cizilmesi sonucu, bu sektorler, kengiiden var

olmuslardir. Hazar Devletlerinin devlet siniri halindrgelidirler.

Bu sektorin icinde, her kiyi devleti, biyolojik k@sklarda, su ylzeyinde,
gemicilikte, deniz taban geiminde ve 6zel yasamalara uygurgeli faaliyetlerde,
0zel haklara sahip olmaldir.

Baska bir devletin sektdrtinde, bir kiylr devleti tarefan yapilan herhangi bir

faaliyet, ancak gier devletin onayi olursa gercegdbilir.

TUum yukarida bahsedilen prensipler, Hazar'in yasallisit Uzerine olan ortak
dokimanda (Konvansiyon) yansitiimahdir. Bu nedemeerbaycan, Hazarda
spesifik bir yonde faaliyetlerini dizenleyen Hazdevletleri arasindaki ayri
anlgmalari kabul edilemez bulmaktadir ve bu nedenlerdengcan, denizin yasal

statusunu, yeniden karagtamak icin harekete gececektir.

1950‘lerin bainda Sovyet yetkilileri Hazar Denizi'ni sektorlezaten bélmatdr.
Bu yaklgim hem merkezi Sovyet Hukimetinin enerji (petroldegal gaz, ekonomi,
balik¢ilik) ve ulaim alanlari dahil Hazarda faaliyette bulunan pegbk ayri
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bakanlgin eylemlerinde gorulmektedif® Azerbaycan, Rusya véran tarafindan
yapilan anlgmalarla, Denizin Rusya tarafindan zaten bolugnoldugunu ileri

surerek, Hazar'in bolinemezlik argimanini reddetedik?279

Ayni zamanda, Hazar Bésinin pozisyonunun gbirligini ve etrafli
calismalarini talep eden, yasal statinin kurulmasinmntaasi, Azerbaycan’in,
tarihsel pratiklere ve hikimet seviyesinde yasahtara bgli olarak, bu statinin
yoklugunun, belirtiimg sekttrlerde, geleneksel ekonomik faaliyetlere nodmadan

hizmet etmesi gerekliine inanmasina yol agmaktadir.

Azerbaycan, ayrica uluslararasi hukuk uzmanlarora,gHazar Denizi statlsu
Uzerine anlgmalarin yoklgunda orta cizginin bolictu olarak kabul edilmesi s6z
konusu oldgu strece, Hazar Denizi’'nin kaynaklarinin kullanigmea bir mani
olamayacai dnerisinden hareket edilmektedir.

Ornek olarak, Amerikan Uzmani D. Colombos bu gianlamalarin
yoklugunda, ger “thalweg ¢izgi” veya su yolu orta ¢izgisi yoksehirlerde oldgu

gibi, yine sinirin orta ¢izgi olarak kabul edileduksini” ifade etmektedir.

Prensip olarak, Azerbaycan, Russileri Bakanlgl tarafindan yukarida ifade
edilenlerle, ayni fikirde daldir. Hazar'i dgal kaynaklarin kullaniimasi dahil, her
konuda, tum bedevletin uzlamasini gerektiren, ortak mulk olarak kabul etmeited

Azerbaycan tarafl, bu gibi durumlarin ve tartalarin, bazi nedenlerden dolayi

yasal olarak kanitlanmbir temele dayanmagina ikna olmgtur.

Hazar ile ilgili anlamalarin uygulanmasi, bir kondoniumun ya da her hang
tirden bir ortak yasamanin yapgdia dair hicbir temel okiurmamaktadir. 1921 ve
1940 anlamalari direkt veya dolayli olarak, deniz kaynakiamy SSCB vdran’in

ortak mulku oldguna dair higbigart icermemektedir.

278 ARAS, Osman Nuri,Azerbaycan’'in Hazar Ekonomisi ve Stratejifler Yayinlari, istanbul
2001,s.25.
279 Hjjcuptan, a.g.t., s.2-10.
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Bunun tersine, Hazar'in ne SSCB ne idan tarafindan, ortak —faaliyet alani
olarak kabul edilmedi agiktir.

Ilk olarak, iran’da, balk avlama haklarinin verilmesindean’in Rus
Federasyonu'na (0 zamanlar SSCB), Hazar kaynaktaknllaniimasi i¢in 0Ozel
haklarin verilmesi, tek tarafli bir hareket olgtur ve 6zeliran milki olarak kabul

etmek anlamina gelwsiir.

Ikinci olarak, SSCB véran tarafindan maden kullanim haklarinin giglimesi

pratigi, kondominiumun iddialariyla zittir.

Ucuincti olarak, 25 Mart 1940'da, Ticaret ve GenmcilAnlasmasi’nin
imzalanmasinda, Sovyet vigan temsilcileri tarafindan gercekligilen karsilikli
yazsmalara rgmen, Hazar Denizi, Sovyétan denizi olarak bilfiil kabul edilngtir.
1934 NVKD (Sovyet Devleti Guvenlik Komitesi) yonesine gore, Sovyet Sinir
glcleri, Astara-Gasan-Kuli hatti boyunca, HazaBovyet boliminu korudular ve
fran gemileri, ¢izginin Kuzeyine izinsiz gecemedilBovyet hava sahasi da, ayni hat
boyunca korundu ve her gg@ovyet otoritelerinin iznini gerektiriyordu.

Dordincu olarak, ne SSCB ne d&n’in Hazar Denizi'ne ve onun maden
kaynaklarina ortak mulk olarak bakamayacer iki tlkenin, sadece ggrmleri ile
degil ama yasal kaynaklari ve yasamalari ile de bicegle haline gelnstir.

Besinci olarak, sektoérel bolinme prensipleri, ortagtitarafindan tanimlanmi
ayri ayri sektorleri ilgilendiren, 6nceki Birlik @uhuriyetleri tarafindan, dal
kaynaklarin kullanilmasina ait kural gibi, eski $B@n (ve sonraki BDT'in)
cercevesi dahilindedir.

Sonunda 18 Ocak 1996'da Azerbaycan petrolinin Fizairetilen
bolumunun Rus topraklari Gzerinderitemasiyla ilgili anlama, Rus ve Azerbaycan
hikumetlerince imzalandi. Madde 2 ile de, Ruslazéaycan petroline sahip

olmadiklarini ve Azerbaycan petrolinin Ureticisateoldysunu” kabul etmglerdir.
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Hazar ile ilgili olarak anlgmalarin yapilmasiyla, SSCB’nin viean'in (daha
sonra da bamsiz Hazar ulkelerinin) pratik uygulamalar ve Whbedilmis

yasalarinin hepsi, Hazar’in hicbir zaman bir kongoam olmadgini kabul etmytir.

Ayrica, ne SSCB ne digan, Hazar'in kendi sahil sinirlarina keumbolgelerini
kullanmak icin tek tarafli istekde bulundu. Bunwnscunda da, Hazarda geleneksel
tek tarafli sektorel ekonomi olngtwr, bu da, kendi petrol uygulamalarina yasal

temeli sglayan standart hukuku takib eden Hazar Devletlgrigkonomisidir.

Dolayisiyla, vetonun gucunt ya da Hazar'in madeyn&klarini gektirmek
icin bir devletin dgeriyle isbirli gini koordine etme ihtiyaci iddiasinin dayagdyasal

bir temel yoktur.

Daha da fazlasi, Rusya’nin denizdeki petrol tanzitaizar kaynaklarinin ortak
milk tezi ile zittir. SSCB, ne petrol dretim hissgdde ne de bdlgedeki
faaliyetlerinde iran’a asla dagmamstir. Tum bunlar, Hazar'da postemperyalist

politik bir temelin bulunmagini géstermektedir.

Bu suretle, Hazar'da, ger Hazar devletlerinin haklarina ve cikarlarina,
kacinilmaz olarak tecaviiz edergeti devletlerin faaliyetleri hakkinda, Russidieri
bakanlginin demeci kanitlanamaz. Hazarda, Azerbaycan'iygulamalari,
uluslararasi ve umumi yasanin, hukimetler arassmzlarin ve ankamalari ve
Hazar'da geleneksel ekonomik faaliyetlerin pfi@in muhafazasi yoninde
yurattlmektedir. Bunlar, sektorler Gzerindeki ekomb faaliyetlerde, tarihsel olarak

olusturulmus ve yasal olarak taningikiyl devletinin egemeriline dayanmaktadir.

Azerbaycan tarafi, Hazarin, gucli Hazar Devletteni parcalari olan
sektorlere ayrilngi bir ic g6l oldiguna ve hem milli sektdr kaynaklarinin emniyetli
kullanimini hem de bu faaliyetin milli yasampeklinde belirtiimesini sgadigi icin,

batin hazar Devletlerinin ¢ikarlarina en uygunistah bu oldguna ikna olmstur.

Toplam givenkin, her dlkenin ulusal guvegii Gzerinde direkt etkisi oldiu
surece, sektérin mal sahibi devletleri, kendi biéigede ekolojik, ekonomik ve

politik guvenlik i¢in ve dolayisiyla tim Hazar icisorumluluklarini yerine
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getirmektedirler. Tum Hazar konulari Uzerinde d#ete arasinda sektorlerin
bolinmesi, yakin aktisbirli gini engellemez, aksine buna yol acilir.

Herhangi bir Hazar Devletinde sektor formull, diahsyon ve bgar
arasindaki baaimhliga ulgmaya yardimci olur. @er yandan bagive bgarinin, tim

Hazar Bolgesi’ne yayllmasina da yardimci G®f.

Hazar'in bir gol oldgunu savunan Azerbaycan, her Ulkenin kendi kiyisinda
golun ortasina kadar olan bélgeyi kontrol etmesrek@sini savunmaktadir.
Azerbaycan, golun sinirlarla paylenasi gerekgini iddia etmekle beraber, Hazar'in
deniz olmasi, Rusya’nin donanmasini isiediu sularda bulundurmasi anlamina

gelir ki bu teze Azerbaycan yonetigiiddetle kagl cikmaktadir.

5.3. Kafkaslarda ABD-Turkiye  Muttefikli gi  ve
KET'nin Teskili

5.3.1.KET’nin Kurulu su

9 Ocak 1990 tarihinde Sovyetler BaliTtrkiye Blyukelgisi Cernigcev'in de
katildigi bir panelde Karadeniz Ekonomikbirligi projesi fikri ilk olarak Sukri
Elekdag tarafindan ortaya atilgtir. Ardindan Turkiye Cumhurkbkani Turgut
Ozal'in da proje fikrine destek vermesi ile, "Kaaaz Ekonomikisbirligi Bolgesi
Projesi” gundemisgal etmeye bdamistir.281

Karadeniz Ekonomilsbirligi (KEI), su ana kadar goriilen en gewie iddiali
bdlgesel ekonomiksbirli gi projesidir. Yakin ge¢cnste Balkan’lardaki politik gbirli gi
gayretlerinin canlanmasi, Karadeniz'i bir ticaredkliyat, haberlgme ve turizm
merkezi haline getirme ¢abalarinin tamamlayicigbititdi.

Tarkiye'nin onculiginde balayan calgmalar, 25 Temmuz 1992 tarihinde

Istanbul'da diizenlenen bir zirve toplantisinda Kema Ekonomik Isbirligi

280 Gouliev, a.g.e., S. 139-146.

281 YANIKOGLU, ihsan, “ KH Teskilatinin Gegirdgi Evreleri, Buisbirliginde Turkiye'nin Roluni
ve Tirkiye Dahil Bolge Ulkelerine Olan Katkilariimceleyiniz” Yayinlanmangi Tez, HAK, istanbul
Subat 2002, s.26.
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Deklarasyonu'nun imzalanmasi ile sonuclandiglme o6rgit bu tarihte resmen
islerlik kazanmgtir. Karadeniz Ekonomilsbirligi'nde bu tarinte Turkiye'nin yani
sira Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, ErmemstaGurcistan, Moldova,
Romanya, Rusya, Ukrayna ve Yunanistan kurucu Uyakl yer almglardir.
Polonya, Tunus,israil, Misir, Slovak Cumbhuriyetleri ile son olardkalya ve
Avusturya'ya gozlemci tlke statlist tanigmni2s2

KET' nin ilk kurucu Uyeleri Karadeniz’ e kiyisi olanifkiye, Sovyetler Birli,
Romanya ve Bulgaristan’ dir. Sovyetler Birli nin dagilmasi Uzerine, Bamsiz
Devletler Toplulgu olarak Rusya Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycarddwae,
Gurcistan ve Ermenistan kurucu Uye sifatiyla katlemdir. Daha sonra Karadeniz’

de kiyisi olmayan Yunanistan ve Arnavutluk kuruge dlarak katilmytir.283

KEI' nin kurulus asamasindaki hazirlik ¢amalarinda temel olarak, katilan
Devletlerin cg@rafi yakinhklarindan ve ekonomilerinin birbirleritamamlayici
gelistrmek ve Karadeniz Bodlgesi’ ni dinya ekonomisineitegre etmeyi
amaclamgtir.284

KEI, Uyeleri arasinda “ticari ve sanaybirligini icine alacaksekilde ekonomi,
bilim ve teknoloji ve ¢evre konularinda” ekonomi& teknik alanlardaki ortak ¢ikara
dayanan projeleri tretmek ve gélimek maksadiyla tasarlangtit Katilimcilar 2010
yilina kadar aralarinda Serbest Ticaret Bolgesjtoimaya karar verdiler. Temmuz
1997'de Selanik’te kurulan KiETicaret ve Kalkinma Bankasi ortak altyapi ve sanay
projelerinin finanse edilmesine yardimci olabil@céalde, su ana kadar yaga
hareket edildi. Bu banka, Londra merkezli Avrupatia ve Yeniden Yapilanma
Bankasi ya da DOmu Avrupa Bankasi da denilen bankayla yalgbirligi icinde

calismak durumundadir.

282 yanikoglu, a.g.m., s.26.

283 BALKIR, Canan, Karadeniz Ekonomikbirligi Bolgesi (KEB), Mayis 1993, TUBAD Yayini,
s.21.

284 NATO ve NATO' yu Etkileyen Uluslararasi Kurullar, Giney Dgu Avrupa Mittefik
Komutanlgl, 1994, s.71
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Uye lkelerden dokuzu ekonomik gggiirecinde ve aralarindan bazilari da
fakir oldugu icin, bu gbirliginden kisa vadede bir sonu¢ almak pek mumkidn
gozukmuyor. Piyasa ekonomisine gecerkeniticegicliikler ve engellerle sikca
karsilasiliyor. KEI'nin sik sik bahsedilen 300 milyonskik piyasa ve sinirsiz 6z
kaynaklari iceren gegiekonomik potansiyelin gerceklaesi biraz zor. Altyapi
yetersizlgi, daha hizli ve daha genibirli ginin 6ntiinde duran ciddi bir engeldir. Bu
yuzden telekominikasyorsebekelerinin gegtiriimesi, ulusal elektrik glarinin
birlestirilmesi veya Karadeniz etrafinda bir ring hathsa edilmesi ve ticaret
ili skilerini gelistirmek igin liman faaliyetlerinin gegtiriimesine su anda daha fazla
onem verilmektedirSiiphesiz KB tiyeleri arasindaki ticareti ilerletecek bu projiele
bir cogu su veya busekilde balatilan ufak girsimlere r&men hala planlama

asamasindadir.

KEI islevsel ekonomiksbirliginin 6tesine gegmeyi amagliydictiizigii, “tim
dyelerin imza etii CSCE ictiz@l” ilkelerine dayaniyor. Bu ilkeler, Gyeler
arasindaki mevcut argaazliklarin bagcil yollarla ¢ozilerek yeni bir Avrupa
olusmasi icin Helsinki Kararnamesi’'ni, CSCE dokimamlare Paris S6zimesi'ni
iceriyor. Ge¢cmy yillarda yganan anlgmazliklar KH uyeleri arasindaki gkilere
gblge digurmistar. Turkiye ile Yunanistan arasindaki gerginlikaddDk Karaba
konusunda Ermenistan ile Azerbaycan arasindakgmpekidevam eden Ermeni-Turk

anlamazlgl ve Kafkaslar'da Rusya’nin yadigi sorunlar buna 6rnek gosterilebilir.

KEI kuruluslar ve 6zellikle de disleri bakanlgl seviyesindeki toplantilari,
Uyeler arasinda siyasi g@rielere olanak ghyor. Surtgsme icindeki Uye Ulkeler,
fikir ayrihklarini ortadan kaldirmak icin bu imkdan faydalanirlar. ger bolgedeki
genel siyasi durum elvati olursa, KH kurumlari icinde yapilacak diuzenli yiiz yuze
iletisim Uyeler arasinda giiven tesis edilmesigagbilir. Fakat KEnin bolgedeki
istikrara katkisi, ancak s6z edilen kazanimlarnitk®dar ya da Kafkas’lardaki gizli
yada acik cagmalarla zedelenmemesi halinde mumkin olacaktir.k Tigsmi
cevrelerinin beklentilerinin aksine, HTin bolgedeki sorunlarin ¢ozilmesine ya da
istikrar sglanmasina dgrudan yarar sgayacaina dair higbir belirti gérinmuyor.
Fakat yine de, bolgedeki ya da Uye Ulkeler aragingdt tarafli sirtigmelerin
KEI'nin gelismesini cok fazla etkilememboblmasi dikkate deer. Tirkiye'nin KH'yi

olusturma ve gelitirme gamasindaki beklentileri farkliydi. Ozal icin bu Kiye’'nin
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bblgedeki tek ekonomik ve politik gii¢ olma hedefgerceklgtirecek bir baka
girisimdi. Bu ilgi kendisinden sonra gelenlerce devatirileli ve Ecevit hikimeti
icin KEI gelecek yuizyilda Tirkiye'yi Avrasya’da fral oyuncusu yapacak onemli
bir etkendir. Kurum, ayni zamanda Turkiye'yi gdayen NATO ve AB Uzerinde
yukselen yerin Avrupa yapisinagbgor. Turkiye'deki Avrupa taraftari ¢evreler bu
nedenle Avrupa Birfiinin KEI ile daha yakin ikkiler kurmasini talep ediyorlar.
Romanya ile Bulgaristan’in ekonomik gatnini ilerleterek bu lkelerin Gyedinin
yanisira kurumun Tdrkiye'nin de AB Uyelik adayha katkida bulunmasi
beklenmektedir. Bga bir gaye de, Tirkiye ile Avrupa’nin geri kaladliimi ve
yine Turkiye ile Orta Asya arasinda istikrarli diomsuluk sa&lanmasidir. Bu
bakimlardan KEnin faydali olacgna inanildgi middetgce Tlrkiye onu

desteklemeye devam edeceKfP.

5.3.2.KEI’'nin Turk D1 s Politikasi Agisindan Onemi

KEI'nin Tirkiye acisindan en 6nemli yoni Turkiye'nimmamen kendi
girisimiyle kurulmus olmasiydi. Tirkiye hem 1980’lerdeki ekonomik gedesinin
sonucu olarak, hem de uluslararasi lanada o6nengisidderin yasandgl bir
donemde siyasal inisiyatif alarak bu gmi baslatabilecek duruma gelgini
gOstermg oldu.

KEI'nin ortaya atilgi zamanlama olarak dikkat cekiciydi. Turkiye 1980
ortalarina kadar Ortaga bdlgesine ekonomik olarak aciimay! dengfakat petrol
fiyatlarinda yganan dgis nedeniyle bu pazarin ve ¢ka pazarlarin tikanmasi
Uzerine, 1987'de AT’ye tam Uyelik icin baurmustu. Ne varki, AT Aralik 1989'da
verdigi cevapta Turkiye'nin yakin bir gelecekte tam Uynayacgini bildirdi.
Turkiye'nin KEI projesi tam da bu dénemde giindeme geldi.

Bununla birlikte Turkiye hem AB’ye, hem de lUye Uk bunun AB’ye bir
alternatif olmadiini vurgulamaya 6zen goésterdi. Tam tersine buwigiri6zellikle

eski sosyalist Ulkelerin bir bodlgesel ekonomikbiiligine girerek deneyim

285 KRAMER, Heinz, Avrupa ve Amerika Kaisinda Dgisen Turkiye, Tima Yayinlari, istanbul
2001., s. 238.
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kazanmalarini ggayacaktli. Boylece, ger bu ulkeler icin AB Uyefii s6z konusu
olacaksa, bu tir bir yapilanma igcinde deneyim sadidcaklardi.

Yukarida siralanan nedenlerle kurulgsamasinda 6zellikle Tirks icevreleri
projeyi hareretle desteklediler. Bunda bir 6lcidEd®en duyulan hayal kirikginin
ve yeni ortaya c¢ikan bir pazarda daha 6nce harettigt daha fazla pay gama

kaygisinin da etkisi vardi.

Bu girisimin bir diger 6zellgi Turkiye'nin ekonomik ve siyasal 6nci@é ve
ustunlige sahip olmasiydi. Turkiye liberadlmeye 10 yil 6nce Bamisti ve bu
alanda Ustunige sahipti. Dolayisiyla, bu alandaki ekonomik Usigtl bolgede

siyasal bir etkinge dongttrebilirdi.

Baslangictaki beklentilerde Batili firmalarin bu botgki Glkelere Turkiye
Uzerinden acilmaya caficagsi ve KHE'nin bunun icin yararli bir kurumsal yapi
olusturaca& dislincesi yer aliyordu. Tirkiye 1989-1990 donemindealla ortaya
cltkmaya bglayan siyasal ve ekonomik fogu ve bunun yarataga olanak ve
firsatlari erken gormyi zaman zaman inisiyatif alamgdiyolundaki elgtirilere
ragmen erken hareket edebiktii O doneme kadar Turk dipolitikasinda ihmal

edilen Karadeniz boyutu kurumsal olarak giindemdigel

Teskilatin Turkiye agisindan 6nemine siyasi olarakilohginda, 6zellikle
tarinten gelen kowgu llkelerle sguk sava doneminin (ki bu sawsaYunanistan,
Rusya ve Ermenistan ile hala devam etmektedir.}a sendliriimesi, iyi kormguluk
ili skilerinin gelistiriimesi, bdlge baginin s&lanmasi, ulkelerin mevcut, sosyal ve
kiltarel potansiyellerinin kayganasi Turkiye’ nin birinci hedefidir. Ancak Turkiye
icin bolgede en buyldk sikintlyr Rusya Federasyomwatynaktadir. Turkiye'ye
yonelik Carlik Rusya’ sindan gelen emellegigmemitir. Turkiye'nin KH lyesi,
bdlge ulkeleri ile ilgkilerini sturdurirken daima goz 6ninde bulundurngeseken
husus Rusya ile olan ikili gkilerimizdir. ikinci hedefi ise, Kafkaslardaki Tiirk
Cumbhuriyetleri ile ilgkileri gelistirmek, Balkanlarla Orta Asya arasinda geticari
baglar kurarak aradaki gegisgslamak ve Orta Asya ile Balkanlar arasinda gdi
refah dizeyi olgturmaktir. Bu amaclarini gercektgirken bélgede, ekonomik,

siyasi, sosyal ve demokratik g@fnle desteklenen bir guivenlik anlayi
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yerlestirerek, barin ve Turkiye’ nin siyasi otoritesinin gam zeminlere

oturtulmasini sglamaktadir28é

Her ne kadar mazisi dokuz yillik ve hatta kurunesatlasi sadece ¢ yillik bir
gecmie sahip olmasina gmen, KH gerek Tirkiye acisindan gerekseeti iiye
ulkeler agisindan, Ozellikle bélgesel sorunlariaigiitine yonelik herhangi bir varlik
gosteremengtir. Ancak bu gelecekte de Bekilde olacgl anlamina gelmemektedir.
Bir benzetme yapacak olursak “KBhenlz bir bebektir ve Tirkiye KE nin
babasidir. Nasil bir cocuk yonlendiriimeye muhtsg KE’ de yénlendirilmelidir.”
Turkiye’ nin burada yapmasi gereken de budurl kferisindeki sorunlari tespit
edip, mantikli bir sekilde ¢6ziim tarzlar Ureterek KEgerisindeki otoritesini

glclendirmelidir28?

5.3.3.KET'nin Bir Uluslararasi Giri sim Olarak Basarisi

KEI buyik Olcide hedeflerine gemayan bir gigimi olarak kaldi. Bu
bdlgedeki Ulkelerin bgangicta dginda kalmamak icin ilgi gosterdikleri ama kurgilu
asamasindaki amagclarina wgiaasi icin istekli davranmadiklar bir uluslararasi

kurulus oldu.

KEI ilk baska Turkiye’nin onerdii serbest ticaret bolgesi kurulmasi hedefinin
¢cok uzadginda, siyasal ve ekonomik platforgiavini goéren geyek bir 6rgutlenme
olarak kaldi. KE'nin bu baarisizlginin nedenleroyle siralanabilir.

Siyasal nedenler agisindan bakildda uye Ulkeler arasinda K&in basarili
olmasi yonunde bir siyasal irade eksiklbulunmaktaydi. Bu irade eksiglnin
gOstergelerinden biri KEDeklarasyonu'nun tye llkelerin parlamentolar! fizudan
onaylanmamas! ve bu yuzden bunun bir uluslararegiit éolarak BM'ye tescil

ettirilememesiydi. Bunun en énemli olumsuz sonucéunyz Bankasi ve Avrupimar

286 DEMIROZ, Selguk,*Karadeniz Ekonomilisbirli gi Teskilatinin Tirkiye Agisindan Onemi, Soz
Konusu Tgkilattan Yeterince Faydalanip Faydalanngadl, Ulke Menfaatleri Agisindan Tiirkiye'nin

Bu Projede Ustlenmesi Gereken Rollerin Neler Otadatini inceleyiniz” Yayinlanmamy Tez,
HAK ,istanbul Subat2001,s.4-8.

287 DEMIREL, M.Ali, “Turkiye’nin KEI'den Beklentileri ve Milli Menfaatleri Agisindan Yiee
Getirilmesi Gereken Yukumlultkleri @erlendiriniz.”,Yayinlanmamgi Tez, HAK, Istanbul, Mayis
2002, s.5-5.
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ve Kalkinma Bankasi’ndan beklenen fonlarin gelmeyaesi999'dan sonra KEnin
bir 6rgut olmasiyla bu sorunugibmasindaki temel engel kalkgwldu.

Irade eksikiinin bir diger gostergesi Uyelerin ¢g@ina grubu toplantilarina
yetki sahibi olmayan temsilciler gdéndermeleriydi.urBla KHnin basaril
olamayacgini disiinmeleri kadar, icinde bulunduklari skdlar ve dg politikalarinda
farkli 6nceliklere sahip olmalari da rol oynadin¥ide, bdyle bir bélgesel glumun
disinda kalmamak icin, etkin olmayan ama icinde bulkiar bir girisimin

sUrmesini tercih ettiler.

Uye lkelerin bir kismi hem kendi iclerinde hem kimsulariyla sorunlar,
hatta cagmalar yaiyorlardi. Gircistan’da i¢ sayaArnavtuluk’'ta merkezi otoritenin
bir donem dallmasi Ermeni-Azeri Sayga Turk-Yunan celimesi, Rusya ile
Ukrayna’nin Karadeniz filosu (zerine agil@azlgl, Rusya’nin  Cecenya'da
savamasl bolge ulkelerinin bu siyasal sorunlarla demaf ilgilenmeleri sonucunu

dogururken, KH'nin etkin hale gelmesini engelleyen bir etken oldu

Bir bagska olumsuz unsur Yunanistan ve Ermenistan'in'iE gelisimini
engelleyici tutum takinmalariydi. Bu ylzden, 0Zédli Karadeniz’'e dgrudan kiyisi
olmayan Yunanistan’in bu gjime kabul edilmesi Turkiye’de ef@rildi. Ozellikle
Karadeniz Ekonomi ve Kalkinma Bankasinin Selanik’keirulmasinin bu

olumsuzlgu artirdg ileri suraldd.

Ekonomik nedenler acisindan bakgitida, boélge Ulkelerinin en dikkat cekici
Ozelligi Tarkiye ve Yunanistan ginda ekonomilerinin birbirini tamamlayici nitelikte
olmamasiydi.ikisi disinda hepsi eski sosyalist (lkelerden salu bu tyeler ayni
sorunlarla kan kawsiya idiler. En 6nemli sorun olarak kaynak yeteigizlone

cikiyordu. Ve KH bu alanda beklentilerini katamadi288 Bir yandan uluslararasi

288 CECEN,Anil ‘Tirkiye’nin Avrasya Alternatifj Jeopolitik Yil: 1, Sayi: 2, Bahar 2002, s. 8.
Karadeniz Avrasya'nin ikinci bélgesidir bu denizetrafinda yer alan g#li Ulkeler Karadeniz
boélgesinin birer pargasidirlar. Slavgemlugu Hristiyan dini ile bu bdlgenin karakterini belieye
caba gosterirken, Tarkler veggir Mislimanlar da Karadeniz bélgesinde varliklakemitlama grasi
icindedirler. Turkiye bu alanda, yeni bir yapilanamaaciyla Karadeniigbirli gi 6rgttinin olgumunu
gindeme getirince, Karadeniz'deki eski egengmliarayan Rusya Federasyonu’nun tepkisi gindeme
gelmistir. Rusya’nin gercek anlamda yan@amasi nedeniyle Karaderiigoirligi Orguti giinimuzde
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kuruluslardan fon sglanamamasi, Ote yandan Turkiye ve Yunanistan'inlasun
karsilayacak kapasitelerinin  olmamasi K#in beklentileri tam olarak
karsilayamamasinin nedenleriydi. Ayrica bu Ulkeler, tegif vergilendirmenin

onlenmesi gibi kolayca alinabilecek onlemleri denahdilar289

Nitekim KEI 'nin asil vurgulanan amaci; ekonomik olmakla kidi kisa
vadedeki glevi siyasidir. Bu bglamda KH, bolgedeki anlkgmazliklarin
yumuwsatiimasi ve siyasetcilerin birbirleriyle diyaloglam artiriimasi icin de elveti

bir zemin olyturmaktadir.Ancak KElyesi tlkelerden buyik bir kisminin;

- Birbirinden farkli ekonomik rejimlere sahip olsa

- Ulkelerin KE'ne yeterli ehemniyeti gostermemeleri,

- Ticari ve finansal mevzuattaki floklar,

- Karar alma mekanizmasindaki guclukler,

- Finans imkanlarinin kisitlgh,

- Dg ticaretin henliz serbest doviz ile yapilmamasialpamin konvertibl
olumsuz yonde etkileyen onemli faktorlerdir.Bunuralikte KEI , parlamento
destgi, Ozel sektdr kurumkanasi, ekonomik bilgi ve istatistik veri gigimi
koordinasyon merkezi, bankasi, sala gruplari, usulleri ve yontemleriyle somut
projeleri sonuclandirabilecek temel unsurlara kawsg olarak daha hizl bigekilde

tye Ulke halklarinin refahina katkida bulunacaktir.

Bu incelemelersiginda gorilmektedir ki KE tiyesi olan hicbir tlke icin asal
ekonomik ekseni oiurmamaktadir. Ancak bolge Ulkeleri arasinda ticaagirici
bir ortam meydana getirgli kuruldusu giinden beri bolge ulkelerinin ekonomik ve
ticari iliskilerinin gelismesine katki sgadigl da aciktir.imkanlarin olgturulmasi
durumunda bu katkisi daha da artabilir. YarinldgiBgagi'ni olusturan @&elerden
tesekkul edecektir. Turkiye'nin vagh bilgiyi Uretmesine ve bunu kontrol etmesine

etkin calsmalar yapamamaktadir. Bu nedenle de bolgemizde psvriiopluligu’'na alternatif
olabilecek yeni bir érgltlenme gjimi basarisizlga dgru striiklenmektedir.

289Qran, a.g.e., s. 519-522.
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baghdir. Tarkiye bunu sglayacak azim ve Kkararlihkta olmali ve  bunu

basarmalidirz90

5.3.4.Karadeniz Baris GucU (Blackseafor)

Turkiye’'nin Karadeniz bolgesine yonelik olarak ilkiadar gers kapsamli
olmayan girgimi, yalnizca Karadeniz’e kiyisi olan ulkeleri iger bir Karadeniz
Isbirligi Gorev Guici kurulmasi Onerisini ortaya atmasiyBiL amacla Turkiye,
Bulgaristan, Gdurcistan, Romanya, Rusya ve Ukrayyalkililer Ekim 1998'de
Ankara’da bir araya geldiler. Bu ulkelerin temdiei s6z konusu gucun ¢okuluslu
nitelige sahip olmamasi konusunda ve bdélgede arama-katarmayin temizleme,
cevrenin korunmasi ve genel olarak givenlik antidgrdemlerin alinmasina katkida
bulunmasini karargirdilar. Katihmci Glkeler 2 Nisan 2001'ddstanbul’da
toplanarak kurulgi anlgmasini imzaladilar. Surekli bir deniz gorev gucinayip,
gerektginde veya @gitim amaciyla yilda 1-2 defa faaliyette bulunacakano
Blackseafor’'un ilk komutangini da 1 yil streyle bir Turk amiral tstlenecekilaha

degistirecektir291

5.3.5.Gurcistan’in ABD’ye Yonelme Nedenleri

SSCB'nin ¢okgl ile baimsizlgini kazanan Gircistan, Sovyetler sonrasi
cumhuriyetlerin ygadigl benzer sorunlari yamaktadir. Merkezi planlamadan
serbest piyasa ekonomisine, tek partili totalitepidan cok partili demokratik du-
zene gegin getirdigi sorunlara Gurcistan'da bir de etnik gatalar ve i¢ sava

eklenmitir.

Gorbagov'un SSCB'yi kurtarmak icin ghgtmis oldugu Perestroyka ve
Glastnost politikalari yenilenmeye imkan vermeyeawvygt sisteminin ¢Okiil ile
sonuclanmytir. Bu ¢okis surecinde rol oynamien etkin faktérlerden biri, daha
sonra Gorbacov ve gkr Sovyet ileri gelenlerinin sik sik tekrarladiklagibi

"hafife" aldiklari, milliyet¢i akimlar olmgtur. Perestroykanin 6zgurlik ortaminda,

290 yanikaslu, a.g.m., s.63.

291Qran, a.g.e., s. 522-523.
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yillarca bastirilarak ¢6zulgii disunulmis, aslinda birikmg, milliyetci istekler boy
vermeye bglamistir. Bu isteklerin banda Birlik Cumhuriyetlerinin Moskova'dan
yonetilmek istememesi ve buna paralel, kimi cumyetlerin de var olan
Ozerkliklerini artirarak Birlik Cumhuriyetine dostiirmek, SSCB'nin ¢okiinin
ardindan ise, @amsizlik istemeleri gelmgtir. Bu gergevede Gurcistan da, Abhazya
ve Glney Osetya'yla etnik gahalar ygamstir. Etnik catgmalar sebebiyle toprak
batinligiine yonelik tehditlerin bertaraf edilmesi, Gurastals politikasinin
onunde duran Baca hedef olmgtur. Gurcistan, bu etnik catnalarin arkasinda
Rusya Federasyonu'nun ofgmu acikca deklare etgtir. iste bu sebeple de
sorunlarin, Rusya ile vyapilacaksbirligiyle c¢ozulebilecgini dusinmi,
Sevardnadze'nin iktidara gelmesinin ardindan budgdds politika izlenmitir.
Gurcistan Dyigleri Bakani Irakli Menagarasvili, "Sorunun ¢6zungini Rusya'nin
destgi gerekli, Rusya olmadan bazi konular a@alkavigamaz, ¢lnki bu olayin
¢ctkmasinin bir nedeni de Rusya'dir" diyerek bu yaglartaya koymstur. Ve yine
Moskova yonetimi Sevardnadze’'nin gorevden ayrilmasi sonucunda Tidlis’
yonetimi ele alan Mihail Saakeili ve yeni liderlerle yakin igkiler kurma yolunda
adimlar atmaktan da geri durmamRusya Dgisleri Bakani Igor Ivanov son
aylarda Tiflis’i sik sik ziyaret etrgiiir.292

Daha sonraki donemde bu konuda, Gircistan'in etiekbninde bir gejime
kaydedilmemy, bilakis Rusya'nin ayrilik¢i guclere destek vgrdildia edilmitir.
Bu da Rus-Gurcu gkilerinin sggumasina yol agngtir.

Gurcistan'in kan kariya kaldgl balica sorunlardan biri de, icinde
bulundwgu iktisadi krizdir. SSCB'nin ¢Okiiiyle, daha énce kurulngwlan iktisadi
baglar kopmy, uUlke adeta aclik sinirina gekti. SSCB doneminde uygulanan
politikalar sonucu gigimcilik yeteneginin korelmesi ve sermaye birikiminin
yetersizlgi Gurcistan'l, bu ekonomik sorunlagadilmesi icin, yabanci sermayeye

muhtac kilmgtir.

Bunlara ilaveten RF'nin Gurcistan'a faolan tutumu, Garcistan't guvenlik

arayslarina itmgtir. Bolgeyi "arka bahcgesi” olarak gdren Rusya, €&ian'in

292 hittp://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/01/028 _gurcistan_surec.shti®5 Mayis 2004,
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bagimsiz bir devlet gibi, gier devlet ve uluslararasi kurglarla isbirligine
girmesini tedirginlikle kagilamis ve bu ulke Uzerindeki baskilarini artigim.

Eski Devlet Bakani Gamsahurdiya'nin devrilmesinin ardindan ikidgelen

Sevardnadze, 1996 yilina kadar Rusya ikkilerini gelistirmistir.

Bu donemde ulkede Rus askeri Gssunin yewsine izin verilmitir. S6z
konusu uslerin Gircistan'in egemgmie mudahale etmesi Gurcu-Ruskllerini
olumsuz yonde etkilerglir. Gurcistan Bgkani E. Sevardnadze'ye yonelik 25
Agustosta yapilan suikast g@irmi, suikast¢cinin Moskova'ya kagmasi ve
Gdurcistan'in istemesine@aen verilmemy olmasi da, Gurcu-Rus gkilerinin bo-
zulmasinda etkili olmgtur. Ayrica, Baku erken tretim petrollerinin iki zggrgah -
Supsa (Gdurcistan), Novorosisk (Rusya)- Uzerindemni@asina ikkin 9 Ekim
1995'te karar verilmesi ve Baku-Ceyhan ana petool hatlari konusunda Rus-

ya'ya alternatif olgturmasi Gurci-Rus kilerini olumsuz yénde etkilersgir.

Rusya'nin, Gdurcistan'in kendisi ile beraber hared#hesi ve Rusya'nin
cikarlarini bolgede korumasi igteve buna yonelik baskilari Gurcistan'i tedirgin
etmistir. Bu gelsmeler, Gircistan tarafindan toprak buti@ilie ve baimsizlgina

yonelik tehdit olarak algilanrtir.

Gurcistan, Rusya'nin toprak butigline ve bamsizlgina yonelik
olusturdusu tehdidi, yalniz gegianlamda Bati, 6zel olarak ABD ve bdlgesel gic

olarak Turkiye ile dengeleyebilegiai disinmektedir.

Bunlarin yaninda Gurcu-Turk-Amerikan shilerini, Gdurcistan'in  "Batih

devlet olma" déiincesi de etkilemektedir.

Gurcu siyasal diiincesinde, Rusya, bugiin evrensegetier haline gelen
kavramlarin kantidir, bu dgerlere bgli olmayan ve bu deerleri cigneyen bir
devlettir. Buna kaunlik, bu deserlere, bgli llkeler Gurcistan'a glven verstir. Bu
cercevede, s6z konusugdelerin giinimizde koruyucusu konumunda olan ABD ve

Avrupa Birligi ile, daha yakin hissedilerek,skilerin gelistiriimesine calgiimistir.
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Turkiye de bu cercevede kabul edigmie Tiflis'in bolgede glvenebilegetek tlke
haline gelmgtir.

5.3.5.1. Bati ile Butinlesmeyi Zorunlu Kilan Gurcistan Jeopoliti gi

Rusya'nin Kafkaslar'in ve dolayisiyla Guircistankantrolini yeniden ele
gecirilmesi girgimlerine kasilik, ABD bunun 6nlenmesini ve Rusya'nin telsina
bblgeye hakim olmasi dncelikli olarak ele alighm Buna bgl olarak, "kuresel
toplulugun burada bir engelle kalasmadan mali ve ekonomik enine sahip
olabilmesinin givenceye alinmasina yardim" etmeyektirmektedir. Gurcistan'in
hem Rusya'nin baskin olmasinaskaldigl tavir hem de tim yonleriyle Bati'yla
batinlgme stratejisi bu bakimdan ABD igin 6nem arz etmaikteNitekim Clinton
yonetimi ve ABD Kongresi, bu ulkeyi "SSCB'nin yeard olumuna kag
dayanak ve ger Sovyet sonrasi cumhuriyetler icin Bati modelifarak
degerlendirmitir2?3, ABD’nin Gurcistana olan deste Gircistan’da meydana
gelen yonetim d#sikli giyle Cumhurbgkani olan Mihail Saaka&ili'ye de Bush
yonetimi surecinde de devam etmektedir. Bu d@sten manidar géstergesi ABD
Disisleri Bakani Colin Powell'in ABD’de @tim almis gen¢ avukat Mihail

Saakavili'nin yemin torenine katilmasi olngtur.294

Rusya'nin bélgedeki etkigi, daha énce bdlgeye egemen olmasinin yani sira
bugiin bile bdlgeye ujam yollarinin buyidk 6lcide Rusya'dan gecmesi ve
Azerbaycan hari¢ gder iki Kafkasya ulkesinde askeri Uslerinin bulunmes bu
cumbhuriyetlerin sinir kontrolini aglaa ile sglamasindan ileri gelmekted?®.

Rusya'nin bu Ustlngiini dengelemek icin, bdlge gl aslariyla denizden
ve karadan kiresel ekonomik etkfmhi blylk merkezlerine Igandigl zaman
jeopolitik ¢aqsulculuk kalict bir gerceklik olacaktir. Sahip olglu demir ve
karayollari, dger iki Kafkasya ulkesinin yoksun oldu, limanlar ulaim

konusunda Gurcistan Jeopdlitii giclendirici rol oynamaktadir.

293 KURAKHCISVILI,Alexandre, Gurcistan Tiirkiye/ligkilerinin Dunii, Bugiini, Yarini, Tarihi
Igerisinde Incelenmesi, fliskilerin Her /ki Ulkeye Sglayacasi Faydalar ve Alinabilecek
Tedbirler,Yayinlanmamy Tez, HAK, Istanbul 2002, s. 56.

294 nttp://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/01/028 _gurcistan_surec.shti®5 Mayis 2004.

295 Kurakhgivili, a.g.m., s. 61-64.
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"Coklu Boru Hatlar" anlayini da, bu cerceve de ghkrlendirmek
gerekmektedir. ger, Hazar Denizi havzasinda bulunan, ARXetlerinin blyuk
payla temsil olundgu konsorsiyumlarca sletilecek, dgal gaz ve petrol,
glzergahlarinin denetimini siyaset arenasinda uoléktan cekinmeyen bir tlke
olan Rusya'yi saf gl birakarak, Bati pazarlarinasaacaksa, Gurcistan, bu konuda
kilit rol oynayacaktir. Gurcistan'in tamamen Rusya'kontrolti altina girmesi
durumunda, Azerbaycan'in ekonomikgbasizlginin ve Hazar Havzasi gal

zenginliklerinin Azerbaycan icin pek anlami kalmegktir.

Biitiin bunlar ABD'nin bélgede var olmasini gerekliaktadir. U¢ Giliney
Kafkasya cumhuriyetinden Ermenistan ABD'yle olarkigailiskilerine rggmen

stratejik ortaklik anlaminda tercihini Rusya'damgaapmytir.

Buna kasilik Gircistan ve Azerbaycan tim ydnleriyle Baé éntegrasyonu
ongoren bir dy politika stratejisi izlemektedir. Rusya'ya karduyduklari
glvensizlgin ve Rusya'nin yayllmaci tutumunun veidendiseyi gidermek icin,
Bati'dan guvenlik teminati istemektedirler. Azertayin, NATO birliklerinin
Azerbaycan topraklarinda bulunmasingilyesik yakilisint ve Gurcistan Devlet
Baskani Sevardnadze'nin ggik zamanlarda "2005'te NATO'nun kapisini
calacgi’ni aciklamasini bu engknin siyasi sahneye yansimasi olarak
degerlendirmek gerekmektedir. NATO'nun bugiine kadatidlerini gbz oninde
tutarak Azerbaycan'in acik denizlere gikin olmamasi sebebiyle bunun pek
mumkin olmayaga sdéylenebilir. Glrcistan'in ise Karadeniz'e olagléntisi buna

olanak tanimaktadir.

Ayrica, bir dger NATO ulkesi olan Turkiye ile de, sinigdalmasi bu konuda
avantaj sunmaktadir. Tarihteki rolii de bu konudgegidirici rol oynamaktadir.

Gurcistan'in konumu ve Bati'yla bltlgriee stratejisinin ABD'nin boélgedeki
citkarlariyla uyum sergilemesinin sonucu olarakgwo siyasi, iktisadi-askeri
ili skiler sureci balatiimistir.
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5.3.5.2. Gurcistan’in Bati ile Yakinlasma Cabalari ve RF Usleri

1980'li wyillarin sonlarinda Guney Kafkasya'da U¢vy& Cumhuriyeti
(Gurcistan, Azerbaycan, Ermenistan), Moskova'ninrkemyetci yonetiminden
kurtularak kendi potansiyellerini gercekfieeceklerine inanmglardi. Fakat bu
distncelerinin sonunda aci gerceklerle skastilar. Bugine kadar bu ug¢ devlette

yasanan acilarin t¢ buyuk nedeni vardir.

Birincisi ekonomilerinin yikilgidir. Clinkli Guney Kafkasya'nin ekonomisi
tamamen Rusya'ya ganlidir, eskiden 6nemli yol kgagi rolini oynayan Gulney
Kafkasya, bugiin Rusya'nin guney kuotari ile arasinda bir tampon bélge durumuna

dUsmistQr.

ikinci faktor, etnik gruplar arasi csmalarin artmasidir. Bu durumun
yaratilmasinda Ruslar'in girtmasinin yaninda, SSCB doéneminde go6rilmeyen

milliyetcilik akimlarinin rolt buyadkttr.

Uclincti faktor ise, Glrcistan'in jeopolitik kigihi ortaya cikarmaktir.
Gurculere gore Ruslar, Gurcistan'in kontrolintgeleirmek hirsini tayorlar. Ruslar
ise, bu U¢ devletin gamsizliklarini korumalarini ve fakat kendilerinidlgede kesin
bir nifuz sahibi olmalarini istemektedirler. Gg8tan'inBati’ya acilmak istemesine

Onem vermesinin géli nedenleri vardir. Bu nedenlgbyle siralanabilir:

- Gurcistan dier Kafkas Ulkeleri gibi SSCB'nin gdmasindan sonra "zayif”
dogmustur. Halki fakirdir, Glkede ayrilikgi etnik gruplaiaaliyettedir. Gurcistan
Cumbhuriyeti sinirlari icersinde bulunan AbhazyaaAstan ve Gliney Osetya 0zerk
bdlgelerindeki cagmalarda daima bu etnik yapilarin glimu 6ne ¢ikmaktadir. Bu
catgsmalar firsat bilen Moskova, dolayli yoldan hakietiyi strdlirmek
cabasindadir.

- Kafkasya, Rusya'nin arka bahce konumunda oncddikdgelerden biridir.
Baskan Putin gineyi ve kuzeyi ile Kafkasya'yl Rus miif@altinda tutmak igin buyuik
caba harcamaktadir. Nitekim son zamanlarda Rusy&iircistan'a kar ¢esitli baski
yontemleri uygulady goruluyor. Ozellikle bdlgenin ¢ Bansiz  devleti

durumundaki Azerbaycan, Ermenistan ve Gdrcistan siada yaratilacak
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huzursuzluk, Rusya'nin ekggiae surulecek yaanlamini taamaktadir. Zaten bunun
icindir ki Rusya tarafindan; Azerbaycan-Ermenistgerginligi, Ermenistan‘a
sgilanan Olcustz destm kiskirticiligi sayesinde ve de AGIK/MINSK grubunun
barsa yonelik girsimleri, kosteklenmek suretiyle diri tutulmakta; lauek olarak
Gurcistan'daki i¢c kagikliklar kasinarak ayartiimaktadir.

- BDT Uyeligine zorlanan ve bu gérinimuyle RF'yegibai olan Gdurcistan,
ekonomik bgimsizlgini kazandikca RF ile gkilerini daha dengeli hale getirme
amacini guderek ger tlke ve uluslararasi kurglara yakinlik géstermektedir. 1999
yilinda Gircistan BDT'nun ortak guvenlik amhe@sindan ¢ekilngtir.

- Uluslararasi alanda saygin bir konuma sahip olnsi&yen Gircistan,
Avrupa'dan Orta Asya'ya uzanan bir kopri ngieii tasima amacindadir, i¢ politik
istikrarin  s@lanmasinda gucluk ceken Gircistan'da yodnetim, alashsi
platformlarda kendini kabul ettirme gayreti icinded

- Sevardnadze'nin yonetimi devir almasi ile ABD, ABKkadlerinin yani sira
pek cok ulke tarafindan pansizlgl taninan Giurcistan'in BM'ye Uy&liTemmuz
1992'de onaylanrgtir.

- Gurcistan, uluslararasi orgutlere gostgrgiakinlik cergevesinde Karadeniz,
Ekonomik gbirliginin dnde gelen destekgilerindendir. Karadeniz ekoik isbirli gi
sistemi, Gurcistan'in milli hedeflerine glaasinda énemli unsurlardan biridir. Bu ve
benzeri ilskilerin Karadeniz Ulkeleri arasinda ggiiilmesi ve BDT ile birlikte
hareket edilmesi guvenlik ortami i¢in gegerlidir

- Gurcistan Yonetiminin esas yonelimi bulugdug ve ds sartlar ¢cergevesinde
Bati toplumu ve kurumlariyla batunlik istemekteddu hedefinin temel amaci,
tlkenin bag&imsizlik ve istikrarina kar en buyuk tehdit olarak bilinen Rusya
Federasyonunu dengeleyebilmektir. ABD ve Almany®i gbnde gelen batili
ulkelerin yani sira, topluluk olarak. Avrupa KonsdpK), NATO, AGIK, AB,
Turkiye ve dger kurulglarla yakin ilgkiler kurmaktadir.

- Bati ile yakinlama icersinde bu gkilerden beklenen stratejik ve siyasi
beklentinin dginda, ekonomik ¢ikarda g6z 6ninde bulundurulmakt&i balamda
Avrasya ulaim Koridoru (TRACECA) ve Hazar Hidrokarbon kaynaikhan batiya
tasinmasi gibi projelerin gerceklfegriimesinin tlkenin refahina katki yapmasi ve ayni
zamanda batinin ¢ikarlarin Gircistan'inkiler ild&glesmesi amaclanmaktadir.

- Turkiye ve ABD'nin yardimlariyla, Gircistan'dansgillarda Bati yanlisi bir

politika benimsenmgi ve/NATO ile iliskiler derinlgmistir. Gurcistan'in 2005 yili
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icersinde  NATO'nun kapisini calagal ongormektedir. Bu niyetle Gdurcistan
Birlikleri Turk Taburunun pargasi olarak Kosova @iie (KFOR) katilmygtir.

- Mihail Saakavili, 20 Mayis 2004 tarihi itibariyle TUrkiye'ye yaigi ziyarette
Kibris'in her iki kesiminde yapilan halk oylamakas ilgili bir soru Uzerine, :"Biz
Kibris'a BM'nin goziuyle bakiyoruz. BM negekilde tavir alirsa gurcistan da ayni
tavirla hareket edecektir.” Aciklamasi, Gurcistagu an ve gelege yonelik hangi
disa politik tavirla hareket ediyor olagai anlamamizi sgamistir.

- Pakt bolgede Turkiye'nin rolini arttirmay! hedelen, Bati’'nin da bodlgede
aktif rol almasini sglamaktir. Rusya gibi ger Batili aktorleri de projeye dabhil
ederek Turkiye bolgedeki Bati vamini hakh gosterirken, Rusya'nin bdlgeyi
kendi arka bahcesinden c¢ok bir uluslar araghirligi alani olarak gdrmesini

sgilamak istemektedir.

Gurcistan'in bati ile yukaridaki siralanan yakgmialarin gelecsé, Rusya'nin
Gdrcistan't tamamen Batinin kontroline birakip Kmrayacg& konusunda
digimlenmektedir. Gdurcistan vyetkililerinin ifadeleringore; Mevcut ortamda
Gurcistan'in Rusya'nin etki alanindan ¢ikmasidaagelstiriimek istenen "Avrasya
Koridoru" sayesinde mumkundidr. Avrasya koridoru,fkéaya ve Orta Asya'yl
Rusya'dan ayirmayi ongoérmektedir. Bati Ulkelerielikle de Amerika, Orta Asya
ve Azerbaycan petrollerini Turkiye'nin Akdeniz lsyndaki tesislerine $ayabilmek

icin bir enerji otoyolu agma gayreti icinde olmatkta

Bagimsizlgini kazanmasindan itibaren giderek daha fazla Részmlanindan
uzaklgmak isteyen Gurcistan, XXLyy.'lin ilk on yili igemde NATO'ya da Uye
olarak Bati ile mumkun oldiunca batinlgmek istemektedir, bati ile azami dlgide
batinlgme seklinde temelleri Gircistan'in dipolitika cizgisi, 9 Nisan 2000'de
yapilan Devlet Bgkanligi Secimi'ndeSevardnadze'nin tekrar secilmesinden sonra da
devam etmektedir. 2004 yili Sagkeéi YOonetimi de ayni politikayr benimsegibu
nedenle Gircistan, Bansizlgina kagl bir tehdit olarak algilagh topraklarinda

bulunan Rus askeri vagindan henut dezildir.

NATO Uye sayisinin 16'dan 19'a cikartilarak Polonyeacaristan ve Cek
Cumbhuriyeti'nin . NATO'ya katilimi  sonrasi baltik Chuamiyetleri, Slovakya,
Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Ukrayna ve Gungistada NATO Uyegine
distinulmesi, Rusya Federasyonu'nun ¢ewitdihissetmesine yol agcmaktadir.
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Rusya, Gurcistan'in Bati kurumlarina hizla Uye chmave askeri vagini
tasfiye etmeye tamasini endeyle izlemektedir. Bu konudaki tepkisini Gurcistan’
dogal gaz akgini kisarak, vize uygulamasinaglo yoénelerek ve Cecen gerillalara

yardim yapmakla suclayarak gostermeygdraistir.

17 Kasim 1999'daistanbul AGK zirvesinde Rusya Federasyonu ile
Gurcistan'in Ortak Bildirisinde, 31 Aralik 2000'@dar Rusya'nin Giurcistan'daki
askeri varlgini 153 tank, 241 askeri zirhli ara¢ ve 140 toprsia indirmesi; 31
ARALIK 2000 tarihine kadar Vaziani ve Guduata Ruskexi Usleri ile Tiflis
142.Tank Onarim Ussuni gatmasi; 01 TEMMUZ 2001 tarihine kadar da Guduata
ve Vaziani askeri Uslerinin kapatmasi; Batum ve IRélak Rus Askeri Uslerinin

durumunun da 2000 yili icinde karar;gtenmasi kararkdiriimigtir.29

Gurcistan’da; Abhazya bolgesinde 5 bin,Glney.Gedty 2 bin ayrilikcl
silahli gii¢ ve tilkede URF Ussii ( 9220 personel) bulunmaktadir.

Azerbaycan’da; Dgik Karaba'da 20-25 bin (8 bini Ermenistan’dan gelen)
ayrilikgl silahli gli¢c ve bir RF askeri ussu (4.18€rsonel) bulunmaktadir. Guiney
Kafkasya'da RF Askeri Ussui bulunmayan tek iilke Aagcan'dir.

Rusya Federasyonistanbul Anlamasina gore Gurcistan’da bulunan Askeri
Uslerini 2000 yilinin Mayis ayinda terk edgice ve tlke topraklarindan cekilegiai

taahhUt etmesine gaen bu ulkedeki vagini surdirmektedi#??

Rusya, Guney Kafkasya’nin Batiya kayan iki cumhetiiyolan Gdurcistan ve
Azerbaycan'l tekrar kontroline almak icin 14 HRAN 2000'de Baku de
Azerbaycan ve 15 HAIRAN'DA Tiflis'de Gurcistan ile Guvenlik Anlgmasi
imzalayarak niyetini acik bir bicimde gostegtiri S6z konusu anfaalar terdérizm,
organize sugclar, silah ve wturucu kacgakgifii ile mucadele, ekonomik ve askeri
isbirliginin gelistirilmesi konularini kapsamaktadir. Guvenlik Agiiaalarn ile Rusya

Guney Kafkasya'da uygulayagegeni politikalara yasal zemin hazirlamaktadir.

296 http://www.chveneburi.net/GeoWeb/thread-view.asE2itid=39&MessagelD=43&DisplayType=threaded5
Mayis 2004.

297 BAKRADZE ,Levan, “Gircistan Deniz Kuvvetlerinin Geekteki Yapisi Nasil Olmaldir?”,
Yayinlanmamy Tez, HAK, istanbul, Mayis 2002 s.4-35.
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Sonug olarak, RF'nun etnik problemlerini kullanarakircistan huktumetini
baski altina alaga, Cekilme programini geciktirege Gircistan'da daha uzun
sureyle kalmak icin her yolu deneyggeGurcistan hukimetinin ise, RF isteklerine
karsi koyabilecek gicu olmagh, ABD ve NATO lUlkelerinden RF'na uluslararasi

baski yapilmasi i¢in yardim istemesi beklenebilir

5.3.5.3. Gurcistan-ABD Muittefikli gine Dagru

Gurcistan ve ABD arasindaki gkiler, her ne kadar SSCB'nin c¢akiyle
baslamis olsa da, ABD hem "Once Rusya" politikasi hem decBtan'in etnik ve
Ic sava sebebiyle ygadgl kaos veSevardnadze'nin iktidara gelmesiyle Rusya ile
baslayan yakin ilgkileri yuzinden ihtiyath davranmy etkili olamamgtir. ABD,
Gurcistan'in intiya¢ duydiw, toprak batinlgl ve b&msizlgina yonelik tehdit
olarak algiladii Rus baskilarina kgt destgini her firsatta dile getirngiir.
Gurcistan'in hem petrol ve gal gaz boru hatlarinin gecéceilke olmasi hem de
kara ulgim koridorundaki kilit rolt itibariyle ABD; bélgedgulvenlgi ve istikrari
temin etmeyi hem de Gurcistan'ingbasizligini ve toprak butinigiini sglamayi
gorev olarak Ustlenmglir. Rusya'nin baskilarinin amacinin Gircistan'ti Banlisi
politikalarindan dondirmek olgunu bilen ABD, Gurcistan't himaye etmekte ve
Rus baskilarina kear tavir almaktadir. Son dénemlerde Girciu-Rugkilerinde
yasanan bglica sorunlar, Gdurcistan'daki Rus askeri Usleri,sy&nin Aralik
2000'den itibaren Gurcistan'a vize uygulamaygdmaasi ve Gurcistan'in Rusya'ya
olan enerji bamliligini kullanarak, Rusya'nin, elektrik santrallerindesleyici
olarak kullanilan dgal gazi sik-sik kesmesidir. Rusya'nin, bugin filbegimsiz
olsalar da, hukuki olarak Gurcistan'in bir pargalan Abhazya ve Glney Osetya
sakinlerini kapsam dinda birakacaksekilde, Gdurcistan'a vize uygulamasi
karsisinda, ABD, "bdyle bir uygulamanin Gurcistan'ineegnlgini ve toprak
batinligunu  tanimakla cedtigini ve sorunun giderilmesi icin taraflarin
gorismelere bglamasi” gerekgini belirtmistir. ABD, Rus-Gurct ilgkilerinde
plrtz olgturan bir dger nokta olan, Gurcistan'a verilen gdd gazin Rusya

tarafindan sik sik kesilmesini de sert bir dillesgfmistir.

Yeni bgimsiz cumhuriyetlerin iktisadi kriz yadgi bir gercektir. Batih

Ulkeler airlikli olarak cumhuriyetlerin bu krizden c¢ikmagin mali yardimlarda
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bulunmaktadirlar. Bu gergevede ABD, Gdurcistan'aniin 6lcide mali yardimda
bulunmutur. Gurcistan, bamsizlgini kazandil ginden gunimuze, yakl& bir

milyar dolarlik ABD yardimi almtir.

Yalniz 2000 yilinin son ginlerinde ABD, akmldugu bir kararla ABD ile
Gurcistan arasinda ticaretin yapiimasina kisitlg®@ren uygulamaya son ver-
mistir. Gurcistan, Kirgizistan'in ardindan, bu kisitlamakaldirildgl ikinci eski
SSCB cumbhuriyetidir. Kisitlamanin kaldiriimasindaonra ABD-Glircu ticari
ili skilerinin gelismesi beklenmektedir. Gurcistan'a yapilan yabandirigdar
arasinda ise ABD, yizde 28,5'lik payla birinci daayer almaktadir. ABD'ni,
yabanc! yatirimlar alaninda yiizde 13,3'lik pdylgiltere takip etmektedir. ABD
yatirrmlarinin enerji, ukdirma ve iletsim sektdrlerine yoneld@ gozlenmektedir.
Gdrcistan'in en buyudk termal gucini Ureten, Ti#lis' enerji dgitim tesisini, bir
ABD sirketi olan AES caktirmaktadir. Dg@rudan vyatirimlarin  yanisira,
Gurcistan'in icinde bulung@u ekonomik krizden cikiicin, ABD teknik yardim ve
dansmanlik hizmeti de sgamakta dir. ABD'nin teknik yardim kuruju USA-
ID'In Gurcistan'a 1997 yilinda ayiggdifinansman miktari 26,9 milyon dolarken bir
yil sonra bu rakam 92,5 milyon dolara ¢ikpbugine kadar ise 287 milyon dolari
asmistir. ABD, Gdrcistan ordusunun kurulmasinda 6neroli oynamaktadir.
Gdurcistan, ABD'nin yuruttgli Yabanci Askeri Finansman (FMF) ve Uluslararasi
Askeri Egitim ve Talim programlarindan yararlanmaktadir. FMgfogrami
Gurcistan'in, ABD askeri araclarini satin alabilmesolaylastirmistir. FMF
programi gcercevesinde, 1997'd¢ibaren yaklaik 140 Gurcii subayi askergigme
tabi tutulmy ve yine bu program cercevesinde 1997-99 arasingl, AGurci
Ordusuna yonelik, yak$gk 17,5 milyon dolar harcama yapnr. ABD'nin
Gurcistan'la olan askeri gkileri hem d@rudan dgruya hem de NATO
cercevesinde galinektedir. Gurcistan, 1994 yilindan itibaren NATQirBars icin
Ortakhk (BIO) Programinin dyesidir. 2000 yilinikk ialtt ayinda Gurct askerler
NATO'nun dizenlegii yaklasik 100 tatbikat, gitim ve uygulama toplantisina
katilmistir. Bunun yaninda, BIO programi cercevesinde 200thda dizenlenmesi
planlanan "Cooperative Partner 2001" tatbikatinasahiplgj yapmstir. ABD
Savunma Bakani Yardimcisi Warner, ziyareti siras@drcistan’la askerghirli gi
anlamasl imzalamy ve yaptgl aciklamada o6zellikle hava savunma sistemi

alaninda Gurcistan ordusunurgdas hale gelmesi igin Glkesinin yardimlara devam
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edecgini belirtmistir.E. Sevardnadze ulkesinin 2005 yilinda NATO'ya Uye olma
istegine atifta bulunarak 3-5 yil sonra Gurcistan'daDABn yardimlari ile mobil,
iyi silahlanmg, NATO standartlarinda bir ordu olagain altini ¢izmgtir. ABD'nin
Gurcistan'la olan askerishirliginin amaci, Gdurcistan'in toprak butuglin
sglamak icin Ulkeyi ihtiya¢c duydiu askeri kapasiteye ylarmak, sinir guveni
ve askeri oOrgutlenme gibi savunma konularinda kekendine yeterliini
sgilamaktir. Eski SSCB'nin ¢okiiniin ardindan s6z konusugecafyada global ve
bolgesel gucler arasinda rekabetsayanaktadir. Eski iki kutuplu uluslararasi
sistemin yansimasi olarak, bu rekabet ABD ve Ruayasinda daha gan
suregitmektedir. Bguca rekabet alanlarindan birisini Kafkasya stlumaktadir.
Bblgede mevcut ¢ cumhuriyetten Ermenistan stiatgicinini Rusya'dan yana
kullanmstir. Azerbaycan ve Gircistan ise Bati ile butgmeyi baglica stratejik
hedef olarak benimsegterdir. Agirhkh olarak 1996'ta bgayan Gurci-ABD
ili skileri, Gurcistan'in jeopolitik konumu ve Bati'yiditlinleme stratejisi sebebiyle
mattefiklik duzeyine ulgmistir. Ginimuzde ABD-Gdurcistan gkileri ¢ok yonli

olarak gelymektedir.

5.4. KEI Cercevesinde Tirkiye—Gurcistaniliskilerinde

Ileri Adimlar

5.4.1.Gurcistan ile Turkiye Arasindaki Ekonomik ve Kultur el
Tliskiler

Tarkiye'nin Gurcistan ile arasindaki ekonomiksklileri her gecen yil artarak
devam etmektedir. 1991 yilinda Turkiye'den Guira'steelektrik enerjisi verilmesi
ile balayan enerji gbirligi, bugin kagilikl elektrik enerjisi algverisi seklinde
devam etmektedir iki Ulke arasindaki ekonomikbirliginin gelistirilmesi

cercevesinde bazi altyapi projeleri cok 6nemlidir.

Batum ve Poti limanlarinin yenilenmesi ve gégtilmesi, Poti-Baki ulam ve
haberleme balantilarinin sglanmasi, Sarp-Batum-Poti karayolunun yenilenmesi,
Tiflis, havaalaninin yenilenmesi, Kars-Tiflis degotunun irsasi bu projelerin en
onemlileridir Gurcistan igaat firmalari da Turkiye'de metro ve gdr altyapi

calismalarina ilgi gostermektedir. Bu konuda Samsun osetthakkinda yetkililerle
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gortsmeler yapilmgtir.

Yukarida sayilan projeler arasinda 5 milyon ton gik ve 2,5 milyon tonkuru
yuk kapasitesi olan Batum Limani'nin yenilenmesirgin proje gittikce daha fazla
onem kazanmaktadir. Limanda tahil yikleme ve mditesislerinin kapasitesinin
artinlmasi  konteyner terminallerinin smasi ve dgalgaz terminali igaasi

ongoralmektedir.

Batum Havaalani’'nda uluslararasi terminghasi, Batum ve Kabuleti arasinda
toplam 9 tnel, 28 kopri iceren ve 41 km. uzgohda bir otoyolun igaasi, Acara
nehri Gzerine 350 MW'lik bir ka¢ kucik hidroelektrsantralin igaasi, Acara
Bolgesi'ndeki oncelikli projeler arasinda yer altaakr. Baki-supsa boru hattinin

insaasina paralel olarak Supsa'dan bazi projeler gimdelmektedir.

Gurcistan'in ¢inko, bakir, ksun, barit, mermer ve gungigibi zenginliklerin
yerinde glenmesini sglayacak tesislerin gaasi icin Gurcu yetkililer Tilrkiye'den

destek beklemektedir.

Hem Gidrcistan'in, hem tim Transkafkasya'nin ilagyalei g6z 6nunde
bulunduruldgunda, bu alanda ortak giimler kurulmasi énemli birgbirligi imkani

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gurcistan'da kahverengsya Ureten gletmelerin yenilenmesi, Kutaisi kamyon
fabrikasinda dretim teknolojisinin  gglrilmesi, yeni modellerin  Uretimine

baslanmasi konularindghirli gi imkanlari mevcuttur.

Gurcistan'in kaynak sgiseleme ve ihra¢ etme konusunda onemli Bir i
potansiyeli mevcuttur. Gurcu yetkililere gore metvdkaynaklarin % 210'unun
degerlendirilmesi durumunda ulke dinyanin en buyukilmacatcgilarindan birisi

olabilir.

Enerji darbgazi yaayan Gurcistan yetkilileri Turkiye ile bu alanda da
isbirligine hazirdir. Mevcut baraj ve termik santralleriniyenilenmesi ve
kapasitelerinin artiriimasi yeni barajlarin ortaksaias! gibi konularda shirligi

yapilabilir.
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Batum'daki rafinerinin yenilenmesi veya yeni birfimarinin insaasi da
ongorulen konulardan birisidir. Gurcistan, Azerbaycve Turkiye'nin elektrik
sistemlerinin birbirine hdanmasi, gida sanayii alaninda 6zellikle st varénleri,
bebek mamalari, saburgeker Urlnleri ve ambalajlama konularindgbirligi
imkanlarit mevcuttur.Ulkede yanan gida aginin ¢ozimlenmesinde Turk

firmalarinin dnemli katkilari olabilir.

Gurcistan'da siyasi istikrarin elde edilmesi ilelikie turizm alaninda ciddi

yatirimlar yapilabilir. Ulkenin 6zellikle kive d& turizmi potansiyeli cok biiyuktiir.

Samsun-Trabzon-Poti arasinda deniz yolcuntacilginin ve Gdurcistan’in
Tarksat uydusunun imkanlarindan yararlanmasi 6ndigdir iki projedir. Gircistan
ulke sanayiinin modernizasyon, mevcut altyap! tesrsn yenilenmesi ve yeni
tesisler yapilmasi konularinda Turkiye'den hemrfga hem de teknik yardimlar
beklemektedi?98

5.4.1.1. Yasal Cerceve

5.4.1.1.1. Ticaret ve Ekonomik Isbirli gi Anlasmasi

iki tilke arasinda 30 Temmuz 1992 tarihinde imzalahi@aret ve Ekonomik
isbirligi Anlasmasi’'nin 9, Maddesi ile kurulan Hukimetler arasrifa Ekonomik
Komisyon’'un 1. Donem Toplantisina skin Protokol 30 Ocak 1997 tarihinde

imzalanmgtir.

5.4.1.1.2. Yatirmlarin Kar silikli Tesviki ve Korunma Anlasmasi

30 Temmuz 1992 tarihinde Tiflis'te imzalanan Agmea, 25 Mart 1993
tarihinde Gurcistan Parlamentosunca, 3 Mayis 1898¢é T.C. Bakanlar Kurulu

;Karari ile onaylanmasinin ardindan, Nota teatisiiteakiben yururige girmstir.

5.4.1.1.3. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi

Turkiye ile Gurcistan arasinda Cifte Vergilendign©nleme Anlamasi ile

ilgili ilk tur mizakereler 7-11 Nisan 1997 tarihlearasinda Ankara’da ikinci tur

298 Kurakhcivili, a.g.t., s. 4-73.
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gorismeler ise 17-20 Haziran 1997 tarihlerinde Tiflis'y@pilms Gguncu tur
mizakereler 17-19ubat 1999 tarihlerinde Ankara’da gercekiiéimi stir.299

54.1.1.4. Eximbank Kredileri

12 Mart 1999 tarihli Anlgma ile tlkemiz tarafindan Gircistan’a toplam 50
milyon Dolarlik Eximbank kredisi tahsis edilgnisdzkonusu kredinin 25.7 milyon
dolar tuketim mallari i¢in, 15.8 milyon dolari sggye mallari icin kullandiriingtir.

5.4.1.2. Turkiye-Gurcistan Ticareti

Tuarkiye ile Gurcistan arasindaki ticarigkiler ilk olarak 19901 yillarin
baslarinda daha ¢ok bavul ticarggklide balamistir. Komiinizm doneminden sonra
ilk olarak diinyaya acilan Gurcistan oncelikle eRigandaki Pazar konumunda olan
Tarkiye'ye yonelmytir. Baslangicta bavul ticaretjeklinde balayan ticari ilgkiler,
zamanla normal ithalat-ihracagekline donmeye Bdamis ve bugin iki Ulke
arasindaki bavul ticareti giderek 6nemini kaybettadk.

1992 yilindan bu yana Gurcistan ile ticaretimizeglirartmaktadir. 1992 yilinda
17.9 milyon dolar olan ticaret hacmi, 5 yil icende yaklaik 14 kat artarak, 1998
yilinda 255.2 milyon dolara ciksgtir. 1998 yilinda ihracatimiz 164 milyon dolar,
ithalatimiz ise 91 milyon dolar olarak gercekigstir. 1997 yilindan bu yana
ithalatimiz giderek artarken ihracatimiz devamti dgrileme surecine girstir. iki
ulke arasindaki ticaret surekli olarak tlkemiz rehifazla vermektedir Turkiye'den
Gurcistan'a buyuk bir g@unlukla sanayi mamuli mallar giderken Gdurcistan'dan

Turkiye'ye daha ¢cok hammaddeler ve kereste gelrdelf®

Ulke yonetimiyle birlikte 1miyar 700 milyon dolaklbir dis borcu da devralan
yeni Cumhurbgkani Mihail Saaksvili, Turkiye'ye Mayis 2004 itibariyle
gerceklatirdigi gezide Turkiye ile ekonomik ve kultiirelgkilerin gelistirilmesinin

oncelikleri arasinda yeralgini belirtmistir.301

299MIUNGAR, Vahap, Azeriler Kavga Ettigise Gircilerin Oldd, Milliyet Gazetesi, 11 Kasim
2002.

300 yanikaslu, a.g.t., s.44.

301 http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/01/028 _gurcistan_surec.shti®5 Mayis 2004.
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Dis ticaret ile ilgili olarak her iki tlkenin istatig&i rakamlari 6nemli farklihk
gostermektedir. Bu farklgin en o6nemli nedeni Gurcistan istatistik sisteminin
yeterince kurulmgiolmamasindan kaynaklanmaktadir. Bir cok kalemdekiyé'den
yapilan ithalat ve Tirkiye'ye olan ihracat rakamtaplam rakamlardan daha yiksek
gorunmektedir. Bu farkhlik Turkiye'de kayda girenaddelerin Gurcistan'da kayda
girmemesinden kaynaklanmaktadir.

5.4.1.2.1.ihracat

Gurcistan'da yapilan ihracatta ilk siralari, topldmacattaki % 60 civarindan
pay! ile temel gida maddeleri almaktadir. Bunlacerisinde de un vb. gittlms
tahil kokenli drinler bga gelmektedir. Ulkemiz 1998 yili ortalarina kadar
Gurcistan'in  bgica un tedarikgisi konumunda olgtur. Rusya'da y@anan
ekonomik krizin bglamasindan sonra Gurcistan'a ¢cok ucuz ve bol nd&t&us unu
gelmis ve Ulkemizin ihracatini 6nemli dl¢ctide g@imistir. Gida maddesi ihracati
icerisinde 6nemli paya sahipgér Urinler ise kakaolu gidalageker vesekerli
mamuller, hayvansal ve bitkisel gtar, sutli mamuller ne kimes hayvanlari ve

yumurtalardir.

Gurcistan'a yapilan ihracatta 6nemli paya sahip diger maddeler ise yaat
malzemeleri, oto yedek parcalari ve temizlik madddir. Son yillarda tlkede acilan
Tuark mobilya mgazalari sayesinde mobilya ve bliro malzemeleri dirada da
hizli artgla gérulmektedir. Ayrica BDT'nin toplam cay Uretimm %92’sini Ureten

Gurcistan, BDT icinde ¢ay toplama makinelerinin iredildigi yegane Ulkedi#92

Tekstil ve giyim gyasi ihracati da 6nemli boyutlarda gercekiektedir.
Ancak bu drinler ggunlukla bavul ticareti ve kayit ¢ yollarla gittiginden

istatistiklere pek yansimamaktadir.

5.4.1.2.2.ithalat

Tarkiye'nin  Glrcistan'dan yagti ithalat olduk¢ca d§ilk seviyelerde
kalmaktadir Gurcistan'dan biyuk gmlukla hammadde nitelikli Grlnler ithal

edilmektedir. Bunlarin bBanda da hurda demir, tomruk ve madeniglga

302 vanikagslu, a.g.t., s.44.
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gelmektedir.

5.4.1.2.3. Turkiye'deki Gurclu Sermayesi

Tarkiye'de yatinnm yapan Gircistan kaynakli 16 frnbulunmaktadir. Bu
firmalar ticaret, tamacilik, hava tamacilgi, tarim hizmetleri alanlarinda faaliyet
gostermektedirler. Gurcistan sermayesi ile Turkigekurulan 12 firmanin toplam;

sermayesi 51.1 milyar TL., bu sermayedeki Gurcitnagesi 35.8 milyar TL.dir.

5.4.1.2.4. Is Konseyi

Turkiye-Grcistans Konseyi 22 Temmuz 1992 tarihinde kurufmoiup, 1.
Ortak Toplantisi 6 Haziran 1994'tistanbul’da 1l. Ortak Toplantisi 14 Temmuz
1997'de Tiflis’te, Ill. Ortak Toplantisi 13-14 Mat998'de Tiflis, 4. Ortak Toplantisi
ise 27Subat 1999 tarihindéstanbul’da yapilngtir.

5.4.1.2.5. Karma Ekonomik Komisyon

Birinci ddnmem KEK toplantisi Ocak 1997'de Tsfte yapilmstir. 1l. Donem
KEK Toplantisinin 1998 Aralik ayi icinde dizenlersnedngoriulmekteyken,
Turkiye’de devam eden Hukumet kurma galalar nedeniyle toplantinin ileri bir
tarihe ertelenmesinin uygun olgadisinulmis, adi gecen protokol 23 Nisan

1999'da Ankara’da imzalangtir.303

5.4.1.2.6. Bankacilik ve Kambiyo Duzenlemeleri

T.C. Merkez Bankas! tarafindan, iki tlke araakidekonomik ilgkilerin
iyilestirmesi icin bilgi aksinin s&lanmasi ve muhabirlik gkisi tesis edilmesi talep

edilmektedir.

Turkiye Halk Bankasi’'nin Morbank-Batum, Comerdgdnk of Eurasia-Tiflis,
TBC Bank-Tiflis ile muhabirlik ilskisi mevcut olup, Turkiye Halk Bankasi nezdinde

acilan hesaplar aragyla islem yapilabilmektedir.

Gurcistan’daki ilk Turk bankasi olan Emlak BankaSubesi'nin acilgi
yapilmstir. S6z konusu bankanin faaliyetleri ile ilgilianbk herhangi bir sorun

bulunmamaktadir.

303Bakradze, a.g.t., s. 4-24.
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5.4.2. Ulasim

Gurcistan Turkiye'ye Artvin ilinden Sarp ve Atdn ilinden Turkg6za sinir
kapilari ile bglidir. Cildir/Aktas Gglnci sinir kapisinin agilmasingkiin ¢alsmalar
devam etmektedi?4

Tarkiye, ile kasilikh ticaretimizde ve Gurcistan Uzerinden Azerban ve

Orta Asya’ya gercekigirilen ticarette, ulam alaninda giderek getirmektedir.

Temel sorun, Guircistan guzergahindaki yollaraglar yipratacakekilde

cok bozuk olmasidir fakat son zamanlarda duzetinsP>

5.4.2.1. Cildir-Akta s Sinir Kapisini Agilmasi

Tarkiye ile Gc¢uncu bir karayolu sinir kapiggilamasi Uzerinde mutabik
kalinmstir. Tark tarafinda altyapr ve karayolu gatalari 6nemli Ol¢ide
tamamlanmgtir durumdadir. Buna keaihik, Gurctu tarafinda mali guclukler
nedeniyle, cagmalar yava ilerlemektedir. Ancak,Sevardnadze'nin talimati ile
calismalara hiz vermek amaciyla Gdurcistan tarafindan| dae komisyon

kurulmustur.306

Turk Babakanin 13-14 Mart 1998'de Gdlrcistan'a&evardnadze’nin
Tarkiye'de 26-27Subat 1999 tarihlerinde yagtiresmi ziyaretler sirasinda gtindeme
gelmis, dgcunclt sinir kapisi Cildir/Alkgan acilmasi yonundeki siyasi irade teyit

edilmitir.

5.4.2.2. Demiryolu Ulastirmasi , Kars-Tiflis Demiryolu Projesi

Tarkiye ile Gdrcistan arasina glodan bir  demiryolu b#antisi

bulunmamaktadir.iki ulkenin demiryolu sebekelerinin birbiriyle bgantisinin

304 Bakradze, a.g.t., 5.4-25.
305Erkek, a.g.t., 4-6

306 INCEOGLU,Ercan, Kafkaslar Bolgesinde Rusya Federasyonu, Yunanistaikije ve Kafkas
Devletlerinin Cikarlari ve Beklentileri Nelerdir? ayinlanmarmy Tez, HAK, Istanbul, Haziran,2002., s.4-9
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sglanmasi durumunda, Avrupa ulkelerinin Kafkasya iimn Orta Asya ve R.F.
demiryolu ile bglanmalari gercekkebilecektir.

Bu distinceden dgan Kars-Tiflis Demiryolu Projesinin toplam uzuplinun
124 km olmasi 6ngorulmektedir. Hattin 92 km’lik @dlinden ise Gdlrcistan
topraklarinda yapilmasi gerekmektedr.

5.4.2.3.Hava Ulatirmasi

1994 yilinda imzalanan ve cifte vergilendirmeyi éy@n Hava Tamacilgi
Anlagsmasinin tarafimizdan zamaninda onaylanmamasi sari¢uriflis Subesi'nin

vergilendirilmesi sonucu ortaya ¢ikgtir.

S6z konusu Ankama 29 Mayis 1997 tarihi itibariyle ylrigé girms olmakla
birlikte, THY ve Gilrci ORB havayollarina geriye yonelik olarak vergi muafiyet
taninmasina ig§kin sorunun Maliye Bakangi'nin tarafindan ¢ikarilacak bir Bakanlar

Kurulu karari ile ¢goziimlenebilegeanlagiimistir.

Gurcistan’in dgusunda Marneul§ehrinde SSCB zamanindasénedilmg eski
havaalani TSK tarafindan onarifnve modernizasyon ihtiyaclar kadanmak
suretiyle iki dlkenin Hava Kuvvetlerinin mngterek hizmetine acilmgtir. Bu
havaalanin hizmete girmesiyle askeri stilana imkanlarinda 6nemli bir agti

meydana gelmive iki lGlke arasinda duzenli kurye ucak sefetbeglamistir.308

5.4.2.4.Batum Havalimanr'nin Ortak Isletiimesi Projesi

Batum Havalimani'nin gegietiimesi, revizyonu ve ortaksétiimesi projesine
iliskin hazirlik calgmalari Ulgtirma Bakanig tarafindan yuruttlmektedir. Proje ve
ilgili calismalar 1998 yilinda ivme kazangtir. Anilan Havaalaninda teknik heyetler
inceleme ziyaretlerinde bulunmu proje ile ilgili koordinasyon toplantilari

dizenlenmtir.

307 Erkek, a.g..t, s.4-7.
308 Chkehidze,a.qg.t.,s.18.
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Son olarak 19 Temmuz 1998 tarihinde Turkiye'denastdima Bakanig
yetkililerinde olgan bir teknik heyet Batum’a gelgive stz konusu ziyaret
sonrasinda Havaalaninin uluslararasi standartlekarilgnas) cakmalarinin keif

bedeli toplami yakkak 50 milyon dolar olarak tespit edilgtir.309

5.4.3. Enerji

5.4.3.1. Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti

Gurcistan ile Turkiye arasinda Baki-Ceyhan BorutiHRrojesiyle ilgili
olarak yakin bir gbirligi surdurtlmektedir. Gircistan, 1 Mart 1998 tarilend
Tarkiye'de duzenlenen petrol Ureticisi ve translkeler toplantisinda katilml
bilahare 29 Ekim ‘de Ankara Mutabakati’ni imzalagtmi

Sonuc¢ olarak, Baku-Ceyhan petrol boru hatti projés ilgili anlasma
Istanbul’da gercekigirilen AGIK (OSCE) zirvesinde imza altina alingtar.

5.4.3.2. Elektrik Enerjisi ve Coruh Nehri/Deriner Baraji

Tarkiye ile Gurcistan arasinda halen 220 kw, 30/ Mésima |-kapasitesine
sahip bir ENH mevcuttur. Ancak hattin halihazirdigkima kapasitesi Hopa'daki 15
MVA'lik trafo ile sinirhdir. Bu hat Tirkiye’de Hop 154/220 KVTM’ne bglidir.

Gurcistan’in baimsizlgindan sonra, 1994 yilinda Coruh ve Kura nehirleri
Uzerinde ortak enerji projeleri konusunda Turk-Girgbirliginin baglatiimasi
amacltyla anilan Ulke tarafindansébbis gecilnstir. Ilk toplanti 18-19 Ekim 1994
tarihinde Trabzon’'da gercektailmi stir.

Turkiye ve Giurcistan teknik heyetleri arasindalB6Eylul 1996 tarihlerinde
Ankara’da Coruh nehri ile ilgili konulara gkin olarak yapilan toplanti sonucunda,
iki taraf heyet bgkanlari arasinda mutabakatgkman hususlara gkin bir tutanak

imzalanmstir.

Gurcistan’in Coruh Nehri'nden yararlanarak ortak groje gelstirmek gibi
bir istegi olmadgl, buna mukabil goérime talebindeki asli amacin Coruh Nehri

Uzerinde Turkiye'de yapilacak barajlarin delta le8igve Acara kiyilar Gzerindeki

309 Erkek, a.g.t., 4-10.
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olumsuz etkilerini ileri strerek tlkemizin gercejtleme gamasina getirdi ener;ji

projelerinin faydalarindan belli oranda ve surgldy almak oldgu anlgilmistir.

Deriner Baraji ve Hidroelektrik Santrali’'nin s@matina Ocak 1998'de
baslaniimistir. Proje anahtar teslim bazda yedi yilda gerggikiecektir. Deriner
Braji ve Hidro-Elektrik santrali dort Gniteli olupkurulu gtci 670 mw, yillik

ortalama Uretimi ise 2118 GWh'dir.

5.4.4. Haberlesme

Postalsletmesi Genel Mudurkii ile Gircistan Posta idaresi arasindaki posta
ili skileri Dinya Posta Birfii (UPU) ve Uluslararasi Telekomuinikasyon Birl{ITU)

kararlari cercevesinde sorunuz olarak surdurtlnaékte

Ote yandan,ulkemiz ¢yl ve Gurcistan vagl ucak mektup ve koli postalari
KUK Protokoli'nde yer alan esaslar cercevesindertylill 1998 tarihlerinden
itibaren haftanin doért gund THY’nin Tiflis'e tarife ucuslariyla gonderiimeye

baslanmstir:

Gurcistan ile Tarkiye arasinda telefon hahbgresi; Sarp’tan Batum’a
verilmis olan uzam mesafe abonesi tipindeki 1 Adet teledemresinin yani sira,
Kasim 1995'te TURKSAT uydusu (izerinde tesis edBé&nAdet telefon devresi ile
sglanmaktadir. S6z edilen 30 telefon devresinden, Wfuitaisi, Ankara hava

koridoru ile ilgi sivil havacilik habertene icin kiralik devre olarak tahsis edikti.

iki Ulke arasindaki teleks habeseesi ise Azerbaycan lizerinden gonderilen
6 Adet cift yonlu direkt devre vasitasiyla teminleektedir.

Ote yandan; Gurcistan ve “Tirk Telekom-Turkcell3Ks sebekeleri arasinda
“Roaming’(Uluslararasi Serbest Deglm) anlgmasi imzalanmiolup, hizmet fiilen
10 Haziran 1997 tarihinde yuragé girmtir.
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5.4.5. Egitim Alandaki Iliskiler ve Sorunlar

5.4.5.1. Gurcistan’da Yuksekdgretime Devam Eden Turk Ogrenciler

Gurcistan baamsizlgini kazandiktan sonragér alanlarda oldgu gibi ezitim
alaninda da koklu reformlar yapgtr. Bu reformlardan en ©Onemlisi Sovyet
Sistemine Dbgl olan eitim sisteminin Bati normlarina uygun bigekilde
dizenlemesidir. Bu dizenleme ile birlikte Univerdte O6zerlik verilmd, bu
cercevede Universiteler yurgthdan yabanci @enci kabul etmeye bamiglardir.

Tark dgrencilerin Gircistan’a gelieri da ayni tarihlere rastlamaktadir:

Gurcistan’daki tniversitelerde ilk zamanlardaéiimin hargsiz olgu Ulkeye

ogrenci gelgini hizlandiran en dnemli unsurlardan biri olgtur.

Bolgeye ilk zamanlarda gelengréncilerin Devlet Universitelerini tercih
ettikleri gozlenmgtir. Daha sonra ise Ozel Universitelerin acilmasi @renim
harclarindaki fiyat farki nedeniyle gtencilerinin  buydk béliminin 06zel

Universitelere kayit yaptirdiklari goralgtir.

Gurcistan genelinde yukselgrénim veren 250'nin Ustunde devlet ve 6zel
girisimciler tarafindan acilngitniversite, endistri, akademi, yuksek okul ve whks
kolej bulunmaktadir. Bu sebeple, yuksefrdiim kurumlarinin karmgak bir yapi
icerisinde oldgu gozlenmektedir.

Gurcistan’da yuksekgienim goren Turk grencilerin buydk ¢cgunlugu bata
Tiflis Uzere Batum ve Kutaisisehirlerindeki Devlet Universiteleri ve 0zel

universitelerinde grenim gérmektedirler.

5.4.5.2. Kultdr alaninda i sbirli gi ve sorunlar

Ulkemiz ile Tirkiye arasinda 30 Temmuz 1992 tadeirTiflis’te imzalanan
ve 9 Haziran 1994 Tarihinde yurGge giren “Egitim, Bilim, Kuoltir ve Spor

Alanlarinda gbirligi Anlagsmasi” bulunmaktadir.
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5.4.5.3. Bilimsel Alandaki iliskiler

Gurcistan Universiteleri ve Turkiye Universitelearasinda Bilimsel alanda
iliskiler mevcut olup, seminer toplanti ve konferaresldwasilikli olarak bilim

adamlari ziyaretleri devam etmektedir.

5.4.6 Turkiye Gurcistan AskeriIsbirli gi

Gurcistan, tarih boyunca guvegih cok onemli oldgu bir bolgede kilit bir
ulke niteligini tasimaktadir. Gurcistan, Guney Osetya’daki sorunlatyiden henlz
yeterli istikrara kavgamamstir. Bu nedenle ABD ve Turkiye’den g#i konularda
teknik ve askeri yardim almak durumundadir. Guatisbu konuda ABD’den
personel istemive Amerika’da 30 Nisan'dan itibaren 26 personehdgierek bu
boslugu doldurmaya cagmistir. Bu konuda Gircistan Savunma Bakani ile ABD

Savunma Bakani arasinda ikili gémieler yapilmgtir.

Gurcistan tarih boyunca guvegih cok dnemli oldgu bir bdlgede kilit bir tlke
olma nitelgini tasidi. Ancak bugin Abhazya ve Guney Ossetya'daki rdaru
yuzinden istikrar bozulmgudurumdadir. ABD’nin atfii adim, bu konuda alt yapinin
olusturulmasi ve sorun kaynaklarinin tespit edilmesidg. Amerika bu personel ile
Gurcistan’da 150 kilik bir baska esitmen grubu daha bulunduracak ve bunlar ile
dort tabur vyetiirilerek Ozellikle Pankisi bdlgesinde istikrarireniini yoluna
gidilecek. Rusya ise bu durumdan rahatsiz olmalibkie bunu dg@rudan dile
getirememekte ve vadide Cecen partizanlarinin lolugumu ileri stirerek gejmeleri
kaygiyla izlemektedir. Oysa Gurcistan yeniden kakacldyzu ordu ile Abhazya ve
Osetya’da bulunan ayrilikgi giclere gamucadeleyi surdirmek karargindan
gorinmektedir. Fakat bunu dile getirmektense, ddadssanlarin da birer Girci
vatandal olduklarini vurgulayarak, yeni Gurct Ordusunurigede tehdit unsuru

olmayacg! imajini gcizmektedir.

Gurcistan'in Amerika’'nin bolgedeki en yakin mutgefolarak Tarkiye ile de
askeri gbirligi icerisinde oldgu gorulmektedir. Turkiye Gurcistan’in i¢c kagai
sirasinda, firsatcilik yapip s¢erine karsmak yerine, yaninda olmayl ve maddi ve
manevi olarak desteklemeyi uygun gostiii. Oyleki Turkiye tarafindan Gircistan'a

hibe olarak helikopterler ve hicumbotlar dahi gl anlssiimaktadir. Turkiye
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bunun yaninda Gdurcistan Ordusunugitmek maksadiyla da g#imlerde
bulunmutur. Mesela, Kosova’'da BarGucl bunyesinde gorev yapan Gurcu girli

de Turk taburu binyesinde bulunmakta ggilenektedir.

Gdurcistan, Ulkede bulunan Rus askerlerini birer ditehunsuru olarak
gormektedir. Ancak Amerikan ve Turk askerlerininrla dostane ikkilere
dayanmaktadir. Yani yardim maksadiyla orada bulktadarlar. Bu nedenle
Gurcistan Ruslar'in batin askeri Uslerishlbmasini istemektedirler. Bu konuda
Rusya tarafindan atilgnadimlar da vardir. Mesela Vaziani'deki Gsten hirgnce
cekilmelerine rgmen Gudauta’dan cekildiklerine dair heniiz kendi lesdyeri
disinda kesin bir bilgi yoktur. Buna mukabil Batum &balkalaki Uslerindeki sorun

hala devam etmektedit0

310 ENGINSOY, Umit, “Tiirkiye /le Askerilsbirli gimiz Var-Gurcistan Savunma Bakani Tevzade'nin
Roportaj”, Ulusal Strateji DergisiYil: 4, Sayi: 24, Haziran 2002, s. 66-69.
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6. TURKIYE'NIN KAFKAS POL ITIKASI VE BU
POLITIKADA GURCISTAN'IN YER 1

6.1. Turkiye'nin Kafkas Politikasi

Rusya’nin genieme ve blylimesamasinda ve 6zellikle Carlik doneminde ve
onu takiben de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Binjionetimi sirasinda Kafkaslar
bolgesi kanli olaylara sahne olgwe kitleler halinde insanlar kismen strgin edilmi
ve bir cgu da katledilmgtir. 2. Dlnya savandan sonra nispeten sakin gecen 35-40
yillik bir stireden sonra 1980’li yillarin sonlaridiagru bolgede yeniden alevienen
dismanliklar sonucu olarak Sovyetler imparatgdoun son yillarinda yine kan

akmaya bglamistir.

Kafkaslar bugin de, kuzeyinde ve glneyindgldy@n ve blylimg namzet
gorulen belirsizlik, cagmalar ve toprakspalleri ile dinyanin dikkatlerini tzerine
cekmektedir. Kgbaksi bir gorisle bu gelsmeler ve carpici yoOnlerisdylece

Ozetlenebilir.

Guney Kafkasya’da 1988 yilinda, Ermenilerin Kag@b@zerk Bolgesine
taarruz ederek ¢cok sayida Azerbaycanl halki olélemgoc etmeye zorlamalari ve
daha sonra Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinirdgiyrmisini ele gecirmelerinin
yarattgl sorunlar devam etmekte ve bdlgede istikrarsizekgivensizlik dnemini

korumaktadir.

Gurcistan’da, 1993 yilinda fealdiran Abhazyalilar'a kar kullaniimak tzere
Barig Guclu adi altinda bélgeye gelen Rus askerleri lxed@ki varlgini devam

ettirmektedir.

1994 yili sonlarina dgu kuzey Kafkasya'da Bayan Cecenistan olaylari tam
olarak kontrol altina alinamagitakdirde, guvensizlik ve huzursuglin bélgedeki
komsu diger 6zerk Cumhuriyetlere de sirayeti olasidir. Cestan olaylari Gzerine bu
bdlgeye kaydirilan 58’ci Rus Ordusu ile dgihmadiden Kafkaslar’da artan Rus askeri
varhigl, gelecge donik endelere neden olmaktadir.
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Azerbaycan’daki zengin petrol kaynaklari ve bu glette Hazar Denizi
cevresinden borularla gmacak dgal gazin yaratngi oldugu ekonomik ve siyasi
rekabetin meydana getigilidiger bir micadele, bélgenin gelgoade ciddi bir etken

olarak dikkatleri Gizerinde toplamaktadir.

Ve nihayet en dnemli bir sorun da Sovyetleringdi@asi sonucunda guney
Kafkasya’da bulunan ¢ eski Sovyetler CumhuriyédinoGurcistan, Ermenistan ve
Azerbaycan’in 1991 yilinda pamsizliklarini ilan etmelerinden sonra, Moskova’nin
suratle kurmg oldugu BDT’nin seklen gegek gortinen ikki baglarini guclendirmek
amaci ile, eski egemenlik alanlari Uzerinde Rusyahigni tedrici olarak
hissettirmektedir. Béylece eski Demir Perde’niniyey kadife icerisinde bir Demir

Pence siyasetinin belirtileri dikkatleri Gzerindglamaktadir.

Kafkaslar'daki olaylarin gerisindgliphe yok ki bdlge cgrafyasinin stratejik
onemi hakim bir rol oynamaktadir. Bunun icin de én&afkasya cgrafyasinin

belirgin dzelliklerini hatirlamak yararli olur.

Kafkaslar, hegeyden dnce zengin yer alti ve toprak Ustl serveliecazip bir
hedeftir ve bu nedenle tarih boyunca bu bodlgeyemege olmak isteyen gucler

arasinda bircok saylara sahne olmyur.

Diger yonden, Rusya’dan Basra Kdrfezine, Ort&Dyga ve Akdeniz’'e uzunan
staratejik bir mihver, 6nce Kafkaslar'in kontroltiah alinmasini ve buraya
dayanarak buyuk seferlere gitmesini mimkin kilar. Ayrica Anadoluyu iki tarftan
kusatacak kesin sonuclu bir kiska¢ harekatinin biuKdlkanlar Gzerinden ve gér
kolu da Kafkaslar'dan gecer. Ruslar son birka¢ yiyerisinde buna birka¢ defa
girismis ve Osmanlilar't bu iki mihverden katmayl denengj fakat istedikleri

sonucu alamargladir.

Guney Kafkasya'da t¢ Bamsiz cumhuriyet ile ayrica Kafkaslar'in kuzey ve
glineyinde toplam yedi Ozerk Cumhuriyet bulunmakta@agimsiz bu ¢ Ulke
Gurcistan, Ermenistan ve Azerbaycan Cumbhuriyeteri’ Bu Ulkelerden
Azerbaycan’in haritaya ilk bajta kuzey ve kismen batisinda Gurcistan ve batisinda

da Ermenistan gibi dost olamayan ulkelerle ve giimiydeiran gibi zaman zaman
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aralarinda sorunlarin pgosterdgi bir komgsu ile ¢evrili oldygu gorulir. Ayrica tam
kuzeyinde Rusya yonetimine #aDagistan Ozerk Cumhuriyeti bulunmakta veeti
yandan Turkiye ile karayolu irtibati da Azerbaycan Nahcivan arasindaki koridor

bélgede Ermeniler tarafindan kesifnhiulunmaktadiB1l

6.1.1.  Turkiye'nin Stratejik A girli g

Bir Guneyd@u Avrupa, Kafkasya ve Ortado ulkesi olan Turkiye'nin, Sguk
Sava doneminde sahip bulungu stratejik &irlik, belirleyici parametreleri 6nemili
Olciide dgismis olmakla birlikte daha sonraki donemde de devamektedir. Bu
donemde Turkiye ve ABD, Balkanlar'da istikrarsizlifrakin Cevre” politikasinin
etkileri ve miteakiben Rusya’nin 6zellikle Kafkasya bir dlciide Orta Asya’da
siyasi nufuzunun sinirlanmasi, Azeri-Ermeni, GuAtiiaza ihtilaflari, 2. Korfez
Saval, iran ve Irak’in gevrelenmesi, Suriye’nin sinirlanmastle imha silahlarinin
yayllmasinin dnlenmesi ve terérle micadele, Kaftasy Orta Asya’daki devletlerin
bagimsizlik ve egemenliklerinin desteklenmesi, Hazaerg kaynaklarinin Turkiye
Uzerinden Akdeniz’e uktiriimasi gibi bir cok konuda ymn gorg alisverisi veya
isbirliginde bulunmslardir.

Tarkiye ve ABD, mauttefiklik ilskilerini, Dogu Akdeniz, Karadeniz ve Hazar
Havzalar’'ndaki yeni stratejik ortamin gerekleri gddtusunda 1991 yilinda ilan
ettikleri “Gelistirilmi s Ortaklik”, 1997'de benimsedikleri “BeBolumli Glindem” ve
1999'da acikladiklari  “Stratejik  Ortaklik” kavramigla gengletmis ve
derinlestirmislerdi. iliskiler, halen “enerji”, “ekonomi ve ticaret’, “savora ve
glvenlik”, bolgesel gbirligi”, “Kibris” basliklari altinda yirutiilmektedirinsan
haklari bu bglamda mustakil bir konu olarak vazedilmgnelmakla birlikte, ABD

ile bu alanda diyalog mevcuttg#2
6.1.2. Kafkas Politikasi

Sovyetler Birlgi resmen yikilmadan, 30 guistos 1991'de @amsizlgini ilan
eden Azerbaycan’la Tirkiye arasinda ilk gerginlie @u tarihte yganmstir..

Azeriler, b&msizhk ilanlarini ilk Tarkiye'nin tanimasini igrlardi. Ankara’nin bu

311 Torumtay, a.g.e., s. 184-187.
3120HZGEN, Necati , Dengeler Denkleryj Ulusal Stratejj Yil:3, Sayi 21, Mart 2002, s. 85-86.
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konuda uzun bir kararsizlik doneminden sonra Azesrda’in b& msizlgini ancak
kasim ayinda tanimasi, iki Glkeskilerinde ilk gerginlgi yaratmstir.

Bu arada Dglik Karab& sorunu yidziunden cikan Azeri-Ermeni sava
Azerbaycan’in aleyhine gitmive 1994 atges imzalandyinda aralarinda tarihi ve
kiltarel 6nem tgiyan Susa kentinin bulundgu geng Azeri topraklari Ermenistan’in
isgalinde kalmgtir. Yenilgi Ebulfez Elcibey’i de koltgundan etny ve yerine Haydar
Aliyev gecmitir. Aliyev doneminde, Turkiye’nin Azerbaycan’'da ytacalikli”
konumu da sona ergtir.. Azerbaycan ile Turkiye arasindaki biyuk kise 1991
Mart'inda c¢ikmstir. Aliyev kendisine kan baarisizlikla sonucglanan darbe
girisiminden “ima yoluyla da olsa donemin ghekani Tansu Ciller ve hikimetini
suclamgtir.  Aliyev diger yandan Ermenistan’la bgriyolunda girsimlerde
bulunmutur.. Usti ortulii, resmi olmayan bamirisimleri, Ermenistandaki darbe
girisimiyle yarida kalmgtir.. Uluslararasi gozlemci ve analizlerin yorumlar
Azerbaycan’la Ermenistan arasindaki “sakalinin “stirmesini Rusya’nin istegni
one surmglerdir.. Ancak burada Hazar Denizi’'ndeki gepetrol yataklarinin biyik
onemi vardir.iki diinya sav@ sirasindaki Biyiik Oyun, 21. yizyilda tim hiziyla
surmektedir. Hazar Denizi ve cevresiyle Orta Asgéidyeni devletler ve tabii ki
Rusya, uluslararasi petrgiketlerinin kusatmasi altinda kalrstir. Bu durumdan en

cok yararlananlar dgliphesiz bu yeni devletleri ydneten bir avuc burokesimidir.

Bu arada Hazar Denizi'ndeki kaynaklarin payla sorunu da bdlgede surekl
kriz yaratmaktadir.. Hazar'in ¢evresinde kglanan be devlet vardir. Bu devletler;
Rusya, Azerbaycariyan, Turkmenistan ve Kazakistandir. Rusya, Hazawimgol
oldugunu, dolayisiyla deniz yataklarindan kaynak eldeege ilskin uluslararasi
kural ve antlamalara tabii olmaghini iddia edtmektedir. Azerbaycan, Kazakistan ve

Turkmenistan ise bunun aksini savunmaktadir.

Gdrcistan’in  durumu ise daha vahim bir durumskile etmektedir..
Bagimsizlgin ilk yillarinda Giney Osetya, Abhazya ve Acary&lkrini yasayan
devlet , bir mafya cumhuriyetini andirmaktaydi. Basonra Gorbagov déneminde

Sovyetler Birlgi Disisleri Bakani olan Eduar§evardnadze’nin goreve gelmesiyle
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Tarkiye-Gurcistan ikkileri duzelmg, Turkiye'nin bir yabanci tlkedeki ilk askeri

ussu Gurcistan’da kurulngtur.313

6.1.3. Turkiye’'nin Bolgesel Aktorliige Dasru Atti g Ik
Adimlar

Sosuk sava donemini sona ermesi ile birlikte ortaya ¢ikangenel anlamda
“Belirsizliklere” dayali yeni potansiyel tehdit arhinin tam ortasinda kogiu olan
Tarkiye bu bakimdan cephe konumuna gelre 6nemi artan birka¢ Ulkeden birisi

olmustur.

Avrupa Ulkelerinin Turkiye’nin bu konumunu bilinglarak gézardi ettirmeleri

nedeniyle tlkemiz ¢cok 6nemli bir firsati kacigom.

Tarkiye, 11 Eylal uluslararasi terorist saldiritatan sonra belirsizliklerden
olusan potansiyel tehdidin bir unsuru olan terérizmmpdana ¢ikmasi nedeniyle, bu
yeni donemde de Onemi artan llke konumuna bir ldtadgelmgtir. Baska bir
ifadeyle, Turkiye boélgesine ve otesine yeniden glilkeve bars getirebilecek bir

bdlgesel aktor rolini oynayabilecek firsatl yenigiakalamgtir.

Tarkiye'nin boélgesel aktor roliinid oynayabilmesini¢Kriz Yonetimi” anlaysi
ile yonetilmesi gerekmektedir. Cunkd, etrafimizaahemen yakinimizda 11 Eylul
sonrasi donemin getirgioldugu, uluslararasi uygar toplumu tehdit eden ve bu
tehdidi 6nlemeye yonelik bolgesel ve uluslararaengeleri etkileyecek gsheler
yasanmaktadir. Ama maalesef, Avrupa Biflne entegrasyonumuz konusunda
gindemde 0Oncelik alan konular nedeniyle, bdlgemizdeetrafimizda gelmekte
olan ve Turkiye'yi ¢cok yakindan ilgilendiren ve ilgndirecek olan ve tarihi
desismeler olarak tanimlanacak olan ABD-Rusya ve NATGsfRu arasindaki
yakinlaama gelgmeleri ve bunun neticesinde gindeme gelen AB-Rulsyileri,

oncelikli konular olarak giindemimizde yer almamadkta

313«govyetlerin Golgesi BDT'nin Uzeringérempo, Sayi: 31-712 2-8ghstos 2001, s. 27-28.



219

Dolayisiyla, Turkiye'nin gindeminde Rusya Federasyoa yonelik bu son
gelismeler, mutlaka 6n plana alinmak durumundadgagfida 6zetlemeye ¢atigim
bu gelsmelerden uzak kalirsak, 11 Eylul sonrasi ortayargike Turkiye'nin barol

oynamasina imkan verecek firsatlar da kacigiiohacaktir.

ABD-Rusya yakinlgmasi, sadece her iki tlkeyi gle bolgesel ve uluslararasi
dengeleri de etkileyecek ¢ok 6nemli bir olay olacgerlendiriimekte ve iki tlke
arasindaki bu stratejik yakiglaa, yeni bir safhanin da {$angici olarak

gorilmektedir.

Kiresellgen diinyamizda tek stper guc¢ olarak tekir@mkalan ve ekonomik,
siyasal ve guvenlik alanlarinda, stiper guc¢ olmakaimtarina kavgmus olan ABD,

bu yakinlama ile enerji alaninda da tek gug¢ olabilme imkagakalamstir.

Buna kagilik Rusya Federasyonu Haani Putin, 6zellikle terér konusunda
ABD ile isbirligi yapilmasinda kararlilik gostererek gercekci bircin yaptg gibi
ekonomik alanda ileride gercekieesi beklenen kazanimlar elde ederek, hem
popdularitesini hem de halkinin deste arttirmsitir. ABD-Rusya yakinlgmasinda,
iki lider arasinda imzalanan stratejik silahlarndirimini 6ng6ren ankama, enerji
konusunda iki tlkenin ortaklik icinde bulungitnun aciklanmasi ve bélge petrolinin
Bati'ya alternatif yollardan iletiimesi ve bu meykn Baki-Ceyhan hattinin da

gortstlen konular icerisinde yer almasi 6n plana ¢gtmi

Diger taraftan, Sguk Sava’'in sona ermesinden sonra yeni Avrupa givenlik
mimarisinde basgl bir dizenin kurulmasi, NATO icin Rusya ile yakomtaklik
ili skilerinin gelistiriimesini kaginilmaz yapmgive neticede NATO ile Rusya arasinda

=

27 Mayis 1997 tarihinde, “Kautikli liskiler, isbirligi ve guvenlgi” iceren “Kurucu

Senet” imzalanngtir.314

Bu senete gére, NATO-Rusya Federasyonu Daimi Okakseyi faaliyete

gecirilmis ve bir ¢ok konuyu icerin toplantilar yapilghr. Barsa ve istikrar

314BIR, Cevik, “ABD-RF ve NATO-RF Yakigimast, Ulusal Stratejj Yil:4, Sayi:25, Temmuz 2002,
S. 6-7.



220

sglamaya yonelik bu yakingmalar, NATO’nun Kosova'ya mudahalesi ile bir sure
askiya alinmy, fakat bir siire sonra yenidengkzilmistir.

Bu yakinlgma ve gbirligi, 11 Eylul Uluslararasi terdérist saldirilarindaong,
Rusya’nin NATO’ya tertrizmle micadele konusunda Seapli gbirligi yapmasi
tekilfi ile buglnkd durumu gindeme getismve NATO-Rusya arasinda 19 arti

formatinda yarutalen gkiler 20’li diizende yeni birsbirli gi olusturmustur.

Rusya’nin 6nemli bir kogumuz olmasi ve bu Ulke ile her alandhiili ginin
olmasini iceren politikamiz cercevesinde, bu yakmhblar, Turkiye bakimindan

olumlu sonuclar getirecek gghelerdir.

Iste bunun icindir ki, Turkiye, NATO ile Rusya aragdaki bu Ozel ilgki
kurulmasini iceren yakjani bagindan itibaren desteklegve rusya’nin kurulmakta
olan yeni Avrupa Givenlik Mimarisinden glnmamasi gereldini

savunmgtur.315

Enerji alaninda ele alinan konular ve bu meyandaiB2eyhan boru hattina
ABD ve Rusya’nin sicak baktiklarinin agilanasi ekonomik ve guvenlik politik
yaklasimlarinda Turkiye'nin bolgesi ve otesi icin ne kadinemli old@gunu ve
Tarkiye'siz bu yaklaimlarin gecerli olamayagani gostermytir. Givenlik ve
ekonomik alanlarda yeni diince ve yaklamlari ortaya cikaran bu anlalar

Turkiye'nin AB ile entegrasyonunu da hizlandiragakismelerdir.

Sosuk sava sonrasi dénemde gatilan ve gerek NATO’nun, gerekse AB’nin
gengleme streclerinde Orta Avrupa oncelikli ve andhyiRusya’nin Kafkasya
bblgesine yonelik tarihsel “Yakin Cevre” politikaszlemesine neden olan ve
Avrupali Ulkelerce yapilan yagliklardan da bdylece vazgecilmekte cidaun

goriilmesi hem Tiirkiye icin hem de bolgemiz icinrolu bir gelsmedir316

315Bjr, a.g.m., s. 8.

316Bjr, a.g.m., s. 7-8.
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6.1.4. BTC'ye Alternatif Glizergahlar

Orta Asya petrollerini Akdeniz’e waracak ilk ve tek secenek olarak
gosterilen Baku-Ceyhan boru hatti icin ortaya giieKipler ¢cikmaktadir.. 1980’lerde
petrol fiyatlarini diledikleri gibi ayarlayarak bil paralar kazanan ve Bati
ekonomilerini krize sokan OPEC Uyeleri, elde e#ikl gelirleri yatirima
donistirememgtir. Simdi petroliin ka¢ dolar olageni ABD sdylemektedir. Hesapsiz
tuketime yoOnelerek sar1 harcamada bulunduklari icin ekonomisi gidereitilye
giden Arap ulkelerinde, Orta Asya petrolleri ulualasi piyasaya girince gelirleri
daha da d§ecesi icin kaygilar artmgtir. Ellerindeki Grini ne pahasina olursa olsun
satmaya ¢cagmaktadirlar. Sikintiyr yakindan hisseden Suudi Astain, dinyanin en
bliylk petrol kayng Ghawar’i Uretime agmak zorunda kagtm Buttn bunlarin
sonucunda, Orta Asya enerji kaynaklarinin bolgendicikartiimasi igin tek yol olan
Bakii-Ceyhan hattina yeni rakipler ¢iktm. iran ihracatini arttirmak icin Rusya ile
isbirligine girerek Ermenistan ve Hindistan’a hatseldeyi planlamaktadir. Misir,
Yunanistan ve Guney Kibris'in enerji ihtiyacini §maya yonelik projeler
uretiimektedir.. Ortadgu petrolinid deniz altindan Giiney Kibris yoluyla

Yunanistan’a oradan da Balkanlar'aitanasi icin ¢cagmalar surdirilmektedil’
6.2. Tirkiye'nin Enerji Ihtiyaci ve Kafkasya Stratejisi

Tarkiye’'nin Kafkasya ve Turkistan stratejileri bohatlari ve enerji ihtiyaci
esasinda yurutulmektedir. Bu nedenle, Turkiye i8dlge politikalarinin dier

onemli unsurlari hep ikinci planda kakr.

Tarkiye, Mavi Akim dgalgaz projesine de sadece kendi enerji ihtiyaclari
acisindan bakmgtir. Boylelikle Mavi Akim dger gerek petrol (Baku-Ceyhan) gerek
dogalgaz (Turkmenistan-TUrkiye) boru hatlari glzergahln tayini meselesi ile
iliskilendirmeyerek Rusya’nin bu alanlarda Turkiye ilgatsan politikalar
izleyebilecgini de kabul etmy bulunmaktadir. Stiphesiz, 6zellikle Hazar Alti Betr
ve Dazal Gaz Boru Hatti gegi meseleleri ancak Rusya’nin onayi ile ¢ozulebikece
meselelerdir. Hal boyleyken Tudrkmenistan’in Mavi 1Ak Dogal Gaz Anlamasi

sonrasinda Rusya’ya yillik 50 milyar: mogalgaz satmak Uzere amtaa yapmaya

317+Bakii-Ceyhan’a Yeni RakiplerUlusal Stratejj Y1l:3, Sayi 21, Mart 2002, s. 76.
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hazirlanmasi Turkiye'nin artik Turkmenistan’dangdadan gaz alimini mumkin

kilmayacak bir gefimedir.

Bu kapsamda, Hazar Alti @al Gaz Boru Hattl gegive Hazar'in statiisinin
belirlenmesi meseleleri de Rusya-Turkiye skiierinde oncelikli gindemden
kalkmaktadir. Bu durumda, Tirkiye'nin yenidefran giizergahi alternatifini
distinmesi gerekir. Zira, Amerika’nin biléran’la iliskileri yeniden gektirmeye
basladigl bir sirada, Turkiye’niniran’t Rus niifuzuna terk etmesi ve boylelikle tim
seceneklerini kendi eliyle yok etmesi g desildir. iran ile artan bir sbirligi
Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki guciini denggdek bir sonug yaratabilirdi.
Suphesiz, Karaliameselesinin halli Ermenistaitan destginin kesilmesi ile de
yakindan ilgilidir. Halbuki, gerek Amerika’nifran’i izolasyonu gerek Azerbaycan’a
yonelik Amerikan ambargosu nihai tahlilde sadecesyRinin kine yaramaktadir.
Tirkiye'nin Turkmen gaziniran lzerinden almaya gkin iran’la imzaladg 1996
tarihli anlgmasininiran’daki Bati ve Turkiye ile ifkilerin gelistirilmesini onaylayan
bir secim sonucunda bile niye hala bir secenekaklatzinilmedgini anlamak
zordur. Ayrica Bati kendisi senelerdir Kazakist@anAzerbaycan petrolinid “SWAP”
anlamalari ile iran Korfezinden iran petroli olarak almaya devam
etmektedir.Turkiye, seceneklerini hiclggkilde azaltmadan camalarini strdirmek
zorundadir. Rusya, Cecenistan’a saldirilarini 1@@8da balatirken ayni zamanda
EBRD (Avrupaimar ve Kalkinma Bankasl) ile agtaak Azerbaycan petrolinii
tastyacak petrol boru hatlarini 350 milyon dolar yatla Cecenistan’'in kuzeyine
tastyacaini da ilan etmitir. Rusya ¢ok acik bicimde Azeri ve Kazak petnotian
kendi limanlarina akitilmasi icin son derece etkin calsma icindedir.Suphesiz

Rusya’nin Cecenistan savala bu ¢ercevede anlamlandiriimalidir.

Ancak, Turkiye 2002 ortalarinda Mavi Akim Projelg Turkiye'ye getirilmesi
beklenen Rusya @l Gazinin alimi Anlgmasi ile kagiliksiz 6nemli tavizler
vermisti. Ancak, Anlgma Turkiye'ye 2001'de gelecek gazin tumdni satin
alamamasi halinde ceza yukumgiliicerdigi halde, gazin bu tarihte Tirkiye'ye
gelememesi durumunda ise Rusya’yaskasimetrik bir cezai sorumluluk bile
icermemektedir. Hal bdyleyken Rusya, halen IrakKkrkik-Ceyhan hattini devre
disi birakacak yeni bir Irak-Suriye boru hatti plantsn icindedir. Ayrica,

Kazakistan petrollerinin Cin’e yeni bir boru hataysatimi anlgmasini destekleg
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gibi, kendisi de Rusya’dan Cin’e bir petrol borutthayapimi 6nerisinde de

bulunmugtur.

Tarkiye'nin Kafkas politikasi temelde enerji ihdign Gzerine isa edilmitir.
Ancak her ticari ilgkide alicinin saticidan ¢ok daha gucli bir pazgsbkisyonuna
sahip oldgu aciktir. Bu satin alma guclnginphesiz ucuz bir dgalgaz tcreti oldgu
kadar, en azindan Baku-Ceyhan hattingasmi da garantilemesi gerekmekte idi.
Halbuki, Tarkiye Baki-Supsa ¢ozimiine riza gosgeresnada, Baki-Ceyhan boru
hattini da ¢ zamanh olarak ¢6zumleyemgdiicin bu gin gerek Gircistan, gerek
Rusya gerekse potansiyel diran Korfezi boru hatti rekabeti ile karkarsiya
kalmistir. Konu, Turkiye lehine ¢oztimlense bilesitk risk ve maliyetlerin paylgimi

yoninde bedeli@r olacak gibidir.

Bu durumda tum Kafkasya ve Orta Asya stratejisetr@ ve dgal gaz boru
hatlarina endekslemibir Turkiye’nin hala bu stratejinin yeteriinden sézetmesi
miamkin madar? ger varsa, bu strateji s6z konusu enerji kaynalkdasahip Turk
Cumbhuriyetleri’'nin (Rusya’dan) Wamsiz stratejiler cizmelerini ve refahlarini
maksimize etmelerini gayamamgtir. Aksine, kisa bir stre dnce Turkmenistan
Cumhurbakani Sayin S. Turkmenf&in da belirttgi gibi bu Cumhuriyetler daha
once sayllanlar yetmezgnigibi, bir de Amerika’nin siyasi tehditlerine maruz

kalmaktadir.

Kafkasya ve Orta Asya’da oynanan biuyuk oyusdan icin Kafkasya Bolgesi
daha o©nemli gozikmektedir. Bu nedenle, Rusya bdldjelerinin kendisine
bagimhliklarini sa&layabilmek icin i¢ istikrarsizlik unsurlarini Gustan’da Osetya
ve Abhazya, Azerbaycan'da Blé&k Karaba, Azerbaycan’'da Lezgizistan vesileleri
ile, Cerkes-Kabartay, Cecdngus anlgmazliklarini biyiterek desteklemektedir.
Zira, bolgedeki her istikrarsizlik ¢cgain taraflarin Rusya midahalesini, yardimini
silahini, Uslerini daha fazla talep etmesi ile spaomaktadir. Bu durum 1800’lerde
u¢c Kazak boyunun (Cuz) birbirlerine karRusya’dan daha fazla silah ve himaye
istemek suretiyle, neredeyse, hi¢ sgwaksizin Kazakistan'i Carlik Rusya’sina
teslim etmelerine cok fazla benzemektedir. Turlsga zamanlarda bu oyuna &ar
bir Kafkasyaistikrar Pakti (KP) 6nerisi gelitirerek, Bolge Ulkelerinin birbirleri ve

Turkiye'ye daha fazla guven duyarak Rus tehdidindaha ¢cok korunacaklari yeni
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bir guvenlik semsiyesi olgturma gayreti icindedir. Benzer bgekilde Gurcistan,
Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova tarafindan ve bilahazbekistan’'in katihmi ile
kurulmus ise de: amaci olan herhangi bir gataya ortak birlik kurarak bir Bayl
Gucu seklinde hentiz midahalede bulunamgmi Rusya’nin da icinde bulunagia
KiP’de fiilen yeni bir gligsuiz 6rgiit olarak ghak gibi goziikmektedir. Zira, Tlrkiye
Rusya’nin AKKAsartlarina uygun olarak Cecenistan’dariagiic bulundurmasini da
engelleyemengtir ve yine AGK kararlarina kann Rusya Cecenistan'dagia
insanlik suclarisiemeye devam etmektedir. ABD ve AB, Rusya’nin drkacesinde
istedigi gibi oynamasina, temeshirligini devam ettirdgi ve cikarlarini korudgu
surece hi¢ de ses cikartmayacaktir.

Burada esas olan Turkiye'nin kendi stratejik ci&ari korumak Uzere
gelismeleri nasil anlamasi ve buna mukabil olarak ngégymasi gerekdi sorunu
uzerinde odaklanmaktadir. Ozetlemek gerekirse nteiowmda:

(a) Turkiye, dikkatini enerji politikalari Uzerinde tek etmi, ancak
optimum sonuclar bile elde edematimi

(b) Turkiye, bolge dulkeleri ile kapsamli sinai ve atic iliskiler de
gelistirememitir. Tarkiye bdolge ulkelerine yonelik yatirimlaringelistirmek
zorundadir. Bolge'de uzun vadeli ve kalici olarakoimanin en 6éneméiartlarindan
biri de Turksirketlerinin bolge Uretiminde pay sahibi olmasidiapsamli bir yatirm
hareketi ise Turk Huktmetlerinin karargliile mumkandur.

(c) Bolgede petrol ve gaza dayali yatirmlar icin Ifidyar dolarlik bir
muteahhitlik imkani vardir.

(d) Tarkiye kendi mali sektdrtiinden yatirimlar ve taéthsektoru icin uzun
vadeli krediler acabilmelidir. Bolgede yatirim dci ve karhlik ¢ok buyuktdr.
Tarkiye’de TL. ve doviz piyasalarindaki faiz g@igt karli yatirrm alanlari arayan
blyuk bir déviz ve TL kayna dogurmwstur. Bu ybnde yeni bir mali sektor
programlamasina acil intiyag vardir.

(e) Turkiye mevcut durumu ile, kafkaslarda, askefdarga teknik
ishbirliginin 6tesinde, acik bir ¢catnayl goze alamayacaktir. Bu durum Kafkaslar da
150 yildir devam eden Rus uUstigline dayall statikonun korungoaa da saret
etmektedir. Dgisimi ancak bolge halklarinin i¢ talebi @ayabilir. Rusya, ¢in ile
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mevcut ittifakini guclendirerek Kafkasya'ya dikkatiyogunlastirabilmektedir. AB
ve ABD, Rusya’nin Kafkaslar’daki gug¢ politikasinaa gostermektedirler.

(f) Rusya ve Cin, askeri teknoloji de 6nererek, Tiekiybdlgede pasifize
etmeyi amaclamaktadir. Ancak, bdlgede Rus-Cin ejtkaisbirligi ve Ermenistan’a
Cin'in Rusya’nin onayi ile silah satmasi ve Rusya'rl milyar dolarlik silah

hibesinde bulunmasi: sebepleri bu cercevede igsamasi gereken eylemlerditd

6.3. Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattrnin Insasi

ve Tirkiye-Gircistan Dostluk ve Ekonomik Isbirli gi

6.3.1. Turkiye Gurcistan iliskileri

SSCB'nin ¢okguyle birlikte Turk dg politikasinin énemli acihmlarindan biri
haline gelen Kafkasya ve Orta Asya’'nin guvgnlie Turkiye'nin bdlgeye ukami
icin Gurcistan, kisa surede en 6nemli ulke ve agjikakOpribal haline gelmitir.
Ustelik Hazar Havzasi g@al kaynaklarini uluslararasi pazarlargranasi konusunda

da Gurcistan Turkiye’nin tercih etigiizergah olmgtur.

Tarkiye'nin Aralik 1991'de Gurcistan’'in  gamsizlgini taniyan ilk utlke
olmasinin ardindan tarihteki Turk-Gurcu gekesi kisa surede bir kenara birakilarak
21 Mayis 1992 ‘de donemin fdleri Bakani Hikmet Cetin’in bu Ulkeyi ziyareti
sirasinda imzalanan protokolle iki tGlke arasingdadnatik iliski kurulmustur. Bunu
takibpen 30 Temmuz 1992'de Bmkan Suleyman Demirel beraberinde bir ugak
dolusu ila¢ ve gidayla Giurcistan’'t ziyaret edereleviet Bagkani Eduard
Sevardnadze ile “Dostlukishirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi” imzalannytir. 15
maddeden okan ve girs bolumunde her iki tlkenin “birbirlerinin egemegihe,
bagimsizlgina ve toprak butinfiine saygi ile sinirlari dokunulmagalve ic slerine
karsmama ilkelerine dayanarak aralarindakgkilierin daha da guclendirilmesi”
arzularini dile getirdikleri animayla taraflar, ayrica “13 Ekim 1921 Kars
Antlasmasiyla bglayan ve bu gune kadar iki tUlke arasinda imzalanbulunan

antlgama ve anlgmalara bglihiklarini teyit” etmilerdir. Boylece iki ulke Kars

318 BiLGICI, Emin, “Tirkiye'nin Enerji /ntiyaci ve Kafkasya StratejisiStandarg Mart 2000, s.
9.11.



226

Antlasmasinin iki tlke arasindaki “sinirlar geri donukmar sekilde tespit etfiini”
ve antlgma hukumlerine riayet edeceklerini onaylglamdir.

Dogu sinirlarini 1921'de Beévik denetiminde olan ¢ Ulkeyle (Azerbaycan,
Ermenistan, Gurcistan) imzalg@gdiantlgzmalarla belirlemy olan Tirkiye acisindan
SSCB'nin d&llmasindan ve yeniden gansizliklarini kazanmalarindan sonra, bu
tlkelerin ¢aitli 6danler vererek imzaladiklari 1921 Kars agthealarini, dolayisiyla
Tarkiye'nin dazu sinirlarini taniyip tanimayacaklari énemliydité¥im, Azerbaycan
ve Gurcistan, Turkiye'yle imzaladiklari dostlukbirli gi ve iyi komsuluk anlgmalari
cercevesinde bu sinirlari teyit ederken, Ermenistaounu yapmaktan kaginmasi,
Turkiye-Ermenistan ifkilerinde sikinti yaratacak nedenlerden birisi oftau iki
Ulke arasindaki ifkilerin hizla gelsmesinde Gircistan’in ansizliktan beri
ugrasmakta oldgu toprak butunlginin ve bgaimsizlginin korunmasi konusunda
Tarkiye'nin surekli destgini arkasinda gérmesinin énemli bir rolt olgtwr. Daha
30 Temmuz 1992 Anttmnasiyla her iki taraf “kendi topraklarinda kartarafin
toprak butinlglnd ve yasal dizenini zor kullanarakggéirmek isteyen 6rgit, grup
ve sahislarin faaliyetlerine mani olmayl taahhit” eferdi. Boylece 0zellikle
PKK’'nin Gurcistan’da faaliyette bulunmasinin onligecmeye cajan Turkiye,
karsilik olarak kendi topraklarinda o6zellikle Abhaz dnkcilarin érgutlenmelerine
misaade etmestir. Tlrkiye'deki Abhaz kokenlilerin aksi taleplee ramen,
Tarkiye Gdurcistan’'in toprak biatunginden yana oldtunu her dizeyde dile
getirmenin Otesinde, Gurcistan’in kakarsiya oldugu ayrilikgl sorunlarin baggi
yollardan ¢6ziimiine de yardimci olmaya galstir. Ozellikle Rusya’nin ortaya
citkmasina katkida bulungu ve zaman zaman alevlendigdiAbhazya sorununun,
Gurcistan’in uluslararasi alanlarda tangmsinirlarinin  buttnlgi  korunarak
¢Ozulmesine yardimci olmaya gahistir. Bu ¢cercevede, oncelikle gahalar devam
ederken, hem Giurcilere hem de Abhazlara insanimaydparak her iki tarafinda
glvenini kazanmtir. Ardindan 21 Ekim 1994’den itibaren bu Ulkedéray
yapmakta olan Birkgmis Milletler Go6zlemci Misyonuna 5 askeri gozlemci ile
katkida bulunmg ayrica sorunun ¢ézimlenebilmesi icin taraflarsarda AGK
tarafindan bglatilan Cenevre sireci gergevesinde yuritilen dgaldestekleyerek
Istanbul’da taraflari bir araya getirerek aiirecine katkida bulunmaya gatistir.

Ote yandan, Gircistan'in pansizlgini kazanmasindan sonra Tirkiye kisa
surede bu ulkenin en buyulk ticaret @rthaline gelmgtir. 1992’de 17.900.000 dolar
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olan ticaret hacmi 1997'de 239.400.000, 1998'de.@31.000 dolara yukselgtir.
1999 sonu itibariyle Gurcistan’daki Turk firmalamntoplam yatirimi 45.000.000
dolara ulairken, Ocak 2000’e kadar bu ulkeye acilan Turk Bbamk kredileri de
41.500.000 dolart bulmutur. 2000 rakamlarina gorércStan’in toplam g
ticaretinin yluzde 17.7’si elinde tutan Turkiye (Rasyuzde 15.4, Almanya 8.4,
Azerbaycan 7.6, ABD 7.5), 6zellikle sahip ofgduticari balar Gircistan’a siyasi
baski yapmak icin kullanan Rusya’ya 6nemli bir alédif olarak 6ne cikngtir.
Rusya, 2001 banda vize koymg ve Rusya’da c¢ok sayidacisi calsan Gurcu
ekonomisini zor durumda birakght Durumun dgistirilebilmesi igin Gurcistan’in
Rusya-Beyaz Rusya bigine ya da Moskova'nin gozetimi altinda kurulan Asya
Birli gine katilmasini istiyordu. Gurcistan alternatif Baxe istihdam olanaklarini

Tarkiye'de aramtir.

Subat 2001'de Turkiye'yi ziyaret eden Gurcistan WariBakani David
Kirvalidze, Girclu karasularinda ortak balik¢ilikiirGistan topraklarinda ortak cay
ve findik Uretimi, TUrkiye'nin Gircistan’da cay petleme ve balik unu fabrikalar

kurarak istihdam yaratmasi gibi 6neriler getitini

Daha Gircistan @amsizlgini kazanmadan dncegAstos 1988'de Batum’un
guneyinde bulunan Sarp sinir kapisi agimp001 icerisinde Cildir-Aktain ikinci
bir kapi olarak agilmasi icin gerekli gahalar surduridlmektedir. Ayrica
Cumhurbakani Demirel'in 14-15 Ocak 2000’de Gircistan’a ygptiyaret sirasinda
Kars-Tiflis-Baki demir yolunun yapimi ve gglrilmesi konusunda da mutabakata
variimistir. Rusya’nin ikinci Cecenya muidahalesinden so@idrcistan’in kag
karstya kaldgl guvenlik sorunlarini bu tlkenin tek yoaa cozemeye@e ve dsardan
destek verilmesi gerelgi argimanindan hareketle Turkiye Demirel'in bu zeta
sirasinda Kafkakstikrar Pakti kurulmasi 6nerisini dile getirti.

Siyasi ve ekonomik destm yani sira, Turkiye Glrcistan’a askeri alanda da
destek olarak NATO’nun Bayiicinde Ortaklik (BO) programi cergevesinde
Gurcistan ulusal ordusunun kurulmasina yardim gimi1l8 Subat 1994'de
imzalanan glvenlik Isbirligi Anlasmasi c¢ercevesinde, Giurcistan’a silahli
kuvvetlerinin iyilestiriimesinde kullaniimak (zere 1998'de 5.500.00099'da
3.800.000 ve 2000’de de 4.000.000 dolar aktgtrmiGurcistan’in yillik butgesinden
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silahl kuvvetlerine ayrilan 6deg@ 20.000.000 dolar civarinda olglw g6z 6niine
alinirsa, Tarkiye’nin bu maddi yardimlarinin ne &adnemli oldgu ortaya cikar.
Tarkiye Gdurcistan’a ayrica Haziran 1997'de imzalareskeri gbirligi anlasmasi
cercevesinde Gurcl subaylaringitien vermeye bglamis ve jandarma sisteminin
gelistirilmesi konusunda da yardimci olgtur. Bu cercevede, Gurcistdn Hizmet
Ordusundan 10 Subay Turkiye'ye gelergkienlerine bglamislardir. Subat 1999'da
Tarkiye'yi ziyaret eden Gurcistan devletskani Sevardnadze’nin “stratejik ortaklik”
olarak adlandirgam Turk-Gurcu askeri sbirliginin  son yansimasi onarimini
Tuarkiye'nin yaparak yeniden hizmete sofuMarneuli askeri hava alanindan Mart
2000'den itibaren Turk sayaucaklarinin da faydalanacaklarinin agiklanmasi
olmustur. Bu aradaSevardnadze’nin Rusya’dan gelecek baskilari onleangedgi
Tarkiye ziyaretinin ardindan Mart 1999'da yaptiiki Ulke arasindaki stratejik
ortakligin hicbir Gguncu tlkeye yonelmexini ve dlkesini Turkiye'ye topraklarinda
askeri Us vermesinin s6z konusu olngaa agiklamasinda gorulngtiir.319

Ote yandan, Tulrkiye ve Gurcistan Hazar bolgesi jenkaynaklarinin
uluslararasi pazarlara gtailmasi konusunda dahirligi yapmslardir. Erken petrol
glizergahina destek veren Turkiye'ye skac, Gurcistan da ana ihra¢ boru hatti
olarak Baku-Tiflis-Ceyhan hattinin destekig@de dair yapt bir aciklamadan
birka¢ gin sonra, Subat 1998'de Cumhurbkaninin konvoyuna makineli silahlar
ve el bombalariyla yapilan ikinci suikast giminin ve Ekim 1998’deki kisa sureli
askeri ayaklanmanin arkasinda “llkesinden borwahath gecmesine karolan ds

glclerin oldgunu bizzaSevardnadze agiklagtir.320
6.3.2. Hazar Petrolleri'nin Dinya Piyasalarina Akitilmasi

SSCB'nin d&ilimasinin ardindan dunya petrol devlerinin gozlediktikleri
Hazarda ne kadar petrol olgw, bunun ne kadarinin ne zamana kadar
cikartilabilecgi, hangi yollardan pazarlanabilegetartismalari yapilirken bélgenin
kaynaklarli ve bunlarin pazarlama olanaklari kondaupir takimstipheler giindeme
gelmistir. Bolge ulkeleri acisindan 6zellikle Azerbaycasm Kazakistan icin petrolin
bir an 6nce cikartilarak uluslararasi piyasalagtuiimasi dnemliyken, cokuluslu

319 http://www.chveneburi.net/GeoWeb/thread-view.asg2ttid=39&MessagelD=43&Display Type=threagded
25 Mayis 2004.

320 New York Time22 Ekim 1998.
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petrol sirketleri i¢in ise bu petrolin 2020'den 6nce ulualasi piyasaya ¢ikmasi
durumunda fiyatlarin di¢cesi hesaplanmakta ve bu agidan bélge petrolinanligrl

belirleyici unsur olarak diiintiimekteydi.

Tarkiye'nin bolgedeki bglica ilgisi, bdlge siyasetinde yeni bir guc¢ olaraik
Turk devletler grubu okiurma vizyonundan, ilerideki yillarda gidamina balanacak
bdlgedeki enerji pastasindan payini almak icin dabwout politik ve ekonomik
kazanimlara yonelrgiir. Turkiye, Hazar Denizi Bolgesi'nde, fdaca Turkmenistan,
Kazakistan ve Azerbaycan’da bulunan petrol ve gaméklarinin gegtiriimesinde
ve pazarlamasinda yer almak istemektedir. Bu kdgnakbalanacak borular
sayesinde Turk idareciler ulkenin artan enerji yilatina care bulmayi, boru
hatlarindan ve d@me tesisatlarindan dnemli ekonomik faydalgtaaayi ve Batili
eski dostlari i¢in oldgu kadar Orta Asya’daki devletler igin de ulkenimagtjik
onemini kuvvetlendireceksekilde faydalanmayi diinmektedir. Buna ganen,
Tarkiye bu kazanimlara wacak kadar fazla araca sahipgidldir. Hazar petroli

projesinin baarisi esasen ABD hukimetinin siyasal dgisie baslidirs21,

Turkiye gecmgte oldysu gibi gelecekte de petrol ve gaz ithalatgisi olanay
devam edecektir. 1995'te 25.8 milyon ton mazot litetmis, ve enerji talebi
tahminlerine gore 2010 yilinda bu ithalat 40 milytona ulaacaktir. Dgalgaz
tuketimindeki ary daha carpici olacak: 1998'de 10 milyar metrekigetitken bu
miktarin 2010'da 54 milyar tona, 2020’de ise 81 ymil tona ula@lmasinin
beklenmesidir. Hizli geden metropol bdlgelerin isitiimasinda kullanilansidi
kaliteli Turk kémurl yerine dgalgaz kullanimina gecilmesi ve enerji istasyonilar
diger sanayi kullanimlarinda cevreyi kirletmeyen ga#ldniminin artmasi sebebiyle
dogalgaz talebinde agtiyasanmaktadir. Butin bunlar Tuarkiye'yi Hazar petrolé v
gazi agisindan cekici bir piyasa haline ddiiimekte ve Turkiye'nin 21. yuzyihn
baslangicinda enerji ihtiyacinin buydk bir kismini bélgeden kanlayacak olmasi

bu bdlge ile olan ikkileri daha énemli kilmaktadir.

Asil 6nemlisi Hazar Denizi etrafinda karalarlas&ulmis tlkelerin dgal

kaynaklarini diinya piyasalarina gtleacak boru hatlaridir. En iadan beri Turkiye,

321Heslin, a.g.m., s. 22.
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Rusya'ya olan bamliigini zayiflatmak isteyen bu yeni cumhuriyetlerin tpor
hatlarina duyduklari ilgiden avantaj giamaya cakmistir. Aralik 1994'ten beri

Ankara, kiyidan uzak Azerbaycan petrolinin, Baki,d€eyhan yakinlarinda
bulunan Akdeniz kiyilarindaki Tirk petrol termirradi ulgtirilmasi icin resmen bir
petrol boru hatti iga edilmesini savunmaktad4? Bakiu-Ceyhan Boru Hattr'nin
gerceklgmesi Turkiye'nin targmasiz milli menfaati haline gelgtir ve siyasi

gortsleri ne olursa olsun bitiin koalisyon hikimetlegidatin tamamlanmasina

yonelik gayretlerini surdurnylerdir.

Tarklerin orijinal projesinde, Kuzeygo Hazar bolgesindeki Kazakistan
Tengiz petrol sahasindan mazot nakli icin gecenbbru hatti Hazar kiyisindan
gecen bgka bir boru hatti ile birlgirilebiliyordu. Baki’den déenecek olan boru
hattinin yillik kapasitesi 50 milyon ton, hattinumiugu ise yaklaik 2000 km.
olacakt?23. Ocak 1995'te ABD y0Onetimi, Hazar Bolgesi'ndengdebati enerji nakli
hatti olyturacak Turk projesinden degbei cektigini aciklamstir.324

Hazar petrollsinde yer alan asil aktoérler (Amerika Biile Devletleri, Rusya,
fran, Turkiye, yeni cumhuriyetler ve uluslararastrplesirketleri) arasinda gecen bu
bitmez tikenmez oyunda Turkiye bircok kez planiggigtirmek zorunda kalngtir.

Cok gecmeden Baku-Ceyhan boru hattinin tek mantdtasinin Guircistan’dan
gectii anlasiimistir.325 fran ve Ermenistan’dan gecen daha ekonomik rotalar
Amerikanin direnji karsisinda mumkin gortimuyordu. Ote yandan gida
Karaba&'da ¢ozumlenmengi bir sorun yaaniyordu. Ayni zamanda Turk planinin
Kazakistan'in Tengiz petrol sahasindan Rusya’ninrad@niz’deki limani
Novorossisk’e dgenecek olan alternatif bir Rus boru hattinin 6nbeggecgi de net

olarak anlailmisti.326 Bu proje icin Rusya, Kazakistan ve Umman 1992'cez &t

322YASSA, Cala Gul ,Geopoliticallmportance & mpatcs of Bakii-Ceyhan Pipeline and Factors
influencing its Constructign(Basiimamy Y.L.Tezi), Marmara Universitesistanbul 1999, s. 39.

323 KERIMBEYL 1, Taleh,Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi; Tiirkiye Ekarisi Uzerine Olasi
Etkileri ve Sonuclari(Basiimanmy Y.L.Tezi), Marmara Universitesistanbul 2002, s. 51.

Hesaplara gére hattin 468 kilometresi Azerbayca@, Blometresi Giircistan, 1037 kilometresi ise
Turkiye topraklarindan gececek olup, tamami 1730dim

324 Kramer, a.g.e., s. 155.
325Kerimbeyli, a.g.t., s. 52.

326 yassa, a.g.t., s. 40.
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Boru Hatti Konsorsiyumu'nu ofturmuwstur. Proje, 1996'da uluslararasi petrol
firmalarinin da dahil edilmesiyle, 6zellikle de Tgziin gelisiminde buytk rol
oynayan Chevron gibi firmalarin degige tekrar ele alinmive daha stratli bir

sekilde hayata gecirilmesi icin diizenlemeler yapgtmi

Bugun kuzey (Rusya) ve bati (Gurcistan-Turkiyegralatiflerini de icine alan
bircok boru hatti intimali vardir. Bazi petrgtketleri tarafindan tercih edilen gtiney
hatt alternatifi, Amerika’nin Tahran’i uluslararasinizliga mahkim etme politikasi
sebebiyle engellenstir. Hem HBK projesi hem de Baku-Ceyhan, ilgili ddarin
son onayini beklemektedir.. Azerbaycan topraklakndBaku'den Novorossisk’e
yilda 5 milyon metre ton olmasi hedeflenen petnatitni ve nakli, Cecenistan’in
baskenti Grozni'den gecen tamir gormubir boru hattiyla Kasim 1997'de
baslamistir.. Ayni kapasiteyle Bat’'da Buki ile Gurcistam’Karadeniz terminali
Supsa arasinda yer alarske bir hat, yapiminin ardindansgaman beklenmedik bazi
gecikmelerden sonra Nisan 1999'da faal hale gggmiBu hat, igasina maddi
katiimda bulunmayi bile teklif eden Turkiye tarafan da desteklengtir.. Boyle
davranarak “Turk hidkumeti, bati hattina veggcedest&in, Baku-Ceyhan boru
hattinin gercekigmesine bgll oldugunu her zaman acgikca gOstegtmi 1996
baslarinda bu bglanti Azerbaycan Uluslararagletme Sirketi (AUIS) tarafindan
reddedildginde, Turkiye destgni cekerek boru hatti gaatini ilgili tlkelere ve
sirketlere birakmytir.. Su anda, Azerbaycan'dan cikarilan ve Tirkiye'ye ya d
Karadeniz bolgesindeki gier miterilere satilmayan tum petrol Turk gazlarindan

tasinmak zorundadi?’

Petrol ihra¢c eden boru hatti Gizerindeki son katansiyonu yiksek ve politik
acidan tehlikeli bir bolgede, yirmi yillik amortism suresiyle, 2.3 milyar dolar ile 4
milyar328 dolar arasinda risk sahalarinin gefinde buyik rol oynayan Azerbaycan
Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu (AUPK) verecelioru hattinin rotasi tzerinde
karar verecek resmi merci Azerbaycan Hukumeti, AUBKdece bir takim
tavsiyelerde bulunabilir ama bu tavsiyelerin 6zeldnemi vardir, cinkit AUPK'yi

boru hattini finanse edecek olan pegidtetleri olusturmaktadir.

327 Helsin, a.g.m., s. 23.

328 Kerimbeyli, a.g.t., s. 60.



232

Bu oyunda ekonomik olmayan bir¢cok faktorin rolt diar Ekonomik
hesaplamalarin yapilmasini gigieyor ve uluslararasisi ortaklarini aceleci bir
karar almamalari yoninde uyarmaktadiilk olarak Kafkasya bolgesinde,
Azerbaycan ve Ermenistan arasindakiglda Karab& sorunu ve Abhazya’nin
Gurcistan topraklarina dahil edilmesi gibi ¢oztumbtami bir cok gerilimli sorunlar
mevcuttur.ikinci olarak, yeni cumhuriyetlerin bolgede ic istki s@lamalari biraz
suphelidir. Uclincli olarak, devam eden stratejik @ywRusya, Turkiyelran ve
Amerika Birlegik Devletlerinin dahil olmasi, yerel camnalari bdlgesel krizlere
donstirme  riskini  beraberinde g¢smaktadir. Bunun bir orge  komsu
Ermenistan’daki Rus askeri bginin yapilanmasina kgifik, yabanci ordularin

Ulkede uslenmeleri konusunda Azerbaycan’in soarnyntla takind tutumdur.

Bu sartlar altinda Turkiye’nin Baku Ceyhan teklifindeksil avantaji, piyasada
zaten mevcut olan pazara gitekelini kuvvetlendirecek Rus modeline yada teorik
acildan mumkin ve ekonomik yonden cekican boru hattina bir alternatif
olabilmesidir. En 6nemli sorunu, ekonomik acidarardgjli olmamasidir. Karli
olabilmek icin sadece Azerbaycan petrolin(gilleHazar petrolinin onemli bir
miktarini da tamasi gerekir ki batin bunlari garanti etmgk anda mumkdn

gorinmemektedir.

Bu ylizden ABD yonetimi, petrol boru hattini, Turkmstan'dan bglayarak
Hazar Denizi Uzerinden Azerbaycan’'daki Baku-Ceyhakatilacak paralel bir gaz
boru hattiyla birlgtirecek bir Kafkas otesi, go bati enerji nakil hatti tasarladi. ABD
Disisleri Yardimcisi Strobe Talbott kleanliginda, hazar enerjisi konusundaki ABD

politikasini idare edecedrketler arasi bir cagma grubu kurulmgtur.

Bu tutkulu ve pahali projenin ardindaki ana fiklD’nin Orta Asya’daki en
kuvvetli stratejik glic haline getirmektir. Bolged&irkiye Uzerinden Batiya acilacak
etkin bir enerji kapisi, enerji hattinin gilan ve iletsim altyapilarini da icine alaga
g6z ununde bulundurulgunda, Rusya véran’in giiciini ciddi derecede azaltacakti.

Bu ABD politikasi resmi olarakunlari hedefliyord&?®

329Kramer, a.g.e., s. 157-158.
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- Yeni cumhuriyetlerin piyasa ekonomisine dayali mo&rasilerini,
bagimsizliklarini, toprak buttnluklerini ve refahlarstestekleyerek mevcudiyetlerini
glclendirmek,

- BYKD’in demokratik Ulkeler kiresel bigline katilmalarini tgvik etmek
icin bolgedeki catmalari yatgtirmak ve gbirli gini arttirmak,

- ABD’li ve diger uluslararasirketleri icin is firsatlarini ¢galtmak,

- Hazar petroliniin ve gazinin dinya marketigriserbest dofamini garanti
altina alarak, Hazar enerji kaynaklarinin ABD vetteiiklerinin enerji glvengini

desteklemesini, Hazar'daki BYKD’in enerji @iansizligini sglamak.

Clinton yonetimi bu politikaya buyidk oncelik tanghr, cunkl stratejistler
Hazar Bolgesi'ndeki gelmelerin post komunist dinyangekil almasina ve buna
bagli olarak bu bolgedeki Amerikan nifuzuna kesin betkisi olac&na
inanmaktadir. Enerji bakani Bill Richardson “Bu,ng& capindaki petrol ve gaz
kaynaklarimizin ggtlendiriimesine dayanan Amerikan enerji givegimie ve ayrica
bizim deserlerimize katilmayan gruplarin stratejik saldmiia 6nlemeye yonelik bir

tutumdur” diyerek bu stratejik Gnemi daha da bahilegtirmistir.

Bu tespit, aslinda terérizmi destekleyerek, kokténci islam’i yayarak ve
nikleer silahlar depolayarak Ortagida hala en buyik denge bozucu faktér olarak
goriilen irant hedef almaktaydi. ABD Mistari Stuart Eizenstatubat 1998'de
Amerikan politikasina Avrupa’da destekstmak amaciyla Paris’e yaptiziyaretin
ardindan “Boru hattinin higbigekilde Iran’dan gecmesi taraftari gléz. Egersiz,
ilavesiz, amasiz. Hazar'in batiya yonelik enerjligminde iran’a higbir imkan
taninmayacaktir. Amerika Bigé Devletleri, buna katn Hazar Denizi ve Kafkaslar
Uzerinden gececek ve Baku-Ceyhan'inda dnemli bigcgsani olgturaca bir dogu-

bati nakil hattinin olgturulmasini destekliyayeklinde kongmustur.330

Buna rgmen, Muhammed Hatemi’nin Cumhugkanhgi’na secilmesinden
sonra iran’da meydana gelen gatieler ve Washington’uniran politikasinin
Amerika’da ve uluslararasi arenada uygulanan ekdnamieyyideler yuzinden
elestirilmesi, ABD’nin politikasini dgistirmesine neden olngtur. Bu gelime, iran

330Kramer, a.g.e., s.1509.
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rejiminde ve Amerikanin bdlge Gzerindeki hegemapkarlarindan kgku duyan oy
politikasinda meydana gelecek koklu ve kaligiigigliklere bagli olacaktirsst

Amerika Birlesik Devletleri 1994'te Tengiz'deriran Koérfezi'ne dgenecek
boru hattinin engellenmesi, Ekim 1995'te Azerbaypatrolinun t@nmasi igin gift-
boru hatti ¢cozumunin gefirilmesi, Hazar Otesi gaz boru hatti projesi kamda
Tarkmenistan Cumhurbkani Sapar Murat Niyazov’'un rizasinin alinmasi ve

1998’'de AUPK’nin aldgl anti Baki-Ceyhan kararinin engellenmesi konudkin

onemli siyasi katihmcilar Gstiindeki nifuzunu kohastir.332

Washington, Hazar Vadisi'nin ggiminde nufuz sahibi olmak icin bolgedeki
ilgili tim dlkelerle iliskilerini gelistirmistir. 1990’larin ortalarindan itibaren bu
Ulkelerin cumhurbgkanlari az cok dizenli olarak Washington‘u ziyaggniler ve
ust duzey ABD delegeleri “Hazar Otesi ve Baki—Ceaybaru hatlarinin gelimini
hizlandirmak amaciyla Tirkiye, Azerbaycan, GuragstaTurkmenistan ve
Kazakistan'in projeye katilimini” garantiye almakaciyla bolgeyi dokamislardir.
Amerikan yonetimi, ilgili Ulkelerde, petrol boru tba yoninin bir parcasi olan
teknik, finansal ve birokratik detaylar teftiedecek bir uzman grubunun
olusturulmasini desteklentir.. 1997’in sonlarindan itibaren bir ABD-Turk gaha
grubu, Baku-Ceyhan projesini hizlandirma yonundgikigayret sarf etngiir. Yurt
disindaki yatirimlarla ilgili en onemli ABD kurullari, ithalatihracat Bankasi,
Denizair Ozel Yatirirm AS ve Ticaret ve Gealim Mumessillgi, Mayis 1998'de
Istanbul’daki ‘iki Denizin Hikayesi” uluslararasi konferansinda hiaya gelerek,
Hazar Denizi Tgebbusi’'nde birlgnistir.. Washington ayrica enerji nakil hatti

projesinde birgcok kez Avrupali dostlarinin dgsteve isbirli gini istemitir.

Turk alternatifini geltirmek veya rakip projelerle an@ma s&layabilmek
amaciyla Baku, Washington, Moskova, Almata ile Bafda gelstirilen strekli ve
genk Olcudeki diplomatik cabalarda ve Azerbaycan ile @&ryasla biraz daha glik
caplh Kazak petrolsinde Turkiye ilk olarak devlet sermayeli petrol time sirketi

TPAO ile yer almgtir. Ama yurt icindeki siyasi sorunlar ve burokkageksmeler

33lvassa, a.g.t., s. 41.

332Kramer, a.g.e., s.160.
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yuzinden Ankara, boru hatti konusunda steiek ve Kkesin bir politika
belirleyememitir. Potansiyel yatirimcilar, enerji projesiyleilikamu kurulwlarinda
gorevli Ust dizey yetkililerin ve burokratlarin sk dgismesi sebebiyle, son bgil
icinde bg ya da alti dgisik yonetimle iliski kurmak zorunda kalmglardir. Bundan
baska, Bgbakan ve kisa sureli B)sleri Bakani Tansu Ciller'in enerji hdansmani
Emre GoOnensay ile Turkiye’nin devlet sermayeli bbatti sirketi BOTAS yonetim
kurulu arasinda Azerbaycan petrolinin Baki-Ceyhasiuyla tainmasinin
uygulanabilirlgi hakkinda yganan targmanin gosterdi gibi, Turkiye'deki yonetim

cevreleri, hangi politikanin izlenegikonusunda bir uzkaaya varamarglardir 333

Bu ceksmeler, Temmuz 1997'de Mdaakan Mesut Yilmaz'in koalisyon
hikimeti goreve ldayinca sona ermir. Iktidardaki ilk aylarinda Azerbaycan,
Kazakistan ve Glrcistan’a yaptiziyaretlerle boru hattiyla §isel olarak ne kadar
ilgilendigini géstermgtir. Mart 1998'de Tiflis’de Gircistan Cumhurfda@ni Eduard
Sevardnadze ile Azerbaycan petrolinin boru hattiganmasina yonelik bir
anlama imzalannytir. Tudrkiye Enerji Bakanfii, Hazar'daki ortaklariyla Mayis
1998’de boru hatti prensip agaasinin imzalanmasina ve proje tzerinde yapilan ilk
fizibilite ¢alismalarinda acik birakilan satprosedurd, finansman ile gir teknik
konulari aciklga kavyturacak bir ¢caima grubunun okturulmasiyla sonuclanan
yakin iliskiler gelistirildi. Askeri liderler bile, Genelkurmay Bkani Orgeneral
Ismail Hakki Karadayi’'nin 1998 baharinda gercgkidigi ziyaret sirasinda
Azerbaycan ve Gurcistan ilghirligi anlasmalari yaparak Turkiye’nin boélgedeki

konumunu destekleyecek gayretlerde buluglardir.

Disisleri Bakaniismail Cem, 1 Mart 1998'de bolgeyi ziyaret ederekiBa
Ceyhan ve hazar enerjisi konulu bir konferansalrkative Kazakistan, Gurcistan,
Turkmenistan ve Azerbaycansgileri bakanlarinin sorularini yanitlaghr. Baku-
Ceyhan projesi ¢calmalarinin devam etmesi hususunda vardiklari saxda Turk,
Gurcu ve Azeri CumhurBkanlarinin Nisan sonlarinda kuzegdoTurkiye'de bir
araya gelmesiyle desteklendi. Bu kararhlik, 129 inkEk 1998'de Turkiye
Cumbhuriyeti'nin yetmg besinci kurulus yildonimunde Turk, Gurcu, Azeri, Kazak ve
Ozbek cumhurbganlarinin daha ciddi bir platformda bir araya gdtti bir

333Kramer, a.g.e., s.161.
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toplantiyla pekgtirilmi stir. Cumhurbakanlari, Baki-Ceyhan boru hattini asil petrol
thra¢ hatti olarak kabul ettiklerini politik olarakifade ettikleri Ankara

Deklarasyonu’nu imzalarglardir.

Fakat butin bunlar politik kararlgh gosteriyordu ve ilgili devletler tGzerinde
yasal ve finansal hi¢bir yaptirimi yoktu. Cift vegak tarafli uzman gruplari, boru
hattinin dgenmesindeki zorlu detaylari, ilgili Glkeler arasakd maliyet boligumu,
boru hattini olgturacak petrokirketleri ve gelir dgilimi konularindaki zor detaylar
Uzerinde pazarlik yapmay! dengtardir. Bu pazarliklar, Tark uzmanlariyla AUPK
arasinda maliyet tahminleriyle ilgili olarak ggman targmalar ylziunden karngek
bir hal almstir. Turk tarafina gore maliyetle 2.3 milyar dokatacakti ama petrol
sirketlerinin tahminleri 4 milyar ile 4.5 milyar dat arasindaydi ki, bu da ekonomik
yonden boru hattinin cekiglini azaltiyordu. Tahmin edilen rakamlarin tzerine
cikildiginda, pazarliklar Turkiye'nin ekstra maliyeti kdamasi Uzerinde

yogunlasmistir.334

Bakiu-Ceyhan boru hattindaki menfaatlerini korumalaaiyla Ankara elindeki
Turk Bogazlar kozunu oynamaktan kacinmamm 1936 Montrd Antlamasi, sava
zamanlar hari¢, hazlardan herkesin isteglizamanda gecgebilmesigart kastugu
halde, Turk hikumeti, Rus limani Novorossisk'deryareGurcistan liman kenti
Supsa’dan kalkacak Hazar mazotunwiyan buyldk tankerlerinin E@azlarda
yaratacgl agir trafige misaade etmeye hazir olnfadi acikca belirtmtir.
Ankara’nin gosterdii asil gerekcdstanbul’da ygayan 12 milyon insana getiregie
cevre ve felaket riski olmgtur.1994 yilinda Ankara yanici ve benzergeti tehlikeli
maddeleri tayan gemilerin bgazlardan gesglerini kisitlayan yeni bir Gegi
Guvenligi Anlasmasi ortaya koymgiur. Rusya, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan
ve Kibris'in ilk olarak Kasim 1997'deki Uluslarard3enizcilik Organizasyonu’nun
(UDO) Londra’da yapilan genel toplantisinda segheingl agir elestirilere rggmen
Ankara bu yonetmelikten vazgecmatiti Fakat geg guvenlgi, Basbakan Mesut
Yilmaz'in denizcilik sleri 6zel dargmani, eski deniz kuvvetleri komutani Oramiral
Guven Erkaya’nin b&anhk ettgi bir kurul tarafindan gegtirilen Gemi Trafik
Yonetim ve Bilgi Sistemi ile mumkin olacakti. 20@@inda getirilen bu yeni

334Kramer, a.g.e., s.162.
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sistemle, bgazlar beklenen trafikle daha rahatsdacikacaktir. Uluslararasi
Denizcilik Organizasyonu’nun guvenlik Komitesi, Kiyre'nin gayretleri giginda
Mayis 1998 toplantisinda Rusya’nin trafik sibariyla ilgili sikayetleriyle
ilgilenmekten kacindi ama bu Rusya’nin UDO komitesil999’'daki toplantisinda

konuyu yeniden giindeme getirmesini engellemedi.

Gecmi yillarda B@azici'nde meydana gelen kazalar géz 6nine alinda
Tarkiye'nin agir petrol trafgi riski konusundaki hassasiyeti tamamen gozardi
edilemez.istanbul sakinleri icin @r neticeler dgurabilecek bir kazanin ardindan
bogazlarin buylk petrol tankerlerine kapatiimasi dlgsitamamen glanamaz.
Fakat Turkiye’nin bu politikasini sadece cevresattdrler belirlemiyor. 1998’in
sonlarinda AUPK Uyeleri, ticari uygulanabilgiyle ilgili sorunlarin ¢ézimlenmemi
olmasina dayanarak, ana boru hattiyla ilgili kaexteledi. Buna bir tepki olarak
denizcilik isleri eski bakani Burhan Kara “Ucuz petrol hayaflerine olacgni o

zaman gorurler’diyerek, @azlardan gesilcretini arttirmakla tehdit etstir.

Tark hidkumeti kontrolstiz bir tepki vererek AUPK’nigontlstzlginin
ardindaki asil gerekce olarak kabul @tfingiliz Petrol’e ve Amoco’ya sanal boykot

ilan etmitir.

Uluslararasi  petrol  konsorsiyumu  vyetkilileri  Turk ev Amerikan
HukUmetleri'nin siyasi manevralarindan pek etkileamstir. Onlara gore ekonomik
ve finansal hesaplamalar karaya etki edecek fakidirlye sadece karli olan bir proje
secilecekti. Hazar petroli potansiyelinin buy@live petrol dretiminin hizi
hakkindaki belirsizlikler, sirketleri tedbirli davranmaya zorlamaktadir. Buranl
birlikte, kapasitelerinin arttirilmasi durumundavoet boru hatlari dGnemli bir sire
daha tahmin edilen petrol Uretiministgabilecek gibi gérinmektedir. Bu da ister
BakiU-Supsa, ister Baki-Ceyhan olsun yeni bir baatiima ihtiyac olup olmagdi

konusundaiipheler yaratmaktad$8>

Ekonomik karlihk tahminleri, devletler arasinda devletlerin kendi iginde
surtismeler ygadgl boylesine hareketli bir bolgede izlenen politdwalan da 6nemili

335Kramer, a.g.e., s.164.
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Olciide etkilenmektedir. Bu faktoriin etkisiyle Tuvie Amerikan hikimetlerinin
bolgedeki enerji ggimini  siyasallgtirmalarindan dolayr daha dagidik
kazanmgtir. Bu ylzden petradirketlerinin bu hikimetlerden boru hatti maliyetini
onemli bir kismini kanlasmalarini istemeleri peksasirtict desildir. Bu da

Tarkiye'nin bekledgi ekonomik faydalari azaltacaktir.

Petrol yatirnmcilari, hesaplanmasi guc¢ siyasi nealye risklere, ham petrol
fiyatlarinin uzun bir sire guk seyretme ihtimaline ve kesin olmayan Uretim
tahminlerine, yatirim strelerini uzatarak tepkiiyerlar. AUPK sozculerine gore,
1998’in 700 milyon dolarlk butcesine kdrk AUPK 1999'da butgesini 315 milyon
dolara indirmgtir. Bundan bgka, boélgedeki boru hatti projesine yapilacak heghan
bir yatirrmin riskini taimak zorunda kalan uluslararasi petsioketleri artik baski
altinda dgillerdir. Yakin gelecekte bir petrol sikintisi sgmacak gibi
g6zikmemektedir. Irak’'in petrol piyasalarina dginlUmevcut rezervlere eklenerek
neredeyse Hazar potansiyelingit ebir buyudklik yaratabilir. Dgu ve Gilney
Asya’nin artan talebinin 6nemli 6lciide dinya tatebieklenec@ 21. ylzyilin

baslangicina kadar Hazar petroliine ihtiyag olmayacakti

Fakat yine de, bdlgedeki hukimetler tzerinde Uhkele uzun vadede sosyal
ve politik istikrarini tehdit eden, ciddi derecedmozulmy sosyal sartlari
lyilestirmede ihtiya¢ duyulan fonlari almak i¢in boru tnatn insa edilmesi yoninde
baski vardir. Bu da ulkelerini uluslararasi ekorlorgapiya daha siki Bama
isteklerinin yanisira, Azeri ve gurcu liderlerin BaCeyhan boru hattinin ga
edilmesindeki sarsilmaz kararhliklarini aciklansakt. Baki — Ceyhan hatti, Hazar
Bolgesi Cumhuriyetlerinin  ekonomik ve dolayisiylsiyasal bgimsizlgl icin
yasamsal 6nemlidir. Bakii — Ceyhan projesi bazi cevrelkiicimsedii, 100-150
milyon$/yil gecs Ucretleri icin dgil, bolge Ulkelerinin yalnizca Rusya'ya §a
olmayan “coklu” yollardan uluslararasi piyasaya airolang bulmalarinin,
dogrudan bolge kalkinmasi ve istikrarina olumlu etiteegi anlamini taidigindan
mutlaka ygama gecirilmelidiB3¢ Baki — Tiflis — Ceyhan ham petrol boru hatt
projesiyle Turkiye, Guney Kafkasya ve Orta Asya'Viijirkiye ve Akdeniz'e

baglamasi planlanan ve “@o — Bati Enerji Koridoru” olarak adlandirilangsam bir

336 PAMIR, A.Necdet, Avrupa’nin ve Tiirkiye'nin Kafkasya, Orta Asya veadosu’da Ortak/lgi
Alanlarr’, Uluslararasi Sempozyumu, 13-14 Kasim 2000 Ankara
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guvenlik koridoru olgturmay! ve bu sayede Bati'nin ¢cok dnem vgirdiir mesele
olan “Enerji Arz Guvenlii” acgisindan sglam bir temel atilmasini garantilegni
olmaktadir. Baklu — Tiflis — Ceyhan ham petrol bdratti projesinde jeopolitik
glcunu sglamlastiracak olan Turkiye, ayrica, Turk Bazlar’ndaki airi trafik

yukinden kaynaklanan geqiisklerinin en aza indiriimesi acisindan da, senede

blyuk bir 6neme sahipt#’

Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle gkilerimizin geliimesine ve sureklilik
kazanmasina yardimci olacak bu proje, ayni zam#&adar havzasi devletlerinin
hidrokarbon kaynaklarinin dinya pazarlarina iletéinde tek bir Glkeye
bagimhliktan kurtularak, kendi ayaklari Uzerinde dalarina ve bdlgede
demokrasinin ve Pazar ekonomisinin g@kesine ve bolgenin dinya ekonomisi ile
butinlgmesine katkida bulunacaktir. Ulkemiz agisindan, (Bfleyhan en
emniyetli, guvenli, istikrarli, cevresel acgidan egslikli ve maliyet—etkin proje
olmaya devam etmektedir. Ayrica bdlgenin istikragiivenlgi ve ekonomik

kalkinmasi icin 6nemli bir atilmd#s8

Eger ABD hukumeti dgu-bati enerji nakil hattinin gercekteilmesi
Uzerindeki baskilarina devam etseydi, Turk hikurdetBaki-Ceyhan icin ¢cok gec
olmadan comert bir finansman plani gluabilseydi ve boélgede kiea bir siddetli
surtisme patlak vermeyecek olsaydi, 2001 yilina kadar rideygcan petrollnd
tastyacak boru hatti hakkinda prensipte bir kararamasi mimkun olabilirdi. Ama
yine de bu, boru hatti gasina hemen Benacg& anlamina gelmiyor, ki boru
hattinin 2005 yilinda faaliyete gecmesi planlanmdk®3® Erken dretimle ilgili
taslaklara ilave olarak, projenin kargini sa&layacak kadar petrol rezervi olgluna

inandiracak bir sebep olmadan bu projgddraayacaktir.
6.3.3. Mavi Akim Projesi ve Getirdikleri

Tarkiye yurt dgindan dgal gaz teminine yonelik ilk argenay! 18 Eylul
1984'te Sovyetler Birgi ile imzalamg ve 1987'den itibaren yilda 6 milyar m3ghb

gaz alimina bgamistir. Bati hatti olarak da bilinen bu hatla Rusgalo gazi

337 http://www.botas.gov.tr/projeler/tuimprojeler/btarit , 25 Mayis 2004.
338 hittp:/www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/baku.htr@s Mayis 2004.
339 http://botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.htn@5 Mayis 2004.
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Rusya'dan ciktiktan sonra Ukrayna, Moldova, RomawyaBulgaristan't gecerek
Tekirdaz Uzerinden Turkiye'ye uganaktadir340 10 Aralik 1996'da Rusya ile ikinci
dogal gaz alim ankamasi nakit alim olarak imzalangtir. 8 milyar m3/yil gaz alimini

ongoren anlgmanin 23 yil yarurlikte kalmasi planlarytm.

Mavi Akim341 boru hattt 30 Aralik 2002'de bir protokol ile Tiy& tarafina
teslim edilmg olsa da bu hattin $a calsmalarn tam olarak sona erdirilmegtii.
Bugiin 4 milyar m3luk bir kapasitede galbilen hattin tam kapasiteye sdbilmesi
icin surdurulen c¢agmalarin ilk bolimdndn 2003 yili sonlarinda, ikinee son
kisminin ise 2004'Un ilk ceygmde bitirilmesi beklenmekted#2 2004 yili verilerine
gore, Ocak ayi itibariyle 361Subat ay! itibariyle 287 milyon/cm3 galgaz alimi

yapilmstir.343

Mavi Akim Projesi'nin en 6nemli 6zelii Rusya Federasyonu ile daha 6nce
yapilan iki anlamadan farkli olarak herhangi bir geciilkesi ile muhatap
olmaksizin, dgrudan Turkiye'ye dgal gaz verecek olmasidir. Hicbir Ulke
toprazindan gecmeyen Mavi Akim'dan alinacak gazin fiyatdnceki iki anlamaya
gore % 12 daha ucuz olagabelirtiimistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakarg
tarafindan "ticari sir" oldgu gerekcesiyle aciklanmayan Mavi Akim'dan alinaniiga
fiyatl adeta bir 'devlet sirri’ olarak saklagtim Bu konuda TBMM'de yapilan kapall
oturumda bile fiyatlar "gizlilik" gerekgesi ile daganmamgtir. Ancak Turkiye'de
iktidarin desismesi ve bu hattan gaz alinmayalaamasiyla Mavi Akim Uzerindeki

sis perdesi de yayyava aralanmaya damistir.344

Toplami 1200 kilometre olan boru hattinin Karadekigminda, 2.140 metre
derinlige boru déenerek bu alanda bir diinya rekoru kirgnm Iimzalanan
hikumetler arasi andmanin igine konan bir hiukimle, projenin Turkiye riain

insasinin hangi firmalara verilegmin tespiti Rus Gazprongirketinin yetkisine

340 pRIDDII, Robert, Energeticeskaya Politika Rossii 2002(igPHEA, 2002), s.170.

341 Turkiye'de literatire “Mavi Akim” olarak gegen Rdsgalgazinin Karadeniz altindan Turkiye
Cumhuriyeti'ne sevkiyatina gkin projelngilizce’de “Bluestream” ve Rusca’da “Goluboy Pdtok
olarak anilmaktadir.

342 Gazprom’'un Resninternet Sitesi, Goluboy Potok (Mavi Akim)
http://www.gazprom.ru/articles/bluestream 00.sht2h Mayis 2004.

343 http://www.botas.gov.tr/faaliyetler/gg_ttt.ntmP5 Mayis 2004.

344 7ZEYREK,Deniz,Dogalgazda Soygunun KaniRadikal Gazetesi, 15 Temmuz 2000
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verildigi i¢in345 Gazprom, projenin bu kismini Tark firmalari Hazdaeglu ve
OZTAS ile kendi ana igaat sirketi olan Stroytransgaz (OHS) konsorsiyumuna
vermistir. Hattin Rusya bolumi ve Karadeniz g@gin yapim-gletim-finansmani

Gazprom'un, Turkiye kismi ise Beta sorumlulgundadir.

Rusya tarafindan finanse edilen proje yakiaolarak 3,3 milyar dolara mal
olmustur. Bu projeden Gazprom'un 25 yil icin yilda catak 1,7 milyar dolar gelir
sazlayacal planlanmaktadir. Proje icin Rusya ¥alya arasinda 'Transco' isimli
(yuzde 50, yiizde 50) yeni bir ortaklik kurulghur. Proje icin yediitalyan
bankasinan 2,3 milyar Dolar civarinda kredilaamgtir.346

Mavi Akim projesi cercevesinde Turkiye de bir téaaf Samsun-Ankara
arasinda 501 km uzurgundaki boru hattini d@meye devam ederkengdr taraftan
da Samsun da bir gaz o6lguim istasyonu kytoru Proje cercevesinde Karadeniz
tabaninda dgenen boru hatti ile Turkiye kisminda bulunan hatEXim tarihinde
Samsun’daki istasyon ile dizenlenen bir toren iteedirilerek bitirilmistir. Toplam
3.4 milyar dolara mal olmasi beklenen ve 1.200 kmunlysundaki bu hat 376
km.lik bolimu denizin 2100 m. Altindan gegmektediiirkiye ve Rusya arasinda 15
Aralik 1997 tarihinde imzalanan ve TBMM tarafindamisan 1998’de onaylanarak
yurdrlige giren Rus dgalgazinin Karadeniz altindan Turkiye Cumbhuriyeti'ne
sevkiyatina ilgkin anlgma cergcevesinde Mavi Akim projesi gindeme ggimi
Rusya’nin  d@algaz rezervlerinin  bulunggu Zapolyornoye Berevegoye
sahalarindan, Birlgk Gaz Da&itim Sebekesi ildzoblynoye bolgesine akitilacak olan
dogalgaz,izoby inoye'den iga edilen 396 km uzungundaki boru hatti yardimiyla
Dzhubga limanina ve buradan denizin tabaningemién hatla Samsun’a géak,
Turkiye ise dgalgazi Samsun Limaninda alacak ve 501 km uZumlda 48 inclik
boru hatti ile Ankara'ya sevk edilmesigtayacaktir.

Turkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki en idgiabje olan Mavi Akim
Projesi'nin bitirilmg olmasina rgmen fiyat ve miktar bakimindan bir takim

sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bu sorunlarin kisaegtad¢tzilememesi durumda

345Mavi Gerggi ve Balantili Projeler, Ankara: Bota Yayini, Temmuz, 2001, s. 17.

346 CIGANOV, Mihail, “Golubaya Mecta Vo Ploti” http://www.wep.ru/arhiv/2002/5/639.shtml
Trud Gazetesi, 9 Temmuz 2002.
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Turkiye ile Rusya arasinda aslinda ¢ok kirllganylaipida olan ekonomik ve ticari

ili skilerin olumsuz etkilenmesi muhtemeldir. 2002 ytibariyle iki tGlke arasindaki
ticaret hacmi yakkak 5 milyar dolar civarindadir. Gecen yil itibaeyb00 milyon
dolarlik bir bavul ticaretinin yapil@ hesaplanmaktadir. Rusya tarafi bavul
ticaretinin 3 milyar dolara kadar ytazini iddia etmektedir. Yani sira; toplam
miteahhitlik hizmetlerinin 10 milyar dolar civar@adldigu ve her yil Turkiye'yi
yaklasik 1 milyon turistin ziyaret etli de g6z 6niine alinirsa hi¢ de azimsanmayacak
bir ekonomik ve ticari ifkiler zincirinin Mavi Akim sorununun goélgesi altiad

kalac&l gozden uzak tutulmamalhdir

Mavi Akim Projesi ile aslinda Turkiye'nin ciddi enerji stratejisinden yoksun
oldugu da ortaya cikngtir. TUrkiye Rusya Federasyonu ile imzalaroldugu diger
iki dogal gaz alim ankanasinin yani sira Mavi Akim Projesi'ni de imzalajar
Tarkiye'nin enerji givengini Rusya'nin inisiyatifine birakmgtir. Ayni zamanda
Tarkmen Gazr'nin Hazar gegi Bakii — Ceyhan hattinin ikinci plana atilmasina
neden olmg, bu da Baki — Ceyhan Petrol Hatti'nin ekonongikin tartsiimasinda

destek olabilecek en biyuk unsurun geri atilmaseten olmgtur.
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7. SONUC VE GELECEK ICIN HEDEFLER

7.1.Sonug

Jeopolitik ve stratejik konumu bakimindan dinyaamnodnemli bdlgelerinden
biri olan Kafkaslar, Turkiye icin hayati bir dnemsahiptir. Turk ddnyasi ile
ili skilerin gelistirimesi ve sglikh olarak devam edebilmesi i¢in bu yolun daingaka
tutulmasi gerekmektedir. Bu bakimdan Tirkiye botgedclu birsekilde bulunmak
ve hakimiyetini kurmak ya da niufuzunu yayarak kgkitenek zorundadir.
Tarkiye'nin  Kafkas politikasi detaylariyla yukaridaanlatilmstir. Buradaki
aciklamalarimizdan argdacas gibi, Turkiye Kafkaslara hem stratejik bakimdan
hem de eneriji ihtiyacini gidermek bakimindan gereksduymaktadir. Turkiye'nin
bu iki konudaki given§ii bolge Uzerindeki politikalarinin ghkh olarak tespit

edilmesi sayesinde olacaktir.

Tarkiye'nin bu bolge ile ikileri hicbir devlete nasip olmayacak kadar temiz
ve bargcildir. Gerek Osmanli Devleti ve de gerekse Turkigamhuriyeti bu
bolgedeki devletler ile daima sulh ve selamet igeindimwtur. Bu nedenle
Kafkaslar'da meydana gelen her hadisede bolgedestiyén olsun Musliman olsun
her din ve tabiiyetten insanlar gsmmak icin Ulkemizin yolunu tutmaktan

cekinmemglerdir. Turkiye’nin bu tavri gelecekte de sirecekti

Kafkaslar Osmanli Devleti’'nin elinden ciktiktan sanRuslar veingilizler
tarafindan paykalmistir. Il. Dinya Savgi'ndan sonra da boélge tamamen Ruslar’'in
isgaline @gramstir. Donemin Turk aydin ve devlet adamlaartlar nedeniyle bu
konuda fazla birsey yapamamlardi. Ancak SSCB’nin dalmasindan sonra
Kafkaslar kadar Orta Asya ile de ikiligkiler kurulmak istenmi ve bu konuda &l
defalar kagilikli ziyaretler yapiimak suretiyle gkiler gelistiriimeye calsilmistir.
Tarkiye buralarda bulunan soydiarina ve dger musliman unsurlar kadar Hristiyan
unsurlara da maddi ve manevi desteklerde bulgtumuDeprem felaketiyle feci bir
duruma dgen Ermenistan’a, henliz Karahaisgal etmg olmasina rgmen, insani
yardim ve hava sahasini agcmak gibi ince bir siyagemistir. Dagistan ve

Cecenistan gibi Musliman boélgelerde cikan sgadlarda arabuluculuk yapmak
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istemitir. 1990°'li yillardan itibaren tekrar bolgede ugrl hissedilmeye bganan
Rusya Federasyonu ile bolgedeki topluluklarigkilerinde elden geld@ince

uzlasmaci tavirlar sergilergiir.

Tarkiye buatin bu gorevleri Ustlenirkeguphesiz kendi menfaatlerini de 6n
planda tutmsgtur. Ancak yeterli zaman olmagindan ve bazi olmadik aciklamalar
nedeniyle bolgede cikarlar olan Rusyagiltere ve ABD’nin yeni bir stratejik ve
ekonomik guc¢ gosterisiyle karkariya kalinmg oldugundan, bdlge ulkeleriyle
ili skiler bir anda kopma noktasina gefti. Cunku bu devletler Turkiye'nin bélgeye
nifuz etmesini istememektedir. Hele telsiba bolgede nifuz ve gig sahibi olacak
bir Turkiye’nin gercekten “Adriyatikten Cin seddik@dar Turk Dinyasi” séylemini
gerceklatirebilir korkusu butin dinyada hala gecerli birgiagibi gorinmektedir.

Kafkaslar kendisi icin kuzey kogusu oninde bir perde gibi kabul eden
Tarkiye, bolgede bulunan Giurcistan, Azerbaycan vednistan gibi Ulkeler ile
yakin dostluk kurmak ve bu gkileri devam ettirmek cabasi icindedir. Turkiye
Gurcistan't Kafkasyasiz, Kafkasyayl da Gurcistadsabul etmenstir. Bu nedenle
Gurcistan askeri ve politik olarak daima desteklewa burada bir takim yatirimlara
girismistir.  Bu yatinmlar kdltirel yatirrmlar ile askeri agrimlardan ileri
gidememgtir. Cunkl Gdrcistan sanayiine gaz verecek olan dnagrliklardan
yoksun bir tlkedir. Petrol ve @algaz cok sinirli alanlardan ¢ikmaktadir. Turkiye
daha cok Gircistan'a g#li taviz ve tavsiyeler vererek Azerbaycan ile iliiskiler

kurdutmak ve bu yoldan ihtiyaci olan enerji@agi kapattirmaya caimaktadir.

Ayni sekilde Ermenistan da Kafkaslar'da petrol ve eneajkimindan en zayif
olan ulkelerden biridir. Ermenistan SSCB’nin vad@u donemlerde Turkiye icin
olduzu kadar dger Turk devletleri icin de ayri bir tehdit unsurwydCunku
enerjisinin blyuk bir bolimuniu Nukleer Reaktorlerdkagilamaktaydi. Bu da
Ermenistan’in bolgede nikleer bir gii¢ olabil@denajini giclendirmekteydi. Ancak
SSCB ¢oktukten sonra goruldu ki, butiin bu gic S®@Bkurmu oldugu diizenden
kaynaklanmaktaydi. Bu ¢Okibir anlamda Ermenistan’in da ¢@kiloldu ve zaten
hurdalamis olan nikleer reaktérlerin hemen blyuk bir kismpataarak, faaliyetten
men edilmglerdir. Ermenistan da bdylece hem Turkiye’den heen diger Turk

devletlerinden enerji ithal eden bir tlke konumud&smuistir. Ancak Rusya
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Federasyonunun yeniden guglenmesiyle birlikte, meerkadar bu enerji ihtiyacini
giderememi olsa da Rusya’nin askeri ve stratejik bir mikiedlarak yeni bir 6nem

ve anlam kazanrgtir.

Ermenistan Azerbaycan’in stratejik konumdaki t@gpralan Karabg'i isgal
ederek tarihi bir hata yapgtir. Turkiye Gzerinde bir baski ve tehdit aracirala
bdlgede cikarlari olan lkeler tarafindan kullaniErmenistan, Dgu Anadolu gibi
Karaba& Uzerinde de hayali emellestgan bu kicuk devletcik Turkiye gibi guclu bir
devlet ile cagmaktan fazla bir yarar temin edem@&dgibi, ytzyillarca Osmanli
Devleti'nin egemenfiinde rahat ve huzuru yams bir millet olarak Turk milletinin

nefret ve kinini kazanrtir.

Oysa bu iki ulus yuzyillar boyunca kagge ygamsgken, Avrupa Devletleri ve
Ruslar'in destgini arkasinda buldgu yillardan itibaren Turk ¢ikarlari igin daimi bir
tehdit olmak gibi yeni bir rol Ustlengi Turklerin 1915 yilinda Osmanli Ermeni
vatandalarini sava icinde daha givenli bir bélgeye aktarmasi esnasmdydana
gelen kayiplar nedeniyle, Turklerin Ermeniler'i &ayma tabi tuttuklar gibi
uydurma bir isnatta bulunmalari, Turkiye — Ermé&amsiliskilerini icinden ¢ikilamaz
bir sirece dgru suriklemgtir. Ancak Ermenistan bu siyasetini daimi olarak
gindemde tutmamaktadir. Ne zaman Tirkiye dinyassiyale 6nemli bir rol
oynayacaktir o zaman Ermeniler bu iftiray! dinyadgmine getirmektedirler. Tipki
Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt'nin giundeme geidi ginlerde yapgii gibi.
Ermenistan muhtemelen bu konsorsiyumirdia kalmamak icin bu tur bir iftira ile
elden geldiince fazla cikar slamak istemitir. Bunda da bir miktar arih olmus
gorinmektedir. Oyleki Turkiye bu iftiranin dinyakiabul gérmemesi icin ABD’nin
destgine ihtiyagc duymg ve bolgede ABD'nin istedi gibi bir muttefik olmak
zorunda kalny, kendi ¢ikarlarini ikinci sirada takip egr.

21. yuzyilda da enerjinin dinya ekonomisi icindesrdi bir unsur olarak
devam edegg aciktir ve bu dgtincenin ne kadar gou oldusu, yalniz milli dizeyde
degil, kiresel dunya deerleri acisindan yapilan tahminlerde de acik gekilde
ortaya konulmaktadir. Bu guci elinde bulunduranlarmilli menfaatlerini
gerceklstirmede elde edecekleri enerji ile yenidgrkillenen dinyada etkin bir rol

oynayacaklarsuphesizdir. Bu devletler, ellerinde bulundurdukléanemli petrol ve
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dogalgaz rezervleri ile milli hedeflerine eme ve onlari gercelkdgérme yolunda en
onemli baz olan ekonomik guglerini kullanip, buniged gu¢ unsurlarn ile de

birlestirerek, milli gtclerini geltireceklerdir.

Bugln yeni enerji haritalari incelergthde, tlkeleri bir & gibi saran, milli
sinirlari ¢oktan gmis ve hatta mevcutlarindan daha fazlasina ihtiyaculduny bir
petrol ve d@algaz boru hatlarinin istemgken yapilanmasiyla k@tasmaktayiz.
Gelisen butin teknolojik imkanlara gmen cg@rafi stratejisi her gecen gin daha
biylk onem kazanan Turkiye, bu 6nemli petrol vealigaz Ureten Ulkeler ile,
bunlarin en biyuk tiketim pazari olan Avrupa amdaiger alan konumuyla, ayni

derecede 6neme sahiptir.

Enerji gec$i icin glvenilir ve istikrarli bir tlke olan Turkg;, cgrafi
konumunun da vermioldugsu avantajla Orta Asya ve hazar Bdlgesi'nde Uretilen
petrolin dguk fiyatla ve emniyetli birsekilde tginmasini sglayacak olan Baku-
Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi’ni gélimistir. Bu proje, petrolin
uluslararasi piyasaya ihraci igin kullanilacak eyatli bir tagima sisteminin tesisini
amaclamaktadir. Ayni zamanda, s6z konusu projéela ekonomik agidan uygun
hem de cevresel acidan surdurulebilir ve riski glama bir tgima olanginin

sgglanmasi hedeflenmektedir.

Hazar Havzasi'ndaki petrolin Baku-Tiflis-Ceyhan H&wmtrol Boru Hatti ile
tasinmasinin Turkiye'ye yapaga olumlu ve cok yonlu etkiler, zamanla ortaya
citkacaktir. Batan sunu belirtelim ki Turkiye bu boru hattini kendigtisindan kisa
donemde hatir sayilir miktarda ekonomik getiglagacai icin dezil, daha ziyade
stratejik O6nemi ve buna Pl uzun erimli ekonomik c¢ikarlan acisindan
savunmaktadir. Hazar Bolgesi ulkelerinin ihra¢ gohi caitlendirerek, serbest
rekabet ortaminda ve Kkesintisiz satabilmeleringlesgcak ve bu da onlarin
ekonomik bgikmsizliklarini hizlandiracak ve pelrecektir. Bu faktér de bolgede
ekonomik istikrarin sgdanmasina hizmet edecek sgmsal bir husus olarak,
Tarkiye'nin de uzun donemli ekonomik cikarlarinargma s&layacak gelime

olacaktir.
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Basta Azerbaycan ve Gurcistan olmak Uzere ekonomikegiartacak olan
Orta Asya Uulkeleri, Turkiye’den yuksek oranda i#talyapacaklardir. Bu da
Tarkiye'nin ihracatini goreceli olarak artiraraks dicaret agiinin kapanmasina
katkida bulunacaktir. Boru hattstenacilgi ile Turk Bagzazlar’'ndaki deniz trafiinin
ve cevre kirlilginin azalmasina gtayaca! katki dolayisiyla da Turk turizmine ve
balikciligina olumlu yonde katki giayacaktir.

Baku-Tiflis-Ceyhan ham Petrol Boru Hatt'nin gerlggkiesi ile taima
maliyetinin minimuma indirilmesi ve Turkiye icin tilya¢ olan ham petrolin stratle
ve ucuz olarak temin edilmesi mumkin olacaktir. 1i8gr Turkiye adina TPAO,
uretici sirketlerin olwturdusu AIOC konsorsiyumunda %6.75’lik bir paya sahip

olmasiyla yatirimlardan kaynaklanan gelir imkanettie etmy olacaktir.

Proje sadece sahalardaki pay acisindasl,deattin yapilmasiyla kullanilacak
techizat, malzeme vesqilik gibi, Turk 6zel sektorl icin yenisive ek istihdam
imkanlarinin yaratilmasi yéninde de Turkiye ekormina katki sglayacaktir.
Yapilan bazi hesaplamalara gore bu projenin gezgeklsi durumunda Turkiye 5
milyar dolarlik bir ek kazang¢ gkyacaktir. Hattin son bulgu Ceyhan Limaninin
hem Hazar ve Orta Asya hem de OrtagD@etrolleri acisindan yakinlik, elvgri
yukleme, olumlu iklim keullar1 ve terminal gletme tecrubesi gibi kritik bazi
nedenlerle, dinyanin 6nemli petrol piyasalarindan dlmasi beklenmektedir.
Stratejik 6nemi artacak olan Ceyhan Limanr’'nin i@Klye’'den gececek olan boru
hatti giizergahinin da cok énemli bir hedef afackontrol ve gudim kabul etmeyen
bir Ulkeye bu hattin teslim edilmeyegebélinmesi icin her yolun denenggte
unutulmamalhdir. Buna Igh olarak, boélge ekonomisine katki yapacaékilde

Mersin veiskenderun limanlarinin canlanmasi s6z konusudur.

Ceyhan boélgesine gaman petrolin bdgede rafine edilerekgdiamini temin
etmek maksadiyla, Uretici Ulkelerle birlikte yapd#t ortak yatirimlar sayesinde
Tirkiye Akdeniz'deitalya veispanya’ya rakip olabilecek bir rafine merkezi halin
gelebilecektir. Kendi limanlarindan Pazar Ulkelgapilacak ham petrol gamacilig
Ulkenin sivil deniz tamacilginin bu bdlgeye yodnelmesini ve gelirlerden pay

almasini sglayacaktir.
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Turkiye'nin enerji politikasinin ana hatlari enam ucuz, kaliteli, gtivenilir ve
zamaninda kullanicilara sunulmasidir. Bu bakimdarkiye'nin petrol ve dgalgaz
ihtiyacini, c@rafi ¢cercevesindeki zengin enerji kaynaklara sahikelerden sglama
istegi, enerji politikasinin da bir gegalir. Hattin gerceklgmesi, Turkiye'nin
ekonomik gicund bir kat daha arttiracaktir. Hatarak soyleyelim ki Irak-Turkiye
Ham Petrol Boru Hatt'nin ambargo nedeniyle Turlorekmisinesu ana kadar ki
toplam kaybi 40 milyar dolar civarindadir. Bu durumdyle bir enerji isteminin tlke

ekonomisi icin ne derece dnemli oflinu gostermektedir.

Buraya kadar belirtilen gerceklerden dolayi, gelegkesi halinde (ki
gerceklememesi icin hemen hemen hicbir engel ve neden kalgha) Baki-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Turkiye ekonomisin& gonli ve olumlu etkilerde
bulunacaktir. Bu proje, GSMH’nin artmasina, ekonornedeflere ulglmasina ve
enflasyonun gaglya cekilmesine katki geayacaktir. Fakat bu etkiler hemen ¢ok kisa

surede ortaya cikacak demelgididir.
7.2. Hedefler

Calismanin tamami g6z 6nidnde bulundurg@doda Tirkiye'nin Kafkaslar ve
Kafkaslarda bulunan o6nemli Ulkelerden biri olan r@&tan hakkinda tespit

edilebilecek hedefler ti¢ anash&ta toplanabilir:
7.2.1. Tarihi Hedefler

- Turkiye’'nin tarihi hedefleri arasinda oncelikles@anl Devletinden kalan
mirasin iyi dgerlendiriimesi ger@ sarttir. Bir Fransiz yazar olan Ojen More’nin de
dedgi gibi “Osmanli Devleti'nin izlerinin ortadan kaldidigi veya hile ile ¢ikarildi
tum Ulke ve topraklarda Osmanl dénemi sonrasiradiaal bir kaos ve dght hakim
olmustur”. Bu gercek bdlge ulkelerine anlatilabilirseeryden gicla ve kardige
dayanan ikkiler kurulabilir.

- Tarkiye'nin Kafkaslar Uzerinde gecgei dayanan herhangi bir iddiasi yoktur.
Turkiye, Ulu Onder Atatirk’in “Yurtta sulh, cihandalh” stratejisini benimsemi
oldugundan bdlge uluslarnyla kilttrel ve kaeukli anlaysa dayali gbirligi disinda,
emperyalist bir faaliyette bulunmasi s6zkonusu déhiayacaktir.
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- Gurcistan bu tur ikilerde 6nemli bir ornek kil etmektedir. SSCB’nin
yikilmasindan sonra karga icine suriklenen Ulkenin yardimina ilk sk dlke,
Tarkiye olmutur. Turkiye bu misyonunu bdlgedeki butiin Ulkelgniayni seviyede
surdurecektir.

- Ermenistan’la olan tarihi gkiler 1915 soykirim iddiasisddigl taktirde daha
da gelgtirilebilecektir. Ermenistan bu iftirayr diinya gierdine bir daha sokmamak
Uzere ortadan kaldirir ve @o Anadolu Gzerindeki emellerinden vaz gecerse, Turk
milleti nezdinde aklanaga gibi ve bundan sonraki gkiler iki Ulkenin en st
duzeyinde surdurulebilecektir.

- Torkiye Kurtuls Saval doneminde Ermenilerin kallgee saldirilarindan
blyuk zarar gormitr. Yaklgsik 1.000.000 insanimiz bu saldirilarda kaybaimu
veya katledilmgtir. Ancak buydk bir ulus olan Tuarkler kendilerirdaima muhtag
durumdaki Ermeniler tGzerinde bu durumu bir baskcaolarak kullanmarglardir.
Ayni sekilde Yunanlilar tarafindan da yakila 2.5 milyon Turk vakice katledilmg
olmasina rgmen bu tutum Yunanlilara karda sergilennstir. Oysa artik Turkiye,
Ermeni ve Yunanlhlar tarafindan Kurtgl$aval sirasindasienen insanlik suglarini
gundeme getirerek bu konuda hem tazminat istenesh e uluslararasi kurylar
nezdinde hazirlanacak tasarilarla su¢ duyurusundianimalidir. Yani hak arama
zamani gelmive gecnytir.

- Bolgede Rusya ile de geggmidayanan 6nemli bir tarih vardir. Rusya bolge
ulkelerini istila ettikten sonra Turkiye'nin g@asunu hatta bgazlari ve tim
Anadoluyu ele gecirmek gibi bir hayale kapgtm Bu hayal bazan tehlikeli
boyutlara varacakekilde Anadolu topraklarinda ilerlegtir. Ancak her defasinda
talih Tarklere gulmé ve Ruslar'in uzun sire kalmasi mimkin olmgmi Rusya
Bogazlar Uzerinde Il. Diinya Sauyaa kadar bu siyasetini surdirgtir. Ancak bu
savgtan sonra giderek gucunu kaybetmve SSCB’'nin ¢Okmesiyle butin
kudretinden yoksun kalstir. Bundan sonra da 0Ozellikle Kafkaslar'dagyalasan
bagimsizlik hareketleri nedeniyle Turkiye ile ikiligkilerini gelistirmek ve bdlgeye
ABD gibi rakip ulkelerin Turkiye vasitasiyla sizrmasénlemeye ¢cagmistir. Tlrkiye
bu kozu iyi dgerlendirememitir. Ancak bundan sonraki dénemde Ruslarin
gecmiteki hatalar dgerlendirilerek, bdlge uluslarinin Ruslara g«@furk kudretini
benimsemeyi ya da en azindanskilde BM ve dger 6nemli érgutlerin de degiai

kazanmasi mumkun olabilir.
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- Turkiye Rus topraklar tzerinde ggeyan tum Tark uluslari ve Turk kokenl
uluslar tzerinde siyasi ve iktisadi nifuz getmelidir. Onlarin yasalar ¢cercevesinde
bagimsizliklarini sonuna kadar desteklemelidir. Gozigen gondermek suretiyle
sorunlariyla ilgilenmeli ve gr gelecekte Rusya Federasyonu’nun yeni biloha
surecine girme durumu olursa, buna hazirlhikjandiden yapmak ve bu durumdaki
uluslarin haklargsimdiden teminat altina alinmaldir.

- Cecenistan konusunda Turkiye yakin zamana kadkif Bbir politika
izlemekteydi. Ancak Rusya PKK terdr orguti kozurgnamaya bgayinca geri
adim atmak hatta Cecenlere Turk sinirlarini kapagnakyanls bir politika izlemek
durumunda kalmtir. Turkiye Rusya karsinda bu eziklikten kurtulmak zorundadir.
Kdrfez Krizi bu konuda kullaniimali ve PKK ve KADXEgibi olusumlar bir daha
yesermeyecelgekilde ortadan kaldirildiktan ve Kuzey Irak daliesvgnli bir duruma
getirildikten sonra Cecen konusu tekrar ele alimmnaal b&imsizlga giden yolda
onlara gereken her turlu destek verilmelidir. Akalde Rusya bu kudretli insanlarin
soyunu ortadan kaldirmak tzeredir.

- Dagistan da da benzeri bir durumsgamaktadir. Her ne kadéran’a yakin
gruplarin yaadgl bir bolge de olsa tarihi koken itibariyle Bldar Turkiye'ye daha
biyik bir yakinlik duymaktadir. Bu nedenle Tirkijen ve Rusya karsinda
Dagistan’i dgal bir muttefik gibi kabul etmeli ve bu Ulkenin gatorliEini
ustlenmelidir. Aksi takdirddran bu yukimlulgl yerine getirme konusunda daha
istekli olacaktir.

- Iranin da bolgeyle yakin gkileri olmustur. iran, Tirkiye’'nin hep arkasindan
yUrimdistir. Her ne zaman Tirkiye batiyla sgadutysairan hancerleriyle Turkleri
Dogu Anadolu ve Kafkaslar'da vurmaktan geri kalmgtm, Iran Sii propagandasi ile
bblgeyi denetime almaya cahaktadir. Ancak Laikfi benimsemy olan Turkiye
Cumbhuriyeti, inanang¢ hurriyetini en gerkapsamiyla uygulayabilirse, kati totaliter
rejimlerden bikmy olan kiicuk devletlerin dikkatini ¢ekebilecek ve Havletlerin

daha serbest diinebilen bir Glkeyi model alamalariganabilecektir.

7.2.2.  Stratejik Hedefler

- Turkiye Ipek yolu Gzerinde bulunan Kafkaslar ve Giircistan dbzrudan

iliski icindedir. Kuzeyden ve Orta Anadoludan gelen dbltyollar mutlaka bu
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bdlgeden gec¢mekte olgundan, bdlgenin Orta Asya’'ya acilan bir kapr @alu
unutulmamahdir.

- Rusya’nin “Sicak Denizlere Acilma” hedefi 6nindek blyuk dgal engel
olarak Kafkaslar bulunmaktadir. Turkiye gesgtai tehdit edildéi bu bolgeyi,
gelecekte bir dahagdimayacaksekilde Rusya karsindasekillendirmelidir.

- Turkiye Gurcistan’t mutlak bir stratejik ortak asbk degerlendirdgi gibi,
Azerbaycan’i da bu Eamda ele almak zorundadir. Askebirli gi sadece Gurcistan
ile yapiimamalidir. Bunun gerekleri Azerbaycan’aaylatiimali ve Turk desgni
kabul etmesi gdanmalidir. Ancak Azerbaycan kadar Turkiye tarafoh bu konuda
belli bir cekince oldgu gorulmektedir. Bu 6n goru dgiemali ve her iki tlke ile bu
konuda yakin temas kurulmalidir.

- Turkiye Kafkas otesi devletlerle de yakindasgkilikurmalidir. Bunlarin iginde
Ceceningus ve Dasistan 6zerk boélgeleriyle Tiirkiye'nin hem dini venhele siyasi
gecmiiyle rahat hareket edebilegieki merkezdir. Bu bakimdan Turkiye mutlaka bu
iki Ulkeye de yakin desgeni Gdurcistan'in bu iki 6zerk bdlgeyle olan bozuk
iliskilerine rggmen gelstirmeli, bundan Gdrcistan’in rahatsiz olmamasimite
etmelidir.

- Tarkiye Rusya’nin da cikarlarini dengelemeyi laldir. Rusya daha c¢ok
petrol ile ilgili konulara dikkat ¢cekmektedir. BuadRusya’'nin enerji sebebiyle
bdlgeye sik sik mudahale ¢thi gostermektedir. ger Turkiye, Rus cikarlarinin
zedelenmeye@e konusunda Rusyayi tatmin ederse, uzun vadede aRuisiykiye
iliskileri zarar gbrmeyecektir. Ancak Rusya gama bolge ulkelerinin guvenini
temin etmg bir devlet olarak ¢ikarsa Rusya’nin da bélgeyendert ilgkilerinde bir
nebze de olsa yursama sglayabilir ve 6zellikle Cecen konusunda daha iyiyeeg
sonugclar alinabilir.

- Turkiye Gurcistan’in i¢ istikrarinda 6nemli biege sahiptir. Bu nedenle gerek
Abhazya ve Oset meselelerinde gerekse Rus-Ceceslalemde Gurcistan’in etkin
bir rol oynatilmasi gdanabilir.

- Turkiye Glrcistan ve Azerbaycan’'i Karadeniz Ekmilo Isbirligi Orguti
cercevesinde siyasi ve askeri olarak bolgede étkiguc haline getirebilir. Ancak bu
dengenin en iygekilde tesisi gerekecektir. Clnkl gegtaiErmeniler ve Gurculerin
birlikte hareket ettikleri de vakidir.

- Ogzellikle Kafkaslar'daki kaynaklarin paglai konusundasiddetli bir

rekabet devam efiinden, bu rekabetin bolgesel istikrari ve karengelleyici
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boyutlarda olabilegg gbz ardi edilmeyerek, Turkiye’ nin 21 nci ylzgd “Enerji
Koprisu” olabilmesi icin; KE tyeleri arasinda ekonomik skileri artirarak, hem
bdlge guvenliinin salanmasini, hemde bdolgenin bami milli ¢cikarlarina uygun
olarak yonlendirmesini ggamalidir.

- Turkiye Gurcistan’a olan bu yaklanini her zaman korumak durumundadir.
Ancak bazan devletlerin cikarlari dostlukskiierinin dntine gecebilir. ger yakin
gelecekte Gircistan cikarlarini Turkiye'nin arnda olmak gibi bir konumda
gorurse, Turkiyssimdilik bu devletin sinirlari icinde gérinen andaiken itibariyla
Gurculere uzak olan Abhazya ve Acara halkini kotunegozetmekle yukumladar.
Bu bolgelerde ygayan insanlarin pek ga Turkiye’'deki akrabalari ile yakin skide
oldugu gibi, aslen pek gaunun da Turk kékenli oldiu bilinmektedir. Bu bakimdan
Turkiye soydalari olan bu insanlarin gelegiai teminat altina almak ve gerekirse
yasal cercgevler icinde Gurcistan’a bu konuda mi@akémek zorunlulgunu her
zaman hissetmelidir.

- Bolgenin en cok tagilan Ulkelerinden biri daima Ermenistan olacaktir.
Cunkl bu devlet gerek Turkiye ve gerekse kendi gmm olaniran, Azerbaycan ve
Gurcistan devletlerinin topraklarinda sggan Ermeniler vasitasiyla bu ulkelerden
bugln olmasa da yarin veya gelecekte toprak taligikecektir. Bunun en guzel
ornesi Karaba& meselesidir. Ermenistan daha kicuk bir tlke ikeerhaycan’a ait
olan Karabg bugin Ermenisgali altindadir. Hatta Azerbaycan topraklarinin bir
boluminde de busgal devam etmektedir. Azerbaycan dinyaya aclimaptes
yaparken bu konuda ne ABD’den ne de Avrupa Birlden her hangi bir destek
gormems ve gérmeyecektir. Bu konuda Azerbaycan’in tek elegsi eskiden oldgu
gibi yine Turkiye'dir. Turkiye Azeri topr& olan Karabg'i en kisa zamanda gercek
sahibine teslim etmenin yolunu bulmalidir. Aksi dake Iran bu misyonu
yuklenmek veya benzeri bir izlenim vermek pozisyoawgirerse boélgedeki butin
dengeler dgisebilir.

- Turkiye Iran Gzerinde de yeni politikalar ggiimelidir. Eger Azerbaycan’a
Karaba& geri kazandirir isdran’da ygayan 24 milyon Tirk sayesindgan’in
Turkiye'ye yakinlamak gibi bir zorunlulgu dosacaktir. Boyleceiran lizerinden
Turkiye'ye sevk edilmeye callan Sii propagandalari da kendilnden duracaktir.

- Ermenistan’in tehditinde olan bir gr Azeri topr@ da Nahcivandir.
Nahcivan Tarkiye’'nin Tark kdkenli insanlarin gadgl ve Orta Asya’ya acilan son

kalesidir. Turkiye ya Nahcivan Uzerindeki garanigdnt gincellgtirmelidir ya da
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Nahcivan’'t Ermenistan kaisinda durabilecelgsekilde yeniden reorganize etmek
durumundadir. Tudrkiye Nahcivan'in dinya siyasetkideerini almasini ve
uluslararasi kuruklara tiye olmasini da gamalidir.

- Karadeniz bgazlarina sahip olan Turkiye, Rusya’nin gineyindgeayan
Cerkesler ve Kirim Turkleri Gzerindeki haklarina sihip ¢ikmak zorundadir. Rus
topraklari Uzerinde géli bdlgelere d&llmis olan Kinm Turkleri ve Ahiska
Tarkleri yeniden 6z vatanlarina dénmek durumundatiirkiye bu konuda her iki
ulusa da yardimci olmayi bir misyon olarak kabuheidir.

- Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti ile ayni guzergahtdturkmenistan dgal
gazinin getiriimesinin de plan dahilinde olmasisfveiran tarafindan, Tirkiye'ye
yapacaklari dgal gaz ihracati acgisindan bir tehdit olarak algraktadir. Bu
nedenle, Rusya véran’in, ayri ayri veya birlikte hareket ederek, jojelerden
birisinin  gerceklgmesini engellemeleri halinde gd#ir projenin de 0Onunin
kesilecgini dikkate alan politikalar Gretmeleri beklenmedidBu da demektir ki,
boru hatlarindan ilk varil petrol ve ilk metrekiazyakana kadar, bu iki tlkenin
politikalarini dikkatle izlemek gerekecektir. Dahabu teyakkuz halinin,sietme

safhasinda da surdurilmesi kaginiimazdir.
7.2.3. Ekonomik Hedefler

- Turkiye Gdrcistan ile ekonomik olarak fazla lmnkan bulamamaktadir.
Bunda Gdurcistan’in maddi kaynaklarinin yetersiz admin da onemli bir etken
oldugu suiphesizdir. Ancak Baki-Ceyhan Ham Petrol Boru Hagn iki tlke igin de
bir firsat olmy, ekonomik ortakliklar gercelderilmistir. Bu iliski dogalgaz alaninda
da aynisekilde surduralmelidir.

- Turkiye Kafkaslar'daki dier kiucik devletgikler ile de ¢#li konularda
iktisadi iliskiler kurabilir. Ozellikle Cegenistan bolgesindeyiik petrol yataklari
bulunmaktadir. Eer Cecenistan gelecekte siyasgimasizlgini kazanirsglphesiz
petrolinu Turkiye Uzerinden dinyaya satmak istegtceBu husus Turkiye'ye
ikinci bir boru hatti agilmasini gindeme getirebili

- Tarkiye bolge ulkelerine tekstil ve gida maddelsatabilecek bir Ulke

durumundadir.
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- Turkiye bdlgeden temin edegepetrol ve dgalgaz ile tekrar geriye
donistimlu Granler imal ederek, ileri teknoloji ihrace@ulunabilir, Orngin, Petrol
Platformu veya pompalama tesisleri tretilerek ahtlik.

- Bolge lkelerinin de icinde bulungu Karadeniz Ekonomikisbirligi
siyaseten ve iktisaden daha da guclendirilerekdat#gNATO benzeri bir kurujwe

- Iran Gzerinden bolgeye aktarilan propaganda kaymakli ve paranin 6ni
kesilerek, 0Ozelliklesii mezhebine bgi Azerbaycan’'in dikkati Turk mallarina
cekilebilecek sekilde  hem siyasi hem de ekonomik destek cekirdene
surdarulmelidir.

- Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ermenistan’a &adaha giivenli bir ortama
cekilmeli ve Karabgn belirsiz statlisiniin yeniden Azerbaycan lehigggirilmesi
sglandgl taktirde, Tirkiye tekrar kirllan nifuz ve etkigihi kazanabilir ve Turk
dunyasi icin yeni birsik olmaya devam edebilir.

- Ermenistan’in zor zamanlarinda Turkiye’den g@ii{Ekonomik destekler
ABD’deki Ermeni lobileri tarafindan daima g6z asdlilmistir. Oysa Ermenistan bu
lobilerin Turkiye aleyhinde yurutttkleri kampanyatahicbirini kinamamgtir. Hatta
uluslararasi medya ve internet Uzerinden yapiynjarda Turkiye va ve bir
ulusu yok etmek gibi sagcmaliklarla suclanan bikeikonumuna sokulngtur.
Ermenistan bu tur yayinlar ile Turkiye'ye olan balacisini gindemde tutarken
Tarkiye'nin Ermenistan’i dost bir Glke gibi gostezsindensiddetle kaginmalidir.
Turkiye bu cercevede yeni bir strateji Uretmeligezekirse her turli ekonomik baski
yontemini kullanarak Turkiye Uzerindeki Ermeni beski kirmali ve yaptirim
uygulamalidir.

- Turkiye iran’in Ermeniler’i desteklemesinin de 6niine gecdieliran Azeri
nifusun gelecekteki konumunun ne olabigcéususunda oldukca endli
gorunmektedir. Bu nedenle Ermenistan’t bolgesel tefilt olarak gormekte ve
desteklemektedir. Turkiyérani bu tutumundan bigekilde vaz gecirmelidir. Ancak
bu konuda yeni bir tavize neden olacak bir yonteggulanmamalidir. Basra
Korfezi'ndeki etkinligini yitirmis olaniran, ABD’nin ekonomik ablukasi altindadir.
Bu da Avrupa ile dgrudan bglantisini sadece Turkiye tzerinden yapabiete
gostermektedir. Turkiye bu kozu elde etmek icinruzwyillar beklemgken, simdi

ikili ili skileri gelistirmek veiranin Ermenistan’i desteklemesini engellemelidir.
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TUREKEEY

Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeler

YUzolgumi 1169 700 km?
Nufus : 5,42 milyon (2000 tahmini)
Dil . |Gircuce %71 (i) , Azeri %6 , Ermenice %7 , Rus¢a %95edi%7]

. [Hiristiyan ortodoks %75 ( Girciu ortodoks %65 , Rusdoks %10),

" ImiUsliman %11 , ermeni apostolik %8 , bilinmeyen %6.

Sinir kongulari : Ermenistan, Azerbaycan, Turkiye, Rusya.

Para birimive pariteq: [Lari. 1$= 2.055 Lari (27 Nisan 2001)

Gurcistan 1918 ve1921 yillari arasind&ibasiz bir cumhuriyetti.1921
yilinda Sovyetler Biréi'ne dahil olan Gurcistan, 1991 yilinin Nisan
Y Onetilmesekli . fayinda baimsizlgini ilan ederek ayrildi. Abhazya ve Gliney Osetyq
1922 yilinda 6zerk cumhuriyetlerini ilan eys@ de uluslararasi
platformda kabul gérmertir.

Bagimsizlik Tarihi | :9 Nisan 1991.

Din

Devlet Bgkani : Mihail SAAVASKILI
Baskent :[Tiflis
Baglica Sehirleri : [Tiflis, Kutaisi, Batum, Sokhumi, Rustavi, Poti.

Bagslica Limanlari :[Batum, Poti,Sochi.
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Harita - 5
Avrupa'ya Gaz Aktarimi

Kaynak: http://www.botas.gov.tr
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Harita — 6 Hazar'in Statiistineiliskin Cikar Bolunmeleri
Kaynak: HUCUPTAN, a.g.t
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DIiE ve The Economist Intelligence Unit Country ReportVerilerine

Gore Gurcistan Ekonomi Raporlari

Yillar itibariyle Dis Ticaret (milyon $)

Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret

Hacmi Dengesi
1996 372 686 1 058 -314
1997 376.5 931 1307.5 -554.5
1998 300 1 045 1345 -845
1999 329 586 915 -257
2000a 459.4 700.2 1159.6 -240.6

Kaynak: The Economist Intelligence Unit ,Country Report, May 2001

(a): EIU tahmini

Baslica ihrag Uriinleri, 2000

Uriin %

Metaller 30.7
Gida, Icecek ve Titiin 15.3
Kimyasallar 4.7
Digerleri 49.3

Kaynak: The Economist Intelligence Unit ,Country Report, May 2001

Bashca Ithal Uriinleri, 2000

Uriin %

Gida, Icecek ve Titiin 15.0
Petrol ve Petrol Urinleri 9.8
Medikal 6.5
Digerleri 68.7

Kaynak: The Economist Intelligence Unit ,Country Report, May 2001.



Ihracatin Ulkelere Gére Dagilimi,2000

Ulke %

Tlrkiye 22.3
Rusya 20.6
Azerbaycan 6.4
Ukrayna 5.9
Avrupa Birligi Ulkeleri 20.1
Diger Ulkeler 24.5

Kaynak: The Economist Intelligence Unit ,Country Report, May 2001

ithalatin Ulkelere Gore Dagilimi, 2000

Ulke %

Tlrkiye 15.6
Rusya Federasyonu 12.9
ABD 10.1
Azerbaycan 8.1
Avrupa Birligi Ulkeleri 17.6
Digerleri 35.3

Kaynak: The Economist Intelligence Unit ,Country Report, May 2001

Tiirkiye-Giircistan Dis Ticareti (1000$ )

YILLAR IHRACAT| ITHALAT| DENGE HACIM
1994 67 19( 25 657 41 53¢ 92 84
1995 68 12¢ 50 157 17 96 118 28
1996 110 284 32 091 78 191 142 379
1997 17351 65934 107 57§ 234 44
1998 164 13 91 001 73 13§ 25514
1999 114 19] 93 291 20 90¢ 207 48
2000 131 30 155 00 -23 70( 286 30

Kaynak:Dig Ticaret Mustesarligi.
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Giircistan’in Dis Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri:

Gurcistan’in Dis Ticaretinde Turkiye'nin Yeri:

Toplam ihracati icindeki payimiz (2000) %22.3
Toplam ithalati icindeki payimiz (2000) %15.6
Turkiye'nin ds ticaretinde Gurcistan’in yeri:

Toplam ihracatimiz icindeki payi (2000) %0.477
Toplam ithalatimiz icindeki payi (2000) %00.2 86

Tirkiye'nin ithalatinda ®nem Arz Eden Uriinler ( 2000, 1000 $)

Uruin Deser
Gida Maddeleri 800
Tarimsal Hammaddeler 15 700
Maden Cevherleri ve Dokuntuleri 82 100
Mineral yakitlar ve Mineral Ygar 44 800
Demir DI Metaller 100
Demir ve Celik 6 500
Kimyasallar 1 500
Diger Yari Mamuller 400
Makinalar ve Ulaim araclari 2 400
Hazir Giyim 100

Kaynak: T.C. Dig Ticaret Mustesarhgi.

Tirkiye’'nin ihracatinda O®nem Arz Eden Uriinler ( 2000, 1000 $)

Uriin Deser
Gida Maddeleri 62 900
Tarimsal Hammaddeler 100
Maden Cevherleri ve Dokuntuler 300
Mineral yakitlar ve Mineral Ygar |4 900
Demir DisI Metaller 700
Demir ve Celik 1100
Kimyasallar 15 400
Diger Yari Mamuller 16 100
Makinalar ve Ulaim Araglari 19 400
Dokumacilik 2 000
Hazir Giyim 3 200
Diger tiketim mallari 5 300

Kaynak: T.C. Dig Ticaret Mustesarhgi
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Giircistan’in 2000-2001Yillari  ithalat De gerleri

DOLAR DOLAR

BOLUM KODU BOLUM ADI 2000 2001
1 CANLI HAYVANLAR - -
2 ET VE YENEBILIR SAKATAT - -
3 BALIK, KABUKLULAR VE "MOLLUSCS" 50,95 178,588
4 SUT URUNLERI, KUS YUMURTALARI VE DOGAL BAL - 3,726,174
5 HAYVANI URUNLER (BASKA YERDE BELIRTILMEYENLER) - -
6 CANLI AGAG VE DIGER BITKILER, SOGAN,KOK VE BENZERI 70,702 -
7 YENEBILIR SEBZE BELLI KOKLER VE LIFLI BITKILER - -
8 YENEBILIR MEYVE VE YEMISLER, KAVUN VE NARENCIYE KABUKLARI 10,798 23,452
9 CAY, KAHVE VE BAHARAT - -
10 HUBUBAT 394,932 -
11 UN URUNLERI, MALT,NiSASTA, SEKER - -
12 YAG TOHUMLARI, "OLEAGINOUS" MEYVELER, SANAYI BITKILER, SAMAN 370,543 -
13 SAKIZ,GAM SAKIZI VE BENZERI BiTKi URUNLERI - -
14 ORGU MALZEMELERI 1,98 -
15 HAYVAN VE BITKI YAGLARI - -
16 ISLENMIS ET, BALIK,KABUKLULAR VEYA "MOLLUSCS" - -
17 SEKER VE SEKERLEME URUNLERI - -
18 KAKAO VE ISLENMIS KAKAO - -
19 ISLENMIS HUBUBAT, UN VEYA NISASTA VEYA SUT - -
20 ISLENMIS SEBZE, MEYVE VEYA DIGER BIiTKI URUNLERI - -
21 MUHTELIF YENEBILIR URUNLER - -
22 ALKOLSUZ IGECEKLER, ISPIRTO URUNLERI VE SIRKE - -
23 GIDA SANAYI ATIKLARI - -
24 TUTUN VE BENZERI URUNLER - -
25 TUZ, SULFUR,SIVA MALZEMELERI, TOPRAK, TAS,KIREG 9,05 106,125
26 METALLER ,CURUF VE KUL 4,928,049 8,192,897
27 MINERAL YAKITLARI VE TUREVLERI 44,820,491 46,318,934
28 INORGONIK KIMYASALLAR - -
29 ORGANIK KIMYASALLAR - -
30 ILAG SANAYi URUNLERI 6,946 426,224
31 GUBRE 1,496,716 280,795
32 BOYA, CILA VE DOLGU MALZEMELERI - -
33 ESANS YAGLARI, OZLERI,KOZMETIK MALZEMELER - -
34 SABUN, ORGANIK YUZEY TEMIZLEYICILERI,YIKAMA MALZEMELERI - -
35 ALBUMIN BAZI MADDELER, YAPISTIRICI VE ENZIMLER - -
36 PATLAYICILAR,FISEKLER, KIiBRIT - -
37 FOTOGRAF VE SINEMA MALZEMELERI - -
38 MUHTELIF KIMYASAL URUNLER 15,226 -
39 PLASTIK VE TUREVLERI 109,64 1,08
40 LASTIK VE TUREVLERI 4,3 202
41 ISLENMEMIS POST, DERI (KURK HARIG) VE KOSELE 593,5 619,28
42 DERI, CANTA, GEZI MALZEMELERI - 32
43 KURK VE YAPAY KURK - -
44 ODUN VE TUREVLERI, ODUN KOMURU 15,279,608 5,743,891
45 TIPA MANTARI VE TUREVLERI - -
46 SAMAN VE BENZERI ORGU MALZEMELERI - -
47 AHSAP VE AHSAP URUNLERI 3,61 -
48 KAGIT VE KARTOM 70,945 5
49 KITAP, BASILI YAYINLAR VE MATBAA URUNLERI - -
50 IPEK - -
51 YUN VE HAYVAN KILLARI - -
52 PAMUK 11,571 6,046
53 BITKISEL TEKSTIL URUNLERI, KUMAS - -
54 EL YAPIMI INCE TEL - 58,185
55 EL YAPIMI FIBER (SUREKSIZz) - -
56 TAMPON, SARGI KORDON BENZERI OZEL KUMAS URUNLERI - 24



57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98

HALI, PASPAS

DANTEL, DUVAR HALISI

KAPLAMA KUMASLARI VE TUREVLERI

ORGULU VE "CHROCHETED" URUNLER

ORGULU VE "CHROCHETED" URUNLER VE TUREVLERI
CORULMEMIS VE "NON-CHROCHETED" URUNLER
ESKI ELBISE, KUMAS PACAVRA

AYAK GIYImI

BAS GiYIMi

SEMSIYE, BASTON, GOLGELIK VS.

YAPAY CICEK VE ISLENMIS TUY

SIVA, BETON TAS VE BENZERI MALZEMELERIN TUREVLERI
SERAMIK URUNLER

CAM,GOZLUK

INCI,MUCEVHERAT,DEGERLI METAL
DEMIR-CELIK

DEMIR-CELIK URUNLERI

BAKIR VE BAKIR URUNLERI

NIKEL VE URUNLERI

ALIMINYUM VE URUNLERI

ILERIKI KULLANIM ICIN AYRILMISTIR

KURSUN VE TUREVLERI

CINKO VE TUREVLERI

KALAY VE TUREVLERI

DIGER METALURJIK MADDELER
CATAL,BICAK,KASIK,

MUHTELIF BAZI METALLER

KAZAN, MAKINA VE MAKANIK SISTEMLER
ELEKTRIK MAKINA VE EKIPMANI

TREN, TRANVAY LOKOMOTIFLERI VE PARCALARI
TREN, TRANVAY HARICINDEKI RAYLI ARAGC VE PARCALARI
UCAK VE UCAK PARCALARI

GEMI, BOT, YUZEN PLATFORMLAR

OPTIK, FOTGRAFIK, SINEMATIK OLGCME VE KONTROL URUNLERI
SAAT, KOL SAATI

MUZIK ALETLERI VE AKSESUARLARI

CEPHANE, MERMI

MOBILYA

OYUNCAK, OYUN SPOR ALETLERI

MUHTELIF URUNLER

SANAT, KOLEKSIYON PARGCALARI VE ANTIKA
SAVAS SILAHLARI

GENEL TOPLAM

Kaynak:http://www.die.gov.tr

- 9,111
- 351

- 7

128,661 159,795

- 11

1,429 -
49,933 355,104
61,550,735 51,703,797
42,185 5,748
7,445,685 3,159,590
14,980,792 7,246,099
- 3,698

173,98 302,1

- 55

32,502 352

; 4
2,313,898 2,632,817
53,237 33,05
29,136 29,794
180,375 50
73,251 321
8,305 4,547

15 -

- 64
155,315,361 127,231,396
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Giircistan’in 2000-2001Yillar  ihracat De gerleri

DOLAR
BOLUM KODU BOLUM ADI 2000 2001
1 CANLI HAYVANLAR 300,526 357,953
2 ET VE YENEBILIR SAKATAT 14,081 290,864
3 BALIK, KABUKLULAR VE "MOLLUSCS" - -
4 SUT URUNLERI, KUS YUMURTALARI VE DOGAL BAL 1,067,572 3,726,174
5 HAYVANI URUNLER (BASKA YERDE BELIRTILMEYENLER) - -
6 CANLI AGAC VE DIGER BITKILER, SOGAN,KOK VE BENZERI - 5,85
7 YENEBILIR SEBZE BELLI KOKLER VE LIFLi BITKILER 1,055,039 1,584,144
8 YENEBILIR MEYVE VE YEMISLER, KAVUN VE NARENCIYE KABUKLARI 1,401,531 2,473,856
9 CAY, KAHVE VE BAHARAT 227,341 223,733
10 HUBUBAT 3,588,865 6,437,468
11 UN URUNLERI, MALT,NiSASTA, SEKER 16,845,457 1,858,036
12 YAG TOHUMLARI, "OLEAGINOUS" MEYVELER, SANAYI BITKILER, SAMAN 803 6,769
13 SAKIZ,CAM SAKIZI VE BENZERI BiTKi URUNLERI 7,179 10,824
14 ORGU MALZEMELERI - -
15 HAYVAN VE BIiTKI YAGLARI 2,933,189 4,524,215
16 ISLENMIS ET, BALIK,KABUKLULAR VEYA "MOLLUSCS" 2,224 5,002
17 SEKER VE SEKERLEME URUNLERI 28,786,497 48,115,071
18 KAKAO VE iSLENMIS KAKAO 2,854,987 2,227,264
19 ISLENMIS HUBUBAT, UN VEYA NISASTA VEYA SUT 1,027,689 2,183,889
20 ISLENMIS SEBZE, MEYVE VEYA DIGER BiTKi URUNLERI 588,735 1,806,659
21 MUHTELIF YENEBILIR URUNLER 1,917,927 2,376,010
22 ALKOLSUZ ICECEKLER, iSPIRTO URUNLERI VE SIRKE 71,473 28,467
23 GIDA SANAYI ATIKLARI 271,897 204,627
24 TUTUN VE BENZERI URUNLER 160,202 107,239
25 TUZ, SULFUR,SIVA MALZEMELERI, TOPRAK, TAS,KIREC 351,76 279,677
26 METALLER ,CURUF VE KUL 13,536 -
27 MINERAL YAKITLARI VE TUREVLERI 4,896,853 422,519
28 INORGONIK KIMYASALLAR 584,661 436,395
29 ORGANIK KIMYASALLAR 59,603 38,852
30 ILAC SANAYi URUNLERI 145,094 426,224
31 GUBRE 16,408 -
32 BOYA, CILA VE DOLGU MALZEMELERI 5,406,038 4,095,666
33 ESANS YAGLARI, OZLERI,KOZMETIK MALZEMELER 1,760,194 1,784,559
34 SABUN, ORGANIK YUZEY TEMIZLEYICILERI,YIKAMA MALZEMELERI 3,879,968 3,407,312
35 ALBUMIN BAZI MADDELER, YAPISTIRICI VE ENZIMLER 786,27 824,159
36 PATLAYICILAR,FISEKLER, KiBRIT 38,28 230,481
37 FOTOGRAF VE SINEMA MALZEMELERI 96,366 9,887
38 MUHTELIF KIMYASAL URUNLER 730,318 521,715
39 PLASTIK VE TUREVLERI 5,255,724 5,398,877
40 LASTIK VE TUREVLERI 390,44 172,832
41 ISLENMEMIS POST, DERI (KURK HARIC) VE KOSELE 6,094 -
42 DERI, CANTA, GEZi MALZEMELERI 75,12 19,831
43 KURK VE YAPAY KURK - -
44 ODUN VE TUREVLERI, ODUN KOMURU 872,801 678,862
45 TIPA MANTARI VE TUREVLERI - -
46 SAMAN VE BENZERI ORGU MALZEMELERI 2,63 478
47 AHSAP VE AHSAP URUNLERI 91 -
48 KAGIT VE KARTOM 9,265,540 9,884,484
49 KIiTAP, BASILI YAYINLAR VE MATBAA URUNLERI 143,09 10,165
50 IPEK - -
51 YUN VE HAYVAN KILLARI - -
52 PAMUK 120,892 275,982
53 BITKISEL TEKSTIL URUNLERI, KUMAS 600 28,645
54 EL YAPIMI INCE TEL 109,658 91,193
55 EL YAPIMI FIBER (SUREKSIZ) 72,133 20,271
56 TAMPON, SARGI KORDON BENZERIi OZEL KUMAS URUNLERI 113,074 69,018
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58
59
60
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63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
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75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
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87
88
89
90
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HALI, PASPAS

DANTEL, DUVAR HALISI

KAPLAMA KUMASLARI VE TUREVLERI

ORGULU VE "CHROCHETED" URUNLER

ORGULU VE "CHROCHETED" URUNLER VE TUREVLERI
CORULMEMIS VE "NON-CHROCHETED" URUNLER
ESKI ELBISE, KUMAS PACAVRA

AYAK GIYImI

BAS GiYIMi

SEMSIYE, BASTON, GOLGELIK VS.

YAPAY CICEK VE ISLENMIS TUY

SIVA, BETON TAS VE BENZERI MALZEMELERIN TUREVLERI
SERAMIK URUNLER

CAM,GOZLUK

INCI,MUCEVHERAT,DEGERLI METAL
DEMIR-CELIK

DEMIR-CELIK URUNLERI

BAKIR VE BAKIR URUNLERI

NIKEL VE URUNLERI

ALIMINYUM VE URUNLERI

ILERIKI KULLANIM ICIN AYRILMISTIR

KURSUN VE TUREVLERI

CINKO VE TUREVLERI

KALAY VE TUREVLERI

DIGER METALURJIK MADDELER
CATAL,BICAK,KASIK,

MUHTELIF BAZI METALLER

KAZAN, MAKINA VE MAKANIK SISTEMLER
ELEKTRIK MAKINA VE EKIPMANI

TREN, TRANVAY LOKOMOTIFLERI VE PARCALARI
TREN, TRANVAY HARICINDEKI RAYLI ARAC VE PARCALARI
UCAK VE UCAK PARCALARI

GEMI, BOT, YUZEN PLATFORMLAR

OPTIK, FOTGRAFIK, SINEMATIK OLGME VE KONTROL URUNLERI
SAAT, KOL SAATI

MUZIK ALETLERI VE AKSESUARLARI

CEPHANE, MERMI

MOBILYA

OYUNCAK, OYUN SPOR ALETLERI

MUHTELIF URUNLER

SANAT, KOLEKSIYON PARGCALARI VE ANTIKA
SAVAS SILAHLARI

GENEL TOPLAM

Kaynak:http://www.die.gov.tr

412,223 245,705
19,747 25,367
13,3 10,123
846,783 634,405
1,138,312 81,091
1,979,757 92,493
382,712 72,949
102,026 38,746
21,724 3,845
6,076 20,96

- 1,17

282,342 309,457
1,669,602 1,535,939
759,958 675,965
835,286 519,195
2,486,914 1,709,289
58,269 107,358
709 1,119
724,63 1,096,193

- 38

23,711 1,51

- 5

99,444 69,946
822,494 697,263
4,992,664 6,666,850
13,680,417 10,064,825
9,724 974
714,09 1,573,523
40 471,728
369,146 152,052
15,689 37,522
12 68

- 36,28

870,2 1,490,27
3,221 21,289
72,887 68,987

- 6,689,490
131,770,519 142,896,260
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Adim Adim Baku — Tiflis — Ceyhan Ham Petrol Borutti&rojesi

9 Kasim 1992

25 Subat 1993

26 — 27 Mayis 1993

9 Mart 1993

21 Eylul — 2 Ekim 1993

20 Eylul 1994

18 Ocak 1995

7 Subat 1995

9 Ekim 1995

10 Subat 1996

15 — 17Subat 1996

ARDNS, BOTAS, AMOCO, PENNZOIL ve BP’nin
katiimlariyla Baki'de Analhra¢ Boru Hatti (MEP)
calisma grubu konsorsiyumu aiwruldu.

ARDNS, BOTAS, AMOCO, PENNZOIL ve BP arasinda
Ankara’da “Technical and Economical Evaluation bET
Pipeline for Export of Crude Oil” raporu hazirlandi

ARDNS, BOTAS, AMOCO, PENNZOIL, UNOCAL ve
BP arasinda Hazar konsorsiyumustluuldu.

Turkiye ve Azerbaycan arasinda Ankara’da Bakiu —
Ceyhan Ham Petrol Boru HattI'nin saatina ilgkin
hikumetler arasi argana imzalandi.

MEP Konsorsiyumu tarafindan Londra’dan “Technical
Evaluation of The Export Pipeline Route Option Tdre
Purpose of Fnal Route Selections”isimli belge
hazirlanarak, SOCAR’a sunuldu.

SOCAR ve yabanci petrdirketleri (FOC) arasinda
Baki’'de uretim paykam anlgmasi yapildi.

Kazak ham petrolinin Azerbaycan ham petrollezi il
birleserek Akdeniz’e ulgtiriimasina yonelik kullaniimasi
planlanan guzergahlaragkin protokol imzalandi.

Azerbaycan Petrolleri Konsorsiyumu’na (AIOC) yeni
sirketlerin katilmasina ve mevcut ortaklaras€ei Uretim
paylarinin yeniden dizenlenmesine karar verildi. Bu
arada SOCAR hissesinden %5’lik bir payin TPAO
hissesine ilave edilmesi oy bgliile kabul olundu.

Azerbaycan erken petrolinin, Bakii — Novorossiysk v
Bakl — Supsa guzergahlarindag gamanh olarak
tasinmas! konusunda konsorsiyumu karari Azerbaycan
tarafindan da kabul edildi.

Basbakan Tansu Ciller imzasi ile fwaru mektubu
Dunya Bankasi’na gonderildi.

Dunya Banka’si yetkilileri. ile yonlendirme koresi
arasinda toplanti yapildi.

30 Mayis — 7 Haziran 199®unya Banka’si yetkilileri ile Yodnlendirme Komge

arasinda ikinci toplanti yapildi ve “Terms of Reiee
(TOR)” ve “Letter of Invitation” (LOI)” hazirlandi.



19 Temmuz 1996

5 Agustos 1996

9 Eylul 1996

28 Subat 1997

10 Nisan 1997

28 Nisan 1997

2 Mayis 1997

5 Eylul 1997

Eylul 1997

8 -10 Ekim 1997

17 Ekim 1997

1 Kasim 1997

Aralik 1997

13 Ocak 1998

Ocak 1998
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“LOI" Short List'te yer alan firmalara davet icimektup
gonderildi (Brown & Root, J.Brown, Prenspen, IMEG,
Snamprogetti, Novacorp, PLE).

Ihaleye katilan firmalar ile BOT® arasinda projenin
tanitim toplantisi yapildi.

Ihale Teklifleri firmalardan alindi.

BOTAS ile Alman PLE GmbH firmasi arasinda kontrat
imzalandi.

“Draft Inception Report” BOTA’a sunuldu.

BOTAS, Dunya Banka'si ve PLE arasinda proje
calismalarina yonelik toplanti yapildi.

BOTAS, Dinya Bankasi ve PLE, geciilkeleri ve
bolgelerde uretim yapan yabanci petidtetleri arasinda
genk katihmli bir dggerlendirme toplantisi yapildi.

Azerbaycan Cumhurblean! Haydar Aliyev, Azerbaycan
MEP Calgma Grubu'nu 658 Sayili Cumhurbanlig
yasasl ile goreve biatt.

Azerbaycan, Gircistan ve Turkiye'de arazi etlidler
glizergah cagmalari yapildi.

BOTAS ile PLE arasinda proje gerlendirme calmasi
yapildi.

Azerbaycan  HUkimeti, ARD®NIn  Azerbaycan
Cumhuriyetinden  “Petrol  ihracatt  konusundaki
yaklasiminin  genel prensipleri” konulu belgesi
onaylandi.

Gurcistan Cumhurl&ani Eduard Sevardnadze 543
Sayih Karari ile Gurct Calma Komitesi'ni kurdu.

“Draft Final Report” BOTA’a teslim edildi.

Tuarkiye — ABD ortak enerji c¢calma grubu birinci
toplantisi yapildi.

Azerbaycan Hukumeti ile AIOC hissedarlarin
temsilcileri tarafindan hazirlanan “Azerbaycan Hingii

— Yabanci Petrol Sirketinin  MEP cercevesi ve
gelistiriimesi konularindaki birlgk pozisyonu” kabul

olundu.



17Subat 1998

24Subat 1998

1 -2 Mart 1998

11 — 17 Nisan 1998

20 Nisan 1998

23 — 24 Nisan 1998

27 Nisan 1998

15 Mayis 1998

27 Mayis 1998

Mayis 1998

16 Haziran 1998

21-24 Haziran 1998

28 Haziran 1998
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Bakii — Ceyhan Anéhrac Boru Hatti konusunda g@rii
alis verisinde bulunmak (zere Tirkiye delegasyonu
Gurcistan’i ziyaret etti.

Tuarkiye — ABD ortak enerji ¢calma grubu ikinci
toplantisini yapti.

Basbakan Mesut Yilmaz Gircistan’i ziyaret etti ve &rta
deklarasyon yayinlandi.

PLE'nin hazirladii raporu Azerbaycan ve Rusya
Federasyonu’nda tanitimi yapildi.

Enerji Bakani Cumhur Ersimer Azerbaycan’i ziyagit
ve proje ile ilgili calsmalarin balatilmasi igin
Azerbaycan Cumhurkani Haydar Aliyev ile gorgid.

Baki, Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesinin Amoeo'y
tanitimi yapildi.

Enerji Bakani Cumhur Ersimergganligindaki ¢calsma
grubu, petrol ve gaz projelerinde Turkiye'yi temsil
yetkili kilindi ve Turk Komitesi olgturuldu.

Tarkiye, Azerbaycan ve Gurcistan arasinda mutabaka
zabti imzalandi. Calma gruplarinin olgturulmasina
karar verildi.

Turkiye — ABD ortak ¢a$ma grubu 3. toplantisi yapildi
ve TDA, OPIC, EXIM, finansal desteklerini ifadeilet.

Her bir devletin MEP gokimelerini kendileri adina
yuratmekten sorumlu olacak temsilciler atanmasini
beliten mektuplar, tum potansiyel geciilkelerine
(Rusya Federasyonu, Gurcistan, Turkiye) gonderBdi.

Uc devlete, MEP rotasi karari alinmadan ©nce
sonuglandiriimasi gereken dokiman taslaklarirgirli
sartlar bildirildi. Benzer mektuplar MEP petroll nci
potansiyel gegi rotasi olacagl diindlen ulkelerin
hikumetlerine de yollandi.

Enerji Bakanligi  Mdistesar Yardimcisi Metin Eral
Baskanliginda Alt-Calsma Gurubu

PLE'nin hazirladigr raporu Kazakistan’da tanitimi

yapildi

Azarbaycan Bgbakan Yardimcisi ve Cama gurubu
baskani Abid Cerifov ‘a teknik 6neriler sunuldu.



18 Temmuz 1998

20 — 23 Temmuz 1998

5 — 6 Agustos 1998

11 Agustos 1998

25 Agustos 1998

1 -2 Eyliil 1998

8 — 9 Eylul 1998

9 Eylul 1998

10 Eylal 1998

10 — 11 Eyliil 1998

11 Eylal 1998

13 — 17 Eyliil 1998

14 Eylul 1998

16 Eylul 1998

22 Eylul 1998
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Dunya Bankasi PLE'nin hazirlagl fizibilite raporunu
onayladi.

Hazirhk toplantisi amaciyla Gircistan ziyareia.

Projenin teknik konulara aciklik getirmek Uzere
Gurcistan Cabma Grubu ile gorgmeler yapildi.

Gegck Ucreti dahil ticari makamlar Azerbaycan tarafina
iletildi.

“Intergovemental Agreement” tagla Azerbaycan
tarafina sunuldu.

Shell ve Chevron yetkilileri s6z konusu projelsgkin
olarak gorigme talebinde bulundular. Daha sonra
Chevron toplantiya uiam aksaklgl nedeniyle
katilamadi. Yalnizca Shellsirketinin yetkilileriyle
gortsmeler yapildi ve Shell bu ganine sonuclarini
Chevron’a aktaragani belitti.

BP ve Statoil'i,n temsilcileri ile s6z konusu pge
ili skin gorismeler gerceklgirildi.

Dangman firma S. Lucas Associaiton ile danalik
hizmetleri icin “Terms of Referance” belirlendi.

Istanbul’da Turk ve Azerbaycan Gaha Gruplari
arasinda gogimeler yapildi.

Mobil ve Euroasigirketlerinin yetkilileri ile gorigmeler
yapildi.

Azerbaycan Cajma Grubu ve Turk Caima Grubu
arasinda Enerji Bakani Cumhur Ersiumer ve A.
Sarifov'un onay! ile goérémelere ilskin protokol
imzalandi.

ABD kdkenli firmalar ile toplantilar yapildi.

Fizibilite calsmasinin bir nishasi ABD buytkelgine
sunuldu.

Tarkiye ABD Enerji Cakma Grubu, Diunya ,Enerji
Konseyi 17. Konferansi etkiginden yararlanilarak
Houston’da toplandi.

G. Chanturia ve Aarfov'un onayl ile Azerbaycan
Calsma Grubu ile Gurci Cama Grubu arasindaki
gortsmelere ilskin protokol imzalandi.



1 -3 Ekim 1998
16 Ekim 1998

21 — 28 Ekim 1998

Ekim 1998

27 Ekim 1998

29 Ekim 1998

6 — 11 Kasim 1998

13 Ocak 1999

13 - 18 Ocak 1999

1 — 2Subat 1999

1 — 5Subat 1999
15 -16Subat 1999

18 -19Subat 1999

287

Amoco ile toplanti yapildi, bilgi ajiverisinde bulunuldu.
Amoco ile ikinci toplanti yapildi.

Bakiu'de “Intergovernmental Agreement” ve “Host
Governmental Agreement” ile ilgili gogineler yapildi.

MEP Grubu, ileri MEP petrolinin g@amasi icin
potansiyel glzergahlari incelemek amaciyla, Karaden
kiyisi olan devletleri (Bulgaristan, Moldova, Ukre)

ziyaret etti.

ABD’nin TDA kurulusu ile Hazine Mustgrhg “Baki —
Tiflis —Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ve Tirkiye'nin
ilgilendigi diger boru hatlari igin kismi dagmanlik
hizmet anlamasi”’na yonelik olarak & anlgmasi
imzalandi.

Turkiye’den Sileyman Demirel'in, Azerbaycan’dan
Haydar Aliyev’in, Gurcistan’dan Eduard
Sevardnadze'nin, Kazakistan’dan Nur Sultan
Nazarbayev'in, Ozbekistan’danislam Kirimov'uyn
katiimi ile Cumhurbgkanlari Ankara deklarasyonunu
yayinlayarak Baki — Ceyhan Ham Petrol Boru Hattina
siyasi destek verilgi aciklandi. Bu deklarasyona ABD
HukUmeti Enerji Bakani Richardson tanik olarak imza
atti.

Tark ve Azerbaycan Cama Gruplart “Host
Government Agreement” Uzerinde gaia yaptilar.

TDA Bagis Anlasmasi cercevesinde ravirlik hizmeti
veren teklif alinan firmalar arasindan C. C. Paegildi
ve “Hizmet Anlgmasi” yapildi.

Anlasma taslaklar Uzerinde ortak gaha grubu bir
araya geldi.

“Energy Charter Treaty’e taraf llkelere Belcika'Baku
— Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin tanitimi yapildi.

C. C. Pace ile ortak catnalara bglandi.
Avrupa Birligi ulkelerine Belgika’da Baku — Ceyhan
Ham Petrol Boru Hattinin tanitimi yapildi.

Ceyhan deniz terminali catnasi ile ilgili olarak proje
yapimcisi PLE, Ceyhan Bdlge Mudugliinde yaptgl
sunumla ¢cagmalari anlatti ve 6neriler firmaya iletildi.



23 — 27Subat 1999

3 —5 Mart 1999

Subat — Mart 1999

18 Mart 1999

31 Mart 1999

13 Nisan 1999

21 -22 Nisan 1999

3 Mayis 1999

6 Mayis 1999

12 — 18 Mayis 1999
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PLE’'nin Essen Ofisinde proje icin ggirilen ekonomik
model ile gitim ve uygulama programina katkida
bulunuldu.

ARDNS ve AIOC vyetkileri ile “Hostgoverment
Agreement” ve “Intergovernmental Agreement” tizeend
calismalar yapildi.

Projenin hukuk ve finansman demanlgl C. C. Pace
firmasina ilk § emirleri (Task Orders) gonderildi.

Azerbaycan Cama Grubu “Anahtar Teslimi (Turn —
Key) Sozleme” ve “Hukimet Garantisi” ne gkin 0zet
teklifini Enerji Bakanlgi’na bildirildi.

Azerbaycan Cajma Grubu, Hikimet GarantisinesKin
kapsamli teklifini verdi. Baki — Ceyhan’in 2.4 Maly
Dolara isa edilmesine ilkin 4 anlgmadan olgan
anlggma paketi (Hukumetler Arasi Andma ev sahibi
Ulke anlamasi, Garanti anjmasi ve Anahtar Teslimi
Anlasma) Azerbaycan ve Turk Csana Gruplar
tarafinda ele alindi.

Turkiye ve Azerbaycan ve Caina Grubu Bskanlari
arasinda Istanbul'da bir protokol imzalanarak
gindemdeki ¢cadmalarin ¢ ay icinde tamamlanmasina
karar verildi.

Turkiye ve Azerbaycan Caina Gruplaristanbul’da bir
araya gelerek cahnalarini sirdarduler.

PLE ile BOTAS Calsma Grubu tarafindan AIOC
tarafindan istenen teknik dizenlemelegetéendirildi ve
PLE’nin maliyet tahminleri Gzerinde cainalar yapildi.

C. C. Pace “Turnkey Agreement” Uzerinde gahlar
ayapmak Uzer Ankara'ya geldi. “Host Government
Agreement” ve “Intergovernmental Agreeement”
calismalarina devam olundu.

BOTAS Calsma Grubu, PLE ve C.C. Pace “Turnkey
Agreement” ve eki olan “System Definition and Pobje
Requirement” Gizerinde son diizenlemeleri yaparakjEne
Bakanlgina sunuldu.



14 — 17 Nisan 1999

27 Mayis 1999

1 — 4 Haziran 1999

3 — 4 Haziran 1999

Haziran 1999

Temmuz 1999

4 Agustos 1999

14 Agustos 1999

25 — 26 Asustos 1999
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Baklu — Tiflis — Ceyhan Ham Petréfiragc Boru Hatt
konusunda ARDN ve AIOC tarafindan birlikte sunulan
“Turnkey Agreement”a ait “Technical Proposal” ilgili
PLE firmasi BOTA’'a gelerek gorgimeler yapti.
Gorlsmeler sonucunda “Terms of Referance” yeniden
diizenlendi.

Tarkiye Calsma Grubu g6turd bedel, sabit fiyat anahtar
teslim mukavele esasina goére hazigadicari Oneriyi
Baki’'de Azerbaycan Cama Grubu Bgkani’'na sundu.

AIOC grubu ile Tuarkiye'nin teklifi konusunda
gorismlerde bulunuldu.

Azerbaycan Cajma Grubu Bgkani ve Bakan
Yardimcisi ile Turkiye’nin teklifi konusunda gériaeler
yapildi.

Tarkiye ve Azerbaycan Cama Gruplari Ankara’da
toplanarak Turk Cama Grubunun hazirlagh teklif
konusunda Azerbaycan Gaha Grubunun finansman
temininde bazi kuruliar ile gérigmelere bglamasinin
gerekliligi kararlatirildi.

ARDNS ve AIOC ikili calisma grubu ve Washington'da
uluslar arasi finans kurujlar, bankalar ve ABD
yonetimi ile gorgmeler yapildi.

Tarkiye ve Azerbaycan Cama Gruplari Ankara’da
toplanarak hattin maliyetine gkin ve Turkiye'ni

garantorligl hakkinda kapsamli bir aghaa icin yer ve
tarih belirlenmesini karargairdilar.

Enerji Bakankg Yetkilileri ile Azerbaycan Cajma
Grubu, projenin finansmani konusunda gopl
miteahhit firma BOTA'In finansman ve yatirim gticinu
anlatmak icin ABD finans c¢evrelerinde temaslarda
bulunuldu.

Tarkiye, Azerbaycan ve AIOC yetkilileri, Dunya
Bankasi, ABD Enerji Bakargi, ABD EXIM Bank ve
diger hukimet kurulglart ve Bill Clington’un Hazar
Havzasi Enerjisi Ozel Temsilcisine John Wolf ile
gortstuler. Tark tarafinin boru hattinin yapimi ile ligi
son mali teklifleri dgerlendirildi ve hattin yapiminin
BOTAS tarafindan Ustlenmesi yolundaki Turk tezi
tartisildi.
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Turkiye, Azerbaycan ve AIOC yetkilileri ile BP -
Amoco yetkilileri Ankara’da toplanarak Hukimetler
Aras! Anlama, Gegj Ulkeleri Anlasmasi ve BOTA'In
miteahhit firmasi olmasi durumunda anahtar teslimi
miteahhitlik anlgmasi ile vergi konularini gostiiler.

Konsorsiyumun en buyik ogaBP — Amoco firmasi,
Bakl — Tiflis — Ceyhan Boru Hatti projesini ticagidan
yapilabilir ve stratejik bir hat oldwnu acikladi. Boylece
muhalifiyetini kaldirarak yeni bir sayfanin acilnnas
neden oldu.

Amerikan Ticaret Odasi (TDA) projesi ilgili olarad¢tit
kredisi verme taahhidinde bulundu.

Turkiye, Azerbaycan ve Glrcistan Gela Gruplari bir
araya gelerek A@ zirvesinde imzalanacak agfaalara
sonseklini verdiler.

Istanbul’daki AGQT zirvesi sirasinda Azerbaycan,
Gurcistan ve Tirkiye Bakii — Tiflis — Ceyhan Altaac
Boru Hattini desteklemek amaci ile “Hukiumetler Aras
Anlasma”yr imzaladilar. Anlgmaya ek olarak
Azerbaycan, Gircistan ve Turkiye'deki Baki — Tifls
Ceyhan Yatinmcilarini destekleyen “Ev Sahibi Ulke
Anlagsmasi”, sabit fiyat ile “Anahtar Teslim Andmasl”

ve Turk tarafi icin Turk Hukumeti Garanti aghaasini
parafe edildi. Ayni zirvede Cumhurdanlari
Turkiye'den Suleyman Demirel, Azerbaycan’dan Haydar
Aliyev, Gdurcistan’dan Eduard Sevardnadze,
Kazakistan’dan Nur Sultan Nazarbayev ve ABD ‘den
Bill Clington Baki — Tiflis — Ceyhan Andhrac Boru
Hattini desteklemek icinistanbul Deklarasyonunu
imzaladilar.

Almanya — Essen’ de proje katimcilarindan BP —
Amoco, BOTAS ve PLE arasinda “Temel Muhendislik
Anlasmasi’na ilgkin konularin goérguldigi ilk toplanti
gerceklatirildi.

Projenin gercekkgiriimesi icin 1SO ve Uluslar arasi
standartlara uyum acisindan BOJA disen
yukumlalukler ile cagma sistemi hakkinda yapilacaklar
saptandi.

Gdorcistan Cajma Grubu ile Turk Cama Grubu
Tiflis'te, BOTAS'In projeye yonelik ekonomik
calismalari ile ilgili goris alis verisinde bulunuldu.
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Hukametler Arasi YurGtme Komisyon toplantisi, ABD
Baskani Hazar Havzasi Ozel Damani John Wolf'in da
gozlemci olarak katilimi ile yapildi.

Azerbaycan ve Gircu yetkililerin g@miaeler sonucunda
iki Ulke arasinda tarifeye gkin konularda mutabakat
saslandi.

BOTAS vyetkililerinin  gozlemci olarak katilgi
gorismeler sonucunda Washington’da ABD sDisleri
Bakani Albright'in taniklginda, Gircistan B Isleri
Bakani Irakli Menagegvili, Azerbaycan Dy Iisleri
Bakani Vilayet Guliyev tarafinda “Gurcistan Ev Sahi
Ulke Anlasmasi” parafe edildi. John Wolf da térende
hazir bulundu.

“IGA Protokolu” Azerbaycan, Giurcistan ve Turkiye
yetkili temsilcileri tarafinda imzalandi. Kazakistda
50Milyar Varilin tzerinde rezerve sahip Bw Kasagan
petrol sahasinin bulunmasi Baki — Ceyhan’in dnemini
arttirdu.

ABD Baskani Bill Clington’'un Hazar Bolgesi Dagmani
John Wolf, istanbul’'da yapilan U¢ Denizin Oykusi
Konferansinda yapli konwmada Baku - Tiflis —
Ceyhan projesine Rusya'yl da davet etti.

“Hukametler Artasi Anlgma” ve ona ek olan “Ev Sahibi
Ulke Anlasmasi” ve “Anahtar Teslimi Ankmas!”
Azerbaycan Parlamentosu tarafindan onaylandi.

T.C. Bakanlar Kurulu Baklu — Tiflis — Ceyhan Pétro
Hattinin yapimi ile ilgili simdiye kadar imzalanngi
anlamalari ve protokolleri T.B.M.M’ye sevk etti.

“Hukametler Arasi Anlgma” ona ek olan “Ev Sahibi
Ulke Anlasmasi” ve “Anahtar Teslim Ankmas!”
Gurcistan Parlamentosu tarafindan onaylandi.

Putin, Moskovo'da yapilan ganinede Kazakistan
Devlet Bgkani Nur Sultan Nazarbayev'i, Kazak
petrolinin de Baki - Tiflis — Ceyhan Hattindan
tasinmasinin olasigni giglendgi bir donemde alternatif
bir hat icin ikna etmeye cati. Ayni anda Baki'de
yapilan Bakiu - Tiflis — Ceyhan projesi tanitim
toplantisina hisse almak isteyen 27 dev pair&ktinin
katildigi goralda.
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T.B.M.M., Bakiu — Tiflis — Ceyhan Projesineskin tim
anlamalari onaylayarak projenin gerceiigesi yolunu
actl.

AB Komisyonu cergevesinde Turkiye ile Yunanistan
arasinda Hazar Petrollerinin sgamasi igin  bir
memorandum imzalandi.

Hazardan cikartilan ilk erken dretimden 1 vasetrpl,
Baku — Tiflis — Ceyhan glizergahi Uzerinétalya’ya
tasinmasi icin bir memorandum imzalandi.

Azerbaycan, Baku — Tiflis — Ceyhan yatirimi i&rOC
uyesi 8sirketten (ARDN5,BP, UNOCAV, STATOIL,
TPAO, UTOCHU, RAMCO ve DELTAHESS) bir
“sponsor grup” olsturdu ve “ Sponsor Grup Finansman
ve Isbirli gi anlasmas1” imzaladi.

Tatilini gecirmek Uzere Turkiye'ye gelen Kazakista
Devlet Bgkani Nur Sultan Nazarbayev, bir gazeteye
verdigi demecinde, “Baku — Tiflis — Ceyhan Kazak
petrolstiz verimli olamaz,65Milyon Tonluk projeye ne
Azerbaycan’in ne de Turkmenistan’in petroli yeter”
diyordu.

Azerbaycan “Ev Sahibi Ulke Andaasi’ni imzaladi.
Gurcistan “Ev Sahibi Ulke Andanasi’ni imzaladi.

Turkiye “Ev Sahibi Ulke Anlamasi’ni, “Anahtar
Teslimi Yapim Anlamasi’ni ve “Hikimet Garantisi
Anlasmasi’ni imzaladi.

BOTAS, MEP katilimcilarindani$e Balama Bildirimi”
aldi.

BOTAS Yonetim Kurulu PLE firmasi ile “Temel
Mihendislik Anlgmasi” imzalanmasi karari alindi.

BOTAS ile PLE firmasi arasinda “Temel Muhendislik
Anlagmas!” imzalandi.

Once 6 ay, sonra 8 ay sirmesi kasamdan “Temel
Muhendislik Anlgmasi” resmen yéad!.

Sponsor grubunda yer alan firmalagaat sleri (BTC
CO0.) ve finansmanslerinde (BTC Investment) sorumlu
olacak ikisirket kurmulardir. Bu projenirgirketler
tarafindan ciddiyetle izlengiini 6nemli bir gostergesidir.
Tum hattin tamamlanmasi ve devreye alinmasi igin
planlanan tarihtir.(2005 yili kg



